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PERIODO: 13 DE ABRIL DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

I.  ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de San Juan de Chacfia, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Aymaraes, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0348-2023-001, acreditado mediante
oficio n.° 137-2024-CG-OCI-MPA-APU/0348 de 03 de abril de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Establecer si la conformacion del comité de seleccion, ejecucion del procedimiento de
seleccion y el perfeccionamiento del contrato en la Adjudicacion  Simplificada
n.° 01-2022-MDSJC-CS, para la contratacion de un supervisor para la ejecucion de la obra:
“CONSTRUCCION DE CAMINO VECINAL SECSENCCAYA-JATUN PIHUANCA DEL
DISTRITO DE SAN JUAN DE CHACNA - AYMARAES - APURIMAC”, se realiz6 conforme

al marco normativo aplicable.
Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la revision y analisis a la documentacion proporcionada
por la Municipalidad Distrital de San Juan de Chacha relacionado a la ejecucion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-CS, para la
contratacion de un supervisor para la ejecucion de la obra “CONSTRUCCION DE CAMINO
VECINAL SECSENCCAYA-JATUN PIHUANCA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE
CHACNA - AYMARAES - APURIMAC” con Cadigo Unico de Inversion n.® 2240647, en las
que efectuada la evaluacion y analisis se advirtio que el Comité de Seleccion admitio, evalud
y otorgd buena pro a oferta que no respondia a requerimiento de area usuaria, situacion que
permitid que la Entidad suscriba el contrato de consultoria de obra correspondiente,
exponiéndola a controversias durante la ejecucion contractual, ademas de afectar la legalidad
y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Alcance
El servicio de control especifico comprende al periodo de 13 de abril de 2022 al 31 de

diciembre de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

La Entidad es un organismo de gobierno local que emana de la voluntad popular, con
personeria juridica de derecho plblico, que goza de autonomia politica, economica y
administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica del Perd. Su organizacion y funcionamiento se encuentra normado por la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de San
Juan de Chacha:

Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de San Juan de Chaciia

ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN DE
CHACRA

UNIDAD DE ADMINISTRACION Y

UNIDAD DE PLANEAMIENTO

Y PRESUPUESTO

FINANZAS

._f : AD ] OFICINA DE PROGRAMACIONES
{ ‘] £ INVERSIONES (OP1)
i 5 1
B
f
. 1
L I 1
: —
Division ce Unidad Local de goa - 2
Division de Estudio » e : T, | Division de Registro
Proyectos Becrone Cvil
Division de DEMUNA Division de Are.
Division de p— s “;
Supervision ¥ ecnica Munic
Liquidacion de Obras | | Owiion de Umpiens

Rutlc

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Juan de Chacha, aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MDSJCH-AYM-APU, de 14 de julio de 2019.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco
normativo que regula la notificacién electronica emitida por la Contraloria General de la
Republica se cumplié con el procedimiento de nofificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES Y FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD LLEVARON A CABO ACTUACIONES
PREPARATORIAS EN CONTRAVENCION A NORMATIVA APLICABLE; ASIMISMO, EL
COMITE DE SELECCION LIMITO LA PARTICIPACION DE POSTORES AL ESTABLECER
EXIGENCIAS INNECESARIAS EN BASES ADMINISTRATIVAS A FIN DE BENEFICIAR CON LA
BUENA PRO A CONSORCIO QUE NO ACREDITO REQUISITOS MINIMOS PARA EJECUTAR
CONSULTORIA DE OBRA; FINALMENTE, EL TITULAR DE LA ENTIDAD SUSCRIBIO EL
CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA PRESCINDIENDO DE REQUISITOS
OBLIGATORIOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL MISMO; SITUACION QUE AFECTO
LA FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION, LA LEGALIDAD DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

De la revision y anlisis a la documentacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de San
Juan de Chaciia, en adelante “la Entidad”, relacionada con el tramite del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, para la contratacion del
servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra “Construccion de camino vecinal
Secssenccaya - Jatun Pihuanca del distrito de San Juan de Chacfia — Aymaraes - Apurimac’, se
evidencio que, durante la fase de actuaciones preparatorias, (i) funcionario del area usuaria elabord
requerimiento para la supervision de obra en contravencion a la normativa de contrataciones, (ii)
servidora a cargo de la Oficina de Tesoreria asumié competencias del drgano encargado de las
contrataciones sin contar con certificacion necesaria; (iii) junto con el titular de la Entidad,

‘ tramitaron la aprobacion del expediente de contratacion pese a que no contaba con certificacion
presupuestal, y (iv) conformaron un comité de seleccion que no reunia las competencias
U necesarias para conducir el procedimiento; asimismo, (v) el comité de seleccion elabord y tramitd
la aprobacién de bases administrativas que contravenian bases estandar aprobadas por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) con las cuales, (vi) durante la
fase de seleccion del procedimiento, otorgaron buena pro a postor que no acredité validamente
requisitos de calificacion y factores de evaluacion minimos para ejecucion de la consultoria de
obra; pese a lo cual, (vii) el titular de la Entidad, suscribié el contrato de supervision de obra
respectivo, sin la participacion del érgano encargado de las contrataciones y prescindiendo de
requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

Los hechos expuestos inobservaron lo establecido en los numerales 1.1y 1.17 del articulo IV del
Titulo Preliminar, el numeral 76.1 del articulo 76°, y el numeral 80.1 del articulo 80° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
'S1 n.° 004-2019-JUS: los literales a) y ¢) del articulo 2°, el numeral 9.1 del articulo 9°, y el numeral
"/ 16.2 del articulo 16° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 5.2 del
=7 articulo 5°, el numeral 29.3 del articulo 29°, los numerales 42.1 y 42.3, literal k), del articulo 42°,
el numeral 44.2 del articulo 44°, los numerales 46.3 y 46.5 del articulo 46°, el numeral 47.3 del
articulo 47°, el numeral 49.3 del articulo 49°, el literal a) del numeral 50.1 y numeral 50.2 del
articulo 50°, los numerales 60.1, 60.2 y 60.3 del articulo 60°, los numerales 64.5 y 64.6 del articulo
64°. el articulo 66°, el numeral 82.1, el numeral 82.2, y literales a), b) y ¢) del numeral 82.3 del
articulo 82°, los literales b) y €) del numeral 139.1 del articulo 139°, asi como el numeral 141.1 del
articulo 141° y el numeral 186.2 del articulo 186° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
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Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; el numeral 7.3 de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD:; el inciso 2 del numeral 7.4.2 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD; el
numeral 12.3 del articulo 12° de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01; el literal C del numeral 3.2
del Capitulo IIl, y el literal B del Capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases Estandar, asi
como lo previsto en los numerales 1.7, 1.8, 1.9y 1.10 del Capitulo |, el numeral 3.1 del Capitulo Ill
de la Seccion General, los literales i) y 1) del numeral 24, y el numeral 2.5 del Capitulo II; los
literales B.2 y C del numeral 3.2y los literales A y B del Capitulo IV de la Seccion Especifica de las
bases integradas del procedimiento de seleccion; asi como, el numeral 7.3 de la Clausula Séptima
del Convenio n.° 326-2022-MTC/21 de 13 de abril de 2022.

Antecedentes y datos generales del procedimiento de seleccion

Durante el ejercicio fiscal 2022, en cumplimiento de la ley anual de presupuesto’, se asignaron
recursos pliblicos en favor de la Entidad por la suma de S/ 2 698 451,00 (Dos millones seiscientos
noventa y ocho mil cuatrocientos cincuenta y un soles con 00/100) con la finalidad de asegurar la
ejecucion del proyecto de inversion denominado “CONSTRUCCION DE CAMINO VECINAL
SECSENCCAYA-JATUN PIHUANCA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE CHACNA - AYMARAES
— APURIMAC’ con Codigo Unico de Inversion n.° 2240647, en adelante “proyecto de inversion”.

Con el objeto de realizar el monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los fines y metas de los
recursos transferidos, la Entidad y Provias Descentralizado, en adelante “Provias’, celebraron el
13 de abril de 2022 el Convenio n.° 326-2022-MTC/21, Convenio de Monitoreo y Seguimiento de
los recursos transferidos entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Distrital de San Juan de
Chaciia (Apéndice n.° 4), donde, entre otros aspectos, acordaron que tanto la ejecucion como la
supervision del proyecto de inversion serian realizadas por un tercero, en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado.?

T Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 079-2022-MDSJCH-AYM-APU de 28 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 5), la Entidad aprobd la actualizacion del expediente técnico de la obra
“CONSTRUCCION DE CAMINO VECINAL SECCSENCCAYA - JATUN PIHUANCA DEL DISTRITO DE

SAN JUAN DE CHACNA - AYMARAES - APURIMAC’ en adelante, “obra” o “camino vecinal
A Secsenccaya’, con un presupuesto total de S/ 6 163 736,54 (Seis millones ciento sesenta y tres
& mil setecientos treinta y seis soles con 54/100), conforme al siguiente detalle:

Cuadron.®1
Presupuesto de la obra seguin expediente técnico
Descripcion Monto (S/)
Infraestructura 4139 815,01
Gastos generales 406 187,88
Utilidad 289 787,05
Sub total 4 835 789,94
I.G.V. 87044219
Total presupuestado 5706 232,13
Presupuesto base (valor referencial) 5706 232,13
Supervision del proyecto 179 444 67
Presupuesto sub total 5 885 676,80
Costo de expediente técnico 278 059,74
Presupuesto 6 163 736,54

Fuente: Resolucion de alcaldia n.® 079-2022-MDSJCH-AYM-APU de 28 de octubre de 2022.
Elaboracién: Comision de control.

' De acuerdo con el numeral 13.4 del articulo 13° y el Anexo | de la Ley n.° 31365, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2022, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 30 de noviembre de 2021.
2 “CLAUSULA TERCERA: OBJETO

()
En dicho contexto, LAS PARTES convienen en precisar que la ejecucion y supervision del Proyecto de Inversion objeto del presente
convenio (...), se ejecutara de forma tercerizada (por contrata), en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado. (...)" (Enfasis

agregado)
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A su vez, con la finalidad de contar con los servicios de expertos independientes en contrataciones
que integren los comités de seleccion para los procedimientos de seleccion para la contratacion
de la ejecucion de la obra y su supervision, el 14 de noviembre de 2022 la Entidad contrat6 los
servicios de Jhon Robert Oscco Rivera® y Fredy Hilares Pumapillo®. En ambos casos, los
contratos celebrados con estos profesionales establecieron que el plazo de sus prestaciones, asi
como la forma de pago por sus servicios, se encontraban sujetos al “consentimiento de la buena

»

pro”.

Al respecto, de la evaluacion a la ejecucion del procedimiento de seleccion para la seleccion de la
supervision de la obra, la comision de control identifico el presunto hecho irregular que se detalla
a continuacion:

1. Funcionario elaboré requerimiento sin observar normativa aplicable; servidora de la
Entidad asumié competencias del 6rgano encargado de las contrataciones, pese a no
contar con certificacion OSCE; junto con titular de la Entidad tramitaron aprobacion de
expediente de contratacion sin contar con certificacion presupuestal, asi como la
designacion del comité de seleccion sin reunir competencias establecidas por Ley;
asimismo, gestionaron la aprobacién de bases en contravencion a las bases estandar.

De la revision y analisis del expediente de contratacion relacionado con el procedimiento de
seleccion, remitido por la Entidad a través del oficio n.° 026-2023-MDSJCH/AY-APU de 2 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 6), se advirtio que, durante la fase de actuaciones preparatorias
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, (i)
funcionario del area usuaria elabord requerimiento para la supervision de la obra en
contravencion a la normativa de contrataciones; (ii) servidora de la Oficina de Tesoreria asumio
competencias del 6rgano encargado de las contrataciones, asi, (i) junto con el titular de la
Entidad, tramitaron la aprobacion del expediente de contratacion pese a que este no contaba
con certificacion presupuestal; (iv) asimismo, servidora y Titular de la Entidad tramitaron la
conformacion del comité de seleccion que no reunia las competencias necesarias para conducir
el procedimiento; y (v) el comité de seleccion elabord y tramito la aprobacion de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 7) en contravencion a las bases
estandar aprobadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones (OSCE), conforme se
detalla a continuacion:

Funcionario del area usuaria elaboré requerimiento en contravencion a la normativa de
contrataciones

De la revision y analisis del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU (Apéndice n.° 6), se advirtié6 que
mediante Informe n.° 1119-2022-EBC/S.G.0&PROY./MDSJCHAYM/APUR de 11 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 8), Elio Bricefio Callalli, subgerente de Obras y Proyectos®
remiti6 a Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad®, el requerimiento para la
contratacion de un supervisor de obra para la ejecucion del camino vecinal Secsenccaya. Para
ello adjunté los respectivos Términos de Referencia (Apéndice n.° 9), segln los cuales el
servicio solicitado consistia en requerir (....) un profesional o firma consultora para que realice
las labores de supervision de obra en calidad de supervisor (...)” encargado de ... ) velar por

* Segiin contrato de locacion de servicios profesional n.® -2022-MDSJCH-AYM-APU (sin numeracion) de 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 10), obrante a folios 95 del expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, remitido
por la Entidad a través del Oficio n.® 228-2023-A-MDSJCH-AYM-APU de 23 de octubre de 2023.

¢ Segln contrato de locacion de servicios profesional n.® -2022-MDSJCH-AYM-APU (sin numeracion) de 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 11), obrante a folios 111 del expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, remitido
por la Entidad a través del Oficio n.° 228-2023-A-MDSJCH-AYM-APU de 23 de octubre de 2023.

5 Segln contrato de locacion de servicios profesionales n.* -2022-MDSJCH-AYM-APU de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 12),
remitido por la Entidad a través del Oficio n.® 078-2024-A-MDSJCH-AYM-APU, de 5 de abril de 2024.

¢ Cirilo Velasquez Espinoza, alcalde de la Municipalidad Distrital de San Juan de Chacha, electo para el periodo 2019 - 2022, proclamado
por la Resolucion n.° 3591-2018-INE de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 13).
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la correcta y oportuna ejecucion de la obra, como ojos y oidos de la identidad en obra (...)"
(sic); asimismo sefialo que la finalidad publica de la contratacion era “(...) dotar de una
infraestructura para mejorar la transitabilidad vehicular de las localidades de Secseccaya —
Jatun Pihuanca del distrito de San Juan de Cacia” (sic)’.

Al respecto, conforme sefiala el numeral 16.1 del articulo 16° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado (en adelante, Ley de Contrataciones del Estado), el area usuaria es
la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion. Asimismo, precisa el numeral
16.2 del referido articulo, que los términos de referencia deben formularse de forma obietiva y
precisa, proporcionando acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad,
quedando proscrita toda practica que represente un obstaculo para la libre competencia de
postores o que impliquen el direccionamiento del proceso de contratacion.

Por su parte, el numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamento de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF (en adelante, el RLCE), precisa que: “Al
definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de
ellos.”

suscritos por Elio Bricefio Callalli, subgerente de Obras y Proyectos para el requerimiento de
la supervision de la obra contenian los requisitos de calificacion que deberian cumplir los
postores interesados en desarrollar el servicio de consultoria, entre estos, el ‘B.2
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE’, segln el cual la supervision deberia contar con un
equipo de profesionales clave que incluyera un supervisor de obra, para el cual se establecio
como perfil el siguiente:
Imagen n.° 1
Perfil del supervisor de obra segun Términos de Referencia

Reguistos 0<

Sobre el perfil del personal clave supervisor de obra
En ese sentido, es de advertir que los Términos de Referencia (Apéndice n.” 9), elaborados y

N°  CARGO | FORMACION ACADEMICA
1 Supervisor de | Ing. civil Expenencia con un
obra (TITULADO, Colegiado y} minimo de dos (02) afios
Habilitado como. Residente de
obra, ylo jefe de
Supervision y/o
inspector
Deberd contar con
expenencia, en
ejecucion de obras en
Similar, las mismas que
geberdan 2 ver sido
gjecutadas en penodos
distintos sin traslaparse
en obras simiares al
objeto de convocatona
que se computa desde
WERST T i E—
Fuente: Folios 7 del expediente de contratacion comespondiente a la Adjudicacion Simplificada
n°  01-2022-MDSJCH-CS, proporcionado  por la  Entdad  mediante Oficio
n.° 026-2023-MDSJCH/AY-APU de 2 de marzo de 2023.

7 Folios 15 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, remitido por la Entidad a través
del Oficio n.° 026-2023-MDSJCH/AY-APU de 2 de marzo de 2023.
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Como se observa de laimagen precedente, a través de su requerimiento, Elio Bricefio Callalli,
subgerente de Obras y Proyectos definio que el supervisor de obra (personal clave de la
supervision) seria un ingeniero civil, titulado, colegiado y habilitado con una experiencia minima
de dos (2) anos en la ejecucion de obras en similar.

Sobre el particular, debe indicarse que el numeral 186.2 del articulo 186° del RLCE®, precisa
que ‘le]l perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del
procedimiento, segun corresponda, cumple al menos con la experiencia y calificaciones
profesionales establecidas para el residente de obra (...)".

En ese sentido, correspondia que Elio Bricefio Callalli, subgerente de Obras y Proyectos,
observe este parametro normativo al momento de establecer el perfil minimo del Supervisor de
obra (personal clave), como parte del requisito de calificacion “B.2 EXPERIENCIA DEL
PERSONAL CLAVE’ incluido en los Términos de Referencia del requerimiento, debiendo
cautelar que dicho profesional cumpla al menos con el perfil previsto para el residente de obra
del mismo proyecto.

No obstante, se advierte que el perfil del supervisor de obra establecido en los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 9), elaborados por Elio Bricefio Callalli, subgerente de Obras y
Proyectos, como titular del area usuaria, requerian para este personal clave una exigencia de
dos (2) afos de experiencia como minimo en la ejecucion de obras en similar, la misma que
resultaba menor a la experiencia que se requirio para el residente de obra del mismo proyecto,
cuyo perfil fue establecido en las bases del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU (Apéndice n.° 14) (para la ejecucion del camino vecinal
Secsenccaya), y exigia como minimo cuatro (4) afios de experiencia en la ejecucion de obras
similares.

En efecto, la comision de control verifico que Elio Bricefio Callalli, subgerente de Obras y
Proyectos, emitio el Informe n.° 1118-2022-EBC/S.G.0&PROY./MDSJCH/AYM/APUR de 11
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 15)°, donde, segun los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 16), requirié la seleccion y contratacion del ejecutor de la obra, sefalando como
requisitos de calificacion exigidos al personal clave, especificamente al residente de obra, lo
siguiente:

Imagen n.° 2
Perfil del residente de obra segun Términos de Referencia
FZ  DEL PLANTEL PROFESIONAL
o
N CARGO FORMACION ACADEMICA :
‘ a | Expenencia con un minmo de Cualie
RESIDENTE DE INGENIERO CIVIL (04) aftos como Residente de obxa. y'©
o o Supervisor yio jele de superasion yi0
OBRA {Colegiado Habiitade Gerente de Proyecto ylo Inspecior de
otras en 0bras iguales yio smiares
N Ry

INGENIERO AMBIENTA > Expeniencia con un minmo de dos (02
RECURSOS M S afios COMO INQENENy eSpeciaista en
INGENIERO D 0 migacon ambenta O ingerers
INGENIERC NATURALES O ambenta ¢ Ingenern ambwentaksta ¢
AMBIENTAL P e i especialista en midgacion ambrental ¢
AMBIENTAL Y DERECURSOS | ooy ontal o medio ambiente o
NATURALES O INGENIERO proteccion de medio ambwente en 13

SANITARIO O INGENIERC CIVIL erecucON en obras en generd

(Colegiado y habiitado) e

/ : 2 ;
i\ g
7

Fuente: Folios 26 del expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU,
proporcionado por la Entidad mediante Oficio n.° 228-2023-A-MDSJCH-AYM-APU de 23 de
octubre de 2023

¢ Modificado por Decreto Supremo n.® 234-2022-EF, publicado el 7 de octubre de 2022, vigente desde el 28 de octubre de 2022.
¢ QObra a folios 36 del expediente de contratacion de la Licitacion Pablica n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, proporcionado por la Entidad a
través del Oficio n.° 228-2023-A-MDSJCH-AYM-APU de 23 de octubre de 2023.
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Como se observa, el perfil para el residente de obra definido por Elio Briceiio Callalli,
subgerente de Obras y Proyectos, establecio que este personal clave seria un ingeniero civil,
colegiado y habilitado, con una experiencia minima de cuatro (4) afios en la ejecucion de obras
en similar.

Asimismo, es de advertir que Elio Bricefio Callalli, subgerente de Obras y Proyectos,
particip6 en la Licitacién Piblica n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU (para contratar la ejecucion de
la obra), ademas de titular del area usuaria, como sequndo miembro del comité de seleccion,
por lo cual tenia conocimiento de que el contenido de las bases administrativas de la
convocatoria para la ejecucion de la obra preciso lo siguiente en relacion a la experiencia del
residente de obra:

Imagen n.®°3
Perfil del residente de obra en bases administrativas de la
Licitacion Puablica n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU

CARGO "FORMACION ACADEMICA |
o1 | RESIDENTEDE INGENIERO CIVIL
OBRA (Colegiado Habitado)
INGENIERO AMBIENTAL Y DE
RECURSOS NATURALES O
INGENIERO DE RECURSOS
02 m NATURALES O INGENIERO
AMBIENTAL Y DE RECURSOS
NATURALES O INGENIERO
SANITARIO O INGENIERO CIVIL.
(Colegiado y habitaco) _
LIC. EN ARQUEOLOGIA
06
ARQUEOLOGO - . .

i i 49 y el literal e) del numeral 138.1 del articulo 139 del
Reglamento este i se acredila para la suscripcion del contrato.

Iimportante
El residente de la obra debe cumpiir ls experibnGia TYinggumlablecida en el articuio 179 del
Reglamento. g

£l postor debe acreditar un monto facturad: dad ivalente A UNA (1) VEZ EL VALOR
| REEW&DEMMTWMBM&MMM&WM
Fuente: Bases administrativas de la Licitacion Pablica n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, expediente de contratacion
proporcionado por la Entidad a través del oficio n.* 228-2023-A-MDSJCH-AYM-APU de 25 de agosto de 2023.

En ese sentido, se evidencia que Elio Bricefio Callalli, subgerente de Obras y Proyectos,
establecid como parte de su requerimiento un perfil de supervisor de obra (2 anos de
experiencia minima) que resultaba menos exigente que aquel previsto para el residente de obra
del mismo proyecto (4 afios de experiencia minima); exigencia que resultaba irrazonable,
puesto que con ello se permitia que la supervision de la obra sea asumida por un profesional
que contaria con menos experiencia que el ejecutor de la obra, situacion que, evidentemente,
no garantizaria el adecuado control de la misma.

Ademas, dicha actuacion por parte del mencionado funcionario habria sido deliberada, pues el
mismo elabord ambos requerimientos (tanto para la ejecucion como para la supervision de la
obra) y los present6 ante el despacho de Cirilo Velasquez Espinoza titular de la Entidad,

Informe de Control Especifico n° 005-2024-2-0348-SCE
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mediante los informes n.°s 1119-2022-EBC/S.G.0&PROY./MDSJCH/AYM/APUR de 11 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 8), y 1118-2022-EBC/S.G.0&PROY./MDSJCH/AYM/APUR
de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 15) del mismo dia, 11 de noviembre de 2022.

Sobre la experiencia del postor en la especialidad

Por otra parte, seglin el requisito de calificacion “C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD” descrito en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 9), Elio Bricefio
Callalli, subgerente de Obras y Proyectos, establecio que el postor debia cumplir con acreditar
un monto facturado equivalente a tres (3) veces el valor referencial de la contratacion.

Imagen n.° 4
Experiencia del postor en la especialidad segiin Términos de Referencia
C  EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (3) VECES AL
VALOR REFERENCIAL, por la contratacion de servicios de consultoria de obra
iguales o similares al objeto de iz convocatoria, durante los diez (10) ahos antenores
a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde ia fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago. segun corresponda

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguentes
SUPERVISION DE MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O CREACION Y/O
CONSTRUCCION DE OBRAS VIALES, CARRETERAS, AFIRMADO
ESTABILIZADO, TROCHAS CARROZABLES A NIVEL AFIRMADO Y/O
CAMINOS VECINALES.

PR - EBC - MDSICH.

Fuente: Folios 6 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU,
proporcionado por la Entidad mediante Oficio n.* 026-2023-MDSJCH/AY-APU de 2 de marzo de 2023.

En relacion a este requisito de calificacion, debe indicarse que las bases estandar aplicables al
procedimiento de seleccion'® aprobadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (en adelante, OSCE), sefialan con claridad que la Entidad tan solo podia exigir a los
postores que acrediten una facturacion equivalente, como maximo, a dos (2) veces el monto
del valor referencial de la contratacién, de acuerdo con los siguientes términos:

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR
FACTURACION NO MAYOR A DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], por la contratacion de servicios de consultoria de obra
iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (1 0) afos anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o
emision del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES AL OBJETO CONVOCADO]. (...)"

Sin embargo, como se aprecia de la Imagen n.° 4 precedente, Elio Bricefio Callalli,
subgerente de Obras y Proyectos, en su calidad de area usuaria, establecio en su requerimiento
que el supervisor de obra deberia acreditar como experiencia en la especialidad un monto
facturado equivalente a tres (3) veces el valor referencial de la contratacion, en abierta
contravencion al texto expreso de las bases estandar aplicables al procedimiento de seleccion,

1 “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra” de la Directiva
n:® 001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco
de la Ley n.° 30225, cuya aprobacion fue formalizada por Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, formalmente
modificada por Resolucion n.° D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 27 de
octubre de 2022 y vigente desde el 28 de octubre del mismo afio.
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que precisaban que dicha exigencia no podia establecerse por un monto mayor a dos (2) veces
el valor referencial de la contratacion. En tal sentido, esta exigencia resultaba innecesaria, pues
representaba una limitacion a la participacion de potenciales postores interesados en contratar
el servicio de consultoria de obra requerido para la supervision del camino vecinal
Secsenccaya.

Conforme es de verse, el requerimiento para la supervision de la obra elaborado por Elio
Bricefio Callalli, subgerente de Obras y Proyectos, contenia exigencias que habrian
direccionado el proceso de seleccion al restringir, por un lado, la participacion de los potenciales
postores que no podrian acreditar la facturacion exigida como experiencia en la especialidad;
y, sin embargo, por otro lado, permitir que el profesional clave que asumiria el rol de supervisor
de obra cuente con menos experiencia que el residente de obra en la ejecucion de obras
similares.

Por tanto, los hechos descritos evidencian que el referido funcionario inobservo el texto expreso
del numeral 186.2 del articulo 186° del RLCE", pues omitié considerar en su requerimiento un
perfil para el supervisor de obra que cumpla al menos con el perfil que él mismo establecio para
el residente de obra del mismo proyecto, transgrediendo de esta forma el numeral 16.2 del
articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado'? y el numeral 29.3 del articulo 29° del
RLCE™, al incluir exigencias irazonables e innecesarias en el requerimiento para la supervision
de la obra.

Asimismo, los hechos descritos implicaron la violacion del principio de libertad de
concurrencia' establecido en el literal a) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado's, seglin el cual las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias.

Servidora de la oficina de Tesoreria asumié competencias del 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, pese a no contar con certificacion OSCE necesaria para
desempenar dicha funcion

Es de indicar que de la revision de los actuados correspondientes al tramite del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, la comision de control
advirtio la participacion de Liseth Mariela Guillén Gutiérrez, jefa de la Oficina de Tesoreria's,
quien asumi6 competencias propias de la Oficina de Logistica y Abastecimientos de la Entidad,
suscribiendo diversas actuaciones administrativas, en calidad de “encargada de Logistica’, a

11 Modificado por el Decreto Supremo n.® 234-2022-EF, publicado el 7 de octubre de 2022, vigente desde el 28 de octubre de 2022:
“Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

()
186.2. El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del procedimiento, segun coresponda, cumple al menos con la
experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra. Es obligatorio contratar un supervisor cuando el valor referencial de la
obraaejecuurseaigualomayaalmomestabbddoenIaLeydePresmuesmdelSectorPabﬁcoparaeIahoﬁscdrespecﬁvo.'
12 Modificado por el Decreto Legislativo n.® 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019:
“Articulo 16. Requerimiento
(...)
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
lélmmosderelerem’eoexpea'eltetécmodebenpmpordonaaccesodprooesodecomataciénencorﬂdmdeigualdadynoﬁemnporefedola
creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedenci inada, 0 a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes 0
servicios ofrecidos por un proveedor deferminado, 0 a marcas, patentes o tipos. 0 a un origen 0 a una produccion determinados con la finalidad de
\ favorecer o descartar ciertos proveedores o cierfos productos.”
—\ 2 “Articulo 29. Requerimiento
~h (.)
Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas
a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de
ellos.”
* Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de confratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.
5 Modificado por el art. 1 del Decreto Legislativo n.® 1341, publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.
* Seg(in el contrato administrativo de servicios (CAS) n.® 003-2022-MDSJCH-AYM-APU. (Decreto Leg. 1057) de 30 de setiembre de 2022
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fin de proseguir con el tramite del procedimiento de seleccion, como se detalla:

1) Mediante Informe n.° 005-2022-MDSJCH-AYM-APU de 16 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 17), solicito la modificacion del Plan Anual de Contrataciones a fin de incluir
el procedimiento de seleccion para la contratacion de la supervision del camino vecinal
Secsenccaya.

2) Mediante Informe n.° 006-A-2022-MDSJCH-AYM-APU de 16 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 18), solicitd la certificacion presupuestal para la convocatoria del
procedimiento de seleccion.

3) Mediante Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Apéndice n.® 19),
presentd el resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias del procedimiento de
seleccion ante el titular de la Entidad.

4) Mediante Informe n.° 006-2022-MDSJCH-AYM-APU de 17 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 20), solicito la aprobacion del expediente de contratacion.

5) Mediante Informe n.° 007-2022-MDSJCH-AYM-APU de 17 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 21), solicito la designacion del comité de seleccion encargado de conducir
el procedimiento de seleccion.

Sobre el particular, mediante oficio n.° 005-2024-CG-OCI-MPA/0348/SCE-MDSJCH
(Apéndice n.° 22), de 13 de mayo de 2024, se requiri6 a Liseth Mariela Guillén Gutiérrez para
que precise el documento mediante el cual le fueron encargadas las funciones de la Oficina de
Logistica y Abastecimientos de la Entidad, recibiendo en respuesta copia simple del
memorandum sin namero de fecha 1 de julio de 2022, remitido mediante correo electronico de
15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 23) suscrito por Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la
Entidad, que se aprecia en la imagen siguiente:
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Periodo: 13 de abril de 2022 a 31 de diciembre de 2022 Pagina 12 de 99



KLL CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.® 5
Encargatura de Liseth Mariela Guillén Gutiérrez como responsable
de la Oficina de Logistica y Abastecimientos
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Fuente: Correo electronico de 15 de mayo de 2024, remitido a la comision de control desde la direccion
“Imguillengutierrez@gmail.com”

Al respecto, es de notarse que la encargatura realizada a través del documento que se aprecia
anteriormente corresponde al 4 de julio de 2022 (fecha en que fue notificada a su destinataria,
Liseth Mariela Guillén Gutiérrez, jefa de la Oficina de Tesoreria), por lo que resulta anterior al
periodo que comprenden los actos llevados a cabo en el marco del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.> 01-2022-MDSJC-AYM-APU (iniciados con el requerimiento de 11
de noviembre de 2022); no obstante, la comision de control verificé que Cirilo Velasquez
Espinoza, titular de la Entidad, permitié que Liseth Mariela Guillén Gutiérrez, jefa de la
Oficina de Tesoreria, continiie desempefando las funciones de jefe de la Oficina de Logistica
y Abastecimientos en calidad de ‘encargada de Logistica” durante la tramitacion del
procedimiento, pues aquél atendi las solicitudes que esta Ultima present6 con la finalidad de
modificar el plan anual de contrataciones, aprobar el expediente de contratacion y designar,
conforme a su propuesta, a los integrantes del comité de seleccion, como se detalla en el
siguiente cuadro:
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Cuadron.° 2

Actuaciones de la jefa de la Oficina de Tesoreria en calidad de “encargada de
Logistica” atendidas por el titular de la Entidad

N.° Solicitud Fecha Atencion Fecha
Informe n.° 005-2022-MDSJCH-AYM-APU Resolucion de Alcaldia
(Apéndice n.° 17), suscrito por Liseth Mariela n.° 083-2022-MDSJCH-AYM-APU (Apéndice
Guillén Gutiérrez en calidad de “encargada n.° 24), suscrita por Cirilo Velasquez
de Logistica”, mediante el cual solicita la Espinoza, titular de la Entidad, mediante la
modificacion del Plan Anual de Contrataciones 16 de cual APRUEBA |a modificacion del Plan Anual 16 de
1 2022 a fin de incluir la Adjudicacion S de Contrataciones de la Municipalidad Distrital SR
Simplificada para la contratacion de un de 2022 de San Juan de Chacia para el afo fiscal 2022, de 2022
supervisor para la obra “Construccion del incluyendo la Adjudicacion Simplificada para la
camino vecinal Secsenccaya - Jatun Pihuanca contratacién de un supervisor para la obra
del distrito de San Juan de Chaciia - “Construccion del camino vecinal Secsenccaya
Aymaraes — Apurimac”. — Jatun Pihuanca del distrito de San Juan de
Chaciia — Aymaraes — Apurimac”.
Informe n.° 006-2022-MDSJCH-AYM-APU Resolucion de Alcaldia
(Apéndice n.° 20), suscrito por Liseth Mariela n.° 084-2022-MDSJCH-AYM-APU (Apéndice
Guillén Gutiérrez en calidad de “encargada 17 de n° 25), suscrita por Cirilo Velasquez 17 de
2 | de Logistica”, mediante el cual solicita la | noviembre | Espinoza, titular de la Entidad, mediante la | noviembre
aprobacion del expediente de contratacion. de 2022 | cual APRUEBA el expediente de contratacion | de 2022
de la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU.
Informe n.° 007-2022-MDSJCH-AYM-APU Resolucion de Alcaldia
(Apéndice n.° 21), suscrito por Liseth Mariela n.° 085-2022-MDSJCH-AYM-APU (Apéndice
Guillén Gutiérrez en calidad de “encargada n.° 26), suscita por Cirilo Velasquez
de Logistica”, mediante el cual solicita la 17 de Espinoza, titular de la Entidad, mediante la 17 de
3 | designacion de los miembros del comité de | noviembre | cual CONFORMA el comité de seleccion parala | noviembre
seleccion para la Adjudicacion Simplificada | de 2022 | Adjudicacion Simplificada | de 2022.
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, designando a
los miembros propuestos por la “encargada de
Logistica”.

Fuente: Expediente de contratacion correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, proporcionado por la
Entidad mediante Oficio n.® 026-2023-MDSJCH/AY-APU de 2 de marzo de 2023.
Elaboracion: Comision de control.

Por otra parte, mediante Oficio n.° 277-2023-CG-OCI-0348 de 8 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 27) y Oficio n.° 134-2024-CG-OCI-MPA-APU/0348 de 1 de abril de 2024
(Apéndice n.° 28), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Aymaraes requirié al actual alcalde de la Municipalidad Distrital de San Juan de Chacfia,
Manuel Hermenegildo Espinoza Rios, para que remita, entre otros documentos, la resolucion
de designacion, nombramiento, encargatura o similar de Liseth Mariela Guillén Gutiérrez en el
cargo de encargada de Logistica y Abastecimientos de la Entidad. En respuesta, la Entidad
remitio el Oficio n.® 078-2024-A-MDSJCH-AYM-APU (Apéndice n.° 29) de 5 de abril de 2024,
donde precisé, en relacion a la resolucion de designacion o encargatura de Liseth Mariela
Guillén Gutiérrez en el cargo de encargada de Logistica y Abastecimientos, que esta ‘[njo se
encontré en el acervo documentario de la entidad y se desconoce la existencia, asi mismo se
ha verificado el acta de transferencia en la que tampoco existe”.

En ese sentido, se evidencia que Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad, encargo las
funciones de la Oficina de Logistica y Abastecimientos a Liseth Mariela Guillén Gutiérrez,
jefa de la Oficina de Tesoreria, mediante memorando sin nimero de fecha 1 de julio de 2022
y permitié que esta encargatura se extienda durante la tramitacion del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU para la contratacion de la
supervision de obra del camino vecinal Secsenccaya; por lo que, efectivamente, la referida
servidora suscribi6 diversas actuaciones en calidad de “encargada de Logistica’.

En adicion a lo anterior, mediante Oficio n.° D000483-2024-OSCE-SDCC (Apéndice n.° 30)
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de 22 de abril de 2024, el sub director de Desarrollo de Capacidades en Contrataciones del
Estado del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) informé al Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Aymaraes que la persona de Liseth
Mariela Guillén Gutiérrez, identificada con DNI 70440283, “(...) NO se encontraba certificada
del 14/11/2022 al 31/12/2022 (...)" (énfasis agregado), de lo que se evidencia que, durante el
periodo en el cual se llevaron a cabo las actuaciones correspondientes al desarrolio de la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, Liseth Mariela Guillén Gutiérrez,
jefa de la Oficina de Tesoreria, carecia de la certificacion OSCE necesaria para
desempefiarse como profesional o técnico en el érgano encargado de las contrataciones de la
Entidad.

En consecuencia, se evidencia que Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad permitio
que Liseth Mariela Guilléen Gutiérrez, jefa de la Oficina de Tesoreria, asuma las
competencias de la Oficina de Logistica y Abastecimientos (érgano encargado de las
contrataciones), pese a no encontrarse certificada para ello.

Con la situacion descrita, Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad, infringio el inciso
17 del articulo 20° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades'”, segin el cual el
titular de la Entidad tiene la atribucion de designar y cesar a los funcionarios y directivos
publicos de confianza, cumpliendo con los requisitos previamente establecidos en la normativa
vigente y en los documentos de gestién interna que regulan el perfil de cada puesto, en tanto,
permitio que Liseth Mariela Guillén Gutiérrez, quien fuera contratada inicialmente como jefa
de la Oficina de Tesoreria, asuma las funciones de la Oficina de Logistica y Abastecimientos,
organo encargado de las contrataciones, como ‘encargada de Logistica™ sin contar con
certificacion OSCE, en clara contravencion al numeral 7.1 de la Directiva
n.° 002-2020-OSCE/CD, “Certificacion de los profesionales y técnicos que laboran en los
organos encargados de las contrataciones de las entidades piblicas™*®, de acuerdo al cual los
profesionales y técnicos del 6rgano encargado de las contrataciones que, en razon de sus
funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, deben contar con
la certificacion otorgada por el OSCE, certificacion que, ademas, era exigida para ocupar el
cargo de jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimientos de la Municipalidad Distrital de San
Juan de Chaciia, conforme a lo previsto en el Manual de Perfiles de Puestos (MPP) de la
Entidad (Apéndice n.° 31)'.

Expediente de contratacion fue aprobado sin contar con certificacion presupuestal

Mediante Informe n.° 006-2022-MDSJCH-AYM-APU de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 20), Liseth Mariela Guillén Gutiérrez, encargada de Logistica y Abastecimientos?,
suscribio la solicitud por la cual requirié al despacho de Cirilo Velasquez Espinoza, titular de
la Entidad, la aprobacion del expediente de contratacion para la seleccion del supervisor de la
obra. Para ello adjuntd el “Formato resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias
(servicios)” de 15 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

Asimismo, segin obra en el expediente de contratacion, se adjunté a la solicitud la respectiva
certificacion presupuestal (Apéndice n.° 32), por la suma de S/ 179 444,67, suscrita por Sara

/ 17 Modificado por Ley n.° 31433, publicada el 6 de marzo de 2022, vigente desde el 7 de marzo de 2022.

% “7.1 Los profesionales y técnicos del OEC que, en razon de sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la
contratacion, deben contar con la certificacion otorgada por el OSCE de acuerdo con la presente Directiva.”

2 De acuerdo con el Manual de Perfil de Puestos (MPP) de la Municipalidad Distrital de San Juan de Chachia, aprobado por Ordenanza
Municipal n.° 003-2019-MDSJCH-AYM-APU de 14 de julio de 2019, el jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimientos debe contar con
“Certificacion de la OCSE” (sic.)

» Segiin contrato administrativo de servicios (CAS) n.* 003-2022-MDSJCH-AYM-APU. (Decreto Leg. 1057) de 30 de setiembre de 2022, la

Municipalidad Distrital de San Juan de Chacfia contrato a Liseth Mariela Guillén Gutiérez para desempefiar el cargo de jefe de la Oficina

de Tesoreria hasta el 31 de diciembre de 2022; sin embargo, mediante memorandum sin namero de 1 de julio de 2022, Cirilo Velasquez

Espinoza, Titular de la Entidad, le encargé las funciones y responsabilidades de la Oficina de Logistica y Abastecimientos de la Entidad,

evidenciandose que esta suscribio los documentos e informes para impulsar el procedimiento de seleccion en calidad de “encargada de

Logistica™.
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Huillca Choque, asesora contable financiera y presupuestaria de la municipalidad?'. No
obstante, es de advertir que dicha certificacion presupuestal fue aprobada y emitida el 18 de
noviembre de 20222, es decir, un dia después de presentada la solicitud sobre la aprobacion
del expediente de contratacion.

En relacién con lo anterior, también el 17 de noviembre de 2022, mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 084-2022-MDSJCH-AYM-APU (Apéndice n.° 25), Cirilo Velasquez Espinoza,
titular de la Entidad, aprob6 el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2022-MDSJCH-AYM-APU (Apéndice n.° 6), en adelante también “el procedimiento de
seleccion”, para la contratacion de un supervisor de obra para la construccion del camino
vecinal Secsenccaya.

Se advierte en este sentido que, el 17_de noviembre de 2022, Liseth Mariela Guillén
Gutiérrez, encargada de Logistica y Abastecimientos, solicit6 la aprobacion del expediente
de contratacion (Apéndice n.° 20), y acto seguido, Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la
Entidad, lo aprobd (Apéndice n.° 25). Sin embargo, es importante sefialar que en ese momento
el expediente no contaba con la certificacion presupuestal necesaria, ya que esta ultima fue
aprobada y emitida el dia siquiente, el 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 32).

Dicha situacion denota el interés indebido que Liseth Mariela Guillén Gutiérrez, encargada
de Logistica y Abastecimientos, y Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad, vertieron
en el procedimiento, pues se tiene evidenciado que estos transgredieron el literal k) del numeral
42.3 del articulo 42° del RLCE, segun el cual, el expediente de contratacion debia contener
previamente la certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal
correspondiente para su aprobacion?.

Asimismo, Liseth Mariela Guillén Gutiérrez, encargada de Logistica y Abastecimientos,
infringid lo previsto por el numeral 12.3 del articulo 12° de la Directiva n. 0002-2021-EF/50.01,
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria®, que disponia: ‘lfa certificacion del crédito
presupuestario es expedida a solicitud del responsable del érea que ordena el gasto o de quien
tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir
un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al area solicitante para que
proceda con el inicio de los tramites respectivos relacionados a la realizacion de los
compromisos correspondientes. (...)" (énfasis agregado); disposicion concordante con lo
establecido en el numeral 41.2 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, segin el cual ‘flja certificacion resulta
requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir
un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. (...)"; ya que inicid los tramites para la
aprobacion del expediente de contratacion sin contar previamente con la certificacion
presupuestal respectiva.

Conformacién de comité de seleccion que no reunia competencias para conducir

71 Segiin Contrato n.® 44-2022 de locacion de servicios profesionales de 2 de noviembre de 2022, remitido por la Entidad a través del Oficio
n.° 262-2023-MDSJCH/AYM de 23 de noviembre de 2023.

2 Segun certificacion de crédito presupuestario nota n.° 00000293 de 18 de noviembre de 2022, a folios 34 y 33 del expediente de
contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU.

2z Numeral modificado por el Decreto Supremo n.* 377-2019-EF, publicado el 14 de noviembre de 2019, vigente desde el 15 de noviembre
de 2019:
“Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

(.4

42.3. El rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de contratacion al funcionario competente para

su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion intema. Para su aprobacion, el expediente

de contratacion contiene:

(...)

k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente:
()

2 Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 0022-2021-EF/50.01, vigente desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre del mismo afio. Derogada por Resolucion Directoral
n.° 0023-2022-EF/50.01.
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procedimiento

Mediante Informe n.° 007-2022-MDSJCH-AYM-APU de 17 de noviembre (Apéndice n.° 21),
Liseth Mariela Guillén Gutiérrez, encargada de Logistica y Abastecimientos, solicité a Cirilo
Velasquez Espinoza, titular de la Entidad, la designacion de los miembros del comité de
seleccion encargado de conducir la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU
de conformidad con el articulo 44° del RLCE, para ello adjunté la propuesta de integrantes del
referido comité de seleccion, que incluyé a los expertos independientes/especialistas en
contratacién Jhon Robert Oscco Rivera y Fredy Hilares Pumapillo®, los mismos que fueron
contratados especificamente para integrar los comités de seleccion y brindar el soporte
necesario en el desarrollo de los procedimientos de seleccion relacionados a la contratacion de
la ejecucion y supervision de la obra (Apéndides n.°s 8 y 9)%.

En atencion a dicha solicitud, el mismo 17 de noviembre de 2022, mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 085-2022-MDSJCH-AYM-APU (Apéndice n.° 26), Cirilo Velasquez Espinoza,
titular de la Entidad, conformé el comité de seleccion para llevar a cabo la Adjudicacion
Simplificada n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, quedando integrado como se detalla en el

siguiente cuadro:
Cuadron.® 3:
Integrantes del comité de seleccion
Adjud 0 D ada 0 0 D A AP
Miembros titulares
Cargo Nombres y apellidos Dependencia DNI
Presidente Fredy Hilares Pumapillo Experto independiente 40362787
Primer miembro: Jhon Robert Oscco Rivera Experto independiente 31045409
2 ) e . Subgerente de Obras y
Segundo miembro: Elio Bricefio Callalli Proyectos 40135699
Miembros suplentes
Cargo Nombres y apellidos Dependencia DNI
Presidente (s) ?2:3;22 oI e Responsable de ODEL 70780522
s ; Liseth Mariela Guillen Encargada de Logistica y

Friurasiuies () Gutiérrez Abastecimiento 70840263
| Segundo miembro (s) | Sharry Moscoso Rios Responsable de ATM 46051632
Fuente: Resolucion de alcaldia n.® 085-2022-MDSJCH-AYM-APU de 17 de noviembre de 2022.
Elaboracién: Comision de control.

Al respecto, debe indicarse que, segun lo previsto en los numerales 44.1y 44.2 del articulo 44°

del RLCEZ, el comité de seleccion debia estar integrado por tres (3) miembros, de los cuales

uno (1) perteneceria al érgano encargado de las contrataciones y, tratandose de un

procedimiento de seleccion para la contratacion de consultoria de obra, de los tres (3) miembros
que formarian parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) contarian con conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion.

,z} A fin de contar con los servicios de expertos independientes en contrataciones que integren el comité de seleccion encargado de
=4 /I conducir el procedimiento de seleccion para elegir a la persona natural o juridica que asuma la supervision de a obra, el 14 de noviembre
s’ 7 de 2022 la Entidad contraté los servicios de Jhon Robert Oscco Rivera y Fredy Hilares Pumapillo. En ambos casos, los contratos

/" celebrados con estos profesionales (Folios 92 a 95 y 108 a 111 del expediente de contratacion correspondiente a la LP-SM-1-2022-

MDSJCH-1) establecieron que el plazo de sus prestaciones, asi como la forma de pago por sus servicios, se encontraban sujetos al

“consentimiento de la buena pro”.

%  Segun los Términos de Referencia que forman parte de los contratos de locacion suscritos con los expertos independientes Jhon
Robert Oscco Rivera y Fredy Hilares Pumapillo (los cuales carecen de numeracion; encontrandose fechados el 14 de noviembre de
2022, a folios 92 a 95 y 108 a 111 del expediente de contratacion comespondiente a la Licitacion Publica
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU), estos debian, entre otras actividades, “Participar como integrante de comité de seleccion y brindar
soporte a los integrantes del comité de seleccion.”

7 “Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion
44.1. El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece al 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) tiene conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria en general y consultoria
de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico
en el objeto de la contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217."
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Asimismo, es pertinente citar lo expresado sobre el particular por el Tribunal de Contrataciones

del Estado?, al referir que:

“(...) [DJada la obligacién del comité de seleccion de preparar, conducir y realizar el
procedimiento de seleccion, resulta necesario que éste se encuentre conformado por
personas que, en su conjunto, cuenten con los atributos suficientes para poder llevar a cabo
dicha tarea; asi, el Reglamento ha dispuesto que el comité de seleccion esté integrado,
necesariamente, por personas que cuenten con conocimiento técnico en el objeto de la

contratacion.

De acuerdo a lo anterior, el Comité de Seleccion en el caso de obras debe estar conformado,
entre otros, por dos integrantes que cuenten con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, de ello se desprende que la especialidad es una de las exigencias que
debe mantenerse en la conformacion del referido Comité de Seleccion.” (Enfasis

agregado)

Teniendo en cuenta lo sefialado, la comision de control
disponible en el registro del portal del Colegio de Ingenie
como en los registros disponibles en la pagina de consult
Académicos y Titulos Profesionales de la Superintendenci
Universitaria (SUNEDU), a fin de comprobar la especialid
seleccion designados mediante la Resolucion de Alcaldia

procedio a verificar la informacion
ros del Perd “Virtual CIPv.1.2", asi
a del Registro Nacional de Grados
ia Nacional de Educacion Superior
ad de los miembros del comité de
n.° 085-2022-MDSJCH-AYM-APU

de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 26), evidenciandose, de este modo, que el miembro
designado como representante del area usuaria, Elio Bricefio Callalli, subgerente de Obrasy

Proyectos, no contaria con conocimiento técnico e

n el objeto de la contratacion

(supervision de obra vial) dado que su formacion corresponde a la de un ingeniero agrénomo,

tal como se observa en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 6

Especialidad

AGRONOWS AGR

Consulta inscripcion en el Colegio de Ingenieros del Peru - Elio Briceio Callalli

Fecha Reconocimiento CIP

Fuente: Colegio de Ingenieros del Peri / CIPVirtual v.1.2.

Imagenn.°7

BRICENO CALLALLL EUIO
DN! 40135699

MOSGESOT 06 estudhe

Consulta Reglstro de Grados y Tltulos SUNEDU - Ello Bricefo CaIlaIIn
e T areten it W ] i %

B AT S *55
it

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LOS ANDES

Educacion Superior Universitaria.

Fuente: Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales / Superintendencia Nacional de

En igual situacion se encontraria Abrahan Sergio Bravo Torvisco (servidor responsable de la

Oficina de Desarrollo Econoémico Local - ODEL), que
presidente del comité de seleccion, y quien, de acuerdo

% Fundamento 18 de la Resolucion n.° 2932-2019-TCE-S1 de 30 de octubre de 2019

fue designado como suplente del
con la consulta CIP y consulta en

Informe de Control Especifico n® 005-2024-2-0348-SCE
Periodo: 13 de abril de 2022 a 31 de diciembre de 2022

Pagina 18 de 99



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&'\ CONTRALORIA

SUNEDU, tendria la formacion de ingeniero agronomo, careciendo de conocimiento técnico
necesario en el objeto de contratacion:

Imagen n.° 8
Consulta inscripcion en el Colegio de Ingenieros del Perti — Abrahan Sergio Bravo
Torvisco

Numerc Cif
Primer Apellide

Segunde Apelice

Nombres E AN S b |
o d.h
Concicion 3 ’

Fecha Incorporacion

Formacion Academica

PRIMERA ESPECIALIDAD

Capituio Especidiicac Fecha Reconocimiento CIP

Fuente: Colegio de Ingenieros del Peri / CIPVirtual v.1.2.

Imagen n.°9
Consulta Registro de Grados y Titulos SUNEDU - Abrahan Sergio Bravo Torvisco

BRAVO TORVISCO, ABRAHAN SERGIO UNIVERSIDAD TECNOLOGIC A DE LOS ANDES
DNI 70780522 Fecho de Siploma: 22/08 /18
Modahdad de estudios. PRESENCIAL

Fuente: Registro Nacional de Grados Awdemoot;s y Titulos Profesionales / Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria.

Asimismo, a partir de la informacion disponible en linea, asi como de la revision de la
informacion proporcionada por la Entidad?, la comision de control elabor6 el Cuadro n.® 4, que
muestra el analisis realizado respecto de los perfiles de los miembros del comité de seleccion
designados por Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad a través de la Resolucion de
Alcaldia n.° 085-2022-MDSJCH-AYM-APU (Apéndice n.° 23), de 17 de noviembre de 2022,
para conducir la Adjudicacion Simplificada n.* 01-2022-MDSJC-AYM-APU, a fin de determinar
si estos cuentan o no con el conocimiento técnico en el objeto de contratacion:

% Cabe precisar que, con la finalidad de corroborar el conocimiento técnico en el objeto de contratacion, mediante Oficio
n.° 277-2023-CG-OCI-0348 de 8 de noviembre de 2023, se requirid informacion relacionada con la experiencia profesional y el perfl
descrito en la hoja de vida presentada por los profesionales designados como integrantes de! comité de seleccion encargado de conducir
la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, pese a lo cual la Entidad, mediante Oficio
n.° 262-2023-MDSJCH/AYM de 23 de noviembre de 2023, no brindé informacion alguna que permita determinar si tales personas
contaban con el conocimiento técnico necesario, segun el requerimiento efectuado por el area usuaria para la contratacion del servicio de
supervision de obra.
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Cuadron.° 4
Integrantes del comité de seleccion que contaban con conocimiento técnico
en el objeto de contratacion

O D ON AD DICACIO P ADA °0 0 D A AP
Miembros titulares
= Conocimiento

Nombres y apellidos DNI Fom\af:lon Cargo/Dependencia técnico en objeto

Profesional 7

de contratacion

Fredy Hilares Pumapillo 40362787 Ingeniero civil | Experto independiente | Si
Jhon Robert Oscco Rivera 31045409 Contador Experto Independiente | No
Elio Bricefio Callall 40135699 | ngeniero [ Subgerente de Obrasy |\,

agréonomo Proyectos

Miembros suplentes
o2 Conocimiento

Nombres y apellidos DNI Fonnaf:ton Cargo/Dependencia técnico en objeto

Profesional d -

e contratacion
" . Ingeniero

Abrahan Sergio Bravo Torvisco | 70780522 : Responsable ODEL No

agrénomo

: 4 o 5 Encargada de Logistica
30

Liseth Mariela Guillén Gutiérrez | 70440283 N/A y Abastecimientos No
Sharry Moscoso Rios 46051632 N/A3! Responsable de ATM No

Fuente: Expedientes de contratacion comespondientes a la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, y la Licitacion Publica
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU; Registro de Grades Académicos y Titulos Profesionales de SUNEDU; Colegio de Ingenieros del Peru.
Elaboracion: Comision de control.

Conforme a lo expuesto, se advierte que el Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad,
designé a los miembros del comité de seleccion responsable de conducir el desarrollo de la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU hasta su culminacion, a propuesta
de Liseth Mariella Guillén Gutiérrez, encargada de Logistica y Abastecimientos, con lo
cual vulneré lo previsto por el numeral 44.2 del articulo 44° del RLCE®, ya que no se aprecia
que al menos dos (2) de los miembros de dicho colegiado cuenten con conocimiento técnico
en el objeto de contratacion.

Del mismo modo, se evidencia que Liseth Mariela Guillén Gutiérrez, encargada de Logistica
y Abastecimientos, propuso a los integrantes del comité de seleccion encargados de conducir
Adjudicacién Simplificada n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, sin observar lo dispuesto por el
numeral 44.2 del articulo 44° del RLCE, segun el cual este colegiado debia contar con al menos
dos (2) integrantes que cuenten con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion
(supervision de obras), con lo cual quebranté las funciones establecidas para la Oficina de
Logistica y Abastecimientos de la Entidad en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) (Apéndice n.° 33), referidas a ‘[cJautelar el estricto cumplimiento de las Directivas y
Normas de Control, en el desarrollo de las contrataciones y adquisiciones que realiza la
Municipalidad; observando los lineamientos para el ejercicio del control preventivo”; asi como
las previstas en el Manual de Perfiles de Puestos (MPP) (Apéndice n.° 31), para el jefe de la
Oficina de Logistica y Abastecimientos®, referidas a ‘[pJlanear, organizar, dirigir y controlar las

N o

J r’f Segn la consulta realizada en el Registro de Grados y Titulos de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria

# (SUNEDU), no se encontraron resultados para la consulta por apellidos y nombres “Guillen Gutierrez Liseth Mariela”, asi como tampoco

a la consulta del DNI 70440283

3 Segun la consulta realizada en el Registro de Grados y Titulos de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU), no se encontraron resultados para la consulta por apellidos y nombres “Moscoso Rios Sharry”, asi como tampoco a la consulta
del DNI 46051632.

2 *Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion

(--)
44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria en general y consultoria de
obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217.

% Segin el articulo 88°, inciso 12, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de San Juan de Chacfia,
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MDSJCH-AYM-APU de 14 de julio de 2019.

 Segun incisos 4 y 6 del perfil establecido para el jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimientos en el Manual de Perfil de Puestos (MPP)
de la Municipalidad Distrital de San Juan de Chacfia, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 003-2019-MDSJCH-AYM-APU de 14 de julio
de 2019.
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Adquisiciones, asi como revisar y fiscalizar la documentacion, fuente que sustenta las
operaciones de compras y servicios” 'y “[pJroponer y participar en la conformacion de los
Comités Especiales para las licitaciones, concursos publicos y adjudicaciones directas”, a pesar
de haber asumido tales competencias durante la tramitacion del procedimiento de seleccion,
con la venia de Cirilo Velasquez Espinoza, titular de |a Entidad.

Elaboracion y aprobacion del proyecto de bases administrativas en contravencion a
bases estandar aprobadas por el OSCE

De la revision al proyecto de bases elaborado y suscrito por los integrantes del comité de
seleccién encargado de conducir la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU,
Fredy Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera y Elio Briceio Callalli, se evidencio
que estos elaboraron el proyecto de bases para la contratacion del supervisor de obra del
camino vecinal Secsenccaya contraviniendo el texto expreso de la directiva estandar aprobada
por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), al (a) establecer
requisitos menores para el perfil del supervisor de obra en relacion con los que establecieron
para el residente de obra; (b) establecer como requisito de calificacion un monto facturado
mayor al umbral méximo previsto como experiencia del postor en la especialidad segun las
bases estandar, y, finalmente, (c) omitir precisar las pautas para el desarrolio de la
“Metodologia propuesta”, establecida como factor de evaluacion técnica; actuaciones con las
cuales transgredieron los principios de libertad de concurrencia y transparencia que rigen las
contrataciones publicas, limitando la participacion de potenciales postores en el citado
procedimiento, tales hechos a mayor ahondamiento se detallan a continuacion:

a) Como parte del requisito de calificacion “B.2. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE”
el comité de seleccion establecié perfil de supervisor de obra con menos afios de
experiencia que el requerido para perfil del residente de obra

A folios 145 del expediente de contratacion (Apéndice n.° 6), correspondiente al

procedimiento de seleccion se observa el acta n.° 02-2022-MDSJC-COMITE DE

( SELECCION de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 37), con sello de recepcion de la

U mesa de partes de la entidad con registro n.° 1156, también de 18 de noviembre de 2022,
el mismo que lleva adjunto el proyecto de bases administrativas suscrito por los miembros

titulares del comité de seleccion, Fredy Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Riveray

Elio Bricefio Callalli, quienes acordaron otorgar su conformidad al referido proyecto de

bases y remitirio a Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad para su aprobacion de

/ conformidad con el articulo 47° del RLCE.

Cabe precisar que, si bien el acta n.® 02-2022-MDSJC-COMITE DE SELECCION de 18 de
noviembre de 2022 carece de firmas de los miembros del comité de seleccion, estos
suscribieron el “Formato n.° 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés” de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 35) (folios 149 del
expediente de contratacion), donde manifestaron lo siguiente:

Los miembros del comité de seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de
Bases Administrativas y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en
total libertad y conocimiento, se acuerda por mayoria aprobar el mencionado proyecto, a fin
de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacién final y con ello poder
convocar el procedimiento de seleccion.

El referido proyecto de bases (Apéndice n.° 7), suscrito por cada uno de los miembros del
comité de seleccion, establecio dentro del requisito de calificacion “B.2 EXPERIENCIA DE
PERSONAL CLAVE” del numeral 3.2 del Capitulo |1l de la Seccion Especifica, lo siguiente:
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Imagen n.° 10
Requisito de calificacion del personal clave Supervisor de obra
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Fuente: Folio 93 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU.
Como se observa de la imagen precedente, el proyecto de bases con la conformidad del
comité de seleccion precisd que el supervisor de obra (personal clave de la consultoria),
deberia contar con una experiencia minima de dos (2) afios como residente de obra y/o jefe
de_supervision y/o inspector en la ejecucion de obras en similar, computada desde la
colegiatura. En este sentido, el comité de seleccion reprodujo las exigencias establecidas
en el requerimiento formulado por Elio Bricefio Callalli, subgerente de Obras y Proyectos,
como titular del area usuaria®. Asimismo, notese que en el proyecto de bases no se

% Mediante Informe n.° 1119-2022-EBC/S.G.0&PROY./MDSJCH/AYM/APUR de 11 de noviembre de 2022, Elio Bricefio Callalli
subgerente de Obras y Proyectos y titular del area usuaria, remitié a Cirilo Velasquez Espinoza, alcalde, el requerimiento para la
contratacion de un supervisor de obra para la ejecucion del camino vecinal Secsenccaya, donde incluyd los Términos de Referencia
que establecian como perfil requerido para el personal clave Supervisor de obra, una experiencia minima de dos (2) afios en la ejecucion
de obras en similar.
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suprimio la nota prevista en las bases estandar del OSCE que sefalaba: “De conformidad
con el articulo 186 del Reglamento el supervisor, debe cumplir con la misma
experiencia establecida para el residente de obra (...)" (Enfasis agregado).

Al respecto, la comision de control advirti6 que Fredy Hilares Pumapillo, Jhon Robert
Oscco Rivera y Elio Bricefio Callalli, integrantes del comité de seleccion encargados de
conducir la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, fueron designados
paralelamente, mediante Resolucion de alcaldia n.® 081-2022-MPASJCH-AYM-APU de 14
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 36), para integrar el comité de seleccion encargado
de realizar la Licitacion Publica n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, cuyo objeto fue la
“Contratacion de la ejecucion de la obra: construccion de camino vecinal Secsenccaya-
Jatun Pihuanca del distrito de San Juan de Chacfia — Aymaraes — Apurimac’, mediante la
cual la Entidad realizo la convocatoria para contratar al ejecutor de la obra.* En dicho
contexto, suscribieron el proyecto de bases administrativas correspondiente (Apéndice
n.° 14), donde establecieron que el personal clave para la ejecucion de la obra incluiria al
residente de obra, que debia ser un ingeniero civil (colegiado y habilitado), con una
experiencia minima de cuatro (4) afios en la ejecucion de obras en similar, como se puede
observar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Perfil del residente de obra en bases administrativas de la Licitacion Publica
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU convocada para la ejecucion de la obra

| A3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requsios
= s
W1 CARGO " FORMACION ACADEMICA |
o1 | RESIDENTEDE INGENIERO CIVIL
OBRA {Colegiado Habibtado)
INGENIERO AMBIENTAL Y DE
RECURSOS NATURALES O
INGENIERO DE RECURSOS
m| R NATURALES O
AMBIENTAL Y DE RECURSOS
NATURALES O INGENIERO
| SANITARIO O INGENIERO CVIL
(Colegracc y habiitaco)
‘ ! LIC. EN ARQUEOLOGIA
‘ 1 N (Colegeace y habitaco) ,
i L - | anqueckigico en obras engeneral |
MRTI0 A6 N 0 g
bh{r
De conformdel St ‘,"g;; mu,um.)uu-txjumnuaav
Reglamento este se dita para pCH ‘
|
El residente de la obra debe cumplir iz exp:
Regiamento. t.vg
e —y iy
_— -
8 wmmmsn% — - %008

Fuente: Bases administrativas de la Licitacion Publica n.* 01-2022-MDSJC-AYM-APU, dispon:

ibles en el SEACE.

En ese sentido, se advierte que Fredy Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera y
Elio Bricefio Callalli, en calidad de miembros titulares del comité de seleccion encargado
de conducir la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, (para la
contratacion de la supervision de obra), tenian conocimiento de que las bases
administrativas de la Licitacién Publica n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU (Apéndice n.° 14),

% Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 081-2022-MDSJCH-AYM-APU de 14 de noviembre de 2022, el alcalde de la Municipalidad Distrital
de San Juan de Chaciia, Cirilo Velasquez Espinoza, designo a Fredy Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera y Elio Bricefio Callali
como miembros fitulares del comité de seleccion encargado de conducir el procedimiento de seleccion ‘Licitacion Pubica
n.° 1-2022-MDSJC CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: CONSTRUCCION DE CAMINO VECINAL SECSENCCAYA-
JATUN PIHUANCA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE CHACNA — AYMARAES - APURIMAC.
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(para la contratacion del ejecutor de obra), establecieron el perfil minimo para el residente
de obra exigiéndole como minimo cuatro (4) afios de experiencia; sin embargo, elaboraron
y suscribieron el proyecto de bases para la seleccion de la supervision de la obra (Apéndice
n.° 7), donde plasmaron como requisito de calificacion la experiencia minima en dos (2)
afos para el perfil de supervisor de obra (personal clave de la consultoria), hechos que se
reflejan en el siguiente cuadro:

Cuadron.®°5
Comparacion entre perfiles de Residente de obray Supervisor de obra establecidos
en las bases administrativas de los procedimientos de seleccion conducidos por
los involucrados

Licitacion Publica n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU (Ejecucién de la obra)
Miembros del Proyecto de bases: Conformidad del Solicitud Aprobacion de las Fecha de
comité de seleccion Experiencia del proyecto de aprobacion del bases convocatoria
personal clave bases royecto de bases administrativas
» Fredy Hilares ‘RESIDENTE DE OBRA x
Pumapillo () Experenia con | Fomelon.” 06
(Presidente) un minimo de cuatro conbmiiai 08 Acta n.® 01-2022-
« Jhon Robert (04) anos como voiks 0 MDSJC-COMITE | Resolucion de alcaldia
Oscco Rivera Residente de obra, y/o bas;yo solicitud DE SELECCION n.® 082-2022- 18 de
(Primer miembro) Supenvisor y/o jefe de de expresion de (16 de MDSJCH-AYM-APU | noviembre de
« Elio Bricefio supervision ylo koo noviembre de (14 de noviembre de 2022
Callalli Gerente de Proyecto (14 de 2022) 2022)
(Segundo miembro) y/o Inspector de obras S
en obras iguales y/o 2022)
similares”
Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU (Supervision de obra)
Miembros del comité Proyecto de bases: Conformidad del Solicitud Aprobacion de las Fecha de
de seleccion Experiencia del proyecto de aprobacion del bases convocator
personal clave bases proyecto de administrativas ia
bases
« Fredy Hilares “Supervisorde obra(..) | Formaton.® 06
Pumapillo Expeniencia con un Acta de
(Presidente) minimo de dos (02) | conformidadde | Actan.® 02-2022- : .
& Joii Rabast afos como: Residene |  proyectode | MDSJC-COMITE R*‘r’"‘i"‘o?s'_’;o;""a -
Oscco Rivera de obra, ylo jefe de | basesosolicitud | DE SELECCION MDSJCH AYMAPU aciienl
o - . s .g e
(Primer miembro) | Supenvision ylo | deexpresion de (18 de (17 denoviembre de | de 2022
« Elio Briceiio inspector.” interés noviembre de 2022)
Callalli (16 %e & 2022)
undo miembro noviembre
(Seg ) 2022)

Fuente: SEACE, expedientes de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU (supervisor de obra)
y Licitacion Piblica n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU (ejecutor de obra), respectivamente, proporcionados por la Entidad a través de
los Oficios n.° 026-2022-MDSJCH/AY-APU de 2 de marzo de 2023, y n.° 228-2023-A-MDSJCH-AYM-APU de 23 de octubre de 2023,

respectivamente.
Elaboracion: Comision de control.

Como se puede observar, en el marco del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU (para contratar al ejecutor de la obra), Fredy Hilares
Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera y Elio Bricefio Callalli, elaboraron el proyecto de
bases en el que se preveia el perfil del residente de obra con cuatro (4) afios de experiencia
minima, suscribiendo el “Formato n.° 06 Acta de conformidad de proyecto de bases 0
solicitud de expresion de interés” de 14 de noviembre de 2022, y solicitaron su aprobacion
mediante Acta n.° 01-2022-MDSJC-COMITE DE SELECCION de 16 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 37) a Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad, quien, a su turno, las
aprob6 mediante Resolucion de Alcaldia n.® 082-2022-MDSJCH-AYM-APU, fechada el 14
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 38). Por lo que, todos ellos, tenian pleno conocimiento
previo del perfil que se establecio para el residente de obra y, a pesar de ello, permitieron
que las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU contengan un perfil de supervisor de obra menos exigente.

En ese sentido, se evidencia que los miembros del comité de seleccion a cargo de la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, Fredy Hilares Pumapillo, John
Robert Oscco Rivera y Elio Bricefio Callalli, vulneraron lo previsto por el numeral 47.3
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del articulo 47°¢" y el numeral 186.2 del articulo 186°® del RLCE, puesto que, aun cuando
tuvieron conocimiento del perfil que se encontraba establecido en las bases administrativas
de la Licitacion Piblica n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU para el Residente de obra (4 afnos
de experiencia minima), no advirtieron tal situacion ni solicitaron la autorizacién del area
usuaria® para realizar los ajustes necesarios a fin de adecuar el requerimiento al marco
normativo aplicable, sino que, por el contrario, suscribieron y otorgaron su conformidad al
proyecto de bases que establecia un perfil menos exigente para el Supervisor de obra dos
(2) aios de experiencia minima); con lo cual vulneraron el numeral 9.1 del articulo 9° de la
Ley de Contrataciones del Estado®, asi como el numeral 7.3 de la Directiva
n,° 001-2019-OSCE/CD, ya que inobservaron el texto expreso de las bases estandar
aplicables al procedimiento de seleccion, las cuales debian emplear obligatoriamente*';
afectando, ademas, el principio de libertad de concurrencia®?, puesto que permitieron que
se establezca una exigencia irrazonable* para los potenciales postores del procedimiento
de seleccion, al dejar abierta la posibilidad de que la supervision de obra sea asumida por
un profesional con menos experiencia que el ejecutor de la misma.

b) Comité de seleccion establecié monto de facturacion mayor al establecido en las
bases estandar del OSCE para el requisito de calificacion “C. EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”

De acuerdo con las bases estandar aprobadas por el OSCE aplicables al procedimiento de
seleccion®, el comité de seleccion debid consignar en las bases administrativas del
procedimiento de seleccion el monto correspondiente a la facturacion que los postores
acreditarian a fin de cumplir con el requisito de calificacion “C. EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA ESPECIALIDAD’, conforme a los siguientes términos:

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Numeral modificado por el Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021, vigente desde el 12 de julio de 2021:
*Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion
()

47.3  El comité de seleccion (...) elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos
del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.”

Numeral modificado por el Decreto Supremo n.° 234-2022-EF, publicado el 7 de octubre de 2022, vigente desde el 28 de octubre de

2022:

“Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

()
186.2. El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del procedimiento, segun corresponda, cumple al menos con la
experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra. (...)"
De conformidad con el numeral 29.11 del articulo 29° del RLCE, el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o
perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de
calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan
con la aprobacion del area usuaria.
Modificado por Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017
“Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir e/
proceso de contratacion, asi como la gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley. (...)”
“Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consulforia de obra™ de la Directiva
n:° 001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el
marco de la Ley n.° 30225, aprobacion formalizada por Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, fomalmente
modificada por Resolucion n.® D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 27 de
octubre de 2022 y vigente desde el 28 de octubre del mismo afo.
Libertad de concurrencia. Las entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion
que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que limiten o afecten Ia libre concurrencia de proveedores.
Segun el articulo 29°, numeral 29.3 del RLCE, en el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia
de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.
“Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consulforia de obra” de la Directiva
n:° 001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el
marco de la Ley n.® 30225, aprobacion formalizada por Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, formalmente
modificada por Resolucion n.® D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 27 de
octubre de 2022 y vigente desde el 28 de octubre del mismo afio.
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Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR
FACTURACION NO MAYOR A DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], por la contratacion de servicios de consultoria de obra
iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o
emision del comprobante de pago, segun corresponda.

(...)" (Enfasis agregado)

Adviértase en este sentido que las bases estandar aprobadas por el OSCE disponen
expresamente que el comité de seleccion debia consignar una facturacion no mayor a dos
(2) veces el monto del valor referencial de la contratacién; sin embargo, el comité de
seleccion integrado por Fredy Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera y Elio
Bricefio Callalli, elabord, suscribio y solicitd la aprobacion del proyecto de bases para la
contratacion del supervisor de obra, donde, reproduciendo las exigencias definidas por el
area usuaria®, establecieron como monto facturado requerido para acreditar la experiencia
del postor en la especialidad un valor equivalente a 2.3 veces el valor referencial de la

"~ contratacion®, es decir, excediendo el umbral méaximo previsto por las bases estandar del
OSCE, como se observa a continuacion:

Imagen n.° 12
Requisito de calificacion “C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”
plasmado en el proyecto de bases

C  EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos.

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (2.3) VECES AL VALOR
REFERENCIAL, por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de
Ia convocatona, durante los diez (10) ahos anlencres a la fecha de ks presentacion de ofertas que se
computaran desde |a fecha de la conformicad ¢ emesidn del comprobante de pago, Segun corresponda

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguentes SUPERVISION DE
MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O CREACION Y/O CONSTRUCCION DE OBRAS
VIALES, CARRETERAS, AFIRMADO ESTABILIZADO., TROCHAS CARROZABLES A NIVEL
AFIRMADO Y/O CAMINOS VECINALES

Acreditacion

La expenencia del postor en la especialidad se acreditard con copd simpie de (i) contratos u drdenes
de servicios y su respectiva conformidad © constancia de prestacon, o (i) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredie documental y fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono
reporie de estado de cuernta, cualquier ofro gocumento emitido por Entxiad del sistema financierc gue
acredite el abono 0 madiante cancelacion en el msmo comprobante Oe page

Fuente: Folio 92 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU,
proporcionado por la Entidad.

Conforme a lo expuesto, se evidencia que los integrantes del comité de seleccion, Fredy
Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera y Elio Bricefio Callalli, contravinieron el
texto expreso de la directiva estandar del OSCE al establecer como parte del requisito de

2 Mediante Informe n.° 1119-2022-EBC/S.G.0&PROY./MDSJCH/AYM/APUR de 11 de noviembre de 2022, Elio Bricefio Callalli, subgerente
Jj de Obras y Proyectos y itular del area usuaria, remiti6 a Cirilo Velasquez Espinoza, alcalde, el requerimiento para la contratacion de un

'y/ supervisor de obra para la ejecucion del camino vecinal Secsenccaya, donde incluyo los Términos de Referencia que establecian como

4 factor de evaluacion la experiencia del postor en la especialidad, segun el cual este debia acreditar como experiencia en la especialidad
un monto de facturacion equivalente a dos punto tres (2.3) veces el valor referencial de la contratacion. Sin embargo, es de advertir que
los mismos Términos de Referencia establecieron simultaneamente (y de manera incongruente) el requisito de calificacion “experiencia
del postor en la especialidad”, segin el cual se exigia que el postor acredité un monto facturado equivalente a tres (3) veces el valor
referencial de la contratacion.

% Cabe precisar que Elio Bricefio Callalli, en su condicion de subgerente de Obras y Proyectos (titular del area usuaria), habia establecido
previamente en su requerimiento que el postor debia acreditar un monto facturado acumulado equivalente a tres (3) veces el valor
referencial de la contratacion (el mismo que también excedia el umbral méximo previsto en las bases estandar); no obstante, al momento
de actuar como miembro del comité de seleccion que elabord las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, no advirtié tal hecho a los demas miembros del comité de seleccion, sino que omitio el requisito de
calificacion que él mismo habia establecido como parte de los Términos de Referencia que adjunto a su requerimiento.
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calificacion “experiencia del postor en la especialidad”, la acreditacion de un monto de
facturacion mayor a dos (2) veces el valor referencial de la contratacion, con lo cual
vulneraron lo dispuesto por numeral 47.3 del articulo 47° del RLCE, y el numeral 7.3 de
la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD*, disposiciones segln las cuales debian observar
obligatoriamente las bases estandar aprobadas para la elaboracion de los documentos del
procedimiento de seleccion, quebrantando con ello, ademas, el numeral 9.1 del articulo 9°
de la Ley de Contrataciones del Estado*®, pues afectaron el principio de libertad de
concurrencia* previsto en el literal a) del articulo 2° de la misma Ley, al permitir que se
establezca una exigencia innecesaria' para los potenciales postores del procedimiento de
seleccion, limitando su participacion.

c) Comité de seleccion no precisé de manera objetiva las pautas para el desarrollo del
factor de evaluacion “B. METODOLOGIA PROPUESTA”

Por ofra parte, las bases estandar aprobadas por el OSCE aplicables al procedimiento de
seleccions?, establecian el factor de evaluacion “METODOLOGIA PROPUESTA” en los

siguientes términos:
“B. METODOLOGIA PROPUESTA

Evaluacion:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de la consultoria de
obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: [EL ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES O EL COMITE DE SELECCION, SEGUN CORRESPONDA, DEBE
PRECISAR DE MANERA OBJETIVA EL CONTENIDO MINIMO Y LAS PAUTAS PARA EL
DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA, EN FUNCION DE LAS
PARTICULARIDADES DEL OBJETO DE LA CONVOCATORIA]

(...)" (Enfasis agregado)

Notese que las bases estandar aprobadas por el OSCE disponen que el comité de seleccion
debia precisar objetivamente las pautas para el desarrolio de la METODOLOGIA
PROPUESTA, ademas del contenido minimo de esta.

4 Numeral modificado por el Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021, vigente desde el 12 de julio de 2021:
“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

()
47.3 EI comité de seleccion (...) elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.
Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el
Estado.”

% “7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD
Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte
de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de
nulidad del procedimiento de seleccion. (...)"

“ Modificado por Decreto Legislativo n.® 1341, publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017:
“Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)"

iy Libertad de concurrencia. Las entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que

realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de :

5 Segun el articulo 29°, numeral 29.3 del RLCE, en el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de
los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

%2 “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consulforia de obra™ de la Directiva
n:° 001-2013-OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco
de la Ley n.° 30225, aprobacion formalizada por Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, formalmente modificada
por Resolucion n.° D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 27 de octubre de
2022 y vigente desde el 28 de octubre del mismo afio.

Informe de Control Especifico n® 005-2024-2-0348-SCE
Periodo: 13 de abril de 2022 a 31 de diciembre de 2022 Pagina 27 de 99



(WAl

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado ha tenido a bien de expresar que el
comité de seleccion “(...) debe precisar de manera objetiva el contenido minimo y las pautas
para el desarrollo de la metodologia propuesta; (...) dicha disposicion exige que el
mencionado 6rgano colegiado establezca pardmetros claros y precisos sobre la estructura
que debe tener la metodologia solicitada, a efectos de que pueda evaluar su contenido de
manera objetiva, esto es, sin_recurrir_a_interpretaciones subjetivas o que merezcan la
opinién personal de sus integrantes segun su propio parecer”.*® (Subrayado agregado)

En ese sentido, se advierte que el proyecto de bases (Apéndice n.° 7) elaborado por el
comité de seleccion para la contratacion del supervisor de obra incluyé dentro de los
factores de evaluacion establecidos en el Capitulo IV de la Seccidn Especifica el factor de
evaluacién “B. METODOLOGIA PROPUESTA’, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 13
Factor de evaluacion “B. METODOLOGIA PROPUESTA” plasmado en las bases
administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU

¢l presente factor

METODOLOGIA PROPUESTA

Desarrolia i metadologa que

B. Evataacion Se evaluard la metodciog@ propuesta por of posior parz la | Sustenta |5 ofena [38] puntos
eecucion de la consultonia de obra. Cuys contenido minime es &

S No desarroils ia matodalocia

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE CHACNA
AS-N01-2022-MDSICHA-1

PUNTAJE /| METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
DESCRIPCION DEL PLAN DE TRABAJO CUADRO DE GESTION DE que sustente ia ofera 0
RECURSOS {(PERS( puntos
ACIVIDADES GENERALES (CONSI
INCIA) MATRIZ DE ASIGNACION O
UMPLUIAIENTO DE LAS AC \DES ESTASLECIDAS
GRAMACIN DE LA ACTIVIDADES A DESAR §
Se acreditars medande 1a presentacion del CoruTentd que susterts B
melcloiogia propuesta
PUNTAJE TOTAL 100 PUNTOS
AR accaOer 3 1 Stape de evaRaciin econOMICa. & DOSIor Cebe Olener un DuNlie JeCTCO MEnETO O
crenta (801 puntos
Para acceder 2 Ia etapa de evakaatn econdmica, el posior debe oblener un puntaje técnico

minimo de ochenta (80} puntos

e comie de
aixdad con e obyet

o Las ofertas 16CNICES GUE NG Wcancen sl puntae minima especificado sor descaificadas

Fuente: Proyecto de bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, obrante a folios
89y 90 del expediente de contratacion proporcionado por la Entidad.
Elaboracién: Comision de control.

De la imagen precedente se observa que el proyecto de bases administrativas suscrito por
los integrantes del comité de seleccion detalld que el factor de evaluacion ‘B.
METODOLOGIA PROPUESTA” seria acreditado mediante la presentacion del documento
que sustente tal metodologia. Asimismo, los miembros del comité de seleccion precisaron
en el proyecto de bases que el documento que sustente la metodologia deberia contener
como minimo lo siguiente:

i. Descripcion del plan de trabajo;

ii. Cuadro de gestion de recursos (personal, material y equipo);

iii. Relacion de actividades generales (consideradas en los términos de referencia);

iv. Matriz de asignacién de responsabilidades de cumplimiento de las actividades
establecidas; y,

52 Fundamento 16 de la Resolucion n.° 00111-2022-TCE-S2 de 14 de enero de 2022, emitida por la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado.
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v. Programacion de las actividades a desarrollar.

Sin embargo, es de advertir que, si bien sefalaron el contenido minimo del factor de
evaluacion “‘B. METODOLOGIA PROPUESTA’, los integrantes del comité de seleccion

omitieron precisar en el proyecto de bases las pautas que los ofertantes debian observar
para su desarrollo, tal como lo disponen las bases estandar aprobadas por el OSCE.

En relacion a lo anterior, debe tenerse en cuenta que Elio Bricefo Callalli, subgerente de
Obras y Proyectos, en su calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion,
tenia conocimiento de que debia establecer las pautas para el desarrollo del factor de
evaluacion “METODOLOGIA PROPUESTA’, ya que previamente dicha persona participd
como miembro del comité de seleccion que llevo a cabo el procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.° 1-2021-MDSJCH/CS-2, también convocado por la
Municipalidad Distrital de San Juan de Chacia, y suscribi6 en ese marco las bases
administrativas que, en dicha oportunidad, si precisaron las pautas para el desarrollo del
factor de evaluacion “Metodologia propuesta’, como se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.° 14
Factor de evaluacion “Metodologia propuesta” en bases suscritas por Elio Bricefio
Callalli, correspondientes a la adjydirﬁiéngirmpliﬁcada n.° 1-2021-MDSJCH/CS-2

TR g'_‘g as. METODOLOGIA PROPUESTA {20] puntos

Evatuacoe

Se evaiuara I3 meocologia propuesta por & postor para la gecucion de
ia consultoria ge obr2. cuye contenidd Minmo es & sguente
Desarrofa la metodoiogia

Cuadro 01: relacion de actividades durante e desarrcilo de Ia oues susients b olerts
£ = t

- Histérica de 7 r 20 puntos
#)~ plan de trabaio (Trabajio de Campo. Trabao de gabinete de
acuerso a las especiahdades |

“Mym soras

Deberd presentar un organgrama Gue muestre al personal y recursos ncae er-c..adm.a !

Qque Satcparan e ia é0->,ia 2 de obra , de acuerdc al bempo d¢
Mevennon en servioo de consulioria segun detaliado en e cuacro de

|
l Guaden N2 Cpmmigr 'y ke de asig No desarolia la metodologia |
% costos establecidos en los terminos de referencia

Cuadro 03 programacion GANTT del servicio y de! personal
Cra S

Cabe precsar gue Ce acuerts con la Resolucion N' 9065-2018-TCE-S1 del Tribunal de Contrataciones del Estado

T ol ok sedo Jo cancelndo &5 & COMPGLETIE COBNDD KA 500 COLAT0 DX & PIOPIO DOSIY, O PueTe Ser

* CONSIIRTRIC COME LNG STIERBCIN QU (rOdLICs RhaCErce 60 IaCHR 3 Gue S¢ encuent’s Canceiadc Admitr oo
| EQUUANITIE @ DINSTeTEr COMS VARSR @ 30 JCWETION O POSY SirTEnTD Que o Comprobarte Se page re sido

canceledc”

SHRcEe Fprenie 3o su3ClE e £ SR CONCIC POF 4 CheNte 0O DO (388 LEAZATG OF eTING “CaTEeae” O
Pagacc”] ssuwsio en o Cual $i 56 CONAna £ON B declaacOr D6 Wi IeTTerD Que brinde Certeze. ante I Cuwl Dobeera
TECCHGCe e @ valder O B expenerta

INICIPALIDAD DISTRITAL SAN JUAN DE CHACRA
FCACION SIMPLIFICADA N* 1-2021-14DSICHTS 2

= e e " PUNTAJE / METODOLOGIA |
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION

Deberd realizar ia programacion GANTT de acuerde a la realzacon de
actividades reafzadas en & cuacro N*01

Se acredara medante 1a Dresertactn del documento que sustente I
metccsiogia propussta.

|

Fuente: Bases administrativas de la adjudicacion simplificada n.* 1-2021-MDSUCH/CS-2, disponible en el SEACE.
Elaboracion: Comision de control.

Por tanto, se advierte que Fredy Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera y Elio
Briceno Callalli, omitieron precisar en el proyecto de bases administrativas (Apéndice
n.° 7), las pautas para el desarrollo del factor de evaluacion “Metodologia propuesta” como
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lo exigian las bases estandar del OSCE, y, a pesar de esta omision, suscribieron el proyecto
de bases, expresaron su conformidad (Apéndice n.® 35), y solicitaron su aprobacion
(Apéndice n.° 37), a Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad, vulnerando con ello
lo previsto por el numeral 47.3 del articulo 47° del RLCE> y el numeral 7.3 de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD%, disposiciones segin las cuales debian observar
obligatoriamente las bases estandar aprobadas para la elaboracion de los documentos del
procedimiento de seleccion, permitiendo la afectacion del principio de libertad de
concurrencia® y transparencia® previstos en los literales a) y c) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, ya que omitieron brindar informacién clara y coherente en
relacion a las reglas para la evaluacion del factor de evaluacion antes referido, generando
un espacio que les permitiria posteriormente la evaluacion subjetiva de la oferta técnica
presentada por el tnico postor del procedimiento de seleccion.

En ese sentido, se evidencia que Fredy Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera y
Elio Bricefo Callalli, elaboraron, suscribieron y solicitaron la aprobacion del proyecto de
bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, en contravencion al
texto expreso de las bases estandar aprobadas por el OSCE aplicables al procedimiento de
seleccion®®, pese a que tenian conocimiento de los parametros contenidos en dicho
dispositivo, puesto que los dos primeros fueron contratados como ‘expertos
independientes/especialistas en contrataciones” y el Ultimo habia participado previamente
de la elaboracion de las bases administrativas correspondientes a otro procedimiento de
seleccion sin incurrir en las mismas omisiones; hechos con los cuales vulneraron de forma
deliberada que los principios de libertad de concurrencia y transparencia previstos en los
literales a) y c) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado®, asi como el numeral
47.3 del articulo 47°®0), el literal a) del numeral 50.1 del articulo 50°®"), y el numeral 186.2

5 Numeral modificado por el Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021, vigente desde el 12 de julio de 2021
“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion
(s

47.)38wnitédeseleccibn{...) elabora los documentos de! procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y Ia informacion técnica y economica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del
procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.”

% “7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD
Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por
parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal
de nulidad del procedimiento de seleccion. (...)"

% Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

57 Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

5 “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra” de la Directiva
n:° 001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco
de la Ley n.° 30225, aprobacion formalizada por Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, formaimente modificada
por Resolucion n.° D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 27 de octubre de
2022 y vigente desde el 28 de octubre del mismo afio.

5 “Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
(...)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que

(--)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”

 “Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

()
47.3 El comité de seleccion (...) elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado.
Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el
Estado.”

5 “Articulo 50. Procedimiento de evaluacion
50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:
a) La indicacion de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la
contratacion. (...)"
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del articulo 186°€2 del RLCE, implicando también la transgresion del numeral 7.3 de la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD®3; quebrantando el deber de garantes que tenian,
conforme al numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado®, pues no
solicitaron (teniendo la posibilidad de hacerlo) la autorizacion del area usuaria para realizar
los ajustes necesario al requerimiento, a fin de que este se ajuste al marco normativo
aplicable.

Actuaciones que ocasionaron la afectacion de la legalidad del procedimiento de seleccion,
asi como la finalidad publica de la contratacion, ya que permitieron que se establezcan
requisitos que representaban una evidente restriccion para la participacion de potenciales
proveedores, por un lado, al exigirles un monto de facturacion innecesario, ademas de omitir
las reglas para la presentacion del factor “Metodologia propuesta”; y, por otro, al exigir un
perfil inadecuado para el supervisor de obra, permitiendo que el mismo pueda desarrollar
la supervision de la obra incluso contando con una experiencia menor a la del residente de
obra.

En adicion a lo sefalado, es de advertir que Jhon Robert Oscco Rivera, primer miembro

del comité de seleccion, fue contratado por la Entidad precisamente considerando sus
“ cualidades de experto independiente/especialista en contrataciones y, en esa virtud, su
contrato (Apéndice n.° 10)% incluyd como parte de las actividades a desarrollar, entre
otras, las referidas a: “Elaboracion de documentos para los actos preparatorios”y “Participar
como integrante de comité de seleccion y brindar soporte a los integrantes del comité de
seleccion”. Por lo tanto, el indicado profesional habria omitido las actividades descritas
como parte de los Términos de Referencia de su contratacion, ya que permitié que el
proyecto de bases del procedimiento de seleccién sea elaborado y aprobado en
contravencion a la normativa de contrataciones aplicable.

Por su parte, Fredy Hilares Pumapillo, quien seria el Gnico integrante del comité de
seleccion con conocimiento técnico en el objeto de la convocatoria, también fue contratado
como experto independiente/especialista en contrataciones (Apéndice n.® 11)%, a fin de
desarrollar, entre otras, las actividades referidas a “Participar como integrante de comité de
seleccion y brindar soporte a los integrantes del comité de seleccion”, pese a lo cual no
advirtio las omisiones durante la elaboracion del proyecto de bases y prosiguié con el
tramite respectivo para su aprobacion. Por tanto, habria incumplido las actividades descritas
en los Términos de Referencia que forman parte de su contratacion, al permitir que el
proyecto de bases del procedimiento de seleccion sea elaborado y aprobado en
contravencion a la normativa de contrataciones aplicable.

A pesar las omisiones evidenciadas, el proyecto bases administrativas suscrito por el comité
de seleccion fue aprobado por Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 086-2022-MDSJCH-AYM-APU (fechada el 17 de noviembre de
2022)5 (Apéndice n.° 39). Por tanto, el actuar del comité de seleccion junto con el Titular

& *Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

(..

186.2. El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del procedimiento, segun corresponda. cumple al

menos con la experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra. (...)"

“7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte

de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de

nulidad del procedimiento de seleccion. (...)"

8 Modificado por el Decreto Legislativo n.® 1341, publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.

& Contrato de locacion de servicios profesional n.° (sin nimero)-2022-MDSJCH-AYM-APU de 14 de noviembre de 2022, obrante a folios 95
del expediente de contratacion de la Licitacion Pablica n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, remitido por la Entidad a través del Oficio
n.© 228-2023-A-MDSJCH-AYM-APU de 23 de octubre de 2023.

% Contrato de locacion de servicios profesional n.® (sin nimero)-2022-MDSJCH-AYM-APU de 14 de noviembre de 2022, obrante a folios
111 del expediente de contratacion de la LP-SM-1-2022-MDSJCH-1, remitido por la Entidad a través del Oficio n.® 228-2023-A-MDSJCH-
AYM-APU de 23 de octubre de 2023.

 Adviértase que la Resolucion de Alcaldia n.® 086-2022-MDSJCH-AYM-APU, si bien se encuentra fechada el 17 de noviembre de 2022,
contiene dentro de sus vistos la referencia al acta n.® 02-2022-MDSJC-COMITE DE SELECCION de 18 de noviembre de 2022, con sello
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de la Entidad ocasiond que la Entidad infrinja el compromiso asumido ante Provias en la
Clausula Séptimas® del Convenio n.° 326-2022-MTC/21 (Apéndice n.° 37), de 13 de abril
de 2022, segun la cual la Municipalidad Distrital de San Juan de Chaciia se obligd a “cumplir
con las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento” y “utilizar
las bases estandarizadas aprobadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), para los procesos de seleccion que corresponda”.

2. Comité de seleccion otorgd buena pro a postor que no acredito |a totalidad de requisitos
de calificacion y factores de evaluacion exigidos en las bases integradas del
procedimiento.

El 21 de noviembre de 2022, a través del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado
(SEACE), la Entidad realizd la convocatoria  Adjudicacion  Simplificada
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, para la contratacién del servicio de consultoria de obra
destinado a la supervision de la construccion del camino vecinal Secsenccaya, con un valor
referencial de S/ 179 444,67, cuya convocatoria se presenta en la imagen siguiente:

Imagen n.° 15
Publicacion de la convocatoria Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU

Etapa Fecha Inicic echa
nvocatoria 21/11/2022 21/11/2022
Registro de participantes(Etectronica) 22/11/2022 00:01 28/11/2022 23:59
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica 22/11:2022 00:01 2 1/2022 23:5%
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica 24/11/2022 24,11/2022

Integracion de las Bases

"~

Fuente: Captura de la ficha de seleccion de la AS-SM-1-2022-MDSJCH-1, disponible en SEACE

Finalizada la etapa de formulacion de consultas y observaciones (en la que no se recibieron
solicitudes por parte de los participantes del procedimiento®), las bases administrativas
quedaron integradas el 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7), y se mantuvieron las reglas
establecidas en el proyecto de bases administrativas que contenia las omisiones en las que
incurri6 el comité de seleccion: (i) el perfil del Supervisor de obra (personal clave) que
establecia una experiencia menor a la exigida para el residente de obra; (ii) el monto de
facturacion para acreditar el requisito de calificacion “C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD™ mayor al establecido por las bases estandar aprobadas por el OSCE; vy, (iii)

VIA WEB SEACE AL
Presentacion de ofertas{Electronica 29/11/2022 00:0

Calificacion y Evaluacion de propuestas y 524 7D /4172072
OFICINA DE LOGISTICA DE LA ENTIDAD S 3 e
Otorganmiento de La Buena Pro 1714 79072 OR-30 an 14 4 700
VIA WEB SEACE =i e s

) %’e recepcion de la mesa de partes de la entidad con registro n.° 1156, también de 18 de noviembre de 2022, a través del cual los
+ #integrantes del comité de seleccion habrian solicitado la aprobacion del proyecto de bases administrativas.

ﬁ “CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD

()

7.3 Ejecutar las acciones administrativas y presupuestales necesarias, a fin de que de que luego de emitido el dispositivo legal que autoriza
las transferencias de recursos, LA MUNICIPALIDAD inicie los tramites para las convocatorias de los procedimientos de seleccion
destinados a contratacion de la ejecucion y supervision del PROYECTO DE INVERSION: (...). Asimismo, deberé cumplir con las
disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como con las demas normas aplicables. No se aplica a la
gjecucion del citado proyecto los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, LA
MUNICIPALIDAD se obliga a utilizar las bases estandarizadas aprobadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), para los procesos de seleccion que corresponda. (...)"

& Conforme al “Acta de apertura, admision evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion,
adjudicacion simplificada n® 001-2022-CS-1, (Primera Convocatoria)” de 30 de noviembre de 2022, el comité de seleccion verifico que al
menos diez (10) potenciales postores se encontraban registrados electronicamente como participantes del procedimiento de seleccion.
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la omision por parte del comité de seleccion de precisar las pautas para el desarrolio del factor
de evaluacion “B. METODOLOGIA PROPUESTA’.

El 29 de noviembre de 2022 se llevé a cabo la presentacion de ofertas electronicas y al dia
siguiente, el 30 de noviembre, el comité de seleccion otorgd la buena pro al denominado
CONSORCIO NINO JESUS, en adelante “postor’ o “consorcio”, integrado por DMV
CONSULTORES E.L.R.L, con RUC N° 20606880198, y YABAR BECERRA WALTER, con
RUC N° 10238484303, que presentd la Unica oferta del procedimiento.

Sobre el particular, del analisis y revision a las bases integradas (Apéndice n.° 7) del
procedimiento de seleccion, el “ACTA DE APERTURA, ADMISION EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2022-CS-I (Primera convocatoria)” (en
adelante, “el acta de otorgamiento de la buena pro”) de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 40), y la oferta ganadora presentada por el CONSORCIO NINO JESUS (Apéndice n.° 41),
se observa que, durante la etapa de calificacion de la oferta, los miembros del comité de
seleccion (i) dieron por acreditado el requisito de calificacion “experiencia del postor en la
especialidad” pese a que la documentacion presentada por éste era ilegible y no contenia la
informacién minima que permitiera conocer de modo fehaciente el monto facturado. Luego,
durante la etapa de evaluacion técnica de la oferta, (i) emplearon los mismos documentos
ilegibles para dar por acreditado el factor de evaluacion ‘experiencia del postor en la
especialidad” asignandole el maximo puntaje sin exponer motivo alguno. Ademas, (iii) aplicaron
inobservaron criterios objetivos para aplicar el factor de evaluacion ‘B. METODOLOGIA
PROPUESTA’, omitiendo sefialar los motivos por los cuales asignaron el maximo puntaje (30
puntos) al documento que sustenta dicha metodologia, a pesar de las evidentes incongruencias
que este contiene. Finalmente, otorgaron la buena pro (Apéndice n.° 40), al postor sin realizar
observacion alguna a la oferta, a pesar de los defectos que esta presentaba.

Estos hechos se detallan a continuacion:

Sobre |a etapa de calificacion

Comité de seleccion dio por acreditado el requisito de calificacion “C. EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA ESPECIALIDAD” pese que la documentacion presentada por el postor
para acreditarlo era ilegible y no permitia determinar de modo fehaciente el monto
facturado

Segln lo previsto en la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 7), a fin de cumplir con el requisito de calificacion “C. EXPERIENCIA
DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD’, los ofertantes debian acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a 2.3 veces el valor referencial™® (S/ 179 444,67), es decir,
S/412722.74. Atal efecto, las bases establecieron que se tendria por acreditado este requisito
de calificacion con la presentacion de copia simple de cualquiera de los siguientes documentos:

a. Contratos u 6rdenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion;
o,

b. Comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
admitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion
en el mismo comprobante de pago.

70 El monto establecido supera el umbral maximo contemplado en las bases estandar aprobadas por OSCE y aplicables al procedimiento de
seleccion, segun las cuales el monto facturado para acreditar la experiencia del postor en la especialidad no podia ser mayor a dos (2)
veces el valor referencial de la contratacion.
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En relacion a ello, conforme obra en los registros del SEACE”', el CONSORCIO NINO JESUS
presentd dentro de su oferta técnica (Apéndice n.° 41), los siguientes documentos para
acreditar el requisito de calificacion “C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”.

1. ANEXO N° 8 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD de 29 de noviembre
de 2022 (folios 206 de la oferta), segin el cual el postor declar6 experiencia en la
especialidad por el monto de S/ 841 500,00, proveniente del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la obra “Mejoramiento de la carretera Lucmupampa — San Pedro de
Pillao, distrito de San Pedro de Pillao — provincia Daniel Alcides Carrion - Pasco’.

2. CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA N° 01-2015/MDSPP de 13 de noviembre de
2015 (folios 193 — 205), celebrado entre la Municipalidad Distrital de Pillao y el denominado
“CONSORCIO SATURNO" (integrado por YABAR BECERRA WALTER vy otro7?), con un
monto contractual de S/ 850 000,00, por el servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra “Mejoramiento de la carretera Lucmapampa — San Pedro de Pillao,
distrito de San Pedro de Pillao, provincia Daniel Alcides Carrion — Pasco”.

3. CONTRATO PRIVADO DE CONSORCIO SATURNO de 10 de noviembre de 2015 (folios
190 - 192), donde se establecié el 99% de participacion de WALTER YABAR BECERRA
en el denominado “CONSORCIO SATURNO”, con el objeto de participar del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la obra ‘Mejoramiento de la carretera
Lucmapampa — San Pedro de Pillao, distrito de San Pedro de Pillao, provincia Daniel Alcides
Carrién — Pasco”.

4. RESOLUCION DE ALCALDIA N° 093-2017-MDSPP/ALC de 12 de setiembre de 2017
(folios 184 — 189), mediante la cual se aprueba el expediente de liquidacion técnica
financiera de la obra “Mejoramiento de la carretera Lucmapampa — San Pedro de Pillao,
distrito de San Pedro de Pillao — Daniel Alcides Carrion — Pasco”, por el monto de
S/ 12 570 698,47. En la parte considerativa de la misma se detalla el presupuesto de obra
como se muestra en la siguiente imagen:

71 Para verificar los documentos que el CONSORCIO NINO JESUS presento para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, la
Comision de Control examing la ficha electronica del SEACE comrespondiente a la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-
APU, descargando de dicha fuente el archivo denominado “chacna_oferta_tecnica_20221129_210116_837.pdf", que contiene de oferta
técnica cargada en el SEACE por el referido postor con ocasion de la presentacion de su oferta. De este modo, se acudio a la fuente que
garantiza la mas alta fidelidad de la documentacion, a fin de garantizar un analisis objetivo sobre la legibilidad de esta, empleando la
misma informacion que los miembros del comité de seleccion tuvieron a la vista para suscribir el acta de otorgamiento de la buena pro de
30 de noviembre de 2022.

72 CONSORCIO SATURNO, integrado por las empresas YABAR BECERRA WALTER con RUC n.° 10238484303, y CONSULTORES
GENERALES FIDA SR.L. con RUC 20278699391.
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Imagen n.° 16
Detalle de costos de supervision (ilegible)
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Fuente: Folios 184 de la oferta técnica presentada por CONSORCIO NINO JESUS en la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, disponible en SEACE.

Notese que, a pesar de la ampliacion efectuada sobre la imagen previa, no es posible

distinguir con claridad el monto correspondiente al componente de la supervision.

5. CERTIFICADO DE CONFORMIDAD DE SERVICIO (folios 183). El cual refiere que es
otorgado por el subgerente de Desarrollo Local y Ordenamiento Territorial de la
Municipalidad Distrital de San Pedro de Pillao en favor de CONSORCIO SATURNO
(integrado por WALTER YABAR BECERRA y otro). Documento que se encuentra suscrito
por el representante com(n del CONSORCIO NINO JESUS y contiene otra firma que
corresponderia al emisor del documento; sin embargo, esta Gltima no es legible:
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Imagen n.° 17
Detalle de certificado de conformidad de servicio (firma del emisor ilegible)
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Fuente: Folio 183 de la oferta técnica de CONSORCIO NINO JESUS presentada en la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, disponible en SEACE.

Notese, ademas, que el documento no precisa el monto facturado por el CONSORCIO
SATURNO por concepto de supervision de obra.

6. A folios 182 de su oferta, el postor ofrece copia de un documento ilegible que lleva el
membrete “Ing. WALTER YABAR BECERRA’. Conforme se observa a continuacion, la
calidad de impresion y escaneado no permite apreciar el contenido del documento, donde
Unicamente se puede advertir que se consignan las firmas correspondientes a WALTER
YABAR BECERRA y el representante comin del CONSORCIO NINO JESUS, Victor Rall
Machaca Ferro:
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Imagen n.° 18
Detalle de documento ilegible
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Fuente: Folio 182 de la oferta técnica de CONSORCIO NINO JESUS disponible en el SEACE.

7. Defolios 177 a 181, el postor ofrece copia de la “FICHA RESUMEN DE LA OBRA” obtenida
del Sistema de Informacion de Obras Publicas (INFOBRAS). Sin embargo, este documento

no detalla informacion alguna respecto del monto facturado por el supervisor de la obra

‘Mejoramiento de la carretera Lucmapampa — San Pedro de Pillao, distrito de San Pedro de
Pillao - provincia Daniel Carrion — Pasco”.

“f-.: \2\ Cabe precisar que, a efectos de garantizar un andlisis objetivo sobre la legibilidad de la
G A ~} documentacion que forma parte de la oferta técnica del CONSORCIO NINO JESUS, la
/. /' Comision de Control examing la ficha electronica del SEACE correspondiente a la Adjudicacion

E e, Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, descargando de dicha fuente el archivo

i denominado ‘chacna_oferta_tecnica_20221129_210116_837.pdf", que contiene la oferta
técnica cargada en el SEACE?, por el propio postor con ocasion de su presentacion. De este
modo, se acudio a la fuente que garantiza la mas alta fidelidad de la documentacion, empleando

7 (Ficha de seleccion correspondiente a la AS-SM-1-2022-MDSJCH-1, disponible en:

https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico. xhtml)
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la misma informacién que los miembros del comité de seleccion tuvieron posibilidad de acceder
durante |a etapa de calificacion de ofertas.

Siendo ello asi, se advierte que, si bien el postor CONSORCIO NINO JESUS declaro
experiencia en la especialidad por el monto de S/ 841 500,00, para acreditarlo presento, entre
otros documentos, copia simple del CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA
N° 01-2015/MDSPP de 13 de noviembre de 2015, celebrado entre la Municipalidad Distrital de
Pillao y el denominado “CONSORCIO SATURNO’, con un monto contractual de S/ 850 000,00,
por el servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra “Mejoramiento de la
carretera Lucmapampa — San Pedro de Pillao, distrito de San Pedro de Pillao, provincia Daniel
Alcides Carrién - Pasco”; sin embargo, este documento por si solo no resultaba suficiente para
acreditar el requisito de calificacion “C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”,
dado que, conforme a las bases del procedimiento de seleccion, se debia acompaiar al
contrato la respectiva “conformidad o constancia de prestacion™ o, en su defecto, los
‘[cJomprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
admitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en
el mismo comprobante de pago”.

No obstante, el “CERTIFICADO DE CONFORMIDAD" presentado por el postor para acreditar
el cumplimiento del CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA N° 01-2015/MDSPP no permite
verificar el monto facturado por dicho concepto, ya que la referida constancia no sefala el
monto del contrato de supervision’; y, ademas, la firma que corresponderia al emisor del
documento resulta ilegible, impidiendo establecer su procedencia.

Cabe precisar que, de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del numeral 1.7 del
Capitulo | de la Seccion General de las Bases integradas del procedimiento de seleccion,
durante la presentacion de ofertas era responsabilidad del participante “verificar antes de su
envio (...) que el archivo pueda ser descargado y su contenido sea legible”. Por tanto, el
CONSORCIO NINO JESUS era el Ginico responsable de la claridad, suficiencia e idoneidad de
la documentacién que presenté como parte de su oferta, no siendo competencia del comité de
seleccion realizar inferencias o interpretaciones en relacion a la informacion ilegible contenida
en esta™. Asimismo, debe resaltarse que los requisitos de calificacion “determinan si los
postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, lo que debe ser
acreditado documentalmente, y no mediante declaracion jurada.®

En adicion a lo ya expuesto, se debe tener en cuenta que, segun lo previsto en el articulo 60°
del RLCE?’, el comité de seleccion se encontraba en la obligacion de solicitar al postor que

7 De conformidad con el art 169 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018- EF (vigente desde el 30 de enero de 2019), la constancia de prestacion precisa, como minimo, la identificacion del contrato,
objeto del contrato, el monto del contrato vigente, el plazo contractual y las penalidades en que hubiera incurrido el contratista. La misma
disposicion se encontraba prevista en el art. 145 del antiguo Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, que fuera aprobado por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF (actualmente derogado).

7 “(...) 34. Llegado a este punto, es importante tener en cuenta que, en el numeral 1.7 del capitulo | de la seccion general de las bases

'\, integradas, se hace énfasis en que el participante en el procedimiento de seleccion debe verificar antes del envio de su oferta que el

& \ archivo pueda ser descargado y que su contenido sea legible.

=)

" } Es asi que toda informacion contenida en la oferta debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si, a fin de que el comité de

./ seleccion pueda apreciar el real alcance de la propuesta. Lo contrario, por los riesgos que genera, determinara que deba ser desestimada,

-~ mas aun considerando que no es funcion de dicho 6rgano o de esta instancia interpretar o completar el alcance de una oferta, esclarecer
ambigiedades o precisar contradicciones, sino aplicar las reglas del procedimiento de seleccion, realizando un anélisis integral que
permita generar conviccion de lo realmente propuesto en funcion de las condiciones expresa y claramente detalladas, sin la posibilidad,
como se ha indicado, de inferir o interpretar hecho alguno.” (Resolucion n.° 4040-2022-TCE-S3 de 23 de noviembre de 2022, emitida por
la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado en el expediente n.° 7501/2022. TCE.

76 “Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consulforia de obra™ de la Directiva n:° 001-2019-
OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.® 30225, cuya aprobacion fue formalizada por Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, formalmente modificada
por Resolucion
n.* D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de 2022, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 27 de octubre de 2022 y vigente
desde el 28 de octubre del mismo afio.

77 *Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

N e
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subsane la firma ilegible en el “CERTIFICADO DE CONFORMIDAD' presentado. Sin embargo,
los miembros del comité de seleccion, Fredy Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera
y Elio Bricefio Callalli no sefalaron los defectos en la documentacion que el postor presenté
con la intencion de acreditar su experiencia en la especialidad, asi como tampoco solicitaron
su subsanacion, sino que decidieron proseguir con la etapa de evaluacion de la oferta
consignando que el postor cumplié con acreditar el requisito de calificacion “C. EXPERIENCIA
DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD’, donde no indicaron cual fue el monto facturado que
consideraron como experiencia del postor en la especialidad o qué documentos tomaron en
cuenta para sustentar dicha decision:

Imagen n.® 19 : )
Calificacion de la oferta presentada por CONSORCIO NINO JESUS
CALIFICACION DE OFERTAS

A continuacin se procede con la verificacion de los requisitos de calificacisn previstos en |2 secion de especifica de las
bases. segun orden de prelacion. de acuerdo al Articulo 75 del reglamento de ls ley de contrataciones del estado. legando

al siguiente resultado.
INSURLIU
POSTORES CONSORCIO MIRO JESUS
DOCUMENTOS DE PRESENTACION DBLIGATORIA IMAKMWA
CAPACIDAD LEGAL HABILITACION ‘ OBLIGATCRID CUMPLE '
B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL DBLIGATORID | De conformidad con el numeral |
FORMACION ACADEMICA | 48.3. del Articulo 48y Literal &) |
del numeral 1331 del Articulo |
B.1 CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE ‘ OBLIGATORIC 138 del reglamento este |
B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE OBLIGATORID | requisito de calificacion d:
scredita para lz suscripcion
B.3 EQUIPAMIENTO ESTRATEBICO DBLIGATORIO el
C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
(acreditar un monto facturado equivalente (23) VECES | {IMP
| AL VALOR REFERENCIL ‘ DBLIGATORID 1 CUMPLE
| METUCOLUDALLLATROPSA ™ 1 1 gomnene ' Caie <

Culminada la calificacion de! numeral 3 2 requisitos de calificacion. el Comité de Seleccion prosigue con la calificacitn del
capitulg IV_§ evaluacisn coma s

Fuente: Folio 402 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU.

En consecuencia, se evidencia que, durante la etapa de calificacion de ofertas, los integrantes
del comité de seleccion Fredy Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera y Elio Bricefio
Callalli, dieron por acreditado el requisito de calificacion “C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN
LA ESPECIALIDAD" cuando no correspondia, ya que la documentacion presentada por el
postor para acreditar tal requisito resultaba ilegible y no proporcionaba informacién sobre el
monto facturado, omitiendo, asimismo, solicitar la subsanacién de la oferta, con lo cual
infringieron el numeral 1.8 del Capitulo | de la Seccion General, asi como el literal C del numeral
3.2 del Capitulo Ill de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU (Apéndice n.° 7), referidos a la presentacion de
ofertas, su calificacion y los medios para acreditar el requisito de calificacion “experiencia del

1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
ibsane alguna omision o corrija algun error material o formal en los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
encial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) Laomision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio

u oferta economica.

(..)

f)  Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos, siempre que las circunstancias matenia
de acreditacion existieran al momento de la presentacion de la oferta.

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un privado ejerciendo funcion publica;
h)  La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Pdblica o un privado ejerciendo funcion pablica.
60.3 Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos hayan sido emitidos con
anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias,
certificaciones y/o documentos que acrediten estar inscrito o infegrar un registro, y otros de naturaleza analoga.
()
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postor en la especialidad”. Del mismo modo, vulneraron lo dispuesto por los numerales 46.3 y
46.5 del articulo 46°, el articulo 60° y el numeral 82.1 del articulo 82° del RLCE, referidos al
deber de motivacion de las actas que contienen las decisiones del comité de seleccion, la
subsanacion de las ofertas y la forma de realizar la calificacion de estas; hechos con los cuales,
ademas, habrian favorecido indebidamente al CONSORCIO NINO JESUS, ya que le
permitieron acceder a la etapa de evaluacion de su oferta, sin requerir subsanacion alguna
sobre la documentacion ilegible, dando por acreditada la experiencia del postor en la
especialidad Unicamente en base a una declaracion jurada, cuando ello no correspondia.

Sobre |a etapa de evaluacion

De la revision y andlisis del acta de otorgamiento de buena pro de 30 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 40), se advierte que, durante la evaluacion técnica de la oferta presentada por
el CONSORCIO NINO JESUS (Apéndice n.° 41), los integrantes del comité de seleccion,
Fredy Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera y Elio Bricefio Callalli: (a) dieron por
acreditado irregularmente el factor de evaluacion “A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD’, pese a que postor presentd documentacion ilegible y que no permitia
determinar de modo fehaciente el monto facturado; y (b), inobservaron criterios objetivos para
evaluar el factor “B. METODOLOGIA PROPUESTA’”, asignandole el maximo puntaje posible
pese a las evidentes incongruencias que presentaba el documento que sustenta dicha
metodologia, conforme se detalla a continuacion:

a) Comité de seleccion dio por acreditado el factor de evaluacion “A. EXPERIENCIA
DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD” y le asign6 el maximo puntaje posible, pese
a que postor presenté documentacion ilegible y que no permitia determinar de
modo fehaciente el monto facturado

Segun lo indicado en el numeral 1.8.2 del Capitulo | de la Seccion General de las Bases
integradas del procedimiento de seleccion, asi como el literal A del Capitulo IV de la
Seccion Especifica’®, durante la etapa de evaluacion, el comité de seleccion debia evaluar
técnicamente la oferta del CONSORCIO NINO JESUS aplicando el factor de evaluacion
‘A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD’, conforme a los siguientes
términos:

Imagen n.° 20

Factor de evaluacion A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD,
segun Bases integradas

A EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAR -+ 170) puntos

Evaluacor | o -
g nte tacturacdo

E/ postor debe acreditar un monio facturadc acumulado equsiBE

emiioo por Ercac
medants Carosacon en & msm
s serenca y < [05 vecss &
LBS OSposCiones sobre o requsilo Oe cadicacdn “Expenencia oe Sl hed ‘
kY referency

posior en & especabcad” previsias en « Meral C del numera 32 cel

otk e Secsd ias & - - = [20] puntos
Capitulo Wl de la presente secodn de las hases "esultan aphcabies pars
& presente *acior

Fuente: Folio 90 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU.

%8 *1.8.2. EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS
La evaluacion de las ofertas técnicas se realiza conforme a lo establecido en los numerales 82.2 y 82.3 del articulo 82 del Reglamento.

()
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Seglin el mencionado factor de evaluacion, el postor debia acreditar 2.3 veces el valor
referencial de la contratacion (es decir S/ 412 722.74) en servicios de consultoria de obra
iguales o similares al objeto de la convocatoria, para lo cual ésta se acreditaria con
cualquiera de los siguientes documentos:

a. Contratos u érdenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia de
prestacion; o,

b. Comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente,
con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro
documento admitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o
mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

Al respecto, de la revision de la oferta técnica presentada por el CONSORCIO NINO
JESUS, se evidencia que, a fin de acreditar el factor de evaluacion “A.EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA ESPECIALIDAD’, este present6 la misma documentacion con la cual
pretendi6 acreditar el requisito de calificacion “C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD’, es decir, presentd documentacion ilegible que no permitia identificar de
forma fehaciente el monto facturado por el postor en la especialidad, los cuales se
evidencian a folios 144 al 173 del expediente de contratacion (Apéndice n.° 6), como se
detalla a continuacion:

1. “ANEXO N° 8 EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD” de 29 de
noviembre de 2022 (folios 206 de la oferta), segtn el cual el postor declaré experiencia
en la especialidad por el monto de S/ 841 500,00, proveniente de la consultoria de
obra realizada para la supervision de la obra ‘Mejoramiento de la carretera
Lucmupampa - San Pedro de Pillao, distrito de San Pedro de Pillao - provincia Daniel
Alcides Carrién - Pasco”.

2. “CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA N° 01-2015/MDSPP” de 13 de
noviembre de 2015 (folios 160 — 172), celebrado entre la Municipalidad Distrital de
Pillao y el denominado “CONSORCIO SATURNQO" (integrado por YABAR BECERRA
WALTER y otro’), con un monto contractual de
S/ 850 000,00, por el servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra
*‘Mejoramiento de la carretera Lucmapampa — San Pedro de Pillao, distrito de San

% Pedro de Pillao, provincia Daniel Alcides Carrién — Pasco”.

3. Afolios 159 de su oferta técnica, el postor ofrece copia de un documento ilegible que
lleva el membrete “Ing. WALTER YABAR BECERRA’. Conforme se observa a
continuacion, la calidad de impresion y escaneado no permite apreciar el contenido
del documento donde Unicamente se puede advertir que se consignan las firmas
correspondientes a WALTER YABAR BECERRA vy el representante comin del
CONSORCIO NINO JESUS:

7# CONSORCIO SATURNO, integrado por las empresas YABAR BECERRA WALTER con RUC n.° 10238484303, y CONSULTORES
GENERALES FIDA SR.L. con RUC 20278699391.
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Imagen n.® 21
Detalle de documento ilegible

4. CERTIFICADO DE CONFORMIDAD DE SERVICIO (folios 158). EI mismo que refiere
ser otorgado por el subgerente de Desarrollo Local y Ordenamiento Territorial de la
Municipalidad Distrital de San Pedro de Pillao en favor del CONSORCIO SATURNO
(integrado por WALTER YABAR BECERRA Yy otro). Documento que se encuentra
suscrito por el representante comin del CONSORCIO NINO JESUS y contiene otra
firma que corresponderia al emisor del documento; sin embargo, esta Ultima no es
legible:

% Fuente: Folio 159 de la oferta técnica de CONSORCIO NINO JESUS disponible en el SEACE.
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Imagen n.® 22
Detalle de certificado de conformidad de servicio (firma del emisor ilegible)

l
!

l Fuente: Folio 153 de la oferta técnica de CONSORCIO NINO JESUS presentada en la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, disponible en SEACE.

Notese, ademas, que el documento no precisa el monto facturado por el CONSORCIO
SATURNO por concepto de supervision de obra.

. CONTRATO PRIVADO DE CONSORCIO SATURNO de 10 de noviembre de 2015
(folios 155 — 157), donde se establecio el 99% de participacion de WALTER YABAR
BECERRA en el denominado “CONSORCIO SATURNQ", con el objeto de participar
del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra “Mejoramiento de la
carretera Lucmapampa — San Pedro de Pillao, distrito de San Pedro de Pillao,
provincia Daniel Alcides Carrion — Pasco’.

. RESOLUCION DE ALCALDIA N° 093-2017-MDSPP/ALC de 12 de setiembre de
2017 (folios 149 — 154), mediante la cual se aprueba el expediente de liquidacion
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técnica financiera de la obra “Mejoramiento de la carretera Lucmapampa — San Pedro
de Pillao, distrito de San Pedro de Pillao — Daniel Alcides Carrién — Pasco”, por el
monto de S/ 12 570 698,47. En la parte considerativa de la misma se detalla el
presupuesto de obra como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 23
Detalle de costos de proyecto en documento ilegible (Resolucion de alcaldia
n.° 093-2017-MDSPP/ALC de 12 de setiembre de 2017)

mrvagozes e
C.--s L 3 10 A\:l.
Gl oT CENSRALES {17 ESeces S

-~ - - % e =", -
UT.C=C (1374} ¢ % 3

ePeT@ETET ST

SUB TCTAL 10704 2323

3 §528 77255

=zis¥rzTzgTRzZTE

TOTAL 1252002028
APED INTEYEON 10 27E 078 5T
SUSER L £2147313

S$ETsreTzeorTasrY
SO TOTALDELPRU:eCTO \ER4 RAPES ]

Fuente: Folio 149 de la oferta técnica presentada por CONSORCIO NINO JESUS en la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, disponible en SEACE.

Notese que, a pesar de realizar una ampliacion considerable sobre la imagen, no es
posible distinguir con claridad el monto correspondiente al componente de la

supervision.

7. De folios 144 a 148, el postor ofrece copia de la FICHA RESUMEN DE LA OBRA
obtenida del Sistema de Informacion de Obras Publicas (Infobras). Sin embargo, este
documento no detalla informacién alguna respecto del monto facturado por el
supervisor de la obra “Mejoramiento de la carretera Lucmapampa — San Pedro de
Pillao, distrito de San Pedro de Pillao — provincia Daniel Carrion — Pasco”

En relacion a tales documentos, se observa del acta de otorgamiento de la buena pro de
30 de noviembre 2022 (Apéndice n.° 40), del comité de seleccion integrado por Fredy
Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera y Elio Bricefio Callalli asigaron el
maximo puntaje posible para el factor de evaluacion “A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN
LA ESPECIALIDAD" (70 puntos), sin sefialar cual fue el monto facturado acreditado por
el postor, la documentacion que sirvié de sustento o los motivos que determinaron esta
decision, como se observa en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 24
Evaluacion del factor “A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”
FACTORES DE EVALUACION l PUNTAJE CONSORCIO NIRD
JESUS
A EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD (70 Puntes) |
Evaluaciéa | M= Monts facturade
!‘mwdmw
£ postor dede acredtar un monte factureds acumulad eaentz @ | l prestaces de servicas de
(23) VECES EL VALDR REFERENCAL DE LA CONTRATADION por s | consitoris on ls especiahdad
| contratacion de servicios de Consultoria de obrs iguales ¢ smiares 3 W >= (3] veces & vaior o.g
sbyeto de |z coovacatona durante los dez (I0) afos antericres 2 ‘s feche | referencal [70] puntes
Ge |s presentanion de ofertas que se computaran desce s fecha ce ls W >= [T] veces & valor 70
conformdad o emision de! comprobante de pege. segun CoTESPONGE | referenc y < [veces
| Acreditacién: valor referencial  [40jpuntes
| La expenencia en la especiaiidad se acreditars con copa simpie de ) > [15] veces & valer
Cont~3tos ¢ Ordenes de Sevicios y Su respectiva conformidad © referenca y < [05] veces el
constancé de prestacién: o i) comprobantes de pago cuye cancelacién valor referenciat (20 puntes
| st acredte documental y fehacientemente. con voucher de depdsita
| mota de abosc reporte de estads de cuenta Cuaiquer tre documents
i ]-mmw&w
| Evaluacion Se evaluard Iz metodologia propuesta por el postor para la | Desavoia metodoioga que |
| ejecuciér de la consuito~iz de obra. cuyc contenido minimg es ef .’Mhmm'—
| siguiente. | Ne desarraliz is metadologe 30
| DESCRIPCION DEL PLAN DE TRABAJD CUADRO DE GESTION Df RECURSDS | que sustente laverts
(PERSONAL MATERIL Y EQUIPD) RELADION DE ACWIDADES GENERALES | O pustas
(CONSIDERADAS EN LOS TEMINOS DE REFERNCIA) MATRZ DE ASIGNADION DE
FESPONSABILIDES OF CUMPLIMIENTD DE LAS ACTIVIDADES ESTABIECIDAS
| PROGRAMACIN DE LA ACTIVIDADES A DESARROLLAR
| Se acredtare medante la presentanon de' documento que sustente la
Jumhbnmm ‘
TOTAL PUNTDS 100
Acto se guido. se procede con l2 aperture de l2 ofertz econdmica. presentado por Iz platsforma del SEACE cuya oferta es
lz sguente:

Fuente: Folios 401 y 402 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, proporcionado por la Entidad.

Sobre el particular, se debe reiterar que, conforme a lo previsto en el numeral 1.7 del
Capitulo | de la Seccion General de las Bases integradas (Apéndice n.° 7), del
procedimiento de seleccion, el postor era el Unico responsable de verificar que la
documentacion presentada como oferta técnica se pueda descargar del SEACE y su
contenido sea legible. No obstante, el comité de seleccion no advirtié las deficiencias en
la documentacién presentada por el postor y tampoco requiri6 a éste para que las
subsane, sino que, por el contrario, decidieron tener por acreditado el factor de evaluacion
‘A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD" y asignarle el maximo puntaje
posible (70 puntos) sin exponer los motivos que justifiquen esta decision.

Por lo tanto, se evidencia que, durante la etapa de evaluacion de la oferta técnica, el
comité de seleccion integrado por Fredy Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera
y Elio Bricefio Callalli, dio por acreditado el factor de evaluacion “A. EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA ESPECIALIDAD’, pese a que la documentacion presentada resultaba
ilegible y no permitia determinar fehacientemente el monto facturado, no obstante lo cual
acordaron otorgarle el maximo puntaje sobre dicho factor de evaluacion (70 puntos) sin
motivar esta decision.

Con dicho actuar Fredy Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera y Elio Bricefio
Callalli, infringieron lo sefialado en el numeral 1.8 del Capitulo | de la Seccion General,
asi como el literal A del Capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases integradas del
procedimiento de seleccion, referidas a la evaluacion de las ofertas técnicas y los medios
de acreditacion del factor “experiencia del postor en la especialidad”. Ademas, vulneraron
lo previsto por el numeral 50.2 del articulo 50°, el articulo 60°, asi como los numerales
82.2 y 82.3 del articulo 82° del RLCE, referidos, respectivamente, al procedimiento de
evaluacion y los factores de evaluacion, la subsanacion de ofertas y las reglas de
evaluacion técnica de las ofertas.
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Los miembros del comité de seleccion también habrian favorecido indebidamente al
CONSORCIO NINO JESUS, puesto que le asignaron el maximo puntaje posible para el
factor de evaluacion “‘A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD’, sin
requerir subsanacion alguna pese a que la documentacion que el postor presento para
acreditar el factor de evaluacion no era legible ni permitia conocer el monto facturado por
el postor en la especialidad, apartandose de los criterios objetivos que debian observar.

b) Comité de seleccion evalué de manera subjetiva la “METODOLOGIA PROPUESTA”
presentada por el postor, asignandole el maximo puntaje posible a pesar de las
evidentes incongruencias que presenta el documento

Como se ha detallado previamente, durante la elaboracion de las bases administrativas
del procedimiento de seleccion, y pese a que las bases estandar aprobadas por el OSCE
lo exigian, el comité de seleccion integrado por Fredy Hilares Pumapillo, Jhon Robert
Oscco Rivera y Elio Bricefio Callalli omitio precisar de forma objetiva las pautas para el
desarrollo del factor de evaluacion “B. METODOLOGIA PROPUESTA’, establecido en el
Capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU (Apéndice n.° 7), limitandose a sefalar el
contenido minimo de esta, conforme se observa en las imagenes n.° 26 y 26:

Imagen n.° 25
Factor de evaluacién “B. METODOLOGIA PROPUESTA” segun Bases integradas

.ep'esen!e‘acw' iy o s N
METODOLOGIA PROPUESTA

[30] puntos
Desarrolia ia metodologia que
B. | Evaluacion Se evaluaré la metodologia propuesta por el postor parala | Sustenta la oferta [30] puntos
ejecucion de la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el
siguiente. No desarrolia la metodologia
Fuente: Folo 90 del expediente de contratacion comespondiente a la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, proporcionado por la Entidad mediante Oficio n.* 026-2023-MDSJCH/AY-APU de 2
de marzo de 2023

Imagen n.° 26 )
Procedimiento de evaluacion del factor “B. METODOLOGIA PROPUESTA”
establecido en Bases integradas

/ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE CHACNA \
[ AS-N"01-2022-MDSICHA-1 ) ‘
PUNTAJE | METODOLOGIA !
FACTORES DE EVALUACION T PARASU ASKGNACION ;
DESCRIPCION DEL P_AN DE TRABAJO CUADRO DE GESTIONDE  Gue susiente is ofenta 0
RECURSOS (PERSONAL. MATERIAL Y EGUIPO). RELACION DE puntos
ACIVIDADES GENERALES (CONSIDERADAS EN LOS TEMINOS DE
REFERNCIA) MATRIZ OE ASIGNACION DE RESPONSABIIDES DE
CUMPLIMENTO DE LAS ACTIVIDADES ESTABLECIDAS
PROGRAMACIN DE LA ACTIVIDADES A DESARROLLAR
Se acrecaard medanie 12 oresentacon del documento que Sustente B
metodologis propuests ~ S
PUNTAJE TOTAL 100 PUNTOS
Para accecer a i3 elapa de evaluacion ecoNOMICa. & POSor Gebe Olisner LN pUNiae 1ACTHICO Mirme de

crerta (80) puntos.

Para acceder 2 & elapa de evaluacion econdomica &l posior debe obiener un puntaje tecnico
minimo de ochenta (80) puntos

Importante
A o Los factores de evaliacon elaborados Por ef (rgano encargady de CONITALACones 0 &f comde de
SSIECOON. SEQUN COMRSPONGS. GURNrdan VINCUIBcon, rszonabidad y prood ¢ con &f obpete
de lo contratacion Asirasmo. €S0 no pueder: catifcar con puntae € cumplmeentc oe los Termnos

de Relerencia nv I0S reQuisAos de Caificacor

o Las ofertas 16cniCas Que no SICancen & puntae MINIMO eSpacBcadc Son Jescaifcacas

Fuente: Folio 89 del expediente de contratacion comespondiente a la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, proporcionado por la Entidad mediante Oficio n.* 026-2023-MDSJCH/AY-APU
de 2 de marzo de 2023.
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Sin perjuicio de ello, es de precisar que la omision consistente en no precisar las ‘pautas para
el desarrollo de la metodologia propuesta” no eximia en forma alguna al comité de seleccion
de la obligacion de evaluar el contenido de la “Metodologia propuesta™ segun lo establecido
en las propias Bases integradas del procedimiento de seleccion. Asi, de acuerdo con dichas
bases, la evaluacion técnica del factor “B. METODOLOGIA PROPUESTA” consistia en lo
siguiente:

Se evaluaré la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de la consultoria de
obra(...)

Por lo tanto, correspondia que el comité de seleccion evalle el integro del documento que
sustenta dicha metodologia a fin de verificar objetivamente (sin recurrir a interpretaciones
subjetivas o que merezcan la opinion personal de los integrantes del comité de seleccion®)
que esta responda al servicio requerido.

Al respecto, tal como consta en el acta de otorgamiento de la buena pro de 30 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 40), los integrantes del comité de seleccion, Fredy Hilares
Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera y Elio Bricefio Callalli dieron por acreditado el factor
de evaluacion “B. METODOLOGIA PROPUESTA" con el documento titulado “Metodologia
propuesta’, que obra a folios 67 a folios 143 de la oferta presentada por el CONSORCIO
NINO JESUS (Apéndice n.° 41), al verificar que este describia los titulos referidos al
contenido minimo siguiente::

(1) Descripcion del plan de trabajo;

(2) Cuadro de gestion de recursos (personal, material y equipo);

(3) Relacion de actividades generales (consideradas en los términos de referencia);

(4) Matriz de asignacion de responsabilidades de cumplimiento de las actividades
establecidas; y,

(5) Programacion de las actividades a desarrollar.

Asimismo, luego de la evaluacion técnica del documento, los miembros del comité de
seleccion otorgaron el maximo puntaje posible correspondiente a este factor (30 puntos), sin
expresar mayor justificacion sobre esta decision:

L ~ Fundamento 16 de la Resolucion n.® 00111-2022-TCE-S2 de 14 de enero de 2022, emitida por la Segunda Sala del Tribunal de
/ trataciones del Estado, que sefala:

“16. NotesequeenlasbaseswandarapmbadasporelOSCEQ%wweqwdCamédeSelewondebepreasademmoqavael
contenido minimo ylas pautas para ¢l desarrollo de la mefodolog:a pmpuesla( J d:cm asposraon exige que e mencionado 6rgano colegiado
estab arametros claros ecisos sobre la estructura g la_mett gia solicitada, a efectos de que pueda evaluar su
canemdodommobmu,mnmmnwanwmcmmsubpumowommmbopménpersonddesusmmns
segun su propio parecer.

A su vez, la fijacion de reglas objetivas para la elaboracion de la metodologia requerida generara que los postores cinian la elaboracion de esta a
lo estrictamente solicitado sin recurrir a interpretaciones respeto a la informacion minima que debe contener la metodologia solicitada y como se
debe desarrollar esta.

En esa linea, el cumplimiento de la regla prevista en las bases estandar evitara que el Comité de Seleccion adopte decisiones arbitrarias
en perjuicio de los postores, eliminando la posibilidad de que, en base a opiniones o interpretaciones personales de sus integrantes, se concluya
que la metodologia presentada por alguno o varios postores contiene o no la informacion solicitada. si la misma fue desarrollada o no y/o si fue
desarollada debidamente o no.” (Negrita propia)
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Imagen n.° 27
Evaluacion del factor “B. METODOLOGIA PROPUESTA” por el CONSORCIO NINO JESUS

Culminadz Iz caificacion del numeral 32 requisitos de calificacion ¢ Comité de Seleccion prosigue con la calificacian del
capitulo V. factores de evaluacién come sigue

Fuente: Acta de otorgamiento de la buena pro de 30 de noviembre de 2022, obrante a folios 400 a 403
del expediente de contratacion correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.* 01-2022-MDSJC-
AYM-APU.

Imagen n.° 28
Evaluacion técnica realizada por el comité de seleccion a cargo de la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2022-MDSCJC-AYM-APU

FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE | CONSORCIO NiRD |
i s |
A EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD (70 Puntos) s Kaaai
& BCUMUEdo pOT € 303107 pOT |
El postor dete acrediar un montc factorads scumueds equvaients e prestanien de services de
umnwmuummwu canmdtors en ls e3pecsboad
Contratacier ¢e Servio0s Gt Consuitord de 0bre iguaies ¢ Ssiares o ¥ >= (3] veces @ valor Q"G
objetc de ls comwocatona durante lex dez () sfos antenores 3 2 feche referencial (78] purces
e ls presentacicn de ofertas Que se Computers® desde i3 fechs de s ¥>= [7] veces o valor 70
conformadac ¢ emesOn oo Comprohents de PEGT SegU” TOITESDDNCA referencal y < [vaces &
Acreditacion valor referenciel  [40)pumtcs
| L2 experencia en I8 e3pRC@dad S2 ACTEGars CON COPE BDie 2 ¥ > [15] veces o valor
CoMretos u Srdenes de SETVICIOS ¥ S respRCthva Conformidad © referencial y « (05] veces @
| constencis de prestacion o (s) comprobantes de pago Cuys canceiacion valor referencel puntos
sz acredie documental y 8" voucher ge cesSsite
mota de abonc ~eporte de estade de Cuenta CuaiQuer otrs documents
R
8  METODOLOGIA PROPUESTA (30 Puntes)
[ Se evalsart s logia propuesta por i pestor pars js | Demsrrola la metodcicga ace

| sustenta ia oferta [30) puntes |

sguente | Nodessrrolla la metocsioga | 30
OESCRIPCION DEL PLAN DE TRABAJD CUADRD DE GESTION D RECURSDS | cue susteste la sferta

(PERSONAL WATERIA v EDUWD) RELADION DE ADWIDAZES GENERALES | O pustas
(CONSIDERADAS EN LOS TEMINDS D REFERNCIA! MATRC OF ASIGNACION Df

| RESPONSABRIDES OF CUMPLIMIENTD DE LAS ACTIVIDADES ESTABLEC'DAS

PROGRAMRCN Df LA ACTIVIDADES 2 DESARRTULAR
| Se screditars medante la presertacon def documents Que sustente i@
‘metodoioga Sropuesta

ejecucios de is consu'toris de cbra. cuye contends minmoes of |

TOTAL PUNTOS 100

Acto se guide. se procede con la aperturs de la oferta econémica presentado por iz plataforma del SEACE cuys ofetaes
Iz sgwente

Fuente: Acta de otorgamiento de la buena pro de 30 de noviembre de 2022, obrante a folios 400 a 403
del expediente de contratacion correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.* 01-2022-MDSJC-
AYM-APU.

Es de advertir en este punto que, a fin de que la oferta del CONSORCIO NINO JESUS pase
ala evaluacion econdmica, esta debia obtener al menos ochenta (80) puntos en la evaluacion
técnica®!, puntaje que, necesariamente, seria el resultado de la sumatoria de los puntos
alcanzados en |a aplicacion del factor de evaluacion experiencia del postor en la especialidad
y el correspondiente a la metodologia propuesta. En ese sentido, ya que el postor obtuvo el
maximo puntaje en el factor de evaluacion ‘A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD” (70 puntos), necesitaba obtener como minimo diez (10) puntos en el factor
de evaluacion ‘B. METODOLOGIA PROPUESTA".

Al respecto, conforme se evidencia del acta de otorgamiento de la buena pro (Apéndice
n.° 38), de 30 de noviembre de 2022, el comité de seleccion integrado por Fredy Hilares
Pumapillo, Jhon Robert Oscco Riveray Elio Bricefio Callalli, otorgaron el maximo puntaje
posible a la “Metodologia propuesta” que presentd el CONSORCIO NINO JESUS, sin

& “SECCION ESPECIFICA

(--)
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

()
Para pasar a la etapa de evaluacion economica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de ochenta (80) puntos.”
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exponer los motivos que determinaron esta decision y pasando por inadvertidas las mltiples
incongruencias que contenia dicho documento, como se desarrolla a continuacion:

Incongruencias no advertidas por el comité de seleccion durante la evaluacion de la
“Metodologia propuesta” por el CONSORCIO NINO JESUS:

De la revision de la oferta técnica presentada por el CONSORCIO NINO JESUS (Apéndice
n.° 41), la comisién de control advierte que, en efecto, la “Metodologia propuesta”
desarrollada por el postor (folios 67 al 143), contiene los titulos referidos en el contenido
minimo establecido por las Bases integradas del procedimiento de seleccion y, ademas,
incluye un titulo adicional donde el postor presenta el denominado “PLAN COVID", como se
muestra a continuacion:
Imagen n.° 29
Metodologia propuesta por el CONSORCIO NINO JESUS

CONSORCIO RO 17 Surs

.

METODOLOGIA PROPUESTA

x0 ESTION OC & % (# NAL MATERIAL ¥ EQUI
‘ . tACT S GENERALES (€O ADAS B LT NO OF Bi¥
St % Df RESPONSAN: > " BYC DF ACTEe
. Ga CION DE LAS ATTIV
& mancoWD
ADIUDICACION SIMPLIFICADA N* 01-2022-MOS)CH-1

CONTRATACION DEL SF

RVICIO DF CONSUL TOMiA DE OBRA

“CONSTRUCCION DE CAMING VECINA
L SECSENCCAYA-JATUN PIHUANCA DEL DISTRITY
SAN JUAN DE CHACNA ~ AYMARAES ~ APURIMAC" Sn

T

Fuente: Folio 142 de la oferta técnica presentada por CONSORCIO NINO JESUS,
disponible en el SEACE.

Sin perjuicio de ello, del analisis del contenido desarrollado en la “Metodologia propuesta”
presentada por el CONSORCIO NINO JESUS, se advierten maltiples incongruencias que
resultan evidentes en relacion al requerimiento efectuado por el area usuaria de la
% \ contratacién, incongruencias que el comité de seleccion no advirtio, pese a que tenia el deber

\=\de realizar la evaluacion de dicho documento en aplicacion del factor de evaluacion “B.
' } METODOLOGIA PROPUESTA".

”" A fin de sustentar lo sefialado, y considerando el gran numero de observaciones que se
pueden realizar al referido documento, en los puntos siguientes se detallan tan solo algunas
de las incongruencias advertidas por la comision de control en la “Metodologia propuesta”
que forma parte de la oferta técnica presentada por el CONSORCIO NINO JESUS:

1. Afolios 315 del expediente de contratacion (folio 84 de la oferta técnica), dentro del titulo
referido a “4. Matriz de asignacion de responsabilidades de cumplimiento de las
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actividades establecidas” el postor desarrolld el numeral 4.2.3 “PLANIFICAR LA
RESPUESTA A RIESGOS’, donde menciona que el detalle de esta planificacion obra en
un “Anexo N° 01”. No obstante, el anexo a que se refiere la metodologia propuesta no
obra en el expediente de contratacion ni en la oferta presentada por el postor a través del
SEACE. Por lo tanto, se trata de informacion que el postor anuncié, pero no fue

desarrollada en la metodologia.

. Luego, bajo el mismo titulo, el postor establece una tabla que describe los riesgos

potenciales, estrategias seleccionadas y acciones a realizar, donde se evidencia que
estas no guardan relacion entre si. Se menciona, por ejemplo, que, frente al riesgo de
"vicios ocultos en la geologia” la estrategia adoptar consiste en “aceptar el riesgo” a través
de “reuniones de coordinacion con los propietarios desde antes del inicio de obra”; 0 que,
frente al riesgo de “paralizacion por falta de certificacion ambiental’, la estrategia para
‘transferir el riesgo” consiste en ‘realizar verificacion de mecéanica de suelos al iniciar la
obra, comunicar la incompatibilidad, de ser el caso, a la entidad oportunamente. Revisar
la geologia de la ciudad”; entre otras incongruencias:

Imagen n.° 30
Tabla de riesgos potenciales en la “Metodologia propuesta” por el CONSORCIO
NINO JESUS
[ copiGo ESTRATEGIA
‘ - DESCRIPCION DEL RIESGO ACCIONES A REALIZAR
'Lm SELECCIONADA
i INCOMPATIBILIDAD DEL ‘Acm
AR RIESGO
| R-01 EXPEDIENTE TECNICO CON LAS Coordinar con las dreas competentes de
Ia entidad, proyectista y los beneficiarios.
CONDICIONES DEL TERRENO
DEFICIENCIAS DEL EXPEDIENTE ACEPTAR RIESGO Revision a detalle por e contratista,
Ra2 TECNICO durante el proceso de seleccién,
wauwahm
ADICIONALES Y DEDUCTIVOS DE
R03 MITIGARRIESGO ~ Contratos con alcances adecuados
OBRA definidos.
FALTA DE DISPONIBILIDAD DEL ; ticnico
R-04 EVITAR RIESGO mmuw
TERRENO ywwwménahenodad.
Reuniones de coordinacion con los
R-05 VICIOS OCULTOS EN LA GEOLOGIA  ACEPTAR RIESGO propietarios desde antes del inicio de
obra.
Realizar verificacion de mecanica de
PARALIZACION POR FALTA DE TRANSFERIR suelos al iniciar la obra, comunicar ia
R-06 incompatibil:dad, de ser el caso, a la
CERTIFICACION AMBIENTAL RIESGO entided oportunamente. Revisar ta
geologia de la cudad.
Comunicar a la entidad y solicitar la
R-07 FALTA DE PERMISO DE EJECUCION  ACEPTARRIESGO  certificacion necesanias o certificacion de|
e AFECTACION AL PERSONAL POR ACEPEAR IS0 Tw'mm‘ﬁ‘ﬁ
EVENTOS FORTUITOS mdm
AFECTACION A LA
Comunicar a la entidad oportunamente K
R-09 '"menmm ARG ocurrencia de los eventos.
FORTUITOS | ) y
MODIFICACION DEL DISENO DEL _— Desarrollar el plan de contingencia de
R-10 PROYECTO obra antes ocurrencias de
50
e \O
< 7]
Fe
o
(s

Fuente: Oferta presentada por el CONSORCIO NINO JESUS, obrante a folios 315 del expediente de
contratacion correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU.
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Noétese que la Unica forma en que el contenido del cuadro incluido en la Metodologia
propuesta por el postor adquiera sentido es si se fuerza la interpretacion del texto
realizando la asociacion respectiva entre la columna “descripcion del riesgo” y las
“acciones a realizar’.

Este hecho reviste especial importancia, ya que, conforme al criterio expresado por el
propio Tribunal de Contrataciones del Estado, el comité de seleccion no debe verse en la
necesidad de interpretar el contenido de las ofertas presentadas en determinado
procedimiento de seleccién, siendo obligacion del postor presentar ofertas claras y
congruentes®?.

3. Afolios 329 del expediente de contratacion (folio 70 de la oferta), dentro del titulo referido
a “4. Matriz de asignacion de responsabilidades de cumplimiento de las actividades
establecidas”, el postor desarrolla la tabla denominada ‘MATRIZ DE FUNCIONES ENTRE
EL EQUIPO TECNICO Y LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR’, donde, como parte de
las “Actividades de ejecucion de obra”, se compromete a “Informar al Gobierno Regional
del programa PERT-CPM y/o Diagrama de Barras (...)", aun cuando el proyecto no
involucra la participacion de alglin gobierno regional; o “[mjantener la estadistica general
de Lima sobre la ocurrencia de eventos que puedan afectar la continuidad de ejecucion
de la obra” pese a que la ejecucion del camino vecinal Secsenccaya se ubica en el distrito
de San Juan de Chacfia, provincia de Aymaraes, departamento de Apurimac.

Imagen n.° 31
Detalle de “Metodologia propuesta” por CONSORCIO NINO JESUS que involucra
participacion de entidades ajenas al proyecto

CONSORCIO NiNO JESUS

e

Informar al Gobierno Regional del X
\ programa PERT-CPM y/o Diagrama de
Barras, desde su inicio hasta su
conclusion), econémico y financierc de

los trabajos realmente ejecutados.

Mantener la estadistica general de X
Lima sobre I3 ocurrencia de eventos

que puedan afectar la continuidad de
ejecucion de ia obra

X X{Movihid

ad)

X X{Moviid
ad

ACTIVIDADES DE RECEPCION Y 03: 8
LIQUIDACION DEL CONTRATO

Fuente: Oferta presentada por el CONSORCIO NINO JESUS, obrante a folios 329 del expediente de
contratacion comespondiente a la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU.

4. A folios 330 del expediente de contratacion (folio 69 de la oferta), el postor empieza a
desarrollar el titulo “5. Programacion de las actividades a desarrollar”y consigna, como
parte de las “Actividades de recepcion y liquidacion del contrato”, que revisara y dara
conformidad a las liquidaciones presentadas por el Contratista y que “[eJn caso necesario,
previa comunicacion a la corporacion peruana de aeropuertos y aviacion comercial s.a.,
elaboraré la liquidacion de los contratos de obra” (sic.), cuando la referida persona juridica
(CORPAC S.A.) no tiene participacion en la liquidacion del contrato para la ejecucion del
camino vecinal.

& Conforme ha sido expresado en el fundamento 19 de la Resolucion n.° 03578-2023-TCE-S2 de 7 de setiembre de 2023, por la Segunda
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado:
“[Clada postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y congruentes. de modo tal que el Comité de Seleccion pueda advertir lo que el
postor oferta, sin recurrir a interpretaciones. (...), toda informacion contenida en la oferta técnica o econdmica, debe ser objetiva, clara, precisa
y congruente entre si a fin de posibilitar al Comité de Seleccion la verificacion directa de lo ofertado por los postores y, de esta forma. corroborar
i lo descrito es concordante con lo requerido por I Entidad™ (Negrita y subrayado propios)
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Imagen n.° 32
Detalle de compromisos en “Metodologia propuesta” de CONSORCIO NINO
JESUS que involucra participacion de CORPAC S.A.

CONSORCIO NiNO JESUS

ArYanC
vud b
Elaborar los informes finales por x X
especialidades de la ejecucion de obra
Revisar y dar conformidad a las X X

liguidacicnes presentadas por el

Contratista. £n caso necesario, previa

comunicacion a |2 corporacion

peruana de aeropuertos y aviacion

comercial s.2., elaborara la liquidacion 2
de los contratos de obra 0 3 T :)

Fuente: Folio 69 de la oferta técnica de CONSORCIO NINO JESUS en la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, disponible en SEACE.

Sobre lo sefialado, debe descartarse que la mencion a “CORPAC S.A.” se trate de un
simple error de redaccion, pues la oferta presentada por el postor CONSORCIO NINO
JESUS incluye otras dos menciones a esta empresa, consignadas en la primera columna
de la tabla que se muestra a folios 328 del expediente de contratacion (folio 71 de la oferta)
donde se describen actividades tales como “[bjrindar aseguramiento a la corporacion
peruana de aeropuertos y aviacion comercial s.a. (...)" € “[ilnformar de manera provisional
a la corporacion peruana de aeropuertos y aviacion comercial s.a. problematicas de orden
Técnico, Administrativo y Legat (...)” (sic.):

Imagen n.° 33 )
Metodologia propuesta por CONSORCIO NINO JESUS ofrece participacion de
CORPAC S.A.

TOTTITETIIC aPTRa0TE e

Brindar aseguramients a la X X{Mowihd
COrporacion peruana de aeropuertos y 3
aviacion comercial s.a. mediante -
Servicios profesionales especializados,

en aspectos técnicos, administrativos y

egales, cuando las condiciones de la

ejecucion de las obras lo reguieran
-
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transcurrir de la ejecucion de la obra <

Fuente: Folio 71 de la oferta presentada por el CONSORCIO NINO JESUS, obrante a folios 328 del expediente
de contratacion correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU.

. A folios 331 del expediente de contratacion folio 68 de la oferta) el postor desarrolla la
tabla titulada “MATRIZ DE ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES’, donde ofrece
como personal clave a un “ESPECIALISTA EN SEGURIDAD, SALUD Y MEDIO
AMBIENTE’ (sic.) pese a que las bases integradas del procedimiento de seleccion y el
requerimiento realizado por el area usuaria describen la necesidad de contar con un
ingeniero _supervisor de impactos ambientales como parte del personal clave.
Claramente, se trata de profesionales distintos. Ademas, el postor asigna a este
“especialista” la responsabilidad de supervisar la ejecucion de la obra pese a que,
previamente (folios 262 del expediente de contratacion y 137 de la oferta) sefal que este
tendria Ginicamente el cincuenta por ciento (50%) de participacion en la supervision.
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Imagen n.® 34
Detalle de responsabilidades asignadas a personal clave de la consultoria de
obra segun Metodologia propuesta por CONSORCIO NINO JESUS

s I_njfmeros Asistente de jefe
MATRIZ DE ASIGNACION DE RESPONSASY -
® (‘1’ Supervision de Obra
>
| 2 ™M
s | & © ESPECIALISTA EN
3 SEGURIDAD, SALUS Y
w
5 MEDIO AMBIENTE
a
JEFE DE SUPERVISION
S Revision del Disefio Estructural de la Edificacion X X
14 Control de las Instalaciones Eléctricas y Sanitarias
15 Supervision de la Ejecucion de la obra X X

Fuente: Oferta presentada por el CONSORCIO NINO JESUS, obrante a folios 331 del expediente de contratacion
correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU.
Elaboracién: Comision de control.

En la misma seccion, la matriz de asignacion de responsabilidades propuesta por el

postor distribuye funciones que no se corresponden con el servicio requerido, tales como

la “revision del disefio estructural de la edificacion” o el “control de las instalaciones
L/ eléctricas y sanitarias™3 que se asignan al jefe de Supervision y su asistente.

6. Afolios 334 del expediente de contratacion (folio 60 de la oferta), el postor desarrolla el
item “5. Programacion de las actividades a desarrollar” de su Metodologia propuesta,
donde precisa (folios 339) que realizara el “Control de las Instalaciones Eléctricas y
Sanitarias”. Mas adelante, a folios 344 del expediente de contratacion (folio 55 de su
oferta) el postor describe esta actividad indicando que se realizaré un “control exhaustivo
en el momento del desmontaje de las méquinas” y que “solicitaré al contratista la
realizacion de pruebas para su aprobacion tanto de las instalaciones sanitarias como
instalaciones eléctricas”, debiendo precisarse que la construccion del camino vecinal
Secsenccaya no incluye partidas relacionadas a instalaciones eléctricas o sanitarias.

7. Asimismo, la oferta describe, como parte del control topografico de la obra, que el postor
verificara y aprobara ‘le]l estacado de los ejes principales y secundarios de la
edificacién”, cuando el proyecto tiene por objeto la construccion de un camino vecinal,
el mismo que por definicion no se corresponde con el proceso constructivo de una
edificacion®.

& Vgase numerales 5 y 14, respectivamente, de la matriz contenida en el folio 331 del expediente de contratacion (folio 68 de la oferta).

& De acuerdo con el “Glosario de Términos de Uso Frecuente en los Proyectos de Infraestructura Vial®, aprobado por Resolucion Directoral
n.° 02-2018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, por Camino se entiende: “Via terrestre para el transito de vehiculos motorizados y no
motorizados, peatones y animales, con excepcion de las vias fémeas”; mientras que Edificacion se refiere al: “Proceso edificatorio de una
obra de caracter permanente sobre un predio, cuyo destino es albergar a la persona en el desarrollo de sus actividades. Comprende las
instalaciones fijas y complementarias adscritas a ella”, de acuerdo con la Norma Técnica G.040, Definiciones del Reglamento Nacional
de Edificaciones, modificada por Resolucion Ministerial n.° 029-2021-VIVIENDA de 27 de enero de 2021.
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De tal forma, pese a que el comité de seleccion tenia impuesto expresamente el deber de
“(...) evaluar la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de la consultoria de
obra(...)", no advirtieron las maltiples y evidentes incongruencias que esta presentaba. Por
el contrario, dieron por acreditado el factor de evaluacion “B. METODOLOGIA
PROPUESTA” con la presentacion del documento “Metodologia propuesta” por parte del
CONSORCIO NINO JESUS vy le otorgaron el méximo puntaje posible (30 puntos), sin
observar pauta alguna para el desarrollo de tal metodologia, y mucho menos exponer los
motivos por los cuales adoptaron este acuerdo, conforme se evidencia del acta de
otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 40).

Se debe reiterar que, de acuerdo a lo sefalado en las bases integradas del procedimiento
de seleccion (Apéndice n.° 7), para pasar a la evaluacion de las ofertas economicas, las
ofertas técnicas de los postores del procedimiento debian acumular por lo menos ochenta
(80) puntos®. Es asi que, al haber conseguido el puntaje maximo en el factor de evaluacion
‘A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD" (70 puntos), el postor
CONSORCIO NINO JESUS necesitaba por lo menos 10 puntos en el factor de evaluacion
“B. METODOLOGIA PROPUESTA” para pasar a la etapa de evaluacion de la oferta
econémica. En este sentido, el comité de seleccion integrado por Fredy Hilares Pumapillo,
Jhon Robert Oscco Rivera y Elio Bricefio Callalli, habria favorecido indebidamente al
CONSORCIO NINO JESUS ya que le asigné treinta (30) puntos a la metodologia propuesta
que este presento (puntaje méaximo), a pesar de las evidentes incongruencias que contenia,
con lo cual permitié que el postor acceda a la evaluacion de su oferta econémica.

Conforme a lo descrito, se pone en evidencia que los integrantes del comité de seleccion, Fredy
Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera y Elio Bricefio Callalli se apartaron de los
criterios objetivos al momento de evaluar la metodologia propuesta, ya que le asignaron el
méaximo puntaje cuando ello no correspondian, asignandole el méaximo puntaje posible (30
puntos) cuando no correspondia, debido a las mdiltiples y evidentes incongruencias que
presentaba el documento, omitiendo con ello observar criterios objetivos (los mismos que no
establecieron oportunamente al momento de elaborar las bases), actuacion con la cual habrian
favorecido indebidamente al CONSORCIO NINO JESUS, ya que esta ltima puntuacion le

permitio acceder a la etapa de evaluacion econdmica de la oferta y, eventuaimente, al
otorgamiento de la buena pro, al haber presentado la Gnica oferta del procedimiento.

Con ello los miembros del comité de seleccion transgredieron los principios de libertad de
concurrencia® y transparencia®’ previstos en los literales a) y c) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado®, asimismo, inobservaron lo dispuesto por el numeral 46.3 del
articulo 46°, el articulo 60°, el articulo 66° y los numerales 82.2 y 82.3, literal a), del articulo
82° del RLCE, referidos a la fundamentacion de los acuerdos del comité de seleccion, la
subsanacion de las ofertas y a las reglas para la evaluacién de las ofertas técnicas,
respectivamente.

Finalmente, pese a las irregularidades previamente anotadas, el comité de seleccion integrado
por Fredy Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rlvera y Elio Briceno Callalli, acordaron
por unanimidad otorgar la buena pro (Apéndice n.° 40) en favor del CONSORCIO NINO

)

”3 sscc:dn ESPECIFICA

v / CAPfTULO v
FACTORES DE EVALUACION
()

Para pasar a la etapa de evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de ochenta (80) puntos.”

& | ibertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

& Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

% Modificado por el art. 1 del Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017.
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JESUS, ocasionando con ello que la Entidad adquiera la obligacion de suscribir el contrato de
consultoria respectivo®, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 35 i )
Otorgamiento de la buena pro en favor de CONSORCIO NINO JESUS

OTORGAMIENTD DE LA BUENA PRO

Finalmente y visto el cuadro de evaluacion y calificacion el Comité de Seleccion procede con el otorgamientc de la buena
pro &l postor NIRD JESUS, mediante la modalidad del proced de seleccon. ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° DOI-2022-CS-1, (Primera Convocatoria) cuyo objeto de convocatoria es la CONTRATACION DEL
SERVICIO DE CONSULTORIA DE DBRA, PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: CONSTRUCCION DE CAMIND VECINAL SECSENCCAYA-
JATUN PIHUANCA DEL DISTRITD DE SAN JUAN DE CHACNA - AYMARAES - APURIMAC

I OTORGAMIENTD DE LA BUENA PRO ‘
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Sin otro asunto @ tratar se dio por concluido el presente acto. siends Ias 16:40 PM horas del misme dia. suscribiendo el
presente acta luego de ser leida y aprobada. para su publicacitn de los resultados del presente procedimento de seleccién
en Ia plataforma del SEACE
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Fuente: Folios 400 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU,
proporcionado por la Entidad.

Conforme a lo expuesto, se evidencia que, durante la fase de seleccion del proceso de
contratacion, Fredy Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera y Elio Bricefio Callalli,
en su calidad de miembros del comité de seleccion encargado de conducir la Adjudicacion
Simplificada n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, habrian favorecido indebidamente al
CONSORCIO NINO JESUS, ya que dieron por acreditados los requisitos de calificacion y
factores de evaluacion referidos a la “experiencia del postor en la especialidad”™ en base a
documentos ilegibles y que no permitian conocer el monto efectivamente facturado por el
postor, sin requerirle la subsanacion respectiva; ademas, evaluaron y asignaron el maximo
puntaje posible a los factores de evaluacion “Experiencia del postor en la especialidad”, pese
a la ilegibilidad de los documentos con los cuales se pretendié acreditario, y “Metodologia
propuesta’, a pesar de sus evidentes y multiples incongruencias, permitiendo que el postor
acceda a la etapa de evaluacion economica de la oferta y, eventuaimente, al otorgamiento de
la buena pro, sin que ello correspondiera.

Dicho actuar por parte del comité de seleccion conllevé a que la Entidad adquiera la obligacion
de suscribir el contrato de consultoria de obra para la supervision de la misma con el
CONSORCIO NINO JESUS, cuya oferta, pese a ser la (nica que se presentd en el
procedimiento, no garantizaria la adecuada supervision o el control de la obra, debido a que
contiene ofrecimientos incongruentes (esencialmente aquellos descritos en la “Metodologia
propuesta’); por lo cual permitieron, ademas, que se genere el riesgo de exponer a la Entidad
a las controversias que se susciten durante la ejecucion contractual por las posibles

& De conformidad con el articulo 136° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF:

“Articulo 136. Obligacion de contratar

136.1. Una vez que la buena pro ha quedado consentida o administrativamente firme, tanto la Entidad como el o los postores ganadores, estan
obligados a contratar.
(-.)
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prestaciones incongruentes que se derivan de la celebracion del contrato de supervision de
obra®,

En consecuencia, se evidencia que Fredy Hilares Pumapillo, Jhon Robert Oscco Rivera y
Elio Bricefio Callalli infringieron los principios de libertad de concurrencia®' y transparencia®
previstos en los literales a) y c) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como
lo dispuesto en los numerales 46.3 y 46.5 del articulo 46°, el numeral 50.2 del articulo 50°, el
articulo 60°, y el articulo 82° del RLCE, el numeral 1.8 del Capitulo | de la Seccion General, el
literal C del numeral 3.2 del Capitulo IIl, y los literales A y B del Capitulo IV de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas de la  Adjudicacion  Simplificada
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, a fin de favorecer indebidamente al CONSORCIO NINO
JESUS con el otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 40).

3 Titular de la Entidad suscribio el contrato de supervision de obra sin la participacion del
organo encargado de las contrataciones, prescindiendo de requisitos para el
perfeccionamiento del contrato.

El consentimiento de la buena pro se registrd6 manualmente a través del SEACE el 2 de
diciembre de 2022 y, el 22 del mismo mes, Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad, y
Victor Ral Machaca Ferro, representante comin del CONSORCIO NINO JESUS, suscribieron
el “CONTRATO DE SERVICIOS DE CONSULTORIA N° 003-2022-MDSJCH-AYM-APU, PARA
LA SUPERVISION DE OBRA’ (Apéndice n.° 42) (en adelante, “el Contrato de Consultoria de
Obra” o “el Contrato de Supervision®), cuyo objeto contractual es la consultoria de obra para la
supervision de la obra “CONSTRUCCION DEL CAMINO VECINAL, SECSENCCAYA JATUN
PIHUANCA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE CHACNA - AYMARAES APURIMAC", con un
monto contractual de S/ 179 446.67.

Al respecto, de la revision y analisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, se
evidencia que, (i) durante la etapa de perfeccionamiento del contrato, el titular de la Entidad,
Cirilo Velasquez Espinoza, atendié directamente la documentacion presentada por el postor
ganador de la buena pro y suscribio el contrato respectivo sin la participacion del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad; con lo cual, ademas, (i) prescindié de
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, por cuanto el postor a) no acredité la
experiencia del personal clave (supervisor de obra) en obras similares, (b) modifico las
obligaciones de los consorciados con ocasion de la presentacion del contrato de consorcio y
(c) no cumplioé con subsanar la estructura de gastos generales que le fue observada. Hechos
que se detallan a continuacion:

Titular de la Entidad atendié directamente documentos para el perfeccionamiento del
contrato sin la participacion del Organo Encargado de las Contrataciones

El 16 de diciembre de 2022, mediante escrito s/n de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 41), ingresado a través de la mesa de partes de la Entidad (registro n.® 1263), el
representante comdn del CONSORCIO NINO JESUS, Victor Raul Machaca Ferro, presento los

9° }e conformidad con el numeral 138.1 del articulo 138 del RLCE, el contratd esta conformado por el documento que lo contiene, los
~=" "documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados
! 7 del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes. Por tanto, la “Mefodologia propuesta” por el CONSORCIO
NINO JESUS, al formar parte de la oferta ganadora, establece obligaciones en el marco del Contrato de servicios de consultoria n.® 003-
2022-MDSJCH-AYM-APU, para la supervision de obra, de 22 de diciembre de 2022, suscrito por la Entidad y el CONSORCIO NINO
JESUS, los mismos que al resultar incongruentes con la finalidad de la contratacion generan el riesgo de controversias durante la ejecucion
contractual.
¢ Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.
% Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
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documentos para el perfeccionamiento del contrato en un total de sesenta y seis (66) folios que
incluian, segun indico el representante comun, los siguientes documentos:

1. Garantia de fiel cumplimiento, copia de REMYPE de las empresas para retencion del
10%.

Contrato de consorcio con firmas legalizadas por cada uno de los integrantes.

Cadigo de cuenta interbancaria (CCl).

Copia de vigencia de poder.

Copia de DNI del representante legal.

Domicilio para efectos de notificacion.

Detalle de precios unitarios de la oferta econdémica.

Estructura de costos de la oferta econdmica.

Copia de diplomas, titulos de los profesionales.

Copia de contratos, constancias, certificados o cualquier otra documentacién que
acredite la experiencia de los profesionales.

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra, venta o alquiler del equipamiento estratégico.

IOCENO OB WN

o

-
N

Como puede observarse en la imagen siguiente, el cargo de recepcion del documento s/n
presentada por el CONSORCIO NINO JESUS (nicamente contiene un sello de recepcion de
la Mesa de Partes de la Entidad, sin embargo, el documento en mencién no contiene (en el
anverso o reverso) marca alguna donde se disponga el tramite por ante la Oficina de Logistica
y Abastecimientos:

Imagen n.° 36
Detalle del cargo de presentacion de documentos para perfeccionamiento de contrato

O <&
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CONSTRUCCION DE CAMINO VECINAL SECSENCCAVAIATUN PIMUANCA DEL DISTRITO
DE SAN JUAN DE CHACKA - AYMARAES — APURIMAC '
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7.- Detalle de precio
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Fuente: Folios 475 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, proporcionado por la Entidad.
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A partir de ello se infiere que, sin mediar actuacion alguna de la Oficina de Logistica y
Abastecimientos®*, Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad emitié la cara
n.® 060-2022-MDSJCH-AYM-APU de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 44), a través de
la cual, requirié al CONSORCIO NINO JESUS para que en el plazo de tres (3) dias habiles
cumpla con subsanar las siguientes observaciones:

)
Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes.
Estructura de los costos de la oferta econémica (gastos generales)
Ing. supervisor de impactos ambientales, falta adjuntar certificado de habilidad
Ing. supervisor de obra en su contrato suscrito con la Municipalidad Distrital de Huayllati, falta
adjuntar su constancia de conformidad, de acuerdo al literal (i) contratos y su respectiva
conformidad) solo adjunta contrato.
Ing. supervisor de obra en su contrato N° 167-2015 suscrito con la Municipalidad Distrital de
Curahuasi, falta adjuntar su constancia de conformidad, de acuerdo al literal (i) contratos y su
respectiva conformidad) solo adjunta contrato.
> Ing. supervisor de obra en su contrato N° 031-2014-IVP-A suscrito con el IVP Aymaraes, falta
adjuntar su constancia de conformidad y/o acta de terminacion, de acuerdo al literal (i)
contratos y su respectiva conformidad) para el calculo del plazo, (cldusula cuarta periodo
contractual, solo indica fecha de inicio 15 de diciembre del 2014) solo adjunta contrato.

(.)

VVVVT

Y

Como se observa en la imagen que se muestra a continuacion, la carta
n.° 060-2022-MDSJCH-AYM-APU de 20 de diciembre de 2022, mediante la cual Cirilo
Velasquez Espinoza, titular de la Entidad, observé los documentos para el perfeccionamiento
del contrato y requirié al CONSORCIO NINO JESUS para subsanarlos no hace referencia
alguna al informe de la Oficina de Logistica y Abastecimientos o la participacién de algin otro
organo para el analisis de la documentacion presentada por el postor:

% Cabe indicar que a fin de verificar el tramite que pudiera haber otorgado la Oficina de Logistica y Abastecimientos de la Entidad a la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato presentada por el postor, se requirié a la Municipalidad Distrital de San Juan de
Chacfia para que remita los cuademos de registro del despacho de Alcaldia y de la Oficina de Logistica y Abastecimientos,
correspondientes al afio 2022; sin embargo, mediante Oficio n.® 048-2024-MDJCH-AY-APU de 12 de marzo de 2024, el actual alcalde de
la Municipalidad Distrital de San Juan de Chacda refirid que, segun lo informado por la Secretaria de la entidad, dichos cuademos de
registro no fueron encontrados.
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Imagen n.® 37
Observaciones realizadas por el titular de Entidad para perfeccionamiento de contrato

ﬁ  WUNICIPALIDAD DISTRITAL SAN JUAN DE CRACHY 7%

AYMAR.AI:.S APURIMAC *v
3 "‘RA. MACHACZ FERRD _,/4’7,;( A
REPRESENTANTE COMUN DEL CONSORCIO N0 JE5Us 2 gol 0 'l e

ASUNTD : REGUUARZAR DOCUMENTOS FALTANTES CONTEMPLADOS DENTRO DF L0S ",..; ey
PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO o

REF. : CONTRATAOON DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA, PARA s SUPERY NSION £J dl 2
OBRA: CONSTRUCTION DE CAMING VECINAL SECSENCCAYA-JATUN PIHUANCA DEL
DISTRITC DE SAN JUAN DE CHACNA AYMMARZES - APURBAAL

FECHA  :San Juan de Chacha 20 de Diclembee del 2022

- Por ine e”'e&cmprwr‘u;-—mwv"maWenmm Odo Ce 3‘:::33'20
103 sigusentes documentos ge requisitos par lﬂwfewmw o del contrato

> Cortrato de consorcio con firmas Ie'unc:s u-'e Notano de Gaca uno de los integrantes
.r Estructura de costos de la cferta econdmics (g23108 genergiag)
7 Ing supervisor de impactos ambientales, falta adiurtar cerficado ce habikcs:
» ing supervisor de obra er su contrato SUSCTRC Con 3 Monitipalidad Distrital de Muayiia®
falta adjumtar su comstancia ge conformidad, de acuerdo 3l Reeral [i] contratos Yy s
respectiva conformidad) solo adjunta contrato. -
7 g supenvisor de obra en su contrato N* 167-2015 suscrito con & Mun Cpalicad Distonta
e Curataasi, faka adjuntar su constancia de conformidad, de acuerdo alleeral A-:"r-n
¥ 5L respective corformicad) solo adjunta contrate ‘
» iIng supervisor ceobra en 5. contrato N° 031-2034 AP-A suscrito cor of IVP Aymaraes, faita
3cientar st constancla de conformidad y/o acts de terminacién, e acuerdo @ fiteral (i
CONTTA0S ¥ U respectiva conformicad) pora el ciiculo def plazs, (clausula cuara periods
contractual, sole indica fecha de inicio 15 de didembre def 2014) 30 et ntrato
¥ que con fechs 02 ce Diclemire del 2022 se reaizd & corsentimients de 4~-rar yalatechs
Se €313 superanco jos § Clas hiblles para s firma el comrato, previstes en ¢ anicuie 139 de
i Feglamento y ios previstos ee la seccior especifica o« fas bases.

Sin otro en particular 5 todo cuanto in‘orme pars 5. conoe p—

Arertamente

B, S - -
s ";'f_gq.a

Fuente: Folio 512 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, proporcionado por la Entidad.

De lo expuesto, se desprende con claridad que Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la
Entidad, atendié directamente los documentos presentados el 16 de diciembre de 2022 por el
consorcio ganador de la buena pro y, sin mediar informe alguno del Organo Encargado de las
Contrataciones, realizé las observaciones a esta documentacion el 20 de diciembre de 2022,
emitiendo la carta n.® 060-2022-MDSJCH-AYM-APU a fin de que el postor subsane la misma

en un plazo de tres (3) dias habiles.

En atencion a tales observaciones, el CONSORCIO NINO JESUS, mediante carta
n.® 02/CSNJ/AB/AP (Apéndice n.° 45), (recibida por la entidad mediante registro de mesa de
partes n.° 1320 de 22 de diciembre de 2022, horas 04:05 pm), presentd los siguientes
documentos para subsanar los requisitos de perfeccionamiento del contrato:
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Imagen n.° 38
Subsanacion de documentacion para perfeccionamiento de contrato
presentada por CONSORCIO NINO JESUS

CARTA N02/CSNI/AB/AP. 3 1
de ¢ e
SENORES: L =
MUNICISALIOAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE CHACRA
PLAZA DE ARMAS S/N SAN JUAN DE CHACRA
ASUNTO: Eleva Expediente Para Suscripcion de Contrato con levantamiento de observacionss

A DE DBRA PARA A SUPERVISION Df LA OBRA
SECSENCCAYAJATUN PIHUANCA DEL DISTRTO
RAES — APURIMAC

For medio del presente. VICTOR RAUL MACHACA FERROD, identificado con DNt N2
representante Comun del Consortio con domicils

vincla Ge Abancay, region Apur estand
bas AtVas, Me Sperscno POr ante su despach

presertacin ce observaciones realizadas para la SUSCripe

eecenon “CONSTRUCCION DE CAMING VECINAL SECSENCCAYAIATUR PIHUANCA DEL DISTR nmo
OF SAN JUAN DE CHACNA - AYMARAES - APURIMAC. para cuyo efecto acjunto los requistos

Observacos

¢e Consorcio con Femas Legakzadas por caca uno de Jos ntegrantes
14 de habilidad del supervisor d¢ impactos ambientales.
3. Documentos observacos del ingeniero supervisor propuesto

27 Ol70 particular, me suscnbo de su autoridad con la seguridad que la presente merezca la
atencion
\ CONSORCIQ MISO JESUS
.

Victor Kaw! Machace Ferro

u PEPRCLENTANTT CONUN

Fuente: Copia fedateada de carta n.° 02/CSNJ/AB/AP remitida por la entidad mediante oficio
n.° 078-2024-A-MDSJCH-AYM-APU.

Ued

Notese que la carta n.° 02/CSNJ/AB/AP, con la cual el postor sefala que subsana la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato, fue ingresada a través de la mesa de
partes de la Entidad con hora de registro 4:05 pm del 22 de diciembre de 2022 y no contiene
sello de proveido o marca alguna de la cual se desprenda que el Titular de la Entidad dispusiera
su tramite a la Oficina de Logistica y Abastecimientos. Sin embargo, el mismo 22 de diciembre
de 2022, la entidad y postor procedieron a suscribir el Contrato de Servicios de Supervision de
obra (Apéndice n.° 42), tal como consta a folios 407 del expediente de contratacion.

Por tanto, se evidencia que Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad, atendio
directamente los documentos para el perfeccionamiento del contrato presentados por el
CONSORCIO NINO JESUS, avocandose a un procedimiento que le correspondia al Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, y dio por subsanadas las observaciones que
él mismo realizd, sin contar con la verificacion previa de la Oficina de Logistica y
Abastecimientos, procediendo a suscribir el contrato de consultoria de obra respectivo, el
mismo que Unicamente lleva el visto bueno del asesor legal de la Entidad.

De lo expuesto se evidencia que la Oficina de Logistica y Abastecimientos de la Entidad no
participo6 de la verificacion de la documentacion presentada por el CONSORCIO NINO JESUS
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para el perfeccionamiento del contrato, ya que esta fue atendida directamente por Cirilo
Velasquez Espinoza, titular de |a Entidad, ello a pesar de que el mismo permitié previamente
la intervencion de Liseth Mariela Guillén Gutiérrez, encargada de Logistica y
Abastecimientos, en el procedimiento de seleccion, y que esta se habria encontrado
laborando en la Entidad mientras se perfeccionaba el contrato®, otorgando la méxima celeridad
a dicho tramite, puesto que, aun cuando la norma le otorgaba al menos dos (2) dias habiles
para revisar la subsanacion a la documentacion para el perfeccionamiento del contrato®,
procedi6 a suscribirlo el mismo dia, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 6:

Tramite para el perfeccionamiento del contrato derivado de la Adjudicacion

Simplificada n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU
N.° Actuacién Evidencia Fecha Responsable
Registro manual del Ficha de seleccion 2 de noviembre
" | consentimiento de Ia buenapro | AS-SM-1-2022-MDSJCH-1 gy | DveeeiEiE
Remision del expediente de
contratacion al 6rgano encargado A
2 de las contrataciones para No cuenta con evidencia - gggg;g:
ejecucion de actos destinados a la
formalizacion del contrato
Carta s/n de 16 de diciembre de
3 Presentacion de documentos para rzgéiema?::ma oomt?r?r d:: 16 de diciembre CONSORCIO
el perfeccionamiento del contrato CONSORCIO NINO JESUS, de 2022 NINO JESUS
Victor Raul Machaca Ferro.
» 7 Sello de recepcion de mesa de r
4 s:g"?;na pgf ol c;:lt];ne::gog partes de la Municipalidad 16 d:edz'g;;n bre Mesa de partes
eiincinnasianie dad conirilc Distrital de San Juan de Chacia (1100 am) de la Entidad
pe (Registro n.® 1263) )
Remision de la documentacion
presentada por el CONSORCIO
5 | NINO JESUS al Organo Encargado | No cuenta con evidencia - .
de las Contrataciones para su
verificacion
Verificacion del Organo Encargado
de las Contrataciones de la Entidad Oficina de
6 | sobre la documentacion | No cuenta con evidencia - Logistica y
presentada por el postor para el Abastecimientos
perfeccionamiento del contrato
Observaciones a la documentacion | Carta n.° 060-2022-MDSJCH-AYM- - .
7 | presentada por el postor para el | APU, suscrita por el alcalde, Cirilo 2 d:edégggn bre Tn;::ir dgz la
perfeccionamiento del contrato Velasquez Espinoza
i ; Firma del representante comin del i
5 zegepc:;’g n‘t’aec:?n °?ae']‘;af‘l"::fd; CONSORCIO NINO JESUS, Victor | 2 d:edggg‘b’e CONSORCIO
o) P Raul Machaca Ferro en la carta n.° i NINO JESUS
contrato. 060-2022-MDSJCH-AYM-APU (04:04 pm)
Presentacion de subsanacion alas | Carta n.° 02/CSNJABAP, suscrita
g | Observaciones realizadas por la | por el representante comn de | 22dediciembre | CONSORCIO
Entidad para el perfeccionamiento | CONSORCIO NINO JESUS, Victor de 2022 NINO JESUS
de| contrato Raul Machaca Ferro.

RLCE:

“Articulo 141. Plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del Contrato
141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta
haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un
plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o
notifica la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede
exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como
méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato. (...)"

Segun contrato administrativo de servicios (CAS) n.* 003-2022-MDSJCH-AYM-APU. (Decreto Leg. 1057) de 30 de setiembre de 2022
(con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022), la Municipalidad Distrital de San Juan de Chacfia contrato a Liseth Mariela Guillén
Gutiérrez para desempeiar el cargo de jefe de la Oficina de Tesoreria hasta el 31 de diciembre de 2022; sin embargo, conforme a los
diferentes informes emitidos por la Oficina de Logistica y Abastecimientos de la Entidad durante dicho periodo, se evidencia que la
misma persona suscribio tales documentos en calidad de “encargada de Logistica”.
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Recepcion de la carta n.°
02/CSNJ/ABIAP del CONSORCIO -
N i Sello de recepcion de mesa de partes | 22 de diciembre
10 NL’:O JESUS para levantar "Is de la Municipalidad Distital de San de 2022 "gfla‘éet‘.’g;d%
ORREIVEcION. . @ | Juan de Chachia (Registro n.° 1320) (4:05 pm) aEnticad.
documentacion para el
perfeccionamiento del contrato.
Remision de la documentacion
presentada por el CONSORCIO
11 | NINO JESUS al 6rgano encargado | No cuenta con evidencia - -
de las contrataciones para su
verificacion
Verificacion del érgano encargado
s oriac
12 No cuenta con evidencia - Logistica y
presentada por el postor para el )
; 4 Abastecimientos
perfeccionamiento del contrato
proyeccion del contrato
= Oficina de
13 E(l)erl‘tt)rc;r;czon ol poyeco do No cuenta con evidencia - Logistica y
Abastecimientos
CONTRATO DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA
N°  003-2022-MDSJCH-AYM- ;
Titular de la
Suscripcion del contrato de ARU, PARA LA. SUPERVISION 22 de diciembre Entidad /
14 : DE OBRA, suscrito por el alcalde,
consultoria de obra = ? : de 2022 CONSORCIO
Cirilo Velasquez Espinoza, y el - .
: NINO JESUS
representante  comin  del
CONSORCIO NINO JESUS,
Victor Raul Machaca Ferro.

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, proporcionado por la
Entidad mediante Oficio n.® 026-2023-MDSJCH/AY-APU de 2 de marzo de 2023.
Elaboracién: Comision de control.

Conforme es de verse, de la revision de la documentacion proporcionada por la Entidad no se
advierte participacion alguna de la Oficina de Logistica y Abastecimientos en el tramite para el
perfeccionamiento del contrato, a pesar de que, durante el desarrollo del procedimiento de
seleccion, Liseth Mariela Guillen Gutiérrez, encargada de Logistica y Abastecimientos con
contrato vigente hasta el 31 de diciembre de 2022, segin Contrato Administrativo de Servicios
n.° 003-2022-MDSJCH-AYM-APU de 30 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 46), habia
asumido las competencias de Organo Encargado de las Contrataciones en virtud al
memorandum sin nimero de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 23) emitido por Cirilo Velasquez
% Espinoza, titular de la Entidad.

Por ende, Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad evidencié un interés indebido en el
tramite de perfeccionamiento del contrato, ya que se avocd al tramite de perfeccionamiento del
contrato al atender directamente la documentacion que presentd el CONSORCIO NINO
JESUS, lo cual resultaba de competencia exclusiva del drgano encargado de las contrataciones
de la Entidad en relacion a esta etapa de la contratacion, por lo cual inobservd las funciones
conferidas a la Oficina de Logistica y Abastecimientos en los instrumentos de gestion de la
Entidad*®, a pesar que él mismo encargd desempefar estas a Liseth Mariela Guillén
Gutiérrez, encargada de Logistica y Abastecimientos.

De acuerdo a la situacion descrita, se evidencia que Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la
Entidad, vulnerd los principios de legalidad®’ y ejercicio legitimo del poder®, previstos en los

% Segun lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 88 de! Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Juan
de Chaciia, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MDSJCH-AYM-APU de 14 de julio de 2019, la Oficina de Logistica y
Abastecimientos tiene la funcion de “[flormalizar las decisiones de otorgamiento de la buena pro acogidas por los Comités Especiales,
a través de la elaboracion de los proyectos de contrato (...), conforme a las normas vigentes”.

¥ Principio de legalidad. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, I ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

% Ejercicio legitimo del poder. La autoridad administrativa ejerce unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad
prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para objetivos
distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en contra del interés general.
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numerales 1.1y 1.17 del articulo IV del Titulo Preliminar, el numeral 76.1 del articulo 76° y el
numeral 80.1 del articulo 80° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS®, el numeral 5.2 del
articulo 5°, referido a la competencia del 6rgano encargado de las contrataciones para realizar
el tramite de perfeccionamiento del contrato, el numeral 49.3 del articulo 49°, que dispone la
verificacion de los requisitos de calificacion relacionados a la capacidad técnica y profesional a
cargo del érgano encargado de las contrataciones, asi como los numerales 64.5 y 64.6 del
articulo 64° del RLCE, respecto al tramite que corresponde realizar al 6rgano encargado de las
contrataciones con posterioridad al consentimiento de la buena pro. Ademas, con dicho
proceder, Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad, ocasioné que la Entidad infrinja la
Clausula Séptima'® del Convenio n.® 326-2022-MTC/21 de 13 de abril de 2022, segun la cual
se obligo ante Provias descentralizado a cumplir las disposiciones de la Ley de Contrataciones
del Estado y su reglamento.

Por su parte, Liseth Mariela Guillén Gutiérrez, encargada de Logistica y Abastecimientos,
quien suscribi6 los distintos documentos del procedimiento de seleccion con la venia del titular
de la Entidad, incumplié las funciones que la normativa de contrataciones le asigna al Organo
Encargado de las Contrataciones, al inobservar lo previsto por numeral 5.2 del articulo 5°, el
numeral 42.1 del articulo 42°, el numeral 49.3 del articulo 49°, asi como los numerales 64.5 y
64.6 del articulo 64° del RLCE; de igual modo, habria incumplido la funcion establecida en el
inciso 4 del articulo 88° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)'®' de la Entidad,
y aquellas que se describen en los incisos 1, 4 y 9 del perfil de puesto correspondiente al jefe
de la Oficina de Logistica y Abastecimientos, en el Manual de Perfil de Puestos (MPP)'%2 de la
Entidad.

Titular de la Entidad suscribio el contrato de supervision prescindiendo de requisitos
para el perfeccionamiento del contrato

Ahora bien, del analisis y verificacion de los documentos que el postor CONSORCIO NINO
JESUS presenté para el perfeccionamiento del contrato se evidencia que Cirilo Velasquez
Espinoza, titular de la Entidad, suscribié el contrato de consultoria de obra correspondiente a
pesar de que (a) el postor modificd los compromisos de los consorciados establecidos en la
promesa de consorcio con ocasion de la firma del contrato de consorcio, asimismo, (b) no
acreditd la experiencia del personal clave (supervisor de obra) en obras similares y (c) no
cumplié con subsanar la presentacion de la estructura de costos (gastos generales) de la oferta
econdmica que fue observada por el propio titular de la Entidad, hechos que no fueron

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.© 004-2013-JUS:
“Articulo 76.- Ejercicio de la competencia

76.1 El ejercicio de la competencia es una obligacion directa del 6rgano administrativo que la tenga atribuida como propia, salvo el
cambio de competencia por motivos de delegacion o evocacion, segun lo previsto en esta Ley.

()
Articulo 80.- Avocacion de competencia

80.1 Con caracter general, la ley puede considerar casos excepcionales de avocacion de conocimiento, por parte de los superiores, en
razon de la matenia, o de la particular estructura de cada entidad. (...)"

“CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD

(..)

7.3 Ejecutar las acciones administrativas y presupuestales necesarias, a fin de que de que luego de emitido el dispositivo legal que
autoniza las ftransferencias de recursos, LA MUNICIPALIDAD inicie los tramites para las convocatorias de los procedimientos de
seleccion destinados a contratacion de la ejecucion y supervision del PROYECTO DE INVERSION. (...). Asimismo, deberéa cumplir con
las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como con las demas normas aplicables. No se aplica a
la ejecucion del citado proyecto los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo,
LA MUNICIPALIDAD se obliga a utilizar las bases estandarizadas aprobadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), para los procesos de seleccion que corresponda. |...)"

Segun lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 88° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San
Juan de Chacia, aprobado por Ordenanza Municipal n.* 003-2013-MDSJCH-AYM-APU de 14 de julio de 2019, la Oficina de Logistica
y Abastecimientos tiene la funcion de “[flormalizar las decisiones de otorgamiento de la buena pro acogidas por los Comités Especiales,
a través de la elaboracion de los proyectos de contrato (...), conforme a las normas vigentes”.

De acuerdo con el perfil de puesto del jefe de Logistica y Abastecimientos, previsto en el Manual de Perfil de Puestos de la Entidad,
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MDSJCH-AYM-APU de 14 de julio de 2019, correspondia a dicho funcionario las
funciones de “9. Evaluar y verificar los procesos de adquisiciones de bienes, servicios, arrendamientos, obras y consultorias de obras,
dentro del marco establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento”, asi como “13. Redactar, suscribir y visar
proyectos de bases administrativas, documentos varios recibidos y emitidos por la unidad.”
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advertidos por este, a pesar de haber atendido personalmente dichos documentos, y tampoco
fueron advertidos por la Oficina de Logistica y Abastecimientos de la entidad, como 6rgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, cuyos hechos se describen a mayor detalle a
continuacion:

a) Postor modificé obligaciones de integrante del consorcio con ocasion de la firma del
contrato de consorcio

A folios 224 al 226 de la oferta técnica presentada por el CONSORCIO NINO JESUS
(Apéndice n.° 41) obra el “ANEXO N° 5 PROMESA DE CONSORCIO’, firmado por David
Marquez Vargas, gerente de DMV CONSULTORES E.I.R.L., con RUC n.® 20606580198, y
Walter Yabar Becerra, con RUC n.® 10235484303 (integrantes del consorcio), documento
que cuenta, ademas, con la suscripcion del representante comUn del consorcio, Victor Ral
Machaca Ferro, como se ve en la siguiente imagen:

Imagen n.° 39 A )
Promesa de consorcio del postor CONSORCIO NINO JESUS

vuu 4

ANEXON* 5
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Fuente: Folio 224 a 226 de la oferta presentada por CONSORCIO NINO
JESUS en la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU.

Conforme es de apreciarse, en el literal d) de la promesa de consorcio, DMV
CONSULTORES E.I.R.L.y WALTER YABAR BECERRA establecieron las obligaciones que
correspondian a cada uno en relacion a la supervision de la obra, de acuerdo con los

siguientes términos:
(-1)
d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las
siguientes:
1. OBLIGACIONES DE DMV CONSULTORES E.I.R.L [50%]
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Responsable de la consultoria de obra [50%]
Responsable de recopilar, presentar y de la veracidad de todos los documentos
requeridos para presentar la oferta y participar en el proceso [100%]
Responsable de la administracion del contrato de obra [100%]
Operador tributario legal y contable [100%]
Responsable de recopilar, presentar y de la veracidad de todos los documentos
requeridos en la presente oferte [100%]

2. OBLIGACIONES DE YABAR BECERRA WALTER

[50%]
e  Responsable de la consultoria de obra [50%]
e Aporte con la experiencia en la especialidad [100%]
TOTAL OBLIGACIONES 100%

()

Sin embargo, mediante carta n.° 02/CSNJ/AB/AP de 22 diciembre de 2022, presentada
ante la Entidad para el perfeccionamiento del contrato, el postor adjunté el denominado
“CONTRATO DE CONSORCIO PARA EJECUCION DE CONSULTORIA DE OBRAS DEL
CONSORCIO NINO JESUS’, en cuya Clausula Novena, se detallaron las siguientes las
obligaciones y participacion de los integrantes del consorcio:

Imagen n.° 40
Obligaciones segun contrato de consorcio

Q—_LAUSUM_NO!E_N'A: ON RESPECTO A LAS OBLIGACIONES

LIV A O OBUGACIONES Y PARTICIPACION ANTE LA

e AD STR Al D& SAN AN DE CHAMRNA TC 2AAN2A

~ YABAR BECE

Fuente: Carta n.° 02/CSNJ/AB/AP de 22 diciembre de 2022 (Apéndice n.° 45)

— En ese sentido, se advierte que, con ocasion de la firma del contrato de consorcio, el
K¢ CONSORCIO NINO JESUS modificé las obligaciones de DMV CONSULTORES E.IRL.,

' atribuyéndole la responsabilidad por el aporte de profesionales para la ejecucion de la
~|  consultoria de obra, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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Cuadron.°7
Obligaciones de DMW CONSULTORES E.I.R.L. modificadas con ocasion de la firma
del contrato de consorcio

Obligaciones y porcentaje de participacion de los integrantes del consorcio Nifio Jess

Segin promesa de consorcio:

Segun contrato de consorcio:

DMV consultores e.i.r.l.

DMV consultores e.i.r.l.

1. Responsable de la consultoria de obra (50%)

1. Responsable de la consultoria de obra (50%)

2. Responsable de recopilar, presentar y de la
veracidad de todos los documentos requeridos para
presentar la oferta y participar en el proceso (100%)

2. Responsable de preparar oferta del postor (100%)

3. Responsable de la administracion del contrato de
obra.

3. Responsable administrativo logistico y financiero.

4. Operador tributario legal y contable.

4. Responsable de facturacion y tributacion.

5. Responsable de recopilar, presentar y de la
veracidad de todos los documentos requeridos
en la presente oferte (sic)

5. Responsable de aporte de profesionales.

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, proporcionado por la
Entidad mediante Oficio n.® 026-2023-MDSJCH/AY-APU de 2 de marzo de 2023.

Elaboracién: Comision de control.

En tal sentido, se evidencia que, con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio,
se modificaron las obligaciones asumidas por DMV CONSULTORES E.|.R.L. en la promesa
de consorcio que forma parte de la oferta del postor. Estas modificaciones implicaron que
DMV CONSULTORES E.I.R.L. asuma la responsabilidad por el aporte de profesionales
para la ejecucion de la consultoria de obra (no contemplado originalmente en la promesa
de consorcio). Asimismo, se modifico la responsabilidad de la administracion del contrato
de obra por la “responsabilidad del manejo administrativo, logistico y financiero”. Y, por
ultimo, se variaron los términos de las obligaciones relacionadas a la responsabilidad por
los aspectos legales, contables y tributarios, asi como la facturacion del negocio.

La situacion descrita evidencia que Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad,
permiti6 que el postor CONSORCIO NINO JESUS vulnere lo previsto por el inciso 2 del
numeral 7.4.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, “Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado™®, segun el cual, la informacion referida a las
obligaciones de cada uno de los integrantes del consorcio no puede ser modificada con
ocasion de la suscripcidn del contrato de consorcio ni durante la etapa de ejecucion

contractual y, pese a ello, procedié con la firma del Contrato de Supervision de Obra.

De tal manera, Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad, ocasioné que la Entidad
infrinja la Clausula Séptima'® del Convenio n.® 326-2022-MTC/21 de 13 de abril de 2022

/ integradas del procedimiento de seleccion.

104

S (Apéndice n.° 37), ya que se incumplieron las disposiciones de la normativa de
&\  contrataciones del Estado relacionadas con el tramite de perfeccionamiento del contrato y
') sus requisitos, previstas en el literal b) del numeral 139.1 del articulo 139° del RLCE'%, asi

=] como el literal c) del numeral 2.4 de Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases

% Directiva n.* 005-2013-OSCE/CD, “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”, cuya aprobacion fue

formalizada mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

“CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD
(..)

7.3 Ejecutar las acciones administrativas y presupuestales necesarias, a fin de que de que luego de emitido el dispositivo legal que
autoriza las transferencias de recursos, LA MUNICIPALIDAD inicie los tramites para las convocatorias de los procedimientos de
seleccion destinados a contratacion de la ejecucion y supervision del PROYECTO DE INVERSION. (....). Asimismo, deberé cumplir con
las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como con las deméas normas aplicables. No se aplica a
la ejecucion del citado proyecto los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo,
LA MUNICIPALIDAD se obliga a utilizar las bases estandarizadas aprobadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado (OSCE), para los procesos de seleccion que corresponda. (...)"

Modificado por Decreto Supremo n.* 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019, vigente desde el 15 de diciembre de 2019.
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Ademas, esta situacion no fue advertida por el Organo Encargado de las Contrataciones de
la Entidad, que se encontraba a cargo de Liseth Mariela Guillén Gutiérrez, encargada de
Logistica y Abastecimientos, a pesar de ser la responsable de administrar el proceso de
abastecimiento de la Entidad, teniendo por funcion el ‘[flormalizar las decisiones de
otorgamiento de la buena pro acogidas por los Comités Especiales, a través de la
elaboracion de los proyectos de contrato (...), conforme a las normas vigentes”, segln lo
previsto en el inciso 4 del articulo 88° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad (Apéndice n.° 33)'%,

Asimismo, Liseth Mariela Guilléen Gutiérrez, encargada de Logistica y
Abastecimientos, incumplio las funciones descritas en los incisos 1, 4 y 9 del perfil de
puesto correspondiente al jefe de Logistica y Abastecimientos previsto en el Manual de
Perfil de Puestos de la Entidad (Apéndice n.® 31)'%7, seg(n los cuales le correspondia:
“Programar, dirigir, ejecutar y control el sistema de abastecimiento, conforme a los
lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control
sobre adquisicion y otras normas pertinentes”; “Planear, organizar, dirigir y controlar las
Adquisiciones, asi como revisar y fiscalizar la documentacion, fuente que sustenta las
operaciones de compras y servicios”, y “Evaluar y verificar los procesos de adquisiciones
de (...) consultorias de obras, dentro del marco establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento”; pues, permitié que se suscriba el Contrato de Supervision de Obra
con el CONSORCIO NINO JESUS a pesar de que este modifico las obligaciones de sus
consorciados con ocasién de la firma del contrato de consorcio, previsto como requisito de
presentacion obligatoria para el perfeccionamiento del contrato, conforme al literal b) del
numeral 139.1 del articulo 139° del RLCE'®, asi como el literal c) del numeral 2.4 de
Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
(Apéndice n.° 7).

Postor no acredito la experiencia del ingeniero supervisor de obra (personal clave)

Las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 7), establecieron que
el ingeniero supervisor de obra (personal clave de la consultoria de obra) debia ser un
ingeniero civil (titulado, colegiado y habilitado), que cuente con al menos dos (2) afios de
experiencia como residente de obra y/o jefe de supervision y/o inspector en la ejecucion de
obras en similar.

Al respecto, mediante escrito s/n de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 43) (reg.
n.® 1263 de la mesa de partes de la Entidad), el postor present6 los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, entre ellos, los que acreditarian la experiencia del personal
clave ofrecido para el desarrollo de la consultoria de obra, donde propuso al ingeniero civil
Lidman Apolinar Vargas Merino para desempefiar el cargo de ingeniero supervisor de obra.

Posteriormente, en atencion a las observaciones formuladas por Cirilo Velasquez
Espinoza, titular de la Entidad respecto de los documentos que acreditan la experiencia del
ingeniero supervisor de obra, el postor presentd documentacion adicional mediante carta
n.> 02/CSNJ/AB/AP (Apéndice n.° 45), de 22 de diciembre de 2022 (reg. n° 1320 de la
mesa de partes de la Entidad).

En suma, la documentacion que el postor presenté a fin de acreditar la experiencia del
ingeniero Lidman Apolinar Vargas Merino en el cargo de ingeniero supervisor de obra fue
la siguiente:

1% Aprobado por Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MDSJCH-AYM-APU de 14 de julio de 2019.
197 Aprobado por Ordenanza Municipal n.° 003-2013-MDSJCH-AYM-APU de 14 de julio de 2019.
1% Modificado por el Decreto Supremo n.* 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019, vigente desde el 15 de diciembre de 2019.
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. CERTIFICADO DE TRABAJO, emitido por Tulio Sullcahuaman Valenza, gerente de

INSTITUTO DE DESARROLLO TECNOLOGICO E.LR.LTDA. RUC n.° 20450782727,
por labores de INGENIERO RESIDENTE DE SERVICIO en la ejecucion del servicio de
mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales: “AP-740 - RUTA: EMP.
PE-30B - SANTA ROSA EPM.AP-741 (HUIRACOCHAN) CON 14.30 KM DE
LONGITUD, RUTA: EMP. AP-737 (CHECCCHEPAMPA) - SENHUAYCALLE CON 4.43
KM DE LONGITUD, RUTA: EMP. AP-734 - CCALLO OCCO - EMP. AP-736
(CCOCHAPUCRO) CON 14.90 KM DE LONGITUD DE LOS DISTRITOS DE
POMACOCHA, HUAYANA Y TUMAY HUARACA RESPECTIVAMENTE, PROVINCIA
DE ANDAHUAYLAS DEPARTAMENTO DE APURIMAC’, del 1/12/2021 al 30/04/2022.

. CONSTANCIA DE CONFORMIDAD emitida por Juan Mario Alfaro Borda, gerente de

CONSTRUCTORA Y CONSULTORA JCN S.A.C. RUC n.° 20600123158, por las
labores como RESIDENTE DE OBRA del proyecto “MANTENIMIENTO PERIODICO DE
LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA - TRAMO: PROGRESO
(TANQUECCASA) - HUAYLLATI - MANASQUI - PUENTE MATALLA -
MULTIDISTRITAL - GRAU - APURIMAC’, del 19/10/2020 al 31/12/2020.

. CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE OBRA “MANTENIMIENTO

PERIODICO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA TRAMO:
PROGRESO (TANQUECCASA) - HUAYLLATI - MANASQUI - PUENTE MATALLA -
MULTIDISTRITAL - GRAU - APURIMAC”, suscrito con la EMPRESA
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA JCN S.A.C. RUC n.° 20600123158, con el objeto
contractual descrito como “servicio de un ingeniero residente de obra para la ejecucion
de la obra: ‘MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO
PAVIMENTADA - TRAMO: PROGRESO (TANQUECCASA) - HUAYLLATI -
MANASQUI - PUENTE MATALLA — MULTIDISTRITAL - GRAU - APURIMAC”, del
19/10/2020 al 30/12/2020.

. CERTIFICADO DE TRABAJO, emitido por Tulio Sullcahuaman Valenza, gerente

general de INSTITUTO DE DESARROLLO TECNOLOGICO E.LRLTDA. RUC n.°
20450782727, por labores como RESIDENTE DE OBRA en la ejecucion de la obra:
“‘REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL PISACCASA -
SACRE - HUARUMA - CCOLPAPAMPA - LLAULLI - PUEBLO JOVEN -
HUARAQUERAY, EN EL DISTRITO DE MARA, PROVINCIA DE COTABAMBAS -
APURIMAC’, del 15/10/2018 al 30/04/2019.

. CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N.° 167-2015/CLS-MDC, suscrito con la

Municipalidad Distrital de Curahuasi, con el objeto contractual descrito como “Servicios
profesionales en el cargo de RESIDENTE DE LA OBRA denominada ‘Mejoramiento del
servicio de transitabilidad y progresiva KM 0+100 y la progresiva KM 12-820.00 de la
carretera Curahuasi- Puca Puca- Unaccasa del distrito de Curahuasi, provincia de
Abancay Apurimac”, del 1/06/2015 al 31/07/2015.

. CONSTANCIA DE CONFORMIDAD, emitida por Gregorio Valverde Soria, gerente

Municipal de la Municipalidad Distrital de Curahuasi, por las labores como RESIDENTE
DE OBRA en la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD EN
PROGRESIVA Km. 0+000.00 Y LA PROGRESIVA Km 12+820.00 DE LA CARRETERA
CURAHUASI - PUCAPUCA - UNACCASA, DEL DISTRITO DE CURAHUASI,
PROVINCIA DE ABANCAY - APURIMAC’, del 1/06/2015 al 31/07/2015.

. CERTIFICADO DE TRABAJO, suscrito por Emerson W. Loaiza Pefia, jefe (e) de la

Unidad de Personal de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, por los servicios
prestados como ingeniero residente de la obra: “CONSTRUCCION DE TROCHA
CARROZABLE = ‘PRIMAVERA-  CAMICANCHA' DEL  DISTRITO  DE
OLLANTAYTAMBO’, del 1/04/2014 al 10/12/2014.

. CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS PROFESIONALES N.° 31-2014-IVP-A,

suscrito con el Instituto Vial Provincial Municipal de Aymaraes, con el objeto contractual
descrito como “Servicios como SUPERVISOR DE OBRA en la ejecucion de obras de
arte siguientes: 1) CHALHUANCA - TUNAPITA; MURO - KM 20+800, ALCANTARILA
- KM 21+000; 2) PTE. HUAMPOCHACA - CHOYOCCA: 03 ALCANTARILLAS - KM
02+560, KM-02+760, KM-03+540 SARAYCA - PCOHUANCA; MUROS-KM 09+500,

Informe de Control Especifico n® 005-2024-2-0348-SCE
Periodo: 13 de abril de 2022 a 31 de diciembre de 2022 Pagina 68 de 99



LSRR

KM 10+080; 3) SARAYCA - POCOHUANCA: MUROS-KM 09+500, KM 10+080; 4) PTE.
CCAPRA - PICHIHUA: ALCANTARILLAS; KM 01+600, KM 02+390, KM 03+290, KM
03+735; 5) SANTA ROSA — ANCOBAMBA; BADENES- KM 10+435, KM 25+189; 6)
CHACNA-HUAMCARPUQUIO-TAQUEBAMBA: ALCANTARILLAS- KM 20+610, KM
21+569, KM 31+310, CAMBIO DE MADERAMEN DE PONTON KM 14-120, KM 14+790;
7) TINTAY — CHACNA; DABEN, KM 07+518’, desde el 15/12/2014 y sin fecha de
conclusion determinada.

Asimismo, durante la subsanacion de documentos para el perfeccionamiento del contrato,
el CONSORCIO NINO JESUS incluyé el siguiente cuadro resumen a fin de detallar el
cumplimiento de la experiencia requerida para el personal clave Supervisor de obra,
sefialando que el ingeniero Lidman Apolinar Vargas Merino acumulaba un total de 732 dias
0 24 meses y 2 dias de experiencia, conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagenes n.° 41y 42
Cuadro resumen experiencia Ing. Supervisor de obra ofrecido como personal clave:

1<

CURRICULUM VITAE

INGEMERO CIVIL. LIDMAN AFOLINAR VARGAS MEFRINOG N CIP. 157654
(7. exPeriEnciA cuAnTIFICADA ) C0C49 4

FECHA DE TErPO

~e g B De LA FECHA DE | cutrmimacio | AcUMULA

EMPLEADO! stancnd ~ DO (OtAs)

RESIDENTE DE OBRA
MANTENIMIENTO PERIODICO ¥
RUTINARIO DE LOS CAME
VECINALES: AP-740 - RUTA: EMP._
PE-30B — SANTA ROSA £

Ay

INSTITUTO -
- 1 |DESARROLLO | SENMUAYCALLE CON4.43KMOE | oo /00 0003 | 30/04/2022 S SRbn

OS DISTRITI
DE POMACOCHA, HUAYANA ¥
TUMAY HUARACA

TE.
o IAYLAS
DEPARTAMENTO DE
RESH

oBRA
TMANTENINHENTO PERIODICO
DE LA RED ViIAL
DEPARTAMENTAL NO

consorcio
PAVIMENTADA — TRAMO:
2 ::.‘non DE PROGRESO (TANQUECCASA) — 19/10/2020 | 30/12/2020 72.00
e HUAYLLATI — M. n
PUENTE MAT, —
2 MULTIDISTRITAL — GRAU —
APURL:

HMUARUMA — CCOLPAPAMPA — 1s/10/2018 | 30/04/2019 197.00

DE MARA, PROVINCIA DE
co — APURIMAC™

SR LOS CLAVELES MZ. D — LT.2 - ABANCAY

CURRICULUM VITAE

INGENIERO CIVIL. LIDMAN APOUINAR VARGAS MERING NP 1STESe

“MEIORAMIENTO DEL SERVICIO
DE TRANSITASILIDAD EN
ESIVA KM, O-000.00 ¥ LA

PROGHR
PROGRESIVA KM, 12+820.00 DE

RESIDENTE DE OBRA
oi/06/203s | 3370772015 s0.00

10/12/2014 2s53.00

DE URUBAMS. ©.
EXPERIENCIA TOTAL ACUMULADO (DIAS CALENDARIO) 733 oo
24 mEses

EXPERIENCIA TOTAL ACUMULADO (MESES ¥ DIAS) R OIS

Abancay. Diciembre del 2022.

JR.LOS CLAVELES MZ. D — LT.2 - ABANCAY CELULAR: rpc. 944258113
CORREO:

Fuente: Folios 493 y 493 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU,
proporcionada por la Entidad mediante Oficio n.® 026-2023-MDSJCH/AY-APU de 2 de marzo de 2023.
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Al respecto, de |a revision de ladocumentacion proporcionada por el postor a fin de acreditar
la experiencia del supervisor de obra, se evidencia que parte de esta se sustenta en
actividades de mantenimiento rutinario y periodico, las mismas que no se encontraban
previstas por las bases integradas del procedimiento de seleccion como “obras en similar”
y, por tanto, no podian ser computadas como “experiencia en ejecucion de obras en similar’,
segun lo establecido en el literal B.2 del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccién Especifica
de las Bases integradas:

Imagen n.° 43
Acreditacion de la experiencia del personal clave Supervisor de obra
B.2 ! EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Reguistos

CARGO | FORMACION ACADEMICA
1 Supervisor de | Ing. cwvil Expenencia con un mininx
obra {TITULADO, Colegiado y | de dos (02} ahos como
Habiitado Resdente de obra, yio jefe
ae Supervision y/o
mspector.
Debera contar con

expenencia, en epecucion de
obras en Simwlar_ las mismas
Que deberan a ver sido
ejecutadas en penodos
distinfos s lraslaparse en
obras s:miares ai obeto o

convocatona. Que se
computa desde ja
colegratura

Fuente: Folio 93 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU,
proporcionado por la Entidad mediante Oficio n.® 026-2023-MDSJCH/AY-APU de 2 de marzo de 2023.

Debe indicarse que, segln lo previsto en las bases integradas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 7), correspondia que el postor CONSORCIO NINO JESUS
acredite la experiencia del ingeniero civil Lidman Apolinar Vargas Merino con un minimo de
dos (2) anos en la ejecucion de obras en similar, es decir, en obras similares a la
construccion de caminos vecinales. En este sentido, las bases integradas del procedimiento
de seleccion no previeron como obras similares a las actividades de mantenimiento rutinario
0 periodico de carreteras’®.

Sin embargo, el postor presentd, entre otras, la siguiente documentacion:

1. CERTIFICADO DE TRABAJO emitido por Tulio Sullcahuaman Valenza, gerente de
INSTITUTO DE DESARROLLO TECNOLOGICO E.IR.LTDA. RUC n.° 20450782727,
por labores de INGENIERO RESIDENTE DE SERVICIO en la ejecucion del servicio de
mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales: AP-740 - RUTA: EMP.
PE-30B - SANTA ROSA EPM.AP-741 (HUIRACOCHAN) CON 14.30 KM DE
LONGITUD, RUTA: EMP. AP-737 (CHECCCHEPAMPA) — SENHUAYCALLE CON 4.43
KM DE LONGITUD, RUTA: EMP. AP-734 - CCALLO OCCO - EMP. AP-736
(CCOCHAPUCRO) CON 1490 KM DE LONGITUD DE LOS DISTRITOS DE
POMACOCHA, HUAYANA Y TUMAY HUARACA RESPECTIVAMENTE, PROVINCIA
DE ANDAHUAYLAS DEPARTAMENTO DE APURIMAC’, que acreditaria experiencia

120 por 5 meses.

/ 2. CONSTANCIA DE CONFORMIDAD emitida por Juan Mario Alfaro Borda, gerente de
j CONSTRUCTORA Y CONSULTORA JCN S.A.C. RUC n.° 20600123158, por los
servicios prestados como RESIDENTE DE OBRA del proyecto “MANTENIMIENTO

¢ Cabe indicar que, conforme a la definicion de obra contenida en el Anexo n.° 1 del RLCE, se consideran como tales a las actividades
de “Construccion, reconstruccion, rehabilitacion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de
bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieran
expediente técnico, direccion técnica, mano de obra, matenales y/o equipos”. Esta definicion no incluye actividades de mantenimiento,
pues estas no son consideradas obras y, menos aln, obras similares a la construccion de un camino vecinal.
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PERIODICO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA - TRAMO:
PROGRESO (TANQUECCASA) — HUAYLLATI - MANASQUI - PUENTE MATALLA -
MULTIDISTRITAL — GRAU - APURIMAC’, que acreditaria experiencia por 2 meses y
11 dias.

Sobre el particular, el detalle de “servicios de consultoria de obras similares” descrito en el
literal C del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 7), del procedimiento de seleccion (referido a la acreditacion de la
experiencia del postor en la especialidad), inicamente contempld como “obras similares”
las siguientes:

Imagen n.° 44
Obras similares detalladas en las bases integradas del procedimiento de seleccion

C  EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos

E! postor gebe acrecitar un monto facturado acumulado equivalente a {2.3) VECES AL VALOR
REFERENCIAL, por ia contratacién de servicios de consultoria de obra iguales 0 similares al objeto de
fa convocatona, durante los diez (10) afos anteriores 3 la fecha de la presentacion de cfertas que se
computaran desde la fecha de la conformicad o emesin del comprobante de pago, segun comesponda

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguentes SUPERWVISION DE
MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O CREACION Y/O CONSTRUCCION DE OBRAS
VIALES, CARRETERAS, AFIRMADO ESTABILIZADO, TROCHAS CARROZABLES A NIVEL
AFIRMADO Y/O CAMINOS VEC!!

Fuente: Folio 92 del expediente de contratacion de la n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, proporcionado por la
Entidad mediante Oficio n.® 026-2023-MDSJCH/AY-APU de 2 de marzo de 2023.

En tal sentido, al excluir las constancias y certificados por actividades de mantenimiento
periodico y rutinarios presentados por el postor CONSORCIO NINO JESUS (que no eran
consideradas obras similares de acuerdo con las propias bases integradas), se tiene que
este Unicamente acreditd la experiencia del ingeniero Lidman Apolinar Vargas Merino,
propuesto como personal clave ingeniero supervisor de obra en la ejecucion de obras
similares, por un total de dieciséis (16) meses con veinticuatro (24) dias, como se detalla a
continuacion:

Cuadron.° 8
Computo de la experiencia del personal clave Supervisor de obra
Plazo
N.° Doc Emisor Periodo
umento computable
1 Certificado de trabajo
Descripcion:
Por labores de INGENIERO RESIDENTE DE
SERVICIO en la ejecucion del servicio de Tratandose de
mantenimiento periodico y rutinario de los caminos > servicios de
vecinales: AP-740~RUTA: EMP. PE-30B~SANTA | [0 Sulcahuaman mantenimiento,
ROSA EPM.AP-741 (HUIRACOCHAN) CON 14.30 INSTITUTO DE 11212021 no acreditan
KM DE LONGITUD, RUTA: EMP. AP-737 DESARROLLO _ experiencia en
(CHECCCHEPAMPA) - SENHUAYCALLE CON TECNOLOGICO 30/04/2022 la ejecucion de
4.43 KM DE LONGITUD, RUTA: EMP. AP-734 — EIRLTDA RUC n.° obras similares,
CCALLO O0OCCO - EMP. AP-736 20450782727 ‘ como fue
(CCOCHAPUCRO) CON 14.90 KM DE LONGITUD requerido por
DE LOS DISTRITOS DE POMACOCHA, las bases.
HUAYANA Y. TUMAY HUARACA
RESPECTIVAMENTE, PROVINCIA DE
ANDAHUAYLAS DEPARTAMENTO DE
APURIMAC’
2 Constancia de conformidad Juan Mario Alfaro Tratandose de
Borda - Gerente de 19” L servicios de
Descripcion: CONSTRUCTORAY 30/12/2020 mantenimiento
CONSULTORA JCN no acreditan
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Como RESIDENTE DE OBRA del proyecto | SA.C.RUCN.® experiencia en
“MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL | 20600123158 la ejecucion de
DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA - obras similares,
TRAMO: PROGRESO (TANQUECCASA) - como fue
HUAYLLATI - MANASQUI - PUENTE MATALLA - requerido por
MULTIDISTRITAL - GRAU - APURIMAC” las bases.
Contrato de servicios para la ejecucion de obra:
“Mantenimiento Periédico de la red vial
departamental no pavimentada - tramo:
Progreso (Tanqueccasa) - Huayllati - Manasqui
- Puente Matalla - Multidistrital - Grau -
Apurimac EMPRESA
Descripcion: U Tomaray | 16102020 | e vincuia
S anterior.
Contratacion del servicio de un ingeniero residente go@o%égfsg 022020
de obra para la ejecucion de la obra:
“MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL
DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA -
TRAMO: PROGRESO (TANQUECCASA) -
HUAYLLATI - MANASQUI - PUENTE MATALLA -
MULTIDISTRITAL - GRAU - APURIMAC"
Certificado de trabajo
Descripcion: Tulio Sullcahuaman
Valenza - Gerente
Por labores como RESIDENTE DE OBRA en la | general de INSTITUTO | 15/10/2018 6 mosss. 15
ejecucion de la obra: “REHABILITACION Y | DE DESARROLLO - dias '
MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL | TECNOLOGICO 30/04/2019
PISACCASA - SACRE - HUARUMA - [ EILRLTDA.RUCn.°
CCOLPAPAMPA - LLAULLI - PUEBLO JOVEN - | 20450782727
HUARAQUERAY, EN EL DISTRITO DE MARA,
PROVINCIA DE COTABAMBAS - APURIMAC”
Contrato de locacion de servicios
n.° 167-2015/CLS-MDC
Descripcion:
MUNICIPALIDAD 1/06/2015
Servicios profesionales en el cargo de RESIDENTE | DISTRITAL DE - 2 meses
DE LA OBRA denominada “Mejoramiento del | CURAHUASI 31/07/2015
servicio de transitabilidad y progresiva KM 0+100 y
la progresiva KM 12-820.00 de la carretera
Curahuasi- Puca Puca- Unaccasa del distrito de
Curahuasi, provincia de Abancay Apurimac”
Constancia de conformidad
Descripcion:
Gregorio Valverde Soria
Por {as_labom como RESIDENTE DE OBRAenla | ~ Gerente Municipal de 1/06/2015 Soviauinal
obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE la Municioalidad - wlerior
TRANSITABILIDAD EN PROGRESIVA Km. Distrital d?Curahuasi 31/07/2015 ’
0+000.00 Y LA PROGRESIVA Km 12+820.00 DE
LA CARRETERA CURAHUASI - PUCAPUCA -
UNACCASA, DEL DISTRITO DE CURAHUASI,
PROVINCIA DE ABANCAY — APURIMAC"
Certificado de trabajo
o A Emerson W. Loaiza
Descripoin: Pefia - Jefe (¢) de la
sz - : : Unidad de Personal de 1042014 8 meses, 9
Por servicios prestados en calidad de ingeniero la Municipalidad - & :
residente de obra: “CONSTRUCCION DE Distrital de 10/12/2014
TROCHA CARROZABLE ‘PRIMAVERA- Ollantaytambo
CAMICANCHA' DEL DISTRITO DE
OLLANTAYTAMBO"
Contrato de locacion de servicios profesionales .
n.° 31-2014-IVP-A Insiuto Vial Provincial | 15122014 | N0 P2 por
Municipal de Aymaraes | — de miino.

Descripcion:
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fecha de
Servicios como SUPERVISOR DE OBRA en la término
ejecucion de obras de arte siguientes: indeterminada

1) CHALHUANCA - TUNAPITA; MURO - KM
20+800, ALCANTARILA - KM 21+000

2) PTE. HUAMPOCHACA - CHOYOCCA: 03
ALCANTARILLAS - KM 02+560, KM-02+760, KM-
03+540

SARAYCA - PCOHUANCA; MUROS-KM 09+500,
KM 10+080

3) SARAYCA - POCOHUANCA: MUROS-KM
09+500, KM 10+080

4) PTE. CCAPRA - PICHIHUA: ALCANTARILLAS;
KM 01+600, KM 02+390, KM 03+290, KM 03+735.
5) SANTA ROSA - ANCOBAMBA; BADENES- KM
10+435, KM 25+189

6) CHACNA-HUAMCARPUQUIO-TAQUEBAMBA;
ALCANTARILLAS- KM 20+610, KM 21+569, KM
31+310, CAMBIO DE MADERAMEN DE PONTON
KM 14-120, KM 144790

7) TINTAY — CHACNA; DABEN, KM 07+518

16 meses, 24
dias

Fuente: Folios 483 al 494 del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU,
proporcionado por la Entidad mediante Oficio n.® 026-2023-MDSJCH/AY-APU de 2 de marzo de 2023.

Elaboracién: Comision de control.

Por lo tanto, se evidencia que Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad, quien
atendié directamente la documentacion para el perfeccionamiento del contrato, no advirtio
que el postor no acreditd validamente la experiencia del personal clave propuesto para
supervisor de obra, ya que este no cumplia con los dos (2) afios de experiencia minima
requerida segun las bases integradas del procedimiento de seleccion, pese a lo cual
suscribio el contrato de consultoria de obra respectivo. Con ello ocasiond la afectacion de
la finalidad publica de la contratacion, ya que permitié6 que el personal propuesto para la
supervision desarrolle dicho servicio incluso con menos experiencia de la que ya resultaba
insuficiente para garantizar el adecuado control de la obra, para la cual se requirid un
residente de obra con una experiencia minima de cuatro (4) afos (ver imagen n.° 2).

En tal sentido, Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad, permitié que el postor
CONSORCIO NINO JESUS vulnere lo previsto en el literal B.2 del numeral 3.2 del Capitulo
Il de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion; asi
como el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139° del RLCE", referido a los documentos
que acrediten la experiencia del personal clave, previstos como requisito para perfeccionar
el contrato, pese a lo cual procedio a firmar el Contrato de Supervision de Obra.

Consecuentemente, Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad, infringio los
numerales 76.1, del articulo 76°(", y 80.1 del articulo 80°''2 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, ya que se avocd a un tramite de competencia exclusiva de la Oficina de
Logistica y Abastecimientos de la Entidad, al atender directamente los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, aun cuando, conforme a la normativa de contrataciones,

=
e Modificado por el articulo 2° del Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019, vigente desde el 15 de

diciembre de 2019.
" “Articulo 76.- Ejercicio de la competencia

76.1 El ejercicio de la competencia es una obligacion directa del 6rgano administrativo que la tenga atribuida como propia, salvo el
cambio de competencia por motivos de delegacion o evocacion, segun lo previsto en esta Ley.

)"
"1z “Articulo 80.- Avocacion de competencia

80.1 Con caracter general, la ley puede considerar casos excepcionales de avocacion de conocimiento, por parte de los superiores, en

razon de la matena, o de la particular estructura de cada entidad.

()
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dicha competencia le correspondia al 6rgano encargado de las contrataciones. Asimismo,
con dicha actuacion infringié de la Clausula Séptima''? del Convenio n.® 326-2022-MTC/21
de 13 de abril de 2022.

Asimismo, esta situacion no fue advertida por el 6rgano a cargo de las contrataciones de la
Entidad, que se encontraba a cargo de Liseth Mariela Guillén Gutiérrez, encargada de
Logistica y Abastecimientos, con lo cual dicha servidora omitié las funciones descritas
para esta 6rgano en el Reglamento de Organizacion y Funciones, asi como en el Manual
de Perfil de Puestos de la Entidad, al no verificar la presentacion del requisito para el
perfeccionamiento del contrato previsto en el literal ) del numeral 139.1 del articulo 139°
del RLCE™*, asi como el literal B.2 del numeral 3.2 del Capitulo Il de la Seccion Especifica
de las bases integradas del procedimiento de seleccion, segun las cuales se establecio la
presentacion de los documentos que acrediten la capacidad técnica del personal clave
propuesto para la supervision de la obra.

¢) No subsanacion de la estructura de costos de la oferta economica (gastos generales)

Mediante la carta n.® 060-2022-MDSJCH-AYM-APU de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 44), Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad, observd, entre otras, la
documentacion relacionada con la estructura de costos de la oferta econdmica (gastos
generales) presentada por el CONSORCIO NINO JESUS, sefialando lo siguiente:

Por intermedio del presente documento se le notifica regularizar en un periodo de 03 dias
habil los siguientes documentos de requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

(..)
» Estructura de costos de la oferta econémica (qgastos generales)
(...)

En atencion a ello, el postor adjunté documentacion adicional a través de la carta
n.® 02/CSNJ/AB/AP de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 45) (reg. n.° 1320 de la
mesa de partes de la Entidad), donde detallé que presentaba los siguientes documentos:
1) Contrato de consorcio con firmas legalizadas por cada uno de los integrantes; 2)
Certificado de habilidad del supervisor de impactos ambientales; y, 3) Documentos
observados del ingeniero supervisor propuesto. Como puede notarse, al subsanar las
observaciones realizadas por el titular de Entidad, el postor no detall6 la presentacion de la
estructura de costos de la oferta econémica (gastos generales).

En ese sentido, se evidencia que el postor ganador de la buena pro no subsané el
documento relacionado a la presentacion de la estructura de costos de la oferta economica
(gastos generales), pese a que este fue objeto de observacion por parte de Cirilo
Velasquez  Espinoza, fitular de la Entdad mediante la carta
n.* 060-2022-MDSJCH-AYM-APU de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 44), hecho a
pesar del cual el titular de la Entidad prosiguié con la firma del contrato, inobservando con
ello el tramite regulado por el numeral 141.1 del articulo 141° del RLCE", asi como lo
previsto en el literal i) del numeral 2.4 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases

=)

Nl _‘, 4 “CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD
7.3 Ejecutar las acciones administrativas y presupuestales necesarias, a fin de que de que luego de emitido el dispositivo legal que
autoriza las transferencias de recursos, LA MUNICIPALIDAD inicie los tramites para las convocatorias de los procedimientos de
seleccion destinados a contratacion de la ejecucion y supervision del PROYECTO DE INVERSION. (...). Asimismo, debera cumplir con
las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como con las demas normas aplicables. No se aplica a
la ejecucion del citado proyecto los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo,
LA MUNICIPALIDAD se obliga a utilizar las bases estandarizadas aprobadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), para los procesos de seleccion que corresponda. (...)"

"4 Modificado por el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019, vigente desde el 15 de
diciembre de 2019.
"5 Modificado por el Decreto Supremo n.* 234-2022-EF, publicado el 7 de octubre de 2022, vigente desde el 28 de octubre de 2022.
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integradas del procedimiento de seleccion, relacionado con la presentacion de la estructura
de costos de la oferta econémica como requisito para el perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad, infringi6 los numerales 76.1,
del articulo 76°('"), y 80.1 del articulo 80°(""” del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
ya que se avocd a la verificacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato,
pese a que, conforme a la normativa de contrataciones, dicha competencia le correspondia
a la Oficina de Logistica y Abastecimientos de la Entidad. Asimismo, dicha actuacion implico
la transgresion de la Clausula Séptima'*® del Convenio n.° 326-2022-MTC/21 de 13 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 37).

De igual forma, esta situacion no fue advertida por el Organo a Cargo de las Contrataciones
de la Entidad, que se encontraba a cargo de Liseth Mariela Guillén Gutiérrez, encargada
de Logistica y Abastecimientos, con lo cual dicha servidora habria omitido lo previsto por
el numeral 141.1 del articulo 141° del RLCE', asi como el literal i) del numeral 2.4 de
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion,
segun las cuales se establecid la presentacion de la estructura de costos de la oferta
econdémica como requisito para perfeccionar el contrato.

Como se encuentra evidenciado, el mismo dia de la subsanacion de los documentos para
el perfeccionamiento del contrato, 22 de diciembre de 2022, Cirilo Velasquez Espinoza,
titular de la Entidad, y Victor Raul Machaca Ferro, representante comin del CONSORCIO
NINO JESUS, suscribieron el denominado “CONTRATO DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA N° 003-2022-MDSJCH-AYM-APU, PARA LA SUPERVISION DE OBRA’
(Apéndice n.° 42), pese a que no se contd con la intervencion de la Oficina de Logistica y
Abastecimientos para verificar los documentos del perfeccionamiento del contrato y, pese
a que el postor no cumplié con presentar la totalidad de requisitos para el perfeccionamiento
del contrato, ni cumplié con subsanar por completo la documentacion que le fue observada
por la Entidad, hecho que evidencia un interés indebido por parte de la autoridad edil, quien
se apart6 de los procedimientos establecidos de acuerdo a la normativa de contrataciones
del Estado y, asimismo, omitié deliberadamente las observaciones que él mismo realizd
mediante la carta n.® 060-2022-MDSJCH-AYM-APU de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 44), a fin de beneficiar indebidamente al CONSORCIO NINO JESUS al suscribir el
Contrato de Supervision de Obra, ocasionando como perjuicio la afectacion de la finalidad
publica de la contratacion, dado que la oferta presentada por el postor ganador (misma que
forma parte del contrato) no garantiza la adecuada supervision de la obra.

G —+

Asimismo, cabe precisar que Liseth Mariela Guillen Gutiérrez, encargada de Logistica
y Abastecimientos, omitio las funciones que la normativa de contrataciones le asigna al
organo encargado de las contrataciones, asi como aquellas previstas en las normas

»T\ & “Articulo 76.- Ejercicio de la competencia

N 76.1 El ejercicio de la competencia es una obligacion directa del 6rgano administrativo que la tenga atribuida como propia, salvo el
cambio de competencia por motivos de delegacion o evocacion, segun lo previsto en esta Ley.
> ()
[T “Articulo 80.- Avocacion de competencia

7 80.1 Con caracter general, la ley puede considerar casos excepcionales de avocacion de conocimiento, por parte de los superiores, en
razon de la materia, o de la particular estructura de cada entidad.

¢
*CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD

()

7.3 Ejecutar las acciones administrativas y presupuestales necesarias, a fin de que de que luego de emitido el dispositivo legal que
autonza las transferencias de recursos, LA MUNICIPALIDAD inicie los tramites para las convocatorias de los procedimientos de
seleccion destinados a contratacion de la ejecucion y supervision del PROYECTO DE INVERSION: (...). Asimismo, deberé cumplir con
las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como con las demas normas aplicables. No se aplica a
la ejecucion del citado proyecto los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo,
LA MUNICIPALIDAD se obliga a utilizar las bases estandarizadas aprobadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), para los procesos de seleccion que corresponda. |(...)"

¢ Modificado por el Decreto Supremo n.® 234-2022-EF, publicado el 7 de octubre de 2022, vigente desde el 28 de octubre de 2022.
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internas de la Entidad para la Oficina de Logistica y Abastecimientos, inobservando de esta
manera lo previsto por numeral 5.2 del articulo 5°'2, el numeral 42.1 del articulo 42°'2', el
numeral 49.3 del articulo 49°('22, asi como los numerales 64.5 y 64.6 del articulo 64°('2)
del RLCE; de igual modo, incumpli6 la funcion establecida en el inciso 4 del articulo 88° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)'? de la Entidad, y aquellas que se
describen en los incisos 1, 4 y 9 del perfil de puesto correspondiente al jefe de la Oficina de
Logistica y Abastecimientos, en el Manual de Perfil de Puestos (MPP)'% de |a Entidad.

Los hechos revelados evidencian que funcionarios y servidores de la Entidad omitieron
deliberadamente la normativa de contrataciones del Estado con la finalidad de favorecer
indebidamente al CONSORCIO NINO JESUS, a quien otorgaron la buena pro del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n. 01-2022-MDSJC-AYM-APU, a pesar de no haber acreditado
validamente la totalidad de requisitos de calificacion y factores de evaluacion establecidos en las bases
integradas (confeccionadas en abierta contravencion a la normativa aplicable) y, aun asi, permitir que
la Entidad suscriba el contrato de supervision de obra respectivo, con lo cual afectaron la finalidad
publica de la contratacion, la legalidad en la actuacion administrativa y el correcto funcionamiento de
la administracion publica.

Los hechos descritos revelan que funcionarios y servidores de la Entidad han transgredido la normativa
que se identifica a continuacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(--)

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo. Las normas de organizacion intema de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano. La supervision de la
ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.”

“Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que se ordena, archiva y
preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del requerimiento del érea usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion
de controversias de la ejecucion contractual, segun corresponda.”

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

()

49.3. Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano encargado de las
contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el numeral
precedente.”

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(--)

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, remite el expediente de contratacion al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de
ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones oel 6rgano de la Entidad al que
se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.”

Segun lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 88° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San
Juan de Chacfia, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MDSJCH-AYM-APU de 14 de julio de 2019, la Oficina de Logistica
y Abastecimientos tiene la funcion de “fflormalizar las decisiones de otorgamiento de la buena pro acogidas por los Comités Especiales,
através de la elaboracion de los proyectos de contrato (...), conforme a las normas vigentes™.

De acuerdo con el perfil de puesto del jefe de Logistica y Abastecimientos, previsto en el Manual de Perfil de Puestos de la Entidad,
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MDSJCH-AYM-APU de 14 de julio de 2019, correspondia a dicho funcionario las
funciones de “1.Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la
Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y otras normas pertinentes”, “9. Evaluar y verificar los
procesos de adquisiciones de bienes, servicios, arrendamientos, obras y consultorias de obras, dentro del marco establecido en la Ley
de Contrataciones del Estado y su reglamento”; asi como “13. Redactar, suscribir y visar proyectos de bases administrativas,
documentos varios recibidos y emitidos por la unidad.”
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de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

(.)

Articulo 76.- Ejercicio de la competencia

76.1 El gjercicio de la competencia es una obligacion directa del 6rgano administrativo que la tenga atribuida
como propia, salvo el cambio de competencia por motivos de delegacion o evocacion, segun lo previsto en
esta Ley.

()

Articulo 80.- Avocacién de competencia
80.1 Con carécter general, la ley puede considerar casos excepcionales de avocacion de conocimiento, por
parte de los superiores, en razén de la materia, o de la particular estructura de cada entidad.

(.)

o Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el articulo 2 del Decreto
Legislativo n.® 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero
de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios (...):

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
(i)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
¥ que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()
Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

(..)

Articulo 16. Requerimiento

()

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstéaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion
0 una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios
ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

(..)
 Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley
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de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30
de enero de 2019, y modificatorias.

“Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

(...)

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en
lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo.

(..)

Articulo 29. Requerimiento

(...)

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

()

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que
se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion
del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato,
().

()

42.3. El érgano encargado de las contrataciones es el responsable de emitir el expediente de contratacion
al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de acuerdo a sus normas
de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion contiene:

(-)

k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa vigente;

()

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion
(.)

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria
en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo
menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, salvo lo previsto en el
articulo 217.

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que son suscritas por estos, las que se incorporan al expediente de
contratacion. (...).

(...)

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e impaycialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupcion de la funcién pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

()

47.3 El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion
aprobado. (...).

(-)
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Articulo 49. Requisitos de calificacion

(...)

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. {(...).

(..)

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

a) La indicacion de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacion, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de la contratacion.

(--)

50.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza inicamente los factores de evaluacion y el procedimiento
que haya enunciado en los documentos del procedimiento.

(.)

Articulo 60. Subsanacién de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o
total ofertado y al precio u oferta econémica.

(...)

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos, siempre que las
circunstancias materia de acreditacion existieran al momento de la presentacion de la oferta.

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un privado ejerciendo
funcion publica;

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcién pablica.
60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales documentos hayan
sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como
autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos que acrediten estar inscrito o
integrar un registro, y otros de naturaleza analoga.

(..)

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el érgano encargado de
las contrataciones, seguin corresponda, remite el expediente de contratacion al 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del
contrato.

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o el
organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por
el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal
correspondiente.

[:)

-\ Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

\= 4 La admisién, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena pro es
/" )/ evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde la oportunidad
del otorgamiento de la buena pro.

i

Articulo 82. Calificacién y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1. El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos
en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.

82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado en el numeral
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anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacion enunciados en las bases.

82.3. Las reglas de la evaluacion técnica son las siguientes:

a) El comité de seleccion evalla las ofertas de acuerdo con los factores de evaluacion previstos en las bases.
b) Las ofertas técnicas que contengan algun tipo de informacion que forme parte de la oferta econémica son
descalificadas.

c) Las ofertas técnicas que no alcancen el puntaje minimo especificado en las bases son descalificadas.

(--)

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en
los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

(...)

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

(--)

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consultoria de obras.

(.)

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

141.1. Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias
habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de
compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que
no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad.
A los dos (2) dias habiles como méaximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

[

Articulo 186. Inspector o Supervisor de Obras
(...)

186.2. El perfil que se establezca para el inspector o supervisor en la convocatoria del procedimiento, seguin
corresponda, cumple al menos con la experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el

residente de obra. (...). "

Directiva n.® 002-2020-OSCE/CD, Certificacion de los Profesionales y Técnicos que laboren
en los Organos Encargados de las Contrataciones de las Entidades Publicas, cuya
aprobacion fue formalizada por Resolucion n.° 031-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de
2020, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de febrero de 2020 y vigente desde el
17 de febrero del mismo afo.

“VIl. DISPOSICIONES GENERALES

7.1 Los profesionales y técnicos del OEC que, en razén de sus funciones intervienen directamente en alguna
de las fases de la contratacion, deben contar con la certificacion otorgada por el OSCE de acuerdo con la
presente Directiva.

(.)

Directiva n:® 001-2019-OSCE/CD, Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para
los Procedimientos de Seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, cuya
aprobacion fue formalizada por Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019,
formalmente modificada por Resolucion n.° D000210-2022-OSCE-PRE de 26 de octubre de
2022, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 27 de octubre de 2022 y vigente desde el
28 de octubre del mismo afo.

“7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva son de
utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que convoquen, estando
prohibido modificar la seccién general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccion.

(-)
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BASES ESTANDAR PARA ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO

DE CONSULTORIA DE OBRA

(=)

SECCION ESPECIFICA

()

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

(...)

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

e,

C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR
FACTURACION NO MAYOR A DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], por la contratacién de servicios de consulforia de obra iquales o
similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afos anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda.
Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes [CONSIGNAR LOS
SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES AL OBJETO CONVOCADO].
Acreditacion:
(...)

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 puntos)
(...)

PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
) | () . {J
B. METODOLOGIA PROPUESTA [...] puntos
Evaluacion:

Se evaluaré la metodologia propuesta por el postor para la
ejecucion de la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es | Desarrolla la metodologia que
el siguiente: [EL ORGANO ENCARGADO DE LAS | sustentala oferta
CONTRATACIONES O EL COMITE DE SELECCION, SEGUN [...] puntos
CORRESPONDA, DEBE PRECISAR DE MANERA OBJETIVA
EL CONTENIDO MINIMO Y LAS PAUTAS PARA EL | No desarrolla la metodologia
DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA, EN | que sustenta la oferta
FUNCION DE LAS PARTICULARIDADES DEL OBJETO DE LA [...] puntos
CONVOCATORIA]

NG Acreditacion:

Se acreditard mediante la presentacion del documento que
sustente la metodologia propuesta.

PUNTAJE TOTAL 100 PUNTOS
()

o Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones  del  Estado”, aprobacion formalizada por  Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
29 de enero de 2019, vigente a partir del 30 de enero de 2019.
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“VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

=)
7.4. PRESENTACION DE OFERTA
(..)

7.4.2. Promesa de consorcio

(...)

2. Modificacion del contenido

La informacion contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no puede ser modificada, con
ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la etapa de ejecucion contractual. En tal
sentido, no cabe variacion alguna en la conformacion del consorcio, por lo que no es posible que se
incorpore, sustituya o separe a un integrante. (...)”

Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada
por Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01 de 29 de diciembre de 2021, publicada en
el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2021 y vigente desde el 1 de enero de 2022
hasta el 31 de diciembre del mismo afo.

“Articulo 12. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP
(...)

12.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del rea que ordena
el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o
adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al area solicitante para que proceda con
el inicio de los tramites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes. La
certificacion del crédito presupuestario es registrada en el SIAF-SP.

()

Bases Integradas del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, CONTRATACION DE UN SUPERVISOR PARA LA
EJECUCION DE LA OBR: CONSTRUCCION DE CAMINO VECINAL SECSENCCAYA-JATUN
PIHUANCA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE CHACNA - AYMARAES - APURIMAC, de 24 de
noviembre de 2022.

“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..
1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
(..)

El participante debe verificar antes de su envio, bajo responsabilidad, que el archivo pueda ser descargado
y su contenido sea legible.

(..)

1.8. CALIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS
La calificacion y evaluacion de los postores se realiza conforme a los requisitos de calificacion y factores
de evaluacion que se indican en la seccion especifica de las bases.

La evaluacion técnica y econémica se realiza sobre la base de:

Oferta técnica : 100 puntos
Oferta econémica z 100 puntos

1.8.1 CALIFICACION DE LAS OFERTAS TECNICAS
La calificacion de las ofertas técnicas se realiza conforme a lo establecido en el numeral 82.1 del articulo
82 del Reglamento.

1.8.2 EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS

Informe de Control Especifico n° 005-2024-2-0348-SCE
Periodo: 13 de abril de 2022 a 31 de diciembre de 2022 Pagina 82 de 99



kL: ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

La evaluacion de las ofertas técnicas se realiza conforme a lo establecido en los numerales 82.2 y 82.3 del
articulo 82 del Reglamento.

1.8.3 APERTURA Y EVALUACION DE OFERTAS ECONOMICAS

El 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, evalia las ofertas
econbmicas y determina el puntaje total de las ofertas conforme a lo dispuesto en el articulo 83 del
Reglamento asi como los coeficientes de ponderacion previstos en la seccion especifica de las bases.

()

1.9. SUBSANACION DE LAS OFERTAS
La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. El plazo que se
otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electrénica a través del SEACE y sera remitida al correo
electronico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion en el RNP, siendo su
responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho correo. La notificacion de la
solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo electronico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomara en cuenta la
subsanacion que se presente en fisico a la Entidad.

1.10 OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

La buena pro se otorga luego de la evaluacion correspondiente segun lo indicado en el numeral 1.8.3 de
la presente seccion.

(..)

Definida la oferta ganadora, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun
corresponda, otorga la buena pro, mediante su publicacion en el SEACE, incluyendo el cuadro comparativo
y las actas debidamente motivadas de los resultados de la admision, no admision, calificacion,
descalificacion, evaluacion y el otorgamiento de la buena pro.

[

CAPITULO Il
DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo indicado en el articulo
141 del Reglamento.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos sefialados
en el articulo 139 del Reglamento y los previstos en la seccion especifica de las bases.

()

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)

CAPITULOII
(...)

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

()

i) Estructura de costos de la oferta econémica.

(--)

/) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave.
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()

2.5. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor
ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe presentar la
documentacion requerida EN MESA DE PARTES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE
CHACNA.

(...)

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

()

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

(-.)
B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
o B,
B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Requisitos:

N° | CARGO FORMACION ACADEMICA

1 | Supervisor de | Ing.  civii  (TITULADO, | Experiencia con un minimo de
obra. Colegiado y Habilitado dos (02) afios como: Residente

de obra, y/o jefe de Supervision
y/o inspector.

Debera contar con experiencia,
en ejecucion de obras en
Similar, las mismas que
deberan a ver sido ejecutadas
en periodos distintos  sin
traslaparse en obras similares
al objeto de convocatoria, que
se computa desde la
colegiatura.

2 | Ing. Ing. Ambiental Experiencia con un minimo de
supervisor de | (TITULADO, Colegiado y | un (1) afo como: especialista
impactos Habilitado en impactos ambientales.
ambientales Debera contar con experiencia,

en ejecucion de obras en
general que se computa desde
la colegiatura.

3 | Asietnte  de | Ing. civil Experiencia con un minimo de
Supervision (TITULADO, Colegiado y | un (01) y/o jefe de Supervision

Habilitado o inspector quien debera contar
con experiencia, en ejecucion
de obras en Similar, las mismas
que deberan a ver sido
ejecutadas  en  periodos
distintos sin traslaparse en
obras similares al objeto de
convocatoria, que se computa
desde la colegiatura.

()
() E)
C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
El postor debe acreditar un onto facturado acumulado equivalente a (2.3) VECES AL VALOR
REFERENCIAL, por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares
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al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emisién del
comprobante de pago, seguin corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes SUPERVISION DE
MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O CREACION Y/O CONSTRUCCION DE
OBRAS VIALES, CARRETERAS, AFIRMADO ESTABILIZADO, TROCHAS
CARROZABLES A NIVEL AFIRMADO Y/O CAMINOS VECINALES.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos
u ordenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de depbsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacién en
el mismo comprobante de pago.

(.)

P En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentaje de las obligaciones que se asumid en el contrato presentado; de lo contrario, no
se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

)
(...)
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
(...)
PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
A EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD [70] puntos
Evaluacion:

M = Monto facturado acumulado
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado | por el postor por la prestacion de

equivalente a (2.3) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION, por la contratacion de servicios de
consultoria de obra iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de
la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de
la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda.

Acreditacion:

La experiencia en la especialidad se acreditara con copia simple
de (i) contratos u Oérdenes de servicios y su respectiva
conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de
pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depésito, emitido por Entidad
del sistema financiero que acredite el abono o mediante
cancelacion en el mismo comprobante de pago18.

Las disposiciones sobre el requisito de calificacion “Experiencia
del postor en la especialidad” previstas en el literal C del numeral
3.2 del Capitulo Ill de la presente seccién de las bases resultan
aplicables para el presente factor.

servicios de consultoria en la
especialidad

M >= [3] veces el valor
referencial:
[70] puntos

M >= [2] veces el valor
referencial y < [1] veces el valor
referencial:

[40] puntos

M > [1.5] veces el valor
referencial y < [0.5] veces el valor
referencial:

[20] puntos
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METODOLOGIA PROPUESTA [30] puntos
Desarrolla la metodologia que
Evaluacion: Se evaluaré la metodologia propuesta por el postor |  sustenta la oferta [30] puntos
para la ejecucion de la consultoria de obra, cuyo contenido
minimo es el siguiente. No desarrolla la metodologia
que sustenta la oferta 0 puntos
DESCRIPCION DEL PLAN DE TRABAJO CUADRO DE
B. GESTION DE RECURSOS (PERSONAL, MATERIAL Y
EQUIPO), RELACION DE ACTIVIDADES GENERALES
(CONSIDERADAS EN LOS TEMINOS DE REFERNCIA),
MATRIZ DE ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES DE
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR.
Se acreditard mediante la presentacion del documento que
sustente la metodologia propuesta.

PUNTAJE TOTAL 100 PUNTOS
(.)

e Convenio n.° 326-2022-MTC/21, Convenio de Monitoreo y Seguimiento de los Recursos
Transferidos entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Distrital de San Juan de
Chaciia, de 13 de abril de 2022, vigente a partir del 14 de abril de 2022.

“CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD

(=)
7.3 Ejecutar las acciones administrativas y presupuestales necesarias, a fin de que de que luego de emitido
el dispositivo legal que autoriza las transferencias de recursos, LA MUNICIPALIDAD inicie los tramites para
las convocatorias de los procedimientos de seleccion destinados a contratacion de la ejecucion y supervision
del PROYECTO DE INVERSION: (...). Asimismo, debera cumplir con las disposiciones de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como con las deméas normas aplicables. No se aplica a la
ejecucion del citado proyecto los supuestos excluidos del dmbito de aplicacion de la Ley de Contrataciones
del Estado; asimismo, LA MUNICIPALIDAD se obliga a utilizar las bases estandarizadas aprobadas por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), para los procesos de seleccion que
corresponda.

()

La situaciéon descrita generd que la Entidad incumpla los compromisos asumidos ante Provias
Descentralizado en el Convenio n.° 326-2022-MTC/21 de 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 37),
referidos a la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, asi como al empleo
obligatorio de las bases estandar aprobadas por el OSCE; asimismo, se limité la posibilidad de que la
Entidad contrate el servicio de supervision de obra para la construccion del camino vecinal
Secsenccaya en las mejores condiciones de calidad, al generarse un contrato de consultoria de obra
con un postor cuya oferta no reine los requisitos minimos para garantizar el adecuado control de la
misma; consecuentemente, afectaron la finalidad publica de la contratacion, la legalidad de la
actuacion administrativa y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Esta situacion se dio por la actuacion de los miembros del Comité de Seleccion, jefe de la Oficina de
Logistica y Abastecimientos y el titular de la Entidad, quienes en el ejercicio de sus funciones no
/\0 \ adecuaron su actuacion a lo estipulado en la normativa que regula la materia.
7K \ A\

: Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones
‘documentadamente (Apéndice n.° 45), los cuales se adjuntan en el Informe de Control Especifico.

Sin embargo, cabe precisar que Cirilo Velasquez Espinoza, Liseth Mariela Guillén Gutiérrez y Fredy
Hilares Pumapillo, no presentaron sus comentarios o aclaraciones.

W\
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
cédulas de comunicacion (Apéndice n.° 46), forman parte del informe de Control Especifico. La
participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Cirilo Velasquez Espinoza, identificado con DNI n.® 42430140, titular de la entidad, periodo de
gestion de 01 de enero de 20219 al 31 de diciembre de 2022, declarado por el Jurado Nacional de
Elecciones a través de la Resolucion N.° 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 47), a quien se notifico el Pliego de Hechos con cédula n.® 01-2024-CG/0348-02-001 de 16 de
mayo de 2024, (Apéndice n.° 46), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones

En ese contexto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado, por cuanto, en su condicion de titular de la entidad, autorizé y permitido que la
persona de Liseth Mariela Guillén Gutiérrez, contratada como jefa de la Oficina de Tesoreria,
asuma las competencias de 6rgano encargado de las contrataciones a pesar de no contar con
certificacion OSCE; hechos con los cuales infringié el numeral 17 del articulo 20° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, al inobservar los requisitos previstos en el perfil de
puesto correspondiente al jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimientos, contenido en el Manual
de Perfil de Puestos de la Municipalidad Distrital de San Juan de Chacia, aprobado por Ordenanza
Municipal n.® 003-2019-MDSJCH-AYM-APU de 14 de julio de 2019, concordante con el numeral
7.1 de la Directiva n.° 002-2020-OSCE/CD “Certificacion de los profesionales y técnicos que
laboran en los 6rganos encargados de las contrataciones de las entidades publicas”, generando la
afectacion al normal funcionamiento administrativo de la Entidad.

De igual modo, designd, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 085-2022-MDSJCH-AYM-APU de
17 de noviembre de 2022, a los miembros del comité de selecciéon encargado de conducir la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, para la “CONTRATACION DE UN
SUPERVISOR PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: CONSTRUCCION DE CAMINO VECINAL
SECSSENCCAYA-JATUN PIHUANCA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE CHACNA -
AYMARAES - APURIMAC’, transgrediendo el numeral 44.2 del articulo 44° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, ya que dicho comité no incluia al menos a dos (2) integrantes
con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion: supervision de obras viales, con lo cual
ocasion6 que el procedimiento sea conducido por un comité de seleccion que no reunia las
competencias necesarias.

Asi también, en su condicion de titular de la Entidad, suscribio el Contrato de servicios de
consultoria n.* 003-2022-MDSJCH-AYM-APU, para la supervision de obra, de 22 de diciembre de
2022, sin disponer previamente la verificacion de los documentos para el perfeccionamiento del
contrato a través de la Oficina de Logistica y Abastecimientos, 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad.

Ademas, en su condicion de titular de la Entidad, se avoco a la verificacion de los documentos
presentados por el CONSORCIO NINO JESUS para el perfeccionamiento del contrato, pese a que
esta labor era competencia del érgano encargado de las contrataciones, es decir, de la Oficina de
Logistica y Abastecimientos de la Municipalidad Distrital de San Juan de Chacfia, denotando un

';'f;:'; interés indebido al haber suscrito el Contrato de Supervision de Obra pese a que el postor no

j cumplio con presentar la totalidad de requisitos para el perfeccionamiento del contrato,
consistentes en (i) la falta de acreditacion de la experiencia del personal clave propuesto en el
cargo de supervisor de obra (que pretendié acreditar dicha experiencia con actividades de
mantenimiento de caminos que no eran consideradas obras similares); (i) la modificacion de
obligaciones que realizd el postor con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio que
presentd para el perfeccionamiento del contrato, y (iii) la falta de subsanacion del documento
relacionado a la estructura de los costos de la oferta econdémica (gastos generales), a pesar de
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haberlo observado personalmente mediante la carta n.® 060-2022-MDSJCH-AYM-APU de 20 de
diciembre de 2022.

Tales hechos conllevaron a que la Entidad infrinja la Clausula Séptima del Convenio
n.° 326-2022-MTC/21 de 13 de abril de 2022, segun el cual esta se obligd a cumplir con la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento para llevar a cabo los procedimientos de seleccion de
la ejecucion y la supervision del camino vecinal Secsenccaya, generando el riesgo de resolucion
del mismo por incumplimiento de obligaciones.

Hechos con los cuales inobservé lo dispuesto en los literales b) y ) del numeral 139.1 del articulo
139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, infringiendo lo dispuesto en el numeral 5.2 del articulo 5°, los numerales 64.5 y
64.6 del articulo 64°, el numeral 141.1 del articulo 141° del mismo cuerpo normativo, ademas de
vulnerar lo previsto en el numeral 76.1 del articulo 76° y el numeral 80.1 del articulo 80° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS; asi también con su actuacion inobservo lo previsto por el numeral 5.2
del articulo 5°, y el numeral 49.3 del articulo 49° del RLCE.

A su vez, incumplio lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, que sefala: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio pablico”.

Asi también, incumplié lo establecido en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.° 27815, el cual senala que: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
principios: (...) Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; de
igual forma, el articulo 8° del mismo dispositivo, respecto a que: “El servidor publico esta prohibido
de: (...) Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes
y funciones a su cargo” y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

En consecuencia, se ha determinado que los hechos de presunta irregularidad atribuidos a Cirilo
Velasquez Espinoza, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal

. Elio Bricefio Callalli, identificado con DNI n.® 40135699, Subgerente de Obras y Proyectos /

segundo miembro del Comité de Seleccion, con periodo de gestion de 01 de abril de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, contratado por la modalidad de locacion de servicios profesionales, segun
contrato de locacién de servicios profesionales de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 12), a
quien se notificé el Pliego de Hechos con cédula n.® 02-2024-CG/0348-02-001 de 16 de mayo de
2024, quien present6 sus comentarios o aclaraciones a través de la carta n.® 02-2022-JCIH de 23
de mayo de 2024, en catorce (14) folios (Apéndice n.° 45).

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios (Apéndice n.° 46), se ha determinado que

\'i \ el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado, por cuanto, en su

condlmon de Subgerente de Obras y Proyectos y segundo miembro del Comité de Seleccion,

/" lelaboré los Términos de Referencia que forman parte del requerimiento, donde establecio como
” requisito de calificacion un perfil de supervisor de obra (2 afios de experiencia minima) que

resultaba menos exigente que aquel previsto para el residente de obra del mismo proyecto (4 anos
de experiencia minima); exigencia que resultaba irrazonable, puesto que con ello se permitia que
la supervision de la obra sea asumida por un profesional que contaba con menos experiencia que
el ejecutor de la obra, situacion que, evidentemente, no garantizaba el adecuado control de la
misma.
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Asimismo, establecid en su requerimiento, como parte de los requisitos de calificacion, que el
supervisor de obra deberia acreditar como experiencia en la especialidad un monto facturado
equivalente a tres (3) veces el valor referencial de la contratacion, en abierta contravencion al texto
expreso de las bases estandar aplicables al procedimiento de seleccion, que precisaban que dicha
exigencia no podia establecerse por un monto mayor a dos (2) veces el valor referencial de la
contratacion, con lo cual restringio la participacion de potenciales postores interesados en contratar
el servicio de consultoria de obra requerido para la supervision del camino vecinal Secnsenccaya.

De igual modo, en su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion encargado de
conducir la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, designado por Resolucion
de Alcaldia n.° 085-2022-MDSJCH-AYM-APU de 17 de noviembre de 2022, por haber elaborado
las bases administrativas para la contratacion del supervisor de obra del camino vecinal
Secsenccaya contraviniendo el texto expreso de la directiva estandar aprobada por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), al establecer requisitos menores para el
perfil del supervisor de obra en relacion con los que establecieron para el residente de obra,
establecer como requisito de calificacion un monto facturado mayor al umbral maximo previsto
como experiencia del postor en la especialidad segun las bases estandar, y, finaimente, omitir
precisar las pautas para el desarrollo de la “Metodologia propuesta’, establecida como factor de
evaluacion técnica.

Ademas, en su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion, suscribio el “Acta de
apertura, admisién evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion, Adjudicacion Simplificada n.° 001-2022-CS-1, (Primera Convocatoria)” de 30 de
noviembre de 2022, donde se evidencia que los integrantes del comité favorecieron indebidamente
al CONSORCIO NINO JESUS, ya que dieron por acreditados los requisitos de calificacion y
factores de evaluacion referidos a la “experiencia del postor en la especialidad” en base a
documentos ilegibles y que no permitian conocer el monto efectivamente facturado por el postor,
al que asignaron el maximo puntaje posible, sin requerirle la subsanacion respectiva y sin motivar
dicha decision; ademas, evaluaron y asignaron el maximo puntaje posible al factor de evaluacion
consistente en la “‘Metodologia propuesta’, permitiendo que el postor acceda a la etapa de
evaluacién economica de la oferta y, eventualmente, al otorgamiento de la buena pro sin que ello
correspondiera, debido a las evidentes y miltiples incongruencias que contenia dicho documento;

(9 Actuaciones con las cuales transgredio los principios de libertad de concurrencia y transparencia

que rigen las contrataciones publicas, y vulneré el numeral 47.3 del articulo 47°(%), el literal a) del

numeral 50.1 del articulo 50°, y el numeral 186.2 del articulo 186°('2 del RLCE, asi como el

numeral 7.3 de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, disposiciones segun las cuales debia emplear

obligatoriamente las referidas bases estandar al momento de elaborar los documentos del

procedimiento de seleccion; ocasionando, asimismo, que la Entidad infrinja la Clausula Séptima

del Convenio n.® 326-2022-MTC/21 de 13 de abril de 2022, numerales 46.3 y 46.5 del articulo 46°,

el numeral 50.2 del articulo 50°, el articulo 60°, el articulo 66° y el articulo 82° del RLCE, el numeral

1.8 del Capitulo | de la Seccion General, el literal C del numeral 3.2 del Capitulo IIl, y los literales

Ay B del Capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU.

§ i '\\ A su vez, incumplio lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley

\n ° 28175, que sefala: “Todo empleado estéa sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
= \personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los
P/, _/intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
~ot ./ prestacion del servicio pablico”.

% Modificado por Decreto Supremo n.® 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021, vigente desde el 12 de julio de 2021.
127 Aprobado por Decreto Supremo n.® 234-2022-EF, publicado el 7 de octubre de 2022, vigente desde el 15 de octubre de 2022.

Informe de Control Especifico n® 005-2024-2-0348-SCE
Periodo: 13 de abril de 2022 a 31 de diciembre de 2022 Pagina 89 de 99



LCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asi también, incumplié lo establecido en el articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.° 27815, el cual sefiala que: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
principios: (...) Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”; de
igual forma, el articulo 8° del mismo dispositivo, respecto a que: “El servidor publico esta prohibido
de: (...) Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes
y funciones a su cargo” y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Finalmente, incumplio con las funciones determinadas en el Manual de Perfil de Puestos, MPP,
especificamente lo establecido en los numerales 1, 5, y 22 del érgano estructural y puesto, que
indican: Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y supervisar la elaboracion de estudios y
proyectos de inversion, expedientes técnicos, ejecucion entre otros; asi como proponer las bases
administrativas para procesos de licitaciones, concursos de obras y estudios, elaborar la
formulacion de las bases (términos de referencia) especificaciones técnicas, para los concursos
publicos contratos y convenios, respectivamente.

Como resultado de la evaluacion efectuada, se ha determinado que los hechos de presunta
irregularidad atribuidos a Elio Bricefio Callalli, no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional y penal.

3. Jhon Robert Oscco Rivera, identificado con DNl n.° 31045409, Experto
independiente/especialista en contrataciones / Miembro del Comité de Seleccion, periodo de
gestion de 14 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, contratado por la modalidad de
locacion de servicios profesionales, con contrato de locacion de servicios profesionales de 14 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 10), a quien se notificd el Pliego de Hechos con cédula
n.° 04-2024-CG/0348-02-001 de 16 de mayo de 2024, quien presentd sus comentarios o
aclaraciones a través de la carta n.® 01-2024-JROR de 22 de mayo de 2024, en catorce (14) folios
(Apéndice n.° 45).

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios (Apéndice n.° 46), se ha determinado que
el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado, por cuanto, en su
condicion de Experto independiente/especialista en contrataciones / Miembro del Comité de
Seleccion, por haber incumplido las actividades descritas en el numeral 5.1 de los Términos de
Referencia que forman parte de su contratacion, al haber permitido que el proyecto de bases del
procedimiento de seleccién sea elaborado y aprobado en contravencion a la normativa de
contrataciones aplicable, pese a tener la obligacion de elaborar los documentos para los actos
preparatorios, asi como participar en calidad de integrante de comité de seleccion y brindar soporte
a los integrantes del comité de seleccion; ocasionando la transgresion de los principios de libertad
de concurrencia y transparencia, al limitar la participacién de potenciales postores en el
procedimiento de seleccion y no brindar reglas claras para la aplicacion del factor de evaluacion
“‘Metodologia propuesta”.

De igual modo, en su condicion de pn'mer miembro titular del comité de seleccion encargado de
conducir Ia Adjudlcamon Slmphf icada n.® 01-2022-MDSJC- AYM APU, designado por Resolucion

3 \ bases admlnlstratlvas para la contratacion del supervisor de obra del camlno vecinal Secsenccaya
: ; contraviniendo el texto expreso de la directiva estandar aprobada por el Organismo Supervisor de
o / las Contrataciones del Estado (OSCE), al establecer requisitos menores para el perfil del

~~" supervisor de obra en relacion con los que establecieron para el residente de obra, establecer
como requisito de calificacion un monto facturado mayor al umbral maximo previsto como
experiencia del postor en la especialidad segun las bases estandar, y finalmente omitir precisar las
pautas para el desarrollo de la “Metodologia propuesta”, establecida como factor de evaluacion
técnica.
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Ademas, en su condicion de primer miembro titular del comité de seleccién, suscribio el “Acta de
apertura, admision evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion, Adjudicacion Simplificada n.° 001-2022-CS-1, (Primera Convocatoria)” de 30 de
noviembre de 2022, donde se evidencia que los integrantes del comité han favorecido
indebidamente al CONSORCIO NINO JESUS, ya que dieron por acreditados los requisitos de
calificacion y factores de evaluacion referidos a la “experiencia del postor en la especialidad” en
base a documentos ilegibles y que no permitian conocer el monto efectivamente facturado por el
postor, al que asignaron el maximo puntaje posible, sin requerirle la subsanacion respectiva y sin
motivar dicha decision; ademas, evaluaron y asignaron el maximo puntaje posible al factor de
evaluacion consistente en la “Metodologia propuesta”, permitiendo que el postor acceda a la etapa
de evaluacion econémica de la oferta y, eventualmente, al otorgamiento de la buena pro sin que
ello corresponda, debido a las evidentes y multiples incongruencias que contenia dicho documento.

Actuaciones con las cuales transgredi6 los principios de libertad de concurrencia y transparencia
que rigen las contrataciones pblicas, y vulner el numeral 47.3 del articulo 47°, el literal a) del
numeral 50.1 del articulo 50°, y el numeral 186.2 del articulo 186°('?® del RLCE, asi como el
numeral 7.3 de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, disposiciones segun las cuales debia emplear
obligatoriamente las referidas bases estandar al momento de elaborar los documentos del
procedimiento de seleccion; ocasionando, asimismo, que la Entidad infrinja la Clausula Séptima
del Convenio n.° 326-2022-MTC/21 de 13 de abril de 2022.

Asi también vulnerd lo dispuesto en los numerales 46.3 y 46.5 del articulo 46°, el numeral 50.2 del
articulo 50°, el articulo 60°, el articulo 66° y el articulo 82° del RLCE, el numeral 1.8 del Capitulo
| de la Seccion General, el literal C del numeral 3.2 del Capitulo 11, y los literales A y B del Capitulo
IV de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU.

A su vez, incumplié lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, que sefiala: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pdblico™ y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio publico”.

Asi también, incumpli6 lo establecido en el articulo 6° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Piblica, Ley n.° 27815, el cual sefiala que: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
principios: (...) Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona’; de
igual forma, el articulo 8° del mismo dispositivo, respecto a que: “El servidor publico esta prohibido
de: (...) Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes
y funciones a su cargo” y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Finalmente, incumplié con las funciones determinadas en el contrato de locacion de servicios
profesionales de 14 de noviembre de 2022, especificamente lo establecido en el numeral 5.1 de
las “Caracteristicas y condiciones a contratar’, cuyas actividades a desarrollar fueron las
siguientes: “El experto independiente y/o especialista en contrataciones, debera seguir el
procedimiento de seleccion, desde la elaboracion de los actos preparatorios, hasta el otorgamiento
de la buena pro (...)", respectivamente.

Como resultado de la evaluacion efectuada, se ha determinado que los hechos de presunta
imegularidad atribuidos a Jhon Robert Oscco Rivera, no han sido desvirtuados y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

128

Modificado por Decreto Supremo n.° 234-2022-EF, publicado el 7 de octubre de 2022, vigente desde el 28 de octubre de 2022.
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4. Fredy Hilares Pumapillo, identificado con DNI n.° 40362787, en su condicion de experto
independiente/especialista en contrataciones, periodo de gestion de 14 de noviembre de 2022 al
31 de diciembre de 2022, segun contrato de locacion de servicios N° -2022-MDSJCH-AYM-APU
de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 11), a quien se notifico el Pliego de Hechos con cédula
n.° 03-2024-CG/0348-02-001 de 16 de mayo de 2024, (Apéndice n.° 46), quien no presentd
sus comentarios o aclaraciones

En ese contexto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado; por cuanto, en su condicion de experto independiente/especialista en
contrataciones, ha permitido que el proyecto de bases del procedimiento de seleccion sea
elaborado y aprobado en contravencion a la normativa de contrataciones aplicable, pese a tener
la obligacion de “Participar como integrante de comité de seleccion y brindar soporte a los
integrantes del comité de seleccion”; ocasionando la transgresion de los principios de libertad de
concurrencia y transparencia, al limitar la participacion de potenciales postores en el procedimiento
de seleccion y no brindar reglas claras para la aplicacion del factor de evaluacion “Metodologia
propuesta”

De igual modo, en su condicion de presidente titular del comité de seleccion encargado de conducir
la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, designado por Resolucion de Alcaldia
n.° 085-2022-MDSJCH-AYM-APU de 17 de noviembre de 2022, elabord las bases administrativas
para la contratacion del supervisor de obra del camino vecinal Secsenccaya contraviniendo el texto
expreso de la directiva estandar aprobada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), al establecer requisitos menores para el perfil del supervisor de obra en relacion
con los que establecieron para el residente de obra; establecer como requisito de calificacion un
monto facturado mayor al umbral méximo previsto como experiencia del postor en la especialidad
segun las bases estandar, y, finalmente, omitir precisar las pautas para el desarrollo de la
“‘Metodologia propuesta”, establecida como factor de evaluacion técnica.

Ademas, en su condicion de presidente titular del comité de seleccion, suscribid el “Acta de
apertura, admision evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion, Adjudicacion Simplificada n.° 001-2022-CS-1, (Primera Convocatoria)” de 30 de
noviembre de 2022, donde se evidencia que los integrantes del comité habrian favorecido
indebidamente al CONSORCIO NINO JESUS, ya que dieron por acreditados los requisitos de
calificacion y factores de evaluacion referidos a la “experiencia del postor en la especialidad” en
base a documentos ilegibles y que no permitian conocer el monto efectivamente facturado por el
postor, al que asignaron el maximo puntaje posible, sin requerirle la subsanacion respectiva y sin
motivar dicha decision; ademas, evaluaron y asignaron el maximo puntaje posible al factor de
evaluacion consistente en la “Metodologia propuesta’, permitiendo que el postor acceda a la etapa
de evaluacion econdmica de la oferta y, eventualmente, al otorgamiento de la buena pro sin que
ello corresponda, debido a las evidentes y multiples incongruencias que contenia dicho documento.

Hechos con los cuales inobservo lo dispuesto por los principios de libertad de concurrencia y
transparencia que rigen las contrataciones publicas, y vulnerd el numeral 47.3 del articulo 47°, el
literal @) del numeral 50.1 del articulo 50°, y el numeral 186.2 del articulo 186° del RLCE, asi como
el numeral 7.3 de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, disposiciones segln las cuales debia
emplear obligatoriamente las referidas bases estandar al momento de elaborar los documentos del
procedimiento de seleccion; ocasionando, asimismo, que la Entidad infrinja la Clausula Séptima
del Convenio n.° 326-2022-MTC/21 de 13 de abril de 2022, numerales 46.3 y 46.5 del articulo 46°,
el numeral 50.2 del articulo 50°, el articulo 60°, el articulo 66° y el articulo 82° del RLCE, el numeral
1.8 del Capitulo | de la Seccion General, el literal C del numeral 3.2 del Capitulo Il, y los literales
Ay B del Capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU.

A su vez, incumplié lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, que sefala: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
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personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la
prestacion del servicio pablico”.

Asi también, incumplio lo establecido en el articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica, Ley n.° 27815, el cual senala que: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
principios: (...) Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; de
igual forma, el articulo 8° del mismo dispositivo, respecto a que: “El servidor publico estéa prohibido
de: (...) Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes
y funciones a su cargo” y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Finalmente, incumplié con las funciones determinadas en el contrato de locacion de servicios
profesionales de 14 de noviembre de 2022, especificamente lo establecido en el numeral 5.1 de
las “Caracteristicas y condiciones a contratar’, cuyas actividades a desarrollar fueron las
siguientes: “El ingeniero civil conocedor en contrataciones con el Estado, debera seguir el
procedimiento de seleccion, desde la elaboracion de los cactos preparatorios, hasta el
otorgamiento de la buena pro (...)".

En consecuencia, se ha determinado que los hechos de presunta irregularidad atribuidas a Fredy
Hilares Pumapillo, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal.

. Liseth Mariela Guillén Gutiérrez, identificado con DNI n.° 70440283, en su condicion de

encargada de Logistica y Abastecimientos, periodo de gestion de 01 de julio de 20219 al 31 de
diciembre de 2022, designada conforme al memorandum sin numero de 1 de julio de 2022 suscrito
por Cirilo Veladsquez Espinoza (Apéndice n.° 23) y Contrato Administrativo de Servicios
n.® 003-2022-MDSJCH-AYM-APU de 30 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 46), a quien se
notifico el Pliego de Hechos con cédula n.° 05-2024-CG/0348-02-001 de 16 de mayo de 2024,
(Apéndice n.° 48), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones

En ese contexto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado; por cuanto, en su condicion de encargada de Logistica y Abastecimientos, ha
firmado y tramitado (1) la solicitud de modificacion del Plan Anual de Contrataciones, (2) la solicitud
de certificacion presupuestal para la convocatoria del procedimiento (3) el resumen ejecutivo de
las actuaciones preparatorias (servicios), (4) la solicitud de aprobacion del expediente de
contratacion asi como, (5) la propuesta y solicitud para la designacion de los miembros del comité
de seleccion; asumiendo las competencias de 6rgano encargado de las contrataciones pese a no
contar con certificacion OSCE para intervenir como profesional o técnico en las diversas fases del
procedimiento de seleccion.

De igual forma, se le comunica el pliego de hechos por haber solicitado, mediante Informe
n.® 006-2022-MDSJCH-AYM-APU de 17 de noviembre de 2022, la aprobacion del expediente de
contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU pese a que este no
contaba en ese momento con la certificacion presupuestal respectiva.

A & \\\ Del mismo modo, propuso y solicitd, mediante Informe n.® 007-2022-MDSJCH-AYM-APU de 17 de
' -\ noviembre de 2022, la designacion de los miembros del comité de seleccion encargado de conducir
/" / la Adjudicacién Simplificada n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, inobservando lo previsto por el

”" numeral 44.2 del articulo 44° del RLCE, ya que su propuesta no consideraba al menos a dos (2)

integrantes con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, con lo cual generd que el
titular de la Entidad designe a un comité de seleccion que no reunia las competencias necesarias
para conducir el procedimiento de seleccion.
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Ademas, omitio realizar la verificacion de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato que
presentd el CONSORCIO NINO JESUS, pese a haber asumido las competencias del organo
encargado de las contrataciones de la Entidad por disposicion del titular de la Entidad, y que, como
tal, ostentaba el control sobre el Sistema Administrativo de Abastecimiento de la Entidad; por lo
que incumpli6 con las funciones previstas en los incisos 1, 4 y 9 del perfil de puesto correspondiente
al jefe de la Oficina de Logistica y Abastecimiento, contenido en Manual de Perfil de Puestos de la
Entidad, asi como en el inciso 4 de articulo 88° del Reglamento de Organizacion y Funciones.

Hechos con los cuales inobserv lo dispuesto por el numeral 5.3 del articulo 5° del RLCE,
ocasionando la afectacion al normal funcionamiento administrativo de la Entidad y la legalidad de
las actuaciones administrativas, literal k) del numeral 42.3 del articulo 42° del RLCE, y el numeral
12.3 del articulo 12° de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, con lo cual evidencio un interés indebido en la tramitacion del procedimiento yel
numeral 5.2 del articulo 5°, el numeral 49.3 del articulo 49°, los numerales 64.5 y 64.6 del articulo
64, y el numeral 141.1 del articulo 141° del RLCE, al permitir la suscripcién del contrato pese a
que el postor no cumplié con acreditar la totalidad de requisitos exigidos en el numeral 2.4 del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion.

A su vez, incumplié lo establecido en el articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, que sefala: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”.

Asi también, incumpli6 o establecido en el articulo 6° de la Ley del Cdigo de Etica de la Funcién
Pablica, Ley n.° 27815, el cual sefala que: “El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes
principios: (...) Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”; de
igual forma, el articulo 8° del mismo dispositivo, respecto a que: “El servidor publico esta prohibido
de: (...) Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes
y funciones a su cargo” y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Finalmente, incumplié con las funciones establecidas en el Manual de Perfil de Puestos (MPP) de
la entidad, especificamente lo establecido en el numerales 1, 2, 4, 6, 9, 10 y 13 “Funciones del jefe
de la Oficina de Logistica y Abastecimientos” cuyas funciones son las de: Programar, dirigir,
ejecutar y controlar el sistema de abastecimientos, formular, ejecutar y controlar el Plan Anual de
Adquisiciones de la municipalidad, planear, organizar, dirigir y controlar las adquisiciones, asi como
fiscalizar la documentaciéon fuente que sustenta las operaciones, proponer y participar en la
conformacion de los comités especiales para las licitaciones, concursos publicos y adjudicaciones
directas; asi como redactar, suscribir y visar, proyectos de bases administrativas entre otros,
respectivamente.

En consecuencia, se ha determinado que los hechos de presunta irregularidad atribuidas a Liseth
Mariela Guillén Gutiérrez, no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Servidores y funcionarios de la
entidad llevaron a cabo actuaciones preparatorias en contravencion a normativa aplicable;
asimismo, el Comité de Seleccion limitd la participacion de postores al establecer exigencias
innecesarias en bases administrativas a fin de beneficiar con la buena pro a consorcio que no
acredit requisitos minimos para ejecutar consultoria de obra; finalmente, el titular de la entidad
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suscribio el contrato de supervision de obra prescindiendo de requisitos obligatorios para el
perfeccionamiento del mismo; situacion que afecté la finalidad publica de la contratacion, la
legalidad de la actuacion administrativa y el correcto funcionamiento de la administracion
publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Servidores y
funcionarios de la entidad llevaron a cabo actuaciones preparatorias en contravencion a
normativa aplicable; asimismo, el Comité de Seleccion limitd la participacion de postores al
establecer exigencias innecesarias en bases administrativas a fin de beneficiar con la buena pro
a consorcio que no acredité requisitos minimos para ejecutar consultoria de obra; finaimente, el
titular de la entidad suscribié el contrato de supervision de obra prescindiendo de requisitos
obligatorios para el perfeccionamiento del mismo; situacion que afecto la finalidad publica de la
contratacion, la legalidad de la actuacion administrativa y el correcto funcionamiento de la
administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad distrital de San Juan de Chacfia, Aymaraes, se formula la conclusion
siguiente:

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de San
Juan de Chacfia, relacionada con la ejecucion del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, para la contratacion del servicio de consultoria de
obra para la supervision de la obra “Construccion de camino vecinal Secssenccaya - Jatun
Pihuanca del distrito de San Juan de Chacfia — Aymaraes — Apurimac, se ha identificado que
funcionarios y servidores de la Entidad participaron de la elaboracién y aprobacion de las bases
administrativas en funcion al requerimiento definido por el area usuaria en contravencion a las
bases estandar aprobadas por el OSCE y el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, el titular de la Entidad encargé funciones del Organo Encargado de las Contrataciones
a servidora que no contaba con certificacion OSCE; aprobando el proyecto de bases
administrativas en contravencion a las bases estandar, igualmente aprobé el expediente de
contratacion sin contar con certificacion presupuestal, conformé el comité de seleccion sin reunir
las competencias establecidas por Ley y suscribi el contrato respectivo sin la participacion del
drgano encargado de las contrataciones, prescindiendo de requisitos para el perfeccionamiento
‘ del mismo; por su parte, el Comité de Seleccion otorgd buena pro a postor que no acreditd la
totalidad de requisitos de calificacion y factores de evaluacion exigidos en las bases integradas

- g\ del procedimiento.

3 \ Los hechos expuestos, transgredieron la normativa antes descrita y afectd el correcto
1 funcionamiento de la administracion publica, asi como la transparencia y probidad con la cual
'-/ deben desempefiarse los servidores y funcionarios publicos en la realizacion de los actos propios
-~ desufuncion y en el cargo que ejercen en representacion del Estado.

(Irregularidad n.° 1)

g LN
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VI. RECOMENDACIONES

Al alcalde de la Municipalidad distrital de San Juan de Chaciia

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectue el deslinde
de las responsabilidades que correspondan, relacionado con la participacion de la
servidora Liseth Mariela Guillén Gutiérrez, comprendida en los hechos observados
en el presente informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regula la
materia. (Conclusion n.° 1)

Al 6rgano Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en el hecho observado del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a su competencia. (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen

las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:

UM Apéndicen.°8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia certificada del CONVENIO N° 326-2022-MTC/21, CONVENIO DE
MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS
ENTRE PROVIAS DESCENTRALIZADO Y LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE SAN JUAN DE CHACNA, de 13 de abril de 2022.

Copia cerificada de la RESOLUCION DE  ALCALDIA
N° 079-2022-MDSJCH-AYM-APU de 28 de octubre de 2022, mediante la cual
se aprueba la actualizacion del expediente técnico denominado
“CONSTRUCCION DE CAMINO VECINAL SECCSENCCAYA - JATUN
PIHUANCA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE CHACNA - AYMARAES -
APURIMAC’, con un presupuesto de S/ 6 163 436.54.

Copia simple del OFICIO N° 026-2023-MDSJCH/AY-APU., de 2 de marzo de
2023, que contiene el expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJCH-CS.

Copia certificada de ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2022-MDSJCH-1,
BASES INTEGRADAS, CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
DE OBRA, PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA: CONSTRUCCION DE
CAMINO VECINAL SECSENCCAYA-JATUN PIHUANCA DEL DISTRITO DE
SAN JUAN DE CHACNA — AYMARAES - APURIMAC.

Copia certificada del INFORME
N° 1119-2022-EBC/S.G.O&PROY./MDSJCH/AYM/APUR, de 11 de noviembre
de 2022, mediante el cual se efectlia el requerimiento para contratar al
supervisor de la obra.

Copia certificada de los TERMINOS DE REFERENCIA, CONTRATACION DE
UN SUPERVISOR PARA LA EJECUCION DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE
CAMINO VECINAL SECSENCCAYA-JATUN PIHUANCA DEL DISTRITO DE
SAN JUAN DE CHACNA - AYMARAES - APURIMAC’.

Copia certificada del CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES N°  -2022-MDSJCH-AYM-APU, DEL EXPERTO
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Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

INDEPENDIENTE / ESPECIALISTA EN CONTRATACIONES PARA
INTEGRAR EL COMITE DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
Y SUPERVISION DE OBRA, de 14 de noviembre de 2022, mediante el cual se
contratan los servicios de Jhon Robert Oscco Rivera.

Copia certificada del CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES N° -2022-MDSJCH-AYM-APU, DEL EXPERTO TECNICO
PARA INTEGRAR EL COMITE DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA Y SUPERVISION DE LA OBRA, 14 de noviembre de 2022, mediante el
cual se contratan los servicios de Fredy Hilares Pumapillo.

Copia certificada del CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES N° -2022-MDSJCH-AYM-APU, de 30 de setiembre de 2022,
mediante el cual se contratan los servicios de Elio Bricefio Callalli para ocupar
el cargo de subgerente de Obras y Proyectos.

Copia simple de la RESOLUCION N° 3591-2018-JNE de 21 de diciembre
de 2018, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de diciembre de
2022, mediante la cual se proclama a las autoridades electas en las
Elecciones Regionales y Municipales 2018.

Copia certificada de BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS, LICITACION PUBLICA
N° 01-2022-MDSJC, PRIMERA CONVOCATORIA, mediante la cual se
convoco el procedimiento de seleccion del ejecutor de la obra.

Copia certificada del INFORME
N° 1118-2022-EBC/S.G.0&PROY./MDSJCH/AYM/APUR, de 11 de noviembre
de 2022, mediante el cual se efectlia el requerimiento para contratar la
ejecucion de la obra.

Copia certificada de TERMINOS DE REFERENCIA, CONTRATACION PARA
LA EJECUCION DE LA OBRA: CONSTRUCCION DE CAMINO VECINAL
SECSENCCAYA-JATUN PIHUANCA DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE
CHACNA - AYMARAES - APURIMAC.

Copia certificada de INFORME N° 005-2022-MDSJCH-AYM-APU, de 16 de
noviembre de 2022, mediante el cual se solicita la modificacion del Plan Anual
de Contrataciones del afo 2022.

Copia certificada del INFORME N° 006-A-2022-MDSJCH-AYM-APU, de 16 de
noviembre de 2022, mediante el cual se solicita la certificacion presupuestal
para convocar al procedimiento de seleccion para la supervision de la obra.
Copia certificada de FORMATO RESUMEN EJECUTIVO DE LAS
ACTUACIONES PREPARATORIAS, de 15 de noviembre de 2022, mediante el
cual el drgano encargado de las contrataciones presenta el resumen de
actuaciones preparatorias ante el titular de la Entidad.

Copia certificada del INFORME N° 006-2022-MDSJCH-AYM-APU, de 17 de
noviembre de 2022, mediante el cual se solicita la aprobacion del expediente
de contratacion.

Copia certificada del INFORME N° 007-2022-MDSJCH-AYM-APU, de 17 de
noviembre de 2022, con asunto “Solicito Designacion de los miembros del
Comité de Seleccion para Adjudicacion Simplificada N° 01-2022-MDSJV-CS”
Impresion del OFICIO N° 005-2024-CG-OCI-MPA/0348/SCE-MDSJCH, de 13
de mayo de 2024, mediante el cual la Comisién de Control requirié a Liseth
Mariela Guillén Gutiérrez informacion sobre su encargatura en las funciones de
Oficina de Logistica y Abastecimientos.

Copia simple del MEMORANDUM N° -2022-A-MDSJCH-AYM-APU., de 1 de
julio de 2022, suscrito por Cirilo Velasquez Espinoza, titular de la Entidad,
remitido mediante correo electronico de 15 de mayo de 2024, desde la direccion
‘Imguillengutierrez@gmail.com”, documento mediante el cual se encargan las
funciones de la Oficina de Logistica y Abastecimientos a Liseth Mariela Guillén
Gutiérrez.

Copia cerificada de la RESOLUCION DE  ALCALDIA
N°083-2022-MDSJCH-AYM-APU, de 16 de noviembre de 2022, mediante la
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Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

cual se aprueba la modificacion del Plan Anual de Contrataciones 2022, a fin
de incluir la adjudicacion simplificada para contratar la supervision de la obra.
Copia  certficada de la RESOLUCION DE  ALCALDIA
N°084-2022-MDSJCH-AYM-APU de 17 de noviembre de 2022, mediante la
cual se aprueba el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU.

Copia  certificada de la RESOLUCION DE  ALCALDIA
N°085-2022-MDSJCH-AYM-APU de 17 de noviembre de 2022, mediante la
cual se conforma el comité de seleccion encargado de conducir la Adjudicacion
Simplificada n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU.

Copia simple del OFICIO N° 277-2023-CG-OCI-0348, de 8 de noviembre de
2023, mediante el cual el OCI de la Municipalidad Provincial de Aymaraes
requirié informacioén a la Entidad.

Copia simple del OFICIO N° 134-2024-CG-OCI-MPA-APU/0348, de 1 de abril
de 2024, mediante el cual el OCI de la Municipalidad Provincial de Aymaraes
requirié informacion a la Entidad.

Copia simple del OFICIO N° 078-2024-A-MDSJCH-AYM-APU, de 5 de abril de
2024, mediante el cual la Entidad atendié el requerimiento de informacion
efectuado por el OCI de la Municipalidad Provincial de Aymaraes.

Copia simple del OFICIO N° D000483-2024-OSCE-SDCC, de 22 de abril de
2024, mediante el cual el OSCE atiende la consulta efectuada respecto del
certificado emitido en favor de Liseth Mariela Guillén Gutiérez.

Copia certificada del MANUAL DE PERFIL DE PUESTO, de la Municipalidad
Distrital de San Juan de Chachia.

Copia certificada de la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO,
NOTA N° 0000000293 de 18 de noviembre de 2022, mediante la cual se
certifica el crédito presupuestario para la convocatoria de la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU.

Copia certificada del ROF. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONES, de la Municipalidad Distrital de San Juan de Chacfa.

Copia certificada del ACTA N° 02-2022-MDSJC-COMITE DE SELECCION, de
18 de noviembre de 2022, mediante el cual se solicita al titular de la Entidad la
aprobacion del proyecto de bases elaborado por el comité de seleccion.

Copia certificada del FORMATO N° 06, ACTA DE CONFORMIDAD DE
PROYECTO DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES, de 16
de noviembre de 2022, mediante el cual los miembros del comité de seleccion
expresan su conformidad con el proyecto de bases y acuerdan solicitar su
aprobacion resolutiva al titular de la Entidad.

Copia  certficada de la RESOLUCION DE  ALCALDIA
N°081-2022-MDSJCH-AYM-APU, de 14 de noviembre de 2022, mediante la
cual se conforma el comité de seleccién encargado de conducir la Licitacion
Publica n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, para la contratacion del ejecutor de la
obra.

Copia certificada del ACTA N° 01-2022-MDSJC-COMITE DE SELECCION, de
16 de noviembre de 2022, mediante el cual el comité de seleccion solicita al
titular de la Entidad la aprobacion del proyecto de bases elaborado para la
convocatoria de la Licitacion Publica n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU, con el
objeto de contratar al ejecutor de la obra.

Copia  certificada de la  RESOLUCION DE  ALCALDIA
N°082-2022-MDSJCH-AYM-APU, de 14 de noviembre de 2022, mediante la
cual se aprueban las bases administrativas para la convocatoria de la Licitacion
Publica n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, con el objeto de contratar al ejecutor
de la obra.

Copia certificada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°086-2022-MDSJCH-
AYM-APU de 17 de noviembre de 2022, mediante el cual se aprueban las bases
administrativas para la convocatoria de la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2022-MDSJC-AYM-APU, con el objeto de contratar la supervision de la
obra.
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Apéndice n.° 40: Copia certificada del ACTA DE APERTURA, ADMISION EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 01-2022-CS-1 (Primera Convocatoria), de 30 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 41: Copia certificada de la PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA, que contiene
la oferta presentada por el CONSORCIO NINO JESUS como postor de la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2022-MDSJC-AYM-APU.

Apéndice n.° 42: Copia certificada del CONTRATO DE SERVICIOS DE CONSULTORIA
N°® 003-2022-MDSJCH-AYM-APU, PARA LA SUPERVISION DE OBRA, de 22
de diciembre de 2022, mediante el cual se perfecciona el contrato de consultoria
de obra para la supervision del camino vecinal Secsenccaya.

Apéndice n.° 43: Copia certificada del escrito de 15 de diciembre de 2022, con asunto “Eleva
Expediente Para Suscripcion de Contrato”.

Apéndice n.° 44: Copia certificada de CARTA N°060-2022-MDSJCH-AYM.-APU. de 20 de
diciembre de 2022, con asunto “REGULARIZAR DOCUMENTOS FALTANTES
CONTEMPLADOS DENTRO DE LOS REQUISITOS PARA PERFECCIONAR
EL CONTRATO".

Apéndice n.° 45: Copia certificada de CARTA N°02/CSNJ/AB/AP. de 22 de diciembre de 2022,
con asunto “Eleva Expediente Para Suscripcion de Contrato con levantamiento
de observaciones”.

Apéndice n.° 46: Copia certificada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
(CAS) N° 003-2022-MDSJCH-AYM-APU. (DECRETO LEG. 1057), de 30 de
setiembre de 2022, mediante el cual se contrata a Liseth Mariela Guillén
Gutiérrez para ocupar el cargo de jefe de la Oficina de Tesoreria.

Apéndice n.° 47: Comentarios y/o aclaraciones presentadas por las personas comprendidas.

Apéndice n.° 48: Evaluacion de comentarios y cedulas de comunicacion.

Chalhuanca, 04 de junio de 2024

\

\

) ] (s

Pedro Meza Pefa \ Mary Ccorahua Serrano
Supervisor de Comision

dnap'?a opeZ Bustinza
ado

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Aymaraes que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chalhuanca, 04 de junio de 2023
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*Decenlo de la iguaidad de oportunidades para muleres y hombres

“Afo del Bicentenario. de la consolidacién de nuestrs Independencia, v de la conmemoracii de ls herokas bataliss de Junin v Avacucho™

Chalhuanca, 21 de junio de 2023.

QFICIO N° 271-2024-CG-OCI-MPA-APU/0348

Sefior:

Manuel Hermenegildo Espinoza Rios

Alcalde

Municipalidad distrital de San Juan de Chaciia
Avenida Lima SIN

Chaciia /Aymaraes/Apurimac

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 005-2024-2-0348-SCE

Referencia : @) Oficio N° 137-2024-CG-OCI-MPA-APU/0348 de 03 de abril de 2024,
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *Serviclo de Control Especifico a Hechos con
Presunta Iregularidad®, aprobada mediante R.C N° 134-2021-CG, de 11 de junio de
2021

Me dirijc a usted en el marco del documento de la referencia a), mediante el cual se
acreditd el Servicio de Control Especifico a Hechos Con Presunta Irregularidad a la Contratacion del servicio
de consultorfa para la supervisién de la obra “Construccién de camino vecinal Secsenccaya-Jatun Pihuanca
del -, distrito de San Juan de Chacfia — Aymaraes - Apurimac”, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Iregularidad a la Municipalidad distrital de San Juan de Chaciia - Aymaraes, se ha emitido el informe
n.° 005-2024-2-0348-SCE, que se adjunta al presente, incluyendo sus apéndices en archivo digital, el mismo
que recomienda i inicio del procedimiento administrativo por |a entidad, contra la ex servidora Liseth
Mariela Guillén Gutiérrez comprendida en los hechos, debiendo informar al drgano de Con trol Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, se ha remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Repiblica
para el procesamiento de funcionarios involucrados en los hechos con evidencia de imegularidad, y respecto

del cual se encuentra impedide de realizar acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su canocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al coordinador de la Procuraduria Anticarrupcién de Apurimac, para el inicio de las acciones legales
penales por las imegularidades identificadas en el referido Informe,

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

I\

Pedro Meza Peiia
Jefe del Organo de Control Instituclonal
Municipaiidad Provinclal de Aymaraes
Contraloria General de la Republica

Jr. Andahuaylas N* 312, plaza de armas, Chalhuanca - Aymaraes - Apurimac / Email: pmezap@sonlraloria.gob.pe

Escaneado con CamScanner



