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“CONTRATACION DE SERVICIO SIN UTILIDAD Y FINALIDAD PUBLICA, APARENTANDO
ACTOS PARA JUSTIFICAR SU EJECUCION Y PAGO EN BENEFICIO DE TERCERO, GENERO
DEFRAUDACION PATRIMONIAL A LA ENTIDAD POR
S/ 25 000,00”

PERIODO: 2 DE JUNIO DE 2022 AL 29 DE DICIEMBRE DEL 2022
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo de la Municipalidad
Distrital de Tamburco, es un servicio de control programado en el Plan Anual de Control 2024 del
Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Abancay, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG. con la orden de servicio n.® 2-0347-2024-003, iniciado
mediante oficio n.° 0120-2024-CG/GRAP/OCI-0347 de 11 de marzo de 2024, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021,
modificada con Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion de
Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, Resolucién de Contraloria n.” 159-2023-CG
de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de Contraloria n.® 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

2. Objetivo

Determinar si la contratacion y ejecucion del servicio se desarrollaron en cumplimiento de los fines
publicos, en el marco de lo establecido en los términos de referencia y el contrato de locacién de
servicio n.° 093-2022-OL-GM-MDT, las normas intervinientes en materia de fiscalizacion tributaria, y
normativa conexa.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la verificacion de la legalidad en las actuaciones previas,
concomitantes y posteriores desarrolladas por la Municipalidad Distrital de Tamburco y la Constructora
y Consultora ANAXSA S.A.C., en tomo a la contratacion y ejecucion del “Servicio de actualizacion de
levantamiento predial del distrito de Tamburco”, donde se han identificado pagos sin observar las
exigencias de los términos de referencia, asi como el correspondiente contrato, e incumpliendo las
normas relacionadas con la fiscalizacién tributaria, las contrataciones pblicas, y las funciones de los
funcionarios y servidores pablicos de la Entidad, entre otras normas intervinientes, por un importe total
de S/ 25 000,00.

Se analizaron los actos que llevaron a la adjudicacion del servicio y su respectiva ejecuc ion,
determinandose su desarrollo irregular sin la observancia de los tramites regulares y el cumplimiento
#
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de las exigencias de los Términos de Referencia - TDR y el Contrato de locacion de servicio
n.° 093-2022-OL-GM-MDT, asi como infringiendo las disposiciones de fiscalizacion tributaria
establecidas en el Codigo Tributario y vinculadas; ademas, de los documentos de gestion, la Ley
Organica de Municipalidades, la Ley de Contrataciones del Estado y normativa conexa, pese a estas
irregularidades se realizaron pagos a favor de la Contratista por S/ 25 000,00.

Igualmente, también se analizd en un plano mas general la utilidad y la finalidad pablica del servicio
contratado en los términos y condiciones que se hizo, analizando vinculaciones de los funcionarios y
servidores que participaron en los hechos.

El monto de la materia de control asciende a S/ 25 000,00 correspondiente a los pagos efectuados a
la contratista por la ejecucion del servicio.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de junio de 2022 al 29 de diciembre de
2022.

4., De laentidad

La Municipalidad Distrital de Tamburco, en adelante “la Entidad” es un organismo de gobierno local,
con personeria juridica de derecho publico, que goza de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia conforme lo estable la Constitucion Politica del Per(.
Su organizacién y funcionamiento se encuentra normado por la Ley n.° 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades de 27 de mayo de 2003. A continuacion, se muestra la estructura organica de la
Municipalidad Distrital de Tamburco.

e————————————————————— e ——————
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Graficon.® 1
Estructura Orgénica de la Municipalidad Distrital de Tamburco
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Elaborado por: Comision de Control
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, sus modificatorias, y la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacién electrénica emitida por la
Contraloria General de la Repiiblica, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

CONTRATACION IRREGULAR DEL “SERVICIO DE ACTUALIZACION_ DE LEVANTAMIENTO
PREDIAL DEL DISTRITO DE TAMBURCO", SIN UTILIDAD Y FINALIDAD PUBLICA, EJECUTADO AL
MARGEN DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA, EL CONTRATO Y LAS NORMAS VINCULADAS;
OTORGANDO CONFORMIDAD Y PAGOS A EMPRESA, GENERANDO DEFRAUDACION
PATRIMONIAL A LA ENTIDAD POR S/ 25 000.00.

La Municipalidad Distrital de Tamburco contratd de manera imegular a la empresa Constructora y
Consultora ANAXSA S.A.C. para realizar un servicio de actualizacion de levantamiento predial. Este
servicio se contrat utilizando fondos no destinados originalmente para fiscalizacion tributaria y sin estar
considerado como prioritario en los instrumentos de gestion municipal, como el Plan Estratégico
Institucional, el Plan Operativo Institucional, el Cuadro de Necesidades y el Plan Anual de Trabajo de la
Sub Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas.

El Sub Gerente de Administracién Tributaria y Rentas, Exal Roger Huamén Contreras, inicié
unilateralmente el pedido del servicio, sin justificar su pertinencia ni utilidad, y sin respetar los principios
de eficacia, eficiencia y razonabilidad que rigen las contrataciones pblicas. El Gerente Municipal, Carlos
Emesto Silvera Pastor, aprob el tramite sin verificar la uilidad del servicio.

La Empresa presentd una cotizacion de S/ 25,000.00, pero no se registro formalmente la solicitud ni se
siguieron los principios de publicidad y libre competencia. Ademas, la seleccion incluy6 irmegularmente a
otras dos personas naturales y no a personas juridicas, como requerian los Términos de Referencia. La
adjudicacion se realizé sin que la Empresa cumpliera con todos los requisitos establecidos y pese a que
uno de sus accionistas tenia una relacion previa con el Sub Gerente de Administracion Tributaria.

A pesar de las imegularidades detectadas, el mismo dia de la adjudicacion (10/06/2022), Carlos Emesto
Silvera Pastor, Gerente Municipal, y Sall Ortega Marcos, Gerente de la Empresa, firmaron el contrato
para ejecutar el servicio por S/ 25,000.00. La ejecucion del servicio no contribuy6 a ninguna finalidad
plblica; fue solo un medio para apropiarse de fondos simulando una necesidad, para beneficiar a la
empresa.

El servicio se simuld con actos informales al margen del contrato y las normas aplicables. Para justificar
los pagos, la empresa presentd tres informes con fichas de inspeccion predial, que fueron aceptados sin
observaciones por los funcionarios, incluyendo a Exal Roger Huaman Contreras, Sub Gerente de
Administracion Tributaria y Rentas, y a Carlos Emesto Silvera Pastor, Gerente Municipal, quien autorizd
ﬁ
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los pagos. Esto resultd en una afectacion patrimonial para la Entidad de S/ 25,000.00, ya que el servicio
carecia de utilidad real.

Los hechos expuestos, transgredieron lo previsto en el articulo 7° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica, concemiente al control
gubernamental intemo; asimismo, el articulo 3°, numerales 1, 2, y 3 del articulo 6°, y los numerales 1, 2,
y 3 del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, concemientes a los
fines de la funcién publica, los principios de la funcion piblica, y los deberes de la funcion publica; asi
como los articulos 27, 34° y 70° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, concemientes a
la Gerencia Municipal, las Contrataciones y Adquisiciones Locales, y al Sistema Tributario Municipal; del
mismo modo los numerales 1,5y 6 del articulo IV del Titulo Preliminar, y literales a), c), f), i) y |) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, referidos a los principios que rigen el empleo
piiblico y a las obligaciones de los empleados publicos; asi como los literales a), b), y c) del articulo 4°, y
los literales a) y c) del articulo 6° de la Ley n.° 28716, Ley del Control Interno en las Entidades del Estado,
concemientes a la implantacion del control intemo y a las obligaciones del itular y funcionarios de la
entidad relativas a laimplantacion y funcionamiento de control interno; asi también los articulos 61°y62°
del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, correspondientes con la fiscalizacion y a la facultad de
fiscalizacion por la Administracion Tributaria; igualmente el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar,
y el articulo 128° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, concemientes al principio de legalidad y la recepcion documental; asi como los literales d), f) y j)
del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos
a los principios de publicidad, eficacia y eficiencia, e integridad que rigen las contrataciones del Estado.

Asi también, los hechos transgredieron el item 4, el numeral 7.2. del item 7, el numeral 11.2 del item 11,
y numerales 14.1, 14.2, 14.3 del item 14 de los Términos de Referencia para la contratacion del “Servicio
de actualizacion de levantamiento predial del distrito de Tamburco®, aprobados por la Sub Gerencia de
Administracion Tributaria y Rentas de la Entidad, concernientes a los antecedentes, la descripcion del
servicio requerido, la forma de pago, y el perfil de la personeria juridica; ademas los literales a), 0) y p) del
articulo 22°, asi como el articulo 62°, asi como los literales i) y v) del articulo 63°, ademas del articulo 69°,
y los literales a), i) y k) del articulo 70°, y literales a), d) y g) del articulo 74° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF - de la Municipalidad Distrital de Tamburco, concemientes con las
funciones de la Gerencia Municipal, asi como la misién y funciones de la Unidad de Logistica y Bienes
Patrimoniales, las funciones de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas; y de la Unidad de
Fiscalizacion; de igual manera la clausula tercera del contrato de locacion de servicio n°® 093-2022-OL-
GM-MDT, concemiente a las actividades que la empresa debia cumplir en el desarrollo del servicio; y la
clausula sexta del Contrato de locacién de servicios n.° 151-2022-MDT, concemiente a las obligaciones
de la responsable de la unidad de adquisiciones de la Entidad en el periodo del 1 de junio al 31 de agosto
de 2022.

Los hechos descritos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion pablica y el patrimonio
econémico de la Entidad, cuantificable en S/ 25 000,00 conforme se revela a continuacion:

Antecedentes

La Entidad, el 2 de junio de 2022, a través de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas, a

cargo de Exal Roger Huaman Contreras, con la autorizacion y suscripcion del Gerente Municipal, Carlos

Emesto Silvera Pastor, realizd el pedido de servicio n.” 00462 (Apéndice n.° 4) para el *Servicio de
——#——é
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actualizacion de levantamiento predial del distrito de Tamburco”, en adelante “el Servicio”, adjuntando los
términos de referencia (Apéndice n.° 4), en adelante los “TDR", aprobados por el Sub Gerente de
Administracion Tributaria y Rentas de la Entidad.

La Constructora y Consultora ANAXSA S.A.C., en adelante “la Empresa”, representada por su gerente
general Sal Ortega Marcos, el 7 de junio de 2022 ingrest irregularmente al trafico documentario de la
Entidad, su “Solicitud de cotizacién” (Apéndice n.° 4) a través de la responsable de adquisiciones Emelin
Maithi Guizado Solis !, con una propuesta econdmica de S/ 25,000.00 soles, sin acompafiar documento
que acredite el cumplimiento de las exigencias de los TDR. Posteriormente, el 10 de junio de 2022, se le
otorgé la buena pro concluyendo la adjudicacién sin procedimiento n.® 0467-2022-MD TAMBURCO
(Apéndice n.° 4).

Asi, el mismo dia 10 de junio de 2022, Carlos Emesto Silvera Pastor, gerente Municipal de la Entidad, y
Sail Ortega Marcos, gerente de la Empresa, suscribieron el contrato de locacion de servicio
n.° 093-2022-OL-GM-MDT (Apéndice n.° 4), en adelante el “Contrato”, para ejecutar el servicio por
S/ 25,000.00 soles por un plazo de 81 dias calendario, comprendiendo los siguientes periodos de tiempo,
porcentajes de avance y montos de pago:

Cuadro n.® 1
Periodos de tiempo, porcentajes de avance y monto de los pagos por el servicio
N° de Importeen | Importe
| pagos s it porcentaje | Total Si.

A la entrega de la informacion levantada de setecientos cincuenta (750)
contribuyentes con la informacion de sus predios actualizados a los 25 dias
de firmado el contrato y otorgado el informe de conformidad de servicio de
la Sub Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas.
A la entrega de la informacion levantada de mil ciento veinticinco (1125)
contribuyentes con la informacion de sus predios actualizados a los 47 dias 37.50% 9.375.00
de firmado el contrato y otorgado el informe de conformidad de servicio de ’ -
la Sub Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas.
A la entrega de la informacion levantada de mil ciento veinticinco (1125)
contribuyentes con la informacion de sus predios actualizados a los 81 dias 37.50% 9.375.00
de firmado el contrato y otorgado el informe de conformidad de servicio de ’ i
la Sub Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas.

TOTAL 100.00% 25,000.00
Fuente: Contrato de locacion de servicio n.* 093-2022-OL-GM-MDT de 10/06/2022.
Elaborado: Comision de Control.

25.00% 6,250.00

1. Irregularidades en el requerimiento, la elaboracion de los TDR, y la incongruencia con la norma
tributaria.

De acuerdo a la verificacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF, se ha determinado
que para la prestacion del servicio no se contaba con presupuesto, de acuerdo a lo sefalado en el
presupuesto inicial de apertura del periodo 2022, correspondiente a la meta n.* 0018 vinculada a la
“fiscalizacion y cobranza tributaria”; es decir, no se habia previsto como actividad importante (prioritaria), tal
como acomodadamente fue sefialada en los antecedentes de los TDRZ por lo cual, tuvieron que modificar

' Conhrrmalo‘ndiwdoporlapmpiaEmw&m%.mwmﬁhmﬁd&dmdmmﬂ.mbw\ﬁmd
wgmdoiﬁmdelmmerdidesuwlan.'01-2023-EMGS.da10denmmrede2023.(Apéndloen.'5).

2%(...) es de alta prioridad que ha determinado el &rea usuaria a fin de contar una informacién real y confiable de la base de datos actualizado (...)"
#
s
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el presupuesto institucional a fin de lograr la provision de fondos para cubrir aquella contratacion por S/ 25
000,00° que no estaba programada y/o prevista®.

Asi, habiéndose modificado el presupuesto, se dio paso a los TDR que los elaboré el Subgerente de
Administracién Tributaria y Rentas, el abogado Exal Roger Huaméan Contreras, que en ese momento no
contaba con especializacion ylo capacitacion en tributacion municipal®. En este contexto, sefialé que el
objeto y la finalidad de dicha contratacion era de recopilar informacién sobre los contribuyentes y sus
propiedades, para ello indic que la base de datos presentaba inconsistencias de informacion®; sin embargo,
no existe informe técnico, con identificacion de contribuyentes, datos estadisticos, sectores, indices
porcentuales, montos de recaudacion, etc., que constituyan la base cierta y objetiva que respalde las
razones de dicha afirmacion para llevar a cabo aquél requerimiento y se justifique la necesidad del servicio
para cumplir algin fin piblico de la Entidad; aun mas, si consideramos que la formulacion del requerimiento
no es una facultad que la Entidad pueda ejercer de manera irrestricta, tal como esta sefialada por la
Direccion Técnica Normativa del OSCE en la Opinion n.* 115-2017/DTN.

Asimismo, se observa que los TDR no establecen con claridad, objetividad y rigurosidad técnica el
procedimiento legal que correspondia al servicio, enmarcado esencialmente en las disposiciones del Cédigo
Tributario: no obstante que esta es una obligacién del area usuaria, conforme ha sido sefialado
reiteradamente por el OSCE; asi por ejemplo, el Tribunal de Contrataciones en la Resolucion
n.° 2864-2016-TCE-S4, sefiala: *(...) el area usuaria es la responsable de definir con precision las caracteristicas,
condiciones cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras que requiera para el cumplimiento de sus funciones de
acuerdo a lo que considera conveniente para la satisfaccion de sus necesidades (...)" 0 lo establecido por la
Direccion Técnica Normativa del OSCE en la Opinion n.® 186-2016/DTN, cuando expresa: ...) con ocasién
de la determinacion del requerimiento, la Entidad debe verificar que las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente de contratacion, segtn corresponda, incluyan todo aspecto vinculado con regulaciones
especiales sobre el objeto de contratacion, asi como requisitos establecidos en normativa aplicable (...)" (Enfasis

agregado).

En tal sentido, se evidencia que el area usuaria, alejado de cualquier criterio técnico, por la evidente
ausencia de justificacion objetiva para contratar el servicio, realizd su requerimiento unilateralmente sin
sustentar la pertinencia y utilidad del servicio, al margen de los principios que rigen las contrataciones
pliblicas, tales como los principios de eficacia y eficiencia y ofros principios administrativos aplicables a las

3MoﬁimdmmeseMdamdsudedesereQMhmumﬂcademmmmmmmue13de|myode2022
(Apéndlcen.‘ﬁ),conhaﬂmimdmeamueﬁoaﬁnadomhmmﬁmu\GmEammm,My
hm,paaadmahmmaedibmwesﬂalamwwWaMyMquMdmmm
recursos directamente recaudados, por el monto de S/ 25 000.00.

4 La contratacién del servicio no estuvo considerada en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) y en el cuadro de necesidades de la Entidad para el afio
2022, conforme lo sefialé el Jefe de Logistica y Bienes Patrimoniales de la Entidad con Informe n.* 195-2023-MDT/OLBP/LIC.ADM.RAB de 17 de
sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 7), donde expresd: ...) la contratacién antes mencionada NO estuvo considerado en el Plan Anual de
Contrataciones (PAC) para el afio 2022. Se adjunta el PAC comespondiente al afio 2022. {...) Asi mismo dicha contratacién del servicio NO estuvo
proyectado o incorporado en el cuadro de necesidades para el afio 202.

Asimismo, la Directora de Planificacion y Presupuesto de la Entidad con Informe n.® 102-2024-EMS-DPYP-MDT-03 de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 8) sefiald que: “(...) Con referencia al Plan Estratégico Institucional PEI-2022, realizados la busqueda de fodos los acervos
docmenfamsyelactsdomfemnciadeGediéndafabiaoddndanmﬁucibnyPrasuwasm.noseevidemiodoamerﬁadmamm(...;'.por
lo tanto, al no existir dicho plan, la contratacion del servicio tampoco estuvo considerado en el PE| de la Entidad. Ademés, mediante el indicado informe
remitié el Plan de Trabajo Anual 2022, documento que fue elaborado por Exal Roger Huaman Contreras cuando fue Sub Gerente de Administracion
Tributaria y Rentas, y que lo usé la Entidad como insumo para la elaboracién del Plan Operativo Institucional (PO) para el afio 2022; sin embargo, de
la revision del apuntado documento no se evidencia que la contratacion del servicio haya sido considerada o se haya priorizado.

s En el numeral 3 de la Carta n.* 001-2024-ERHC AB de 11 de abril de 2024, remitida a la Comision de Control, Exal Roger Huaman Contreras (Apéndice
n.* 9), sefialé que tenia experiencia en gestién municipal pero no precisa haberla tenido en gestion de tributos y en rentas municipales.

& Segiin lo expresado en el segundo parrafo de los Antecedentes de los TDR.

e —— e e e e = T e
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contrataciones del Estado, como el principio de razonabilidad; este Gltimo para establecer que las decisiones
de la autoridad administrativa deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo
la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, o lo que textualmente
sefiala la Resolucion n.® 1211-2007-TC-S1 del Tribunal de Contrataciones: “La razonabilidad implica que el
acto estatal debe mantener su justificacion logica y axiolégica en los sucesos o circunstancias que fueran. Asi, la
doctrina exige que se produzca una consonancia entre el hecho antecedente "creador” o "motivador” del acto estatal
y el hecho consecuente derivado de aquél. En consecuencia, la razonabilidad comporta una adecuada relacion légico-
axiologica entre la circunstancia motivante, el objefo buscado y el medio empleado™.

En consecuencia, el sub gerente de Administracion Tributaria y Rentas Exal Roger Huaman Contreras,
incumpli6 las funciones sefialadas en el articulo 69° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la Entidad, en relacion a planificar, programar, coordinar y supervisar las acciones de la Administracion
Tributaria en estricta observancia de la normatividad legal vigente, teniendo en consideracion para tal fin las
reglas que establece el Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario; asimismo, incumplié su funciones
establecidas en los literales a), d) y g) del articulo 74° de aquel Reglamento, al no cumplir y hacer cumplir
las leyes, normas y demas disposiciones del Sistema Tributario Nacional y Tributacion Municipal; ademas
de no dirigir las acciones de supervision de los procesos de fiscalizacion hasta su conclusion dentro del
marco de un debido proceso administrativo.

Con aquellas premisas, se establece que los TDR, no contenian los procedimientos técnicos debidamente
definidos para realizar un servicio con utilidad para la gestion municipal, por cuanto, no estuvo identificado
con precision el proceso de fiscalizacion que corresponde a un macro proceso de la administracion tributaria
-como veremos més adelante- limitandose sélo a descripciones de un servicio que insélitamente denomind:
“Servicio para actualizacion de levantamiento predial para los contribuyentes de la Municipalidad Distrital de
Tamburco™; cuyos procedimientos no guardan justificacion logica y tampoco tienen asidero legal dentro de
los macroprocesos y procesos de la administracion tributaria.

Contratacién de servicio a favor de la Empresa que incumplié la acreditacion de exigencias
establecidas en los TDR.

La Entidad a través de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas a cargo de Exal Roger
Huaman Contreras’, present el pedido de servicio n.° 00462 el 2 de junio de 2022 (impreso el 6 de junio
de 2022), adjuntando los TDR, que lo habia aprobado, y que a su vez, fueron autorizados por Carlos Emesto
Silvera Pastor?, gerente Municipal, quien de acuerdo a sus funciones establecidas en el literal o) del articulo
22° del ROF, debia supervisar y controlar las funciones de los drganos de apoyo, de asesoramiento y de
linea; entre ellos de la Subgerencia de Administracion Tributaria y Rentas; sin embargo, impulso el tramite
sin verificar que aquellos TDR y el objeto del servicio haya sido de utilidad para la Entidad y sean de
necesidad para el cumplimiento de fines pablicos.

7 Exal Roger Huamén Contreras estuvo contratado por la Entidad en el periodo de febrero a diciembre del afio 2020 bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios, Decreto Legislativo n.* 1057, como responsable del Area de Administracion Tributaria conforme se advierte de sus boletas
de pago (Apéndice n.° 11). Posteriormente, fue designado mediante Resolucion de Gerencia n.* 003-2021-GM-MDT de 4 de enero de 2021, y
concluido en el cargo con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 152-2022-GM-MDT de 8 de noviembre de 2022, retomando su contratacion con
Resohd&deGaendaWn.‘ﬁS—M—Al—MDTdemdenadmmm.ﬁuﬁooesadommamwnf 189-
2022-GM-MDT de 30 de diciembre de 2022, dando por concluida su labor el 31 de diciembre de 2022. (Apéndice n.” 12)

¢ Designado con Resolucién de Alcaldia n.° 200-2021-A-MDT de 27 de agosto de 2021, y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia
n.* 310-2022-A-MDT de 30 de diciembre de 2022. (Apéndice n.* 13).

T e e e e T e e —————
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Al respecto, los TDR presentados por la Sub Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas y aprobados
por la Gerencia Municipal, en su item 14 expresan:

1...)

se requiere la contratacion de persona juridica con las siguientes especificaciones:

14.1. Empresa dedicada a las actividades de manejo de paquetes informéticos, servicio de personal y
otros.

14.2. acion ializada en la correcta determinacion de las obligaciones fributarias y no
tributarias y gestion en las obligaciones tributarias municipales, a través de la fiscalizacién tributaria.
14.3. Manejo de paquetes informticos de oficina. (...)" (Enfasis y subrayado agregado).

En ese contexto, la Empresa present su “solicitud de cotizacion™ el 7 de junio de 2022 a través de la Unidad
de Logistica, con una propuesta econdmica de S/ 25,000.00 soles. Dicha solicitud cuenta con sello y firma
de la jefa de abastecimiento y bienes patrimoniales de la Entidad, Gladys Huaraca Villarroel®; asi como de
la responsable de adquisiciones Emelin Maithi Guizado Solis'; y del gerente general de la Empresa
Constructora y Consultora ANAXSA S.A.C., Sal Ortega Marcos; situacion que es irregular, dado que el
ingreso de la cotizacion debi6 de registrarse en la unidad general de recepcion documental de la Entidad,
conforme sefialan las normas del procedimiento administrativo general'; sin embargo, no existe ese registro
formal del ingreso. Este hecho es corroborado con el informe n.° 130-2023/M.D-
TAMBURCO/LOGISTICA/F.CH.D, de 31 de julio de 2023 de la Oficina de Logistica de la Entidad
(Apéndice n.° 10), donde se sefialo lo siguiente:

“No se encontr6 en la Oficina de Logistica de la Municipalidad Distrital de Tamburco. Original
del cuademo u otro mecanismo de registro original, donde conste la recepcion de
cotizaciones, correspondiente al afio 2022". (Enfasis agregado)

Posteriormente, el 10 de junio de 2022 la Entidad emitid un cuadro comparativo de cotizaciones
(Apéndice n.° 4) con la propuesta econdmica de la Empresa, y la irregular participacion de otras dos (2)
personas naturales': David Atilio Dominguez Pozo (Apéndice n.° 4); y Josmell Frank Manrique Reynaga

5 Designada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 003-2022-GM-MDT de 31 de enero de 2022, vigente del 1 de febrero de 2022, y cesada en
ol cargo con Resolucién Gerencia Municipal n.* 190-2022-GM-MDT de 30 de diciembre de 2022, dando por concluida su labor el 31 de diciembre de
2022 (Apéndice n. 12).

1o Contratada con érdenes de servicio n.= 283, 369, 487, 692, 797, 969, 1133, 1236, 1355 y 1456 por el periodo de 1 de marzo hasta el 31 de diciembre
de 2022, como responsable de la Unidad de adquisiciones de la Municipalidad Distrital de Tamburco (Apéndice n.* 14).

11 Art. 128° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefiala:

“128.1. Cada entidad tiene su unidad general de recepcién documental, trimite documentado o mesa de partes, salvo cuando a entidad brinde
servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en cuyo caso comesponde abrir en cada local registros auxiliares al principal, al cual reportan
todo registro que realicen.

128.2. Tales unidades estin a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que sean presentados y la salida de aquellos documentos
emitidos por la entidad dirigidos a ofros érganos o administrados. Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos respetando
wwdmﬂhwonnﬁﬂ,hdhndowuﬁmdchmo.m&nhu.hchl,ummnhyduﬁmbrb.Conchidoetragisiro.losescrioso
resoluciones deben ser cursados el mismo dia a sus destinatarios.

128.3. Dichas unidades tenderan a administrar su informacion en soporte informético, cautelando su integracién a un sistema unico de trimite
128.4, También a través de dichas unidades los administrados realizan fodas las gestiones pertinentes a sus procedimientos y obtienen la
informacion que requieran con dicha finalidad.” (Enfasis agregado)

2 Al respecto, el Ing. Civil, David Afilio Dominguez Pozo, que cotizd el servicio; en el numeral 3 concordado con el 4 de su Carta N.* 001-2024-DADP-
CONSULTOR de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.° 15), ha sefialado a la Comisién de Control que ¥...) el levantamiento predial se refiere al
levantamiento fopogréfico de los predios de la zona urbana, el cual se plasma en uno o varios planos prediales de manera gréfica (...)".
Nrupedn.dmmmdMMmdmm,dMMmm,almmm.m
tmiduhperoepdmquelaemlratadmaahnhbaawvﬁudehpogmﬁa;mzﬁnpuhaﬂ.mbshabﬁatﬂ:d&mmmmm
su colizacién, cuando en realidad ese no era el objeto de la contratacion, sino la fiscalizacion tributaria.

e e e et s B e
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(Apéndice n.° 4); no obstante que en el item 14 de los TDR, se habia requerido la contratacion de una
“persona juridica’.

Ademas, se advierte que las cotizaciones no se desarrollaron piblicamente conforme al principio de
publicidad establecido en el literal d) del articulo 2°del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado; pues,
no se divulgd y difundié con el propésito de promover la libre competencia y de asegurar una competencia
efectiva, facilitando asi también la supervisién y el control de dicha contratacion; no obstante que la Entidad
cuenta con portal electronico y paneles para apoyar dicha difusion.

Asimismo, llama la atencion que todas las personas participantes con sus propuestas en el cuadro de
cotizaciones s6lo hayan sido proveedoras domiciliadas en la ciudad de Andahuaylas, y ninguna del distrito
de Tamburco u otra localidad mas préxima'; sin alguna razon técnica y legal que lo justifique, esta
circunstancia, ademas, contraviene lo establecido por el articulo 34° de la Ley Organica de Municipalidades
donde sefiala, entre otras cosas, que los gobiemos locales deben llevar a cabo sus contrataciones y
adquisiciones de acuerdo con las normas de contrataciones, realizando actos piblicos (principio rector de
publicidad) y priorizando a las empresas calificadas dentro de su area de jurisdiccion y que, en ausencia de
estas, se pueden considerar empresas de otras areas geogréficas. Sin embargo, como se ha visto, sin
ninguna aparente razon se opto por contratar con una empresa de otra ciudad distante a la jurisdiccion de
Tamburco.

Asi también, de la “solicitud de cotizacion” de 7 de junio de 2022 y documentos adjuntos (Apéndice n.® 4),
se advierte que la Empresa, no acompafié documentos que acrediten el cumplimiento de los numerales
14.1, 14.2 y 14.3 de los TDR; sin embargo, el 10 de junio de 2022, se le adjudico para la ejecucion del
servicio mediante acta de buena pro (Apéndice n.° 4), consolidandolo con el documento denominado
“Adjudicacion sin procedimiento n.° 0467-2022-MD TAMBURCO (1ra Convocatoria)’, suscrito junto al
cuadro comparativo de cotizaciones por el sub Gerente de Administracion Tributaria y Rentas, Exal Roger
Huaméan Contrerass; asi como por la jefa de Abastecimiento y Bienes Patrimoniales, Gladys Huaraca
Villarroel; y por la Responsable de Adquisiciones, Emelin Maithi Guizado Solis.

Por ofro lado, de las 22 actividades sefialadas en el objeto comercial de la Empresa, establecidas en el
articulo 3° de su Escritura Piblica de Constitucién'® (Apéndice n.° 17), se verifico que ninguna corresponde
o guarda relacion con las exigencias del item 14 de los TDR, o se vinculan al proceso de fiscalizacion
tributaria (objeto del contrato), con lo cual, también se demuestra que la Empresa no cumplia con los TDR;

Asisecmfrmaconloseﬂadoporelm.JomﬂkaMawimannaga,mmmam.Mmdmwewmm
SIN de 11 deabrlupindloen.'ﬂ),dﬂgidaalaCmuw,m:'uimmmmaﬁohmwmdswmm
predial (levantamiento topografico) que si es mi rubro como ingeniero civil, mas no fiscalizaciones (...)".

3 La localidad de Andahuaylas, esta distante en mas de 150 Km. Aproximadamente, del distrito de Tamburco.

# Normalmente las cotizaciones para compras menores a 8 UIT suelen realizarse dentro del ambito geogréfico o aledafios, en virtud a la preminencia de
lospriu:'piosdemm,uesmum,mhydeMayem;mnsMNWyMMprmdoresde
dstanteslotﬂdadessemelﬂmodeaﬁeﬁarmwhwhs.mrhm\siﬂnmbsmdehpmdmmbsm.hsmm
kmﬁe.stadiayﬂmmtadbnum.umwm&m,uhﬁmMMMymmm&
afectando la calidad de los servicios que ofertan; entre otros. Tanto mas, que el producto del servicio fue general; pues, en lo que entregé la Empresa
no hay muestra de especializacion, como veremos mas adelante.

15 En los numerales 4 y 5 de la Carta n.” 001-2024-ERHC.AB de 11 de abril de 2024, remitida a la Comision de Control, Exal Roger Huaman Contreras,
liogahwedomdzado,dsmdaqmmmgéhbumapmymparﬁdpﬁwdpmoefnimhanmdm

1 Inscrita desde el 26 de noviembre de 2015, en la partida n.* 11043658 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Andahuaylas.
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pues, su giro comercial no esta ligado con el requerimiento, ademas no contaba con la experiencia en la
prestacion de servicios de fiscalizacion tributaria’”.

No obstante, los incumplimientos de requisitos advertidos, el mismo dia del otorgamiento de la buena pro
(10/06/2022), Carlos Emesto Silvera Pastor, gerente Municipal de la Entidad, y Saul Ortega Marcos, gerente
de la Empresa, suscribieron el contrato, para ejecutar el servicio por S/ 25,000,00 soles.

Tales hechos, también se dieron por el incumplimiento de funciones de la jefa de abastecimiento y bienes
patrimoniales de la Entidad, Gladys Huaraca Villarroel; pues, de acuerdo a lo establecido en el articulo 62°
del ROF de la Entidad, era su funcion la adecuada provision de los servicios, ya que estaba a su cargo la
anotada cotizacion; asi mismo, de acuerdo a lo sefialado en los literales i) y v) del articulo 63° de dicho
instrumento normativo intemo, debié supervisar permanentemente la documentacion de los proveedores, y
velar para el cumplimiento de las disposiciones internas y externas sobre la prestacion de aquél servicio.

De igual manera se verifica el incumplimiento de funciones de la responsable de adquisiciones Emelin Maithi
Guizado Solis, al haber realizado cotizaciones con personas naturales en lugar de personas juridicas,
ademas de haber recepcionado directamente las cotizaciones ingresandolas al tréfico documentario de la
Entidad, incumpliendo sus funciones establecidas en la clausula sexta de su contrato de locacion de
servicios N° 151-2022-MDT de 31 de mayo de 2022, con lo que facilit el tramite para la contratacion de la
empresa y posteriormente se genere detrimento patrimonial a la Entidad.

Gréaficon.° 2
Actividades del procedimiento que conllevaron a la suscripcion del contrato
(2/06/2022)
(13/05/2022) PEDIDO DE (T/06/2022)
NOTA N° 0000000284 SERVICIO N° 00462 SOLICITUD [;%:gmcm N.°
Segin el PIA del 2022 de la Através de la Sub ) i ol
| Entidad, registrado en el SIAF, Gerencia de La Empresa ingreso a la Entidad su solicitud
no se contaba con presupuesto Administracion Tributariay | de cotizacion a través de la responsable de
paa el servicio comespondiente a Rentas, con la aprobacion adquisiciones, con una  propuesta
la meta n.* 0018 vinculada a la del Gerente Municipal, economica de S/. 25,000.00 soles, y sin
“Fiscalizacion y  cobranza para el “Servicio de acompafiar a su solicitud documento que
tributaria”, por lo cual se realizo actualizacion de acredite el cumplimiento de las exigencias
| { upuestal en levantamiento predial del de los TOR.
vitud a Ia nota de modificacion distito de Tamburco”, R
-\_mnmﬁ n® 0000000284 adjuntando los términos
~ \____dereferencia. y .
o (1010612022)
CONTRATO DE LOCACION DE ACTA DE OTORGAMIENTO DE
SERVICIO N ° 093-2022-OL-GM-MDT . LA BUENA PRO
Suscrito por el Gerente Municipal y por el Buena pro a la Empresa @ 10 de
Gerente de la Empresa, para la junio de 2022, consofidandose la
ejecucion del servicio. adjudicacion sin procedimiento N°
g 0467-2022-MD TAMBURCO.

Fuente: Nota modificacion presupuestal n.* 0000000284 del SIAF y Comprobante de pago n.* 39 de 15 de agosto de 2022.
Elaborado: Comisién de Control.

'7 De la consulta RUC en la plataforma informatica de la SUNAT correspondiente con la Empresa se evidencia que la actividad econdmica registrada
comesponde a: Principal actividades de consultoria de gestién; Secundaria 1 venta al por mayor de materiales de construccion, articulos de ferreteria
y equipo y materiales de fontaneria ya calefaccion; Secundaria 2 alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria, equipos y bienes tangibles,
para su verificacion puede realizarse en el enlace siguiente: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cH-ti-tmrconsruc/jcrS00Alias.
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3. Ejecucion del servicio incumpliendo los TDR, el contrato y normativas, otorgando conformidad y
pago que beneficié a la Empresa y defraudé econémicamente a la Entidad.

3.1. Ejecucion del servicio incumpliendo los TDR y el Contrato

La Empresa incumplio lo establecido en el item 4 de los TDR'8, concemiente a los antecedentes, que
en su segundo parrafo seiald: “(...) es de alta prioridad que ha determinado el &rea usuaria a fin de contar
una informacién real y confiable de la base de datos actualizado”. Sic.

Al respecto, los informes n.° 001-2022-EOF, de 5 de julio de 2022 (Apéndice n.° 4),
n.° 02-2022-EOF de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.° 4) y n.* 03-2022-EOF de 18 de julio de 2022
(Apéndice n.° 4), emitidos por el representante de la Empresa, asi como sus anexos (fichas de
inspeccion predial), se presentaron como sustentantes de la prestacion del servicio, para simular
aparentes inspecciones, desarrolladas sin la intervencion de los contribuyentes, porque en ninguna de
tales fichas se encuentran sus firmas; es decir, la Empresa al realizar la inspeccion a través de sus
“inspectores” no entrevistd a los contribuyentes, limitandose a indicar homogéneamente en los tres
citados informes, que: “se tuvo dificultades al identificar a algunos contribuyentes, en virtud a que hubo
resistencia por partes de los propietarios de los predios, muchos de los cuales eran inquilinos quienes en fodo
momento se negaron a entregar los datos del propietario, asi como del bien inmueble.” (Sic)

Esta afirmacion llama la atencién porque no se menciona que algin contribuyente haya permitido el
acceso a su predio y tampoco se evidencia documento que lo haga constar; no obstante que el
universo de intervencion correspondia a 3000 predios.

Ademés, en aquellos informes no hay evidencia de haber realizado requerimientos de inspeccion
comunicando a los contribuyentes, entre otras cosas, el motivo, asi como la fecha y hora de la
inspeccion. Asimismo, tampoco existe constancia de su identificacion y ubicacion, tal como justifica la
Empresa, para no realizar la inspeccion y/o reprogramaciones de visitas para ofra fecha, siguiendo el
debido y adecuado procedimiento, conforme lo establecen los articulos 61° y 62° del Codigo Tributario
y la Guia elaborada por la Direccion de Tributacion Subnacional del Ministerio de Economia y Finanzas.
Esto revela que se trata de una mera justificacion, con lo cual, la informacién obtenida y presentada
no fue rigurosa y confiable por no haberse seguido el procedimiento determinado por la normativa, a
fin de respetar lo sefialado en el item 4 de los TDR, en torno a contar con informacion real y confiable
para actualizar la base de datos.

Por otro lado, el item 7 de los TDR, precisd que: “el servicio comprendera la ejecucion secuencial de los
siguientes trabajos: (...) 7.2. Programar, dirigir, ejecutar la capacitacion del personal que estara a cargo de los
trabajos de levantamiento de informacion predial en la jurisdiccion del distrito de Tamburco. (...)" (Enfasis
agregado); sin embargo, se advierte que no existe alguna constancia de haber realizado capacitacion
al personal que estuvo a cargo del servicio (inspectores); hecho que también denota el incumplimiento
de lo establecido en la clausula Tercera del Contrato que sefiala: “Programar, dirigir, ejecutar la
capacitacion del personal que estara a cargo de los trabajos de levantamiento de informacién predial en la
jurisdiccion del distrito de Tamburco. |...)" (Enfasis agregado); y que, ademas, habria influido en la calidad
de la prestacion del servicio.

& Conforme a lo determinado en la clausula octava del contrato, “ef contrato estd conformado por los términos de referencia, la oferta ganadora y los
documentos derivados del procedimiento de conlratacion que establezcan obligaciones a las parfes.”
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Asimismo, el item 11.2 de los TDR establecia que: la “Contratacién de personal para realizar trabajos de
actualizacion de levantamiento de predios estara a cargo de la Municipalidad distrital de Tamburco. Asi
mismo la difusién, perifoneo y sensibilizacién a la poblacién dando a conocer la actualizacion de
levantamiento de predios a realizarse.” (Enfasis agregado).

Asi, era la Entidad quien debia contratar al personal encargado de los trabajos de actualizacion de
levantamiento de informacion de predios, asi como de la difusion, perifoneo y sensibilizacion a la
poblacion; sin embargo, se advierte que la ejecucion del servicio y la contratacién del personal lo
desarrollo la Empresa a través de la actividad que denomind: ‘trabajos de fiscalizacion tributaria y
actualizacion del impuesto predial en la jurisdiccion del distrito de Tamburco”, segun la parte introductoria de
los indicados Informes n.° 01-2022-EOF, n.® 02-2022-EOF y n.® 03-2022-EOF.

Ademés, no hay evidencia de la difusion a la poblacion, tampoco del perifoneo y sensibilizacion;
advirtiéndose que en la documentacion adjunta a los informes mencionados solo se elaboraron y
utilizaron documentos a los que denominaron “fichas de inspeccion predial™* (Apéndice n.® 18), que
las llenaron y suscribieron seis (6) personas entre ellos: Edwin C. Valencia Diaz; Flor Damian Davalos;
Maribel Solano Avilés; Sharmely Castafieda Femandez; Neyder Omar Saavedra Quispe y Jimmy
Espinoza Silva®, a quienes se arrogo la condicion de “inspectores”, conforme reza y firman en cada
una de las fichas.

En torno a lo sefialado, Jimmy Espinoza Silva quien fungié de “inspector”, con carta s/in de 17 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.® 20), precisd que no contaba con experiencia en procesos de
fiscalizacion tributaria y que tampoco recibié capacitacion por la Entidad y la Empresa en la materia
indicada (Fiscalizacion tributaria); ademas de indicar que, la labor que desarrollé fue informal dado que
no contaban con una oficina, y el llenado de las denominadas “fichas de inspeccion” lo realizaba en su
domicilio; asimismo, que para efectuar el trabajo de campo se distribuian por zonas para que constaten
los nimeros de los medidores de energia eléctrica, las caracteristicas de las casas, tomar fotografias
de estas para que sean adjuntadas a las *fichas de inspeccion”; sin embargo, luego de haber
desarrollado esta labor por un periodo aproximado de fres semanas no le pagaron. Igualmente, sefiald
que no fue contratado por la Entidad, tampoco por la Contratista, sino por Neyder Omar Saavedra
Quispe, quien también hizo de “inspector” en la simulada ejecucion del servicio.

Por su parte, Neyder Omar Saavedra Quispe mediante documento s/n de 30 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 21), manifesté que no fue contratado por la Entidad, tampoco por la empresa ANAXSA
S.A.C. sino, por Edward Ortega Femandez, quien lo convocé a una reunién informal en la plaza de
armas de Tamburco, donde también se encontraban Edwin Valencia, Jimmy Espinoza, Flor Damién,
Sharmely Castafigeda y Maribel Solano; lugar donde les explico en que consistiria el trabajo, (medir el
frontis de las viviendas, llenar las “fichas” segun las caracteristicas de las viviendas, de manera

' Al respecto, en el literal c) *Emision de requerimientos y documentos de inspeccién”, del numeral 3.6.2 “Inspeccién”, del item 3.6 “; Como es e/ proceso
de fiscalizacion tributaria?”, pagina 65 del Capitulo 3 de la Guia para el registro y determinacion del impuesto predial (2016), elaborado por la Direccion
de Tributacién Subnacional del Ministerio de Economia y Finanzas, sefiala lo siguiente: “Ficha de Inspeccién Predial, en la que se detallan los datos
y condicibn del contribuyente, ubicacion del predio, condicién de la propiedad, area del terreno, uso del predio, caracteristicas de la construccion y de
las ofras instalaciones y obras complementarias, en respaldo al documento es que debe tener la firma del supervisor que efectud la inspeccion y la del

2 Sobre el particular, la jefa de la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad, con informe n.® 290-2023-URH-MDT-APURIMAC de 31 de julio de 2023
(Apéndice n."10), sefialé no haber encontrado en el Archivo Central de la Municipalidad Distrital de Tamburco documento alguno que acredite la
relacion laboral o contractual de aquellas seis (6) personas citadas. Asimismo, el jefe de Logistica de la Entidad con Informe n.® 145-2023-MDT/OA/RAB
(Apéndice n.*19) del 18 de agosto de 2023, informd que no cuentan con orden de servicio generada por la Entidad en los afios 2021 y 2022 a nombre
de aquellas personas.

Informe de Control Especifico N* 014-2024-2-0347-SCE.
Periodo de 2 de junio de 2022 al 29 de diciembre de 2022

Pagina 13 de 57

.. 0015



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@CONTRALORiA

superficial, ya que no se ingresaba a los domicilios; y tomar fotografias de las viviendas, para
adjuntarlas a las “fichas”) cuya duracion seria de un mes, desde la quincena de junio hasta la quincena
de julio del afio 2022, y por el trabajo se le pagaria S/ 1 200,00 soles, ademas de un incentivo de S/
100,00 soles adicionales si el trabajo se terminaba en menor tiempo; para lo cual, no fimé ningin
contrato, siendo este un acuerdo verbal.

Asimismo, indicé que no contaba con experiencia en procesos de fiscalizacion tributaria; ademas, que
Edward Ortega lo nombré “coordinador del grupo de trabajo”, quien también les hizo entrega de las
*fichas de inspeccion”. También, precisd que no tenian una oficina o algin lugar facilitado por la
Empresa para reunirse con el grupo de trabajo, haciéndolo semanalmente en el parque de la
urbanizacion “Los Ingenieros® de la ciudad de Abancay, donde recepcionaba de los demas
“inspectores” las “fichas de inspeccion” que luego presentaba por mesa de partes de la Entidad. Asi
también, expresé que esta labor la realizaron los integrantes del grupo de trabajo en tres semanas,
dado que esperaban el incentivo de S/ 100,00 soles; igualmente resalté que Edward Ortega Femandez
les hizo entrega de chalecos y fotocheck, pues no contaban con identificacién de la Municipalidad
Distrital de Tamburco. Finalmente, expresé que Exal Huaman Contreras (Sub Gerente de
Administracion Tributaria y Rentas) le hizo entrega de un documento digital en Excel, conteniendo
informacion de los suministros de energia eléctrica de Abancay, informacion que la filtrd para entregaria
a sus comparieros de trabajo.

Como se advierte, el servicio se desarrollé informalmente, porque los "inspectores” no contaban con
un contrato laboral que los vincule con la Entidad, conforme a lo estipulado en el item 11.2 de los TDR;
Gnicamente un acuerdo verbal con un socio de la empresa Contratista (Edward Ortega Femandez),
ademas se corrobora que los inspectores no recibieron ninguna capacitacion en materia de
fiscalizacién tributaria, tampoco les exigieron experiencia en tales procesos, lo que habria conllevado
a realizar un trabajo sin conocimiento y rigurosidad técnica; por el contrario solo estuvo enmarcado en
las indicaciones verbales dadas por Edward Ortega Fernandez, en evidente inobservancia de la
normativa en materia de fiscalizacion tributaria, pues, el servicio se llevo a cabo sin tener en cuenta lo
establecido en el Cédigo Tributario y en la “Guia para el registro y determinacién del Impuesto Predial”,
para los procesos de fiscalizacion tributaria!, lo que conlleva a sefialar su simulacion.

En este sentido, se pone en cuestion la calidad y la utilidad del servicio, respecto a lo cual la sub
gerente de Administracion Tributaria y Rentas Yaneth Fero Paniagua con Informe
n.? 029-2023- SGAT-MDT de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 18), preciso:

“{...) Cabe indicar que el contenido de Fichas de Inscripcién Predial se encuentran llenadas
de manera muy empirica, solo lleva la firna de los inspectores (...) mas no cuenta con la
firma del contribuyente/ responsable, por lo que invalidaria la informacién llenada en
dichas fichas ya que no cuenta con la aprobacion del contribuyente, asi mismo se observa
que no adjuntan evidencia de que la informacién consignadas en las fichas fueron
llenadas en presencia del contribuyente, el cual no permitiria la actualizacién de dichos
datos en el sistema de cobro del impuesto predial. SIC (Enfasis agregado).

Ademas, con informe n.° 057-2024-YFP-SGAPR-MDT de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 22),
sefialo:

2 Guia elaborada por el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de Direccion de Tributacion Subnacional de la Direccién General de Politica de
Ingresos Publicos (DGPIP — MEF), en alianza con otras entidades de cooperacion internacional, en el marco del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema
Nacional Presupuestario en los tres niveles de gobiemo” - Il Etapa, a cargo de la Direccién General de Presupuesto Piblico. Extraido de la siguiente
direccion electronica:
hitps://www.mef.gob. pe/contenidos/tributos/doc/Guia para el registro y determinacion IP pdf
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“(...) Cabe mencionar que se verifico en el sistema de cobro de aufoevalué de la
Municipalidad Distrital de Tamburco, en el que se constaté que no existe registro de predios
fiscalizados durante el afio 2022, por lo tanto, el servicio que brindo la empresa ANAXZA no
corresponderia a un proceso de fiscalizacion tributaria, por ende, no genero ningin
incremento en la base tributaria de la Municipalidad Distrital de Tamburco.” Sic (Enfasis

agregado).

3.2. Ejecucion del servicio al margen de las regulaciones en tributacién municipal, para actualizar
la informacion predial de los contribuyentes, confirma servicio sin utilidad.

El servicio contratado y ejecutado bajo la denominacion de “Servicio de actualizacion de levantamiento
predial del distrito de Tamburco” (Sic) y denominado por la Empresa como “Actualizacion de
levantamiento predial para los contribuyentes de la Municipalidad Distrital de Tamburco” (Sic), no esta
regulado por documento técnico emitido por la Entidad u organismo competente; por el contrario existe
regulacién para los procesos de fiscalizacion tributaria, que esta dado por el Cadigo Tributario y la
Guia para el Registro y Determinacion del Impuesto Predial.

Al respecto, la Entidad con informe n.® 110-2023/YFP-SGATR-MDT%, de 21 de julio de 2023
(Apéndice n.° 10), sefialé no haber encontrado en la Sub Gerencia de Administracion Tributaria y
Rentas, directiva, lineamiento u otro documento de gestion interna que regule el indicado servicio o
sus procedimientos.

Al no existir regulacion para la ejecucion del servicio de connotacién técnica, y considerando la
naturaleza, el objeto del servicio y sus peculiares caracteristicas, se establece que correspondia
observar el articulo 70° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, concemiente al Sistema
Tributario Municipal que sefiala: “El sistema tributario de las municipalidades, se rige por la ley especial
y el Cédigo Tributario en la parte pertinente.”

De esta manera, el objeto del contrato? correspondia a un proceso de fiscalizacién tributaria,
conforme lo precisan los articulos 61° y 62° del Cédigo Tributario, que pudo desarrollarse de manera
practica con los lineamientos y especificaciones funcionales que pudo recibir de la Direccion General
de Politica de Ingresos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, orientados a contribuir con la
mejora de la recaudacion tributaria en su condicion de gobiemo subnacional®. Igualmente, de la
Direccion de Tributacién Subnacional, que es la unidad organica de la Direccion General de Politica
de Ingresos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, que entre sus funciones estan, de
formular, proponer y evaluar lineamientos de politica tributaria para los gobiemos subnacionales, asi

2 Suscrita por Yaneth Ferro Paniagua, Sub Gerente de Administracion Tributaria y Rentas de la Municipalidad Distrital de Tamburco.
2 CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIO N.° 093-2022- OL-GM-MDT (Apéndice n.°4)

1)

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente conirafo fiene por objeto la contratacion del servicio de ACTUALIZACION DE LEVANTAMIENTO PREDIAL PARA LOS
CONTRIBUYENTOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBURCO, (...)".

* Segin lo establece el literal j) del articulo 190° del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Ministerio de
Economia y Finanzas aprobado con Resolucion Ministerial n.® 213-2020-EF/41 de 24 de julio de 2020, de la siguiente manera:

“Articulo 190. Funciones de la Direccién General de Politica de Ingresos Publicos

Son funciones de la Direccién General de Politica de Ingresos Pdblicos las siguientes:

(-)

j) Brindar los lineamientos y especificaciones funcionales para la automatizacion de procesos orientados a contribuir con la mejora de la
recaudacion tributaria de los gobiemos subnacionales, de acuerdo con las competencias de esta Direccion General:

().

e L . e I e e e T . e o e P Py | e o, T T it iy = =7
Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-0347-SCE.
Periodo de 2 de junio de 2022 al 29 de diciembre de 2022

Pégina 15 de 57

0017



@CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

como disefiar la estrategia y ejecutar la asistencia técnica a los gobiemos subnacionales con la
finalidad de mejorar los niveles de recaudacion y la gestion de los tributos municipales; ademas que,
evalla y propone lineamientos y especificaciones funcionales para la automatizacion de procesos
orientados a contribuir con la mejora de la recaudacion tributaria de los gobiemos subnacionales?.

En esta linea, la Direccién de Tributacion Subnacional en alianza con agencias de cooperacion
internacional, elaboraron la “Guia para el registro y determinacion del Impuesto Predial” en adelante
“a Guia", documento que describe los principales aspectos vinculados con el registro y la
determinacién del Impuesto Predial acorde con un enfoque integral de un modelo estandar de una
administracion tributaria municipal eficiente y que contiene los principales aspectos vinculados con el
registro y la determinacion del impuesto predial, incluido el detallado proceso de fiscalizacion tributaria,
donde de manera general, sefiala que es parte del proceso de administracion tributaria municipal,
que se realiza en seis macro procesos: i) Macroproceso de orientacion y atencion; ii) Macroproceso
de registro y determinacion del impuesto predial (la deuda); iii) Macroproceso de gestion de cuenta;
iv) Macroproceso de tesoreria y pago; v) Macroproceso de procedimientos contenciosos y no
contenciosos; y vi) Macroproceso de notificaciones.”

Graficon.° 3
Los macroprocesos de la administracién tributaria
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DE DEUDA
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-

Fuente: Guia para el registro y determinacion del impuesto predial

2 De acuerdo a los literales a), d) y f) del articulo 199° del ROF del Ministerio de Economia y Finanzas, que establecen:

“Articulo 199. Funciones de la Direccién de Tributacién Subnacional
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de los tributos municipales;
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recaudacion tributaria de los gobiemos subnacionales, de acuerdo con las competencias;(...)"

% De acuerdo al numeral 1.4 “,Cémo se define el proceso de administracion tributaria?”, del Capitulo 1, pagina 13 de la Guia para el registro y
determinacion del impuesto predial.
M
e ——
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En tal sentido, para la fiscalizacion tributaria, corresponde el macroproceso ii) de registro y
determinacion (de la deuda) del impuesto predial”’, para mantener un correcto registro de la
informacion que utiliza la administracion tributaria para el calculo de la base imponible y del monto del
impuesto predial de cada contribuyente. Este macroproceso se compone de tres procesos, entre ellos:
a) Registro tributario, b) Fiscalizacion tributaria, y, ¢) Determinacion de la deuda tributaria.

Grafico n.” 4
Los macroprocesos de la administracién tributaria
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Fuente: Guia para el registro y determinacién del impuesto predial

En ese orden, por el objeto del servicio, correspondia el proceso de Fiscalizacion Tributaria, que
comprende el conjunto de actividades de investigacion previa, inspeccion fisica de los predios y
determinacion correcta del impuesto predial (deuda) que realiza la administracion tributaria para
conocer la verdadera situacion fributaria de los predios y de aquellos contribuyentes que hayan
presentado o no su declaracion jurada sobre los que detecta indicios de incumplimiento tributario.?
Estas actividades estan dirigidas a comprobar el adecuado cumplimiento de las obligaciones fributarias
segun el procedimiento legal establecido, siempre que se respeten los derechos fundamentales de los
deudores.?

Al respecto, el Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario regula el proceso de fiscalizacién tributaria,
cuando en su articulo 61°establece que:

“Articulo 61°. - FISCALIZACION O VERIFICACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
EFECTUADA POR EL DEUDOR TRIBUTARIO

La determinacion de la obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario esté sujeta a
fiscalizacion o verificacién por la Administracién Tributaria, la que podrad modificarla
cuando constate la omision o inexactitud en la informacién proporcionada, emitiendo

7 De acuerdo al numeral 1.7 *; Qué es el registro y determinacion del Impuesto Predial?”, del Capitulo 1, p. 16 de la Guia para el registro y determinacion
del impuesto predial (2016), sefiala lo siguiente: “Es el macro proceso que permite mantener un correcto registro de la informacién que utiliza la
administracion tributaria para el caiculo de la base imponible y del monto del impuesto predial de cada contribuyente.”

% De acuerdo al numeral 3.6 “;Cémo es el proceso de fiscalizacion tributaria?”, del Capitulo 3, p.55 de la Guia para el registro y determinacion del
impuesto predial (2016).

# De acuerdo al numeral 3.1" ; En qué consiste la fiscalizacion tributaria?", del Capitulo 3, p. 49 de la Guia para el registro y determinacion del impuesto
predial (2016).
= e T L e . T T e e T v S A —————— FT———

Informe de Control Especifico N® 014-2024-2-0347-SCE.
Periodo de 2 de junio de 2022 al 29 de diciembre de 2022

Pagina 17 de 57

.. 0019



”LL:\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

la Resolucién de Determinacién, Orden de Pago o Resolucién de Multa. (...)" (Enfasis
agregado).

Asi, estando regulado el proceso de fiscalizacion en el Cédigo Tributario, habria correspondido su
implementacion a la administracion tributaria de la Entidad a través del servicio que brindé la Empresa.

Ahora bien, el proceso de fiscalizacion tributaria permite a las administraciones tributarias cumplir los
siguientes objetivos: ampliar la base tributaria, maximizar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias, incrementar los niveles de recaudacion e incrementar la percepcion de riesgo
en los contribuyentes.

Asimismo, el articulo 62° del Codigo Tributario establece que la facultad de fiscalizacion de la
Administracion Tributaria se ejerce en forma discrecional, y que el ejercicio de la funcién
fiscalizadora incluye la investigacion, inspeccion y el control del cumplimiento de obligaciones
tributarias, incluso de aquellos sujetos que gocen de inafectacion, exoneracion o beneficios
fributarios, para tal efecto dispone de facultades discrecionales.

Este proceso de Fiscalizacion tributaria, ademas, comprende los subprocesos de: a) Planeamiento y
segmentacion, b) Inspeccién?' y c) Determinacion de la deuda fiscalizada.®

En este contexto, teniendo claro que el proceso de fiscalizacion es parte del proceso de
administracién tributaria municipal, la Empresa no realizo los tres (3) subprocesos que componen
la fiscalizacion tributaria, todo lo contrario, Unicamente realizo una actividad informal que de manera
general la llamd “trabajos de fiscalizacion tributaria”, conforme puede apreciarse en el informe
n.° 001-2022-EOF de 5 de julio de 2022, asi como en los informes n.® 002 - 2022-EOF de 12 de julio
de 2022, y el n.* 003- 2022-EOF de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 4), en los cuales el gerente
general de la Empresa informd:

“(...) el INFORME sobre el avance de los trabajos de Fiscalizacién Tributaria y Actualizacién
del Impuesto Predial en la Jurisdiccién del Distrito de Tamburco {...)

Trabajos realizados:

()

conforme el avance de los trabajos realizados se tiene fiscalizado (...) predios en el distrito
de Tamburco provincia de Abancay, a través del levantamiento de informacion predial,
mediante fichas de fiscalizacion, que se realizé a cada domicilio, los mismos que fueron
debidamente llenados con los valores unitarios de edificacién y tomas fotogréficas del predio

(...)". (Enfasis agregado)

Estas actividades no fueron acreditadas, conforme se advierte de la documentacion revisada, y
consecuentemente se establece la inobservancia de los articulos 61° y 62° del Texto Unico Ordenado
del Codigo Tributario y de la “Guia para el registro y determinacion del Impuesto Predial’.

* De acuerdo al numeral 3.2 *;Cuéles son los objetivos de Ia fiscalizacion tributaria?”, del Capitulo 3, p. 49 de la Guia para el registro y determinacion
del impuesto predial (2016).

*' Nétese que el término Inspeccion se asocia con la denominacion utilizada por quienes ejercieron tales funciones para desarrollar el servicio, al haberse

% De acuerdo al item 3.6 "¢ Como es el proceso de fiscalizacion tributaria?”, del Capitulo 3, p. 55 de la Guia para el registro y determinacién del impuesto
predial (2016).
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En el proceso de fiscalizacion tributaria que comprende los subprocesos de planeamiento® y
segmentacion®, inspeccion y determinacion de la deuda; como ya se preciso, la Empresa no
desarrolld ninguno de estos, conforme a la normativa, dado que, por ejemplo, con respecto al
subproceso de inspeccion, la Empresa no emitio el correspondiente requerimiento de inspeccion para
ningun contribuyente, que es el documento mediante el cual se comunica la fecha y hora fijada para la
inspeccion, asi como la documentacion que se requiere y las actividades a realizar en el predio. Este
requerimiento de inspeccion debi6 notificarse con una anticipacién minima de tres (3) dias habiles a la
fecha de inspeccion®,

Por otro lado, respecto a la actividad denominada inspeccion, realizada por la Empresa a través del
levantamiento de informacion mediante fichas de inspeccion predial, se advierte que ninguna cuenta
con la firma de los contribuyentes, situacion que obedece a lo indicado precedentemente; pues, la
Empresa no hizo un plan de fiscalizacion, tampoco emitié los requerimientos de inspeccién a cada
contribuyente que iba fiscalizar, por lo cual no se entrevistaron con ellos, trayendo consigo que los
procedimientos desarrollados no se ajusten a lo sefialado en el Codigo Tributario y en la Guia para el
registro y determinacion del Impuesto Predial, donde establece que la ficha de inspeccion predial debe
tener la firma del supervisor que efectué la inspeccion y del contribuyente.*

En esa linea, durante la inspeccion no se generaron las actas correspondientes “Acta de Inspeccion
Predial” o “Acta de Inspeccion No Realizada™’; mediante las cuales se demuestre que la fiscalizacion
se efectud segun lo programado, detallandose el inicio y término de la fiscalizacién, los documentos
entregados y pendientes, de ser el caso; y la citacion correspondiente; a fin que el contribuyente pueda
conocer el resultado de la inspeccion realizada, entre otros, de acuerdo a lo sefialado en la anotada
Guia.®, Es decir, habrian desplegado acciones arbitrarias e ilegales, sin observar la normativa,
incumpliendo esencialmente lo establecido en los articulos 61° y 62° del Texto Unico Ordenado del
Cédigo Tributario y el capitulo 3 de la “Guia para el registro y determinacién del Impuesto Predial”.

Los hechos sefialados en los parrafos precedentes, también incrementan la sospecha que el servicio
contratado sélo fue de apariencia, para esconder el verdadero fin que habria sido la apropiacion de
fondos publicos en provecho de tercero y defraudando patrimonialmente a la Entidad.

% De acuerdo al numeral 3.6.1 “Planeamiento y segmentacion”, del item 3.6 *; Cémo es el proceso de fiscalizacion tributaria?”, del Capitulo 3, p. 57 de
laGuiapaaelregislmydetermmddmwmmmmtﬁ),sempmmmw:ﬂphmmmmnuym
estrategias concretas para implementar la fiscalizacion del Impuesto Predial y, (..) permitira crear y ejecutar un plan de fiscalizacién selectivo y
progresivo para identificar el incumplimiento de las obligaciones tributarias (...)".

# De acuerdo al numeral 3.6.1 “Planeamiento y segmentacion”, del item 3.6 “¢ Cémo es el proceso de fiscalizacion tributaria?”, del Capitulo 3, p. 57 de
la Guia para el registro y determinacion del impuesto predial (2016), se define segmentacion asi: “La segmentacion tiene como finalidad diferenciar al
universo de sujefos pasibles de intervenciones de fiscalizacion o estratificacion segin la importancia fiscal, asi como por las caracteristicas o atributos
similares de los infegrantes de cada subconjunto de contribuyentes.”

* De acuerdo al literal ¢) “Emision de requerimientos y documentos de inspeccion™: del numeral 3.6.2 “Inspecci6n”, del ftem 3.6 “¢Cbmo es el proceso
de fiscalizacion tributaria?”, del Capitulo 3, p. 63 de la Guia para el registro y determinacion del impuesto predial (2016).

% De acuerdo al literal c) *Emision de requerimientos y documentos de inspeccion”, del numeral 3.6.2 “Inspeccion”, del tem 3.6 *¢ Cémo es el proceso
deﬁcaizadénmm?',ddcmims,p.w&h&hmdmmymmddmmmm.

¥ De acuerdo al literal c) *Emisién de requerimientos y documentos de inspeccién’, del numeral 3.6.2 “Inspeccion’, del ftem 3.6 “¢ Cébmo es el proceso
de fiscalizacion tributaria?”, del Capitulo 3, p. 64 de la Guia para el registro y determinacin del impuesto predial (2016), se define acta de inspeccién
no realizada, asi: “con este documento se deja constancia que la fiscalizacién no se ha efectuado y esto puede motivar una inspeccion de oficio, ya
que este documento debe estar firmado por los inspectores que asisten al operativo, asi como la constancia de nolificacion con la referencia del

* De acuerdo al literal c) “Emision de requerimientos y documentos de inspeccion”, del numeral 3.6.2 “Inspeccién”, del ftem 3.6 ¢, Cbmo es el proceso
de fiscalizacion tributaria?”, del Capitulo 3, p. 64 de la Guia para el registro y determinacién del impuesto predial (2016).
h
- ———
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4. La ausencia de utilidad del servicio para la Entidad y los fines piblicos

De todo lo expuesto, se advierte que la contratacion y ejecucién del servicio no tuvo un propésito concreto
en los términos que establecen las normas para materializar una fiscalizacion tributaria, y en consecuencia
tampoco alguna utilidad para la Entidad, conforme a lo sefialado por la Subgerencia de Administracion
Tributaria y Rentas en el Informe n.° 029-2023- SGAT-MDT de 14 de marzo del 2023 (Apéndice n.° 18) y
el informe n.° 057-2024-YFP-SGAPR-MDT de 26 de marzo del 2024 (Apéndice n.® 22), con lo cual surge
el cuestionamiento al servicio.

Asi, fluye que todo lo realizado se hizo apresurada e informalmente, sin reparar en la adecuada direccion
técnica, las normas tributarias y los principios que rigen las contrataciones publicas.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el enfoque de las contrataciones del Estado se orienta a
maximizar el valor de los recursos publicos, y en esta orientacion la maximizacion tiene criterios econdémicos
y técnicos que agregan valor a la adquisicion de bienes, servicios y en la ejecucién de obras para la
satisfaccion de la finalidad publica, segin lo ha sefialado el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado — OSCE®, Esto, tiene intima relacion con la finalidad de las contrataciones publicas recogida en
el texto del articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala:

“Articulo 1°. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las confrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en
la presente Ley.”

Al respecto, el objetivo de maximizar el valor del dinero o de conseguir el mejor valor por la inversion
realizada (value for money) es uno de los principios de las contrataciones publicas y debe tomarse en
consideracion con los deméas principios de la Ley; conforme lo sefiala el OSCE en la Opinion
n.° 066-2011/DTN.

Asimismo, el principio de Eficacia y Eficiencia recogido en la Ley de Contrataciones del Estado, establece
que el proceso de contratacion y las determinaciones tomadas durante su implementacion deben enfocarse
en alcanzar los propdsitos, metas y objetivos de la Entidad, buscando garantizar la satisfaccion efectiva y
puntual de los objetivos pablicos, con un impacto positivo en las condiciones de vida de las personas y en
el interés general, asegurando la calidad y la dptima utilizacion de los recursos piiblicos.

En atencion a lo precedente, se evidencia que aquella contratacion no corresponde con la maximizacion del
valor del dinero y la provision de un servicio para lograr los mejores resultados; ademas, que haya
garantizado la obtencion de lo necesario y en el momento adecuado y con la calidad correspondiente para
el desarrollo de las operaciones tributarias de la Entidad; pues, en dicha contratacion, tampoco se promovid
la publicidad del proceso y se garantizo el pleno ejercicio del principio de la libertad de concurrencia y de
transparencia, lo que ademas incidié negativamente en el adecuado uso de los fondos publicos, al dejarse
de asegurar su utilizacion responsable y en beneficio del interés general; por el contrario, se dio para

* Extraido de: hwsvm.gmmmﬁwwmwmmmmmmmmmm.
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beneficiar economicamente a la empresa generando situacion adversa a la Entidad, cuantificable en
S/ 25 000,00.

Aln mas, el producto fue recepcionado sin observaciones por los funcionarios intervinientes, entre ellos
Exal Roger Huaman Contreras, Sub gerente de Administracion Tributaria, quien ademas generd las
conformidades de servicio sin observarlas®, y Carlos Emesto Silvera Pastor, Gerente Municipal, quien
facilitd el pago autorizandolo; no obstante, que carecia de utilidad para la Entidad.

En conclusion, el producto del servicio no es (til*' para actualizar la base de datos de los contribuyentes y
sus predios en el distrito de Tamburco, al no contener informacion real, confiable, razonable y dentro de un
debido procedimiento legal para la determinacion del impuesto predial, a fin de ampliar la base tributaria e
incrementar los niveles de recaudacion de la Municipalidad Distrital de Tamburco. En otras palabras, la
contratacion no estuvo orientada a satisfacer o contribuir con alguna finalidad pablica y sélo se instrumento
con el objeto de apropiarse de fondos publicos aparentando una necesidad; con lo cual se afecté el
patrimonio de la Entidad por el importe total de S/ 25 000,00 soles.

4.1. Pagos vinculados al servicio

En esas condiciones el Sub Gerente de Administracion Tributaria y Rentas, Exal Roger Huamén
Contreras, como area usuaria emitio conformidades de servicio a favor de la Empresa pese a que se
ejecutd incumpliendo los TDR que él elabord: Asimismo, conociendo que se habia incumplido el
contrato y la normativa vinculada; en ese sentido, el Gerente Municipal, Carlos Emesto Silvera Pastor,
mediante memorandos dispuso realizar el pago a favor de la Empresa, por el servicio de “Actualizacion
de levantamiento predial del distrito de Tamburco”, efectuandose con seis (6) comprobantes de pago
que tuvieron el tramite administrativo siguiente:

» Primer pago (Periodo del 11 de junio al 05 de julio 2022)

Con informe n.® 001-2022-EOF de 5 de julio de 2022 (Apéndice n.° 4), Sall Alexander Ortega
Marcos (Gerente de la Empresa), remitié al despacho del alcalde, el informe del avance al 25% de
los trabajos de fiscalizacion tributaria y actualizacién del impuesto predial en la jurisdiccion del
distrito de Tamburco.

Posteriormente, con carta n.® 001-2022-EOF de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 4), el gerente
de la Empresa, solicitd al alcalde el pago corespondiente al primer entregable, de acuerdo a su
informe n.* 001-2022-E0F. Seguidamente, el sub Gerente de Administracion Tributaria y Rentas,
Exal Roger Huaman Contreras, mediante informe n.® 094-2022-ERHC-SGATR-MDT de 1 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 4), dirigido al gerente Municipal, Carlos Emesto Silvera Pastor,
informé que generd la conformidad de servicio correspondiente a la primera entrega sin
observaciones en su ejecucion, de acuerdo a lo considerado en la clausula quinta del Contrato, y

“ En el numeral 7 de la Carta n.* 001-2024-ERHC.AB de 11 de abril de 2024, remitida a la Comisién de Control, Exal Roger Huaman Contreras
(Apéndice n.” T), confirma haber otorgado conformidad de servicio por la entrega de informe y los productos comespondientes.

‘1 Al haberse preguntado a Exal Roger Huaman Contreras, que precise las actividades administrativas concretas en que fue utiizado el producto
mmmwhmmmywmmms.xc no lo sefiald, y en su lugar se limit6 a indicar de manera genérica y desordenada,
los procedimientos vinculados con la fiscalizacion tributaria; conforme se evidencia en el numeral 2 de la Carta n.* 001-2024-ERHC.AB de 11 de abril

de 2024 (Apéndice n.°7), remitida a la Comisién de Control.
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al informe n.* 001-2022-EOF presentado por la Empresa, y ademas solicitd que le paguen
S/ 6 250,00 soles.

A su turno, el sub Gerente de Administracion Tributaria y Rentas, Exal Roger Huaméan Contreras,
el 4 de agosto de 2022, emitid el acta de conformidad de servicio n.° 721-2022 (Apéndice n. 4),
para el pago de S/ 6 250,00 a favor de la Empresa.

Finalmente, el Gerente Municipal, Carlos Emesto Silvera Pastor, mediante memorandum n.” 1444-
2022-GM-MDT-AB, de 8 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 4), recepcionado por la Oficina de
Tesoreria el 9 de agosto de 2022, dispuso a la Tesorera realizar el pago a favor de la Contratista,
que se efectivizd con comprobantes de pago n.> 39y 40 de 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.%4),
pago por el servicio prestado y el pago por la detraccion, respectivamente, por el total de
S/ 6 250,00, de acuerdo al primer pago establecido en la clausula quinta del Contrato.

* Segundo pago (Periodo del 06 de julio al 27 de julio 2022)

Con informe n.” 002-2022-EOF de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.° 4), el Gerente de la Empresa,
informé a alcaldia el otro avance de 37.50% del servicio contratado. Luego, con carta n.® 002-2022-
EOF de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 4), el Gerente de la Empresa, solicité al alcalde el pago
de acuerdo al informe n.° 002-2022-EQF.

Seguidamente, el Sub Gerente de Administracion Tributaria y Rentas, Exal Roger Huaman
Contreras, con informe n.° 0101-2022-ERHC-SGATR-MDT de 19 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 4), dirigido al gerente Municipal, Carlos Ernesto Silvera Pastor, informé que autorizé
la conformidad de servicio correspondiente al segundo pago sin observaciones en su ejecucion, de
acuerdo a lo establecido en la clausula quinta del Contrato, y solicitd que se pague S/ 9 375,00
soles a favor de la Empresa.

Posteriormente, el Sub Gerente de Administracion Tributaria y Rentas, Exal Roger Huaman
Contreras, el 22 de agosto de 2022 emiti6 el acta de conformidad de servicios n.° 782-2022
(Apéndice n.° 4), para que se pague los S/ 9 375,00 a favor de la Empresa.

Por dltimo, el gerente Municipal Carlos Emesto Silvera Pastor, con Memorandum
n.® 1548-2022-GM-MDT-AB (Apéndice n.® 4), recepcionado por la oficina de Tesoreria el 25 de
agosto de 2022, dispuso el pago a la Empresa, que se hizo efectivo con los comprobantes de pago
n.>s 45 y 46 de 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 4), correspondiendo al servicio y al pago por
la detraccion, respectivamente, por el total de S/ 9 375,00 soles.

* Tercer pago (Periodo del 28 de julio al 30 de agosto 2022)

Mediante informe n.® 003-2022-EOF, de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 4), el Gerente de la
Empresa, informé al despacho de alcaldia, otro avance de 37.50% de los trabajos de fiscalizacion
tributaria y actualizacion del impuesto predial; luego con carta n.® 003-2022-EOF de 2 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 4), el gerente de la Empresa, solicito al alcalde el pago correspondiente.

Seguidamente, el sub Gerente de Administracion Tributaria y Rentas, Exal Roger Huaman
Contreras, con informe n.° 0135-2022-ERHC-SGATR-MDT de 28 de noviembre de 2022
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(Apéndice n.° 4), dirigido al gerente Municipal, Carlos Emesto Silvera Pastor, informé dando
conformidad del simulado servicio, sin observaciones, correspondiente al tercer entregable.

Posteriormente, el sub Gerente de Administracion Tributaria y Rentas, Exal Roger Huaméan
Contreras, el 1 de diciembre de 2022 emiti® el acta de conformidad de servicios
n.* 1240-2022 (Apéndice n.° 4), para el pago de S/ 9 375,00 soles a favor de la Empresa.

Por ditimo, el gerente Municipal, Carlos Emesto Silvera Pastor, con Memorandum
n.® 2604-2022-GM-MDT-AB (Apéndice n.° 4), recepcionado por la oficina de Tesoreria el 20 de
diciembre de 2022, dispuso el pago a favor de la Empresa con los comprobantes de pago
no 81y 82 de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 4), correspondiente al servicio y su
detraccion, respectivamente, por el total de S/ 9 375,00 soles, conforme a lo establecido en la
clausula quinta del Contrato.

En consecuencia, -como ya se indic- la Entidad, a través de Exal Roger Huaman Contreras, Sub
Gerente de Administracion Tributaria, generd conformidades de servicio sin ninguna observacion
para que se hagan efectivos los pagos a la Empresa, no obstante, todas las irregularidades en su
contratacion y los incumplimientos legales correspondientes con los articulos 61° y 62° del Cédigo
Tributario, respecto a fiscalizacion tributaria.

Por otro lado, en torno a los tres informes presentados por la Empresa y los plazos de su ejecucion;
es observable que hayan sido breves en relacion a los 81 dias calendario conforme esta sefialado
en el item 8 de los TDR, y en la clausula quinta del Contrato.

Al respecto, entre el primer y segundo informe sélo hay un intervalo de siete (7) dias calendario;
asi mismo, entre el segundo y tercer informe solo seis (6) dias calendario; pues el informe
n.° 001-2022-EOF, fue recepcionado por la Entidad el 5 de julio de 2022 (Apéndice n.° 4); el
informe n.° 002-2022-EQOF el 12 de julio de 2022 (Apéndice n. 4), y el informe
n.® 003-2022-EOF el 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 4); es decir, la ejecucion total del servicio
se hizo en 38 dias calendario. Aspecto que contribuye a explicar y entender las razones de la
ausencia de diligencia o la poca importancia de los resultados de la simulada fiscalizacion tributaria;
pues, lo que se pretendia era ejecutar los pagos en beneficio de la Empresa.

Asi, llama la atencion que los dos ulimos informes, la Empresa ejecutd el servicio en 13 dias; no
obstante, que en los TDR y el Contrato, el nimero de predios en los que debia levantarse
informacion eran 2250 (1125 correspondiente al segundo entregable, y 1125 correspondiente al
tercer entregable); este hecho, refuerza la idea que el servicio fue generado sin mayores reparos
en aspectos técnicos (por que no existia una necesidad real del servicio), y sdlo se dio con el objeto
de “justificar” la obtencién de fondos publicos a favor de terceros, defraudando a la Municipalidad
Distrital de Tamburco.

No obstante, las irregularidades advertidas en la contratacion y ejecucion del servicio, la Entidad
pag6 a la Empresa el monto total de S/ 25 000,00, que representa defraudacion econdmica,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

e e T e T e e T B e e e ey
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Cuadron.” 2
Pagos realizados a la empresa por la ejecucion del servicio
1 m;&g; (O5de L1 151082022 (550000 ] 62500
2 mé‘dzgf (12de 28 1 s60022 (3200 L 1 937500 | 2500000
3 Informe n.” 03 (18de | 81 8 250,00
julio de 2022) 8 29/12/2022 112500 9 375,00

Fuente: Comprobantes de pago n.>= 39, 40, 45, 46, 81, 82 del afio 2022.
Elaborado: OCI Municipalidad Provincial de Abancay

Consecuentemente, se advierte que el sub Gerente de Administracion Tributaria y Rentas, Exal Roger
Huamén Contreras, brindé conformidades para los tres pagos a favor de la Empresa de una conocida
suya y compafiera de trabajo -como veremos mas adelante- que en conjunto totalizaron S/ 25 000,00,
a pesar que el servicio no era necesario y tampoco tenia utilidad para los fines piblicos de la Entidad,
con lo cual contravino sus obligaciones sefialadas en los literales a), i) y k) del articulo 70° del ROF, al
incumplir las leyes, normas y demas disposiciones del sistema tributario municipal sujeto a lo dispuesto
por el TUO del Codigo Tributario; asi como de no respetar el cumplimiento de las leyes para a acciones
de fiscalizacion de competencia de la Municipalidad y de supervisar los procesos de fiscalizacion hasta
su conclusion dentro del marco de un debido proceso administrativo.

Asimismo, el gerente Municipal, Carlos Emesto Silvera Pastor, al haber dispuesto el pago a favor de
la Empresa, que se materializd con diferentes comprobantes de pago; inobservd sus funciones
establecidas en el literal o) del articulo 22° del ROF de la Entidad, al no supervisar y controlar las
funciones del Gerente de Administracion Tributaria y Rentas en relacion al servicio que se contraté y
sobre el cual facilitb sus pagos sin observaciones, no obstante que no era necesario y el producto
tampoco tenia utilidad para la Entidad y los fines publicos.

. Otros Indicios que respaldan la identificacién de actos destinados a la defraudacion del
patrimonio mediante la contratacion del Servicio.

La Empresa (Constructora y Consultora ANAXSA S.A.C) estd inscrita en la partida
n.” 11043658 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Andahuaylas, desde el 26
de noviembre de 2015 (Apéndice n. ° 17).

Al respecto, en el asiento 1 de dicha partida se identifica que los socios constituyentes de la sociedad
fueron Edward Ortega Femandez, Edith Juro Loayza, y Eliana Juro Loayza, designandose en el cargo
de gerente general a Edward Ortega Fernandez. Posteriormente, el 20 de mayo de 2021, conforme
consta en el asiento 2 se removio del cargo de gerente general a Edward Ortega Femandez, y se
nombré en el cargo de gerente general a Saul Alexander Ortega Marcos, que es hijo de Edward Ortega
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Femandez*. Por otro lado, se ha identificado que Edward Ortega Femandez y Edith Juro Loayza son
esposos® desde el 15 de noviembre de 2019.

Ahora bien, de la revision de la documentacion remitida por la Entidad*, se identificé que Edward
Ortega Fernandez y Edith Juro Loayza, fueron funcionarios de la Municipalidad Distrital de Tamburco,
conforme se aprecia de la Resolucion de Alcaldia n.° 170-2019-AL-MDT de 10 de junio de 2019,
mediante el cual se resolvié designar a Edward Ortega Femandez en el cargo de confianza de la
Gerencia Municipal a partir del 11 de junio del afio 2019. Sin embargo, el 2 de julio de 2019, Edward
Ortega Femandez presenté su renuncia mediante carta n.® 20-2019-GM-MDT, que fue aceptada
mediante Resolucion de Alcaldia n.* 193-2019-AL-MDT de 3 de julio de 2019. Asimismo, con esta
ultima resolucion se designd a Edith Juro Loayza como Administradora General de la Entidad a partir
del 3 de julio de 2019, hasta su renuncia que se formalizé con Resolucién de Alcaldia n.® 162-2020-A-
MDT, de 7 de diciembre de 2020.

Circunstancias por las que se establece que Edith Juro Loayza conocia previamente y tenia vinculos
con los funcionarios y servidores de la Entidad, entre ellos con Exal Roger Huamén Contreras (Sub
Gerente de Administracion Tributaria y Rentas), quien se desempefié como funcionario de la Entidad*s
desde el 1 de febrero de 2020 hasta 31 de diciembre de 2022, y que indiciariamente conduce a sefialar
que pudo influenciar en la adjudicacion del Servicio a favor de la Empresa cuya accionista fundadora
Edith Juro Loayza fue funcionaria de primer nivel organizacional en la Entidad, al haberse
desempefiado como gerente municipal entre el 3 de julio de 2019y el 7 de diciembre de 2020; es decir
todo el periodo del afio 2020 trabajaron en la misma Entidad Exal Roger Huaméan Contreras y Edith
Juro Loayza, donde evidentemente, por los cargos que desempeiiaron tuvieron que haberse conocido,
pues de acuerdo al organigrama institucional de la Municipalidad Distrital de Tamburco, la Sub
Gerencia de Administracion Tributaria depende de la Gerencia Municipal.

2 Conforme a la copia certificada del acta de nacimiento de [INEEEESE Gocumento certificado por el Responsable la Oficina de
Registros del Estado Civil de la Municipalidad Distrital de Tate- Ica o IR, (Apéndice n. 23).

2 Conforme al acta de matrimonio celebrado ef [l que fue emitido por el RENIEC, correspondiente a la Municipalidad Distrital de San Jerdnimo,
de la Provincia de Andahuaylas de la region de Apurimac (Apéndice . °24).

“ Documentacion remitida con oficio n.” 507-2023-AL-MDT de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n. °25).

* En el numeral 4 de la Carta n.* 001-2024-ERHC.AB de 11 de abril de 2024, remitida a la Comision de Control, Exal Roger Huaman Contreras, niega
haber conocido a los representantes o accionistas de la Empresa Constructora y Consultora ANAXSA S.A.C, a pesar que con Edith Juro Loayza,
habian sido compafieros de trabajo en la Municipalidad Distrital de Tamburco durante el afio 2020 (Apéndice n.® 9).
“
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Graficon.” §
Organigrama y vinculacion laboral entre Exal Roger Huamén Contreras
y Edith Juro Loayza en la Entidad.

| GERENCIA MUNICIPAL
Edith Juro Loayza
(/712019-TH2/2020)

“GBIEI:IA

TRIBUTARIA Y RENTAS
Exal Huamén Contreras

L nwm&u
Fuente: Organigrama aprobado con Ordenanza Municipal n.* 007-2020-CM-MDT de 27 de agosto de 2020.
Elaborado: Comision de Control.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

> Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, publicada el 23 de julio mayo de 2002, y modificatorias.

.l

Articulo 7.- Control Interno

El control interno comprende las acciones de cautela previa, simultanea y de verificacién posterior que
realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la gestion de sus recursos, bienes y operaciones
se efectiie correcta y eficientemente. Su ejercicio es previo, simultaneo y posterior.

El control interno previo y simulténeo compete exclusivamente a las autoridades, funcionarios y
servidores publicos de las entidades como responsabilidad propia de las funciones que le son inherentes,
sobre la base de las normas que rigen las actividades de la organizacion y los procedimientos
establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y disposiciones institucionales, los que contienen
las politicas y métodos de autorizacion, registro, verificacion, evaluacion, seguridad y proteccion.

()

> Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 13 de agosto de 2002.
“()
Articulo 3.- Fines de la Funcion Publica
Los fines de la funcién publica son el Servicio a la Nacién, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica, y la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que
se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos,
conforme a lo dispuesto por la Ley Marco de Modemizacién de la Gestién del Estado.
Articulo 6.- Principios de la Funcién Pablica
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El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto
Adecta su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, (...)
2. Probidad
Actuia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.
3. Eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y
permanente.
(-

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
1. Neutralidad
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio
de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones.
2. Transparencia
Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en
principio caréacter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El
servidor publico debe de brindar y facilitar informacién fidedigna, completa y oportuna.
3. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica.

Lap

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 27
de mayo de 2003.

*(.)

Articulo 27.- Gerencia Municipal

La administracion municipal esta bajo la direccion y responsabilidad del gerente municipal, funcionario
de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el alcalde, quien puede cesario
sin expresion de causa. (...)

Articulo 34.- Contrataciones y Adquisiciones Locales

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia,
debiendo hacerio en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su
jurisdiccién, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, fransparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen
como finalidad garantizar que los gobiemnos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

()

Articulo 70.- Sistema Tributario Municipal

El sistema tributario de las municipalidades, se rige por la ley especial y el Cédigo Tributario en la parte
pertinente.

Las municipalidades pueden suscribir convenios con la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria (SUNAT), orientados a optimizar la fiscalizacion y recaudacién de sus tributos, tasas, arbitrios,
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licencias y derechos. El costo que representa el cobro de los referidos tributos a través de dichos
convenios no podra ser trasladado a los contribuyentes.

()

» Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 19 de
febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005.

“Titulo Preliminar

(-.)

Articulo IV. - Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan

denfro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.

El empleado publico en el ejercicio de su funcioén actia respetando el orden legal y las potestades que

la ley le sefiala.

(-:)

3. Principio de eficiencia. - E empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios
estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el Estado

6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.

()

Articulo 16°. — Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujefo a las siguientes obligaciones
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.”

c.}. .Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio publico.”

(...)

f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...);

(ol

i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio.;

()

|} Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo publico.

()

> Ley n.® 28716 Ley del Control Interno en las Entidades del Estado, publicado el 18 de abril de
2006.

Articulo 4.- Implantacién del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucién al cumplimiento de
los objetivos siguientes:
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a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de la
entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta;
b) Cuidar y resquardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro,
uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o situacion perjudicial
que pudiera afectarlos;
¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;
()
Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios
Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento del
control interno:
a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del 6rgano a su
cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.
()
¢) Demostrar y mantener probidad y valores éticos en el desempefio de sus cargos, promoviéndolos
en toda la organizacion.

()

> Decreto Supremo n.° 133-2013-EF, Decreto Supremo que Aprueba el Texto Unico Ordenado del
Cadigo Tributario, publicado el 22 de junio de 2013 y normas modificatorias.

)
Articulo 61° FISCALIZACION O VERIFICACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA EFECTUADA
POR EL DEUDOR TRIBUTARIO
La determinacion de la obligacién tributaria efectuada por el deudor tributario esta sujeta a fiscalizacion
o verificacion por la Administracién Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la omisién o
inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo la Resolucién de Determinacion, Orden de Pago
0 Resolucién de Multa.
(..)
Articulo 62° FACULTAD DE FISCALIZACION
La facultad de fiscalizacion de la Administracion Tributaria se ejerce en forma discrecional, de acuerdo
a lo establecido en el ulfimo parrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar.
El ejercicio de la funcién fiscalizadora incluye la investigacion, inspeccion y el control del cumplimiento
de obligaciones tributarias, incluso de aquellos sujetos que gocen de inafectacion, exoneracion o
beneficios tributarios. (...)”

» Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de 22 de enero de 2019, que aprobb el actual TUO de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General publicado el 25 de enero de 2019.

Ar.trlc':ulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

(...)
Art. 128° Recepcion documental
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128.1. Cada entidad tiene su unidad general de recepcion documental, tramite documentado o mesa de
partes, salvo cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en
cuyo caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares al principal, al cual reportan todo registro
que realicen.

128.2. Tales unidades estén a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que sean
presentados y la salida de aquellos documentos emitidos por la entidad dirigidos a ofros érganos o
administrados. Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos respetando su orden
de ingreso o salida, indicando su numero de ingreso, naturaleza, fecha, remitente y destinatario.
Concluido el registro, los escritos o resoluciones deben ser cursados el mismo dia a sus destinatarios.
128.3. Dichas unidades tenderan a administrar su informacién en soporte informético, cautelando su
integracion a un sistema tinico de trémite documentado.

128.4. También a través de dichas unidades los administrados realizan todas las gestiones pertinentes
a sus procedimientos y obtienen la informacion que requieran con dicha finalidad.”

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de
2019.

1)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulfen aplicables al proceso de
contratacion.

()

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objefo de publicidad y difusion con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de las
contrataciones.

(-.)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(...)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

» Términos de referencia, aprobados por la Sub Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas de
la entidad, de junio de 2022.

1)

4. ANTECEDENTES

‘(...) es de alta prioridad que ha determinado el rea usuaria a fin de contar una informacién real y
confiable de la base de datos actualizado”.

i
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7. DESCRIPCION DEL SERVICIO REQUERIDO

El servicio comprenderé la ejecucion secuencial de los siguientes frabajos:

()

7.2. Programar, dirigir, ejecutar la capacitacion del personal que estard a cargo de los trabajos de
levantamiento de informacion predial en la jurisdiccion del distrito de Tamburco.

()
11. FORMA DE PAGO

()

11.2 Contratacion de personal para realizar trabajos de actualizacion de levantamiento de predios estara
a cargo de la Municipalidad distrital de Tamburco. Asi mismo la difusion, perifoneo y sensibilizacion a la
poblacion dando a conocer la actualizacion de levantamiento de predios a realizarse.

14. PERFIL DE LA PERSONERIA JURIDICA

Se requiere la contratacion de persona juridica con las siguientes especificaciones:

14.1. Empresa dedicada a las actividades de manejo de paquetes informéticos, servicio de
personal y otros.

14.2. Capacitacion especializada en la correcta determinacion de las obligaciones tributarias y
no tributarias y gestién en las obligaciones tributarias municipales, a través de la fiscalizacion
tributaria.

14.3. Manejo de paquetes informéticos de oficina. (...)".

» Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF - de la Municipalidad Distrital de Tamburco,
aprobado con Ordenanza Municipal N° 007-2020-CM-MDT de 27 de agosto de 2020.

1..)
Articulo 22. - SON FUNCIONES DE LA GERENCIA MUNICIPAL
a) Planificar, organizar, dirigir y supervisar selectivamente los 6rganos municipales del nivel inmediato
inferior, asi como los servicios que brinda la Municipalidad.

()
o) Supervisar y controlar las funciones de los 6rganos de apoyo, de asesoramiento y de linea.
()
p) Coordinar con los 6rganos y unidades orgénicas de asesoramiento, de apoyo y de linea de la
municipalidad, asi como con instituciones publicas y privadas, Gobierno Regional, Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), Secretaria de Gestion de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR).
(-.)
Articulo 62. - La Oficina de Logistica y Bienes Patrimoniales, depende de la Sub Gerencia de
Administracion y Finanzas, tiene por misién ejecutar acciones administrativas con el fin de proveer de
forma oportuna y adecuada todos los bienes y servicios necesarios para el normal desenvolvimiento de
las actividades de la municipalidad.
La Unidad de Logistica y Bienes Patrimoniales para el normal funcionamiento tiene a cargo las éreas:

- Patrimonio

- Cotizacién

- Almacén
Articulo 63. - Son funciones de la Unidad de Logistica y Bienes Patrimoniales:

()
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i) Supervisar permanentemente la documentacion de los proveedores, asi como del catélogo de bienes
y servicios. Organizar, asesorar y controlar los procesos de seleccion de todos los 6rganos de la
Municipalidad.

(...)

v) Velar para el cumplimiento de las disposiciones internas y externas sobre adquisicion de bienes,
servicios (...)

Articulo 69. - La sub gerencia de Administracion Tributaria y Rentas esta encargada de planificar,

programar, coordinar y supervisar las acciones de la Administracién Tributaria en estricta observancia

de la normatividad legal vigente, tiene a su cargo la aplicacion de los tributos municipales, teniendo en
consideracion para tal fin las reglas que establece el Texto Unico Ordenado del Cédigo tributario
aprobado mediante Decreto Supremo N° 135-99-EF y la Ley de tributacién Municipal aprobada mediante

Decreto Legislativo N° 276.

()

Articulo 70. Son funciones de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas las

siguientes:

a) Cumplir las leyes, normas y demés disposiciones del sistema tributario municipal sujeto a lo dispuesto
por el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario vigente y en forma supletoria a la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento General Administrativo.

()

i) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y demés normas referentes a acciones de prevencion
y fiscalizacién de competencia de la Municipalidad.

()

k) Planificar, organizar, supervisar los procesos de fiscalizacién hasta su conclusién dentro del marco de
un debido proceso administrativo.

(-:)

Unidad de Fiscalizacion

()

Articulo 74.- Sus funciones especificas son:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, normas y demas disposiciones del Sistema Tributario Nacional y
Tributacion Municipal.

()

d) Dirigir las acciones de Fiscalizacion Tributaria en coordinacion con las éreas pertinentes, como la Sub
Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, Oficina de Defensa Civil, entre ofras.

()

g) Supervisar la adecuada aplicacion de las normas tributarias, para lograr una mejor recaudacion, en
coordinacién con las otras éreas de la Sub Gerencia de Administracién Tributaria y Rentas.

()

» Contrato de locacion de servicio n.® 093-2022-OL-GM-MDT de 10 de junio de 2022, suscrito entre
Carlos Ernesto Silvera Pastor, gerente Municipal de la Entidad, y Sail Ortega Marcos, gerente de
la Empresa ANAXA S.A.C.

C.I:AUSULA TERCERA: ALCANCES DEL SERVICIO
Las actividades que el contratista debera cumplir serén las siguientes:

()
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v Programar, dirigir, ejecutar la capacitacion del personal que estaré a cargo de los trabajos de
levantamiento de informacién predial en la jurisdiccion del distrito de Tamburco.

v Programar, dirigir, el reconocimiento de todas las vias de la jurisdiccion del distrito de Tamburco {(...)

v" Llevar un registro y archivo de las fichas sobre la informacién predial levantada a cada domicilio y/o
predio de la jurisdiccion del distrito de Tamburco.

gl W

CLAUSULA NOVENA: BASE LEGAL
= constitucion Politica del Pert
= Ley N.2 27972, ley organica de municipalidades.
= D.L N.® 776. Ley de tributacion Municipal
(--)
= D. S. N.° 133-13EF, texto unico ordenado del cddigo tributario

()"

Contrato de locacion de servicios n.® 151-2022-MDT de 31 de mayo de 2022, suscrito entre Carlos
Emesto Silvera Pastor, gerente Municipal de la Entidad, y Emelin Maithi Guizado Solis, mediante
el cual se contraté a esta Gltima como responsable de la unidad de adquisiciones de la Entidad
en el periodo del 1 de junio al 31 de agosto de 2022.

“

)
CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES DEL LOCADOR.
Elaborar la Ordenes de compra en el SIGA, hasta su interamiento.
Elaborar las Ordenes de Servicio en el SIGA, hasta su conformidad.
Elaborar informes y reportes requeridos.
Seguimiento en la recepcion suministros y/o bienes adquiridos con almacén de bienes.
Consolidar el cuadro de necesidades de las metas en lo referente a bienes de consumo.
Apoyar en registro de fase del compromiso haciendo uso del SIAF.
Apoyar en la elaboracion de documentos de planeamiento, programacién, informes, cuadro de
necesidades y requerimiento de bienes y servicios que requiere las oficinas de la Municipalidad
Distrital de Tamburco”
o Ofras de indole administrativo.
o Ofras actividades asignadas por el jefe inmediato.
()

De los hechos expuestos se establece que el producto del servicio no es (til para actualizar los datos de los
contribuyentes y sus predios en el distrito de Tamburco, al no contener informacion real, confiable y
razonable para la determinacion del impuesto predial, a fin de ampliar la base tributaria e incrementar los
niveles de recaudacion; ademas que, el contrato y su ejecucion no estuvo orientado a satisfacer o contribuir
con alguna finalidad publica y sélo se instrumenté con el objeto de apropiarse de fondos aparentando una
necesidad; con lo cual se generd defraudacion patrimonial a la Entidad cuantificable en
S/ 25 000,00 Soles.

Asimismo, los hechos se dieron por el despliegue de acciones del sub gerente de Administracion Tributaria
y Rentas, quien, junto al Gerente Municipal, y la participacion de la jefa de Abastecimiento y Bienes
Patrimoniales, y de la responsable de Adquisiciones, incumplieron sus obligaciones, generando una
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contratacion piblica para defraudar econdmicamente a la Entidad y posteriormente aceptar un servicio sin
utilidad publica, solo para justificar un pago a favor de la Empresa que defraudé patrimonialmente a la
Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos Carlos Emesto Silvera Pastor, Exal Roger Huaman Contreras,
Gladys Huaraca Villarroel y Emelin Maithi Guizado Solis, no presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentadamente al Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Al no haberse presentado comentarios o aclaraciones y evaluada esta circunstancia, se concluye que no se
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de
comunicacion (Apéndice n.° 26), forman parte del informe de Control Especifico. La participacion de las
personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Carlos Ermnesto Silvera Pastor, identificado con Documento Nacional de Identidad
n. BB gerente municipal de la Municipalidad Distrital de Tamburco, periodo de gestién 27 de agosto
de 2021 al 31 de diciembre de 2022, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 200-2021-A-MDT de 27 de
agosto de 2021, y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.® 310-2022-A-MDT de 30 de diciembre
de 2022, dando por concluida su labor al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13); a quien se notificd
el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion electronica N° 00000002-2024-CG/0347-02-003
(Apéndice n.® 26), quien no present6 sus comentarios o aclaraciones al respecto (Apéndice n.° 26).

Comprendido en los hechos, en condicion de gerente municipal de la Municipalidad Distrital de Tamburco,
quien autoriz6 y suscribié el pedido de servicio n.° 00462 de 2 de junio de 2022 para el “Servicio de
actualizacion de levantamiento predial del distrito de Tamburco”, conjuntamente con el Sub Gerente de
Administracion Tributaria y Rentas, Exal Roger Huaman Contreras, en el cual se adjunto los términos de
referencia (TDR), impulsando de esta forma el tramite sin verificar que aquellos TDR y el objeto del servicio
haya sido de utilidad para la Entidad, o de necesidad para el cumplimiento de los fines publicos.

Asimismo, suscribié el contrato de locacién de servicio n.® 093-2022-OL-GM-MDT, para la ejecucion de
un servicio sin utilidad ni finalidad pablica, que se desarrollé sin cumplir las exigencias de los TDR, el
contrato y la normativa aplicable sobre fiscalizacion tributaria, y sus propias obligaciones.

Igualmente, dispuso mediante memorandum n.® 1444-2022-GM-MDT-AB, de 8 de agosto de 2022, que la
Oficina de Tesoreria pague a favor de la Empresa por el primer entregable, que se efectivizd con
comprobantes de pago n.s 39 y 40 de 15 de agosto de 2022, por el servicio y su detraccion,
respectivamente, por un total de S/ 6 250,00. Asi también, dispuso con Memorandum n.® 1548-2022-GM-
MDT-AB e 25 de agosto de 2022 para que la Oficina de Tesoreria pague a la Empresa lo correspondiente
al segundo entregable, que se hizo efectivo con los comprobantes de pago n.* 45 y 46 de 26 de agosto
de 2022, por el servicio y la detraccion, respectivamente, por el total de S/ 9 375,00 soles. Finalmente,
dispuso con Memorandum n.® 2604-2022-GM-MDT-AB, de 20 de diciembre de 2022, que la Oficina de
Tesoreria pague a favor de la Empresa lo correspondiente al tercer entregable, que se efectivizo con los
comprobantes de pago n.>s 81 y 82 de 29 de diciembre de 2022, pago por el servicio y la detraccion,
respectivamente, por el total de S/ 9 375,00 soles.
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Su actuacion funcional, infringio lo dispuesto en el articulo art. 27° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, que determina “(...) La administracion municipal esta bajo la direccion y responsabilidad
del gerente municipal, funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por
el alcalde, quien puede cesarlo sin expresion de causa. (...)". Asi como lo previsto en el articulo 34° del
cuerpo normativo citado, que establece ...) Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos
locales se sujetan a la ley de la materia, debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las
empresas calificadas constituidas en su jurisdiccién, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.
Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen
como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados. {(...)".

De la misma forma, con su actuacion funcional transgredio lo establecido en los numerales 1, 5y 6 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que determina *(...)
Articulo IV. - Principios. Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. - Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. (...) 5. Principio de eficiencia. - El empleado
publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los
escasos recursos con que cuenta el Estado. 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado puiblico
actuara de acuerdo a los principios y valores éficos establecidos en la Constitucion y las leyes, que
requiera la funcién publica. {...)". Asi como los literales a), c), f), e i) del articulo 16° del citado cuerpo
normativo, que establecen “Articulo 16°. - Enumeracion de obligaciones. Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
(...) ¢) Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos
solo para la prestacion del servicio publico.” (...) f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién
(...); i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio.; (...)".

Igualmente, transgredié los literales a), b), y c) del articulo 4° de la Ley n.® 28716 Ley del Control Interno
en las Entidades del Estado, que determinan (...) Articulo 4.- Implantacion del control interno. Las
entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos, actividades,
recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de los objetivos
siguientes: a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones
de la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta; b) Cuidar y resguardar los recursos
y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como,
en general, contra todo hecho irregular o situacién perjudicial que pudiera afectarios; c¢) Cumplir la
normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones; (...)". Asi como los literales a) y c) del articulo 6°
de la norma citada, que estipulan “Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios. Son obligaciones del
Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento del control interno: a) Velar
por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del rgano a su cargo, con
sujecion a la normativa legal y técnica aplicables. (...) ¢) Demostrar y mantener probidad y valores éticos
en el desempefio de sus cargos, promoviéndolos en toda la organizacion. (...)".

Asimismo, transgredi6 el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, que establece “(...) Articulo IV. Principios del procedimiento
administrativo (...) 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
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a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. {...)".

A su vez, incumplié lo establecido en los literales d), f), y j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefialan “(...) Articulo 2.- Principios que rigen las
contrataciones. Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al
proceso de contratacion. (...) d) Publicidad. El proceso de contratacién debe ser objeto de publicidad y
difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision
y el control de las contrataciones. (...) f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones
que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de
los recursos publicos. (...) j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y

oportuna. (...)".

En la misma forma, incumplio lo establecido en el Gltimo parrafo del item 4 de los Términos de referencia.
Servicio para actualizacion de levantamiento predial para los contribuyentes de la Municipalidad Distrital
de Tamburco, que precisa: “(...) 4. ANTECEDENTES. (...) es de alta prioridad que ha determinado el drea
usuaria a fin de contar una informacion real y confiable de la base de datos actualizado”. (...)". Asi como
lo estipulado en el numeral 11.2 del item 11 del indicado cuerpo normativo, que sefiala “11. FORMA DE
PAGO (...) 11.2 Contratacién de personal para realizar trabajos de actualizacién de levantamiento de
predios estar4 a cargo de la Municipalidad distrital de Tamburco. Asi mismo la difusién, perifoneo y
sensibilizacién a la poblacién dando a conocer la actualizacion de levantamiento de predios a realizarse.
(...)". Ademas de los numerales 14.1, 14.2, 14.3 del item 14 de la citada norma, que establecen “14.
PERFIL DE LA PERSONERIA JURIDICA. Se requiere la contratacion de persona juridica con las
siguientes especificaciones: 14.1. Empresa dedicada a las actividades de manejo de paquetes
informéticos, servicio de personal y otros. 14.2. Capacitacion especializada en la correcta determinacion
de las obligaciones tributarias y no tributarias y gestién en las obligaciones tributarias municipales, a través
de la fiscalizacion tributaria. 14.3. Manejo de paquetes informéticos de oficina. (...)".

También transgredi6 lo previsto en literal o) del articulo 22° del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Entidad (Apéndice 27), que sefiala (...) o) Supervisar y controlar las funciones de los 6rganos
de apoyo, de asesoramiento y de linea. (...)".

Asimismo, vulnerd el comportamiento en la funcién publica de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3° de
la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, que establece ...) Los fines de la funcion
publica son el Servicio a la Nacién, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, y la
obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion
a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos, conforme a lo dispuesto por la
Ley Marco de Modemnizacion de la Gestion del Estado.” Asi como lo estipulado en los numerales 1,2, y 3
del articulo 6° del mismo cuerpo normativo, que precisan ...) Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica.
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto. - Adecia su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las leyes, (...) 2. Probidad. - Actiia con rectitud, honradez y honestidad,
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procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si
o por interp6sita persona. 3. Eficiencia. - Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo,
procurando obtener una capacitacién sélida y permanente. (...)". De igual manera, lo sefialado en los
numerales 1y 2 del articulo 7° de la precitada norma, que establece “(...) Articulo 7.- Deberes de la
Funcién Puablica. 1. Neutralidad. - Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier otra indole en el desempeiio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, partidos politicos o instituciones. 2. Transparencia. - Debe ejecutar los actos del servicio de
manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio carécter pablico y son accesibles al
conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion
fidedigna, completa y oportuna. (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho con
evidencia de presunta iregularidad no ha sido desvirtuado por Carlos Emesto Silvera Pastor y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional y penal

Exal Roger Huaman Contreras, identificado con Documento Nacional de ldentidad
n.° I, Sub Gerente de Administracion Tributaria y Rentas de la Municipalidad Distrital de
Tamburco, periodo de gestion del 1 febrero de 2020 al 31 de diciembre de 2022. En un primer momento
estuvo contratado por la Entidad de febrero a diciembre del afio 2020 bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios, Decreto Legislativo n.° 1057, como responsable del Area de Administracion
Tributaria conforme a sus boletas de pago (Apéndice n.° 11). Posteriormente, fue designado mediante
Resolucion de Gerencia n.° 003-2021-GM-MDT de 4 de enero de 2021, y concluido en el cargo con
Resolucion de Gerencia Municipal n.* 152-2022-GM-MDT de 8 de noviembre de 2022, retomando su
contratacion con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 163-2022-AL-MDT de 21 de noviembre de 2022,
siendo cesado con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 189-2022-GM-MDT de 30 de diciembre de 2022,
dando por concluida su labor al 31 de diciembre de 2022(Apéndice n.° 12), a quien se notificé el pliego de
hechos mediante la cédula de nofificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/0347-02-003
(Apéndice n.° 26), quien no presento sus comentarios o aclaraciones al respecto (Apéndice n.° 26).

Comprendido en los hechos, porque, en su condicion de Sub Gerente de Administracion Tributaria y
Rentas de la Municipalidad Distrital de Tamburco, porque suscribid y present6 el pedido de servicio n.”
00462, al margen de los principios para la contratacion publica, sin sustentar la pertinencia y utilidad del
servicio en el requerimiento; asi como elabor los términos de referencia ~TDR, que no contenian los
procedimientos técnicos debidamente definidos para realizar un servicio con utilidad para la Entidad.

Asimismo, suscribio el cuadro comparativo de cotizaciones con la propuesta econémica de la Empresa, y
la iregular participacion de otras dos (2) personas naturales: David Atilio Dominguez Pozo, y Josmell
Frank Manrique Reynaga; no obstante que en el item 14 de los TDR, se habia requerido la contratacion
de una “persona juridica’, ademas que tales participantes eran proveedores domiciliados en la ciudad de
Andahuaylas, y ninguno del distrito de Tamburco u otra localidad méas proxima; sin alguna razén técnica y
legal que lo justifique; y pese a que la Empresa no acompafié en su solicitud de cotizacion documentos
que acrediten el cumplimiento de los numerales 14.1, 14.2 y 14.3 de los TDR, suscribi6 el acta de
otorgamiento de buena pro a favor de la Empresa, favoreciendo a la Empresa.

4 Mediante Carta N°® 002-2023-ERHC-.AB. de 25 de abril de 2024 (Apéndice n.* 26), el administrado solicité ampliacion de plazo. Al respecto, en
aplicacion del tercer y Glimo parrafo del item ii) del literal c) del numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Imegularidad”, el otorgamiento de ampliacion no comresponde por estar fuera de plazo y ello no amerita su comunicacion.
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Ademas, gestioné documentos como conformidades de servicio sin ninguna observacion que permitieron
pagos a favor de la Empresa, pese a que esta incumplio lo establecido en la normativa sobre fiscalizacion
tributaria, el contrato, los TDR y al margen de las competencias municipales y sus propias obligaciones;
siendo estos documentos el informe n.° 094-2022-ERHC-SGATR-MDT de 1 de agosto de 2022, dirigido
al gerente Municipal, Carlos Emesto Silvera Pastor, a quien informd que generd la conformidad de servicio
correspondiente a la primera entrega sin observaciones en su ejecucion, y solicité que le paguen S/ 6
250,00 soles a la Empresa; y emitio el 4 de agosto de 2022, el acta de conformidad de servicio n.® 721-
2022, para el pago de S/ 6 250,00 a favor de la Empresa. Asi también, emiti6 el informe n.® 0101-2022-
ERHC-SGATR-MDT de 19 de agosto de 2022, dirigido al gerente Municipal, Carlos Emesto Silvera Pastor,
mediante el cual informd que autorizé la conformidad de servicio correspondiente al segundo pago sin
observaciones en su ejecucion, y solicité que se pague S/ 9 375,00 soles a la Empresa; y emitid el 22 de
agosto de 2022 el acta de conformidad de servicios n.° 782-2022, para que se pague los S/ 9 375,00 a
favor de la Empresa; y finalmente, emitié el informe n.° 0135-2022-ERHC-SGATR-MDT de 28 de
noviembre de 2022, dirigido al gerente Municipal, Carlos Emesto Silvera Pastor, mediante el cual informé
dando conformidad del servicio sin observaciones, correspondiente al tercer entregable; y emiti6 el 1 de
diciembre de 2022 el acta de conformidad de servicios n.° 1240-2022, para el pago de S/ 9 375,00 soles
a favor de la Empresa.

Con su accionar, quebrantd lo dispuesto en el articulo 34° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, que establece {...) Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales
se sujetan a la ley de la materia, debiendo hacerlo en acto piblico y preferentemente con las empresas
calificadas constituidas en su jurisdiccién, y a falta de ellas con empresas de ofras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen
como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados. (...)". Asi como el articulo 70° de la precitada
norma, que estipula “Ariculo 70.- Sistema Tributario Municipal. El sistema tributario de las
municipalidades, se rige por la ley especial y el Codigo Tributario en la parte pertinente.

Las municipalidades pueden suscribir convenios con la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT), orientados a optimizar la fiscalizacion y recaudacion de sus tributos, tasas, arbitrios,
licencias y derechos. El costo que representa el cobro de los referidos tributos a través de dichos convenios
no podra ser trasladado a los contribuyentes. (...)".

De la misma forma, con su actuacién funcional transgredi6 lo establecido en los numerales 1, 5 y 6 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que determina *(...)
Articulo IV. - Principios. Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. - Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. (....) 5. Principio de eficiencia. - El empleado
publico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los
escasos recursos con que cuenta el Estado. 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que
requiera la funcion publica. (...)". Asi como los literales a), ), f), e i) del articulo 16° del cuerpo normativo
citado, que establecen “Articulo 16°. — Enumeracién de obligaciones. Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
(...) ¢) Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio publico.” (...) f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién
(...): i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio.; |...)"
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Igualmente, vulnerd los literales a), b), y c) del articulo 4° de la Ley n.” 28716 Ley del Control Intemo en
las Entidades del Estado, que determinan (...) Articulo 4.- Implantacion del control interno. Las entidades
del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos, actividades, recursos,
operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de los objetivos siguientes:
a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de la entidad,
asi como la calidad de los servicios publicos que presta; b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del
Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general,
contra todo hecho irregular o situacion perjudicial que pudiera afectarlos; ¢) Cumplir la normatividad
aplicable a la entidad y sus operaciones; (...)". Asi como los literales a) y c) del articulo 6° de la norma
citada, que estipulan “Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios. Son obligaciones del Titular y
funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y funcionamiento del control interno: a) Velar por el
adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del érgano a su cargo, con sujecion
a la normativa legal y técnica aplicables. (...) ¢) Demostrar y mantener probidad y valores éticos en el
desempefio de sus cargos, promoviéndolos en toda la organizacién. (...)"

A su vez, infringi6 lo establecido en los articulos 61° y 62° del Decreto Supremo n.* 133-2013-EF,
mediante el cual se aprobé el Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario, que estipulan “(...) Articulo
61° FISCALIZACION O VERIFICACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA EFECTUADA POR EL
DEUDOR TRIBUTARIO.- La determinacion de la obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario
esté sujeta a fiscalizacion o verificacion por la Administracion Tributaria, la que podré modificarla cuando
constate la omisién o inexactitud en la informacién proporcionada, emitiendo la Resolucién de
Determinacion, Orden de Pago o Resolucién de Multa. (...) Articulo 62° FACULTAD DE FISCALIZACION.
- La facultad de fiscalizacion de la Administracién Tributaria se ejerce en forma discrecional, de acuerdo a
lo establecido en el Gltimo pérrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar. El ejercicio de la funcion
fiscalizadora incluye la investigacion, inspeccion y el control del cumplimiento de obligaciones tributarias,
incluso de aquellos sujetos que gocen de inafectacion, exoneracion o beneficios tributarios. (...)"

Asimismo, transgredio el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, que establece (...) Articulo IV. Principios del procedimiento
administrativo (...) 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. {...)".

De la misma forma, incumpli6 lo establecido en los literales d), f), y j) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefialan *(...) Articulo 2.- Principios
que rigen las contrataciones. Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los
siquientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que
resulten aplicables al proceso de contratacion. (...) d) Publicidad. El proceso de contratacién debe ser
objeto de publicidad y difusién con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva,
facilitando la supervision y el control de las contrataciones. (...) f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de
contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos. (...) j) Integridad. La conducta de los participes en
cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
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préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna. (...)".

Ademas, transgredio lo establecido en el ltimo parrafo del item 4 de los Términos de referencia. Servicio
para actualizacién de levantamiento predial para los contribuyentes de la Municipalidad Distrital de
Tamburco, que precisa (...) 4. ANTECEDENTES. (...) es de alta prioridad que ha determinado el area
usuaria a fin de contar una informacion real y confiable de la base de datos actualizado”. (...)". Asi como
lo estipulado en el numeral 11.2 del item 11 del indicado cuerpo normativo, que sefiala “11. FORMA DE
PAGO {(...) 11.2 Contratacién de personal para realizar trabajos de actualizacion de levantamiento de
predios estaré a cargo de la Municipalidad distrital de Tamburco. Asi mismo la difusion, perifoneo y
sensibilizacion a la poblacién dando a conocer la actualizacion de levantamiento de predios a realizarse.
(...). Ademas de los numerales 14.1, 14.2, 14.3 del item 14 de la citada noma, que establecen “14.
PERFIL DE LA PERSONERIA JURIDICA. Se requiere la contratacion de persona juridica con las
siguientes especificaciones: 14.1. Empresa dedicada a las actividades de manejo de paquetes
informéticos, servicio de personal y otros. 14.2. Capacitacion especializada en la correcta determinacion
de las obligaciones tributarias y no tributarias y gestion en las obligaciones tributarias municipales, a través
de la fiscalizacion tributaria. 14.3. Manejo de paquetes informéticos de oficina. (...)".

Su actuacion funcional transgredio lo previsto en el articulo 69° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 27), que establece “Articulo 69. - La sub gerencia de
Administracién Tributaria y Rentas esta encargada de planificar, programar, coordinar y supervisar las
acciones de la Administracion Tributaria en estricta observancia de la normatividad legal vigente, tiene a
su cargo la aplicacion de los tributos municipales, teniendo en consideracion para tal fin las reglas que
establece el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado mediante Decreto Supremo N° 135-
99-EF y la Ley de tributacién Municipal aprobada mediante Decreto Legislativo N° 276.". Asi como lo
estipulado en los literales a), i) y k) del articulo 70° del referido cuerpo normativo, que establecen *(...)
Articulo 70. Son funciones de la Sub Gerencia de Administracién Tributaria y Rentas las siguientes: a)
Cumplir las leyes, normas y demés disposiciones del sistema tributario municipal sujeto a lo dispuesto por
el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario vigente y en forma supletoria a la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento General Administrativo.” (...) i) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y demés
normas referentes a acciones de prevencion y fiscalizacion de competencia de la Municipalidad. (...) k)
Planificar, organizar, supervisar los procesos de fiscalizacion hasta su conclusion dentro del marco de un
debido proceso administrativo. (...)".

También, vulnerd lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién
Piblica, que establece “(...) Los fines de la funcion publica son el Servicio a la Nacién, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica, y la obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencién a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de
los recursos publicos, conforme a lo dispuesto por la Ley Marco de Modemizacién de la Gestion del
Estado.” Asi como lo estipulado en los numerales 1,2, y 3 del articulo 6° del mismo cuerpo normativo, que
precisan “(...) Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los
siquientes principios: 1. Respeto. - Adecta su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las leyes,
(...) 2. Probidad. - Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. 3. Eficiencia. -
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y
permanente. (...)". De igual manera, lo sefialado en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 7° de la precitada
norma, que establece *(...) Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. 1. Neutralidad. - Debe actuar con

Informe de Control Especifico N* 014-2024-2-0347-SCE.
Periodo de 2 de junio de 2022 al 29 de diciembre de 2022

Pagina 40 de 57

0042



/@CONTRALOREA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 2.
Transparencia. - Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos
tienen en principio carécter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El
servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. 3. Responsabilidad.
- Todo servidor pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica. (...)".

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho con
evidencia de presunta iregularidad no ha sido desvirtuado por Exal Roger Huaman Contreras y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

3 Glaﬁ Huaraca Villarroel, identificada con Documento Nacional de Identidad
n* Jefe de abastecimiento y bienes patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Tamburco,
periodo de gestion de 1 de febrero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, designada mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 003-2022-GM-MDT de 31 de enero de 2022, vigente del 1 de febrero de 2022,
y cesada en el cargo con Resolucion Gerencia Municipal n.* 190-2022-GM-MDT de 30 de diciembre de
2022, dando por concluida su labor hasta el 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 10), a quien se notifico
el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/0347-02-003
(Apéndice n.° 26), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones al respecto (Apéndice n.® 26).

Comprendida en los hechos porque, en el ejercicio de las funciones de Jefe de abastecimiento y bienes
patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Tamburco, gestiond y suscribié las solicitudes de cotizacion
presentadas por los postores, pese a que no existid un registro formal del ingreso de las indicadas
cotizaciones a la Entidad inobservando las normas del procedimiento administrativo general, y que dos
cotizaciones fueron presentadas por personas naturales: David Atilio Dominguez Pozo, y Josmell Frank
Manrique Reynaga; no obstante que en el item 14 de los TDR se habia requerido la contratacion de una
persona juridica.

Ademas, suscribié el cuadro comparativo de cotizaciones, a pesar que no se priorizaron empresas de la
jurisdiccién de Tamburco, inobservando la Ley Orgénica de Municipalidades.

Asimismo, suscribio el acta de otorgamiento de buena pro, pese a que la Empresa no acompaii6 en su
solicitud de cotizacién documentos que acrediten el cumplimiento de los numerales 14.1, 14.2 y 14.3 de
los TDR, consolidandolo con el documento denominado “Adjudicacion sin procedimiento n.® 0467-2022-
MD TAMBURCO (1ra Convocatoria)”, suscrito, junto al cuadro comparativo de cotizaciones por el sub
Gerente de Administracion Tributaria y Rentas; asi como por la Responsable de Adquisiciones; accionar
que favorecié a la Empresa para que suscriba un contrato con la Entidad a pesar que el servicio no era
necesario y tampoco tenia utilidad para los fines publicos de la Entidad, habiendo incumplido de esta forma
sus funciones inherentes al cargo, asi como inobservd la normativa aplicable, situacion que generd
afectacion econdmica a la entidad por S/ 25 000,00 soles.

Con su accionar, infringié lo dispuesto en el articulo 34° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, que establece “(...) Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales
se sujetan a la ley de la materia, debiendo hacerio en acto publico y preferentemente con las empresas
calificadas constituidas en su jurisdiccién, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacién y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnol6gica y trato justo e igualitario; tienen
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como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados. (...)".

De la misma forma, con su actuacién funcional transgredio lo establecido en los numerales 1, 5 y 6 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que determina *(....)
Articulo IV. - Principios. Son principios que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. - Los
derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. (...) 5. Principio de eficiencia. - El empleado
pliblico ejerce sus actividades empleando los medios estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los
SCasos recursos con que cuenta el Estado. 6. Principio de probidad y ética piblica. - El empleado publico
actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que
requiera la funcion pablica. (...)". Asi como los literales a), c), ), e i) del articulo 16° del citado cuerpo
normativo, que establecen “Articulo 16°. — Enumeracion de obligaciones. Todo empleado esté sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
(...) ¢) Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos pblicos, destinandolos
solo para la prestacion del servicio publico.” (...) f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién
(...); i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio., (...)".

Igualmente, vulnerd los literales a), b), y c) del articulo 4° de la Ley n.® 28716 Ley del Control Intemo en
las Entidades del Estado, que determinan “(...) Articulo 4.- Implantacion del control interno. Las entidades
del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos, actividades, recursos,
operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de los objetivos siguientes:
(...) b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro,
uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o situacion perjudicial que
pudiera afectarlos; ¢c) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones; (...)".

Asimismo, transgredio el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, que establece “...) Articulo IV. Principios del procedimiento
administrativo (...) 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. (...)". Asi como lo previsto en los numerales 128.1, 128.2, 128.3,
y 128.4 del articulo 128 de la norma citada, que estipulan “(...) 128.1. Cada entidad tiene su unidad general
de recepcion documental, trémite documentado o mesa de partes, salvo cuando la entidad brinde servicios
en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en cuyo caso corresponde abrir en cada local registros
auxiliares al principal, al cual reportan todo registro que realicen. 128.2. Tales unidades estan a cargo de
llevar un registro del ingreso de los escritos que sean presentados y la salida de aquellos documentos
emitidos por la entidad dirigidos a ofros érganos o administrados. Para el efecto, expiden el cargo,
practican los asientos respectivos respetando su orden de ingreso o salida, indicando su nimero de
ingreso, naturaleza, fecha, remitente y destinatario. Concluido el registro, los escritos o resoluciones deben
ser cursados el mismo dia a sus destinatarios. 128.3. Dichas unidades tenderén a administrar su
informacién en soporte informético, cautelando su integracion a un sistema tnico de tramite documentado.
128.4. También a través de dichas unidades los administrados realizan todas las gestiones pertinentes a
sus procedimientos y obtienen la informacién que requieran con dicha finalidad. (...)".

De la misma forma, incumpli6 lo establecido en los literales d), f), y j) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefialan “(...) Articulo 2.- Principios
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que rigen las contrataciones. Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los
siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que
resulten aplicables al proceso de contratacién. (...) d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser
objeto de publicidad y difusion con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva,
facilitando la supervision y el control de las contrataciones. (...) f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de
contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos pblicos. (...) j) Integridad. La conducta de los participes en
cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna. (...)".

Ademas, transgredio lo establecido en los numerales 14.1, 14.2, 14.3 del item 14 de los Témminos de
referencia del Servicio para actualizacién de levantamiento predial para los contribuyentes de la
Municipalidad Distrital de Tamburco, que precisa: “14. PERFIL DE LA PERSONERIA JURIDICA. Se
requiere la contratacion de persona juridica con las siguientes especificaciones: 14.1. Empresa dedicada
a las actividades de manejo de paquetes informéticos, servicio de personal y ofros. 14.2. Capacitacion
especializada en la correcta determinacion de las obligaciones tributarias y no tributarias y gestion en las
obligaciones tributarias municipales, a través de la fiscalizacion tributaria. 14.3. Manejo de paquetes
informéticos de oficina. (...)".

Igualmente, transgredio el articulo 62 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
(Apéndice n. °27), que establece “Articulo 62. - La Oficina de Logistica y Bienes Patrimoniales, depende
de la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas, tiene por mision ejecutar acciones administrativas con
el fin de proveer de forma oportuna y adecuada todos los bienes y servicios necesarios para el normal
desenvolvimiento de las actividades de la municipalidad. La Unidad de Logistica y Bienes Patrimoniales
para el normal funcionamiento tiene a cargo las areas: -Patrimonio - Cotizacion - Almacén. (...)". Asicomo
lo estipulado en los literales i) y v) del articulo 63° del referido cuerpo normativo, que establecen. ... )
Articulo 63. - Son funciones de la Unidad de Logistica y Bienes Patrimoniales: (...) i) Supervisar
permanentemente la documentacion de los proveedores, asi como del catélogo de bienes y Servicios.
Organizar, asesorar y controlar los procesos de seleccion de todos los érganos de la Municipalidad. (...}
v) Velar para el cumplimiento de las disposiciones internas y extemas sobre adquisicién de bienes,
servicios (...)".

También, vulnerd lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Piblica, que establece ‘(...) Los fines de la funcion publica son el Servicio a la Nacién, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica, y la obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencién a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de
los recursos publicos, conforme a lo dispuesto por la Ley Marco de Modemizacion de la Gestion del
Estado.” Asi como lo estipulado en los numerales 1,2, y 3 del articulo 6° del mismo cuerpo normativo, que
precisan “(...) Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica. El servidor publico actia de acuerdo a los
siguientes principios: 1. Respeto. - Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes,
(...) 2. Probidad. - Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. 3. Eficiencia. -
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida y
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permanente. (...)". De igual manera, lo sefialado en los numerales 1, 2'y 3 del articulo 7° de la precitada
norma, que establece *(...) Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. 1. Neutralidad. - Debe actuar con
absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempeiio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 2.
Transparencia. - Debe sjecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos
tienen en principio caracter pablico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El
servidor pliblico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. 3. Responsabilidad.
- Todo servidor pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica. (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho con
evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Gladys Huaraca Villarroel y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

4. Emelin Maithi Guizado Solis, identificada con Documento Nacional de Identidad
n.> IS responsable de adquisiciones de la Municipalidad Distrital de Tamburco, periodo de gestion
de 1 de marzo al 31 de diciembre de 2022, contratada con 6rdenes de servicio n. 283, 369, 487, 692,
797, 969, 1133, 1236, 1355 y 1456. (Apéndice n.° 14). A dicha servidora se notific el pliego de hechos
mediante la cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/0347-02-003 (Apéndice n.° 26),
quien no presento sus comentarios o aclaraciones al respecto (Apéndice n.® 26).

Comprendida en los hechos, porque en el ejercicio de sus funciones como responsable de adquisiciones
de la Municipalidad Distrital de Tamburco, gestiond y suscribio las solicitudes de cotizacion presentados
por los postores, pese a que no existid un registro formal del ingreso de las indicadas cotizaciones a la
Entidad inobservando las normas del procedimiento administrativo general, y que dos cotizaciones fueron
presentadas por personas naturales: David Atilio Dominguez Pozo, y Josmell Frank Manrique Reynaga; no
obstante que en el item 14 de los TDR se habia requerido la contratacion de una persona juridica.

Ademas, suscribio el cuadro comparativo de cotizaciones, a pesar de no haberse priorizado a empresas
de la jurisdiccion de Tamburco, con lo cual inobservd el articulo 34° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, que establece “(...) Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales
se sujetan a la ley de la materia, debiendo hacerio en acto piblico y preferentemente con las empresas
calificadas constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Asimismo, suscribi6 el acta de otorgamiento de la buena pro, pese a que la Empresa no acompafid en su
solicitud de cotizacién documentos que acrediten el cumplimiento de los numerales 14.1, 14.2 y 14.3 de
los TDR, siendo consolidado con el documento denominado “Adjudicacion sin procedimiento
n.° 0467-2022-MD TAMBURCO (1ra Convocatoria)’, que lo suscribid junto a otros funcionarios; con lo cual
favorecio a la Empresa para que suscriba un contrato con la Entidad.

Con su accionar funcional, infringi6 lo dispuesto en el articulo 34° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, que establece “(...) Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales
se sujetan a la ley de la materia, debiendo hacerio en acto publico y preferentemente con las empresas
calificadas constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen
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como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados. (...)".

Asi también transgredié lo establecido en los numerales 1, 5y 6 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que determina “(...) Articulo IV. - Principios. Son principios
que rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado
publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala.
(...) 5. Principio de eficiencia. - El empleado publico ejerce sus actividades empleando los medios
estrictamente necesarios, teniendo en cuenta los escasos recursos con que cuenta el Estado. 6. Principio
de probidad y ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica. (...)". Asi como los literales a),
¢), ), e i) del articulo 16° del cuerpo normativo citado, que establecen “Articulo 16°. — Enumeracién de
obligaciones. Todo empleado estd sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico.”
(...) ) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...); i) Conocer las labores del cargo y
capacitarse para un mejor desemperio.; (...)".

Igualmente, vulnerd los literales a), b), y c) del articulo 4° de la Ley n.” 28716 Ley del Control Intemo en
las Entidades del Estado, que determinan “(...) Articulo 4.- Implantacion del control interno. Las entidades
del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control interno en sus procesos, actividades, recursos,
operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento de los objetivos siguientes:
(...) b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro,
uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o situacién perjudicial que
pudiera afectarlos; ¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones; (...)".

Asimismo, transgredio el numeral 1.1. del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, que establece (...) Articulo IV. Principios del procedimiento
administrativo (...) 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. (...)". Asi como lo previsto en los numerales 128.1, 128.2, 128.3,
y 128.4 del articulo 128° de la norma citada, que estipulan “...) 128.1. Cada entidad tiene su unidad general
de recepcién documental, trémite documentario o mesa de partes, salvo cuando la entidad brinde servicios
en varios inmuebles ubicados en zonas distintas, en cuyo caso corresponde abrir en cada local registros
auxiliares al principal, al cual reportan todo registro que realicen. 128.2. Tales unidades estan a cargo de
llevar un registro del ingreso de los escritos que sean presentados y la salida de aquellos documentos
emitidos por la entidad dirigidos a otros drganos o administrados. Para el efecto, expiden el cargo, practican
los asientos respectivos respetando su orden de ingreso o salida, indicando su numero de ingreso,
naturaleza, fecha, remitente y destinatario. Concluido el registro, los escritos o resoluciones deben ser
cursados el mismo dia a sus destinatarios. 128.3. Dichas unidades tenderén a administrar su informacion
en soporte informético, cautelando su integracion a un sistema Unico de trémite documentado. 128.4.
También a través de dichas unidades los administrados realizan todas las gestiones pertinentes a sus
procedimientos y obtienen la informacién que requieran con dicha finalidad. (...)".

De la misma forma, incumpli lo establecido en los literales d), f), y j) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefialan (...) Articulo 2.- Principios

Informe de Control Especifico N* 014-2024-2-0347-SCE.
Periodo de 2 de junio de 2022 al 29 de diciembre de 2022

Pagina 45 de 57

0047



’@:comRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

que rigen las contrataciones. Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los
siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que
resulten aplicables al proceso de contratacion. (...) d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser
objeto de publicidad y difusién con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva,
facilitando la supervision y el control de las contrataciones. (...) f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de
contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines plblicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos. (...) j) Integridad. La conducta de los participes en
cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades
competentes de manera directa y oportuna. (...)".

Ademas, transgredié lo establecido en los numerales 14.1, 14.2, 14.3 del item 14 de los términos de
referencia Servicio para actualizacion de levantamiento predial para los contribuyentes de la Municipalidad
Distrital de Tamburco, que precisa “14. PERFIL DE LA PERSONERIA JURIDICA. Se requiere la
contratacion de persona juridica con las siguientes especificaciones: 14.1. Empresa dedicada a las
actividades de manejo de paquetes informéticos, servicio de personal y ofros. 14.2. Capacitacion
especializada en la correcta determinacion de las obligaciones tributarias y no tributarias y gestion en las
obligaciones tributarias municipales, a través de la fiscalizacion tributaria. 14.3. Manejo de paquetes
informéticos de oficina. {...)".

En la misma forma, incumplié la clausula sexta de su Contrato de locacion de servicios n.° 151-2022-MDT
de 31 de mayo de 2022, suscrito con Carlos Emesto Silvera Pastor, gerente Municipal de la Entidad,
mediante el cual se contrat a esta Ultima como responsable de la unidad de adquisiciones de la Entidad
en el periodo del 1 de junio al 31 de agosto de 2022, que estipula “(...) CLAUSULA SEXTA:
OBLIGACIONES DEL LOCADOR. - Elaborar la Ordenes de compra en el SIGA, hasta su internamiento. -
Elaborar las Ordenes de Servicio en el SIGA, hasta su conformidad. - Elaborar informes y reportes
requeridos. - Seguimiento en la recepcién suministros y/o bienes adquiridos con almacén de bienes. -
Consolidar el cuadro de necesidades de las metas en lo referente a bienes de consumo. - Apoyar en
registro de fase del compromiso haciendo uso del SIAF. - Apoyar en la elaboracién de documentos de
planeamiento, programacion, informes, cuadro de necesidades y requerimiento de bienes y servicios que
requiere las oficinas de la Municipalidad Distrital de Tamburco”. - Otras de indole administrativo. - Ofras
actividades asignadas por el jefe inmediato. (...)".

Su actuacion funcional transgredio lo estipulado en el articulo 62° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 27), que establece “Articulo 62. - La Oficina de Logistica y Bienes
Patrimoniales, depende de la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas, tiene por misién ejecutar
acciones administrativas con el fin de proveer de forma oporfuna y adecuada todos los bienes y servicios
necesarios para el normal desenvolvimiento de las actividades de la municipalidad. La Unidad de Logistica
y Bienes Patrimoniales para el normal funcionamiento tiene a cargo las éareas: -Patrimonio — Cotizacion —
Almacén. (...)". Asi como lo estipulado en los literales i) y v) del articulo 63° del referido cuerpo normativo,
que establecen. (...) Articulo 63. - Son funciones de la Unidad de Logistica y Bienes Patrimoniales: (...) i)
Supervisar permanentemente la documentacion de los proveedores, asi como del catdlogo de bienes y
servicios. Organizar, asesorar y controlar los procesos de seleccion de todos los drganos de la
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Municipalidad. (...) v) Velar para el cumplimiento de las disposiciones intemas y externas sobre adquisicion
de bienes, servicios (...)".

También, vulnerd lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Piblica, que establece {....) Los fines de la funcion publica son el Servicio a la Nacion, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica, y la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal,
de manera que se logre una mejor atencién a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los
recursos publicos, conforme a lo dispuesto por la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.”
Asi como lo estipulado en los numerales 1,2, y 3 del articulo 6° del mismo cuerpo normativo, que precisan
“(...) Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica. EI servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
principios: 1. Respeto. - Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, (...) 2.
Probidad. - Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona. 3. Eficiencia. -
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y
permanente. (...)". De igual manera, lo sefialado en los numerales 1, 2'y 3 del articulo 7 de la precitada
norma, que establece (...) Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. 1. Neutralidad. - Debe actuar con
absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. 2.
Transparencia. - Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos
tienen en principio carécter pdblico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El
servidor publico debe de brindar y facilitar informacién fidedigna, completa y oportuna. 3. Responsabilidad.
- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion pablica. (...)".

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho con
evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Emelin Maithi Guizado Solis y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

o Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Imegularidad “Contratacion de servicio sin utilidad y finalidad
piblica, aparentando actos para justificar su ejecucion y pago en beneficio de tercero, generd
defraudacion patrimonial a la entidad por S/. 25 000,00.", estan desarrollados en el (Apéndice n.°2)
del Informe de Control Especifico.

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Contratacion de
servicio sin utilidad y finalidad piblica, aparentando actos para justificar su ejecucion y pago en
beneficio de tercero, generd defraudacion patrimonial a la entidad por S/. 25 000,00.", estan
desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

e —— e ————
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Tamburco, se formula la conclusion siguiente:

1. Se contratd el “Servicio de actualizacion de levantamiento predial del distrito de Tamburco” sin utilidad
para la Entidad, con fondos que no estaban previstos inicialmente para fiscalizacion tributaria, y que
dicho servicio no estuvo considerado como prioritario, razon por la cual no aparecia en diferentes
instrumentos de gestion, tales como el cuadro de necesidades, el Plan Estratégico Institucional o el
Plan Anual de Trabajo de la Sub Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas; sin embargo, el
Subgerente de esta (ltima dependencia administrativa municipal, elabort los TDR, sefialando que era
de alta prioridad, para justificar su realizacion, para lo cual generd el correspondiente pedido de servicio
con una denominacion que denota imprecision y desconocimiento de la fiscalizacion tributaria, y que
fue autorizada por el Gerente Municipal, con lo cual se simulé un procedimiento para su contratacion,
donde participaron 3 cotizantes de una ciudad distante y ninguno de la misma localidad o de la mas
cercana, en un contexto donde se soslayé lo que expresamente sefiala la Ley Organica de
Municipalidades para la contratacion preferente con empresas calificadas constituidas en su
jurisdiccién, y los principios de las contrataciones publicas tales como el de publicidad.

Asi, durante el simulado procedimiento para la contratacion, entre los postores o cotizados, dos eran
personas naturales, no obstante que los TDR habian sido categéricos en considerar el requerimiento
de una empresa Juridica. En esta situacion se advierte que los funcionarios intervinientes ingresaron
su documento de propuesta de manera directa, y no por el canal regular (mesa de partes) ademas que
favorecieron a la Empresa al no observar que incumplia con acreditar los requisitos establecidos en
los numerales 14.1, 14.2, 14.3 del item 14 concemientes con la personeria juridica, sefialados en los
TDR, y procedieron a adjudicarle el servicio para que seguidamente firmen el respectivo contrato, a
pesar que dicha empresa tenia como accionista a una persona conocida que fue compafiera de trabajo
del Sub Gerente de Administracion Tributaria y Rentas en la Entidad, donde hubo una relacion de
subordinacion jerarquica por los cargos que desempefiaron.

De esa manera, durante la ejecucién del contrato se puso en evidencia el verdadero sentido de la
contratacion correspondiente a una fiscalizacion tributaria en un universo de 3000 predios de
contribuyentes, que se desarrollé solo para justificar el pago que estuvo convenido, pues, se simulo el
servicio realizando actos informales al margen del contrato y de las normas intervinientes, para cuyos
tramites de pagos la empresa presentd 3 informes adjuntando documentos denominados fichas de
inspeccion predial, a los cuales, el Sub Gerente de Administracion Tributaria y Rentas dio
conformidades sin ninguna observacion, asi como también fueron impulsados y autorizados para su
pago por el Gerente Municipal en 3 diferentes momentos, con lo cual se obtuvo un aparente servicio,
que no era necesario en aquél momento y que hasta la fecha carece de utilidad para la Entidad, con
lo cual se generd defraudacion patrimonial por S/ 25 000.00.

VI. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Entidad comprendidos
en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su
competencia. (Conclusion n.° 1)
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A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Apurimac:

1. Iniciar la accién penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.® 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia fedateada del Oficio n.® 033-2023-MDT/GM de 7 de marzo de 2023, a través
del cual se remitieron al 6rgano de Control Institucional, los comprobantes de pago n®
39y 40 de 15 de agosto de 2022; asi como los comprobantes 45 y 46 de 26 de agosto
de 2022; y los comprobantes 81y 82 de 29 de diciembre de 2022, mediante los cuales
se pago la ejecucion del “Servicio de actualizacion de levantamiento predial del distrito
de Tamburco”.

Los comprobantes n°s 039 y 040 contienen entre otros:

4.1. Copia fedateada de los Términos de referencia. Servicio para actualizacion de
levantamiento predial para los contribuyentes de la Municipalidad Distrital de
Tamburco.

4.2, Copia fedateada del Pedido de servicio n.” 00462 de 2 de junio de 2022,
mediante el cual el area usuaria requiri6 el servicio.

4.3. Copia fedateada de la Solicitud de cotizacion suscrita por Josmell Frank
Manrique Reynaga, de 2 de junio de 2022, e impreso el 7 de junio de 2022.

4.4. Copia fedateada de la Solicitud de cotizacion suscrita por David Atilio
Dominguez Pozo, de 2 de junio de 2022, e impreso el 7 de junio de 2022.

4,5. Copia fedateada de la Solicitud de cotizacion suscrita por Sadl Ortega Marcos,
gerente general de la Constructora y Consultora ANAXSA S.A.C., 2 de junio de
2022, e impreso el 7 de junio de 2022.

4.6. Copia fedateada del Cuadro comparativo de cotizaciones de 10 de junio de
2022, con la propuesta econdmica de la Empresa, y la irregular participacion
de dos (2) personas naturales: David Atilio Dominguez Pozo; y Josmell Frank
Manrique Reynaga.

4.7. Copia fedateada del Acta de otorgamiento de buena pro. Adjudicacion sin
procedimiento n.® 0467-2022-MD TAMBURCO (1ra. Convocatoria) de 10 de
junio de 2022.

4.8. Copia fedateada del Contrato de locacion de servicio n.* 093-2022-OL-GM-
MDT de 10 de junio de 2022, suscrito entre Carlos Emesto Silvera Pastor,
gerente Municipal de la Entidad, y Sadl Ortega Marcos, gerente de la Empresa.
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49. Copia fedateada del Informe n.° 001-2022-EOF. de 5 de julio de 2022,
mediante el cual el gerente general de la Empresa informé a la Entidad sobre
el avance de la prestacion del servicio correspondiente al primer entregable.

4.10. Copia fedateada de la Carta n.° 001-2022-EOF. de 1 de agosto de 2022,
mediante el cual el gerente general de la Empresa solicito a la Entidad el pagé
por el trabajo de fiscalizacion tributaria y actualizacién del impuesto predial
realizado en la jurisdiccion del distrito de Tamburco.

4.11. Copia fedateada del Informe n.® 094-2022-ERHC-SGATR-MDT. de 1 de agosto
de 2022, mediante el cual el sub Gerente de Administracion Tributaria y Rentas,
Exal Roger Huamén Contreras, informé que genero la conformidad de servicio
correspondiente a la primera entrega sin observaciones en su ejecucion, y
ademas solicitd que se pague S/ 6 250,00 a favor de la Empresa.

4.12. Copia fedateada del acta de conformidad de servicio n.” 721-2022, de 4 de
agosto de 2022, suscrita por el sub Gerente de Administracién Tributaria y
Rentas, Exal Roger Huamén Contreras, para el pago de S/ 6 250,00 a favor de
la Empresa.

4.13. Copiafedateada del memorandum n.° 1444-2022-GM-MDT-AB. de 8 de agosto
de 2022, mediante el cual el gerente municipal de la Entidad dispuso a
Tesoreria que realice el primer pago a favor de la Empresa, por la suma de
S/ 6 250,00.

4.14. Copia fedateada de los Comprobantes de pago n 039 y 040 de 15 de agosto
de 2022, mediante los cuales se realiz el pago por la ejecucion del servicio,
correspondiente al primer pago.

Los comprobantes n° 045 y 046, contienen entre otros:

4.15. Copia fedateada del Informe n.° 002-2022-EOF. de 12 de julio de 2022,
mediante el cual el gerente general de la Empresa informé a la Entidad sobre
el avance de la prestacion del servicio correspondiente al segundo entregable.

4.16. Copia fedateada de la Carta n.° 002-2022-EOF. de 2 de agosto de 2022,
mediante el cual el gerente general de la Empresa solicitd a la Entidad el pago
por el trabajo de fiscalizacion tributaria y actualizacion del impuesto predial
realizado en la jurisdiccion del distrito de Tamburco.

4.17. Copia fedateada del Informe n.® 0101-2022-ERHC-SGATR-MDT. de 19 de
agosto de 2022, mediante el cual el sub Gerente de Administracion Tributaria
y Rentas, Exal Roger Huaman Contreras, informé que generd la conformidad
de servicio correspondiente a la segunda entrega sin observaciones en su
ejecucion, y ademas solicitd que se pague S/ 9 375,00 a favor de la Empresa.

4.18. Copia fedateada del acta de conformidad de servicios n.* 782-2022 de 22 de
agosto de 2022, suscrita por el sub Gerente de Administracion Tributaria y
Rentas, Exal Roger Huaméan Contreras, para el pago de S/9 375,00 a favor de
la Empresa.

4.19. Copia fedateada del memorandum n.° 1548-2022-GM-MDT-AB. de 25 de
agosto de 2022, mediante el cual el gerente municipal de la Entidad dispuso a
Tesoreria realice el segundo pago a favor de la Empresa, por la suma de
S$/9 375,00.
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4.20. Copia fedateada de los Comprobantes de pago ne. 045 y 046 de 26 de agosto
de 2022, mediante los cuales se realiz6 el pago por la ejecucion del servicio,
correspondiente al segundo pago.

Los comprobantes n ° 081 y 082, contienen entre otros:

4.21. Copia fedateada del Informe n.° 003-2022-EOF. de 18 de julio de 2022,
mediante el cual el gerente general de la Empresa informé a la Entidad sobre
el avance de la prestacion del servicio correspondiente al tercer entregable.

4.22. Copia fedateada de la Carta n.” 003-2022-EOF. de 2 de agosto de 2022,
mediante el cual el gerente general de la Empresa solicitd a la Entidad el pago
por el trabajo de fiscalizacion tributaria y actualizacion del impuesto predial
realizado en la jurisdiccion del distrito de Tamburco.

4.23. Copia fedateada del Informe n.® 0135-2022-ERHC-SGATR-MDT. de 28 de
noviembre de 2022, mediante el cual el sub Gerente de Administracion
Tributaria y Rentas, Exal Roger Huaman Contreras, informd que genert la
conformidad de servicio correspondiente al tercer entregable sin observaciones
en su ejecucion.

4.24. Copia fedateada del acta de conformidad de servicios n.® 1240-2022 de 1 de
diciembre de 2022, suscrita por el sub Gerente de Administracion Tributaria y
Rentas, Exal Roger Huaman Contreras, para el pago de S/ 9 375,00 a favor de
la Empresa.

4.25. Copia fedateada del memorandum n.° 2604-2022-GM-MDT-AB. de 20 de
diciembre de 2022, mediante el cual el gerente municipal de la Entidad dispuso
a Tesoreria realice el tercer pago a favor de la Empresa, por la suma de
S/9 375,00.

4.26, Copia fedateada de los Comprobantes de pago n . 081 y 082 de 29 de
diciembre de 2022, mediante los cuales se realizd el pago por la ejecucion del
servicio, correspondiente al tercer pago.

Apéndice n.°5: Copia fedateada de la Carta n.° 01-2023-EMGS de 10 de noviembre de 2023,
remitida al OCI por Emelin Maithi Guizado Solis, ex responsable de la Unidad de
adquisiciones de la Entidad en el afio 2022, mediante la cual respondié al
requerimiento realizado.

Apéndice n.°6: Copia fedateada de la Modificacion Presupuestal Nota n.° 0000000284 de 13 de
mayo de 2022, con la cual se anulé el presupuesto asignado para la meta 0016
correspondiente a gerenciar recursos materiales, humanos y financieros, para
asignario como crédito presupuestal a la meta 0018 correspondiente a fiscalizacion
y cobranza tributaria, que afectdé el rubro 09 sobre recursos directamente
recaudados, por el monto de S/ 25 000.00.

Apéndice n.°7:  Copia fedateada del Oficio n.® 646-2023-AL-MDT de 17 de octubre de 2023, a través
del cual se remitieron, entre otros la siguiente informacién:

7.1. Copia fedateada del Informe n.* 195-2023-MDT/OLBP/LIC.ADM.RAB de 17 de
setiembre de 2023, mediante el cual el jefe de Logistica y Bienes Patrimoniales
informé que la contratacion del servicio no estuvo considerada en el Plan Anual
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Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

de Contrataciones (PAC) para el afio 2022, ademas adjuntd el PAC
correspondiente al afio 2022. Asimismo, sefialé que la contratacion del servicio
no estuvo proyectado o incorporado en el cuadro de necesidades para el afio
2022.

Copia fedateada del Oficio n.” 150-2024-AL-MDT de 21 de marzo de 2024, a través
del cual se remitieron, entre ofros la siguiente informacion:

8.1. Copia fedateada del Informe n.® 102-2024-EMS-DPYP-MDT-03 de 21 de marzo
de 2024,.

Copia fedateada de la Carta n.° 001-2023-ERHC-.AB. de 11 de abril de 2024,
remitida a la Comision de Control por Exal Roger Huaman Contreras, ex Sub Gerente
de Administracion Tributaria y Rentas de la Entidad, mediante la cual respondi6 al
requerimiento realizado.

Copia fedateada del Oficio n.® 416-2023-AL-MDT. de 2 de agosto de 2023, a través
del cual se remitieron, entre otros la siguiente informacion:

10.1. Copia fedateada del Informe n.® 110-2023/YFP-SGATR-MDT de 21 de julio de
2023.

10.2. Copia fedateada del Informe n.° 130-2023M. D-TAMBURCO/LOGISTICA/
F.CH.D de 31 de julio de 2023.

10.3. Copia fedateada del Informe n.* 290-2023-URH-MDT-APURIMAC de 31 de
julio de 2023.

Copia fedateada de la Carta n.° 074-2024-URRHH-MDT/A de 17 de abril de 2024,
mediante la cual la Entidad remiti6 las boletas de pago correspondientes al periodo
de febrero a diciembre de 2020, de Exal Roger Huaméan Contreras, quien estuvo
contratado por la Entidad en el periodo sefialado bajo el régimen de contratacion
administrativa de servicios, Decreto Legislativo n.° 1057, como responsable del Area
de Administracion Tributaria.

Copia fedateada del Oficio n.°706-2023-AL-MDT. de 14 de noviembre de 2023,
mediante el cual remitieron las resoluciones de designacion y cese de Exal Roger
Huaman Contreras en el cargo de sub Gerente de Administracion Tributaria y Rentas,
y Gladys Huaraca Villarroel, jefa de Abastecimiento y Bienes Patrimoniales de la
Entidad, que comprende los siguientes documentos:

12.1. Resolucion de Gerencia n.® 003-2021-GM-MDT de 4 de enero de 2021.

12.2. Resolucion de Gerencia Municipal n.° 152-2022-GM-MDT de 8 de
noviembre de 2022.

12.3. Resolucion de Gerencia Municipal n.° 163-2022-AL-MDT de 21 de
noviembre de 2022.

124. Resolucion de Gerencia Municipal n.° 189-2022-GM-MDT. de 30 de
diciembre de 2022.

125. Resolucién de Gerencia Municipal n.° 003-2022-GM-MDT de 31 de enero
de 2022.

e ———— e e P P R e e e
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12.6. Resolucion Gerencia Municipal n.° 190-2022-GM-MDT. de 30 de diciembre
de 2022.

Apéndice n.° 13: Copia fedateada del Oficio n.® 793-2023-AL-MDT. de 18 de diciembre de 2023,
mediante el cual remitieron las resoluciones de designacion y cese de Carlos Ernesto
Silvera Pastor en el cargo de gerente municipal de la Entidad, que comprende los
siguientes documentos:

13.1.  Resolucion de Alcaldia n.® 0200-2021-A-MDT de 27 de agosto de 2021.
13.2.  Resolucion de Alcaldia n.* 310-2022-A-MDT de 30 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 14: Copia fedateada del Oficio n.® 721-2023-AL-MDT. de 17 de noviembre de 2023,
mediante el cual se remitieron diez (10) comprobantes correspondientes a los pagos
efectuados a Emelin Maithi Guisado Solis, ademas de contener las ordenes de
servicio y contratos de locacion de servicios, como responsable de la Unidad de
adquisiciones de la Entidad:

14.1. Copia fedateada del comprobante de pago n.® 017 de 5 de abril de 2022, que
tiene adjunta la Orden de servicio n.” 0283 de 30 de marzo de 2022 y otros
documentos.

14.2. Copia fedateada del comprobante de pago n.® 068 de 3 de mayo de 2022,
que tiene adjunta la Orden de servicio n.” 0369 de 20 de abril de 2022 y otros
documentos.

14.3. Copia fedateada del comprobante de pago n.° 0122 de 3 de junio de 2022,
que tiene adjunta la Orden de servicio n.” 0487 de 11 de mayo de 2022 y
otros documentos.

14.4. Copia fedateada del comprobante de pago n.® 0523 de 6 de julio de 2022,
que tiene adjunta la Orden de servicio n.” 0692 de 30 de junio de 2022 y otros
documentos.

14.5. Copia fedateada del comprobante de pago n.® 0683 de 1 de agosto de 2022,
que tiene adjunta la Orden de servicio n.” 0797 de 26 de julio de 2022 y ofros
documentos.

14.6. Copia fedateada del comprobante de pago n.® 0204 de 2 de setiembre de
2022, que tiene adjunta la Orden de servicio n." 0969 de 31 de agosto de
2022, y ademas:

14.6.1. Copia fedateada del Contrato de locacion de servicios n.® 151 -2022-
GM-MDT de 31 de mayo de 2022, suscrito entre el gerente municipal
de la Entidad y Emelin Maithi Guisado Solis.

14.7. Copia fedateada del comprobante de pago n.” 01093 de 6 de octubre de
2022, que tiene adjunta la Orden de servicio n.” 01133 de 5 de octubre de
2022 y otros documentos.

14.8. Copia fedateada del comprobante de pago n.® 0693 de 2 de noviembre de
2022 que contiene adjunta la Orden de servicio n.” 01236 de 26 de octubre
de 2022 y otros documentos.

14.9. Copia fedateada del comprobante de pago n.® 0863 de 2 de diciembre de
2022 que contiene adjunta la Orden de servicio n.” 01355 de 23 de noviembre
de 2022 y otros documentos.
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14.10. Copia fedateada del comprobante de pago n.° 0352 de 22 de diciembre de
2022 que contiene adjunta la Orden de servicio n.” 1456 de 16 de diciembre
de 2022 y otros documentos.

Apéndice n.° 15: Copia fedateada de la Carta n.” 001-2024-DADP-CONSULTOR de 11 de abril de
2024 remitida a la Comisién de Control por David Atilio Dominguez Pozo, mediante
la cual respondio al requerimiento realizado.

Apéndice n.° 16:  Copia fedateada del Documento S/N de 11 de abril de 2024 remitida a la Comision
de Control por Josmell Frank Manrique Reynaga, mediante el cual respondio al
requerimiento realizado.

Apéndice n.° 17:  Copia fedateada del Oficio n.’° 00241-2024-
SUNARP/ZRX/UREG/ORANDAHUAYLAS de 22 de abril de 2024 la Partida
n.° 11043658 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de
Andahuaylas.

Apéndice n.° 18: Copia fedateada del Oficio n.° 048-2023-MDT/GM de 16 de marzo de 2023, a través
del cual se remitieron, entre otros, la siguiente documentacion:

18.1. Copias fedateadas de los documentos denominados “fichas de inspeccion
predial’, acomparniados con vistas fotograficas de viviendas y suministros
eléctricos.

18.2. Copia fedateada del Informe n.° 029-2023-SGAT-MDT. de 14 de marzo de
2023.

Apéndice n.° 19: Copia fedateada del Oficio n.° 476-2023-AL-MDT. de 21 de agosto de 2023, que
contiene entre otros:

19.1. Copia fedateada del Informe n.° 145-2023-MDT/OA/RAB de 18 de agosto de
2023.

Apéndice n.° 20: Copia fedateada de la Carta S/N de 17 de noviembre de 2023, remitida al OCI por
Jimmy Espinoza Silva, quien fungié de “inspector”, mediante la cual respondié al
requerimiento realizado.

Apéndice n.° 21: Copia fedateada del documento S/N de 30 de noviembre de 2023, remitida al ocCl
por Neyder Omar Saavedra Quispe, quien fungié de “inspector’, mediante la cual
respondié al requerimiento realizado.

Apéndice n.° 22: Copia fedateada del Oficio n.” 008-2024-MDT-GM. de 1 de abril de 2024, que
contiene:

22.1. Copia fedateada del Informe n.°® 057-2024/YFP-SGATR-MDT de 26 de marzo
de 2024.

Apéndice n.° 23: Copia fedateada del Oficio n.° 406-2023-MDT/ALC de 5 de setiembre de 2023, que
contiene:
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23.1. Copia fedateada del acta de nacimiento de Saul Alexander Ortega Marcos,
documento certificado por el Responsable de la Oficina de Registros del Estado
Civil de la Municipalidad Distrital de Tate - Ica, el 5 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 24:  Copia fedateada del acta de matrimonio de IS < cbrado entre
emitido por el RENIEC, certificado
por el jefe de Registro Civil de la Municipalidad Distrital de San Jeronimo, de la
Provincia de Andahuaylas de la region de Apurimac.

Apéndice n.° 25:  Copia fedateada del Oficio n.° 507-2023-AL-MDT. de 31 de agosto de 2023, mediante
el cual remitieron las resoluciones de designacion y cese de Edith Juro Loayza y
Edward Ortega Fernandez en el cargo de gerente municipal de la Entidad, que
comprende los siguientes documentos:

25.1. Copia fedateada del Informe n.° 334-2023-URRHH-MDT-APURIMAC de 29 de
agosto de 2023, que contiene entre otros:
» Resolucion de Alcaldia n.° 193-2019-AL-MDT de 3 de julio de 2019.
e Cartan.® 20-2019-GM-MDT de 2 de julio de 2019.
o Resolucion de Alcaldia n.® 170-2019-AL-MDT de 10 de junio de 2019.
¢ Resolucion de Alcaldia n.® 162-2020-A-MDT de 7 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 26: Cédulas de notificacion, cédulas de notificacion electronica, y evaluacion de
comentarios y aclaraciones, de acuerdo al siguiente detalle:

¢ Copia de la cédula de notificacion N° 001-2024-CG/GRAP/OCI-SCE-MPA;
y Cédula de notificacion electronica N° 00000002-2024-CG/0347-02-003,
ambos de 17 de abril de 2024, mediante el cual se comunico el Pliego de
Hechos a Carlos Emesto Silvera Pastor.

e Copia de la cédula de nofificacion N° 002-2024-CG/GRAP/OCI-SCE-MPA;
y Cédula de notificacion electronica N° 00000005-2024-CG/0347-02-003,
ambos de 17 de abril de 2024, mediante el cual se comunico el Pliego de
Hechos a Exal Roger Huaméan Contreras.

e Copia de la cédula de nofificacion N° 003-2024-CG/GRAP/OCI-SCE-MPA;
y Cédula de notificacion electronica N° 00000003-2024-CG/0347-02-003,
ambos de 17 de abril de 2024, mediante el cual se comunico el Pliego de
Hechos a Gladys Huaraca Villarroel.

e Copia de la cédula de notificacion N° 004-2024-CG/GRAP/OCI-SCE-MPA,;
y Cédula de notificacion electronica N° 00000004-2024-CG/0347-02-003,
ambos de 17 de abril de 2024, mediante el cual se comunico el Pliego de
Hechos a Emelin Maithi Guizado Solis.

o Copia de la cédula de notificacion electronica N° 00000006-2024-CG/0347-
02-003 de 22 de abril de 2024, mediante el cual se comunicd a Emelin Maithi
Guizado Solis la correccion de la cédula de nofificacion N° 004-2024-
CG/GRAP/OCI-SCE-MPA, adjuntando copia fedateada el Oficio
n.° 011-2024-CG/GRAP/OCI-0347 de 22 de abril de 2024.

e Copia fedateada de la Carta n.® 002-2023-ERHC-.AB. de 25 de abril de
2024, mediante el cual Exal Roger Huaman Contreras solicitd
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extemporaneamente ampliacion de plazo para la presentacion de
comentarios o aclaraciones.
e  Evaluacién de comentarios y aclaraciones.

Apéndice n.° 27: Copia fedateada del Informe n.® 313-2023-EMS-DPYP-MDT-08 de 1 de agosto de 2023,
mediante el cual la directora de Planificacion y Presupuesto remitié copia del siguiente
documento de gestion:

27.1. Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 007-2020-CM-MDT de 27 de
agosto de 2020, con el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la
Entidad.

Abancay, 21 de mayo de 2024,

—

o £ TN
RPN

a3 =5

Supervisor de la Comisién de Control Jefe de la Gomision de Control

Edel Poma oto\

Abogado de la Comisién de Control
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EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ABANCAY, que suscribe el presente informe, ha revisadg su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Abancay, 22 de mayo de 2024.
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0260-2024-CG/GRAP/OCI-0347

EMISOR : EDEL POMA SOTO - SUPERVISOR - COMISION DE CONTROL DEL
OCI DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : RAUL SILVA CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBURCO
Sumilla:

Me dirijo a usted, para notificar el informe N° 014-2024-2-0347-SCE denominado "Contratacion de
servicio sin utilidad y finalidad publica, aparentando actos para justificar su ejecucién y pago en
beneficio de tercero, generd defraudacion patrimonial a la entidad por S/ 25 000,00" y su apendice 1,
dejando constancia que el informe de Control Especifico y sus apéndices que consta de 7296 folios
(completo), fisico fueron remitidos a traves de mesa de partes de la Municipalidad Distrital de
Tamburco.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20175824619:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000007-2024-CG/0347-02-003

2. Ofic n.° 0260-2024-CG/GRAP/OCI-0347

3. Inf. n°® 014-2024-2-0347-SCE.

NOTIFICADOR : EDEL POMA SOTO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 2k
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %53

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: i3
5ZV7E3B
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-2024-CG/0347-02-003

DOCUMENTO : OFICIO N° 0260-2024-CG/GRAP/OCI-0347

EMISOR : EDEL POMA SOTO - SUPERVISOR - COMISION DE CONTROL DEL
OCI DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : RAUL SILVA CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBURCO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20175824619

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 62

Sumilla: Me dirijo a usted, para notificar el informe N° 014-2024-2-0347-SCE denominado
"Contratacidon de servicio sin utilidad y finalidad publica, aparentando actos para justificar su
ejecucion y pago en beneficio de tercero, generd defraudacién patrimonial a la entidad por S/ 25
000,00" y su apendice 1, dejando constancia que el informe de Control Especifico y sus apéndices
que consta de 7296 folios (completo), fisico fueron remitidos a traves de mesa de partes de la
Municipalidad Distrital de Tamburco.

Se adjunta lo siguiente:

1. Ofic n.° 0260-2024-CG/GRAP/OCI-0347
2. Inf. n° 014-2024-2-0347-SCE.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ik
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5VG20L7
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Abancay, 29 de mayo de 2024

Oficio N° 0260-2024-CG/GRAP/OCI-0347

Sefior

Raul Silva Campos

Alcalde

Municipalidad Distrital de Tamburco
Plaza de Armas s/n

Tamburco JAbancay/Apurimac

ASUNTO . Remisién de Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-0347-SCE.

REFERENCIA : a) Oficio n.® 0120-2024-CG/GRAP/OCI-0347 de 11 de marzo de 2024.
b) Resolucion de Contraloria N° 428-2023-CG de 20 de diciembre de 2023, que
aprueba el “Plan Nacional de Control 2024”.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Contratacion
de servicio sin utilidad y finalidad publica, aparentando actos para justificar su ejecucion y pago en beneficio
de tercero, generd defraudacion patrimonial a la entidad por S/ 25 000,00” en la Municipalidad Distrital de
Tamburco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 014-2024-2-0347-SCE, el mismo
que se adjunta en original con sus apéndices en trece tomos con 7296 folios.

Asimismo, se ha remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de funcionarios involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad,
y respecto del cual se encuentra impedido de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Apurimac para el inicio de las
acciones penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
_ Firmado digitalmente por FOMA SOTO
Q e

L.ﬂ. EOINTIE_AL?:!}I;A Feaha: 2024 08:0G-58 -05:00

Edel Poma Soto
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Abancay
Contraloria General de la Republica

C.c.
Arch/



OCI-08
Sello

OCI-08
Sello


