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tNFoRME DE coNTRoL ESPEClFlco N' 01+202&2-0317.scE

'coxrmrlc6tt DE sERvlclo slN urlLlDAD Y FINALIDAD PÚBLlcA, APARENTANDo .

AcToS PARA JUSTIFICAR SU EJECUCÉN Y PAGO EN BENEFICIO DE TERCERO, GENERÓ

DEFRAUDAc6N PATRIMoNIAL A LA ENTIoAD PoR
s/ 25 000,00'

peRíooo: z or ¡uillo 0E 2022 AL 29 DE DlclEtBRE DEL 2022

I. A]{IECEDEi{TES

1.Oñgen

ElserviciodeControlEspecificoaHechosconPEsUntalrregularidadacargodelaMury'Eld9q
Distfilal de Tambufco, es un seNicio de control pograrnado en el Plan Anual de control 2024 del

éü; d. conrtoilnlrit .io*r (oCl) de la Mun¡dpalijad Poüncial de Abarya1' Fs§lr.adg.eJ' .el

Siitema de Confol Gubemamental -'SCG. con la orden de serviio n.' 24347'2024-003, iniciado

mediante oficio n.' 0120-202&CG/GRAP/OC|{347 de 11 de mazo de 2024, en el mafco de lo preüsto

án i, o¡oti* n." 007_2021-CG/NORM 
.&Nic¡o de contol Especifico a Hgfllos con P¡esunb

l*grf.ridJ', .prb.da rnediante Resolución de Confaloría n.' 13+2021-CG de 11 de jun¡o de 2021,

nniifi."dacon Re.olución de Contraloría n.' 140-2021-CG de 24 de iunio de 2021, Resolucó-n d!

contraloria n.' MT2022-CG óe 24 de febrero de 2022, Resolución de contraloría n.' 159-202$CG

Je 9 de mayo de 2023 y Re§olución de contraloria n.. 23$20234c de 16 de iunio de 2023.

2. Objetivo

Deteminar si la contrataciin y ei¿'c{ción del seMcio se desarollamn en cumplimiento de lo§.ñnes

p'iUür, 
"".1 

márc0 de lo éu'¡teci¿o en 106 lém¡nos de referencia y el contrato de locaciin de

iervi:io n.. 0glm22-OL-GM-trrDT, 16 nomas interv¡nientes en materia de fiscalización tibutaria, y

nomativa @nexa.

3. ateria de Conlroly Alcance

aterla de Contol

La materia de contol coresponde a la verificacirín de la legalidad en las acluaciones previas,

concomitantes y postefiofe§ desarollada§ por la Municipal¡dad Distrital de 
^Tamburco 

y la constructofa

y Conirftora ¡ñIXSA S-A.C., en tomo a la contrateión y eiecucón del 'Servicio de actualizac6n de

Lvantamiento predial del disÍito de Tamburco', donde se han identificado pagos sin observar las

exigencias de ios términos de rgferencia, asi como el corespondiente contrato, e incumdiendo las

*ñ.r Á*ion.¿"r con la fiscal¡zeión tributaria, las contrataciones publi:as, y las funciones de los

f,lncionarios V servldores publ¡cos de la Entidad, entre otr6 normas intervinientes, por un importe total

de S/ 25 000,00.

se analizaron los actos que llevamn a la adiudicación del sefvicio y su respecliva ejecucfiin'

¿áterm¡nán¿ose su ¿esanoilo inegular sin la obGervancia de los trámites Ggulares y el cumplimiento
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de las eigencir de los Términos de Referencia - TDR y el Conffio de bcaciln de serviolt:

n." Og$2d22OL€M-l/DT, asi conn infringiendo las disposiÍones de fiscaliz¿6ión tributaria

elablecirlas en el Codigo Tributario y Mncr¡ladas; ademá§, de los documentos de gestión, la Ley

orgánba de Munic¡pal'ldades, la Ley de contratacione§ del Estado y nomativa conexa, pese a estas

imegularidades se realizaon pagos a hvor de h Confatbta por S/ 25 000,00'

lgualíEnte, también se analizó en un plano más general la utilidad y la finalidad pública del servlitl

ónfam¿o 
'en 

tos t¿m¡nos y ondinlones que se hizo, analizando ürrculeiones de los funcionarbs y

sefvkhrcs que participaron en 106 hecho6.

El monto & la rnatefia de control asciende a s/ 25 000,00 orespond¡ente a 106 pago§ eftcluados a

la contraüla por la eiecución del servido.

Alcance

El seNk*l de contol específico compfende el período de 2 de iunio de 2022 al 29 de diciembfe de

2022.

4. De la entidad

La Municipalidad Distfital de Tamburco, en adelante 'la Entidad' es un organismo de gotiemo local,

.on p."áná,i, juridica de derecho público, que goza de autonomía. plitica' económica y

ádm¡nistratiua en 
'los 

asuntos de su mmpetencia mnfonne lo estable la Constitucón Politica del Peru'

i, áéá.¿*io. y funcionamiento se encuentra normado por la Le'¡ n'-o 27972 - LE orgán¡ca de

M;rü"ú¡id.d.J ó. 27 de nEo de 2003. A conünuación, se muestra la estnrtura orgánica de la

Mun¡cipal¡dad Distrital de Tamburco.

a 0004
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Gráñco n.'I
Estructura Orgánica de la unicipalidad Dktritalde Tamburco

Fuanb: Reglrrléíto da Ogai¡ación y Func¡oe§ - ROF - de la Muriicipddad Dffál de T¡r$uoo,4a!üado coñ ft¿rlaze M¡rbird n.'

007-2O2GCM+rDT & 27 dr 406 o de 2020.
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5. l{otiffceción dcl Pllego de Hechos

En apli:aciín del numeral 7.30 de las Nomas Generales de Confol Gubemamental, apmbadas con

Resoluc¡ón de confdoría n.' 29s2021-CG de 23 de diciembre de 2021, sus mdificatofias, y la

Direcliva n.. 007-2021-CGNORM 'SeMcio de contol Especifico a Hechos con Pc§unta

lregulafidad. aprobada con Resolución de contnloría n.' 134-2021-CG de '11 de iunio de 2021 y

nni¡¡c"torias, así conro al marco nomapo que regula la notificación electónica emilida por la

Contraloría General de la República, se cumplió mn d pmcedimiento de notfcación del Pliego de

Hechos a las personas comprendidas en los hechos mn evidencias de presunla irwularitJad a fin que

formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUÍIET¡TOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUTITATENTE IRREGULAR

CoI{IRATACIÓN IRREGULAR DEL .SERVICIO DE ACTUALIZAOÓI{ DE LWANTAMIENTO

iñeom oeu olsmno oE TATBUR6O', StN tmLlDAD Y FINA¡IDAD PÚBUGA EJEct TADgAL

ii¡{ceióiróé rtúinbs oe REFEREN6TA EL cot{IRATg Y LAs NoRtAs MNCU¡ADAS;

OToRGAT{oo col{FoR¡DAD iplebS Á srpn¡sA GENERAND6 DEFRAUDACIÓN

PATRITONIAL A LA ENNDAD POR S' 25 OOO.llO.

La Municipalidad Distital de Tamburco contrató de manera inegular a la empfesa construclora y

Consunorá ANAXSA S.A.C. para realizar un servicio de aclualización de levantamiento pred¡al. Este

ierviaá se confaO utlizando fondos no desünados orig¡nalmente para fiscalizackin tibutaria y sin estar

ánrf.áo corno prioritario en los instrumentos dá gestión municipal, como el Phn Estratégico

insmrclonái, el plan'Operativo lnstituc¡onal, el Cuadro dgNecesidades y el Plan Anual de Trabaio de la

Sub Gerencia de Administraciiin Tributaria y Rentas.

El Sub Cierente de Administrackin Tribrfaria y Rentas, Exal Roger Huamán Conferas' inicó

un¡lafeánBnte el pedido del servicio, sin iustifrcar iu pertinenc¡a ni.utilijad, y sin respetar los principi6

¿á.nár,.m¡..iL y razonabilidad que rigen las contrat*¡ones publi:as. El Gerente Municipal, Carlos

Emesto Silvera Pastoi, apmbo el rámite sin verificar la utilklad del seryicio'

La Empresa pfesenró una cot¡zación de s/ 25,000.00, peo no se registó fonmlmente la solicitud ni se

siquieón los'prindpios de publicitad y libre mmpetencia. Además, la selección induyó inegularmente a

áür Uo, p"oon*i natunles y no a penonas juridicas, corno requerian.los Tém¡nos de Referencia. La

adiudir:acón se realizó s¡n que la Empfesa cumpliera con todos los requisitos establecidos y pese a que

uno de sus accionistas teniá una relrción previa con el Sub Gerente de Administración Tributaria.

A pesar de las inegulafirade§ detecladas, el mismo dia de la adjudicación ('10/0Ü2022), Caflos Em6to

Sifuera pastor, Geánb Municipal, y Saúl Ortega Marcos, Gerente de la Empresa, firmaron el contrat6

üá á*rt., .f servicio por Sl ZS]¡OO.OO. La elecución del seryicio no contribqó a ninguna-fnalidad

iiU¡cá; tue solo un medio para apro¡iarse de fondos simulando una necesllad, pan beneñciar a la

empfesa.

El servicio se simuló con acto§ infomale§ al margen del confato y las normas adbaues. Para justificar

los pagos, la ernpresa pre§ento tres infoÍrEs con fichas de inspección predial, que ftJeon aceptados sin

oU.iri..lo*r por loi funcionarios, induyendo a Exal Roger Huamán Conúeras, Sub Gerente de

Á¿.¡nltt¡"",¡on i¡¡rtaria y Rentas, y a carlos Emesto Sitvera Pastor, Cr€rente Municipal, quien autorizó

lnlonn d. contñl Erp.cíñco ¡l' 0l+42+2{347§CE.
P.rlodo dc 2 d.ltñ¡o d. 2022 d a & dbbñbÉ & m22
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los pagos. Esto resultó en una afectación patrimonial para la Entidad de §l 25,000'00, ya que el servicio

carecía de utilidad real.

Los hechos expuestos, transgrediemn lo previslo en el articulo 7'de la Ley n.' 2785, Ley Orgánica del

sistema Nacional de confol y de la confaloria General de la RepúHica, concemiente al control

gubemarnental interno; asimisrm, el artículo 3", numerales 1, 2, y 3 del artículo 6', y los numerales l, 2,

i 3 del articulo 7. de la Ley n.' 27815, Ley del Cod¡go de Ética de la Funciin Pública, concemientes a b§

ánes de la funcbn púb[cá, bs principiosde la funáón pública, y los deberes de la funciin publica; así

omo los articubs á7 , J4" y 70¿ de la Ley n.' 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, concemientes a

áGerencia Municipai I.s Conra*irnrs y Adquisiciones Locales, y al Sistema Tribüario Municipal; del

,¡r* ro¿o lo. nü*rales ,1, 
5 y 6 delartióub lV delTítulo Preliminar, y lilerales a), c),0, i)y l)del artiorlo

iO; áá l, L.V n.. 28175, Ley [íarco det Empleo Público, referidos a.los principioe que ri¡en el empleo

pú¡lico ia É oUfigaciones de bs empteados públicos; así .6mo los lileales a), b), y c) del articulo 4', y

ñr-fitáá.i áiy.l úa anícub 6' de ta Ley n.o i8716, Ley del Control lntemo en las Entidades del Estado,

;;;i..6; L implant*bn del conüol interno y a las obligaciones. del titular y funcionario.s de-h

á.tár¿ á.ñ.i . f, implantatSn y funcionamiento d'e mntml intómo; ai también los artiorlos 61" y 62'

¿.ii.rto Un¡6g O¿"náo Oet Coáigo triUutario, onespondientes con la fiscalizrción y a la facultad de

fiscal¡zación Dor la Adm¡nistracón Tri¡utaria; ¡gualrñente el numeBl1.1 delartículo lV delTítulo Preliminar,

i.iárti*1. i2B' d.lt.rto ún¡.0 ordenado de la Ley n.' 271144, Ley del Pmcedimiento Administrali'/o

i;enerai concemantes al principio de legalidad y la recepción docurpntal; así corno los literales d),0 yi)

¿.1 .rt¡.ub f ¿a f.rto Únm O¿ena¿o ¿e la Ley n." 30225, Ley de Contratacione§ del Estado, releridos

áti p¡náp¡* ¿" p¡Ubirlad, efic*ia y eficienciá, e integridad que rigen las contrataciones del Estado.

-l(-\ CONTRATORíA
\=- "r"o^a 

o, t^ rE?riBucr DIt PfrÚ

Así también, los hechos tran§grediefon el item 4, el numer¿l 7.2. del ítem 7, el numenl I1.2 del item 1 I,

y numerales 14.1, 14.2, 14.3 da 1em 14 de 106 Téminos de Referencia para la contratación del 'Serv¡cit)

áe actualización de levantamiento predial del distrito de Tamburco', apobados por h Sub Gerenoa de

l¿m¡nistrac¡On Tributaria y Rentas de la Entidad, concemientes a los anlecedentes, la descripclin &l
servicio requerido, la formá de pago, y el perfil de la personeria juridica;además los literales a), o) y p) d€l

artículo 2?, asi conn el articulb 620, isí ónn bs literales i) y v) del articulo 63o, adem& del artícub 69o,

y tor tit raies a), i) y k) del articulo 7O', y literales a), d) y g) del artíorlo 74' del Reglamento de

brganización y 
'runc'iones 

- ROF - de la Munidpalidad Distital de Tamburco, concemientes con las

furü¡ones de É Oererria Municipal, asi como la misión y funciones de la Unidad de Logística y Bienes

Patrimoniales, las funciones de la Sub Gerencia de Administación Tributaria y Rentas; y de la Unidad^de

Fiscalización; de igual manera la cláusula tercera del contrato de loceión de servicio n" 093'2022-OL-

GM-MDT, mncem'íenb a las actividades que la empresa debía clmplk en el desano1o del seruicio: y la

dáusula sexta del contrato de locac¡ón de sefvicios n.o 151-2022-MDT, concem¡ente a las obligaciones

de la responsable de la unidad de adquisicione§ de la Entidad en el periodo del 'l de jun¡o al 31 de agosto

de2022.

Los hechos descritos afectamn el conecto funcionamiento de la administración pÚblica y el patrirnonio

económico de la Enl ad, flantificable en g 25 000,00 conforme se revela a @ntinuación:

Antecedentos

La Entidad, el 2 de iunio de 2022, a traÉs de la sub Gefencia de Admin¡stsaciin Tfibutafia y Rentas, a

cargo de Exal Rogei Huamán frntreras, con la autorización y suscripción del Gerente Munlipal, Cados

Emisto Silvera p-astor, realizó el pedido de seMcio n." 00462 (Apéndice n.' 4) para el 'SeMcio de

lñlonn d. ConÍol Erp.clñco X' 01a.202&2{347§CE
P.dodo d.2 d. ¡ttlo ó A2¿ .l 29 d. dlchñbn & ¿O22
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Cuado n." I
Pcriodc d. de avance monto do los el s6rYic¡o

t{" dc DG3cripc6n
lmpoñ! en
porcenláh

lmporle
fohl S/.

1

A la entr€gá de la infomac¡ón levantada de s€tec¡e¡tos cinoeoh O50)

contifuyentes con la informaci¡h d€ sus Fed¡os aclualizados a lo§ 25 dias

de frmdo el contrato y otorsado d info¡ne de confrxridad de s€niio de

la Sub C€rericia de Adri¡nistrac¡on Trihrlaria Y Rentas.

25.006h 6.250.00

2

la entega de la inbrmacioo lévántada de mil cienio veinlic¡nco {1
'I zsl

contibuyentes con la información de sus Eedi6 actualizados a los 17 dias

de firmado el contr¿lo otorgado el infon¡e de confomidad de servicio dev
la Sub C€rerrcia de Adíinittr¿cióo Tdhrtaia Rentas

37.ñ% 9,375.00

3

la entrega de la inhrmación levantada de mil cienlo veinticinco ( 1
,1 25\

conúibuyent6 la inlonnácón sus actualizados los 8'l dras

de ñrnado el conlÉto v otorgado el informe de conlomidad de servicio

h Sub GeGrE¡a de AdÍin¡str¿cÉñ Tributaria Rentas.

37.50% 9,375.00

TOTAL 100.00.Á 25,000.00

Fr¡anb: Contr¿b de b.a:lh dc sarriio n.'
E¡¡borÍto: Cdrid& dé Cúd.

l. lnegularidades en el requefimiento, la elaboraclón de lo3 IDR, y la incongruencia con la norme

-I-\ CONTRALORíA
\=- a,"r* ,ott mjSuc De ,frÚ

actualización de levantamiento predialdel distrito de Tamburco', en adelante'el S€rvicio', adiuntando 106

términos de rebrenc¡a (A¡Éñdice n.' 4), en adelante los'TDR', aprobadoe por el Sub Ciererde de

Adminbtración Tributada y Renlas de la Enlidad.

La Construclora y Consultora ANAXSA S.A.C., en adelante 'la Empresa', ¡epresentada por su gerente

geneGl saúl oftega Marcos, el 7 de junio de 2022 ingresó inegularrEnte al tráfico docümentario de la

Enüdad, su 
.soliritud 

de cotizrción' (Apéndice n.. 4) a través de la re§ponsable de adqubiciones Emelin

Maithi Guizado Solisl, con una popuesta económica de s/ 25,000.00 soles, s¡n mmpañar doclrmento

que acredite elcumplimiento deias eigencias de los TDR. Posterioñnente, el l0 de junio de 2022, se-le

otorgó la buena pm mncluyendo la adjudbaciin sin procedimiento n.' 0467.2022-ttlD TAMBURCO

(Apénd¡c€ n'' ¡l).

Así, el misfin dia 10 de junio de 2022, Carlos Emesto Silvera Pastor, gefente Municipal de la Entidad,.y

S"ú Onag. Marcos, gerente de la Empresa, suscribieron el mn¡-ato de locaón de servic¡o

n." 09&20-22-OL-GM¡óf (&¿n¿¡ce n.. /t), en adelante el 'Contrato", para eiecutar el servicio por

gr 25,000.00 soles por un pláó Ae 81 di6 calendario, omprendiendo los s§uientes perlodos de tiempo,

porcentaies de avance y monlos de pago:

tlbutaria.

De acuerdo a la verifrcritn del sistema lntegrado de Administraciin Financiera - slAF, se ha deter nado

que para la pfestaci5n del servido no se contaba con presupue§lo, de aorerdo a lo señalado en el

dresúpuesto inicial de aperhrra del periodo 2022, corespond¡ente a la meta n." 0018 vinculada a la

Trscalización y cobranza üibuhria': es dec¡r, no se había previsto corno actividad importante (prioritaria), tal

corno mmdadamente fue señalada en los antecedentes de bs TDR2; por lo cual, tuvieron que modificar

de

,corh¡EalohdcadoporhFahEitcr!l¡ñriGuaths.h,rE!po.d6de adqt¡kióút€. &taf,]fdfd r¡.ddb2w. qd.í b rdldó.n d
¡oCutdo lEn dd nt¡Érd t d. §J caii n.' Ol-2O23+lrGS, d. l0 Ó lú/i.r¡§lr da m23. ( ehdL. tt' +

1'(...t .§de.b prffid w M rfúñrl¡/,ool bae ú$dia € tu de Ni{ utá ,,t.,¡El,5|' ó.,, coo'LD' do 

'a 

!'n' d' d# duet'ú ( ")''

lñlonrG dr Control Erp.ciñco il' 0I+2O2G2{347§CE.
P.lodo d.2 d. ¡unlo l,. 20zl ¡l 29 d. dlclmbrr d. 20¿
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el presupuesto institucional a fin de lograr la pmvisión de fondos paa cubrir aquella confalación por I 25

000,0ff que no estaba pmgramada y/o previst*.

Así, hatiéndose modificado el presupuesto, se dio paso a los TDR que los elaboó d Subgerente de

Administr¿ción Trihlaria y Rentas, el abogado Exal Roger Huamán Contrera§, que en ese momento no

contaba con especializacir5n y/o capacitación en úibutación municipals. En esle contexb, señaló que el

objeto y la fnalirjad de dicha contratación era de recopilar info¡mación sobre los conlrihJyenles y st¡s

pmpiedades, para ello indlú que la base de datos presentaba ¡nconsistencias de informalin6; sin embargo,

no existe ¡nforme técflico, con ide¡tificación de contribuyentes, datos esladisticos, seclores, índic'e§

porcenfuales, rnontos de recaudación, elc., que constiluyan la base c¡erta y objetiva que respaHe las

razones de dicha afirmación paa llevar a cabo aquél requerimiento y se justifique la necesidad del s€rvicio

para cumplir algún fin púuico de la Entidad; aún más, si consideramos que la formulación del requerimienh

no es una tacitta¿ que la Entidad pueda ejercer de manera inestrich, tal corm está señalada por la

Direc.ión Técflica Normativa del OSCE en la Opinión n.' 11S2017/DTN.

Asimismo, se observa que bs TDR no establecen con claridad, objetividad y rigur06uad tecnica el

procedim¡ento l€galque co[espondia alservicio, ennnrcado esencialmente en las disposbiones del C&igo

iributario; no oi»tánte que esta es una obl(¡ación del área usuaria, conforme ha s¡do señalado

reiteradamente por el oscE; así por ejemplo, el Tribunal de contrataciones en la Resolución

n.. 286&201&TCE-S4, señala: 
.(..) et tued usuaia os la E,sponsable de dafni Ml ptoc¡iilm las ca¡*leñsth§,

cañhbnes cárl/rklad y caldad dé los Diorl€s, §€fwbs u obr¿s gue ,€qu,or¿ wa el cunplinie/lo de §us ,inc,onos do

&rrldo a b En @nsktüa @nvoniente para,e sats,bccúll ds sus r€cesidadss (..J'o lo establecido por la

Direcciln Tecnica Nomativa del OSCE en la Odn6n n.' 18ü2016/DTN, cuando expesa: '(...) ñn ocasln

de ta detemináf;;utn de! tqueirnhnto, h EnNd debo tuifua¡ q.E las ospoc¿licacio,,s§ técnic¿§, tfuni¡ns d0

Étérercia o expedionte de (f//ttuar;iÓn, según cr/Íer{r/Ña, ¡ncltrf todo asfflclo vineuldo con rcfuftlDs
ospsc,bros sobro el obroto de cont¿/{acii)n, así cfl,o réguisfos olablecdos en nomdiva á{/l¡cúle l. . .)' (Enfasis

agregado).

En tal sentido, se evidencia que el área usuada, alejado de cualquier criterio tecnico, por la evftjente

ausencia de justiñcaión objetiva para confabr el servicio, realizó su requerimienb unilateralmente sin

sustenlar la pertinencia y utilidad del seNicio, al margen de los principios que rigen las contrataciones

púHicas, tales como los principios de eficaia y eficiencia y otros principios administrativos adicables a las

3 Mditcedóo qre se si*hrcie.r! d SUf ¿olde se regküü h noaa de nüffca(j{h pflsrye6td n'0000000281 de 13 do iiá}! do 2022

(Apándlcr ñ,4 G). cú b qC 
'lilÍn rl prE¡prr€Eb aslnado pa'd b Ítéta 0016 coílspqiÍdrb a gerqrjt Eors6 [!abide3, hnrElc y

áirxirx, pa¿ á*o¡to cum (,édib Fls¡rr¡€.td á L mct q)t8 coír.9ondáb. ts€eadrl y.otl"a¿ tüt ttia qtE taü d ñnfo 09 soblr

raq.Ísc d¡r€dárE lta recardádos, poa d mollb de S/ 25 m.00.
¡ L¿ c.nf¿bdón dd süütio ¡o €.turo cúr*loradá .n d Pl,l Arud da Coítat¡dorl€§ (PAC) y €í d ordlo & tLcc*rad.¡ ih b Enüdad pd¡ d db

2022, ..nbrlrE b sádó .l JrÉ d. Lo0aica y Bi,ne. P.üiEibkr dé h E ftad cql hnrÉ n.' í9$42]IDTICIBPiLTIDM-R B d. 17 do

so{erüre de 2023 lÁrlrdh. lL' 7), irdÍh .!A116ó: '1...) lo úffió ítas ÍÚ,/lciott¿ll¿ flo €Cuio cdÉikrdo d el PlÚ ,/nJal &
Cúb¿ledo.as IPACI pza ét {b 2022. Se djwte ét PAC cd/tosIo¡nif/,té d ü1o 20n- | -l Asl ni.r',to ttidÉ @iMl dtl §e^1Eio ,rO oluto
ptoy¿ddo o iocup¡odo a et úada do ndÉsirádÉ gd el a?I.o 2U.'

A*iEm, te tri!.¡ol-¿ d. Pbtiñ.adói y Pflepuesh & b Enlid.d cú lntuñ. n.' 102-42+EM§0PYP{,OT{3 & 2l é ma"¿o da 2021

6DardL. ñ.' !) sar* qt: '1...1 C.ú ¡efuefi*, d PEl Estr ,!Á, ,rrsñ¡r.¡rd PEI'?(22. údizádoc b h&túa d. lbú6 bs ,csló6
'¿ia]/r'caa¡rs 

y e *a ¿e t'ar¡ta,a ¡a de GfÉ/ún bld Dio{')th th Húf&,,Éitl¡, I PF,sr,rDdo, no se e,l,h,.,ti, dúmoñ..ih slgtal. )',W
bEb, d m eridi ddro pbri, b c.nFeióo dd r.ni¡i, trrpo.o.áryo coosir€r¿do a d PEI & b E túd.d. 

^düt*. 
ri.d.ib d ii(hll' ¡nhñc

rgt{ft d Pbn d. Td,+) Axd 2t22, dodlíld|b qre te.büaú p.. Etd Ro0€r Hr¡i& Cdltüa q¡rxb tE 9¡ Gqttrl. & AúüirÜ¡dóí
TtürEh y tuíbs, y que lo usó h Enüdd colm i,§nD pa'a b €bor¿cióo dd Plan Op€rdivo hsüt¡drÉ (PO0 pd.¿ d afro a)22 sii olrt4o, dc

la nfli$o dal 4t¡bdo doqrrrnb ú §a arirttit qre b odlffii dd sarviio har¿ úb cañriretdá o aa liaf¿ Fi,izáito.
5 EÍ d ,rrr¡ 3 d6 h Cat¡ n.'OtmA+RHC¡B dc I'l de ári de 2021, lqriüda a h Corúión de Cd|td, E¡d Rogcr tuaút Coü¿r¿s ( ¡aüfo.

n ' 9), sdtdó Sro bnla .¡p€riüxia .rl g6dióo m(rlitpd p€to m prrdta h$€lh b,*,o .n g€.üül de türoG y .n rsrb§ ñ¡kid...
6 S.ltLl b oe6ádo .$ d s.oudo pffi de 106 A¡bcedenbs dc lo6 lDR.

¿)
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contrataciones del Estado, como el principio de razonatilidad; este último para establecÉr que las decis¡ones

de la autoridad adminisfativa deben doptarse dento de bs límites de la facuttd atribuida y manteniendo

la debida poporción entre los medios a emplear y los fnes públicos que deba lutelar, o lo que textualmente

señala la Resolución n.' 12'11-2007-TGSI del Tribunal de Contrataciones: 'La Bzonabllidad ¡ñpl¡ca que el

ado estdd debe nffilener su ¡ldifrcacilrt Wica y axiñgica sn bs sucesos o c¡íc/rf)§ancias que fueran. l§i, la

doúina exige que se Wduzce una cf/lsf,Étrcia eñe el llf..dn antecúeÍte 'creadof o 'nM/ del r.to eddd
y ot ,)ocrD cons€crrár¡to deñuú ¡le 4ué/,. En fr,nseclÚerc¡a, la nzonebilidad @filpoúa me adeÚada relaf,ión lógkc
axíolágfun ente la circun§e,tcia ntdiua e, el owo bu§f,ado y el rnedio onpleado' .

En consecuencia, el sub gprenle de Administrac¡ón Tributaria y Rentas Exal Roger Huamán ConÚeras,

incumplió las funciones señaladas en el artíctllo 69" del Reglamento de Organización y Funciones (ROR

de la Entidad, en rehcbn a flanificar, progamar, mordinar y supeMsar las miones de la Administr*¡ón

Tributaria en estricta observancia de la nomatMdad legalügente, teniendo en considereión para talfin las

reglas que estabhce el Telo único Odenado del Cádigo Tributario; asimismo, incumplió su funcione§

esiablecijas en los literales a), d) y g) del articulo 74' de aquel Reglarnento, al no cumplk y hacer cumplh

las leyes, norma y demás disposiciones del sistema Tributario Nacional y Tribrf*iln Munftipal; demás

Oe no dirgir las miones de supervislin de los procesos de fiscalización hata su condusirin dentro del

marco de un debido proceso administrativo.

Con aquellas premisas, s€ elablece que bs TDR, no contenían los procedimientos técr¡cos debidamente

definidos para realizar un seryir:in con utilidad para la gestkin municipal, por cuanto, no estwo idenüfcado

con precisión el proceso de fscalización que mnespnde a un macm proceso de la adminbfaclin tdbutaria

omo veremos más adelant+ limitándose solo a descripciones de un servÍ:io que insolitamenle denominó:

'Se¡yicio p a adral1aci1n de bvantaln¡enlo predid pan los Nttibuyent* de la Municipalidad Ü§titd de

Iamburco'; cuyos procedimienlos no guardan iustificeión logica y tampoco tienen asilero legal dentro de

los nucmpmcesos y procesos de la administrac¡ón tributaria.

2. Conteldón de scrvlcio e favor de l¡ EmprBe que incumplió l¿ acrcdihción de erlgenclas

el¡blecidas en loc TDR

La Entidad a través de la Sub Gerencia de AdminisÍación Tributaria y Rentas a cargo de Exal Roger

Huamán ContrerasT, presentó el pedido de servido n.' 0O162 el 2 de iunio de 2022 (impreso el 6 de iunio
de 2022), adjuntando los TDR, que lo había apmbado, y que a su wz, fueron autorizados por Cados Emesto

Silvera Pastor{, gerente Municipal, quien de acuerdo a sus funciones establecidas en el literalo) del artículo

22' del ROF, debía supervisar y controlar las func¡ones de bs órganos de apoyo, de asesoramiento y de

linea; entre ellos de la Subgerencia de Adminisfeión Tributaria y Rentas; sin embaqo, impulso el trámite

sin verificar que aquellos TDR y el ot{eto del servicio haya sido de utilklad para la Entidad y sean de

necesidad para el omplimiento de fines pÚbl¡cos.
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, Ed RoSer ¡t aíált Coltü-¡. e.ü¡io .útsdo por h EÍ{ird r¡ d pnido de ftnrs! a üieíül! dd dlo 2fn0 b¿*, d égilt rl de c(f|ffición
ddni!úfiva dc setvid6, Ooolto Lqiddi¡! n.' 1051,.o.no n pdEd. dd Aree de Aúddrf&tí Túrttia cqlt rÉ se advÚL & sa bd.i.ó
de pago (ADandL! ¡.' tl). Po6briÍndrb. iÉ de{Fado m.6trL R.§olrih dB G€r!ícia n.' lrc}m21.GLf,UDT d.1& .rlco dc 2021, y

coná*h sr d .a.90 cú Rcaot¡cióí dG G.r!ída lfr*ird ñ.' 152-D224¡,!UDI & I # ño*nüE da 2022, nl.,r¡rdo §, coit'áotn cür

Rosofrih rre G¡ir&¡ ff¡*i)át n.' 'lf+2022¡L{tDl de 2l & noviíür & 2022, C.ndo co.ado cori Resobdóo d6 G&rrja tt¡k,pd ñ.' l&C
i0224l,lttoT de y) de dkjerún & 2022, dttdo por cord¡ira §J btor d 3l de diieún do m22. ( paltdlc! ñ.' 12)

' Oe*Fado con Res.l¡dh do 
^tcddh 

n.' 21x!2ml-&t¡tDT de 27 & agodo de m21, y ce§.do ¿¡ d ctgo..n Rosolrdóñ de ALddia

ñ.' 3lG2m2{-l,OT & 3) d.6cirítl! dc ú22. (ADórdh. n'' t3).
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lnforn dc Conüll E¡D.ciñco I' 0l+¿t2G2{34?§CE.
PGrlodo dc 2 dr juñlo d. uo22 ¡l 29 d. dlclsñbf! d. m22

-,ñ CONTRATORíA
\3- crNtrer, cx u RrÚ8uc ofl ?f¡Ú

.a



,

Al respec{o, los TDR presentados por la Sub Gerencia de Administracl5n Tributaria y Rentas y apmbados
por la Gerencia Municipal, en su item 14 expresan:
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\..)
§ requiere la @nñer;ií,t da p.!,wta fiddlca con ra§ squ,bntos gspacltcácbnes;

11.1. Enprcsa dedk^da a l8 actv*lades de núeh do pag¡rste§ ,h,brrrácos, wlti&t de per§f,l,e/ y
ot os.

11.2. Cáf,dctár;itr, e§f,ecklizada en la wr,da dfderñinacilrl do l^s oMoacknas lbul,,i§ y tto
tibdaias y gediófl on,as oó4racirres firbrrtailas nuÑipdes, effi de r. fiscrrhrclón Üü,uÚ,tr.

11.3. Mandp do pr{ftdes inbmálrcas de oñc¡na. ¿..,¡' (Énfasis y sukayado agregado).

En ese contexto, la Empresa presentó su 'solicitud de cotizacón' el 7 de iunio de 2022 a traÉs de la unidad

de Logística, mn una pmpuesta económica de S/ 25,000.00 soles. Dicha soliitud oJenta con seio y ñrma

de h Éfa de ab6teciiriento y lienes patrlrmniales de la Entiid, Gladys Huarra Villaroels; asi corm de

la reipnsabte de adqubiciónes Emelin Maithi Gubado Solisll y del gerente general de la Emp¡esa

ConstruAora y Consuliora ANAXSA S.A.C., Saúl OrtEa Marcos; situación que e6 inegular, dado que el

ingreso de h btzación debió de regilrarse en la unidad general de recepción documental de la Entidad,

co'nfome señalan las nomas del proced¡miento administratiro generall 1 
; s¡n embaEo, no existe ese regist¡o

formal del ingreso. Este hecho es coroborado con el informe n." 13&2023/M'D

TAMBURCO¡-OéIST¡CA/F.CH.D, de 31 de julio de 2023 de la Oficina de Logistica de la Enftdad

(Apéndice n.' l0), donde se señaló lo siguienle:

'lVo se snconftú en /a Oñcina de Logtstica de la Municipdidd D:stital de Tünbur@. Otigind

det wademo u ofro r,canisÍro de tf{,lsÜo wi$nd, donde a n§e la rryción de

rf,haciúes, @n6{,pondiente d año 2022'. (Énfasis agregado)

Posteriomente, el 10 de junio de 2022 la Entidad emitió un cuado comparativo de cotizacione§

(Apéndlce n.' 4) con la propuesta economica de la Empresa, y la inegular partiipación de otras dos (2)

penonas naturalesl2: David Atilio Domínguez Pozo (Apénd¡ce n.'rl); y Josrnell Frank Manrhue Reynaga

Eot-
.B

lñlomr. d. Contol E.!¡ciñco I' 0l+202¿-2{347§CE.
P.rfodo d. 2 & iúb d.20¿ ¡l 29 d. dlchnht & 2022
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§ oe*.¡nadá Írodirte Re§orrdh d6 csñd. in¡i(id ñ.' 0Ú&2o22G1,+ti.lDf de 3f de enelo de m22, ti!¡qrl. dd I do ftürsro &nn,y & ql

d c;!o cú! Resof¡db G€rrilda tt iird n.' 190-m226[l-M0f & 30 dr ñdqüG de Zm, dtdo po. cúárira $ ldor el 3t de ú.i.rÜre de

m22 (^rHh. n.' l2).
,o c.rlrabde.oí órd.n6 d. §.ftt i,n¡ 263, 369,187,692, 797, 969, ll:I),1236,1355 y 1156 por d p€,tÚ e I dc rE2o h&d 3',1 de d¡.¡sr5fs

ó 2022, com rwfisd. & b Uñird d. d$¡idárlo§ lh h tii¡r4ra¡dad Di§tiH de l¡türno (APHbr n.' la)'

I t A¿ I A' dd nio dé b Lry dd Proc¿úli.¡b Adnitiita{!! G.rl€rd, qu. sdl&:
la.l- C* ¿'dÉdO¡ú a, ,,,,,h¡d raüar tb ñclpclín dús¡t a¡t',t,tfr'.doc/,/rat hdo o,rara da p¡ttaa, §aio d'afula eútdd ffic
srri:b§ 6n va,os ¡n n oó¡8§ rrrc¿dos;z0,1a' d,bli ¿s, a,, c1,w cñ útés,,rnc úi eñ cda l&d ogiúÉ arqtrr6 d p¡¡¡ri¡a' atw¿ tWtat
lúo togño qr.E todirn.
,2!.1 i¿bs umdrdgs .rÉn a cüeo óa bt.| ui tqbto drJ¡reñaa da ba arcríor (|l,a ta.n Eaaaoatdoa y h s#a da ¿grElho d0qñoñ6§

eñ16d(n poa ta e¡tdid ttitilid,6 ¡ otos ar¡'ars o ¿r¡¡¡*a¿q. . Püa d M, .xÑr al caago, p*daa b obabt ñtPac¿rtÚ. ,rapa¡ndo

- orUri ar mgr.co o arfal l¡d/l,,ndo it ñúirfo th Wtto, nant¡dart, r.cha, tal,úi//rh ! tLt },affi- &,tcfu oel ,rgBro, bs os¿¡lo§ o

Esolrcir,¿s deóai sd dr§€do§ el rri§ro dra a §¡6 doafirdrbs.
1 3. Dich,6 un ¡dés le¡rcr,Étt a ,dñitill¿, su i¡fuñrcit'. $ §{fDdg inbñ ifi' crrffin r¿ hltlracÉ, , Ú, tbl.l'L túttbo th n,ñfo
dod¡r'|.l'ú.
|fr-1.-feiú$i . ffi ú dbt,[ t.t¡tu b ,d/¡thhffi. ,r.¿!.,l fod., ¡t fú.br.. P.tlhl.a§. eú pvolt¡l¡¡fo. y úia*¡ la

infúnáfil,¡ we F,quial¡'t @¡t dirtá tu ar¡r¿d.'Gñhis agll0ado)

"¡r¡+¿cO,átttS.Ci"f,Da/*,AEoDoditOl¡o?Pozo,Orco&ód§.ñ/iio;.ndllri.rJ3c.ncordado.údlde§rCet¿tl.'ml-m2+OADP-
CO,¡§;l¡On O" tt & árl dc mza 0fpáÍnc. ñ.. ,tq, há s.tidairo e tá C.riiei)o e ffi qre '(--.1 él le@rani no gd¡al se ,rfue el

Wüfrnie,b lwfu tb bs pndts do b zd,¿ dÜt a et drd so ./¿f;rña en úo ov'it§ dras pedi¿bs de nawa gr{tca ("')"
Al regaato, d há.r!a cñigndo q¡e d láIiai, conilih 6t d lclaErinb Füfid. d ¡tgti*lo ú ñrtrih, alcúm ar¡alqút 0üo. ñárirt
Ur¡¿o ¡ erl¡oOU q¡ a ri¡*¿¡aa sa o.ianbbe e sarviirs da hoogr¿fa;ra¡o?l poa l¿ (Üd, sa Ls hdrlá llÓl.ib 

't 
aío' p,:¿ q,. p.!6.,ür

§, coú¿aoiJo, oErdo €it flddad oso no ere d oüieb do la cqitsedón, úE le fbc&dón h'but¡lá.
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(A¡indice n.'¡l); no obstante que en el item 14 de los TDR, se había requeriro la contrataciSn de una

'persona jurídica'.

Además, se advierte que las cotizaciones no se desanollamn públicamente confoíne al principio de

puHicidad establecido en el literal d) del artículo 2"del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado; pues,

no se divulgo y difundió con el proposito de pronnver la libre competencia y de asegurar una competenc¡a

efeaiva, fac¡fiúndo asítamt¡én la supervisión y el confol de dicha mnlratación; no obstante que la Entftjad

cuenta con portal electronklo y panele§ para apoyar dicha difusión'

Asimbmo, llama la atenci(in que todas las personas participantes con sus pn puestas en el cuadro de

cotizaciones solo hayan sido proveedoras domiciliadas en la ciudad de Andahuay'as, y ninguna del distrito

de Tamburco u otra localidad más póximar3; sin alguna razón técnica y legal que lo iustifique , esta

circunstancia, además, contra¡iene lo establecitlo por el artículo 34' & la Ley Orgánica de Munidpalidades

donde señala, entfe otfas c6as, que los gobiemos locales deben llevar a cabo sus conffiaciones y

adquisiciones de anerdo con las nomas de contratac¡ones, realizando aclos pllblico§ (pdncipil rector d€

puú¡ci¿a¿) y p¡o¡zando a las empresas calificadas dento de su área de jurisdiccbn y que, en ausencia de

LsUs, se pleOen considerar empresas de otras áreas geográficas. Sin embargo, como se ha visto, sin

ninguna aparente razón se optó por ontratar con una empresa de otra ciudad dbtante a h iurMicción de

Tamburco.

Asi también, de la 'solicitud de cotización' de 7 de iun'o de 2022 y do@mentos djunbs (Apéndice n.' {),
se adviefte que la Empresa, no acompaño documentos que acEditen el armplimiento de los numenles

14.1,14.2y 14.3 de los TDR; sin embargo, el 10 de junio de 2022, se le adiudicó para h e,eclr¡ón del

servicio nrediante eta de buena pro (Apéndice n.' 4), consolidándolo con el documento deflominado
.Adjud¡cacón sin pfoced¡mi¿fto n." 0467-2022-lID TAMBURCo (1ra Convocatofia)" suscrito iunto al

cuáo omparativo de cotizeiones porelsub Gerente de Administr¿ción Tributaria y Rentas, Exal Roger

Huamán Conferasls: así como pr la jefa de Ab6tecimiento y Bienes Patrimon¡ales, Gladys Huaraca

VillaÍoeli y por la Responsabte de Adquisiciones, Enelin Maifti Guizado Solis.

Por otm lado, de las 22 actividades señaladas en el obieto comercial de la Empresa, eslablecilas €n el

artículo 3. de su Escritura Pública de consttudón16 (Apénd¡ce n." l7), se verificó que ninguna core§ponde

o guarda relaciin con las exif]encias del item 14 de lo§ TDR, o se ünculan al proceso de fiscalización

tributaria loqeto Oelconfato), con lo cr.ral, también se demuestra que la Empre§a no cumplía con los TDR;

Ar¡ §a cdltma coo b laficdo ,o. ol lE. J6n€l Frrtr M,Ii¡¡ Rcr¡4a que ffit adizó d lenkb, oElb rl d Frtb I da a, doa,lEnb

§ l & 1l & *l (Aptudk n.¡ ts¡, crtgita a ta Cctlltn & Cd|iol, sd'ldó: 'lÍ p.rsooa súñ&o b .¡Iizacl,¡, dd s¡,vii, dc leútd¡tieÑ
Fdid (teÍdran¡oñ bpogtú(¡,) qt} ri os ¡¡,itubto.o¡ra it.Úonioto cit , n8 tu frscaliaáEb¡És ( ")''

,r La locddad de And¿lr'gilas, eda dist rb g| má d. l$ fú. Arroximadd¡.nb, dd 6stib de fdü¡!o.
,¡ l,¡ordnáb 16 coltain€. pár¿.drpras rglot§ a 8 Ufi $€Ln o&rse dcrto dd ¡rüib geográf.D o daddl6. €ñ vit d á b Fltlir.nú &

b6 prhqfos t é cúFeckrle., dec cáoro ¿c c¿le¡tgd, eünú¡la y de efcach y ef(inaja; F¡6 qraúo ae h§ae! y aantsál oúl Fü¿cdoe! tle

O¡zlUs toc¡¿¡es se coro d ri.s0o d. affi d¿6 Fil4!hs, por h ¿ú§Éórl €¡ b6lidrpG de h pG.t dln & lo§ sdlirG, bc colbs de

t"a§port , €sHh y *nerlbdón de p.rsord, o t"¿Cdo d6l cdlto lh o0.rad*s, qü ix*k¡ eta¡rtdo lo§ Fcó6 y .í ah¡t16
d¿d;do b cddad & lo§ acrridos $¡ ol€rtú; dtü! oto6, Ta{o ¡rÉs, qr.rc d proá¡do d¿t satt/kjo lt¡e leíard; ¡L3, í lo $,¿ antqó b Eitol!§a

m hry mrGara & éap€dftadón, aoib vürrG ñ& adehrb,

15 E¡ to6 n r6rdo.1y 5 do la cab i.. oo1-I2a+RPCaB & 11 & Úi de 2021, l€ rilid. a la corÉ*ro da cdrtÚl, Erd Roor Hud¡'l c(,ttü*,
ñaga háarb l!6fta&, d sdld, qr no ohrgó la hLrlá Do y tirpoao ptlidpó ao d Focadn*ttb d. cdlts&ción.

" n¡áta ¿¿s¡c a ZO ¿e no*¡rtr¿ d. 2015, á h p*üda r.' 'l I04365E d¿l Rcgkf! de Pe.sdr¿s ü¡'idiá & b oñcha R4iúd d. Andah¡arlas.

lnlon . d¿ Conlrol Elp.ciñco tl' 0i+¿O2G2{3,17§CE.
P.ríodo lh 2 d. rürlo d. m22 ¡l:€ d. dlchñbE d. 2022
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pues, su giro comerc¡al no está ligado con el rcquerimiento, además no contaba con la experiencia en la
prestación de servb:os de fscal¡zackin tributaria17.

No obstante, los incumpl¡m¡entos de requisitos advertjdos, el mismo día del otorgamiento de la buena pro

('10/062022), Carlos Emesto Silvera Pastor, gerente Municipalde la Entidad, y Saúl Ortega Marcos, gerente

de la EÍpresa, suscribiemn el contrato, para ejeo:tar el seMcio por g 25,000,00 soles.

Tales hedros, también se dieon por el incumdimiento de funciones de la jefa de abastecimiento y bienes
patrimoniales de la Entidad, Gladys Huaraca Villanoel; pues, de acuedo a lo establecido en el artículo 62"

del ROF de la Entidad, en su función la adecuada pmvisiin de los serubios, ya que estaba a su cargo la

anotada coüzación; así misrno, de acuerdo a lo señalado en los literales i) y v) del artíollo 63' de dicho

instrurnento normatir/o intemo, debió supeMsar permanenternenle la documentación de bs proveedores, y

velar para el cumplimiento de las disposiciones inlemas y extemas sobe la prestaciin de aquél servhio.

De igual manera se verifica el in$mdimiento de funciones de la responsable de adqubilbnes Emelin Maihi
Guizado Solb, al haber realizado colizaciones con peMnas nafurales en lugar de personas juridicas,

adem& de haber recepcionado directamente las cotizaciones ingresándolas al tráfico documentario de la
Entidad, incumpl¡endo sus funciones establecidas en la cláusula sexta de su contrato de locackin de

servicios No 151-2022-lI0T de 31 & mayo & 2022, an lo que facilitó eltrámite para la conHeión de la

empresa y posterioírEnb se genere detrimento paúimonial a la Enfrdad.

Grdñco n." 2
Acllvldrd.! d.l pmc.dlml.nto qu! conlhvlron r h rmcdpdón dll corño

(r3012022)

orA tr 0000000284

Seqlln d PIA dd l}22 é h
En¡dad. rqrsHo e¡ d SIAF,
m se ccnt¿ba corl tresr,lr€sb
pa¿ d sarvii, cürÉ§F.dgits e
la meb n.' m18 ürcdaé e lá
Fsc&¡lh y co¡r¡ra
¡üiri¡', pü lo cuá !¿ e&
'Itrdfcrón fÉi$€sE €n
vrtl ¿ le ñb & moúc&lh
fEs¡{r.ii l|'mmta

r) r)
@06n0?2l
PEDIDO DE

sERVtCtolt.00462

,dniristeih Trihrri¿ y
RáI6, cú l¿ ryoba'ó

dd Gerenb lirunacipal.
p-¡ d _.Sñ,tn d.

kvrtiriglb prslal del
d!¡ib ó T¡nüfto',

aaiÍEló 16 ¡lt rG\---SEqL-,

(0n6tñ?2l.
coxrRAfo DE Locac6N DE

SERVIC|O I. 093-20220L4t{-[Df
Susdlo por el Ger€íte Múijpal y por el
Gerente de l¿ Erpresá., para la
eieqlc¡ón d€l s€wicjo.

Flu¡m¿l
soLE[uD DE corEAoór{ r{."

000336

Lá ErrE€sa hgrÉ6ó á b EnMád s! rdart d
& cdnEór a n¡t,aa d6 L resp(risaue de
ádqiiciÍ€s, con !rá prgEb
endnic. de S/. 25,m.O sol€6, y §n
&ql?rr a su 8di:itd rbúE b $p
ale d on0rnirt & b a¡g.rEi's
ÓbIDR

I
J

Fúnb: ¡lob riodl€dóí pr€aí,o.tl ñ.' 000000029 ds¡ SUF y CglT(!b'li! ih p6go n.'39 dc 15 do eú & ¿i22.
Ehbor.do: Cdrüth ih Cqltol.

1

z

rt 0e le cmslÍe RUC 6í la plffirtt¡a inft.mAi:a do la SUMf coí!§pdd¡rte coo h Eñpcaa sa et/kencia qÉ la aa{ivird .cdlófiica rqist"¿da
coírsp(flda a: ftixipd adi',ila&s de cüslorh de O€Ciál; Seo¡dria 'l rúle d por r¡aFr de maErÉes de cdrsfi¡qní, rlo¡os de ffiá
y eqriro y mabid€s de brbneria ya cdehaaih; Seq¡daia 2 dqu¡6 y aísrdd¡iglto de otD6 tpos do ma$¡india, equbc y b¡enes rlgths.
pd:¿ 9r r¡ariñ66ióí Frede É&rs. aí d Griá.e *¡uknb: hQ6r/e.dtc¡laruc.srn¿tqo6¡o/d-6itraonsn c4ars00 ¡6.

ldonñc d. Contll Elp.cmco I' 0I+2O24-2{347§CE.
Prdodo & 2 & iunlo d. i'022 .l 29 d. dlchñbf! d. 2022
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3. E¡ecución del servicio incumpliendo los TDR, el contiato y normativa3, otorgando confomidad y
pego que benefic¡ó I la Empre3a y defraudó económ¡camente a la Entidad.

3.1. Ejecución del servicio incumpliendo los IDR y el Conrdo

La Empfesa incumdió lo establecftlo en el ítem 4 de los TDR18, @ncemiente a los antecedentes, que

en su segundo pán-afo señaló: '1. . .) 6s d6 árh Nlo,dd,ú qw ha ddemindo o! á¡aa usudh a ñn d. contu
une tn¡ofin'r,tóa nd | @tñúh de la bar,a de deiros atudizad,o'. Sic.

Al respecto, los inbnnes n.' ú1-2022EOF, de 5 de julio de 2022 (Apéndice n.' ¡ll,

n." 02-2022-EOF de 12 deiulio de 2022 (ADénd¡ce n,'¡0 y n.'0I2022-EOF de 18 de iulio de 2022

(Apéndlce n.' ¡l), emitidos por el representante de la Empresa, así como sus arcxos (ñchas de

inspección predial), se presentaron cor¡o sustentantes de la prestaiin del serviio, pan simular

aparentes inspecc¡ones, desarollad6 sin la inteniención de los contribuyentes, poque en ninguna de

tales fichas se encuentran sus firmas; es decir, la Empresa al realizar la inspecckln a trávés de sus

'inspectores' no entrevistó a bs contrihjyentes, limitándose a indicar honngeneamente en los tres

citados infornes, que: ts t¡o difultedes d klefitifÉar a algulo.t ñÍbturyútes, en v tud a rye hubo

tos¡slsncia W pdles & los propiefarios do ,os pr€d,os, mucrms do bs cuales edt ¡rquilinos quiarcs en lcd,o

ñomeúo s neg¿fon a etueg?i. tas datos dol propiet¿[b, así corno det bien inmuebb.' (Sic)

Esta afiín¡riin llama la atención porque no se menc¡ona que algún contribuyente haya pemitido el

acc6o a su predio y tampoco se evidenc¡a documenlo que lo haga co0stañ no ohtante que el

un¡verso de intervenc¡ón corespondia a 3000 predios.

Además, en aquellos infunrcs no hay evidencia de haber realizado requerimientos de inspecciin
comun¡cando a los conlribuyentes, enlre otras cosas, el moliro, asi omo h fucha y hora de la
inspecciin. Asimisnn, tampoco existe constanc¡a de su idenlificación y ubi:ación, tal como justifica la

Empresa, para no realizar la inspección y/o reprográmaciones de visihs para ota ftcha, s¡guiendo el

detido y adecuado procedimiento, conforme lo establecen bs articulos 61' y 62" del Código Tributario

y la Guía elaborada por h Direcckin de Tributación Subnacional del Ministeio de Eonomía y Finanzas.

Esto revela que se trata de una mera justificación, con lo cxal, la infomaión oHenida y presentada

no fue ri¡uosa y confiable por no haberse seguilo el proced¡miento determinado por la nomativa, a

fin de respetar lo señalado en el item 4 de 106 TDR, en tomo a contar con infomeión real y mnfiable
para acfualizar la base de dalos.

Por oto lado, el item 7 de los TDR, preciso que: 'el §F,vich wnvendüá la eÉcucón searrcil de los

srguirnlos fabaos;1...) 7.2. Pro$ nü, dW, oiofrnü le ceryn cl6, dt p.rsoarlgt a ostará a cago dé bs
ffiaios de t**,tanft,,rc de ¡nfomaclin yediat en h jwixfifrjiÓ, dot dktutu & famómo. (...)' (Énfasb

agregado); sin embargo, se advierte que no existe alguna constanch de haber realizado capacit*ión
al personal que esturro a cárgo dd servicio (inspeclores); hecho que también denota el incumdimienb
de lo establec¡do en la cláusula Tercen del Contrato que sP'ñala: 'P¡qan*, diw, e¡eatu h
crqár,t|,,clúa dcl pctxutrt qt ,É,l]tá . crrno da ros fur¡oa de levaúanbdo de hfomaf,ltn ped¡d en la

iuti§¡,iÉiln det dlíttto de ramDurco. 1...)'(Énfasb agregado); y que, adem&, habria influido en la caliJad
de la prestación del serviio.

rr Coífuma á lo dddrñedo aa b dá¡rü oda\¡¿ dd aanm , 'al @tño dá @túdt¡do po¡ ¡6 t*ñho§ ¡b ¡o,eúrx:ia la ña gadüa y b
tumqtú6, dqtrd$ hl g.Ír,,iniar1bde .glú¡,'adá¡t W &dozcut oüit ad,lo§ a ,66 prto5.'

lrrlon¡. dr Control Elp.ciñco N' 0t+202+2{347§CE.
Pulodo dr 2 d. jurilo & 20¿ .l 29 d. dlcidnbn & 2022

Página 12 de 57

001¿



,r

, CO¡trnnlOnín
\=- Gtt¡t¡^r fx L ¡tPtlBuca Drt ?frÚ

Asimismo, el 'rtem 11.2 de los TDR establecía que: la 'co,rt"r¡crón dc pe¡:,o¡.t pan rcdizarüabaios de

efudizeióo de lava,rt n¡erto do pr6d,os rsbrá, ceqro dc la lrun ctpdu,d dkt r, dc Tül,/butco. Asl
,nE no ta dlftlslón, pc¡r¡ooeo y s?,ts/D,¡llz']ctón . le pobtectón dando e catr,cf,,t la af,tuafrzeckta de

levantam¡ento do predbs a realizarse.' (Enfasb agregado).

Asi, era la Entidad quien debía contratar al peronal encargado de los trabajos de actual¡zación de

levantam¡ento de inbmación de predios, así como de la difuslin, perifoneo y sensibilización a la

poblaci5n; sin embargo, se advierte que la eiecución del servicio y la contratación del personal lo

desarolló la Empresa a través de la actividad que denominó: it¿bqfos de fiscdizxiln tribúxia y

actudización del ¡nr/ÜE,sto Ned¡d en la iun§tcción del d¡drito do lanburr,', según la parte ¡ntroductoria de

los indir:ados lnfornres n." 01-2022-EOF, n.' 02-2022-EOF y n." 0}m22f.OF.

Además, no hay eüdencia de la difusión a la población, tampoco del perloneo y sensibilización;

advirtiéndose que en la docurnentación adjunta a los infomes mencionados solo se elaboraron y

utilizaon docurnenlos a los qr.e denominaron 
.fich6 

de inspección predial'1e (Apénd¡ce n.' f8), que

las llenaon y suscrib¡eron seis (6) penonas entE ello§: Edwin C. Valencia Diaz; Flor DaÍián Dá,valos;

Maribel Sohno Aviles; Sha¡mely Caslañeda Femández: Neyder Omar Saavedra Quispe y Jimmy

Espinoza Silvaa, a quienes se anogó la mndición de 'inspeclores', conforme reza y firman en cada

una de las ñchas.

En tomo a lo señalado, Jlmmy Erpiner Sika quien fungb de'inspecloa, con carta s/n de 17 de

noüembre de 2023 (Apóndice n.' 20), preciso que no contaba con experiencia en procesos de

fiscalización tributaria y que tampoco recibió capacitación por la Entidad y la Empresa en la maleria

indi:ada (Fiscalhación tribüaria); adernás de indicar que, la labor que desar¡olló fue informal dado que

no contaban con una oficina, y el llenado de las denominad6 'ficha de inspección' lo realizaba en su

domicilio; asimisrno, que para efeciuareltrabaio de campo se d¡stribuian pr zonas para que constaten

los números de los medidores de energía eléctrica, las caracleísticas de las c6as, tomar fotografias
de estas para que sean adjuntadas a las fchas de inspeccl5n'; sin embargo, luego de haber

desarollado esb labor por un periodo apmximado de lre§ semanas no le pagaon. lgualmente, señaló
que no fue contratdo pr la Entidad, tempoco por la Contratista, sino por Neyder Omar Saavedra

Quispe, quien también hizo de'inspecto/ en la simulada ejecución del servicio.

Por su parte, Neyder omar Saaved¡a Quispe rnediante docurnento s/n de 30 de noviembre de 2023
(Apéndice n.' 2l), nnnlestó que no fue conffiado por la Enüdad, tampoco por la empresa ANAX§A
S.A.C. sino, por Edward Ortega Femandez, qu¡en lo mnvocó a una reunlin informal en la plaza de

armas de Tamburco, donde también se encontnban Edún Vahncia, Jimmy Esp¡noza, Flor Damián,

Shannely Castañgeda y Maribel Solano; lugar donde les explico en que consistiía eltrabalo, (medirel
frontis de las viv¡endas, llenar las fchas' según las carateristica de las viviendas, de manera

B Al r¿69€do, nt d tlrJ c) 'ED6ito do n«dinblos , doarrdlos do ¡rsp6c.ih', dd níErd 3.62 'rnspo..irrf. dd ¡bn 3.6 '¿Chio os el g@
de lrcáfrzú1 liAnqia?', ñ¡la 65 d6l CT¡t¡o 3 de la Orla pd.¿ d regirüo y de!fiilta(ióí rrd ¡rrpt¡sb Für¡d (ñ 6). daDorádo por b Orcc.¡h
dé für¿dh §iraidC dC lii!¡lrio & Ecdlornb y FrEuÁ, s.r'ld.lo iÉ¡b: 'Edr. ó ,t poctb¡ htdb4 at b q¡ s. dddrra bs dálo.
I .rynicln del .rytuüu¡tnlú, ú*¡rlh d p¡rk¡, .,¡dicitt h b ptñd, ba d¿l tdrdb. uso d ürdi, c,údidcá6 d. h (Úútr'iltt y d.
,ás oh¿s i slrl¿cirrrs y 0&¿s @npld¡q@ia, en /r6pddo al d@lÍrúrñ es W d* É¡r' la ñtua dd sltrytisÚ qL,a c&ú la i¡ts86f,rilh y la dcl
ñfrihtyenb'.

¡ Sobre d ptlio¡r,la ¡!b dG b t ni,d ih Rlqrs6 Hít ¡s de b E¡üibd, .dl hbÍE n.'2S02023{rRf+¡¡DT{Pl"lRllAC de 31 dc ¡¡o & 2023

6patÉb. n.'10). seldó m hdor ácútaro 6í d ftdir/o C€ntd d. b Munktddad Di.tiH d6 T¡rüfto doorrrtb d0(m quo dodib b
lrbcióo ldad o cútsactd & 4i.16..É (6) pcrsoíB.iíres. Airiíb, d,{* de LogMc. de b Bflid.d ..n mí¡c n.' ,|1'2O2¡{DüX^/R^B

( randlc. n.'tg) dd lE d. 4o6b d. a)23, hftrÍió $e no or..trr c.í o.ddl de s.di.io geír¿dá por h Enfttad ar bc dle 2O21 ,! i422 e ¡wrú.
& áqr& parsa.¡as.
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superfrcial, ya que no se ingresaba a los domicilios; y tomar folografias de las üviendas, para

adjuntarlas a las 
.fichas') 

cuya duración sería de un mes, desde la quincena de iunio hasla la quincena

de julio del año 2022, y por eltrabajo se le pagaría S/ 1 200,00 soles, además de un incentivo de S/
100,00 soles adicionales si el trabaio se terminaba en menor tiempo; para lo cual, no firmó ningún
contrato, siendo este un acuerdo veóal.

As¡mismo, ind¡có que no contaba con experiencia en procesos de fiscalizaciin fibutaria; además, que
Edward Orlega lo nombó 'coordinador del grupo de trabajo', quien también les hizo entrega de las
fchm de inspecciín'. También, preciso que no lenían una oficina o algún lugar facilitado por la
Empresa para reunirse con el grupo de trabafr, haciéndolo semanalrnente en el parque de la
uóanización'Los lngeniems' de la c¡udad de Abancay, donde recepionaba de los demas
'¡nspectores' las fchas de inspección'que luego presentaba por mesa de parles de h Entidad. Así
también, expreso que esta labor la realizaron los integrantes del grupo de trabaio en tres semanas,
dado que esperaban el incentivo de g 100,00 soles; igualmente resalto que Edvrard Ortega Femández
les hizo enfega de chalecos y fotocheck, pues no contaban con identific¿ción de la Municipalidad
Distrital de Tamburco. F¡nalmente, expresó que Exal Huamán Conteras (Sub Gerente de
Administración Tdhlaria y Rentas) le hizo entrega de un docunEnto digital en Excel, conten¡endo
¡nformeión de los suministros de energía eléctica de Abancay, inbrmación que la filtó para entregarla
a sus compañeros de trabajo.

Como se advierte, elseMcio se desanolló informalmente, porque los 'inspectores' no contaban con
un ontrato laboral que los üncule con la Entidad, mnfome a lo eslipulado en el ítem 1 1.2 de los TDR;
únicamente un acuerdo verbal con un socio de la empresa Contratista (Edward Ortega Femández),
adema se conobora que los inspeclores no recibiemn ninguna capacilación en materia de
fiscaliztr¡ón tributaria, tampoco les ex¡gieron experiencia en tales procesos, lo que habria conllevado
a realizar un trabajo sin conoc¡miento y rigurosidad técnkr; por el contrario solo esh,vo enmarcado en
las indioaciones verbales dadas por Edward Ortega Femández, en evidente inobservanc¡a de la
normativa en materia de fscalizacón tributaria, pues, el servicio se llevó a cabo sin tener en cuenla lo
establecklo en el Codigo Tributario y en la 'Guía para el registro y determinacftin del lmpuesto Predial',
para los procesc de fiscal[ación tibutaria2l, lo que mnlleva a señalar su simulación.

En este sentido, se pone en cuestión la calklad y la úilidad del seMcio, respecto a lo qJal la sub
gerente de AdministraciSn Tributaria y Rentas Yaneth Feno Paniagua con lnfome
n.o 02$2021 SGAT-MDT de 14 de mazo de 2023 (Apéndice n.. l8), precisó:

'(...) Cúe ind¡car qué el @¡fenldo de Fichas de lnsaifrbn Pred¡al s encuonúat ltcn.d§
de m.nata ,rruy úDi¡lct, sob /if]tn la fiflna do los inggdorss 1...) nas no anb coa t,
ñm, del conbtbtrycnte/ resry,§?É/f, Nt ,o quc invetid íe h ¡n¡om,x,tüt lla¡ed¿ at
dlch* fiú* ya que no Ne d ñn le af/obación del ñtttibtyf,fite, as¡ m,smo sa ob!.ryt
quc no unt eylfurcla ú quc lz lnfomaclótt cons8nd¿s d, ,¿s ,hrrrs t aroD
,r€[rdás r,| prtsarrcr, dal conbfiuyatac, cl cu.l no p!,mlthíe L *ntrltzú,ión ¡lc dlchos
d¡ios er, ., sbtrm, de cobm tN hnpucrao p¡.dtd. SIC (Enta;is agregado).

Además, con informe n.o 057-202+YFP-SGAPR{úDT de m de mazo de 2024 (A¡[¡{isg ¡." 22¡,
señaló:

,' Guia .ldf¿da por C Éirüh d. Ec.rE¡b y Fina.Á, . Fré. th Oilcdón & Trürkj& gnt ddC d. h Di!.ot G.nrd ih pfr é
l¡gtEs(E PúüLo6 (DGPIP - MEF), .li &us con oüas odided.§ rh coqrradóo itE¡adrC, üi d dirro dal Ft@ fo.b|e.iri.íb &t s¡ltítr
¡lai¡d Pr¿ssredtio .tt b6 tls dvd.s do Cobi€rno' . I EEa, a .r!o & la oir.dh G.n rC ds ftri¡prr..to Ralco. &tetl,o d. h lifúíb
dflcqti €le(,üka:
htps#*wnñel.oob.peJcortenilo6/tibutogdoc/Guia oara el .eobto v d€termh¿cion lP.pdf
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'(...) Cúe nercknü qre sé wif'[, en sl sMsrra de @fuo de anoev-duó de h
Municipñd D irltal de fúúu@, en el que se con§dó que rD exi§e /€girfo do prodbs
flscdi¿ádos dut to el arb 2022, Wt lota,tto, el sefliob qE hittdo la tryesa Al,l¡úZA no
cotrtrsrond,,le , un prcc.to ú fiscdhzclón tlbutaria, Nt eño no genüo nlngún
,acrlrnn fú ,, ,, áes c frióuMr. de h Muthitpddad üú d (fe famAno.' Sic (Enfasis

asresado).

3.2. Ejecución del servhio rl mergen de las rcgulacion* en trib¡üc¡ón munlcip¡|, pa¡a actualkar
la infomación prcdlal de los contibuyent$, confirma seryicio sin lfllidad.

ElseMdo contratado y ejecutado bai: la denominación de'Servic¡o de tual¡zaciin de levantamiento
predial del distrito de Tamburco' (Sic) y denominado por la Empresa corno 'Aclualizaclin de
levantamiento predial para los contrih,yentes de la Municipalidad Dbtrital de Tamburco' (Sic), no esla
regulado por documento técnico emitido por la Entidad u organismo compelenle; por el contBrio existe
regulación para los procesos de fiscal¡zación tributaria, qw está dado por el Código Tributario y la
Guía para el Registro y Determinación del lmpuesto Predial.

Al respecto, la Enüdd con informe n." '|IG2023MP§GATR-MDT2, de 21 de jul¡o de 2023
(Apénd¡c€ n.'l0), señaló no haber encontrado en la Sub Gercncia de Admin¡streión Tribularia y
Rentas, direcliva, lineamiento u ofo documento de gestón intema que regule el indbado servicio o
sus procedimientos,

Al no existir regulaciin para la eiecución del seNicio de connotación técnica, y mns ierando la
naturaleza, el obieto del seMcio y sus peculiares caracleísticas, se establece que coÍespondia
observar el articub 70" &lal:ey n." 27972, Ley Orgánica de Munkipalidade, concem'Bnte al Silema
Tributario Municipalque señala: 'El sisfeyn a tibutado de las nun¡cipalidades, se ñge Nt la ley *pecial
y el 6digo Tn nuio at la pale pe inente.'

De esta manera, el objeto del contrato23 conespondía a un proceso de ñscrlE¡clón tdbr¡tada,
conforme lo precisan loe artículos 6l' y 62' rtel Código Tributario, que pudo desarolhrse de maneÉ
práctica mn los lineamientos y especificaciones funcionales que pudo recibir de la Dirección General
de Politir de lngresoa Públicos del Minhterio de Economía y Finanzas, orientados a corrtribu¡r con la
rnejora de la recaudrción trihJtaria en su condición de gob¡emo subnacional2l. lgualrnente, de la
Direcclin de Tributaci5n Subnacional, que es la unidad orgánica de la Dirección General de Política
de lngresos PúHicos del Ministerio de Emnomía y Finanzas, que ente sus funciones están, de
formular, poponer y evaluar lineamientos de política tributaria para los gobiemos subnacionales, asi
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¿ $¡..rlt por Yraü Frto P¿rbCúX §ó GGib & fúriiúdjór! TütÉ,iá y Ráb d! b l¡rútü Dktiu d. Trrürco.
,, comR ro DE¿oc cútaEsan/Eo l..01]2022- ot Gr*r7( phdtc! n.O

'(..)
CL t§l¡ SE6|,IA rOeE Og p!.r$ coú# b, p¡ üo b @ffit dd l't*b th ACTUNJZ Qü 0E LEÚA$rAidENK) pREUr¿ p¡n¡ rcS
cfJdfRtg.I}EMrl§ DE U m t@AtfiAD ASmÍAL0ETAN&n@,l-r.

r Sq¡d¡ b..t tb.. d ¡rdD dd t{ob lqf dd fd ¡rbCr¿do^.¡eú dd Rolltld do O!¡ürdh, Fr¡.h.. G(r} dd ffr.brb d!
Ecrrúth y FhsEá! @odo odl R.§d¡dóñ t¡tbbd n .' 21}.ñl0€FA1 d.21 dri¡o dc zfa, ó b d$¡.{te n r¿:
'M 1n W ú h 0*iÉd6l, M th * ó ¡tDo. ADa.or
§or ñr.brE dg h Dilcdti G,i,l,,, do Ptu de hvrlr§ P¡¡tic6 ,.s s¡rrrfr,fo3
(..1

I &itú¡, 16. hr/rnlrtu y rp.oftrcb.ü frrc¡babs ga le atiunfr,dÚt de ygf'.d6 otb¡tuÑ . ú1frt/'t @r, b Íúfu, da b
rwnáonútubda b gdi-6 §ór¡aúbr*a, ú aEúo cdr Ls corrptr¡daa da ear, Dilccih G€nnrt
(...f.

olrn óConü,ol Ert cflco lf 0lC2m02{3a7€CE
P..lGdo¡2¡rutaoó2&¿.12'd.dclÍrbttó20¿
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como diseñar la estrategia y e¡ecutar la mislencia técnica a los gobiemos subnacionales mn la

finalidad de meprar los niveles de recaudaciin y la gestión de los tributos municipales; además que,

evalúa y pmpne lineam¡entos y especificaciones funcionales para la automalización de procesos

orientadoi a confibuir con la rneiora de la recaudación lributaria de los gobiemos subnrionales2s.

En esta linea, la Direccirin de Tributación subnacional en alianza con agencias de coopermión

intem*ional, elaboraron la "Guia para el registro y determinación del lmpuesto Predial'en adelante

'la Guía", documento que describe los principales aspectos vinculados con el registo y la

determinación del lmpuesto Predial acorde mn un enfoque integral de un modelo estándar de una

administraclin tributaria munirÍpal eficienle y que contiene los principahs aspeclos ünculados con el

registro y la determinaciin del impuesto predial, incluido el detallado proceso de fiscalizac¡ón tfibutaria'

ao'nOá Oá manera general, senalá que ei parte del proceso de admlnlstrac¡ón tibutada municipal,

que se realiza en 
-seis 

mano procesos: u Macropmceso de oJient ión y atención; il) Macroproceso

de registm y determinackin del impuesto predial (la deuda); iii) Macrop¡ceso de gestión de flenta;

iv) Macmpbceso de tesoreria y pago; y) Macmproceso de procedimientos contenciosos y no

contenciosos; y vi) Macoproceso de notifcaiones'6

Gráñco n.' 3

Los de la adm¡ristraclón tdbutaris

Fu.nbr Gu¡a pe"¿ d rqÉ!üo y &grútajón dd ¡npt¡€.lo predid

áfha¡qúoa106k{..a),Oy0dd¡úqa199'ddROFdCtlitEtu&E.rú{avFrre"qr..tü6t:
'tuioí,iM,,. th bOHn ó rú.r¡.á.t §¡ar;br¡,
4Fdttk, prya t ct*rffi de .út&¿tffiptr b6 goó.rr¡o§ §¡ü,Bci,abr

t.t
ói¡in¡¡qs.o¡aracI**bsÉúrÉltdi¡,b6c'ttBrt, iro* cqth ¡'#.d b rirl,.¡oñrcl6nd't"¡¡'d¡¡5tty bg¡¡rtut

dt b6 füro6 ,rl,itab§
(...)

-ocat¿eimtuatodDtagotil',G§¡lte*rtab¡,dtáa/ardocd,r¡sodtlpolbnrJ§1...r'

r f» &r.¡do d nun.f¡ I t'¿Có,fo Q tñ, d pw th d¡niffit iúñ?', dd C+Ü5 t, pah¡ t3 & b Gt¡ú¡ 9.'t C tdh'o,
datr¡ajón dd hv¡.!b prt&|,

lnloñn d. CoÍtllE p.ciñco [' 0|+¿O2{-2{347§CE.
P.rbdo rr. 2 d. iurlo d. m22 ¡l 29 d. dlclnibÉ d. 20ZI
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En tal sentido, para la fiscalización tributaria, conesponde el macopmceso ii) de registo y
determinación (de la deuda) del impuesto predial2T, para mantener un coÍeclo registro de la
información que utiliza la adm¡nistrac¡ón tributaria para elcalculo de la base imponible y del monto del
impuesto predial de cada contribuyenle. Este macropro@so se compone de tres procesos, enfe ellos:
a) Registm tributario, b) F¡scálizackin tributaria, y, c) Determinación de la deuda tributaria.

Grdlco n.'¡l
Lo3 m.cropmccro3 d.lr adminktrec¡(in tdbut rie

FtscALtzActoN
DETERMIÍIACIO

DE DR'DA

¿o
iit5

2
!
á

o

Fur¡b: Gob pf¿ d lloiúo y detfiftaión dd ilTire.fo Fqfd

En ese orden, por el obieto del seNioio, orespondía el proceso de Fiscalizacón Trihjtaria, que

comprende el conjunto de aclMdades de investigación previa, inspección ñsiE de los predios y
determinaciin corecla del impuesh predial (deuda) que realiza la administrac¡ón tributaria para

coñocer la verdadera situación trihrtaria de loa predios y de aquellos mntrihryentes que hayan
presentado o no su declaración iurada sobre los que detecla ¡ndicios de incumplimiento tdbutario.a
Estas aclMdades están dirigidas a ompmbar el adecuado cumplimiento de las obl§aciones tributarias
según el procedimiento legal estableciJo, siempre que se respelen los derechos fundamentales de los
deudores.a

Al respecto, el Texto Único Ordenado del Código Tributario Ggula el proceso de fiscálizeión tributaria,
cuando en su articulo 61'establece que:

'Arfcub 61.. - Hsc,.uzAc/,óN o wR nuqÓN DE u oEuGActóN fRtBt IARA
EÉ,CruADA rcR EL OEUDOR TR'BWARIO
La detem¡nmiim de la obligaf;ión iibtt h efeduda N el doudü Mtunañ estú ssrrt ,
ñscd¡z'(,üt o vorrfrcectón po¡ t. Adnhrbt chtn f¡lbut t , h quc púi nodtñcrdz
cu tdo @nstá/ú le omkio¡ o lnex.c,lhú en la lntom*lón ptqorcto¡.dr, 

'//nldendo

¡,DeaElodrulrrd f .7'¿M6..lt liúoy d€/.úf'niEr,A¡ d.llngrr4foMiJ.r,ddc4ltrb l, p.16 dc b erb p.¡ d qF o, d.Etrñdür
dd ¡nF¡csb prÉdd (Alq. dlá b qn¡lob: '€! dl nño ptotr6¡ qn ¡Él.taib nú/Itl# t , @tú @o d. lr rrlúneth qD t&t b
,d',ndd,üri,ttibtüblrad*.h&be trdlfi,h I d nwlDód i¡p'rr§o pedid ú. ce @frtupre.'

a De arddo d lr,üd 3§ '¿tua 6 al p@& do tuc*'ütáo r¡ihrldia?', U C4tu,¡ 3, p55 & la G¡b p',¿ d rqbto y ir!úeíúácih dd
irprlb Drlird (20i6).

¡i De&srbd 
'rÉrd 

3.1'¿E qlÉ cmsilr L frc&¿dr.r tüüirirZ, ir€l C4ttrh 3, p.49 & b Gub p a d Ed!ü! y d.b.ÍúEdón d.N h!r¡..b
Fldd (2016).
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¡ Ir. ardo d rirEd 32 '¿O¡áts sdl b6 ottdtióc do b ftráfzáióa ñhtub?', d C4tt/o 3. p. 49 d. b erb pfa d n{bto y dtnr$úr
dd hpo..b Fldd e0f6).

3r ¡tálé§c Ar C téñ¡E ,rrspacaifi i e.ocia col h daanli¡dür ulrnt4o. qúrlc6 lüda,ür bléa t¡ridta pra ir€llaü al anrrdo, d ña¡re
a¡5drúñú tr606cbrl6¡.

" o.&¡c{o d ir¡ 3.6 ?C¿no 
'¡ 

rrpDcrso dr,bcú¿cúr, üürrb?', dd CAfrlo 3, p.55ób cüb p....l o¡iúo, ühírftadit d.t i|!rr!b
plldir eolc).

lñfonm d. Contol E¡p.clfico I' 0l+202+2.03¡7§CE.
P.dodo & 2 d. ¡uri¡o d. 2022 ¡1¿, d. dlchñbl! d.2022
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,. R.sotucióo dc Or(lrmh fttón, Nq da Pá{,o o Rosotucf'n d. y,u¡b- ¡ -¡ (Enfasis

agregado).

Así, estando regulado el proceso de fiscalizaci'n en el Código Tributario, habría conespondido su

implement*kín a la adminbtrdción tribdaria & h Entidad a faves del servicio que bdndó la Empesa.

Ahora bien, el proceso de fiscal¡zación fibutaria permite a las adminbfeiones tributarias armplir los
siguientes obietivos: amdiar la base tributaria, maximizar el ojmplimiento voluntario de 16
obligaciones fihJtarias, incrementar los niveles de recar¡dacitln e incfernenbr la percepciín de riesgo
en los contribuyentes.¡

Asimismo, el atüculo 62' del Gódlgo Tribr¡t¡do eslablece que la facultad de fiscalizaón de la

Administración Tributaria se ejerce en form discrecional, y que ol erordc¡o de h funclón
fiscalLadon incluye l¡ lrlostigación, inspecclón y el control dol cumpl¡mi.rito de obligaciones
tibutrd¡s, induso de aquellos sujetos que gocen de indeclaciin, exonereión o bereficios
tributarbs, para tal efecto dispone de facuhades discrecionales.

Esle proceso de Fiscalización tributaria, además, comprende los subprocesos de: a) Planeamiento y
segmentaci5n, b) lnepocción3l y c) Determinaciin de la deuda fiscalizada.r

En este contelo, teniendo dao que el proceso de fiscalizacir:n es parte del pfoce3o de
admlnistrtclón Hbut rlr munlciprl, la Empresa no realizó los tres (3) subproce$s que componen
la fiscalizaciSn tihlaria, todo lo contrario, ún¡camente realizó una e{ñriiad inbnml que de manera
general la llamó'trabajos de fiscalizeión fibutaria', conforne puede apreciarce en el informe
n.' 001-2022-EOF de 5 de iulio de 2022, asícomo en bs informes n." 002 - m22€OF de 12 de iulio
de 2022, y el n.' 00$ 2022-EOF de 18 de julio de 2022 (Apéndlce n.'4), en ¡os orales el gerente
general de la Em¡esa infomvó:

'(...) el NFORYE úre oray ce da bs fraDaim do Fiscalru,c¡üt7'fun t y Adu z*ión
del lnpwsto Predid en la ,tuisdiff;ión del DisÚilo do Tañhn@ (...)

I¡róercr ,lrr¿¡rdca:
(...)
can¡onne el aflt@ de ros haóqtds ,odhadqs s ¡iono ñ*afrzdo (...) N€dkts en el di*ito
de fanbuco Nwincia de lúancay, a M del levantanloño do inÍ.i/na;ión Uédial,
rnedia,la 

'ú/ta 
de ñscrlizftró,|, qw s rod¡zó a cada dorrrir¡o, ,os milrros qus ,iJeron

debklanede fieneddg wt bs narorss unflarios dg edifrce,íón ytr,n§ btogt icas del predio

1...)'. Énfasb agregado)

Estas aclividades no fuemn acreditadas, confonrr se advierle de h dooJÍEnbción reüsada, y
consecuentemente se establece la inobservancia de los artículos 61" y 62' del Texto único Ordenado
del Código Tributario y de la'Guía para el regbtro y detem¡nación del lmpuesto Prediaf.
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En el proceso de liscalización tributeria que comprende los subpmcesos de planeamientos y
segmentac¡ón31, inspección y deteminación de la douda; como ya se precisó, la Empresa no
desanolló ninguno de estos, conforne a la normativa, dado qu€, por ejemplo, con respecto al
subproceso de inspecckin, la Empresa no em¡t6 elconespondiente requerimiento de inspeccirin para

n¡ngún ontribuyente, que es el documento mediante el cual se mmunica la fecha y hora fijada para la
inspecclin, así como la documentación que se requiere y las actiüdades a realizar en el predio. Este
requerimiento de inspecc¡ón debió notificarse con una antic¡pación mínima de tres (3) días hábiles a la
fecha de inspec¿ión3s.

Por otro lado, respeclo a la actividad denominada inspección, realizada por la Empresa a través del
levantam¡ento de infumación rnediante fichas de inspeccbn predial, se advie e que ninguna cuenta
con la firma de los confiihJyentes, sifuación que obedece a lo indicado precedenternente; pues, la
Empresa no hizo un plan de fiscalización, tampoco emitió los requerimientos de ¡nspección a cada
contribuyente que iba fiscalizar, por lo cral no se enlrevishron con ellos, trayendo cons¡go que los
pmcedimientos desanollados no se ajusten a lo señalado en el Codigo Trihrtario y en la Guia para el
registro y deteminaciin del lmpuesto Pred¡al, donde establece que la fidla de inspección predial debe
tener la firma del supervisor que efectuó la ¡nspección y del contribuyente.s

En esa línea, durante la inspeccón no se generamn las actas corespondientes 'Ac{a de lnspección
Prediaf o'Acla de lnspección No Realizada'37; rnediante las cuales se demuestrE que la fiscalizaclin
se efeciuó según b prograrnado, detallándose el inicio y término de la fscal¡zación, los docurnentos
entregados y pendientes, de ser el caso; y la citackin conespond¡ente; a fin que el contribuyente pueda
conocer el rasultado de la ¡nspecc¡ón realizada, entre otms, de acuerdo a lo señalado en la anotada
Guía.s. Es dec¡r, habrian dBdegado acciones arbitr¿rias e ilegales, sin obseryar la normativa,
incumpliendo esencialmente lo establecftlo en los artículos 6l ' y 62' del Texb único Ordenado del
Codigo Trihfario y el capÍtulo 3 de la 'Guía para el regisfo y deteminac¡ón del lmpuesto Predial'.
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Los hechos señalados en los pán-los precedentes, también incrementan la sGpecha que el seMcio
contratado solo ftJe de apariencia, para esmnder el verdadero fin que habría sido la apropiación de
fondos púb[cos en poredlo de tercero y defnudando patrirnonialmente a la Entidad.

n Deasdo d níer¡ 3.6.1 'Plré't*tb y 9qnaatrf,i,.', dd ¡En 3_6 ?Cóao.§ orproco§o d6 fr.&rdh rtür{tirZ, dd C?lü¡b 3, p. 

', 
d.

h Gula¡¿"a d r€giito y deid[aadói dC irlp{6sb pldal (2l)f6), 5€ dofirc pl'léerfonb .s¡: tl ph.rrfüb portlitirá dHrñd y iloorlresffigb cúr.nE pee inÉístE b L.&adó.t dd hplc.b Ptelfd y, (..) p€írifá q¿d y ojair '¡ da & lsa&aih sd.divo y
p.ogGJr/o pra iré¡lií.a d iurtphi.nb & bs otfrain s tñt¡H6 (...)..

¡ Oc-aEdo dflírrd 3.6.1'Plrba',k tuy ,f8ntetffi¡', dd fkñ 3.6 
.¿Omo 

os e, p¡w de tu¡¡Érxilh üúta ¡¡, dd C4mlb 3, p. 

', 
&

la Grla paa d regitüo y debñeEdó¡ ir€l ¡n¡re.ü Frdd (2016), s. d€frro segmqládó.l al: 1¿ sgt¡a,*eb tilne @ño frDtiad dilotácia d
rnitwso & &*fos pdsó¡s d9 ,úrrrra*rrs do ftcdüei,n o oaü,í[taih segú, ,á hporlt xrr ftcrl 6s, cdrro pdr¡t caz¿alsrfii¡s o ñul6
sirlrÉs dr b§ ¡i l6g"¿ríbs do cda st][rf¡/¡iño de úúfuitr/úa§'

§ De aorsdo d ¡br¡ c) 'E riril, tto tr,qÉin¡'ltÉ y d@rr.,¡tA do i?sp6caih.; dd ri,lt rd 1.6, .rrspo6ih., dd h.n 35 ZCó.ro es,tpocsso
de k¡,/h8fid,l ifnda?', d C+lt¡o 3, p. 63 do b cuta p¡a d rugküo , dciefiiwih dd irpu..ú Flifd (2016).

i De aorddo d írfd c) 'E iefh de reqryini,¡los y d@ñrerñs do iispecdór', dct ñ¡tl6rJ 3.62 ,rr¡§pe6lth', dd lt rn 1.6 zcóeDo 6s otrloces¡
e f6c,&'drlh ttuldh?', M Clt¡o 3, p. 65 & h O¡¡. pae .l Gotto y dekfittadói lrd irToe.to prlifd (Ai6).

, De aaJelÚo d ¡br¡ c) 'E¡úsih b .!{¡udini.ytu y d@arbftu do hspédjó,r', dd no¡ord 3.62 .Iiqpoc.ih., dd bh 3.6 ZCár¡o os 6tp.ooéso&tu&atlhtul b?', H C?il¡o 3, p. 64 d. b cüta paa d tEoirto y d.Erihadó. dd hgr..ú pfldd (At6), $ d.frr. O ¿o ñeoaOn
m lB&ade, ei: 'con a!ñ dod,fs'lb se daF co.Eádá qr€ b &c&ádói no 3o he abat¡ado y aab priada moliyr ul. ¡taracdfi ife okiq ya
Sl. asb doofiE b dab! eat tñdb Por bs irapcóÉs qo€ aÉáan d aDérdi¡o, 6l oo¡o b cúalrrdá dr ndcedóo aon b f!fulicb dd
FEdo.'.

¡ D. arérúo d ¡brd c) 'E ¡isih b r4Ürricrtu f d@rnaobs do ¡spéc.ih', dol nm.r, 3.62 lnspodrh', &t lbñ 3.6 2 Cár,o os 6l pr!..so
b tu&a.l¡. nünüia?', d Ceh& 3, p. 61 dé h O¡h par¿ 6t rlCi¡to y doE úr.dó¡ dd ¡pu..b p¡O¿ (mt6).

lnlonnc d. Co rol E!p.ciñ.o tl' 0l+202c2{la7§CE.
Pülodo & 2 & iunio d. m¿ .l 29 d. dbLrnbÉ & 2022
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4. La ausencia de utilldad delservicio para la Entidad y los ñnes públicos

De todo lo expuesto, se advierte que la contratación y ejecución del seN¡do no two un proposito concreto
en los lérminos que elablecen las normas para rnaterializar una fiscalización fibutaria, y en mnsecuencia
tampoco alguna utilitiad para la Entidad, confome a lo señalado por la Subgerencia de Adm¡n¡stración
Tributaria y Rentas en el lnforme n.o 029-202! SGAT-MDT de 14 de mazo del 2023 (Apénd¡ce n.o 18) y
el informe n.o 057-202+YFP§GAPR-MDT de 26 de mazo del 2024 (Apéndlce n.. 22), mn lo cral surge
el cuestionamiento al servicio.

Así, lluye que todo lo rcalizado se hizo apresurada e informlrnente, sin reparar en la adecuada direcciln
técnica, las normas tributarias y los principios que rigen las contrataciones públicas.

En este senüdo, debe tenerse en cuenh que el enfoque de lás contrataciones del Estado se orienta a
maximizar el valor de los recursos públicos, y en esta orientac¡ón la maximización tiene criterios economicos
y tecnicos que agregan valor a la adquisicitin de bienes, servicios y en la ejecllcón de obras para la
satisfacción de la finalidad pública, según lo ha señalado el Organismo Supervisor de las Contratac¡ones
del Estado - OSCE39. Esto, tiene íntima relación con la finalidad de las contrataciones públicas recogida en
eltexto delartículo 1' de la Ley de Contrataciones del Estado, que señala:

'Atfidh1'.F¡n&d
La prese,te Ley fiene W frndidad e&úlecet nomas uie ds a naxhniz el vdü de los
,ácrr§ls Ai0{cas q¿lo se ¡ñlÚ,ien y a pronoirr. la úteih br$ d onbqh de gedid,n por
rosufl€dos án las cor¡fralacbrras de óieros, soruícbs y obras, do ld maror¿ q¿re osas so
oñ(,.jl€ln en foma owluna y b¿io la.s nebrcs ñdichrüs & Necio y cúd, pn m el
an@o de bs frttr,s p(tfus y tetqü úa npo.uusifrt posfiya er, ,as coadi$r,es d€
vida do bs cirdadaflos. Drr,as rlormas so,bdarrerlat on los pri,cipbs guo s enunci t en
la W§€/le Lsy.'

I Erts¿¡do de: h&6r/ú*ü.0ob.porr6üt dorvoÉaafiotdasrlTaS8-ccé{rr6\la-let{éont'¿bdú€§-rlairiza+yror{€{06{eorrso6flóficG.
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Al respeclo, el ot{etivo de maximizar el valor del dinem o de conseguir el mejor valor por la inrcrskin
realiz a (value fu noney) es uno de los principios de las contrataciores puHicas y debe tomarse en
consideracl5n con los demás princidos de la Ley; conforme lo señala el OSCE en la Opinión
n.o 06S2011/DTN.

Asimismo, el principio de Eficacia y Eficiencia recogido en la Ley de contratmiones del Estado, establece
que el pmceso de mntratación y las detem¡naciones tomadas durante su implementackin deben enfocarse
en alcanzar los propo§itoa, rrtas y objetivos de la Entidad, buscando garanthar la satilacción efectiva y
puntual de los objethos públicos, con un impaclo positivo en las ondiciones de v¡da de las perconas y en
el ¡nterés general, asegurando la calidad y la ópt¡ma utilización de los recursos públims.

En atenc¡ón a lo precedente, se evidenoa que aquella contralac¡ón no conesponde con la maximización del
valor del dinero y la pmvisirin de un servicio para hErar los nrejores resuhados; además, que haya
garanüzado la obtención de lo necesario y en el rnomento adecuado y mn h cal¡dad corespond¡ente para
el desanollo de las operaciones tributarias de la Ent¡dad; pues, en dicha contratación, tampoco se ponrcviri
la publicidad del proceso y se garantizó el pleno ejercicio del princi¡Ío de la libertad de concurenc¡e y de
transparencia, lo que además incidió negativamente en el adecuado uso de los fondos púHicos, al dejarse
de asegurar su util¡zación responsable y en beneficio del inteÉs general; por el contrario, se dio para

lnloñnc d. Coñfol E¡p.ciñco tl' 0l&42+2{3,17§CE.
P.dodo d. 2 d. ¡mb d. A¿ ¡l 29 d. dtchñbr! & 20Z¿
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beneficiar económicarnente a la empresa generando situación adversa a la Entidad, cuantifrcable en
s/ 25 000,00.

Aún más, el producto fue rec¿pcionado sin observaciones por los func¡onarios intervinientes, entre ello6
Exal Roger Huamán Conferas, Sub gerente de Administr¿ción Tributaria, quien además geneó las
conformidades de servicio sin observadas{, y Carlos Emesto Silvera Pastor, Gerente Municipal, quien

facilitó el pago autorizándolo: no obslante, que carecia de utilidad para la Ent¡dad.

En condusión, el pmducto del servicio no es utilal para actualizar la base de datos de los contribuyentes y
sus predios en eldistrito de Tamburco, al no contener información real, confiabh, razonable y dentro de un

debido pocedimiento legal para la determinrción del impuesto predial, a fin de ampliar la base tributaria e
incernentar los niveles de recaudación de la Municipalirlad Distrital de Tamburco. En otras palabras, la

contratación no estjvo orientada a saüsfacer o contribuir con alguna ñnalidad pública y sólo se insfumento
con el objeto de apopiarse de fondos públicos aparentando una necesidad; con lo cual se afectó el
patrimon¡o de la Entidad por el ¡mporte total de S/ 25 000,00 soles.

4.1. Pagos vinculados alservicio

En esas condicbnes el Sub Gerente de Administración Tributaria y Rentas, Exal Roger Huamán
Contreras, como área usuaria emitki conformidades de servicio a fa¡or de la Empresa pse a que se
ejecutó incumdiendo los TDR que él elaboó: Asim¡smo, conociendo que se había incumpliJo el
contrato y la normativa üna-rlada; en ese sentido, elGerente Municipal, Carlos Emesto Silvera Pastor,
mediante rnemorandos dispuso realizar el pago a favor de la Empresa, por el servkio de 'Actualizfriin
de levantamiento predialdel distrito de Tamburco', efectuándose con seis (6) mmprobantes de pago
que twieron el trámite administrativo siguiente:

Ptimer pago (Período del ll do junio al 05 de julio 2022)

Posteriomrenle, con carta n." 001-2022-EOF de 1 de agosto de 2022 (Apéndlce n.. rl), elgerente
de la Empresa, solkitó al alcalde el pago conespondiente al primer entregable, de acuerdo a su
informe n.' 001-2022-EOF. Seguidamente, el sub Gerente de Administracón Tributaria y Rentas,
Exal Roger Huamán Contreras, mediante informe n.' 0942022-ERHGSGATR-MDT de I de
agosto de 2022 (Apéndice n.o 4), dirigirlo al gerente Municipal, Carlos Emesto S¡lvera pastor,

informo que geneó la mnformidad de servic¡o coíespondiente a la primera entrega sin
oboerveiones en su ejecucún, de acuerdo a lo consklerado en la dáusula quinta del Contrato, y

a En d n,¡ rd 7 de b Crla n.' lrOl-Zt2l+RtlC-AB d. ll & árt de a)21, E úih a t¿ Curiih d. C.ntol, Ed Rooq tt¡rn& C.nt r¿s
(Ap¿ndha ñ,' 4, conltma hálr ob.Bado car¡brrided da r€r*ro por la arteoa de inb.trE y los prodüdos conwoídkñb§

¡! Al háatse pllgúbdo a E¡d Ro!€r Hutitt Cfiürras. q, prüiae b aativ*lad6 aúrúistrdtr¿§ aúq!t'. ql q¡ ñ,r u|if¿ado d pr¡dúú
átqado po. h eíTllae cmlhralor.¡, C<nsrtol¿ Af,|,Ax/f S¡"C,mbsdld,yen s¡ Ur se mehfct& rEE¿ gEnáiaa y dcafirciadá.
h6pl§cqttislhc lito¡.d6 coo b ft.&¡cióí tü¡trb; cooturno.¿ 6/kqria eo el nrfierl2 & h C.b n.' 0OI-2(»1{R}|C.AB de fl de ári
dc 2024 ( ¡ardh. n.?, rÉíiüda a la Coristh de Cqlüd.

Con informe n.' 001-2022{OF de 5 de julio de 2022 (Apéndlce n.o rt}, Saúl Alexander Ortega
Marcos (Gerente de la Empresa), remitio al despacho del abalde, el infome del a/ance al 25% de
los trabaios de fscalizackin üibutaria y actualización del impuesto predial en la jurisdicción del
distrito de Tamburco.
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al informe n." 001-2022-E0F presentado por la Empresa, y además solicitó que le paguen

I6 250,00 soles.

A su turno, el sub Gerente de Admin¡stración Tributaria y Rentas, Exal Roger Huamán Contreras,
el 4 de agosto de 2022, emitió el acta de mnformidad de servicio n.' 721-2022 (Apéndlce n.0 ¡l),
para el pago de I 6 250,00 a favor de la Empesa.

Finalrnente, el Gerente Municipal, Carlos Emeslo Silvera Pastor, mediante mernoÉnd¡¡¡ ¡.' lrf{{-
2022-GM-lrDTdB, de 8 de agosto de 2022 (§Éndice n.0 41, recepcionado por h Oñcina de
Tesoreria el I de agosto de 2022, dispuso a la Tesorera rcalizar el pago a favor de la Contratista,
que se efeclivizó con comprobantes de pago n.G 39 y 40 de 15 de agosto de 2022 (Apéndlce nJ{),
pago por el servido prestado y el pago por la detraccón, respeclivamente, por el total de
I6 250,00, de acuerdo al priner pago estableciio en la cláusula quinta del Contr¿to.

Segundo pago (Periodo del06 de lulio al 27 de julio 2022)

Con inforrc n." 002-2022-EOF de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.0 t), el Gerente de la Empresa,
¡nform a alcaldia el otro avance de 37.50% del servicio contratado. Luego, mn carta n ." N2-2022-
EOF de 2 de 4osto de 2022 (Apendice n.o 4), el Gerente de la Empresa, solicitó al alcalde el pago
de acuerdo al infonne n." 002-20228OF.

Seguidamente, el Sub C¡erente de Administración Tribuhria y Rentas, Exal Roger Huamán
Contreras, con infome n." 0101-2022-ERHC§GATR-IúDT de 19 de agosto de 2022
(Apéndice n.o4), dirigido algerente Municipal, Carlos Emesb Silvera Pator, inforrrc que autorizó
la conformidad de servi:io conespondiente alsegundo pago sin obseruac¡ones en su ejecr¡ción, de
acuerdo a lo establecido en la dáusula quinta del Contrato, y solicitó que se pague S/ 9 375,00
soles a favor de la Empresa.

Posteriornente, el Sub Gerente de Adm¡nistcción Tributaria y Rentas, Exal Roger Huamán
Contreras, el 22 de agosto de 2022 emitió el acta de conformidad de servicios n." 782-2022
(Apéndlce n.o ¡l), para que se pague los S/ 9 375,00 a favor de la Empresa.

Por últirno, el gerente Municipal Carlos Emesto Silvera Pastor, con MemoÉndum
n." 154&20226M-MDT-AB (Apend¡ce n.0 4), recepcionado por la oficina de Tesorería el 25 de
agosto de 2022, dispr.rso el pago a la Empresa, que se hizo efeclivo con los compmbantes de pago
n."6 45 y 46 de 26 de agoslo de 2022 (Apéndice n.o 4), conespondiendo al servicio y al pago por
la detracción, respectivamenle, por el total de S/ 9 375,00 soles.

Tercer pego (Perlodo del 28 de jullo rl 31, de agoeto 20Zl)

Med¡ante inforne n.' 00!2022-EOF, de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.c ¡l), el Gerente de la
Empesa, infuimó aldespacho de alcaldía, oto avance de 37.50% de los habaits de fiscalización
tribüada y actualizacitln del impuesto predial; luego con carta n.' 003-2022{OF de 2 de agosto
de 2022 (ADÉndice n.o 4), el gerente de la Empcsa, solicitó al alcalde el pago onespond¡ente.

SeguidaÍEnte, el sub Gerente de Administración Tributaria y Rentas, Exal Roger Huamán
Contreras, con infome n.' 0135-2022-ERHGSGATR-MDT & 28 de noviembre de 2022
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(Apánd¡ce n.o ¡ll, dirigido al gerente Municipal, Carlos Emesto Silvera P6tor, informo dando
conformidad del simulado seMcio, sin observaciones, conespondiente altercer entregable.

Posterionnente, el sub Gerenle de Adminisüacón Tributaria y Renhs, Exal Roger Huamán
Conlreras, el I de diciembre de 2022 emiüó el acla de confumidad de servicios
n." 1240-2022l$¡dlce n.0 tl), para el pago de S/ 9 375,00 soles a favor de la Em*esa.

Por últinn, el gErente Municipal, Carlos Emesto Silvera Pastor, con MemoÉndum
n.' 260+2022-GM-MDT-AB (AÉndice n.o ¡l), recepcionado por la ofic¡na de Tesorería el 20 de
diciembre de 2022, disprrso el pago a favor de la Empcsa con los comprobantes de pago
n.c 81 y 82 de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.0 {), conespondienle al servicio y su
detraccón, respeclivamente, por el total de S/ I 375,00 soles, confonne a lo establec¡rlo en h
cláusula quinla del Confato.

En consecuencia, +omo ya se indic$ la Entidad, a través de Exal Roger Huamán Contreras, §Jb
Gerente de Adminishación Tributaria, geneó mnformijades de servicio sin ninguna observación
para que se hagan efecti\os los pagos a la Empresa, no obstante, todas las inegularilades en su
contrate¡ón y los incumdimientos legales conespondientes mn los artiqllos 6l' y 62' del ffiigo
Tributado, respecto a fiscalizaciin tribüaria.

Por oÍo lado, en torno a los tres informes presenlados por la Empresa y los plazos de su eiam6n;
es observable que hayan sido breves en relacón a los 81 días calendario confome esta señalado
en el ítem 8 de los TDR, y en h cjáusula quinta del Confab.

Al respeclo, entre el pdnrr y segundo infornr solo hay un intervab de siete (4 días calendario;
así mismo, entre el segundo y tercer infurme sólo seis (6) dÍas calendario; pues el informe
n.' 001-2022€OF, tue recepcionado por la Entidad el 5 de julio de 2022 (Apéndice n.0 ¡tl; el
inforne n.' ñ2-?f,22f..OF el 12 de iulio & 2022 (Apéndlco nJ 4), y el infornp
n.' 00$2022€OF el 18 de julio de 2022 (Apéndlce n.o {}; es decir, h ejecucbn totat del servicio
se hizo en 38 dias calendario. Aspeclo que mntribuye a exdbar y entender las razones de la
ausencia de diligenc¡a o la poca importancia de los resultdos de la simulada fiscalización tributaria;
pues, lo que se pretendía era eiecutar los pagos en benefic¡o de la Empresa.

Así, llama la atenciiin que los dos últimos infurffles, h Empresa ejen¡ló el seMcio en 13 dias; no
obstante, que en los TDR y el Contrato, el núrnero de pedios en los que debía levantarse
informaclin enn U)0 (1125 orespondiente d segundo entregable, y'1125 corcspondiente al
lercer entregable); este hecho, refuerza la idea que el seMcio fue generado sin mayores reparc
en aspeclos técni¡s (por que no existia una necesidad real del seNic"io), y solo se dio con el obieto
de lustifical la obtención de fondos púUicos a favor de terceros, defraudando a la Municipalidad
Distrital de Tamburco.

No obstante, las ineguhrilJades adverüdas en la contBtaciin y eiecucbn del servicio, la Entidad
pagó a la Empresa el monto total de S/ 25 000,00, que representa deftaudaciin emnómica,
onforme se detalla en el cuadro siguiente:

s
§o
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Cuadr! n,'2
P{o. rc¡fiados . h omprlsr por la clccuclón dcl ..rvlclo

Fuant!: de pago n¡ 39, 10. 15, 16, 81 ,82 d do 2022.
Ebbor.rto: ocl ltmijpJdad Pro/irdal de AbaEy

Consecuentemente, se advierte que el sub Gerente de Administracl5n Tributaria y Rentas, Exal Roger
Huamán Contreras, bdndo conformidades para los tres pagos a fuvor de la Empresa de una conocida
suya y compañera de faba|: +omo veremos más adelante.que en coniunto totalizaron S/ 25 000,00,
a pesar que el servic¡o no era necesario y tampoco tenia utilidad para los fines públicos de la EntHad,
con lo cual contravino sus obligaciones señaladas en los literales a), i) y k) del articulo 70' del ROF, al
incumplir las leyes, nomas y demás d¡sposiciones del sistema úibuhrio municipal sujeto a b dispuesto
por el TUO del Código Tributario; así como de no cspetar elcumplimiento de las leyes pare a acciones
de fiscalizacion de competencia de la Municipalirlad y de supeMsar los pmcesos de fiscalización hasta
su condusión dentm del marco de un debido proceso administrativo.

Asimismo, el gerente Municipal, Carlos Emesto S¡lvera Pastor, al haber dbpu6to el pago a favor de
la Empresa, que se materialim con diferentes compobantes de pago; inobseno sus funciones
establec'rdas en el literal o) del articulo 22' del ROF de la Entidad, al no supeMsar y controlar 16
funciones del Gerente de Administracón Tributaria y Rentas en relacitln al sewicio qr.re se contrató y
sobre el cual failitó sus paoos sin obseN*iones, no obstante que no era necesario y el producto
tampoco tenía utilHad para la Entidad y los fines públios.

¡1.2. ü¡os lndicios que r*peldan la identificación de actos destinados a la delraudación del
patimonio mediante le confatec¡ón del Serv¡cio.

9

La Empresa (Conshrtora y Consultora ANAXSA S.A.C.) está inscrita en la partida
n.' 11043658 del Registm de Pensonas Juridirrs de la Ofcina Registral de Andahuaylas, desde el 26
de noüembre de 20,l5 (Apóndhe n. o l7).

Al respeclo, en el asiento 1 de dicha partida se idenüfrca que los soci6 constituyentes de la sociedad
fueron Edward Ortega Femández, Edith Juro Loaf¿a, y Eliana Juro Loaf¿a, designándose en el caqo
de gerente general a Edward Ortega Femández. Posteriormente, el 20 de mayo de 2021, conforme
consla en el asiento 2 se removió del cargo de gerente general a Edward Ortega Femández, y se
nombó en el cargo de gerente general a Saúl Alexander Ortega Marcos, que es hiF de Edward Ortega
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Femándel2. Por olro lado, se ha identificado que Edward Ortega Femández y Ediúr Juro Loayza son
esposos4 desde el 15 de novbmbrc de 2019.

Ahora bien, de la revisión de la documentación remitida por la Entidad4, se identiñco que Edward
Ortega Femández y Edith Juro Loayza, fuemn funcionarios de la Municipalidad Distrital de Tamburm,
confor¡ne se aprecia de la Resolución de Alcaldía n." 170-20'19-AL-MDT de 10 de iunio de 2019,
mediante el cual se resofuó designar a Edward Ortega Femández en el cargo de conñanza de la
Gerencia Municipal a partirdel 11de junio del añ02019. Sin embargo, el 2de julio de 2019, Edward
Ortega Femández presentó su renuncia rnediante carta n.' 2G20 19-GM-[,|DT, que fue aceptada
mediante Resolución de Alcaldía n.' 193-2019-AL-MDT de 3 de julio de 2019. Asimismo, con esta
última resolución se designo a Edith Juro Loaf¿a corno Administradoc Cieneral de la Ent¡dad a partir
del 3 de julio de 2019, hasta su renuncia que se formalizó con Resolución de Alcaldía n." 162-202GA-
MDT, de 7 de diiembre de 2020.

C¡rcunstancias por las que se establece que Edith Jum Loayza onocía preüamente y tenía vínculos
mn los funcionarios y servirJores de la Entidad, entre ellos con Exal Roger Huamán Conferas (Sub
Gerente de Adminbfación Tributaria y Renlas), quien se desempeñó como funcionario de la Entidadas
desde el I de bbrem de 2020 hasta 31 de diciembre de 2022, y que ¡ndiciariarnente conduce a señalar
que pudo infuenc¡ar en la adjudicación del Servicio a favor de la Empresa arya accionbtr fundadora
Edilh Juro Loayza ftrc funcionaria de primer nivel organiz ional en la Entidad, al haberse
desempeñado corno gerente municipal ent¡e el 3 de julio de 2019 y el 7 de diciembre de 2020; es deck
todo el periodo del año 2020 fabaiaron en la misma Entidad Exal Roger Huamán Contreras y Edith
Juro Loayza, donde eüdentemenle, por los cargos que desempeñamn tw¡eron que haberse conocido,
pues de acuerdo al organigrama institucional de la Municipalidad Distrital de Tamburco, la Sub
Gerencia de Administración Tributaria depende de la Gerencia Municipal.

1? C(,lhrnÉ a la copia c€rtlhadá dd aaia de na¡Íiénh do Sa¡ Ah¡adaa Ot6ga [4€rc06, doornoob catñcado por d Respoisable la Ofaine da
Rogisto6 rtd E$do Civl de h ff¡ii,áad oi.üttd de Tab. lca d 5 de s6ü.n$o do 2023. (,Ap.lüh. ñ. 23).

§ C(IlhIt¡6 d edá de ñaüitE¡io .dÉbr¿ó d 15/t t/'2019, qro i¡6 srnitido por el REt{lEC, co.Irspqld.'lb a b ti¡itpddád Oktid de Sar Jerúr*no.
& h P¡G/ircia dr Anddrrq,la d€ h ¡cgúo & Agr¡lne (Apandtca ñ, .Zl.

( Doq¡ñritadón rrrüa cdl ofttu n.' $7-82! t-t 0T de 3l é ego6¡o de 2023 (lpa¡dc. n. Zt).
¡tEnd rrltYÉrd4 do h Cata n.' 001-2OA{RHC.AB d€ 1t de árf de 2{»4, lcrr'üda. b Cúi§óí & cdild, &.d Rlocr Hr¡-nti cdrtlr¿s, ni.0a

hdcr cotodlo ¿ lo§ r€rrr6enttnés o didrisb d€ la Erplrsá Cdl¡hrd¡ra y C(lrs¡lorá A|üXSA S¡.C, a pG§, dté con Ediñ Ju! Loalr¿á.
hála ddo cúrTr.rB d,é É.*) lrl b ttr*ip*d Oisütd d. fú$uEo ár.,lte d áo 2O2O [fphdk n.. 9).
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GÉllco n.' 5

Organlgnmr y y¡ncuhclón laboral entr! EIal Roger Hulmán Contrlrr3
y Edllh Juro Lo.yz! .n h Endd.d,

(EnEtCt X,!|C?AL
Eür ürD Lo.trr¡
$lÁ$1t12¡úñl

f,BGE¡ErcNEAffim dór
fN3t,fA¡üA Y RA¡l§

E C¡r¡r¡

lJlll ¡, E
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F¡¡rlb: OlaiJrrn 4rcó.do .ú fr.ra¿¿ lAr*id n.' m7-2ü204f+fDf dr Z, é 4oS dc mA.
Ehüor¡do: Cdr*iói da Cdtd.

Los hechos expuestc confavienen la nomativa siguiente:

> Ley n." 277E5, Ley Orgánica del Sistema Nacionel de Control y de la Contnlorlr Gener¡l de la
República, publicada el 23 de jul¡o mayo de 2002, y modiñcatorias.
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'(. )
Mculo 7.- Contol lnt¿mo
El control intemo @npre,l,de las accjones de cautela prev¡a, simultánaa y de veríñceión posteñu que

rediza la anfidad sujda a ñ1td, N la ñnal¡dad gue /a gest on de sus /ecursos, á,¡y,es y operaooDes
se efedúe cñúa y eficiqtenente. Su ejerc¡c¡o 6 üevio, sinultánoo y pcteriu.

El contrcl intomo previo y sinufténeo @npete exclusivantente a ls atuaade§, funcionaiu y
selidwes públirc deras €rrrdades como responsab ¡lidad prc4,ia de ls lunciütes gue,o son irhsre¡,les,
soár6 ,a base de,as normas que ñgen las adividada de la ory ¡zaciót1 y l8 prúadimieñtcs
asfab,ecidos en sus planes, reg/amenlos, m uales y disryicionq in§ituciondq, 16 que @nlienert
las pdític* y ndodx de adüización, tryi§n, veññcación, ettaluación, seguidad y protxtiút.
(..r

> Ley N" 27Ef5, Ley del Código de Eüc¡ de l¡ Función Pública, puHicado cn cl Diario Oñcl¡l El
Peruano el 13 de agosto de 2002.

" (...)
Miculo 3.- Fin* de t Funclón Publice
Los ,i¡,es de la funeiú pública sú s, Serrldb a la Nacion, de ñúornidad ñt lo dispuesto en la
consfrluciótt Pdlticd, y la obturción de naywes niveles de efrdencia del apatdo e§,tatal, de nanerc que

se logre una nejor atención a la ciuddanla, yiü¡zando y qtinhando el uso de los rccursos púbficos,

wúome a lo dispte§o pu la Ley Mua de Mdan¡zación de la G€§;tión dd E§do.
,/lícu,o 6.- Pttnctpk s de la Funciim hí/É,ltca

lnlon . d. Cont Dl E.p.cmco N' 0l+2021.2{347§CE.
Pclodo & 2 d. junlo d.20ZI ¡1a¡ d. d¡c¡añbr! d. mZ¿
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H swvidu pnblia aúia de ewdo a los siguien es p,iiroipos:

L Respeúo
Adeia su @ndudd heéid d re§pdo de la cdtúluciü y las We§, (...)
Z P¡o,bUed
Aúra w núfud, ho edezy hata§;tidd, prwra o sdisfaca el inte'é§ gate/d y cÉ§,edÉndotodo
provedto o ventqa ¡€'scftd, obt6i,,/ido W sl o W intüñslta pe$ona.

3. Efrciqcia
&inda cúdad en cada wa de 16 funcione§ a su áqo, pttguft,ndo útaw una capxitacián süda y
p man te.
(...)

Atfr,ulo 7.- Deirres de la Fuciin Nblice
L Neuta,Ne.t
Debe adu @n úsúda inpücid¡dad púttíca, wnonica o de cualquia ña índole en el desenpeño

de srrs func,bres deí,§tnndo indwndencia a sus vinwlxiones col, personas, parfdos po,itrcos o
inst,fuoones.

Z Trenspar?,rch
Debe qjñlnat bs ados del seryicio de nanera transparcnte, ello inplica que dichos ados tiüen en
pñnc¡p¡o carfrü Nbl¡@ y son aocesrb/es d a nxiniqúo de tda persma naturd o jutídica. A
swidw públia debe de bindar y fxilitu infomación frdedigna, ñnpleta y qottuna.
3. R*ponsabilidad
Tdo seryAot ñbli@ de0e desarrorlar sus funcic/¡,es a cúd¡dad y ar fwna integrd, á§,unietr,do ñn
pleno rmpdo su funciúr pública.

(..r

> Lay N'27972, Ley Orgánice de unicipelidad6, publlcrdo en el Diario Oficiel El Perurno el 27

de mayo de 2003.

" (...)
Atticulo 27.- Gercncia hlunbipal

La administación municipal está bajo la dieeión y res@sab¡tidad del gerente nun¡cipal, funcionano

de ñúanza a tienry @npldo y ded¡cación excJusiva desrgnado por el alcalde, qu¡en puede cesado

sin expresión de causa. (...)
Mículo 31.- Confficiono§ y Adquisicbnu L*ales
Las crrttataciües y adquUcimes que realiza los gobiemos /ocales se sujdan a la lE de la ndeña,
debiendo haedo m ado públia y prefuentenüte Mt las emproses cdiñcadas oonl¡turdas en su
jurisdicti,n, y a fdta ds elras coí emplBsas de ofasjursdícoones.
los p¡ocrsos d6 col,fra{aci6n y adqu¡sición se ñg por los pincipios de nwalidad,libre onpetencia,
¡np cididú, efrciencia tanspa.e,tcia, eüoñía, v¡gencia tefr¡,ológica y trdo ¡u§o e iwalitdio; ti$dt
cuno frndidad garntizar que los gúiunos /ocales obtaryan biux, servidbs y oóras de la calidad
rcquedda, en fdna oqftUna y a p/Bdos o cosfos adüuados.
(..)
Arlículo 70.- Sktena Tñbúado ltunicipal
El s¡stena tibutaño de 16 nunicipalidades, se rip pw la ley esp*id y el C\dtSo Ttibúaio en la paie
pe inente.
Lx nunicipalidades pueden susoibir wlenios cú la Supeñntendencia Nacional de Adnini§ración
Tñbúana §UNAI), oieñad,os a ginizar la ñscdización y recaudación de sus frióutos, lasas, aó¡fios,

a

lltlonn & Coñtsol E.p.cílco I' 01G202+2¡3¡7§CE,
P.rlodo d.2 d. runlo d. 2022 ¡l 29 d. dhl.lñbr! dc 2022
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l¡cencia.s y derechos H @§o que reqesenta el cúro de /os ¡efen?os tibttos a través de didtos
@nve,ios no podrá set t$ldado a los Nttribuy$tes.
(..r

> Ley l{'2E175, Ley ftlrrco del Empleo PúHico, publicado en el Dlerio Oficlrl El Peruano el 19de
febrero de 20011, vigente desde el I de enero de 2005.

"T¡t o Pnllnina¡
(.. )
,Úlicub N, - tuinciplos
Son pincipios que riga el mpleo ptblia:

1 . Pñnclph de Waildad. - Lw deruhos y úligrcimes que ganeran d anpla públia se ennarcat
dentro de lo eilúlecido en la C.otsfitución Pal¡frca, leyes y te4lardños.
H enfledo públia a d aiercicio de su funci6t1 úúa ra§Nildo d ad$ lqd y ls Dffe§,{adg§ We
la ley le sellala.
(...)
5. hlnclpb de úci'/,,ch. - H ffipleaú piffiic, eje,r€ sus adildades dndeando ,os madios

e*idanente ne{€saño§, tqiqdo q atenta los esc¿sos rear¡sos M que a ta d Est?do
6. fuinclplo rle NúNad y ática públlca. - H anfledo público aúuará de aorüdo a 16 Nincipios y

varoras áúicos esrabrecdos en la futú'tuciür y lx leyos, que ra{]uiera la funclh p{tblica.
(...)'

Micub íC. - Etlnwzr;htn de obl@bttrs
Toú grnp,ffdo *tá suiefo e hs si$rhrrfes obrbecionos

Q Anflir prsmal y diligatunatte los debe@ que hnpo¡1€ el seÚtuio Nblh¡,'
(...)
c) Sdvaguada lx inte/esas del e§,t8d,o y éñplw a.,sterarnerfe ,os ¡ealsrs pitili6s, dq¡tinánrlolc
sdo parc la ye§€Éi6n dd sewicb publia.'
(...)

fl Aduu an frmspuatcia qt el ejercicio de st funciút (...);
(...);
í) fub@r las lúa¡es dd cargo y cqacituse parc un nejq d6enpeño.;
(...)
l) lnlunr a la atpaiuidad o dqunciu a1te la attqidad ñrcrr,úifrúe, 16 ados delidrvos o de
¡nmordidad ñndid6 at d $*cicio dd mpla pfiblkn.
(..r
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> Ley n.'2E7t6 Ley del Confol h emo en las Entidade del Est¡do, publicado el l8 de abril de
2006.

" (...)
Mículo 1.- hnplalnhr;tón dol confrol lnl rno
Las or,rdades dd E§ado inplilúan úlUatüianerfe sisfsmas de cúfu intemo en sus p¡o¿r3sos,

úivid8dos, r€cursos, qperacbnes y ados insúfluoondes, arid'¡tando su ej66.rción al @npliniento de
los oóTafros srgulenles:
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a) Prono,rcr y qinhar la úciencia, úcáÉia, ¡ansparúcia y eñwnla ü 16 g{,e'aciú6§ de la
enfidad, asi wno la cdidad de /os savrbios púbfbos que festa;
b) Cu¡dar y r$guildil los recursos y bienes dd E§ado cortra walquier foma de p&d¡da, ddüiüo,
uso ¡ndebido y úÉ ilegdes, asl @oto, $ gened, wttra todo hedto iÍeguldr o situ*ión gjudicid
que pudiera aHa¡1os:
c) OJnpli la nomdividad aplicable a la ütidd y sus @eraoones;
(...)

Atúculo 6.- Oblurclo,r1§ del fitular y tunciutrios
Son oórgac,ones de, fitula y funciuaios de la lided, rclalivas e la indiltár;i$ y funcimanietío dd
anlrd irrtemo:

a) Vet* pu d adando anf,iniento de lx funcimes y úivid#,es de la entidad y dd &gano a su
caryo, @n su¡ecián a la nornativa legd y t&nica ail¡cables.

(...)
c) Danñru y mottener prúidd y values áicrs ar d d*mpño de sus carg6, ptorrrov,ándolos

en tda la ügaúzeiü.
(..r

> Decreto Supr.mo n.' 133-201$EF, Decreto Suprcmo que ADrueba el Texto Único Ordenado del
Código Trihnario, publicado el 22 de junio de 2013 y normas modiñcatorias.

'(...)
AfiCUb 61" FISc/.LIzl.cÓN O VERIFICACIÓN DE LA OBLIGACIÓN TRIBUTARIA EFECruADA
POR EL DEUDOR TRIBUTARIO

La detffilin*ióñ de la úligación fiibúaia ewuada pu el deudw ttibúado ñá sujüa a fiscalizaúiórt

o vüiñcaciü1 Nt la Adrninistaciú1 Ttibú ia, la que podrá nodiñcaia u do @nslala la on¡sión o
inexúlud q la infomacirh proporcimada, ffiitiendo la Rdsolución de Det nineÉión, Orden de Pago

o Resoluñn de Multa.
(...)
Atócub 62" FA?)JLTAD DE FISCAUA1ÓN
La lacultad de ñscalizár,ió,l de la Adnini§rár,ión Tdbúada se eierce foma disctef,ional, de a edo
a lo e§able{ido en d ()¡timo páÍafo de la Noflna lV delfitulo Prelinina¡.
A e¡ücicb de la funci'l ñscdizadüa ¡nduye la invxtigxiút, inqef,ián y d múrol dd Nmplin¡úto
de úligaciues tíbúa¡i8§, induso de agud,os suletos que g@n de inal6f,áÉiú1, exonetaÉiíl o

benefrci§ ttibtnaios. (...)'

) Decreto Supremo t{' 00¡|-2019-JUS, de 22 de enero de mlg, que aprobó el actual IUO de la Ley
N' 274lU - Ley del Procedimiento Administntivo Genenl publicado el 25 de ene¡o de 2019.

" (...)
A¡ticulo N. P¡tnclptos del pocadlniatto edmlnkt tto
(...)
1.1. kiacip:re h legdttl,d, - Las atüidad§ edñinisñiva§ dúen úuil @n nspe/.o a la
consfr'tuci'tt, la ley y d detedlo, dentrc de las fafrtftad,§ que b &A1 dibuides y de e)erdo @n 16
li¡,es para los gue ras fueron co¡¡feddas.
(...)
ArL 12e R&*tüt docunqh,l
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128.1. Cada entidad tiene su un¡dad genqal de tffipción deun tal, ¡*nite d@)nerúado o nesa de
paftes, satvo Nando la entidad bdnde seflr'icias q va¡ios innuebles ubicedos en züas d¡§intas, qt
cttyo c*o @Íp§pütde úrir at cada locd rcgistrcs auxiliaes al üincipal, d aal rcpoftan lodo ¡sgisto
que reali@n.

128,2 Tales unidades están a cargo de llevat un rcgifro del ingreso de ,os escrfos gue sean
presentados y la salida de aquellc doÚne/l/t§ oñitidos pü la eñdad d¡tigid§ a olros ó,ganos o
adnini§rados. Para d efÉr,lo, expid$ el caryo, pradicen /os asienros re§psdnos /Bspofando su oden
de in$eso o sdída, indicando su núnqo de ¡ngreso, netudeza, fud1a, Bnitente y dosl¡n aio.
bnclu¡do d rcgi§to, los esa os o ¡esoluqbnes deben ser ar¡sados a, /r,isí,o dia ¿ sus desi,iiatalr'os.
1n3. üchas uniddes tendeñn a adninis;tru su infome¡h d1 sryle ¡nldrn i@, caJtdando su

intqreción a un si§ana uni@ de fiámite d@rmo do.
1M. Tanbién a travb de dichx unidad* los adm¡n¡si]¡adas rcalizan fodas /as gesfiones pertinanfes
a sus p¡ocedirriarrfos y útiuu la infom*iür que rqu¡üü @n d¡cha frnalidú.'

) Texto Único O¡denado de l. Ley 1{' 30225, Ley d. Conffisclones del Ertado. Aprobado medianto
Decreto Supremo N'082.2019.EF y publlcrdo en el Dlarlo Oñcl¡l El Perumo ol 13 do mazo de
20r9.

'(...)
Mk ulo 2. Fiinctpfu que dgan les Únfficiones
Lx wtrat«ionx del Esfado se dasaío#an ñn fundanento q los siguientx principios, sin pajuicio
de la aplicación de dM Ninc¡pios güerdas del der&ho ptrblico que rcsuften aplicúir-s d proceso de
Ntttdni\n.
(...)
d) Publicittd. H ptof€so de wfiat*ih dúe set üdo de publicided y dilusián m la findidad de
pronovu la libre cutwnencia y cunpdencia efediva, fs0ilitando la suryvishn y el @ntol de las
wúrdar;iones.
(...)

0 Efrcacia y Efrciqtci.. El pr?r;aso de ca,fidaci,n y /as deobiones gue se adopten en su e¡ecución
deben üienta/trle al o//nplimie,tto da los /ines, ndas y újdivos fu la futidad, piüizando esfos soá,e
la realizxifu defumar?ades no ésenades, g ttizando la efúivay qutuna sdisfacricrl. de los lines
públ¡@s para quetqg una repercus¡ü1positiva 6r,,as coDdiooDes de vida de las pe§anas,6¡ cono
del ¡ntqes ñblb, b4o @ndicion§ de calidd y @n el nely uso de,os /6drf§os priáricos.
(.)
!) lnteÚided. La wúuda de los p l¡cipe§ en aalquiu etqa del prúeso de c,fttrdaciüt está guiada

W la honedidad y vqac¡dad, evitando Nalqu¡er pr&ica indebida, la misna quo, en caso de Noduc¡rse,
debe sor mtnunicda a las aJtüidades @tn@entes de nawa direda y qo una.

1...1

) Términos de refercncia, aprobados por la Sub Gerencia de Admlni¡tnclón Trlbutaria y Rentas de
la entidad, de junio de 2022.

"(...)
l.AMECEOENIES
'(...) es de.lte Nloñdad que ha ddqninado d *ea usu ia añn de a ntu una lnform*lún real y
confrebte de la bs§,e de ddo§ úudizdo'.
()

l onñ. d! Conbol E.p.cffco [' 0t+2021-243f§CE.
P.rlodo d.2 d. runlo d.2022 ¡l iE d. dlclqnbE d. 2022
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7. DEscHrcÓN DELSERwcIo REQUERID,
El selicio wnprendaá la ejer;ucih saarcncid de ,os s,gu,erles ,rabalosj
(...)
7.2. Progranu, dingir, ejana b cq*itaciüt del rarsrt'lal que estaÉ a carga de los tabajos de

levmtaniento de infom*ión prdidl il la juisdieion dd di*ito de Tanbuú.
(...)
ll.FORNADEPACO
(...)

a c go de la Mun¡cipdidd disfrt'td de Tanbura. Así nisno la difusi t, paifmeo y satsffiliz*iu a la
púl¿ción dando a @n@t la úuüzacidn de levant*niatto de predio§ a rediza,ss.
(...)

1L PERHL DE u qERSoiNERIA JURtucA
Se rcquiqe la w¡trateÉi,¡1 de pe/§ona jurldica ñ fas s0uisr es esped,icaoones:
11.1. Enprxa dedicada a rss ad,vidades de nanejo de p?{iudos ¡nfc/,nfriñ, sav¡c¡o de
persond y úos.
11.2 &pacilrcióD especial¡zda en la wrcda ddel,minaci'n de las obligxiorns tributuias y
no tibúaias y gestión ar lx obligxiones fiibutuias nunicipdx, a tratás de la frscdizaciüt
ñAnaña.
11.3. Marcjo de paquds infünátic¡s do ofrcina. (...)'.

> Reglanrento de OrganEaclón y Funclonc§ - ROF. de la unlclprlldrd Dbtltrl de Trmburco,
aprobrdo con Ordsn.nz. [unlclpel N' 007.202SCt.tDT de 27 d. .gGto de 2020.

'(..)
Mículo 22 - SOtt FUiíCIONES DE U GERENCIA NUNICIPAL
a) Planifrc*, oqafiaí diw y superyis seladivanate los órganos nunici¡f/§ del nivel inndido

infqícf, xí wno l* sa,yicbs que tuinda la Municipalidad.

1...)
o) Supentisat y @nttul las ftnciones de los üganas de apyo, de asesüani to y de linea.
(...)
p) bordinu col, /os órganos y unidadx wgánicas de as,eseranierlrto, de ryyo y de linea de la
nunicipalidad, asl wno ñ1 ¡nslit/aonos ñblicas y yivadáF, Gúiano Regiúa¿ Mini§edo de
Ea nonia y Finarzx (MEF), Sxrduia de Cestii/l de la Presidencia dd c,nsqo d6 M¡ni§rc (PCM) y
Adoidad Neional dd Sefuc,o CIvi, lSERyfR .

(...)
A¡licub 62 - La Oñclna de Logl§ica y Biaw P*imotide§, dewnde de la Sub Gqencia de
Admini§raim y Finarzx, ti6/],6 N nisión dñ il arfion1s adninisffiivá§ en d frn de proveet de
fuma qatuna y d*tada todos ,os ó,6r,es y servidos n@s i6 p a el ñrmal d§€fLdviniento de
las úividade§ do la ñunicipah1ad.

La Unidad de Logtslica y Bienes P in ides para d nwmal funcionaniüto tiene a cilgo las árcas:
- Pd¡inmio
- dización
- Almaút

Atliculo üt. - Son fundones de ld Un¡dad dé Logísiica y Bienes Púinmial*:
(...)

lnbñic d. Coñol E p.cifico tl' 01C202{-2{347§CE.
P.dodo d. 2 & ltñlo & 2022 ¡l 29 d. dlcLnbf! d. 20ZI
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i) Supelisar pernmentenante ladwrmtxiüt do los proveedores, asl @no del cdálogodo bial,es
y seruioos. Organizar, asesonr y cwtfiolar los procesos de serecdón ds ,odos ,os ó/gmos de ,a

Municipalidad.
(...)

v) Velat para dl dlmplinierio de las dbposrbbnes intema y ertunx sobre dquisici*r ds bi€nes,

s*vrbbs (...J

Arlicuh 69. - La sub getenda de Adninistxi&t Ttibttt ia y Rentas eá qÉilgda de planiñcaí
pro$anaL @odinat y §//4,o|is ls ffiion§ de la Aüninisfañn nhufuia ü ffia úse/l'nncia
de la nündiú'dad legd villúte, tiene a su c go la qliceiü, de los fiibut§ nunicipdes, turiudo n
ansideracion pm td fn ,as re!/as q{rs esfab,eco a, Texto único Ordenado del Wigo fibúilio
aprobado nediaúe Deaeto Sugeno lf 1 3$99EF y la Ley de triilnaciúr Municipd aüúNa nediarúe

Dxrdo Legislatiw lf 276.
(...)
A¡licub 70. Son furcbres de ,e Suó Garsri¡ de Adninist*ló¡ Tttbuffie y Rentas ,ss
slgulenfGs:

fl Anflir las ley*, noír,as y ds¡rás disposicrones dal sista¡abibuta¡io nunicipd suieto a lo dique§o
pr el Texto tJnico Ordendo def C,Nigo Tribulaño vigante y ú fomd supldüia a la Lq N" 27M, Ley

delPtdini$to6 üdAdninisfdivo.
(...)

í) Qtnplir y hmr atnplir ras ,ayes, leglamer os y dútá6 núnas rcferwt§ a amion§ de Wve/,c¡ln
y ñscdheúión de cflnpdilcia de la Municipdidad.
(...)
k) Planificar, uganiza, superuisar los procÉsos de ñscdhac¡d/¡, hña su cmdrción denl¡o delnat@ de

un dob¡do ptcrf,§o adnini*ativo.
(...)
Unidd de Fiscaliz¿clón
(...)
A¡licub 71.- Sus ftutcbnes especáficas soa:
a) Cunpl y has Hnplir ls lqes, nomas y dernás disposic,ff6 dd §,s{eí,a híbdaio N*iond y
Tñbúe¡h Municipd.
(...)

Q Dingir lx wimes de F:scdizaciot Tributaia q aordinacion wt lx árex pe inent*, wno la Sub

Gerencia de Obr* y D*a¡rolb Uñano, Ofrcina de Delensa Civil, eflfre ofras.
(...)
g) Supelisar la deanda 4/icaciilrl. de l* r,rrmar tibut ias, p a W una nQu raaudaci&l ur
coodinaciáln an la ofas *eas de /a Sub G*ancid de Adñinifración Tributaia y Rartas,(r

) Contrato de locación de ¡eruicio n.o 093.2022OLGll.tDT de l0 de lunlo de 202!, suscrito ento
C.rlos Emcsto Silyon P¡lor, gerente unlclpal de la Entidad, y Saúl Oilega tarcos, g.ronto de
la Empresa A]¡AXA S^C.

'(...)
CI-AUSU|!r'' TERCERA AI.C/ITCES DEI. SERV'C'O
L6 dividd5 que d útttatisla debeÉ arnpl¡r s6rár, ,as §guientes;
(...)
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/ Prc$anat dirigir, ejecutu la cqacitaih del personal que estará a caryo de los t¡áalos d6

levantaniento de ¡nfomacih üedial en la juisdicf,idn del disttilo de Tanbu@.
r' Progranar, ditigit, d rc@n@im¡üt fo de fodas /as vías de la juñsdicÉián del disirt'to de Tanbw@ ( . . .)
/ Uevu un regislm y arúivo de las frchss sobrc la infüm*iín $edid lofltada a cada donicil¡o y/o

prúio de la jwisdixion dd di*tilo de Tanbu@./ (..r.

c¿Ausuu uown* BAsE LEGA¿
. cr,tsfr'lución Pd,titn dd Pdú
. Ley N.,27972, lq üS*ticE de nunicipdidades.
. D.LN." 776. LE defribrtaplátt Municipd

(...)
. D S. N." l33l3EF, tetro ()nic, qdenúo del &iwhibúab
t.r.

> Contrato de locaclón d€ servicios n." l5l.2022.ltlDT de 3f de mayo de 2022, suscrito entre Carlos
Emelo S¡lyera Pastor, gerente unicipal de la Entidad, y Emelin Maithi Guizado Solis, mediante
el cual se contrató a esta r¡lüma como r6ponsable de h unidad de adquisiciones de la Entidad
en el periodo del I de junio al 3l de agosto de 2022.

'(..)
CIAUSUá StrrÁ,: OBUGACIONES DEL LOCADOR

. Húuu la Órdqte§ de wnpn q el SIGA, hár,la $ inte,nani€,úo.

. Elaborar l* O¡del,tes de Sarvdb en e, S/GA, hasla su Múünidad.
c Elaboru inforna y rcp 8 rcquüidcs.
. Seguinimto q la rcoqpoón suminlsfos ylo bienx adqufuidos Mt alndn de Ue¿es.
c cottsolkJaf el wúm de neesidades do /as mda§ $ lo Éfe/ffite a ó,enes d6 consumo.
o Apoyu ar ngi*ro de fa§e dd cunprvniso hxjqdo uso del SIAF.
o Apoyu en la dMxibn de dñ,//f,entos de planeanialto, pwünación, infun*, aúro de

DistitaldeTmbura'
. Otas de indde dninisttdivo.
. Ohas adiuUades aslgzl,adx por eljefe innedido.

L

De los hechos expu6tos se establece que el producto del servicio no es util para acfualizar los datos de lo§

contribuyentes y sus pred¡os en el d¡strito de Tamburco, al no @ntener ¡nformación real, confiable y
razonable para la determinaclin del impuesto predial, a fin de ampliar la base tributaria e incrernentar los
niveles de recaudación; además que, el contrato y su ejecucbn no esWo orientado a saüsfucer o contribuir
con alguna finalidad pública y solo se instrumentó con elobieto de apopiarse de fondos aparentando una
neces¡dad; con lo cral se geneó defraudación patrirnonial a la Entidad cuanüficable en
I 25 000,00 Soles.

Asimismo, los hechos se dieon por el despliegue de acciones del sub gerente de Adminbtración Tributaria
y Rentas, quien, junto al Gerenle Municipal, y la participac in de la jefa de Abaslecim¡ento y Bienes
Patrirnoniales, y de la responsable de Adqubiciones, ¡normplieon sus obligaciones, generando una

lnfon¡. d. Contol E.p.clfico tl' 01+82G2{347§CE.
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Pág¡na 33 de 57

0035



t

contratación púHkla para defraudar económirmente a la Entidad y posteriomente eptar un seMdo sin
utilidad pública, solo para.juslificar un pago a favor de la Empresa que defraudo patrimonidrnente a la
Enüdad.

Coment¡dos de l¡c persona! compr€ndidas en los hechos elpeclficos pr€sunteme e inegulares

Las personas comprendidas en los hechos Carlos Emesto Silvera Pastor, Exal Roger Huamán Contreras,
Gladys Huaraca V¡llanoel y Emelin Maihi Guizado Solis, no presentaron sus cornenhrios o aclaraclones
docurEntadamenle al Pliego de Hechos comunicado.

Ev¡luación de lo¡ comentrdc o aclanc¡on* de l* personar comprendldrs en lo! hechos

Al no haberse presenbdo comenlarios o achraciones y evaluada esta cirüJnstancia, se corrcluye que no se
desvirluan los hechos mmuniedos en el Pliego de Hechos. La ¡eferida evaludón y h cédulas de
comunicac¡ón (Apóndico n.' 26), forman parte del infoEne de Contol Especifico. La participación de 16
personas comprendidas en los hechos se describe a continuación:

L Carlos Emesto Siher¿ Palor, identificado con Docurnento Nacbnal de ldentidd
n.' 31184839, gerente municipalde la Municipalidad Distritalde Tamburco, periodo de gestion 27 de agosto
de 2021 al 31 de diciembre de 2022, designado con Resolución de Ahaldía n.' 2W2021-LMDT de 27 de
agosto de 2021, y cesado en el cargo con Resolución de AlcaHía n.' 31G2022-A-I,|0T de 30 de diciembre
de 2022, dando por mncluida su labor al 3l de diciembre de 2022 (Apándico n.' l3l; a quien se notifioo
el pl¡ego de hechos mediante la cedula de noüficacón elecl¡ónix No 00000002-202+CGO34742{03
(Apéndice n." 26), quien no presentó sus comentarios 0 aclaraciones al respeclo (Apénd¡ce n.. 26).

Comprendido en los hechos, en condición de gerente munic¡pal de la Municipalidad Distritd de Tamburco,
quien autorizó y suscribió el ped¡do de seNicio n.' cf/;62 de 2 de jun¡o de N22 para el 'Servicio de
actualizac¡ón de levantamiento predial del distito de Tamburco', conjuntamente con el Sub Gerente de
Administraclin Tributaria y Rentas, Exal Roger Huamán Contreras, en el cual se adjuntó los téminos de
refecncia (rDR), impulsando de esla forma el témite sin verificar que aquellos TDR y el objeto del seMc¡o
haya sido de utilidad para la Entidad, o de necesirJad para elcumpl¡miento de los fines publicos.

Asimisrno, suscribb el ontrato de locacion de servido n." 09$2022O1-GM-IIDT, para la eiorión de
un servicio sin utillld ni ñnalklad públ¡ca, que se desaÍolló sin o.rmplir las exirencias de los TDR, el
contrato y la normativa adicable sobre fiscalización tributaria, y sus popias obligaciones.

lgualmente, d¡spuso mediante mernorándum n." 144+20224M-MDI -AB, de 8 de agosto de 2022, que la
Oficina de Tesorería pague a favor de la Empresa por el primer enfegabb, qr.e se efeclivizó con
mmprobantes de pago n.c 39 y 40 de 15 de agosto de 2022, pr el servicio y su detracción,
rcspeclivarnente, por un total de S/ 6 250,00. Asítambién, dhpuso con MemoÉndum n .' 154&20224M-
MDT-AB e 25 de agosto de 2022 para qE la Oñcina de Tesorería pague a la Empresa lo corespondiente
al segundo entregable, que se hizo efeciivo con los comprobantes de pago n.c 45 y 46 de 26 de agosto
de 2022, pr el servicio y la detracción, respectivarnente, por el total de g g 375,00 soles. Finalmente,
dispuso con MennÉndum n." 260+2022-GM-MDT-AB, de 20 de diciembre de N2\ que la Oficina de
Tesorería pagrc a favor dé la Empcsa lo conespond¡ente al tercer entregable, que se efectivizó con 106

compmbantes de pago n.. 81 y 82 de 29 de diciembre de 2022, oago por el servicio y le detracción,
respectivamenle, por el total de S/ 9 375,00 soles.

lttfonn d. Control E.D.cfflco l¡' 0l&2021-2¡3{7§CE
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Su acluación funcional, infiingió lo dispuesto en el artículo art. 270 de la Ley N" 27972, Ley Orgánica de

Municipalidades, que de|c/:rf,ina'(...) La administación muntcipal está bajo la d¡recc¡on y responsabilidad

del güente munidpal funcionaio de confranza a t¡empo conpleto y dedicacim exclusiva des¡gnado pü
el alcalde, qu¡en puede cesalo s¡n expresion de causa. (...)'. Así como lo previsto en el aliculo 34' del

cuerpo normativo citado, que establece '1. . .) Las contratac¡ones y adquisiciones que redizn la gobiemos

/ocales se su/btan a la lq de la nateña, debi do heedo ado p(tbl¡@ y preferqtenente con l8
enpresas cdliñcad§ con§ituidas en su jurisd¡cÉión, y afalta de ellas @n enpruas de ofras junsdlcciones.

Los plocesos de Mfiate¡h y adqub¡c¡on se rigen por las pñncipi§ de morclidad, libr6 conpetencia,
inpatcial¡dad, efic¡enc¡a, tansparcncia, economía, vigmcia tecnolqica y tato justo e igualitario: tienen

amo frnalidad guañhar que los gobienos l&dles obt gan áienes, seMcras y obras de la calidad
requuida, en foma oprfuna y a preaos o cosfos adeilados. (...)'.

De la misma forma, con su ac{uac¡ón func¡onal transgred¡ó lo establecido en los numerales 1, 5 y 6 del

artículo lV del Título Preliminar de la Ley N' 28175, Ley Marco del Empleo Público, que detemina '(..,)
Anía o lV. - Principios. Son yincipios que igen el empleo pitbliñ: 1. Pincip¡o de legalidad. -Lw
derech§ y obligñ¡ones que generan el empleo público se ennarcan dentro de lo establec¡do en la
Consffiuc¡ón Politica, leyes y reglanentos. H enpleado ptibliñ en el ejerc¡cio de su funcion ad(ta
respetando d orden legaly las potestades quela by le señala. (.. ) 5. Principio de efrciencia. - Elenpleado
públioo ejere sus adividades enpleando lx nedia estidamente ntesaios, teniendo en alenta los

escasos rednsos co, que cu$ta el Estado. 6. Pñncipio de prob¡dad y dica pública. - El enpleado públia
aduará de acuüdo a ,os pri4c¡ip,os y valwes áticos establecidas en le Constitucihn y las leyes, que

rcquieru la fundon p(tblica. (...J'. Asi conrc los literales a), c), 0, e i) del artículo 16' del c¡tado cuerpo

nomativo, que establece¡'Attíwlo 16". - Enuneración de oblig*iones. Tdo empleado e6tá sujeto a las
s¡gui tes úligacíc,tes: a) Cunplir pe§ond y diligentemente los dúercs que inp@e el sevicio público.

(...) c) SaÍvaguadat los inter§es del estado y e¡npleat austüamente los recursos públlcos, do-§,t¡nándolc§

solo para la prestacion dd selicio públim." ( . . .) f) Aduar cur trnsparcncia d, d ejercicio de su función
(...); I Anocer las labor4.s delcaryoy c4r,ac¡tatse pua un mSor desenpeñ0.; (...)'.

lgualrnente, transgredió los literales a), b), y c) del artículo 4' de la Ley n." 28716 Ley del Control lntemo
en las Enüdades del Estado, que determinan "(...) Attículo 4.- lmplrt.rtac¡ón del Ntrd intqto. Las

entidades del Estado inplant oblUatüíanenle sisfemas de conf¡ol infe¡no en sus procesos , adividad*,
reculsos, qperac,ones y ados ,;rsfÍúaona/és, üientando su ejecucion al cumfliniento de /os objef,vos

siguientes: a) Prcnovü y optim¡z la efrcienc¡a, efrcacia, transparencia y won¡a en las opqaciones
de la entidad, reí anno la calidad de los sevicios públic,s que prcsta; b) Cu¡dar y rcsguañar los rccursos
y b¡enes del E§ado @ntra cualquiet foma de pérd¡da, ddeñüo, uso ¡ndeb¡do y ados ilegales, as¡ wlo,
en general, @nta todo heclo ¡negul o situacion pedudicial que pudiua afeda os: c) Cumpli la
nútatividd aplicable a la entidad y sus opetñiones; (...)'. Asi cor¡o los ¡iterales a) y c) del artículo 6'
de la norma citada, que estipulan iArficulo 6.- O igaciones delTtular y funciotuios. Son obligxiones del
Tlular y funcimaia de la entidad, re/divas a la implantacion y funcicllambnto dd @nttol inteno: a) Velar
pw el adecuado wmplimi to de las funciúes y ad¡v¡dades de la entidad y del óNano a su cargo, con

sujeción a la nomdiva legd y técn¡ca apl¡cables. (...) c) Donostru y mantaw prúidad y valoles ét¡cos

en el desenpe,io de sus caqos, prdnov¡éndolos ar toda la wgnización. (.. )'.

Asimismo, transgredkt el nurneral 1.'1. del artículo lV del Texto Único Ordenado de la Ley N'27,144 - Ley

del Procedimiento AdminisFativo General, que establece {..J Atticulo lV. Pincipias del Nocediniento
administrativo (...) 1.1. Pincipio de legal¡dad. - Las autoidades adn¡nisüdivas deb$ actuar Nn rcspdo

c
f
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a la Oon§itución, la lay y d daxho, daúro de las faaltadx que le estén afribu¡dr y de nterdo cott lc
,ines pa¡a los flre les fuüü1 @úeddaF,. (...)'.

A su vez, incumplió lo establecido en los l¡terales d), 0, y j) del afhulo 2 del Texto Único Ordenado de la
Ley N' 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que señalan '(...) Artlculo 2.- Pnncip¡as gue igen l8
@ntrateiones. Las @nttdúiones delElado s6 desaÍoll ñn fundanento en los §guiaúx pñncipiu,
sin pü¡u¡c¡o de la aplbeih de ños principic gwtefalP-s del dudto públ¡@ que rcsult€f| apl¡c hs al
ptocf,so de wffieih. (...) d) Public¡dd. H prcrÉso de @ntatxión debe sa objdo de publicidad y
difus¡án w1 lafrndidad de pronovu la libre wwnenc¡a y @npetenc¡a efediva, far.,¡litando ld supe isión
y el @nttd de las @nttataciúes. (..) 0 Eficar;ia y Efrciencia. El prwso de contrateión y las decisimes
qua se dqten ü su ejecución deben ü¡erúa§e dl cum ¡ni to de los ñnes, núx y újdivos de la
Entidad, priuizaúo e§os sobrc la rcalizñ¡ón de foflnalidades no esencides, guantizando la efediva y

de v¡da de las pe$úas, as¡ Nno dd hteres publia, b4o wtd¡ciones de cd¡dd y ñt el ñdor uso de
los recursos priblicos. (...) I lntegidd. La wúuda de los participes ü aalqu¡q dapa det prúeso de
@ntatación e§á guida pü la hc/,xtidad y verucidad, evitando cualquiu prfrica indúida, la nisna
que, en caso de ptúucirse, debe ser comunicda a lx zutuidades mnpdq¡tes de nanüa dírcda y
oportuna. (...)'.

En la misma forma, incumplió lo establecido en el úttimo pánafo del ítem 4 de los Téminos de referencia.
Serv¡cio para aclualizekin de levantamiento predial para los contribuyentes de la Mun¡cipalidad Distrital
de Tamburco, que gecisa: '(...) 4. ANTECEDE /IES. (...) es de a/Ía priuidad que ha ddeminado el área
usuuia a fn de w u una ¡nlomación rcal y ñnñable de la base de ddos adtalizado'. (. . .,) '. Asi conn
lo estipulado en el numenl 11.2 del ítem l1 del ¡nd¡cado cuerpo normativo, que señala'11. FORMA DE
PAGO (...) 11.2 b1tafu¡&t de penond para rcal¡zar trub/os de adualización de levantaniento de
predios e§,tuá a cago de la Municipalidad disttitd de Tanburco. /qsi ír,brro la difus¡ón, peñfoneo y
sens¡bilizñión a la púlx)ón dando a oonuer la ad)al¡zacion de lev tamiento de üedio§ a rcalha§e.
(...)'. Además de los numerales 14.1,14.2, 14.3 del item 14 de la citada noma, que establecen'14.
PERFIL DE LA PERSONERiA JUHDIA. Se rcquie¡e ta a otrdación de pe$ona juñd¡ca ñ1 l8
srguieafes espeolicaoonx:14.1. Empresa dedicada a lx adividada de nanejo de paquet4',s

infqm icÚs, selicio de porsonal y dtcÁ, 14.2. Capac¡tacih es@ialhada en la @neda ddeminac¡üt
de las obligaciones tfibutadas y notibutañas y gestbn on las úligacionx fributarias municipales, a trav&
de la frscalización tibutaña. 14.3. Manejo de paquetes infc/méticÚ§ de oñcina. (...)'.

También transgrcdki lo previsto en literal o) del artículo 22' del Reglamento de Organización y Funciones
(ROF) de Ia EntHad (Apéndlcs 27), que señah '( . . .) o) Supuvisu y curdu ras tunór,es d6 ,os órganos
de aryo, de mesomn¡ento y de línea. (...)'.

Asimismo, vulneó elcomportam¡ento en la función pública de acuerdo a lo dispuesto en el arthulo 3' de
la Ley N' 278'f 5, Ley del Código de Etica de la Función Públkr, que establece '(...) ¿os finx de lafunción
p(tblica son el Seryicio a la Nañn, de confonn¡dad @n lo dispuesto en la C.;anstifuciüt Politica, y la
obtención de nayores nivdes de eficienc¡a dd aparato est al, de manera que se logrc una nejw atención
a la ciudadanía, priuizando y optinhando el uso de /os reansos púb l¡@s, cd1Íome a lo dispuesto pü la
Ley Mar@ de Mdenización de la Ge§ion del Esfado. 'Así como lo estipulado en los numerales 1 ,2, y 3
del artículo 6' del misrno cuerpo normativo, que precisan '1.., Aliarlo 6.- Princ¡pi§ de la Funciút Pública.
El se,vidor público úúa de euedo a 16 suu¡entes pñncipiÉ: l. Rospoto. - Adeüa su @nduda hacia
el respeto de la C.orstituc¡ón y las l6yes, (...) 2. Probidad. - Adira con rcditud, hantdez y honetr,t¡ded,

l otn d. Coritrol Erp.ciíco I' 0IG¿O2+2{317§CE
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prxurando sdisfacer el inte,és genercl y deseúando todo provedto o ventqa püsüa¿ obtenido pu sí

o pu interpósita persona 3. Efrciqtcia. - fuinda calidad en cada una de las funcionq a cargo,

üeurcndo út q una cap*itación sdida y pemanente. (...)'.Oe igual manera, lo señalado en los

numerahs 1 y 2 del artículo 7' de la precitada norma, que establece'1...) Attículo 7.- Debercs de la

Función Pública. 1. Nqrtrdidad. - Dúe úuar con absoluta imparcialidd política, ñ1ónica o de

cudquia otra índde en el desenpeño de sus funciones denostando indqendencia a sus vinculaciütes

a n puson*, pa idos pdfticss o insliluc¡ütes. 2. Trunsparencia. - Dúe eieoJtat los úos del seruicio de

nanera transparente, etto inüca que d¡cltos ados t¡enen en üíncipio carádet pitbl¡co y sm acces,'bles al

anxiniento de toda wsor,a ndurd o iu¡idica. H savidu pÚblia debe de hñndar y facilitu info¡nacim

fidedigna, mmpleta y opdtuna. (...)".

Como resultado de la evaluac¡ón de los mmentarios o aclaraciones, se ha delerminado que el hecho mn

eviderEia de presunta inegularidad no ha sido desürtuado por Carlos Emesto Silvera Paslor y configur¿

presunta responsabilidad administrativa func¡onal y penal

Exal Roger Huamán Cont¡en!, ijentificado con Docurnento Naional de ldentkjad

n.. 31039054, Sub Gefente de Administración Tributafia y Rentas de la Municipalidad Distrital de

Tamburco, pefiodo de gestión del 1 febrero de 2020 al 31 de diciembre de2022.En un pfirEr mornento

estwo conlratado por la Entklad de febrem a diciembre del año 2020 bail el égincn de contratación

administrativa de servicios, Decreto Legislativo n.o 1057, como responsable del Area de Adm¡nislrackin

Tributaria conforme a sus boletas de pago (AÉnd¡ce n.'ll). Posteriomente, fue de§ignado rnediante

Resolución de Gerencia n.' 003-20216M-MDT de 4 de enero de 2021, y concluitlo en el cargo mn

Resolución de Ge¡encia Municipal n." 152-20226M-tt DT de 8 de noviembre de 2022, retomando su

conlratación con Resolución de Gerencia Municipal n." 163-2022-AL-MDT de 21 de noüemb¡e de 2022,

siendo cesado con Resolución de Gerencia Municipal n.' 189-20226M-MDT de 30 de d¡ciembre de 2022,

dando porconcluida su labor al31 de dicbmbre de 2022(Apéndice n.'l2), a qu¡en se notifico el pliego de

hechos mediante la cédula de notificación electóni:a n.' 000000O1202+CGm34742{n3
(Apénd¡ce n." 26), quien no presentó sus cornentarios o aclaraoones al respectol6 (Apéndice n'' 26).

Comprendido en los hechos, porque, en su condbión de Sub Gerente de Administracón Tributaria y

Rentas de la Mun¡cipalidad Disffialde Tamburco, porque suscribiri y presentó el pedido de servic¡o n.'
00462, al margen de los principios para la contratación pública, sin sustentar la perlinerria y utilidad del

servicio en el requerimiento; así mmo elaboró los térm¡nos de referencia -TDR, que no conlenían los

procedimientos tecnicos debidamente definidos para real¡zar un seNicio con utilidad para la EntHad.

Asimisrno, suscribió el oradro compaBth/o de coüzaciones con la propuesta economix de la Empresa' y

la iregular partic¡pdión de ofas dos (2) penonas naturales: David Atilio Domínguez Pozo, y Josmell

Frank Manrique Reynaga; no obstante que en el ítem 14 de los TDR, se había requeülo la confalaciin
de una'persona jurídica', además que tales participantes eran prcveedores domicil¡ados en la ciudad de

Andahuaylas, y ninguno del dbtrito de Tamburco u olra local¡dad más póxima; sin alguna razón técnica y

legal que lo iustifique; y pese a que la Empresa no ammpañó en su solifud de cotización documentc
que acrediten el cumplimiento de los numerales 14.1, 14.2 y 14.3 de los TDR, suscribió el acta de

otorgamiento de buena pm a favor de la Empresa, hvoreciendo a la Empesa.

c

lnloñn dc Contol Esp.clñco ¡l' 0l+202+2{3¡7§CE.
P.rlodo & 2 dé junlo i,. ¡oz| ¡l 23 d. dlcldlibÉ d. 20zl

Pá,gina 37 de 57

s tled'lb Crb tf m2-202]ERHG"AB. do 25 & drl de Anl 6Pátdb. ñ.' 26]. d ffitádo !&'b ,tT¡arh & pko. N lEs9€6, ¡t
4¡caot d6l t€r..r y úlimo p&aft dd ¡Un D dd ¡t¿rd c) dd nmerd 7.1.2.3 da b Dildi'¡¿ n.'m7-:t2t4ciiloR 'Sdltio d€ Coitol E§p.dñco

a H€dlc oor R!§nb líloiaird, d obBeriatlb lrc ,l?¡aión no oqte§pdlde po. aal, ñE¿ & phzo y €lo rio aEia §, coír¡izih.
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Además, gestionó documenlos como conformidades de se¡vicio sin ninguna observación que pemiüeron

pagos a favor de la Empre$, pese a que esta incumdió b establecido en la nomativa sobre fiscal¡zación

tributaria, el contrato, los TDR y al margen de las competenc¡as munlÍpales y sus propia obligaciones;

siendo estos docurnentos el infornn n." 09¡|-2022-ERHGSGATR-MDT de 1 de agolo de 2022' dirigido

al geente MunirÍpal, carlo§ Emesto s¡h/era Pmtor, a quien infurmó que geneó h onformilad de servicio

coñespondiente a la princra entrega sin ob§ervac¡ones en su eiecución, y solidtó que le paguen S/ 6

250,0d sohs a la Empresa; y emitió el4 de agosto de 2022, el acta de conformidad de servicio n.' 72'l-

2022, para el pago de g 6 2 ,00 a farror de la Empresa. Asi también, efi*tio el infurme n.' 01U'm22'
ERHCSGATR-II,DT de 19 de agosto de 2022, dirigido al gerente Municipal, cados Emesto silveE Pa§tor,

mediante el cual informó que autorizó la mnformidad de seMcio conespondiente al segundo pago sin

observaciones en su ejecuciin, y solicitó que se pague S/ I 375,00 soles a la Empre§a; y emiüó el 22de

agosto de 2022 el aAá de mnfomidad de servicios n.' 782-2022, para qrc se pague los Sl9 3{'-tl0 a

fior de la EÍPres; y finalmente, emitó el inbrrre n.' 013S2022€RHGSGATR-MDT de 28 de

noviembfe de 2022, dirigirJo al gerente Municipal, carlos Emesto silvera Palor, mediante el qral infomó

dando mnformidad del 
-servir:io- 

sin oboervmiones, mnespondiente al tercer entfegaue; y emitió el 1 de

diciembre de 2022 el e{a de confom¡dad de servijos n." 1240-2022,la¡a el wo de s/ I 375,00 sole§

a favor de la Empresa.

Con su accionar, quebfantó lo dispuesto en el artículo 34' de la Ley N" 27972' Ley Orgánica &
Municipaliddes, que e§tablece '(...) tas co tdaciones y ?dquisiciones que rcdlizan 16 gúiemos locare§

se sujetm a ta ley de ta ndeda, dúiendo haelo en ado Nbl:t@ y prderen emonfe co¡, l8s empro§as

caldfóadas cosüfuidas $ su iutisdi(fiÓn, y a faila de allas con emp¡asas de ofas/unsdicaones.

Los procesos de cd,trdxióñ y arlqu¡gcién se rigen por los prindirios de ¡no¡didad, lhre mnpdencia,

¡npiAA¿a, efrciencia, t spardtcia, erf,nünla, vigercia txndÓgica y ffio ¡u§o e ¡gualit io; lienst

wno frnalidad gar lizü gue los gobr'enros hcal€§ útilgan b,ene§, servdos y úrx de la cdidd
requaida, en Íorna qwfunay a prBdbs o coslo§ adeqrados. (...)'. Así omo el artículo 70' de la precitada

norma, que estipula 'Arfidrlo 7A- Sísfema Tribtttaño Municipd. El sMema tibdario de l§
nunicipalidades, se ñge Nt la ley ,-f,pecial y el C,Uigo Tnbúario dt la pa e pen¡nente.

Las nun¡cipatid#ies pueden susaibir wlenios M la Supañntendencia Nac¡onal de Administraciüt

nibúana 1SUNAI), wiartadc§ a qtimiza ta frscdiz iÓn y recaudació/n de sus ,níóulos, fasas, arb,l'?,os,

ticenc¡§ y dercúc§. H ño rye rcüfs,€,/lta et @bro da tos rcfeñdos ti;órlos a fravés de didps convenios

no podrá ser tasladadlo a los cr,ñibuyentes. ( . . .)' .

De la misn¡a foma, mn su aduación fu¡rcional fansgredió lo establec¡do en los numerales 1, 5 y 6 del

artículo lV delTítulo Preliminar de la Ley N" 28175, Ley Marco del Empleo Público, que detemina'(...)

ktíatlo tV. - Pnncipb. Soñ pri4c,iD,b§ que ñgq d enpleo pÚblia: 1. Principb de hgdidd. -Lcs

dercths y útigacicrlts que geneftn d enpleo Ñblico se ennatc t dentro de lo e§ablecido en la

Consnuacln Pditica, tey6 y rr;gtanerúos. A enpledo Nbl:t@ dt el qercicio de su funciü1 úúa
rxpetando d udat tegaly las potestades gue la ley le se,1da. (...) 5. Ptincipio de efrci€,¡,cia.' H enpledo
públia ejae sus ñividad* enflemdo los nedios eslndamenfs necesanbs, teniqdo en aenta 16
escasos ,ecursos cor', qw c¿/6,'úa d E§.do. 6. Pdncipio de Núidad y aica p(hlica' - A enpleado Ñbl¡c,
aduüá de acued,o a los prino;pbs y valorB§ áücos esfaó/eodos en la C.ansfrluai&t y las leyx' que

rcquiera ta tunci&t púbrica. (...)'. Asícorno los literales a), c),0, e i) del artíolo '16' delcuerpo nomáivo

citado, que establecen 'Mluto 16". - Enunerxión de obfigaciües. Túo enpledo &á suisfo a ras

siguientas úWachn§: 4 A)nüt Nsottd y diligentanate lc deberes que inrye d §nicio Ñblico.
(.) q SeMa6iuadil b intüess deterltdoy ffi e au§üanente ros recu¡§os AiDlicos, de§tinádolos

sdo pua ta gñárciór, dd §f},ticio ñbli(f,.' ( . . ) 0 Aduat üt transpilencia en el eiercicio de su funciátt

(...): i) cf/ncfflt le§leboÉ dd cargq y w€Eitarse para un neiü deseñpeño.; (...)'.
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lgualmente, vulneó los literales a), b), y c) del artículo 4' de la Ley n.' 287'16 Ley dd Control lntemo en

lás Entidades del Estado, que determinan '(...) Attlculo 4.'lnplantac¡h del @ntu inlemo Las en dades

dd E§ado ¡nplant útigdtoñamqte sistemes de antd interno en sus Pocesos, adividades, rearlsos,

opercciües y ñ1os in§itucimal§, üi$tando su eiecuciú al cunpl¡niento de los úietivw sigu,entesr

a) Pronover y o inizu ta efrchncia, efiwia, transparenda y eanton¡a en 16 operaciottes de la tídad'

xi ír,mo la catidad de fos sery,uos púólicos que pre§a: Atidar y resgua¡dar,os ¡ecursos y biües del

E§ado @nta cudquiü foma de firdida, ddqiqo, uso indebido y ados ¡fegales, §i Nno, $ genÜal,

wtta todo h€dto inegular o situaciút puiudicial que pudiera afedados; c) ünplir la nunatividad

apticúte a la artidad y sus Qeraomes; (...)'. Así como los literale§ a) y c) del arthulo 6" de la norru

citada, que estipulan 
ofulíuto 6.- Obligacion5 dd Tttular y funcionad6. Son oblig¿¿ion1s del fitulat y

funciüatios de ta eñ'dd, rddivas a ta inilarneih y ft)nciú n¡üto dd @tútol ¡nlemo: a) Velat W d
adec,r/¿f,o onptimiento de las funciona y adividades de la entidad y dd Ügano a su caqo, @n suief,iü1

a la nwmativá legd y té{,ica apticúles. (...) c) Danastrar y maienet p,úidad y vabres éÚcos en el

desempeño de sus cargos , ptúnoviéndolos en toda la ugathnón. ( . . .)' .

A su vez, infringió lo establecido en los artículos 61' y 62' del Decreto Supr€rno n." 13&2013EF,

rned¡ante el cuai se aprobó el Texto Único Ordenado del Codigo Tributario, que estipulan '(.. ) futíalo
61" FISCALIZACIÓN.O VERIFICACIÓN DE U OBLIGACIÓN TRIBUTARIA EFECruADA POR EL

DEUDOR TRIBUTARIO.- La ddeminación de la útigacilh tibdatia efeduada Nt el deudw ttibutatb

está sujeta a frscdthaeión o wiñcrción por ta Adn¡n¡'iraci,n Tribús/l¡a, la que podrá modificada ando
antstáe la qnisió¡t o inexúitud a¡ ta infcrrnxiÚt proporcimada, qniliúdo la Resolucioo de

Ddeminac¡,n, oñen de Pago o Resdución de Mutta. ( . . .i AttícUto 62' FA?ULTAD DE FlsauzAclÓN.
- La faatltad de fisdización de la Adn¡nisÜaci'n Tibutada se qerc ü foma d¡screÉiond, de eueño a

lo estabtecido en d úllino pánafo de la Noma lV del fitulo Prelininer. El eiercicio de la tunciüt

frscatiz¿//üa indvye ta invesligachn, ¡nsrycion y d contd del cunpl¡mieño de obbac¡ones tibúarias,
incJuso de aguelos s ujdos que g@en de inafedxi,n, exonerrción o benúcios fributaños. (...)'.

Asimismo, transgred¡ó elnurneÉl 1.1. delartículo lV delTelo Único Odenado de la LqN"27M-Ley
del Pmcedimiento Administrawo General, que establece '(...) AtilNlo lV. Pincipic del pmd¡niato
adninistrdivo (...) 1.1. Principio de legalidád. - Las atlüidades adninisffiiv§ deben úuar co., re§palo

a la &,nstituchn, la ley y d de/.echo, denta de las faoitades que le .-stén dribuidas y de acuüdo Mt los

,ines para ,os gue les fuercñ @nfeddas, (...)'.

De la misma forma, incumplió lo establecido en los literales d), 0, y i) del articulo 2" del Telo Único

Ordenado de la Ley N' 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que señalan '(...) Artiulo 2.' Pñncipios

que rigen lx fÍrtbdáfiones. Las Cf,tratsr,ion"-§ del E*do s€ desa/td,an @n fund lPJlrúo q 16

srguienfes pnhclpios, sin püjuicio de la apl¡caciüt de otros pñncip¡r generall.s del dewho pitblico que

rcsutten apticabtes al proceso de wtáación. (...) d) Publicidad. A Yorr;so de ú¡t aciÓn dúe ser

objeto de publicidad y ditusión an la frnalidad de pronow la l¡brc @nfufiencia y @rnpetencia etediva,

faa¡titando la superuNdr, y d Nfid de B @rtrdacions. (...) fl Efrcacia y Efrciatcia. H pto@so de

contrateión y las decishn§ que se adopton en su e¡ecución deben c,ienta§e d wnpliniento de bs
,ines, mefas y oblefoos dela Ent¡dd, Nioizando estos sobre la ¡edhxtüt de foñal¡dades no ese,tcides'

garcntizando la efediva y opoftuna satisfaei'n de fos lines pÚólioos para que twan una repercusiül
positiva $ lñ @ndicion§ de vida de las Nrsoná§., asi @mo del inteÉs público, b4o @nd¡ciones de

catidad y @n el nejü uso d6 ,os rec{/sos p(tblica. (..) i) lntegridarl. La Mrduda de 16 pa¡lícipes en

d¿,dquiet dqa del ücr,so de @fidación ñá guiada por la honsF;fidd y vqacidad, evitando aralquiü

tñloñr. d. Contsol Etp.cfico N' 01G202G2{347§CE.
Prdodo d. 2 d. junlo & 20¿ .l 21} d. dlcl.otbB d. 2022
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prádica ¡ndeb¡da, la misna que, en caso dg ptoduc¡tr,e, debe set annunicada a las aúuidades
@ntp€ff,tt§ de manqa d¡rcda y opttuna. ( . . .)' .

Además, transgredió lo estaUecirJo en el último pánafo del item 4 de los Téminos de referencia. Servicio

para actualización de levantamiento predial para los contribuyentes de la Municipalidad Distrital de

Tamburco, que precisa '(...) 4. ANTECEDENTES. (...) x de aila priuidad que ha dddn¡núo el área

usuuia a fin de wiar una infmttación nal y anfiable de la bxe de datos adtalizado' (. . .)'. Asi conr
lo eslipuhdo en el numeral 11.2 del ítem 11 del indicado cuerpo normativo, que señala'1i. FORMA DE

PAGO (...) 11.2 hntat*iüt de pe§üal pan balizat trú os da adualización de levmtamiento de

predi(§ estañ a cargo de ta Municipdidad disifittat de Tanbura. l'§,i misno la ditus¡t t' peifoneo y

senshitización a la pútación dndo a cflItocÉlr la adualizaci,n de levantamiento de prcdios a re,al,zarse.

1...)'. Adernás de los numerales 14.1,14.2,14.3 del ítem 14 de la citada norma, que establecen '14.
ptnftt Oe I.A PERSONERiA JURIDICA. Se Bguierc la contratacion de persona iuridica wr lx
srguiar¡fes especilicaoones; 14.1. Enr,.esa dedicada a las affiades de maneio de paquetx

iifurnil¡w, ielicio de personat y dtos. 14.2. Cqacfacih especidizada en la ñrcda ddemíneiht
de tas obtigsc¡ones blbú ias y no tibutati§ y geslión en las úl¡g*ic,t€§ tibutüix municipalx, a través

de ta frscdizacióñ ttibttatia. 14.3. Manelo de pe4,uetes ¡nfom i6 de ofcina. (...)'.

Su actuación furcional transgfedió lo preüsto en el artidllo 69" del Reglarnento de oqanización y
Func¡ones de la Entidad (AIÉndice n.o 27), que establece ?dicu,o 69 - La sub gercnc¡a de

Adninltstaci'n Tibutatia y R tas está $carydd de pldt¡frcar, pr9gnna| crr/rdin y supe lisat 16

ar;ciclnes de la Adninisfrxifu¡ Tribúuia en estida úseruatcia de la nundividad legal vigente' t¡üe a

su carqo ta apticaciín de t6 tibtJtr mun¡cipalx, teniendo en consideradán paru tal frn las rqlas que

est*tá;e et texto Únia Ordenado del Wigo Ttibúatio a1rcbado nediante Decrdro Supreno l'P 135-

99€F y la Ley de fiibúeciótt Munidpd aprúada mediante Decrelo Legisldivo M 276'. Así mmo lo

esl¡pulado en los literales a), ¡) y k) del articulo 70'del referido cuerpo nomalivo, que establecen '(...)

Nttalo 70. Son funoones de la Sub Gq$cia de AdninifraciÓn Tdbúada y Rattas lx s0uienfes: a,l

Cumpti tas teyes, nomas y dernás d,bposicron es del sistena tibutatio nunic¡pal suido a lo díspuesto pot

el Texto Unico Ord€,ta//o de! C,Uigo Ttíbutaño vigeote y en foma supletuia a la Ley N" 27444, Lq ¡td
Proediniento Gene¡al Administativo.' (...) i) Cunplt y haccr Nmplit l8 leyes, rcglanentos y dqnás

notmá§ referentq a ac,imf§ de pwarci\n y frscalhaciÓn de Nnpdancia de la Munic¡pal¡dad. ('..) k)

Ptaniñcat, üg izar, supew,sa¡ los procesos de frscalización hasta su conclusion dstto del mat@ de un

dúido pru:so admini§divo. (...)' .

También, wlneó lo d¡spuesh en el artídrlo 3' de la Ley N" 27815, Ley del Codigo de Etica de la Func¡ón

Públ¡ca, que establece "(...) Los fines de la tunción p(tblica son el Sevicio a la Naciitn, de ñnÍonn¡dad

@n b dispue§o en la c¿n§ihtc¡ón Pd¡tica, y la obtenci'n de mayc/.es niveles de efrciencia dd aparato

estdat, de manera que se tqre una nejw atención a la ciudadanía, Niorizando y optimizando el uso de

,os recursos prib,cos, a nfwme a lo d¡spue§o Nt la Ley Marco de MdenizeiSn de la Gestiot del

Elado. 'Así como lo estipulado en los nurnerales 1 ,2, y 3 del artíctlo 6' del mismo cuerpo normativo, que

precisan {...) Arltwto 6.- Principios de la Función P(,blica. El senidü públi@ adí/,a de adrdrdo a bs
srguienfes pnhaipíosr ,. Respofo. - Adecúa su ccrlducta hmia d respeto de la hnslituciÓn y lx leyes'

(...) 2. Widad. - Adua @n reldilud, honrdez y hon*tidad, procuraúo sdisfaer d intüés güqaly
desxhando túo provrJto o ventaja personal, obtenido pü s¡ o Nt interyósita pqsona. 3. Efrciencia. '
Brinda cdidad $ cada una de las fincimes a su cargo, ptocurando obtüq una cqacitaciÓn sÓlida y
pe,manente. l. ..,)'. De igual manera, lo señalado en los nunErales 1, 2 y 3 del artícub 7' de la precitada

norma, que establece '(...) Atttdrlo 7.- Debet1"s dela Funciot Pública. 1. NsJttdidd. - Dúe aduar con

lnloñrc d. Coñtol kp.cílco I' 0I+ZO2+2{17§CE.
P.lodo d. 2 dc ¡unlo d.20¿ .l 29 d. dlcbrnbE dc:O22
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absdúa imparcial¡dad politica, ecú6ñíca o de Nalquiet otrc índole ert el desenpeño de sus funcrbnes

denostrando independencia a sus v¡nculaciones con pe^,on6§,, paft'dos politic,s o ¡nstituci@es. 2.

Trmspararcia. - Debe ejedltar los aclos del se|icio de nanaa transparcnte, dlo inpl¡ca que drchos actos

tenen en pincipb carádu público y son a@sibles al conocin¡ento de toda pasma nafural o ¡utid¡ca A
seruidu públioo debe de bdndat y facilitat infomaci n frded¡gna, candeta y oof/ftuna. 3. Responsabilidad.

- Todo sentídü p(tbl¡co dúe desa¡rollar sus funcion* a cabalidad y en foma integral, asuniendo con

pleno r§pelo su fund61 pitbl¡ca. ( . . .)' .

Como resuttado de la evaluacfuin de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho con

evidencia de presunta iregularilad no ha sido desürtuado por Exal Roger Huamán Conteras y configura

pcsunla responsabilidad adm¡n¡strativa fu ncional y penal.

3, Gladys Huanca Vilhroel, irjentifcada con Documento Nacional de ldentidad

n.'40687387, Jere de abastecimiento y b¡enes patrimoniales de la Mun¡c¡palidad Disffial de Tamburco,

peíodo de gestón de 1 de febrero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, designada medianle Resoluc¡ón

de Gerencia Municipal n.' O0!2022-GM{DT de 31 de eneo de 2022, vigente del 1 de febrem de 2022'

y cesada en el cargo con Resoluc¡ón Gerencia Municipal n.' 190-2022-GM+/DT de 30 de diciembre de

2022, dando por conclukla su hbor hasla el 31 de d¡c¡embre de 2022 (Apánd¡c€ n." l0), a quien se notifco

el pliego de hechos med¡ante la cédula de notificación electónica n." 0000000I202'I-CG0347{2403
(Apóndice n.' 26), qu¡en no presentó sus cornentarios o aclaraciones al cspecto (ApéIldhe n." 261'

Comprendida en los hechos porque, en elejercUo de las funciones de Jefe de abastecimiento y bienes

patrimoniales de la Municipalidad Distrital de Tamburco, gest¡onó y suscribió las solicitudes de cotizacion

presentadas por los postores, pese a que no existki un registro formal del ingreso de las indieda
cot¡zaciones a la Entidad ¡nobservando las normas del procedim¡ento administativo general, y que dos

cotizaciones fueon presentadas por pesonas naturales: Dav¡d Atilio Domínguez Pozo, y Josmell Frank

Manr(ue Reynaga; no obstanle que en el ítem 14 de los TDR se habia requerido la contrateión de una

persona juridica.

Además, suscribió el cuadm comparativo de cotizaciones, a pesar que no se priorizamn empresas de la

iurisdicción de Tamburco, inobservando la Ley Orgánica de Mun¡cipalidades.

Asimbmo, suscribió el acta de otorgamiento de buena pm, pese a que la Empresa no acompañó en su

solicifud de cotizackin documenlos que acrediten el cumplimiento de los numereles 14.1, 14.2y 14.3 de

los TDR, mnsolidándolo con el documenlo denominado "Adjudicación sin procedimienlo n." 0467-2022-

MD TAMBURCO ('lra Convocatoria)", stlscrito, iunto al cuadro comparalivo de cotizaciones por el sub

C,erente de Administración Tributaria y Rentas; así como por la Responsable de Adquisiciones; accionar
que favoreció a la Empresa para que suscriba un contrato con la Entidad a pesar que el servicio no era

necesario y tampco tenia rfilidad para los fines publicos de la Entidad , habiendo incumplitjo de esta brma

sus funciones inherentes al cargo, así mmo inobservó la normativa aplicable, situación que geneó

afectación económica a la entidad por S/ 25 000,00 soles.

C,on su accionar, inftingió lo dispuesto en el articulo 34' de la Ley N' 27972, Ley Orgánica de

Municipalidades, que establece '1...,)Las cor¡frataaones y adgutlstoores que rcdiz t los gd,i tos locdes

se sujetat a la ley de la metaia, dúiendo hace¡ío en úo publia y prduartmanfe con las empresas

califrcadas wÉfi'tuidas ú su juisdbción, y a fdta de elles @n emü§as de otras.,urísdicoones.

¿os procesos de contratxión y adquUción se ¡iW pü 16 üincipios de nwalidd, libre cúpdencia,
inparcialidad, eñciencia, tansparencia, ecnomla, vigencia tecnd,gice y tdo iusto e igualitaño: lenen

o 4.

!(
Al

^rC

lnloín d. Conüll E p..mco [' 0t+iO2]2{3¡17§CE.
P.rlodo d! 2 d. ¡n¡o d. 2022.129 d. rrlcbnbÉ & 202I
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@no ñnalidad garantizu que los gobisDos localés obtengan bienes, seru¡c¡os y obras de la calidd
requuida, en fwna qoftuna y a prsaos o cos¿os ad*uados. (...)'.

De la misma foma, con su acluación funcional transgredió b establecido en los numerales 1, 5 y 6 del

artículo lV del Título Preliminar de la Ley N' 28175, Ley Marco del Empleo Público, que determ¡na'(..,)
ktíah lV. - Pnhapros. Son pninaipios que ñgen el enpleo p(tblicro: 1. Principb de legalidd. 'Lx
derechos y obl,gaoores que genenn el enpleo públ¡co se ennarcan dq¡tto de b e§úlecido en la

&lnshhtcion Pdllica, leyes y rcglanentos. E! mpleado públicn en el eiorcicio de su función úÚa
rxpetando d o¡den @d y,as potastades gu6 la ley le señala. (...) 5. PinciÍio & efrciqtcia. - Elanpleado
públ,bo EerÉ sus adividfdles anpteando los neúc§ §tddanenfe necesanos, tqlidtdo üt ate¡ta lc
escasos recu¡sos con que cuenta el Estado. 6. Pinc¡p¡o de prcbidad y dica pÚblica. - H enpleado públb
aduañ de acue¡do a los pincipios y valor* éticu esfableados en la c¡,nslituciÓn y lx leyes, que

rcqu¡üa ta funciú1 púbtica. (...)'. Asi conn los literales a), c), 0, e i) del artic1llo 16" del citado cuerpo

normativo, que estabbc,en'Añiculo 16'. - Enumeración de obligxiones. fodo empleado es,lá suiero a l¿s

srguientes oóligaclones: a) ünplir personal y dll:4,entenente 16 detr;tes que inpone el senido pÚblia.

(...) c) Sal'taguardat lo's,l4feleses de, esfado y €/nplear au§ennente los recuros ptibfbm, destinárdoros

soto para ta prestárcian dd se|icio pttblia.' (.. ) 0 Acfuat cott ttdtspuencia en el Qacicio de su funci'n
(...); i) hnoer lx labüe§ del caryo y capacitarse pua un neiu desenpeñ0.; (...)'.

lgualrnente, vulneó los literales a), b), y c) del artículo 4' de la Ley n.' 28716 Ley del Control lntemo en

las Entidades del Estado, que determinan '(. ..) Atículo 4.- lnplantacifu¡ del antrol intmo Las enfidades

dd Estado implantat úl¡gdoianente sistem¿§ de antrol intemo en sus procesos, adMdades, raa.rcos,

qpe¡aciones y ados ,;nstltuciüa1e-s, oti tando su eiecuci&l al wnpliniarto de los oblefrvos stguiertes:

( . . ) 0 Atidu y resguadü 16 recus§ y bienes del Estado mnfia anlquier fwma de pérdida, ddeñorc'

uso indúido y úos ilegdx, xl wno, en general, antra tdo hedn iregulu o situxión pujudicial que

pudiua afedados; c) Qtnplh la nunatividad aplicable a la aúidad y sus c{,f/aÉione§: (...)'.

Asimismo, tcnsgredió el numeral 1.1. del articulo lV del Texto tllnico Ordenado de la Ley N"27r144 - Ley

del Procedimiento AdminisfaWo Ge¡eral, que establece '1...) Atllulo lV. Pincbis dd ydiñüto
adninistrdivo ( . . .) 1 .1 . fuinciñ de legalidad. - Las attuidades adm¡nistrdiv§ deb$ aduar con ¡sspefo

a la &,n§itución, la ley y d daedn, dentro de las fñultades que le 1-6tén alibuidas y de acuüdo cf,t 16
lines para los gue /es fuemt a nfeidx. 1...,)'. Asi como lo previsto en los nurnerales 128.1, 128.2, 128.3,

y 128.4 del artículo 128 de la norma citada, que estipulan '1...) 128.1. Cada entidad tiq¡e su unidad general

de rc@pción docunqttaL t*nite dúunentado o mesa de parfes, safuo Nando la entidad binde se¡vraos

en vaios inmuebl* ubicadc dt zottñ distintes, en Nyo car;o ñrcsryde abrt en cada locel rcg¡§rs
auxiliares d pincipd, al cual repoftdn todo rcg¡strc que redicen. 128.2. Tdes unidades e§án a caryo de

llevar un rcgisto dd lagraso de /os escrtm gue sean presenfados y la salida de aqudlos dcr,uneñ§
enitidos Nt la entidad dirigidc a oüos órganos o adninistradx. Para d efúo, oqidil el caryo,

pradian los asiet¡fos respedrvos res,pela¡úo su orden de ingreso o sdida, ind¡caúo su n(,nerc de

ingreso, natudeza, feúa, rcnitente y destinataio. hnduido el regist¡0, /os esc¡rtos o resoluaones deÓen

ser arlsados d nbno d¡a a sus desti,aral,os. 128.3. Dichas unidádes tüdqUl a adñ¡nbtw su

infomacion $ sopofte info¡n icf., cattelando su integraci6n aun s¡ste,naúnicr= detrárnite dú)mqttdo.
128.4. Tanbién a tnv6s de diúas unidades 16 adninistad§ realizan todas las gesfiones pe,tinantes a

sus procedirnisnfos y obtienen la infomaci&t que requium wr didta frndidad. (...)'.

De la misma forma, incumpliri lo estaHecido en los literales d),0, y j) del articulo 2' del Texto Un¡co

Ordenado de la Ley N" 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que señalan "(...) Attlculo 2.- Pñncipios

llfonn d. ConEol E.!.cifico tl' 014.202+2{347§CE.
P.r{odo d. 2 d. juñlo d. 2022 d 29 d. dlckxnbr. d. 2OZ¿
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que tigat lx cor¡üafaobnes. Las anttatxio:f§ dd E§ado se dxa¡dm an findmento q lc
s,guís,fes p/,;4qlDios, sin patiuicio da h aplicxi&t de dtr§ Yincuc§ ge,ter.dx dd dadn p(tblia qw
resultelr a4llicúles d ptrrrro de ñtffixión. (...) d) Ptrblicided, El prwo de útrdar¡üt dúe sq
újdo de publicidad y difu§on wt ta frndidad de pa nwa la libre anatnencid y @tnpétencia Miva,
failltando la supervisiüt y d ñfitd de ts c,,ttrattrio,t§. (...) fl Eñacia y Eficiatcia. El pr@-so de

@ntd¿Eió, y ls decisknes gue se adqpfe, q su eie{ruciítl dúar uiaúuse al wnf,iniaúo da los

,ines, ,Ls(as y objetuos de la futidad, priuizutdo &os súre la rcdh*iút de fañdidad§ no es ciales'

gua izandó ta eúiva y ryfuna sdkfer¡ic//, da los lfnes pÚbfbos püa qw t$gan ma ry?¡dusie,
-ps.itiva 

en lx a mliciut6§ de vida de las pe/'onas, as, coí,o de, irf€rás pÚbfrco' bajo a ndiciues de

@tidd y w d ñeicl. uso de los rcarnos prÍbliñ. (...) i) lntegridad. La @nduda de 16 patlcip ar
wdqui& dqa ttet'p¡rxxso de @n?dac¡Út r-s,tá gu¡ada N la hmslidad y verlx'idad' evitndo atdquia
prxiica na*Aa,7a nisna que, at cxo de Yúw*se' deba ser annk:ada a l* altorídadr

nrf;/lf},tes de na,terc dfueda y Wrtuna. (...)'.

Además, transgedió lo establecido en los numerales 14.1,14.2, f4.3 del íbm 14 de 106 Táminos de

referencia del'selvic'o para acfualización de levantam¡ento predial para los confiibuyente§ de la
Municipalidad Dbtfld d¿ Tamburco, que precisa: '14. PERFTL DE L/4 PERSO TERIA JURID'CA' Ss

requiae ta a otrdar:bt de rrilsrrr,a iuidba a n las §guientes e§peo,icacion x: 14'1. Enprsa ddida
a ias *¡vdairrs do n eio de paqwtes infun ias, senicio de rrrw:r,l y úcr,. 14'2' Capa'*aa.An

xpecidizada at la anrxia ddsmin*ih de tx .¡7igaciatp.-s fribnai6o y no tibutai66 y g*liü1 dt 16

útigxiones fiibúatir nunicipd*, a taÁs de la frscdizaciítt tthutada. 14.3. Maneh de paquds

infornilim de úcina. (...)'.

lgualmente, transgfedió el articulo 62 del Reglamento de organización y Funci»es de la Entitlad

(Apéndice n. 

"7), 
qr¡e esbblece 'tufialo 62 - La ücina ds Logidia y Na1re§ Púindtid§, dWtu

-¿e 

la Sub Gqancia de Adm¡nifiacic,n y Finmzx,lia:F- pw nisión eie(,lat acr)@os admini*ativ§ m
d frn de pnveer de luma qofuna y ade@ada fodos los bienes y sñicic§ nec,§aric6 pda el nünd
desqvitv¡niento de tx ¡6iuid¡,* de ta nunqdidad. La unidad de Logisli1¿ y B¡g,tt65 Patinonides
pua el nomalfuncimanlmtotiao a cargo lx $eaf,: +afiiñúio- Colizacitu- Armacer, l...)'. Asícomo
'lo 

estipulado en los liErales i) y v) del articilb 63' del referido cuerpo nomativo, que eslablecen. {...)
Mtatto 6n. - So¡ tuncbnes de la Unidad de Log¡§ica y Bians Pfiinmid*: (...) í) SuWwisa

Wm $tf,¡,l[,nte ta Mmqteih da los poraedores, xl a no dd cd ogo de btenes y sauabs.

Org iz , ax;xuar y cuúrda lc procosos da §a,ecc,ón de fodos los órganos do la ttundpd¡dd. (. .)
v1-vetu pua d wnpfrni*to de l8s disposd@es inter¡¡s§ y ex,amas soDre adquisici&t de brbnes,

servraos 1...)'.

También, wlneó lo d6pJesh en el artíd¡lo 3' de la Ley N" 27815, Ley del Código de Etix de h funcion

Pública, que establece '(..) L6 ñnü de ta funciÜt Nbl¡ca son el Sevic¡o a la Nació¡t, de @nfmidd
@n to úspuf§to en ta C.;d\frlucion Pdilica, y la útenci'n de nayor§ n¡vele§ de afrciencia dd apudo
eddat, de m eft que se tc|,rc una meior denci'n a la ciudadania, priodzaúo y o inizando el uso de

fos rearrsos públicos, dtfqme a lo dispue§o pü ta Ley Mara de Mode¡niz*i*t de la Ge§íÚt dd
Elado.'Asi como lo estipulado en los numenles 1,2, y 3 del artículo 6' del mismo cuerpo nomativo, que

precisan 1..) Att¡uto 6.- Ptincipios de ta Funciín Pttblica. El savidw pÚblia úúa de aüerdo a l8
siguiales pnhaipos: l. Respefo - Afudta w w¡duda hacia d r*páo de la Crrtffiucilht y l* lqa*,

i ) 2. Ptúidfd. - Aúia wt rcú'tud, houadez y hone§idd, proatraño sdisfxer el ¡nwés güqal y

deseúando tdo ilwdto o vartaia pasonal, út€/¡,¡do por sl o Pt ,14ferpósfa potsofla. 3. Efrciencia. '
&inda cdidd q cada una de la funciures a su cargo, ptooJnndo útqret una cq&¡taciÚ1 sdida y

mñ. d. Coúll ErD.cffico !l. 0*202+r¡14?§Ce
Pülodo d.2 d.l¡b ü2&I d a il. dlGlriblt d.20¿ 
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pemanarrte. (...)'. De igual manera, lo señalado en los numerales 1, 2 y 3 del artícub 7" de la precitada

norma, que establece '( .\ Artlculo 7.- Deberx de la Función Públ¡ca. 1. Neutrdidad.'Dúe aduar con

absotuta inpucialidad polftica, ecc/ndnica o de Nalquier otra índole en el d*enpeño de sus funciones

denadnndo ¡ndependencia a sus dnculaoones co, pe6onas, pañdc politias o insfrtuciones. 2.

Transpuarcia. - Dúe e¡&)tat bs ados dd sel:vicio de mane@transparcnte, dlo ¡mplica quo didos actos

tienen en pñncipio c áder públ¡co y son accasibt6s al wtocimiento de toda pe§ona n ural o iurídica. El

ser,tidü púbti@ debe de brindar y facititar informacion frddigna, @npleta y opoúuna. 3. Responsabilidad.

- Túo sf}rui(tü Nbti@ debe desarrcJlar §ús funciona a abalidad y en fana intqtd, asum¡endo @n

pbno rapeto su tunción públíca. (...)".

como rcsultado de la evaluaciin de los comentafios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho on
ev¡denc¡a de presunh iregularidad no ha sido desvirtuado pr Gladys Huaraca Villanoel y confEura

presunta GsponsabiliJad administrativa fu ncional y penal.

Emelin t¡fthi Gulzado Solis, identificada con Documento Nac¡onal de ldentidad

n.. 76658190, responsable de adquis¡ciones de la Municipalidad Distitalde Tamburco, pefíodo de gestiSn

de 1 de mazo al 3l de ¿¡ciembe ¿e 2022, contratada con órdenes de servicio n.'2&1, 369,487' 692,

797,969, 11«1, 1236, 1355y 1456. (Apéndice n.'l4). A dicha servidora se notflÉ elpliego de hechos

mediante le cedula de notificación electónica n.' 000000O12024CG,034742403 (Apéndice n.' 26),

quien no presentó sus comentarios o achraciones al respeclo (Apéndica n." 26)'

compcnd la en los hechoa, porque en el ejercicio de sus funciones corm fesponsable de adquisiciones

de la Municipalilad Disf al de Tamburco, gestionó y suscribió las solicitude§ de cotizackin presentados

por los postores, pe§e a que no existió un registro formal del ingreso de las indi€das col¡zacione§ a la

Lnüdad inobservando las normas del pmcedimiento adm¡n¡strativo general, y que dos cot¡zaciones fueron

presentadas por personas nafurales: Daid Aülio Dominguez Pozo, y Josmell Frank Manrhue Reynaga; no

obstante que en el item '14 de los TDR se habia requerido la contrat*ión de una per§ona iurídica.

Además, suscfibió el cudm comparativo de cotizeiones, a pesar de no habene pfiorizado a empGs6

de la jurisdicción de Tamburco, con lo cual inob§er\/o el artiGilo 34' de la Ley N' 27972, Ley Orgánba de

MunióipalirJades, que establece '1...) tas confratacion es y adquisici,es que realhm l* gúiemoo l¿6alg6

se sufefan a ta tey de te mdeda, dú¡f,tdo hffi o q ado p(rblb y preferent tenfe om ,as empresas

catifrkias rxrnsi'tuidx at su jurisdtu:clín, y a fdta de ellas ñt enpt*as de o¿ras /¡/,sdiccronos.

Asimismo, suscribió el acla de otorgamiento de la buena pro, pese a que la Empresa no acompañó en su

solicitud de cotización documentoJque aediten el ormpl¡miento de los numerales 14'1' 14.2y 1$ e
los TDR, siendo consolidado con el documento denominado 'Adiud'tcaciin sin procedimiento

n." 0467-2022-MD TAMBURCO (1ra Convocatoria)', que lo suscribió junto a otfos funcionarios; con lo oial

favorecó a la Empesa para que suscriba un ontrato con la Entidad.

Con su accionar funcional, inftingió lo dispuesto en el artícr¡lo 34' de la Ley N" 27972' Ley Orgánica de

Municipalidades, que 6tablece '(...) tas co,tr aciúes y edquisicic,te§ que rsa,izar,,6 goáiemos loca,es

se sujefan a la ley de ta mdeña, debiendo hacf, o en úo Ñbl¡@ y Wfüenteneflfe cor, ,as smplesas

catifrcdias ñÉfrluidas ar w iuisdiuión, y a falta de ell* an enpr*as de oftas/unsdicobnes

Los procesos de a ntrdaciótt y ad/qu¡s¡ci t se tigen pot 16 Nincipio§ de nüalidad, frbre @npdencia,

inpucididd, efrciencia, tdr:Njparencia, ea nonía, vigencia teadÓgica y tdo iusto e Uualilaio; üen€,)

00¿e

1.,

,)
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anno findidad gamúizar que ,os gobiemos bcalx útaryan bienes, se¡vrcios y úns de la calidad

requerida, q fwna opottna y a predos o costos adeandos. (...)'.

Así también transgredió lo establecirjo en los nurErales 1, 5 y 6 del artículo lV del Titulo Preliminar de la

Ley N' 28175, Ley Marco del Empleo Público, que determina '(...1 Arliwlo lV. - Principios. Son pincipios
que rigen d ffipl@ públi@: 1 . hinc¡pio de legdidad. - Lu derechñ y obluar,ion§ que gateran d mpla
público se ennarcan dentro de lo e§túlecido en la Consfr'tuciú, Polftica, leyes y reglanarúc. H enpleado
p(rblico en el ejerc¡cio de su función ad()a te§,petaúo el uden legd y /as pofe§adss gue la ley le señala.

( ) 5. Pñncipio de eficiencia. - El enpleado pitÜm elere sus acf¡vtdades ffipleando los medios

estidamente necesati(§, teniendo q atqta /os escasos recu¡sos an que cuenta el E§ado. 6. Pnncipio

de prob¡dad y ¡cd p()blica. - El empleado públi@ aduaá de acueño a los pdncipios y va,ores éf,cos

osfab,ecidos en ,a Comtituci'n y lx leyes, que requiera la funchn públ¡ca. (...)'. Asi c,,mo los literales a),

c), 0, e i) del artículo 16' del cuerpo normaüvo citado, que establecen 'A¡llculo 16". - Enume¡rciÓn de

obt¡g¿r;¡mes. Tdo enple¿d/o está sujslo a las sguiantes ob,igacrones: Q Anplir peÉonal y
d¡l¡güten€,,te los debercs que inrr/j/e al sevicio pÚblio. ( . . .) c) Sdvaguardu ,os ¡'htereses del esfado y
empleat aus'teranf/tfe los rsqlrsos púóltcos, desünándo/os so/o para la prsslac¡on del seMicio Wbl¡c,.'
(...) f) Aduar Mt tt sgaencia en d ajücicio de su tunci&t (.): 0 C;ono(f,r lx labotes dd cargo y
capñitarse parc un nejü deseñpeño.; ( . . .)' .

lgualmenle, wlneó los literales a), b), y c) del artículo 4' de la Ley n.' 28716 Ley del Contml lntemo en

las Enlidades del Estado, que deteminan \...) Artículo 4.- lmplantación del ñntolintüno. Las entidades

dd Estado inplntan obl¡galüiamente sista¡as de mnñ intemo ea sus pocesos, adividadas, ,ecul§os,

opüac¡ones y ados i¡slfuo'males, wientando su ejeatción al atnflinia o de los obJefivos §,guienfes:

(...) b) Cuidar y resguardu /os realrsm y biates del Estado @nta Nalquiet forna de pérdida, detüiüo,
uso ,hdebido y ados ílegdes, 6i no, an genad, a nta todo húl1o ¡Íegulat o situ ió¡1 p*iudicid que

pudiera afeda as; c) Cunplir la nonnatividad aplicable a la t¡dad y sus qperaoones; 1.,.)'.

Asimismo, transgredió el numeral 1.1. del artículo lV del Texlo Únio Ordenado de la Ley N"274tA -Ley
del Pocedimiento Administrativo General, que establece {..J Ad¡ulo lV. Principic del proedíniento

adnin¡strdivo ( . . .) 1 .1 . Pñnciñ de legalidad. - Las adoiddes allm¡nisfiativ§ dúen aúhar Nt rcspeto

a la hnstitución, la ley y al tueúo, de¡¡tro de lx f*uftad,ex que le *tén atibuidx y de aaterdo wr lc
,ines pa¡a los gu6lés fuerm (,,nfe¡ida§.. (...)'. Asionn lo previsto en los nurnerales 128.1, 128.2, 128.3,

y 128.4 del articulo 128' de la norma citada, que esüpulan "(...) 1281. Ada $fdad tie/,e su unidad genüal

de rc@Niótt d@)mentd, tánite dodnefltaño o mesa de parfes, satvo a.t tdo la üú¡dú bnnde servroos

en vad(§ inmuebles ub¡cad§ en zonas distint§, en qqo caso cofie§potlde abñr en cada l&al rcgistros

au/r/liarcs al pñncipal, d Nd rcpc,lan todo regi*o que realken. 128.2. Tale§ un¡dades edán d caryo de

llevat un reg¡stto dd ingrBso dE los esc¡tos gue sean presenfados y la sdida de aquellos danmentos
emitidos Nr la entidad diÚ¡dc§ a oto§ ügan6 o administtád,§. Para el efedo, dxpidü el caryo, prúicat
los asianfos respectrvos resff,,tando su orden de ¡ngreso o sal¡da, indicaúo su núnao de iny*0,
naturaleza, feúa, renitente y dmtinduio. Caduido el registro, /os escr os o resoluciones debe, ser
cxnsad§ elnismo dla asus desf,;?ata¡,0s. 128.3. Dichas unidád* t deán a á/,n¡nistt $ infüneiút
6n soporle ¡nfün i@, cautdaúo su integrx)ón a un sisleíra itnia de tránite dú)nütdo. 128.4.

Tanbién a trav* de diúas unidades los ádmrinisfrados redizan todx las gestrones pe¡tinenre§ a sú§
proedimierúc y obtiaten la infomación que requiwat cut diúa ñnalidad. ( . . .f .

Oe la misma forma, incumplió lo establecido en los literales d), 0, y j) del artículo 2" del Texto tllnico

Ordenado de la Ley N' 30225, Ley de Confatac¡ones del Estado, que señalan '(...) Attirulo 2.- Pñncip¡as

:
1l

lñlom,|. dr Contrcl E.p.cmco N' 0la.ZO2+2{3t7§CE.
Pulodo dr 2 & ¡n¡o & 20¿ .l 29 d. dbrrnbn d. iO22
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que ipn 16 íf,ltdeúiúe§,. Las @tfidarcion§ del Eslado se desa/¡o,lan c@ fundamento en 16
siguientes pdncip¡c§, sin pajuicio de la aflicdón de dM pincip¡§ genüalas dd dqüho públ¡@ que

resulten apl¡cables al prccr-so de confidación. (..) d) Public¡dad. El p,Trjef,o de csúratación debe sq
objeto de publicidad y difusion @n la finalidad de pronover la libre ancunencia y @npetoncia efedva,
facllitando la suryNisiín y d @ntrcl de 16 antffiadonx. (..) 0 Eficaria y Efrciencia. H prwso de

contatñi^n y las decisiones que se adqten on su eiecucion deben ufuÍane al atnpliniqto de los frn*,
netx y újetivos de la Enlidad, prioizando estos sob/e la realizxión de Íotñal¡dades no 6senda,es,

garaúizmdo la efediva y opoftuna sdisfaeión de los ñnes públias parc que tengan una rcpeft$iÚ1
positiva a 16 wtd¡ciüs de vida de las perso¡,as, 8¡ wno dd inteñs pttblia, baio antdicfues de

calidad y con el neju uso de los reatnos públcos. (...) j) lntegñdd. La wduda de los paiícipes qt
cualquier etapa del proceso de contrdación está guiada por la honastidad y veracidad, evitando cualquia
préñica índebida, la mbna que, en ca,o de ptcdlucise, debe sü wnun¡cada a las a¡Jtüid#,es

cqnpetentes de nanüa dieda y qoiluna. (...)'.

Además, transgred¡ó lo establecklo en los numerales 14.1,14.2, 14.3 del item 14 de los términos de

referencia Servhio para atualizeión de levantamiento prBdial para los contribuyentes de la Municipalidad

Distrital de Tamburco, qr.e precisa '14. PERFTL DE U PERSONERíA JURIDICA. Se requiete la

ciltrdadón de percona jurídica con /as s,guienfes especiñcaciones: 14.1. Enpresa dedicda a lx
adividad§ de manejo de Nquates inlwn ic,§, sevic¡o de persmal y dtos. 14.2. kpacitxi'tt
*pecializada en la anreda ddeminacifm de ls úligüiües tibúañas y no fributañas y ge§i6n en l8
obligxionx tibutañas nun¡cipales, a trav* de la frscalizac¡on tibutaña. 14.3. Mateio de pquetes
infomáticc de ofrcina. (...)'.

En la misma forma, incumdió la cláusula sexta de su Conlrato de locac¡ón de seruicio§ n.o 151-2022-ltlDT

de 31 de mayo de 2022, suscrito con Carlos Emesto Sihera Pastor, geente Mun¡c¡pal de la Entidad,

mediante elcualse contrató a esta úllima como responsable de la unidad de adqu¡siciones de la Entidad

en el perbdo del 1 de iunio al 31 de agosto de 2022, que estipula {...,1 CLAUSUU SÜTA:
OBL,GAC/0^/ES DE¿ LOCr'.DOR. - Haborar ta Órdena de ampn en e! SIGA, hasta su intemaniento. -

Elaboru las Orden§ de Sevicio en el SIGÁ, hasfa su coriornidad. - Elabuar infüntes y repo 6
rcquedd§. - Segu¡niüto at la recepciüt swninistros ylo bien* adquhidos @n alnaén de bie,,es. '
bnsolidar el andro de necesrUades de las me{as en lo rctewúe a bi es de @,?sumo. - AWat dt
regi*rc de fase del @npuniso haciendo uso del SIAF. - Apoyat en la elúoruc¡ón de docunentos de
planeaniento, progrmaci&), infomes, cuadro de nwesidadx y requüiniento de blenes y s6/vlcíos que

requiere las ofrcinx de la Municipal¡dd üstital de Tanbura'. - Otras de índole adninistratiw. - üras
adividad§ asunádias N d jefe ¡nmediato. (...)'.

Su actuación funcional transgredió lo eslipulado en el articulo 62' del Reglamento de Organización y

Funcio¡es de la Enüdad (AfÉndico n.o 27), que establece 'ktiatlo 62. - La ücina de Logística y Bienes

Ptuiñüt¡d§, dqúde de la Sub Gerencia da Adn¡n¡stúim y Fin 2a§, tie/te pü m¡s¡ón e¡etat
acc¡ones adn¡ni§rdivas an el frn de proveer d6 foma opoftuna y ad$)ada todas l8 bienas y sauaos
necesaiu pua el nwmal desenvñiniento do lx úividadx de la nunicipalidd. La Unidad de Lqística
y Bienx Pdrinutidx Wa el nurnd funcionanialo tiae a cargo lx árex: -Patínonio - Uizxibl -
Alnacat (...)'. Asi am lo estipulado en 106 litenles i)y v)del articulo 63" del rehrido cuerpo normativo,

que establecen. '(...) Aftíatlo 63. - Su funcion§ de la Unidd de Logíst¡ca y Bienos Púinoides: (...) i)

SurÉNisat Wmanentenente la dú)nenteÉi&1 de 16 prove€dotÉ, asi wno del dálry de b¡enes y
sütticic§,. Waniz , asescrzrr y @¡dd 16 procesos de sdecflión de fodos ,os ó/ganos de ,a

lnforñ. dr Contol E.p.clñco tl' 0t+2t2+2{!,1?§CE.
P.rlodo d. 2 dc ,(.l0 dr 20Zl .l 29 d. diclcnbG d. 2022
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III. ARGUTENTOS JURIDICOS

. Los argumentos juridbos por presunta responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad

sancioñadora de-la Conl6loria, de la lÍegularilad 'Contratación de servicio s¡n util¡dad y fnalidad

públiá, aparenlando aclos para ¡usüficar su eiL'cución y pago en beneficio de tercero, geneó

defraudaión patrimonial a la entidad por s/. 25 000,00." están de§anollados en el (ADéndice n.'2)
del lnforme de Control Específico.

. Los argunrntos juridicos por presunta responsatilidad penal de la lÍegularidad 'Contratación de

servició sin utilidad y f¡nalidad pública, aparentando actos para justifcar su eiecución y pago en

benefic¡o de tercem, geneó defraudación patrimonial a la entidad por S/. 25 000,00.'' estan

desarolados en el (APándice n.'3) del lnforne de Control EspecifiGo.

N. tDEilnFtCACÉN DE PERSOI{AS IIIvOLUCRADAS Eil LOS HECHOS ESPECÍECOS IRREGUI-ARES

En virtud de la docJmentacbn suslentante, la cual se encuentra detallada en los apendices del presente

lnforme de Control Especifico, los responsables por los hechos inegulares están Uentificados en el

Apéndice n.' L

004I

Municipdidad. (...) v) Vdu pan d atnfliníanfo de,as dispo§iciones ,idamas y e¡Íernas sobr9 adguis,b,ón

de br'ars, samabs (.. J'.

También, wlneó lo dispuesto en el articulo 3" de h Ley N' 27815, Ley del Codigo de Etica de la Función

Públba, que establece '(...) Losfin* de lafinciüt Ñblicd $t el Seruicio ala Nacid,1|, de @rtünidd @n

to disye§o en ta @tú'tuciút Pdftica, y la o encic/l. de nayües nivel§ de efrciencia dd q ato e§atd,

de narcra qus ss ,ogre una neiü df,/'cic,n a la ciudadaúa, priwizndo y oÑnaffido el gso- de los-

rannrs ñtt¡ax,, ut¡ome a lo áispttrr,lo pr ta Ley tlilü da Mdqnh*ih de la Ge-s,tótt dd E*do"
lsi mmo to estiputaoo en bs numenles 1,2, y 3 dd artículo 6' del mi$no cüerpo normalivo, que precisan
,(...) Atilwb a.- Principic de ta Funci&r Publica. El s*tidu públb ddÚd da Ñ)Üdo a los stguienfes

priop,* f. Respdo. - Aderita su @nduda h*id el rqpdo de la C;ut§ilucih y B leyx, ("') 2
'Ptúidíd. - Adúá an rúttd, harcdez y hm*tidad, proatrando sáislbcer d intaés gmad y

desfrjÉndo todo Nwf,f.ho o vattala pusontd, útenido pu sí o pq interyÓslta pe$üa. 3. Efrciücia. '
üinda cdidad en cada una de lá§-funciona a su oatgo, üúIaúo út€,te, una cqxitxión sdida y

peman$te.l...).. De igual manera, lo señalado en los numerahs 1, 2 y 3 del artiorlo 7 de la precitada
'norma, 

que eitáUbce '(...¡ futtwto 7.- Dúe,:;s de ta FurÉiir, P(tblica 1. Ne't'r,a/lidad, 'Dúe úu N
absú)t; impilcidtid¿6'poinica, e¡¡¡rwrica o de uatquier úa índole en el dgf,anpalo de sus lirncbnas

dm6¡y¡¡¡¿do indWti)arcia a sgs y,hd¡laobnes con persotas, paddos pdfríco§ o ing,tt/ciones. 2.

Trarpuucia. - Dúe dana bs adc§ dd sqvicio de mane¡a taÍwuarte, ello inplica que dicáos ados

tienen en pnncipio cuáóte¡ púbtico y son a6¡,esibt5 d @núinig,tto de tda persúa natwal o iutidkn. H
saviAu iUicó de1e de bfua y lxitttar intom'ni¡ frdedigna, cunflda y qorntna. 3. R5rysú¿ida¿
- Tdo ;e,idü ñbti@ d6üe dÁaídrar §,s fumion* a cúdidd y en funa inlegrd, Ñun¡endo @n

pl o rcspelo su fttnción pti ica. (...)'.

como resultado de la evalum6n de los cornentafios o aclaracionG, se ha deteminado que el hecho mn

evidencia de pfe§unta ¡íegulafidad no ha sido desürtuado por Emelin Maithi Guizado Solis y onfigura

presunh responsatililad adninisffiiva fu ncional y penal'

Ho.n¡ & CorlÉl E!9..5.o if ñ+¡ü¡a¿Of?§CE.
P..loúo ú 2 ¡ 1l¡t¡0 ó 2@ { 2l d. dlcl¡iü.i d. 20¡2
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VI. RECOTENDACIONES

A Órgano lnlruclor

Como resultado del Servicio de Confol Especifico a Hechos con Evidencia de líegularidad pccticado a la

Municipal¡dad Distrital de Tamburco, se formula la conclusión siguiente:

1. Se contrató el'servicio de actualización de levantam¡ento pcdialdeldistrito de Tamfurco's¡n ut¡lidad

para la Entidad, con fondos que no estaban previstos in¡cialrnente para fiscalización tributaria, y que

d¡cho seNic¡o no eslwo mnsirjeado coÍto pfiofitario, |azón por la cual no apaccía en diferentes

insfumento§ de gestón, tales como el cuadro de necesidades, el Plan Estmtégico lnstifucional o el

Plan Anual de Tábaio de la Sub Gerencia de Adm¡nistración Tributaria y Rentas; sin embargo, el

subgerente de esta últ¡ma dependenc¡a administrativa municipal, elaboó los TDR, señalando que era

de aia prioridad, pan justificar su realización, para lo cualgeneó elcorespondiente pedido de servicio

con uná denominación que denota imprec¡sión y desconoc¡miento de la fscalizacíón tributaria, y que

fue autorizada por el Gefente Municipal, con lo cual se simuló un pfocedim¡ento para su contratación,

donde participaron 3 cotizantes de una ciudad distante y ninguno de la misma localidad o de la más

cercaná, en un contexto donde se soslayó lo que expresamente señala la Ley Orgánica de

Municipalirtades para la contratación preferente con empresas caliñcadas constituidas en su

jurisdicción, y los principios de las contrataciones públicas tales como elde publicidd.

Asi, duranle els¡mulado procedimiento para la contratación, entre los postors o coüzados, dos eran

personas naturales, no obstante que los TDR habían sijo categórios en considerar el fequerimienlo

de una empresa Jurídica. En esta situación se adüerte que los funcionarios inteMnientes ingresaon

su documento de propuesta de manera direcla, y no por el canal regular (mesa de parles) además que

favoecieron a la Empresa al no obBervar que incumdía mn acEditar los requisitos estauecidos en

los nurnerales 14.1,14.2,14.3 del item 14 concemienles con la personería iurídica, señahdos en los

TDR, y procedieon a adiudicarle el serv¡cio para que segu¡damente fimen el respectivo contrato' a

pesar que dicha empresa tenía como accionista a una per§ona conocida que fue compañera de trabai:

del Suú C,erente de Administreión Tributaria y Rent6 en la Enüdad, donde hubo una relación de

subordinacirin jeÉrquie por los cargos que desempeñamn.

De esa manera, durante la ejecución del contrato se puso en evidenc¡a el vefdadefo sentido de la

contBtacisn cofrespond¡ente a una ñscalizaciin tribulafia en un univer§o de 3000 predios de

contribuyentes, que se desaÍolló sólo par¿ juslificar el pago que estu\/o @nvenido, pues, se simuló el

serv¡cio real¡zando aclos informales al margen del contrato y de las normas inteMnientes, para cuyos

Hmites de pagos la empesa presentó 3 ¡nfoírps adjuntando dodrnenlos denominadoe fichas de

inspeccirín pred¡al, a los cuales, el Sub Cierente de Admin¡stración Tributaria y Rentas d¡o

mnformidades sin ninguna observación, asi como tambÉn fueron impulsados y autorizados para su

pago por el Gerente Municipal en 3 dlerentes rnomentos, con lo cual se obwo un aparente servlio,
quó no era nemario en aquél rnomento y que hash la fecha carece de utilidad para la Ent¡dad, con

lo cual se geneó defraudac¡{in patrirnonial por S/ 25 000.00.

lñlon¡. dr Contol ElD.cifco tl' 01+m2+2{¡347§CE.
Pclodo d. 2 & junlo d. 20ZI .l 29 d. dhl.lnh! d. m22

t. Realizar el procesamiento de 106 funcionarios y seruilorm públicos de la Entidad comprendklos

en bs hedros obseNados del pr6ente lnfome de Control Especifico, de acuerdo a §u

competencia. (Conclusión n.' 1l
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A la Procuraduria Priblica Especializada en Delitos de Com¡pción do Apurlmac:

l. lniciar la acción penal confa los funcionarios y seNidores comprendidos en los hechos de la
inegularidad del lnforme de Contol Especifico con la f¡nalidad que se determ¡nen las

responsabilidades que conespondan. (Conclusión n.' l)

UI. APÉNDICES

Apéndice n.' l: Relacbn de personas comprend¡das en la inegulaúJad.

Apéndhc n.' 2: Argurnentos iurídicos por presunta responsabilklad adminbtrativa funcimd sujeta a la

potesld sancionadora de la Contraloria.

A¡réndhe n.'3: Argumentos jurídicos por presunta responsabilidad penal.

Apénd¡ce n,' {: Copia fedateada del Oficio n.' 03:}-202}MDT/GM de 7 de mazo de 2023, a traves

del cr¡al se ¡emitiemn al órgano de Control lnstitrcbnal, los ompmbantes de pagp n*
39 y 40 de l5 de agosto de 2022; así como los comprobantes 45 y tl6 de 26 de agosto

de 2022; y los ompmbantes 81 y 82 de 29 de diciembre de 2022, mediante los cuales

se pagó la eiecrción del 'Servic¡o de aclualización de levantaniento pedial deldistito
de Tamburco'.

Los comprobantes n* 039 y 040 contienen entle otros:

/ll. Copia fedateada de los Términos de referencia. Seruicio para actual¡zación de

levanhmiento predial para los contibuyentes de la Muniipalidad Distrital de

Tamburco.

{.2. Cop¡a fedateada del Pedido de seruic¡o n.' 00462 de 2 de junio de 2022,

mediante el cual el área usuaria rEuirió el seMcio.
4.3. Copia fedateada de la Solicitud de cotización suscrita pr Josmell Frank

Manrique Repaga, de 2 de junio de 2022, e impreso el 7 de junio de 2022,
4¿ Copia fedateada de la Solicitud de cotizacirin suscrita por Davij Atilio

Domfnguez Pozo, de 2 de junio de 2022, e impreso el 7 de junio de 2022.

4.5. Copia fedateada de h Solicitud de mtización suscrita por Saúl Orlega Marcos,
gerente generalde la Construclora y Consuttora ANAXSA S.A.C., 2 de junio de

2022, e impreso el 7 de junio de 2022.

4.6. Copia Hateada del Cuadm comparativo de cotizaciones de 10 de junio de
2022, on h pmpuesta economica de la Empresa, y la inegular participac¡ón

de doa (2) personas naturales: David Atilio Domínguez Pozo; y Josmell Frank

Manrique Reynaga.
4.7. Copia fedateada del Acta de otorgamiento de buena pm. AdjudicaciSn sin

Eoced¡m¡ento n.' 0467-2022-liD TAMBURCO (lra. Convocatoria) de 10 de
junio de 2022.

t1.8. Copia fedateada del Contrato de locación de servicio n.' 09!2022O1-GM-
MDT de l0 de junio de 2022, suscrito entre Carlos Emesto Silven Pastor,
gerente Mun¡cipalde la Ent¡tlad, y Saúl Ortega Marcos, gerente de la Emflesa.

!r -]
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¿,9. Copia fedateada del lntorme n.' 001-2022€OF. de 5 de iulio de 2022,

mediante el cual el gerente general de la Empresa informó a la Enti{jad sobre

el avance de la presteión del servic¡o corespondiente al primer entregable.

4.10. Cop¡a fedateada de la Carta n.' 001-2022-EOF. de 1 de agosto de 2022,

mediante el cual el gerente general de la Empre§a solicitó a la Entidad el pagó

pr el trabap de fscalizacón tributaria y actualizaciin del impuesto predial

realizado en la jurisdicción del distrito de Tamburco.

rl.lf . Copia fedateada del lnfome n.' 09+2022€RHGSGATR-MDT. de 1 de agosto

de 2022, mediante el cual el sub Gecnte de Administracbn Tdbutaria y Renta§,

Exal Roger Huamán Contreras, infomó que geneó la conformidad de servicio

coÍespondiente a la prirt€E entrega sin observacione§ en su e,ecucbn, y

además sol¡citó que se pague S/ 6 250,00 a favor de la Empresa.

4.12. Crpia fedateada del acla de conformidad de servicio n." 721-2022, de 4 de

agosto de 2022, suscrita por el sub Gerente de Administr*ión Tributaria y

Réntas, Exal Roger Huamán Contreras, para el pago de I 6 250,00 a favor de

la Empresa.
/t.l 3. Copia fedateada del memoÉndum n ." 1 ¡i44 N22'CM'[[DT'AB. de I de agosto

de 2022, rnediante el cual el gerente municipal de la Enüdad dispuso a

Tesorería que realice el primer pago a favor de la Empresa, por la suma de

s/6 250,00.

4.1 4. Copia Hateada de los Comprobantes de pago n * 039 y 040 de I 5 de agosto

de 2022, medhnle los cuales se realizó el pago por la eieo.¡ción del seryicio,

corespondiente al pimer pago,

Los n- 045 v 046, contie entre otros

¡1.15. Copia fedateada del lnfome n." N2-2022-EOF, de 12 de julio de 2022,

rnediante el oral el gerente general de la Empresa informó a la Ent¡dad sobre

el a/ance de la prestación del serv¡cio core§pondiente al segundo entregable.

4,16. Cop¡a fedateada de la Carta n." 002-2022-EOF. de 2 de agosto de 2022,

mediante el c1lal el gerente general de la Empre§a sol¡citó a la Entidad el pago

por el trabajr¡ de fscalizacbn tributaria y actualización del impuesto predial

realizado en la iurisdicción del distrito de Tamburco.
rl.l7. Copia fedateada del lnforme n.' 0101-2022-ERHC-SGATR-III0T' de 19 de

agosto de 2022, mediante elcual elsub Gerente de Administración Tributaria

y Rentas, Exal Roger Huamán Contreras, infoírú que geneó la conformidad

de servicio corespond¡ente a la segunda entrega sin obse¡vaciones en su

ejecución, y a&más sol¡citó que se pague S/ I 375,00 a favor de la Empresa.

4.18. Copia ledaleada del acla de onformidad de seMcios n.' 782'2022 de 22 óe

agosto de 2022, suscrita por el sub Gerente de Administración Tributaria y

Rentas, Exal Roger Huamán Contreras, para el pago de I9 375,00 a faror de

la Empresa.
rt.l9. Copia fedateada del memoÉndum n." 154&20224MJIIDT-AB. de 25 de

agosto de 2022, mediante el qlal el gerente munic¡pal de la Entidad dispuso a

Tesoreria realice el segundo pago a favor de la Empcsa, por la suma de

s/ I 375,00.

.?.:).
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4.20. Copia fedateada de los Comprobantes de pago n6. 045 y 0,,[6 de 26 de agosto

de 2022, mediante los cuales se realizó el pago por la eiecüción del servicio,

conespondienle al segundo pago.

Los comorobantes n * 081 v 082 conüenen entre otms:

4.21, Copia fedateada del lnforne n.' 00&2022-EOF. de 18 de julio de 2022,

mediante el cual el gerente general de la Empresa informó a la Entidad sobre

el avance de la prestacir5n delservicio conespondiente alterc¿r entregable.

1.22, c¡/pia fedateada de la Carta n." 00L2022-EOF. de 2 de agosto de 2022,

med¡ante el cual el gerente general de la Empresa solicitó a la Entidad el pago

pr el trabaio de ñscalizacirin tributaria y actualizaciin del impuesto predial

realizado en la jurisdicción del distrito de Tamburco.
¡1.23. Copia fedateada del lnforme n.' 013S2022-ERHGSGATR-I'IDT. de 28 de

noviembre de 2022, mediante el cual el sub Gerente de Administración

Tributaria y Rentas, Exal Roger Huamán Contreras, inbrmó que geneó la

mnformidad de servicio mnespond¡ente al tercer entregable sin observaciones

en su ejecucion.
4.24. Copia fedateada del acta de onformllad de seNidos n." 124unn de 1 &

diciembre de 2022, suscrita por el sub Gerenle de Administración Tributaria y

Rentas, Exal Roger Huamán Contreras, para el pago de S/9 375,00 a favorde
la Empresa.

4.25. Copia fedateada del memoÉndum n.' 260+2022€M-IIDT-A8. de 20 de

diciembre de 2022, rnediante elcualelgerente municipalde la Entidad dispuso

a Tesoreria real¡ce el tercer pago a favor de la Empresa, por la suma de

s/ 9 375,00.
/t.26. Copia fedateada de los Compobantes de pago n.. 081 y 082 de 29 de

diciembre de 2022, mediante los cuales se realizó el pago por la ejecuc¡ón del

servicio, conespondiente al tercer pago.

P¿rg¡na 5l de 57
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Apándhe n.' 5:

Apéndlcc n.' 6:

Apéndh. n.' 7:

Copia fedateada de la Carla n.'01-202$EMGS de 10 de noviembre de 2023,

remiüda al OCI por Emelin Maihi Guizado Solis, ex csponsable de la Unidad de
adquis¡c¡ones de la Enfdad en el año 2022, mediante la cual respondió al

requerimiento realizado.

Co¡ia fedateada de la Modificación Presupuestal Nola n.o 0000000284 de 13 de
rmyo de 2022, con la cual se anuló el presupuesto asi!¡nado para la rneta 0016

corespond¡ente a gerenciar fe€ürsos materiabs, humanos y financiems, para

as¡gnarlo coñE cédito presupuestal a la meta 00'18 coÍespondiente a fiscal¡zación
y cobranza tributaria, que afectó el rubro 09 sobre recr:rsos directamente

recaudados, por el monto de I25 0ffi.00.

Copia fedateada del Oficio n." 64&202IAL-tt¡lDT de 17 de octubre de 2023, a t¡aves

del cual se remitiemn, enfe otros la siguiente inlomación:

7.1. Copia fedateada del lnfome n." 19'202$MDT/OLBP/I-IC.ADM.RAB de l7 de
setiembre de 2023, mediante el cual el jefe de Logistica y Bienes Patrirnoniales

infornÉ que la onfatación &l seNicio no estuvo mnskier¿da en el Ran Anual



Apéndlce n.' 8:

&Éndhe n.o 9:

Apéndice n.'f0:

Apéndice n.' ll:

Apéndice n.' l2:

de Contrataciones (PAC) para el año 2022, además adjuntó el PAU

conespondiente al año 2022. Asimisrno, señaló que la ontrdtacion delservicio

no estuvo proyeclado o incorporado en el cuadm de necesiJades para el año

2022.

Copia fedateada del Olicio n.' l5G2024AL-M0T de 2l de mazo de 2024, a trav&
del cual se remitieron, entre otros la siguiente información:

8.1. Copia fedateada del lnforme n." f 02-202+EMSOPYP'I¡DT{3 de 21 de mazo

de2024,.

Copia hdateada de la Carta n.' 001-202$ERHG;AB. de 11 de abril de 2024,

remiüda a la Comisbn de Controlpor ExalRoger Huamán Conferas, ex Sub Gerente

de Adm¡nishebn Tributaria y Rentas de la Entidad, rnediante la cual respondió al

requerimiento realizado.

Copia fedateada del Oficio n.' 4'l&202$AL'l,lDT. de 2 de agosto de 2023, a faves

del cual se remitieron, entre otros la siguienle informacón:

10.1. Copia fedateada del lnfome n." 1'|G2023fYFP-SGATR-MDT de 2l de iulio de

2023.
10.2. Copia fedaleada del lnforme n.' 13G2023ni1. D-TAMBURCO/I-OGISTIC¡J

F.CH.D de 3l de julio de 2023.

10.3. Copia fedateada del lnturme n.' 29G202IUR}LMDT-APURIMAC de 31 de

julio de 2023.

copia hdateada de la cafla n.' 07+202+URRHH-IíDT/A de 17 de abfil de 2024,

mediante h cual la Entidad remitb las boletas de pago comspondiente§ al Prbdo
de febrero a diciembre de 2020, de Exal Roger Huamán Contreras, quien estuvo

contratado por la Entidad en el periodo señalado bap el égimen de contratación

administraliva de servicios, Decreto Legislativo n.o 1057, onro ¡esponsable del Area

de Administreión Tributaria.

Copia fedateada del Oñcio n."70&202$AL-MDT. de 14 de no/iembre de 2023,

nEdiante el clral remithmn 16 resoluciones de designacih y cese de Exal Roger

Huamán Contreras en el cargo de sub Gerente de Adminisfación Tributaria y Rentas,

y Gladys Huaraca V¡llarDel, jefa de Abastecimiento y Bienes Patrinnniales de la

Entidad, que comprende los s¡guientes documentos:

12.1. ResolucirSn de Gerencia n.' 00I2021-GM-MDT de 4 de enerc de 2021.

12.2. Resolución de Gerencia Municipal n.' 152-2022'GM'MDT de 8 de

noviembre de 2022.

12.1. Resolucirin de C'erencia Municipal n." 16$2022{1-MDT de 2f de

noviembre de 2022.

12.L Resolucitln de Crrericia Municipal n.' 189-2022€M-|IDT. de 30 de

diciembre de 2022.

12,5. Resoluc¡ón de Geencia Municipal n." 00$2022€M-MDT de 31 de enem

de 2022.
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AfÉndice n.' l3:

AÉndice n.'l{:

12.6. Resoluc¡ón Gerencia Munkipal n." 19&2022-GM-lrDT. & 30 de di:¡embre
&N22.

Copia fedateada del Oficio n.o 79$202$AL-MDT. de 18 de diciembre de 2023,

mediante el aEl remitiemn ls resolrciones de designación y cese de Carlos Emesto

Sihera Pastor en el cargo de gerente municipal de la Entidad, que comprende los

siguientes dooJmentos:

13.1. Resoluc¡ón de Alcaldia n." 020S2021-A-[,|DT de 27 de agosto de 2021.

132. Resolución de Alcaldía n.' 31G2022-A-tr,lDT de 30 de didembn de 2022.

Copia fedateada del Oficio n.' 721-2021A1-MDT. de '17 de noüembe de 2023,

mediante elcual se remiüeon diez (10) mmprobantes conespondienles a los pagos

efectuados a Emelin Maithi Guisado Solis, además de contener las odenes de

servicio y contratos de locación de servicios, corno responsable de la Unklad de

adquisiciones de la EntkJad:

f4.1. Copia fedateada delcomprobante de pago n.' 0f7 de 5 de abrilde 2022, que

tiene adjunta h Orden de servicio n.'0283 de 30 de mazo de 2022 y otros

documenlos.
f4.2. Copia fedateda del comprobante de pago n." 068 de 3 de ¡rtayo de 2022,

que tiene adjunta la Orden de servicio n.' 0369 de 20 de abn'lde 2022 y otros

docurnenlos.

l{.3. Copia fedateada del mmprobante de pago n.' 0'122 de 3 de lunio de 2022,
que tiene adjunta la Orden de servicio n.' 0487 de 1 I de mayo de 2022 y
otros documentos.

Irl.4. Copia fedateada del comprobante de pago n.' 0523 de 6 de iulio de 2022,
que t¡ene adjunta la Orden de servicio n.'0692 de 30 de junio de 2022 y otros

docurnentos.

Itl.S. Copia fedateada del compobante de pago n.' 0683 de 1 de agosto de 2022,
que tiene adiunta la Orden de servicio n.' 0797 de 26 de iul¡o de 2022 y otos
docurnentos.

l{.6. Copia fedateada del compmbante de pago n.' 0204 de 2 de seüembre de

2022, que tiene adjunta la Orden de seMcio n.'0969 de 3'l de agosto de

2022,y adenás:

l¡f.6.1. Copia fedateada del Contrato de loc ión de servicbs n.' 151 -2022-

GM-MDT de 31 de mayo de 2022, suscrilo entre elgerente muni{ipal
de la Entidad y Emel¡n Maithi Gu¡sado Solis.

Itl.7. Copia fudateada del compmbante de pago n.' 01093 de 6 de odubre de

2022, que tiene adjunta la Orden de servftjo n.' 01133 de 5 de octube de

2022 y otros documentos.

ftl.8. Copia fedateada del omprobante de pago n.' 0693 de 2 de noviembre de
2022 que mntiene adjunla la Orden de servicio n.' 0'1236 de 26 de octubre
de 2022 y ofos documentos.

14.9. Co¡ia fedateada del compmbante de pago n.'0863 de 2 de diciembre de
2022 que contiene adiunta la Orden de seMcio n.' 01355 de 23 de noviembre
de 2022 y ofos docurnentos.
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Mndice n.' 15:

Apéndice n.'16:

Apóndice n." l7:

Apéndice n.'l8:

l¡1.10. Copia fedateada delcompmbante de pago n." 0352 de 22 de diciembre de

2022 que mntiene adjunta la Orden de servicio n.' 1456 de 16 de diciembre

de 2022 y otos docurnentos.

Copia fedateada de la Carta n." 00Í-202,|DADP-CONSULTOR de 11 de abril de

2024 remitida a la Comisión de Control por Davkl Atilio Domínguez Pozo, rnediante

la cual respond¡ó al requerimiento real¡zado.

Co¡ia fedateada del Documento gtl de 1 1 de abdl de 2024 remitiJa a la Comiskin

de Control por Josrnell Frank Manrique Reynaga, rnediante el cual respondió al

requerimiento realizado.

Copia fedaleada del Oficio n.' 00241'202+

SUNARPZRXUREC'/ORANDAHUAYLAS de U de abril de 2024 h Partida

n." 11043658 del Registro de Personas Juridicas de h Ofic¡na Registral de

Andahuafas.

Copia fedateada del Oficio n.' 04&2023-ltlDT/GM de 16 de rnzo de 2023, a traves

del cual se femitieron, entfe otros, la siguiente documentación:

18.1. Copias fedateadas de los docurnentos denominados 'fichas de inspección

prediaf, acompañdos con üstas fotográfcas de viviendas y suministms

elffii:os.
f8.2. Copia fedateada del lnbrme n.' 029202$SGAT-MDT. de 14 de mazo de

m23,

Apándice n.'19: Copia Hateada del Ofcio n.' 47&2021A1'lrDT. de 21 de ago§to de 2023' que

contiene entre otros:

19.1. Copia fedateada del lnforme n.' 14$202&MDT/OA/RAB de '18 de agosto de

mn,

Apéndicc n.'20: Copia fedateada de la Carta SN de 17 de noúembre de 2023, remitrda al OCI por

Jimíry Esdnoza Silva, quien fungió de 'inspeclor', rnediante la otal respondki al

requerimiento realizado.

Cop¡a fedateda del documento 9N de 30 de noviembre de 2023, remitida al OCI

por Neyder Omar Saavedra Quispe, quien fungió de 'inspectof, mediante la cual

respondió al req ueimiento realizado.

Copia fedateada del Oficio n.' 00&202+MDT-GM. de 1 de abril de 2024, que

contiene:

22.1. Copia tudateada del lnforme n.' 057-2024flFP§GAIR-MDT de 26 de mazo
&2024.

Copia fedateada del Of¡cio n.0 40&2021M0T/ALC de 5 de setiembre de 2023' que

contiene:

Apéndice n.'21:

Ap¿nd¡ce n." 22:

Ap¿ndice n.'23:
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Apéndice n.' 2,1:

Apéndice n.' 25:

Apéndice r.' 26:

23.1. Copia fedateada del acta de nacimiento de Saul ,úexander Ortega Marco§,

docurEnto certificado pr el Responsable de la Oñcina de Registros del Estado

Civil de la Mun¡c¡palidad Disfitalde Tate - lca, el 5 de setiembre de 2023.

Copia fedateada del acta de matrimonio de 15 de noviembre de 2019 celebrado entre

Edith Juro Loaf¿a y Edward Ortega Femández, emitido por el RENIEC, cerliñcado

pr el jefe de Registm Civil de la Municipalidad Distrital de San Jeóninn, de la
Pmvincia de Andahuaylas de la región de Apurímac.

Copia fedateada del Oñcio n.o 507-202IAL-[I/DT. de 31 de agosto de 2023, mediante

el cual remitieon las resoluciones de designación y cese de Edith Juro Loayza y

Edward Ortega Femández en el cargo de gerente municipal de la Entidad, que

comprende loa siguientes dooirrtentos:

25.1. Coda fedateada del lnforme n.o 33¡I-2023-URRHH-[¡|DT-APURIMAC de A de

agosto de 2023, que mnüene entre otros:

. Resolución de Alcaldia n." 193-2019-AL-MDT de 3 de julio de 2019.

. Carla n." 2G201$GM-MDT & 2 de iulio de 20'19.

o Resolución de Abaldía n.' '|7S2019-AL-MDT de 10 de junio de 20'19.

o Resolución de AlcaHía n.' 162-202GA-ttlDT de 7 de diciembre de 2020.

Cédulas de notificaión, édulas de notificación electónica, y evaluación de

cornentarios y aclareiones, de acuerdo al siguiente detalle:

Copia de la cédula de notificación No 001-202+CQGRAP/OC|-SCE-MPA;
y Cedula de notificación electronica N" 00000002-202+CG/0347-02{03,

ambos de'17 de abril de 2024, mediante el cual se comuni(ú el Pliego de

Hechos a Carlos Emesto Silvera Pastor.

Copia de la oádula de notificación No 002-202+CG/GRAP/OC|-SCE-MPA;
y Cedula de notiñcación eleclmnica N" 00000005-202¡l-CG/034742{03,
ambos de 17 de abril de 2024, mediante el d,al se comun É el Pliego de

Hechos a Exal Roger Huamán Contreras.

Co¡ria de la cádula de notificación N" 003-202¡|-CG/GRAP/OC|-SCE-MPA;
y Cédula de notificac¡ón elecúonica N" 00000003-202,1-CG/0347{2{03,

ambos de 17 de abril de 2024, mediante el oral se comunkÉ el Pliego de

Hechos a Gladys Huaraca Villanoel.

Copia de la édula de notificación No 004-202+CG/GRAP/OC|-SCE-MPA;
y Cedula de notificación eleclónba No 00m0004-202+CG/0347{2{03,
ambos de 17 de abril de 2024, mediante el o.ral se comunl¡ el Pliego de

Hechos a Emelin Maithi Guizdo Solis.

Copia de la cedula de notilicación electónica No 0000000S202+CG0U7 -
02{03 de 22 de abrilde 2024, mediante elcualse comunico a Emelin Maihi
Guizado Solis la mneccirSn de la cedula de noliñcación No 004-202+
CG/GRAPi0CI-SCE-MPA, adjuntando copia Hateada el Oficio

n.o 011-2024COGRAP|OC!4U7 de22de abnl &2024.
Copia fedaleada de la Carta n.' 002-2021ERHG.AB. de 25 de abril de

2024, rnediante el cual Exal Roger Huamán Conteras solicito
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EL JEFE DEL ÓRGANo DE coNTRoL II{STruCONAL DE LA TUI{ICIPALIDAD PROVINCIAL DE

ABAI{CAY, que suscribe el presente inforne, ha

apmbación.

su contenido y lo hace sup, procediendo a su

lnstitucional
de Abencay

Abancay, 22 de mayo de 2024.

t

El§

lnfoñ. dc Contll Bp.ciñco I' 0i¡"A2G2¡3¡?§CE
P.riodo dG 2 d. Junlo & ¿t22.1i3 d. dlclq¡bl! d. mz
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CARGO DE NOTIFICACIÓN

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrónicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0260-2024-CG/GRAP/OCI-0347

EMISOR : EDEL POMA SOTO - SUPERVISOR - COMISIÓN DE CONTROL DEL
OCI DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY -
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

DESTINATARIO : RAUL SILVA CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBURCO

________________________________________________________________________________

Sumilla:
Me dirijo a usted, para notificar el informe Nº 014-2024-2-0347-SCE denominado "Contratación de
servicio sin utilidad y finalidad pública, aparentando actos para justificar su ejecución y pago en
beneficio de tercero, generó defraudación patrimonial a la entidad por S/ 25 000,00" y su apendice 1,
dejando constancia que el informe de Control Especifico y sus apéndices que consta de 7296 folios
(completo), fisico fueron remitidos a traves de mesa de partes de la Municipalidad Distrital de
Tamburco.

Se ha realizado la notificación con el depósito de los siguientes documentos en la CASILLA

ELECTRÓNICA N° 20175824619:

1. CÉDULA DE NOTIFICACIÓN  N° 00000007-2024-CG/0347-02-003
2. Ofic n.° 0260-2024-CG/GRAP/OCI-0347
3. Inf. n° 014-2024-2-0347-SCE.

NOTIFICADOR : EDEL POMA SOTO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY - CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
5ZV7E3B

Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 29-05-2024 21:02:04 -05:00



CÉDULA DE NOTIFICACIÓN ELECTRÓNICA N° 00000007-2024-CG/0347-02-003

DOCUMENTO : OFICIO N° 0260-2024-CG/GRAP/OCI-0347

EMISOR : EDEL POMA SOTO - SUPERVISOR - COMISIÓN DE CONTROL DEL
OCI DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ABANCAY -
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

DESTINATARIO : RAUL SILVA CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBURCO

DIRECCIÓN : CASILLA ELECTRÓNICA N° 20175824619

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O
PROCESO
ADMINISTRATIVO

: SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECÍFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

N° FOLIOS : 62

________________________________________________________________________________

Sumilla:  Me  dirijo  a  usted,  para  notificar  el  informe  Nº  014-2024-2-0347-SCE  denominado
"Contratación  de servicio  sin  utilidad y  finalidad pública,  aparentando actos  para  justificar  su
ejecución y pago en beneficio de tercero, generó defraudación patrimonial a la entidad por S/ 25
000,00" y su apendice 1, dejando constancia que el informe de Control Especifico y sus apéndices
que consta de 7296 folios (completo), fisico fueron remitidos a traves de mesa de partes de la
Municipalidad Distrital de Tamburco.

Se adjunta lo siguiente:

    1. Ofic n.° 0260-2024-CG/GRAP/OCI-0347

    2. Inf. n° 014-2024-2-0347-SCE.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
5VG2OL7

Firmado digitalmente por POMA SOTO
Edel FAU 20131378972 hard
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 29-05-2024 21:01:32 -05:00



 
                     
 

“Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra independencia, y de la 
conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho” 

 

 

Jirón Lima Nº 206 Abancay                                                                                                                                                

 

    

Abancay, 29 de mayo de 2024 

Oficio Nº 0260-2024-CG/GRAP/OCI-0347  

 
Señor 
Raúl Silva Campos  
Alcalde  
Municipalidad Distrital de Tamburco 
Plaza de Armas s/n 
Lambrama/Abancay/Apurímac 
 
ASUNTO           : Remisión de Informe de Control Específico Nº 014-2024-2-0347-SCE. 
 
REFERENCIA   : a) Oficio n.° 0120-2024-CG/GRAP/OCI-0347 de 11 de marzo de 2024. 
 b) Resolución de Contraloría N° 428-2023-CG de 20 de diciembre de 2023, que 

aprueba el “Plan Nacional de Control 2024”. 
 

 
Me dirijo a usted, con relación al documento de la referencia a), mediante el cual se 

comunicó el inicio del Servicio de Control Específico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Contratación 
de servicio sin utilidad y finalidad pública, aparentando actos para justificar su ejecución y pago en beneficio 
de tercero, generó defraudación patrimonial a la entidad por S/ 25 000,00” en la Municipalidad Distrital de 
Tamburco a su cargo. 

 

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Específico a Hechos con 
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Específico N° 014-2024-2-0347-SCE, el mismo 
que se adjunta en original con sus apéndices en trece tomos con 7296 folios. 

 

Asimismo, se ha remitido al Órgano Instructor de la Contraloría General de la 
República para el procesamiento de funcionarios involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, 
y respecto del cual se encuentra impedido de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades 
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas. 

 

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Específico ha sido 
remitido a la Procuraduría Pública Especializada en Delitos de Corrupción de Apurímac para el inicio de las 
acciones penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe. 

 
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideración. 
 

Atentamente,  
 

 
 
 

______________________________________ 
Edel Poma Soto 

Jefe del Órgano de Control Institucional 
Municipalidad Provincial de Abancay 

Contraloría General de la República 
 

 
C.c. 
Arch/ 
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