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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2024-2-0347-SCE

“CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA OBRA CREACION CAMINO
VECINAL PACCAYPATA - KISHUARA - OCOBAMBA DEL DISTRITO DE LAMBRAMA -
PROVINCIA DE ABANCAY - DEPARTAMENTO DE APURIMAC”

PERIODO: 3 DE AGOSTO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Lambrama, en adelante “Entidad” corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0347-2024-001, iniciado mediante
oficio n.° 041-2024-CG/GRAP/QCI-0347 de 25 de enero de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

" Irreqularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, Resolucién de Contraloria
n.° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de Contraloria n.* 239-2023-CG de 16 de
junio de 2023.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si las contrataciones de bienes y servicios por montos menores e inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias - UIT correspondientes a la obra “Creacion camino vecinal
Paccaypata - Kishuara - Ocobamba del distrito de Lambrama - provincia de Abancay -
departamento de Apurimac’, se desarrollaron conforme a los términos conftractuales y en
cumplimiento de la normativa aplicable.

3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

La materia del presente corresponde a la verificacion selectiva de las contrataciones de bienes y
servicios efectuados durante la ejecucién de la obra “Creacion camino vecinal Paccaypata -
Kishuara - Ocobamba del distrito de Lambrama - provincia de Abancay - departamento de
Apurimac”, donde se advierten pagos por servicio de alquiler de magquinaria por horas no
empleadas y por la adquisicion de combustible que no fue entregado en su totalidad. Asi también,
fraccionamiento y simulacién en la contratacion de servicio de voladura de roca y alquiler de
maquinaria que no fueron empleados, que gener6 perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 58 761,60 y afectd el correcto funcionamiento de la administracion pliblica.

El monto de la materia de control asciende a S/ 187 094,50 correspondiente al pago de bienes y
servicios en la ejecucion de la obra durante los afios 2020 y 2021.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 3 de agosto de 2020 al 31 de diciembre
de 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

informe de Control Especifico n.® 007-2024-2-0347-SCE.
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4. DelaEntidad o dependencia

La Entidad es un organismo de gobierno local, con personeria juridica de derecho publico, que
goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia
conforme lo estable la Constitucion Politica del Perl. Su organizacion y funcionamiento se
encuentra normado por la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de
2003. A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital de
Lambrama:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAMBRAMA
| ESTRUCTURA ORGANIGRAMA

|
CONCEJO MUNICIPAL —— COMISION DE REGIDORES |

—{ constso ot coommAGoN oG |
e

Fuente: Acuerdo de Concejo Municipal n* 014-2019-A-MDL/ABA. de 23 de setiembre de 2010, mediante &l cualla Municipalidad
Distrital de Lambrama aprobé su Estructura Orgéanica.

—
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, asi como la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ALQUILER DE MAQUINARIA Y ADQUISICION DE COMBUSTIBLE CON PRESTACION Y ENTREGAS
PARCIALES; ADEMAS DE LA SIMULACION PARA LA CONTRATACION DE VOLADURA DE ROCA
Y ALQUILER DE EXCAVADORA, AFECTARON EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 58 761,10.

Como resultado de la evaluacion a la documentacion proporcionada por la “Entidad”, sobre la obra
“Creacion camino vecinal Paccaypata — Kishuara - Ocobamba del distrito de Lambrama - provincia de
Abancay - departamento de Apurimac”, en relacion con determinadas contrataciones de bienes y de
servicios; asi como de la verificacion en campo, se evidencio que el Residente y el Supervisor emitieron
conformidad por el servicio de alquiler de maquinaria excavadora, siendo observada por la Jefa de la
Unidad de Infraestructura Rural y Urbano, porque excedian las horas efectivamente trabajadas y
registradas; sin embargo, posteriormente lo autorizé brindandole su conformidad sin justificacion, y
permitiendo que continte su tramite para que se pague por un servicio que no correspondia a la cantidad
de horas empleadas por la excavadora, con lo cual se generd perjuicio a la Entidad por S/ 3 750,00.

Asimismo, se evidencid que el Residente con visto bueno del Supervisor' de la Obra, sin establecer las
especificaciones técnicas, solicitd combustible a la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano; pero fue el
Gerente Municipal quien con proveido y luego con informe de requerimiento lo tramitd al Titular de la
Entidad con copia a la Jefa de Abastecimientos y Patrimonio; sin embargo, dicho requerimiento no ingresé
formalmente al tramite documentario, de acuerdo al nimero de registro de Mesa de Partes que consigna
ofro distinto documento; y luego de tres meses, el 7 de diciembre de 2020 se elabord un cuadro
comparativo suscrito por el Gerente Municipal, el Residente, Supervisor de Obra, y la Responsable de
Cotizaciones, mediante el cual se otorgd la buena pro; para lo cual se elaboraron e introdujeron como
sustento dos cofizaciones, cuyos representantes negaron su autoria o correspondencia con sus
respectivas empresas; sin embargo, la Responsable de Cotizaciones reconocit haberlas realizado con el
visto bueno de la Jefa de Abastecimientos y Patrimonio. A partir de ello, de la revision a la documentacion
de la Obra (Informe del Residente con visto bueno del Supervisor y cuademo de obra) se determin que
el combustible estuvo abasteciéndose mucho antes a su contratacion, lo que evidencia la contratacion
antes de la buena pro al proveedor; a quien ademas se beneficié econémicamente pagando el integro
del contrato, utilizando una factura que no corresponde con lo autorizado por la SUNAT; y respecto a
cuyo tramite de pago se elaboraron documentos con los que simularon la entrega total del combustible
no obstante que se realizo parcialmente en una cantidad menor, lo que generd perjuicio a la Entidad por
S/ 7 564,60.

También en el afio 2021 se identifico la simulacion de la contratacién de voladura de roca que
anteriormente estuvo realizada en el afio 2020, respecto a lo cual conocia y dio cuenta el Residente de
Obra a través de su informe mensual de diciembre de dicho afio con visto bueno del Supervisor,
exponiendo, entre otras cosas, sobre la voladura de rocas entre las progresivas Km 4+580 al Km 4+800
que en su oportunidad fue pagada, quedando evidencia en sus comprobantes de pago; sin embargo, en

1 Edgar Yndalecio Astochado Chules con CIP n.° 71111; de acuerdo a los confratos que tiene suscritos con la Entidad se le denomina “Supervisor”;
sin embargo, dada la ejecucién por administracion directa de la Obra, corresponde la denominacion correcta de “Inspector’; por lo que, para
conservar la correspondencia de los documentos descritos en el presente Informe se empleara el terminé consignado en su contrato.

O
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junio de 2021 el mismo Residente requirio, también al mismo Supervisor de Obra el servicio de voladura
de roca para el framo Km 05+00 al Km 07+00 que fue tramitado a la Unidad de Infraestructura Rural y
Urbano, de donde se derivd a Gerencia Municipal y luego a la Oficina de Logistica; y en atencion a ello,
luego de un procedimiento donde se simulé un cuadro comparativo para regularizar la contratacion del
proveedor del servicio que no se brind6 en el 2021, la Entidad pagé a la misma empresa; quedando
evidencia de su simulacion con diversos documentos y hechos, entre ellos, las inconsistencias
documentales de la empresa contratada, asi como el informe técnico del asistente de obra con la
conformidad del Residente y visto bueno del Supervisor, que fue tramitado por la Unidad de
Infraestructura Rural y Urbano, Gerencia Municipal y finalmente la Oficina de Tesoreria, dando cuenta en
el afio 2021 sobre los mismos trabajos realizados en el 2020, entre las progresivas Km 04+650 al Km
04+820; ademés, que algunos tramos no habrian necesitado la intervencién de voladura de roca, porque
se realizd con la excavadora a través de cortes y movimiento de roca suelta, de acuerdo a lo sefialado en
los registros del cuaderno de obra, y lo verificado por el OCI de la Entidad; concluyéndose que tales
hechos generaron perjuicio por S/ 33 600,00.

Por otro lado, el afio 2020 se contraté y pagd por alquiler de excavadora que trabajé entre las progresivas
km. 04+500 al km 04+800; sin embargo, el siguiente afio 2021 generaron documentos para sustentar
trabajos por servicios no prestados simulando la contratacion de ofro servicio en progresivas diferentes
(Km 05+00 al Km 07+00) no obstante que en el informe del asistente de obra, con conformidades del
Residente y del Supervisor; se establecio que la intervencion no fue en el tramo contratado, sino en las
progresivas ejecutadas en el 2020 que ya estaban pagadas; aspectos objetivos que denotarian la
simulacion de un proceso de contratacion a fin de procurar ilegitimamente a favor de tercero, fondos
plblicos en perjuicio de la Entidad por S/ 13 846,50.

Tales hechos se encuentran al margen de lo establecido en los principios proclamados en el articulo 34°
de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades concerniente a contrataciones a cargo de los
gobiernos locales sustentados en la moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, y trato justo e igualitario a fin de obtener bienes, servicios y obras de calidad y a precios 0
costos adecuados; asi también, al margen del articulo 7° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica referido al control interno; de igual
manera, los articulos 4° y 6° de la Ley n.° 28716 Ley del Control Interno en la Entidades del Estado,
concemientes a la implantacién del control interno y obligacion del fitular y funcionarios; asimismo, al
margen del articulo IV y articulo 128° del TUO de la Ley n.* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General correspondiente con el principio de legalidad y la recepcion documental; ademas, al margen de
los articulos 8°, 8° y 39° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
correspondiente a los encargados de las contrataciones, las responsabilidades esenciales, y el pago;
asimismo, de los articulos 168° y 171° de su Reglamento referente a la recepcion y conformidad, y del

pago.

De igual manera, al margen del numeral 3 del articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico corespondiente al principio de especialidad
cuantitativa; asi también, del numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria correspondiente a la fase del devengado en la gestion de
pago; también, al margen del literal b, del numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 respecto a la formalizacion del gasto devengado; asi como, los numerales 1y 5
de la Resolucion de Contralora n.° 195-88-CG, Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion
Directa, en tomo a que previamente a la ejecucion de obras por administracion directa se debe contar,
entre otros, con los equipos necesarios, ademas de la diligencia que debe contener el cuademno de obra,
respecto a controles diarios de trabajos de equipos y de los problemas que ocurren en obra.

Asimismo, aquellos hechos se encuentran al margen de la Directiva n.® 003-2019-MDL/ABA “Contratacion
de bienes y servicios en general cuyos montos son iguales o inferiores a 8 UIT" aprobado por la Entidad,
en lo que corresponde a sus numerales 7.1.1 y 7.1.2 respecto al requerimiento y sus formalidades;

—
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ademas de los numerales 7.2y, 7.7 concernientes a los procedimientos para cotizaciones y contenido del
expediente de contratacion; de igual manera, al margen de los términos de referencia para la contratacion
del servicio de perforacion y voladura a todo costo de roca fija para el tramo del km 05+00 al km 07+00
para la Obra; y de los términos de referencia para la contratacion de alquiler de una maquinaria para el
mismo proyecto.

Las situaciones antes sefaladas generaron que la Entidad pague montos pecuniarios que no
correspondian, por la sobrevaloracion de sus cantidades y el indebido manejo de registros y gestion
documental que se habrian dado al margen de las normas; ademas de formalizar contrataciones
simuladas con el propdsito de obtener beneficio patrimonial, perjudicando el correcto funcionamiento de
la administracion pablica en desmedro de los fondos del Estado por un monto total de S/ 58 761,10.

Los hechos se originaron por el accionar del Residente y del Supervisor de Obra, con la participacion del
Gerente Municipal, los responsables de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano; de la Jefa de
Abastecimientos y Patrimonio, y de la Responsable de Cotizaciones; ademas del Jefe del Almacén
Central, el Asistente Técnico de Obra y del responsable del Almacén de Obra; quienes realizaron y
ejecutaron actos contrarios a las normas y sus funciones con el propésito de defraudar patrimonialmente
a la Entidad en lugar de cautelar el adecuado funcionamiento de la administracion publica.

Antecedentes.

La ejecucion de la obra “Creacion camino vecinal Paccaypata - Kishuara - Ocobamba del distrito de Lambrama -
Provincia de Abancay - departamento de Apurimac’, con Cédigo Unico de Inversion n.® 2465697, en adelante
la “Obra", fue aprobada con un monto de inversion de S/ 3 785 275,62, ejecutado bajo la modalidad de
administracién directa, con un plazo de 240 dias calendarios que contemplaba la ejecucion de la creacion
del camino vecinal con una longitud de Km. 07+170m. Al respecto, la ejecucion de la obra inici6 el 3 de
agosto hasta el 31 de diciembre de 2020, paralizandose el mismo dia por condiciones climatologicas. El
reinicio de la ejecucion fue el 14 de junio de 2021, ampliandose el plazo? de ejecucion hasta el 10 de
noviembre de 2021, fecha en la cual se habria logrado que la via se habilite y ponga en funcionamiento.

1. Pago de horas no empleadas de maquinaria alquilada (S/ 3 750,00), y por adquisicion de
combustible entregado parcialmente (S/ 7 564,60) que totalizan S/ 11 314,60.

a) Alquiler de maquinaria y su pago por horas no empleadas por S/ 3 750,00.

De la documentacion relacionada a la Obra, entre ellos el Comprobante de Pago n. 793 de 6 de enero
de 20213, se advierte que mediante “Contrato de alquiler de maquinaria excavadora sobre oruga,
adjudicacion simplificada n.® 002-2020-MDL/CS", de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 5.1), en
adelante el “Contrato”, suscrito entre la Entidad y la empresa Daniel Pacheco Silva EIRL, se contrato el
servicio de alquiler de excavadora sobre oruga por 428 horas por S/ 107 000,00, por un plazo de 45
dias*; habiéndose ejecutado 345.20 horas maquina, entre octubre, noviembre y diciembre de 2020.

Al respecto, con relacion al pago de la ejecucion del contrato, correspondiente a noviembre, se advierte
que el residente de obra Marco Antonio Morales Holguin, con Informe de Conformidad de Servicio

2 E| plazo de culminacion debio ser el 10 de sefiembre de 2021; no obstante, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 031-2021-GM-MDL-ABANCAY de 10 de setiembre de 2021 (Remitida por la Entidad con Oficio n.® 065-2024-A-MDL-AB-APU de 22/02/2024),
aprobaron la Ampliacion de Plazo n.° 01 justificando desabastecimiento de servicios e inejecucion de trabajos los domingos y feriados,
ampliandose por 61 dias calendarios a partir del 11 de sefiembre del mismo afio (Apéndice n.® 4).

3 Comprobante remitido al Organo de Control Insfitucional con Oficio n.® 039-2023-A-MDL-AB-APU. de 15 de febrero de 2023, mediante el cual
se pagd el servicio de alquiler de excavadora por 139.60 horas maquina para la Obra (Apéndice n.° 5).

¢ Clausula cuarta: Del Pago.
“La entidad se obliga a pagar la contraprestacion al Contratista en soles, los pagos se realizarén (peribdicamente) de acuerdo avance de horas
méquina y previa elaboracion del informe por ef residente de obra (...)".

$ Marco Antonio Morales Holguin asumié el cargo de Residente de la Obra, durante el periodo del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2020 y del 14
de junio al 10 de noviembre de 2021, de acuerdo a los contratos siguientes: Contrato de Locacion de Servicios prestados como residente de
obra Adenda - 2020 de 1 de agosto de 2020, Adenda n.” 6 al Contrato de Locacion de Servicio n.* 107-B de 30 de octubre de 2020, Contrato de
Locacion de Servicios 2021-MDL-ABANCAY-APU de 14 de junio de 2021 y Contrato de Locacion de Servicios-2021-MDL-ABANCAY-APU. de 1
de setiembre de 2021 (Apéndice n.* 6).

—
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n.® 06 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5.2), emitio su conformidad por el servicio de alquiler
de maquinaria excavadora por un total de 138.60 horas maquina, documento dirigido al supervisor
Edgar Yndalecio Astochado Chules®, quién mediante carta n.® 026/SO/EACH/LAMBRAMA/AB./2020 de
11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5.3), lo remiti¢ a la jefa de la Unidad de Infraestructura Rural y
Urbano, Erika Quispe Murga’, y esta con Informe 0105-2020/EQM-OIUR/MDL de 17 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 5.4), dirigido al gerente Municipal Gilber RusikTomateo Rios® observo las horas
sefialadas en los partes diarios y las horas registradas en el cuademo de obra, conforme al siguiente
detalle:
el
- En el asiento n.° 104 del cuaderno de obra de fecha 12 de noviembre el residente especifica el
uso de excavadora y tractor oruga para trabajos de encausamiento durante 5 HORAS, en cuanto
a la conformidad del parte diario aparece con 8.1 HORAS.
Se aprecia que la fecha 15 de noviembre (domingo) la maquinaria realizé trabajos de movimiento
de material suelfo con un fiempo de 4.1 HORAS, las cuales no se encontraron los reportes en el
cuademo de obra, no existiendo un asiento de dicha fecha o autorizacion para laborar en asientos
anteriores.
Se aprecia que la fecha 22 de noviembre (domingo) la maquina realizé trabajos de movimiento de
matlerial suelfo con un tiempo de 4.8 HORAS, las cuales no se encontraron los reportes en el
cuaderno de obra, no existiendo un asiento de dicha fecha o autorizacion para laborar en asientos
anteriores.
- En el asiento N°® 115 del cuaderno de obra de fecha 23 de noviembre el residente especifica el
uso de excavadora y tractor oruga para trabajos de encausamiento durante 5.6 HORAS, en cuanto
a la conformidad del parte diario aparece con 8.6 HORAS.
En el asiento N° 119 del cuaderno de obra de fecha 27 de noviembre el residente menciona el uso
de excavadora la cual no aparece en los partes diarios.
Siendo la responsabilidad del residente y supervisor de obra hacer el control de dicho contrato, se
sugiere que el supervisor revise los documentos de referencia.
()"
De lo precedente, se advierte una diferencia de 15 horas entre lo anotado en el cuademo de obra y lo
registrado en los partes diarios, los cuales no estan sustentados, no obstante que el residente de obra
Marco Antonio Morales Holguin, estaba obligado contractualmente al control diario de las horas de
trabajos de los equipos, conforme a la clausula tercera de su contrato (Apéndice n.° 6), que sefiala:
“Anotar en el cuademo de obra, la fecha de inicio y termino de los trabajos, las variaciones y/o modificaciones
autorizadas, los avances mensuales fisicos y financieros los controles diarios de ingreso y salida de materiales y
de personal, las horas méquina trabajadas por los equipos propios y alquilados, los partes diarios de maquina,
(0

No obstante la observacion de la jefa de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano Erika Quispe
Murga, sin descargo del Residente o del Supervisor y sin aparente justificacion, emiti6 otro Informe
n.® 0117-2020/EQM-OIUR/MDL de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5.5), otorgando la
conformidad por el servicio de alquiler de la excavadora por 139.60 horas; con lo cual se retomé la
continuacién de la gestion del correspondiente pago ante la Gerencia Municipal, no obstante que se
mantenia la diferencia de 15 horas maquina no sustentadas en el cuaderno de obra.

¢ Edgar Yndalecio Astochado Chules asumi el cargo de Supervisor de la Obra, durante el periodo del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2020 y

-

del 14 de junio al 10 de noviembre de 2021, de acuerdo a los contratos: Contrato de Locacion de Servicios prestados como Supervisor de obra-
Adenda-2020 de 1 agosto de 2020, Adenda n.” 5 al contrato de locacion de servicios n,” 107-A de 30 de octubre de 2020, Contrato de Locacién
de Servicios N° -2021-MDL-ABANCAY-APU de 14 de junio de 2021 y Contrato de Locacién de Servicios-2021-MDL-ABANCAY-APU de 1 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 7).

Erika Quispe Murga asumié el cargo de Jefa de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano, durante el periodo del 26 de octubre al 31 de
diciembre de 2020, de acuerdo al Contrato Administrativo de Servicios n.° 06-2020-MDL-ABANCAY. de 26 de octubre de 2020, Planilla de
Remuneraciones CAS n.® 052-2020 de 31 de octubre de 2020, Planilla de Remuneraciones CAS n.® 057-2020 de 30 de noviembre de 2020,
Planilla de Remuneraciones CAS n.® 062-2020 de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 8). De acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad, al referido cargo se le denomina “Jefa (e) de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano”; asimismo, al 4rea al que pertenece se
le denomina *Unidad de Infraestructura Rural y Urbano” términos que se emplearan en el presente informe.

Gilber Rusik Tomaleo Rios asumid el cargo de Gerenle Municipal, durante el periodo del 10 de agosto de 2020 al 4 de enero de 2022, de acuerdo
al Memoréndum n.® 045-A-2020MDL de 10 de agosto de 2020 y Memorandum n.® 005-A-2022/MDL. de 4 de enero de 2022; asi como las
planillas de remuneraciones CAS n.= 036, 04D, 050, 055 y 058-2020 correspondiente a los meses de agosto, sefiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2020, donde se evidencia su régimen laboral - Conlralo Administrativo de Servicios (Apéndice n.° 9).

Informe de Control Especifico n.® 007-2024-2-0347-SCE.
Periodo: 3 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021.

8de72

0008



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALORiA

Seguidamente, el gerente Municipal Gilber Rusik Tomateo Rios, con proveido de 23 de diciembre de
2020, derivo el citado informe de conformidad a la Unidad de Abastecimientos y Patrimonio®, en
adelante “Oficina de Logistica’, emitiéndose la Orden de Servicio n.” 571 de 23 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 5.6), por S/ 34 900,00, correspondiente a 139.60 horas maquina, ordenada por la jefa
de Abastecimientos y Patrimonio Yovana Pichihua Huaman' y por el citado Gerente Municipal,
conforme aparece en la seccion “ordenacion del servicio™; asimismo, el residente de obra Marco Antonio
Morales Holguin dio su conformidad, de acuerdo a como aparece en la seccion “conformidad del
senvicio”. Finalmente, con Memorandum n.® 1091-2020-GM-MDL/A.APU de 24 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 5.7), emitido por la Gerencia Municipal se dispuso a la Oficina de Tesoreria el pago por
el servicio de alquiler de la excavadora, efectuandose su cancelacion a través de los Comprobantes de
Pago n.= 793 y 793 (detraccion), ambos de 6 de enero de 2021, por S/ 4 188,00 y S/ 30 712,00,
respectivamente (Apéndice n.° 5).

Asimismo, sobre la observacion realizada por la Jefa de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano,
destaca que existen dos registros de dias domingo y dos con diferencias de cantidad de horas; sin
embargo -como se dijo- otorgd su conformidad por 139.60 horas con un exceso de 15 horas no
insumidas efectivamente durante la ejecucion de la Obra; hecho que evidencia la contravencion al
numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, que establece:
‘La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, (...)". Ademas, incumplié sus funciones sefialadas en los numerales 1y 3 del articulo 91°
del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)' de la Entidad (Apéndice n.° 52).

Respecto a lo advertido se muestra un cuadro comparativo entre las horas registradas en los partes
diario de maquinaria y el cuaderno de obra:

Cuadro n.° 1
Cuadro comparativo de las horas observadas y que fueron canceladas sin subsanacion alguna

; Parte Diario de Maquinaria | Cuademodeobra
— = .__ ; = HM ) 3 rd{_—?, === .‘(: .';-_,i‘.;ﬂ'i’.'-.-- a'“’ en  HM
Actividad segin parte diario e Actividad S i
Movimiento de material, tramo km. 01+700 - Movimiento de material suelto y boloneria y No
02020 v 024000. 78 | desquiche de roca suela. % | ingica
0411112020 Movimiento de material suelto y boloneria, 84 Movimiento de ftierra y rellano de plataforma % No
apertura de carretera km 02+100 - 02+300. : prog. Km. 01+880 al 01+380. indica
05/11/2020 Movimiento de material suelto y boloneria, 85 Movimiento de tierra suelta y conglomerado de 97 No 0
apertura de carretera km 02+300 — 02+600. 1 un volumen 158.78 m3. indica
06/11/2020 Movimiento de material suelto y boloneria, 7.4 Movimiento de tierra suelta y desquinche en o8 No 0
apertura de carretera km 02+600 — 02+750. : las prog. Km 01+740 al 02+000. indica
Movimiento de material suelto en prog. Km No
07/11/2020 | No tiene descripcion de la actividad. 4.1 | 02+000 al 02+160y desquinche y peinado de 9 indica 0
talud en prog. 02+100 al 02+600.
091112020 Movimiento de material suelto y boloneria, 51 Apertura a de la plataforma, movimiento de 101 No 0

apertura de carretera km 024750 — 02+800. material suelto y relleno con material suelto.

¢ Denominacion utilizada en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.* 52).

1 Yovana Pichihua Huaman, asumié el cargo de Jefa de Abastecimientos y Patrimonio, durante el periodo del 2 de diciembre de 2020 al 31 de
diciembre de 2022, de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia n.° 93-2020-A-MDL/AB-APU de 2 de diciembre de 2020, el
Memorandum -03-A-2022/MDL de 3 de enero de 2022 y la Carta n.” 002-YPH-2023-AB-APU de 19 de mayo de 2023, mediante la cual, Yovana
Pichihua Huaman, Jefa de Abastecimientos y Patrimonio, informé que su periodo de designacion fue hasta el 31 de diciembre de 2022
(Apéndice n.® 10). De la revision a los documentos suscritos por la citada servidora se evidencia que utiliza el sello con la denominacion del
cargo “Logistica”; sin embargo, el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, al referido cargo lo denomina “Jefe de la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio”, término que se empleara en el presente informe.

1 Aprobado con Acuerdo de Concejo Municipal n.* 014-2019-A-MDL/ABA. de 23 de setiembre de 2019, que sefiala:

“Articulo 91°.- Son funciones y atribuciones de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbana, las siguientes:

1. Programar, organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las acciones inherentes al desarrollo de las obras publica y privadas que se reaficen
en la circunscripcion.

(%]

3. Dirigir, ejecutar y evaluar las obras municipales en los aspecfos de construccion, remodelacion y refaccion. Igualmente supervisa los
requerimientos de mateniales y servicios en funcion al presupuesto.

- ———
Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0347-SCE.
Periodo: 3 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021.
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Cuademno de obra

Vi ; HM = == Asiento | HM Diferencia
Fecha Actividad segin parte diario @ Actividad i N° ®) (a)-(b)
4 . A
. X : Corle de material suelto, relleno en la
1071172020 | Desauinche y peinado de talud, pendientes | 57 | fiztoma de la via, y pediado de la | 102 | O 0
en el km. 0+960. indica
_plataforma.
: Movimiento de tierra suelta, relleno de la
firiiaRag TR DRSS o km.04000- | 74 | piteformay desquinchey peinadodetaiuden [ 103 | N | o0
: prog. Km 03+000 al 03+176.
Encausamiento de eje del rio, Km 03+160 - Encausamiento de via longitud de 300 m, se

121172020 03-+440. 81 utilizé excavadora y tractor oruga. 104 S 34

15/11/72020 Movimiento de material suelto (roca suella) 41 No se registra ninguna actividad en el i 3 410
para refleno km. 02+000 - 02+080. ) cuaderno de obra (dia domingo). §
Corte de material rocoso (roca suelta), Movimiento de material suelto y relleno de la No

16112020 apertura de carretera, km 03+660 — 03+720. 9 plataforma. 108 indica 0

171172020 Corte de material suelto (roca suelta), 75 Movimiento de material de suelto y 109 No 0
apertura de carretera km 03+720al 03+740. - conglomerado, y relleno de la plataforma. indica

1801112020 Corte de material suelto (roca suelta) 78 Corte de talud para la conformacion de la 110 No 0
apertura de carretera km. 03+740 — 03+800. i plataforma de |a via. indica

19/11/2020 Encausamiento de eje del rio, tramo rocoso 79 Corte de material suelto con volumen de 425.5 11 No 0
Km. 03+167 - 03+440. ’ m3, en las prog. Km 03+167 al 03+250. indica

: ; ; Corte y conformacion de la plataforma de la
20/11/2020 Err:‘ca;;f;l;? r}tg%ege et el via, relleno con material propio y desquinche y | 112 in';'ioca 0
J / perfilado de talud en Km. 03+800 al 03+980.

2111112020 Encausamiento del eje del rio, framo rocoso 56 Corte de talud y conformacion de la plataforma 13 No 0
Km. 03+167 — 03+440. j del Km03+880 al 04+000. indica
Encausamiento del eje del rio, framo rocoso No se registra ninguna actividad en el

20120201 034167 - 03+440%2 48 | cuademo de obra (dia domingo). = .} %)
Corte de talud alto, desarrollo n.s 01y 02, Encausamiento del rio con la excavadora

23111/2020 k. 044000 - 044240, 86 115 5.60 3
Corte de talud alto, desarrollo n.* 03, km. Corle de material en el talud y desquinche No

AW 1R0H 04-+380. A prog. Km 03+980 al 04+100. 116 indica 0

9511112020 Corte de talud alto, desarrollo n.° 03, km. 78 Movimiento de material suelto en la prog. Km 17 No 0
04+381, corte de roca suelta Km 04+560. ) 04+160 al 04+240. indica
Corte de roca suelta, km. 04+580, apertura Movimiento de tierra suelta (corte de talud) y No

by de carretera. s corte de desarrollo. i indica 9

Total Horas Maguina 139.60 124.60 15
(*) Comesponde a dias domingos

Fuente: Partes diarios adjuntos al Comprobante de Pago n.= 793 y 793 ambos de 6/01/2021 (Apéndice n.® 5) y Cuademo de obra

noviembre de 2020 (Apéndice n.® 11).
Elaborado: Comision de Control.

Conforme al cuadro precedente, se tienen 15 horas maquina en exceso a favor de la empresa
arrendante, entre las horas registradas en los partes diario y en el cuaderno obra, que fueron asentados
y suscritos por el residente de obra Marco Antonio Morales Holguin, y pese a existir las indicadas
inconsistencias, junto al Supervisor de Obra y la Jefa de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano,
sin descargos o explicacion sobre el tema, otorgaron la conformidad del servicio y tramitaron su pago a
favor de la empresa Daniel Pacheco Silva EIRL; generando perjuicio a la Entidad de S/ 3 750,00,

conforme al siguiente detalle:

Pa

——
e

~139.60 250,00

34 900,00

Cuadron.®2

[»u

=,

en exceso y sin justificacién a favor del proveedor Daniel _Pacheco Silva El

RL', —

i

124,60

250,00

31 150,00

3

750,00

Fuente: Comprobante de Pago n.>= 793 y 793 de 6 de enero de 2021 (Apéndice n."_S-) y Cuademo de obra noviembre de 2020

(Apéndice n.° 11).
Elaborado: Comision de Control

2 Esta actividad es diferente a lo sefialado en el parte diario del proveedor donde consignd: “Corte de talud al desarrolio 01 y desarrollo 02, prog.
044000 al prog. 04+240".

12 El contraté fue suscrito por un monto de S/ 107 000,00 equivalente a 428 horas, siendo el precio por hora de S/ 250,00.

Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0347-SCE.
Periodo: 3 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021.
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En este contexto, ademas, de lo observado por la jefa de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano
Erika Quispe Murga sobre las horas maquina insumidas en noviembre de 2020, también se advierte la
inexistencia de registro de horas trabajadas por la excavadora en el cuademo de obra, correspondiente
a 17 dias que no guardan relacion con los registros de los partes diarios de maquinaria, a pesar que
en los términos de referencia, se establecia que el pago al proveedor era por horas maquina; sin
embargo, el residente de obra Marco Antonio Morales Holguin, sin justificacion alguna no registré las
horas trabajadas en el cuademo de obra, transgrediendo el numeral 5 del articulo 1 de la Resolucion
de Contralora n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, e incumpliendo sus funciones establecidas en la
clausula tercera del “Contrato de Locacion de Servicios prestados como residente de obra Adenda 2020"
de 1 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 6).

b) Pago total y entrega parcial de combustible con diferencia de S/ 7 564,60.

De la revision a la documentacion relacionada a la Obra, entre ellos el Comprobante de Pago n.® 702
de 6 de enero de 202115, se advierte que mediante Informe n.* 10-2020-RESI/MAMH/MDL de 24 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 12.1), el residente de obra Marco Antonio Morales Holguin con el visto
bueno del supervisor Edgar Yndalecio Astochado Chules, solicitd a la Unidad de Infraestructura Rural y
Urbano la adquisicion de combustible, adjuntando el Requerimiento de Materiales y/o Servicios n.° 007
de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12.2) por 3000 galones de petroleo’®; sin embargo, el citado
documento fue tramitado por el gerente Municipal Gilber Rusik Tomateo Rios con proveido de 25 de
agosto de 2020 dirigido a la Oficina de Logistica, y a la vez, el citado gerente requirid la adquisicion de
combustible dirigido al itular de la Entidad a través del “Informe de Requerimiento” de 25 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 12.3), que habria sido presentado por mesa de partes con registro N° 386 de 25
de agosto de 2020'7 (Apéndice n.° 14); no obstante que el cuaderno de mesa de partes no registra
aquel documento. Asimismo, en la misma fecha aparece en proveido impreso en el “Informe de
Requerimiento”, que el propio Gerente Municipal lo derivd a la Oficina de Logistica para su atencion.

Luego de tres meses de presentado el requerimiento, emitieron el Cuadro Comparativo SIN de 7 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12.4) mediante el cual se otorgd la buena pro al postor Grifo Cristo
Rey EIRL por S/ 32 700,0018. Dicho cuadro comparativo fue suscrito por la responsable de Cotizaciones
Yesida Ponce Guillen', el gerente Municipal Gilber Rusik Tomateo Rios, el residente de obra Marco
Antonio Morales Holguin y el supervisor de obra Edgar Yndalecio Astochado Chules, advirtiéndose que
las cotizaciones conformantes del citado cuadro comparativo no contienen los datos completos exigidos
en las secciones del mismo formato, porque ninguno consignd la fecha de cotizacion, las condiciones
de entrega, el plazo y la forma de pago. Este hecho irregular evidenciaria un procedimiento apresurado
e informal para determinar al postor ganador en contravencion al pendiitimo parrafo del numeral 7.2%
de la Directiva n.° 003-2019-MDL/Aba. “Contratacion de bienes y servicios en General cuyos montos

"'EnlaefapaﬂecomtmcdbaraEntidadcispommdem'a:ademdeobm',daﬁdamnﬂebiad:ybgﬂzado.eneimsem'labchade
inicio y término de los trabajos, las modificaciones auforizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales y
personal, las horas de frabajo de los equipos. (...)".

* Comprobante remitido al Organo de Control Institucional con Oficio n.” 474-2023-A-MDL-AB-AP. de 16 de octubre de 2023, mediante el cual se
pago la compra de 3000 galones de petréleo de la obra (Apéndice n.° 12).

‘°Bcitadowqueﬁmientnmrecedelasespedﬁmdmﬁlémieaspamlamnmdemnhsﬁbbcmformelnumi?.ﬂdelaDirecliva
n.° 003-2019-MDL/ABA “Contratacion de bienes y servicios en general cuyos montos son iguales o inferiores a 8 UIT" que establece: (...) E/
Area usuaria es la responsable de definir con precision las caracleristicas, condiciones, cantidad y calidad de los bienes y servicio que requiera
para el cumplimiento de sus funciones (...)" (Apéndice n.° 13).

17 Con Oficio n.° 075-2023-A-MDL-AB-APU de 9 de marzo de 2023, la Entidad remiti6 al Organo de Control Institucional el Cuademo de
Documentos Recibidos de Tramite Documentario correspondiente al 2020 y 2021 (Apéndice n.° 14).

1 Por operacion aritmética se establece que cada galon de petroleo fue adquirido a S710,90.

* Yesida Ponce Guillén, asumié el cargo de Responsable de Cotizaciones, durante el periodo del 1 de noviembre de 2020 al 31 de diciembre de
2020, de acuerdo al Contrato de Locacion de Servicios n.® -2020-MDL-AB-APU de 1 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 15).

27 2 Procedimientos para las cotizaciones

“En las colizaciones, el posor detallara su razon social, nimero de RUC, direccion, teléfono, comreo electronico, cantidad, (...) condiciones de
entrega de los bienes o prestacion de los servicios, impuesto de ley, forma de pago y garantia, fecha, firma y sello del postor™

Informe de Control Especifico n.® 007-2024-2-0347-SCE.
Periodo: 3 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021.
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son iguales o inferiores a 8 UIT" (Apéndice n.° 13), en adelante la “Directiva” aprobada con Acuerdo
de Concejo Municipal n.® 014-2019-A-MDL/ABA de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 52).

Al respecto, se requirié informacion a los representantes del Servicentro San José E.LR.L. y de Estacion
de Servicio Grifo Abancay E.L.R.L. (ESERGABANCEIRL), quienes participaron como cotizantes para la
contratacion de aquellos 3000 galones de combustible.

Asi, con Carta de 2 de febrero de 2024, suscrita por Josefina Trujillo Sayago Gerente de Servicentro
San José E.L.R.L. (Apéndice n.° 16), informé sobre su participacion como cotizante en la contratacion
de 3000 galones de combustible, donde figura el nombre de su representada?, sefialando que: b) (...)
debo sefialar que la cotizacion puesta en conocimiento no lo reconozco como emitida por mi representada”.
(Enfasis agregado).

Asimismo, con Carta n.° 006-2024-ESERGABANCEIRL/SADC/GG de 2 de febrero de 2024 suscrita por

Sandy Segundo Marceliano, Asistente Administrativo de ESERGABANC E.|R.L (Estacion de Servicio

Grifo Abancay E.I.RL) (Apéndice n.° 17) inform6 que su representada no intervino como postor o

proveedor de la Municipalidad Distrital de Lambrama en los afios 2020 y 2021, y respecto a su

participacion como cotizante en la contratacion de 3000 galones de combustible donde aparece el
- nombre de su representada, expresa que:

“2. Dicha cotizacién no pertenece a nuestra empresa, la misma que no reconocemos de
haber realizado alguna cotizacion en ese periodo del 2020 y 2021 a la Municipalidad de
Lambrama. 3. Con respecto a este item, debemos aclarar que el sello y firma no pertenecen
a nuestra empresa y que para ello adjuntamos la estampa del sello con el cual venimos
trabajando por méas de 4 afios”. (Enfasis agregado)

De lo informado por las mencionadas empresas que aparecen como cotizantes en el estudio de
indagacion de mercado, fluye que dichas cotizaciones no corresponden con la verdad y habrian
consignado datos y firmas distintos a sus titulares, con la finalidad de cumplir con la cantidad de
cotizaciones exigidas por la Directiva para dar apariencia de legalidad al estudio de indagacion de
mercado, a fin de facilitar la contratacion con el postor Grifo Cristo Rey EIRL, simulando una pluralidad
de postores.

De esta manera, respecto a las cotizaciones negadas por Servicentro San José E.|.R.L. y Estacion de
Servicio Abancay E.LR.L. (ESERGABANCEIRL), la responsable de Cotizaciones Yesida Ponce Guillén
con documento S/N de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 18), reconocit su sello y firma en tales
cotizaciones sefialando que antes de realizarlas, contaba con el visto bueno de la Jefa de
Abastecimientos y Patrimonio; es decir de Yovana Pichihua Huaman.

Asimismo, se evidencio que, el residente de obra Marco Antonio Morales Holguin, mediante el Informe
n.° 68-2020-RESI/MAMH/MDL, de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12.5), con visto bueno del
Supervisor, (recepcionado el 7 de diciembre de 2020) dirigido al gerente Municipal Gilber Tomateo Rios,
solicitd la “Elaboracion de Orden de Servicio y Pago al Proveedor’ (Enfasis agregado), sefialando
textualmente:

“(...) solicitar a su despacho la aprobacion, para que el drea de logistica proceda con la Orden
de Compra de Combustible para la Obra. Asimismo, la cancelacion al proveedor GRIFO
CRISTO REY. con RUC: 20527373035 (...)"

Como se observa, el Residente solicitd con nombre propio para que se realice la cancelacion al
proveedor Grifo Cristo Rey EIRL, no obstante que el referido Informe n.* 68-2020-RESI/MAMH/MDL,
de 2 de diciembre de 2020 tiene fecha de emision anterior al cuadro comparativo con el que otorgaron
la buena pro (7/12/2020), lo que evidenciaria que el Residente de obra conocia antes de la seleccion y
vinculacién formal, al postor ganador del proceso de contratacion de combustible Grifo Cristo Rey EIRL,

2t Sefiala que su representada contraté como proveedor de combustible con la Municipalidad Distrital de Lambrama en los afios 2020 y 2021, pero
no en la cotizacion de los 3 000 galones de combustible.

Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0347-SCE.
Periodo: 3 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021.
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lo cual devela gestiones, y/o acuerdos previos, que contravinieron el numeral 7.2 de la Directiva
(Apéndice n.° 13), que establece: “con la formalizacion del requerimiento se realiza las colizaciones, de
acuerdo a las especificaciones técnicas o términos de referencia definidos por el &rea usuaria, (...) quedando
prohibida la contratacion por parte del drea usuaria bajo su responsabilidad” (Enfasis agregado).

Asi, se emitio la Orden de Compra n.” 273 de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12.6), suscrita por
la Jefa de Abastecimientos y Patrimonio Yovana Pichihua Huaman, el gerente Municipal Gilber Rusik
Tomateo Rios y por el jefe la Oficina de Almacén Laureano Huachaca Juro®.

Asimismo, se evidencian otros documentos elaborados y/o emitidos en un mismo dia, hecho que es
inusual en la gestion plblica para actividades que demandan controles, verificaciones,
desplazamientos, firmas, redacciones, entre otros, de diferentes areas que demandan tiempo y no
pueden realizarse paralelamente. De esta manera, se advierte que el residente de obra Marco Antonio
Morales Holguin con Informe de Conformidad de Compra n.® 0015 de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 12.7) extendié su conformidad por los 3000 galones de petréleo por un monto de
S/ 32 700,00, documento dirigido al supervisor Edgar Yndalecio Astochado Chules, quién a su vez, dio
el visto bueno validando la conformidad; cabe precisar, que el citado informe ingresé por mesa de
partes de la Entidad a las 08:03 a.m de 18 de diciembre de 2020, conforme el sello de recepcion; por
tanto, emitid la conformidad de compra cuando el petroleo alin no habria ingresado a la Entidad
(considerando las distancias y el tiempo de desplazamiento del grifo al almacén, para su recepcion)
conllevando a que dicho documento genere la formalizacion del devengado en contravencion al articulo
9°2 de la Directiva n.® 01-2007-EF/77.15 “Directiva de Tesoreria", y posterior a ello, recién habrian
emitido la Nota de Entrada de Almacén y el Pedido de Comprobante de Salida para simular y justificar
el pago por el ingreso de los 3000 galones de combustible.

Sobre el particular, se corrobora con o sefialado por el jefe la Oficina de Almacén Laureano Huachaca
Juro? quien expreso: “(...) la entidad especificamente el almacén central no contaba con ningiin contenedor
para almacenar, pero la obra en mencién si contaba con dos tanques (chavos) cada uno de 250 galones de
capacidad més 04 cilindros de pléstico capacidad de 60 galones’. Ademas, sefiald que: “(...) los
combustibles requeridos por los responsables de la obra llega directamente a almacén de la obra méas no
al almacén central” (Enfasis agregado); asimismo, se corrobora que los 3000 galones de combustible
no ingresaron totalmente, pero, se dio su conformidad, con lo sefialado por Yumar Benito Benites que
fue almacenero de obra, quien sefiald “No se ha recibido los 3,000 (tres mil galones) de petréleo en una
sola armada, sino ha sido seguin la necesidad que demandaba la obra. (...) no se contaba con tanque de
combustible de mayor capacidad de almacenamiento, pero si existia 04 cilindros de pléstico de 60 galones asi
como también habian 02 tanque o (chavos) de plastico de capacidad 250 galones de almacenaje.’ (Enfasis

agregado).

En este contexto, el Pedido de Comprobante de Salida de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 12.8), fue elaborado y emitido en la misma fecha que habrian simulado el ingreso total
del combustible (Nota de Entrada de Almacén), documento que fue suscrito por el residente de obra
Marco Antonio Morales Holguin, por el supervisor de obra Edgar Yndalecio Astochado Chules, por la
jefa de Abastecimientos y Patrimonio Yovana Pichihua Huaman, asi como por el jefe de la Oficina de

2 |aureano Huachaca Juro, asumié el cargo de Jefe de la Oficina de Aimacén, durante el periodo del 11 de setiembre al 31 de diciembre de 2020,
de acuerdo al Contrato Administrativo de Servicios n.® 139-2020 (Apéndice n.® 19).

2 “Articulo 9° - Formalizacion del Gasto Devengado
“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo precedente
luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una de las siguientes condiciones:
8) La recepcion safisfactoria de los bienes;(...)"

2 Puntos 3 y 4 de su documento S/N de 23 de febrero de 2024, en respuesta al Oficio N° 010-2024-CG/GRAP/QOCI-0347/SCEHPI-CC
(Apéndice n.” 20)

——
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Almacén Laureano Huachaca Juro®, ademas del almacenero de obra Yumar Benito Benites? y el
asistente Técnico de Obra Hilario Kari Benites?, y que contrastados con el Informe de conformidad de
compra n.® 0015 de 18 de diciembre de 2020 (mencionado lineas arriba) expedido por el Residente, se
advierte que el pedido se habria emitido después de la conformidad (8:03 a.m 18/12/2020), para
justificar la salida del combustible al almacén de la obra.

Sobre el ingreso total del combustible, el asistente Técnico de la Obra, Hilario Kari Benites, mediante
Oficio n.° 001-2024/HKB-CH.APU de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 24), en los puntos 2.1, 2.3
y 2.5 de dicho documento, sefialé que: “El combustible no fue entregado en una sola armada, este fue
entregado de manera progresiva en obra segun la necesidad, responsable de ello era almacén central’, ademas
que “No se confaba con tanques de combustibles en Obra, solo con contenedores (Bidones) de 50 gin.”
Asimismo, expreso: “No ingresaron los 3,000.00gin a almacén de obra, por ende no se ufilizaron en obra esta
cantidad. Las cantidades de combustible, ingresados a obra y utilizados se reportaron de manera oportuna al
residente de obra.”

Asimismo, sobre el ingreso de combustible antes del 2 de diciembre de 20202 el asistente Técnico de
la Obra Hilario Kari Benites en el punto 2.4 del documento antes indicado sefiald: “Si hubo ingresos de
combustible a obra antes de la fecha mencionada, las coordinaciones se realizaron, entre la parte técnica, algunas
veces mi persona con conocimiento del residente y ofras el residente de Obra y el responsable de almacén central
de la municipalidad, Sr. Laureano Huachaca Juro (Responsable de almacén central en ese entonces)’".

Asi, continuando con el procedimiento de adquisicion se tiene la Nota de Entrada al Almacén de 18 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12.9) mediante el cual se habria simulado el ingreso de 3000 galones
de petrleo a la Entidad que fue recibido por el residente de obra Marco Antonio Morales Holguin,
supervisor de obra Edgar Yndalecio Astochado Chules y el jefe de la Oficina de Almacén Laureano
Huachaca Juro, conforme aparece en la seccion “Recibi conforme”. De igual manera, se aparentd la
verificacion por el citado jefe de almacén, y el gerente Municipal Gilber Rusik Tomateo Rios segin la
seccion “Verificado por”.

Ademas, se tiene el vale de combustible n.® 000020 de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 12.10),
emitido por la Entidad, mediante el cual se solicitd el ingreso de los 3000 galones de combustible del
Grifo Cristo Rey EIRL (con anexo méas cercano en la localidad de Matara®) para la Entidad, estando
suscrito y autorizado por el gerente Municipal Gilber Rusik Tomateo Rios, asi como por el conductor de
la Entidad y el almacenero de obra. Sin embargo, no existe documentacion emitida por el citado grifo
que acredite la entrega inmediata del combustible y en la cantidad sefialada, tampoco existe documento
formal de solicitud de pago; pues, solo se encuentra una “Factura” con n.® 004-001741 emitida el 18 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12.11).

% | aureano Huachaca Juro, en el punto 9 de su documento S/N de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 20), en respuesta al Oficio
N° 010-2024-CG/GRAP/OCI-0347/SCEHPI-CC, reconoce que el sello y firma en el Pedido Comprobante de Salida y en la Nota de Entrada a
Almacén, si le comesponde, cuando expresa: “Respondo que si corresponde, en donde firnamos en fe a la conformidad”

% Yumar Benito Benites, asumio el cargo de Almacenero de Obra, durante el periodo del 21 de setiembre al 31 de diciembre de 2020, de acuerdo
a la Planilla de Personal del mes de sefiembre 2020 adjunta en el Comprobante de Pago n.® 286 de 12 de octubre de 2020 y de la Pianilla de
Personal del mes de octubre 2020 adjunta en el Comprobante de Pago n.° 427 de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 21); asi como el
documento S/N de fecha 23 de febrero de 2024, mediante la cual, Yumar Cirilo Benito Benites, informé respecto a su periodo de labores como
Almacenero de Obra en los meses de noviembre y diciembre de 2020 (Apéndice n.” 22).

Al respecto, Yumar Benito Benites en el punto 29 de su documento SN de 23 de febrero de 2024, en respuesta al Oficio
N° 011-2024-CG/GRAP/OCI-0347/SCEHPI-CC sefialé que el sello y firma en dichos documentos si le coesponde (Apéndice n.” 22).

7 Hilario Kari Benites, asumid el cargo de Asistente Técnico de Obra, durante el periodo del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2020 y 1 de julio al
31 de diciembre de 2021, de acuerdo al Contrato de Locacion de Servicios n.® 2020-MDL-ABANCAY-APU de 1 de agosto de 2020, Adenda
n® 7 al Contrato de Locacion de Servicios n.° 107-C de 30 de noviembre de 2020, Contrato de Locacion de Servicios
2021-MDL-ABANCAY-APU de 1 de julio de 2021 {Apéndice n.® 23); asi como el Oficio n.* 001-2024/HKB-CH.APU de 13 de febrero de 2024,
mediante el cual, Hilario Kari Benites, informé respecto a su periodo de labores como Asistente Técnico de Obra en los periodos del 1 de agosto
al 31 de diciembre de 2020 y del 1 de julio al 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 24).

Alraswm,l-ﬁlarioKaﬁSanm.ene|ptmbZ.QdesuOﬁcioN‘OO1-2024l!-ﬁ(B-CH.APUde13deiebrerode2024.mmodquelseﬂnyﬁm
impresos en aquel Pedido de Comprobante de Salida, le corespondian (Apéndice n.” 24).

# Fecha del informe n.° 68-2020-RESIIMAMH/MDL del Residente con el cual solicitd la elaboracion de la orden de servicio y el pago del proveedor
Grifo Cristo Rey EIRL.

2 Direccion que se obtiene de la Factura 004-001741 (Apéndice n.” 12).

Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0347-SCE.
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= Factura utilizada en el trémite de pago, que no corresponde con la verdad®.

Al respecto, se advierte que la citada “factura” consigna datos incoherentes entre la fecha de emision y
de autorizacion de impresion; pues, primero debe corresponder a la autorizacion y luego a su emision.
Sin embargo, la fecha de emision es de 18/12/2020 y su fecha de autorizacion de impresion es posterior
de 29/11/2022. Ademas, el rango autorizado para su impresion (Serie: 004 del 002501 al 002800) no
corresponde con el rango de la serie y numeracion consignadas en la factura 004-001741 (Parte
superior derecha de la factura), generando duda sobre su validez, més a(in, al no existir documentacion
que evidencie su presentacion formal por el proveedor a la Entidad.

En tal sentido, para verificar dicha “factura’ y aclarar sus incoherencias se contrasto con ofra factura del
mismo proveedor Grifo Cristo Rey EIRL, por una distinta contratacion con la Entidad en donde presento
la factura n.° 004-002766 de 20 de febrero de 2021%. Al respecto, comparando la “factura”
n.° 004-001741 y la factura 004-002766 se evidencia que tienen el mismo nimero de autorizacion
(1707053093) y rango de la serie de impresion (004 del 002501 al 002800), no obstante, difieren en la
fecha de autorizacion y el nimero de factura, conforme se muestran en las siguientes imagenes:

Imégenes n.s1y 2
Facturas del proveedor de combustible Grifo Cristo Rey EIRL: La primera no corresponde a la verdad

Nl ™ e W ol S’

"N #1741
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voraL 132,300
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» E| contexto de este hecho en el marco de aspectos tributarios hace que su evaluacion se determine en otros fueros especializados, tales como

el tributario, por su preliminar identificacion de fransgresiones a la Ley Penal Tributaria aprobada con Decreto Legislativo N° 813.

% Es parte del Comprobante de Pago n.® 284 de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 25), que se utiliza en presente, sdlo con fines ilustrativos y

para entender sobre las incoherencias y la legalidad del Comprobante de Pago.
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Fuente: Comprobante de Pago n.= 702 de 6 de enero 2021 (Apéndice n.° 12) y 284 de 5 de meyo de 2021 que contiene la factura
n.° 004- 002766 de 20 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 25).
Elaborado: Comision de Control.

Sobre el particular y para aclarar sobre la veracidad de la “factura” n.® 004 - 0001741 de 18 de diciembre
de 2020; |a Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT*2 mediante
Oficio n.° 002899-2023-SUNAT/7J0500 de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 26), sefialo:

“ La persona juridica de GRIFO CRISTO REY E.LR.L., inscrito con el RUC N° 20527373035,
cuenta con autorizacion de emision de facturas fisicas en estado de disponibles de la serie
N° 0004 del N° 1 al 4050, conforme la Ficha RUC adjunta en Anexo 1, en dos (02) folios.

- Con relacion a la facfura cuya copia de representacién impresa se adjunta al documento del
asunto, se pudo advertir que esta registra como nimero de autorizacién de impresion el
N° 1707053093, la cual corresponde a la autorizacién de impresion de las facturas de la
serie N° 0004 del N° 2501 al 2800, siendo que la factura consultada es 1741, no
correspondiendo al rango sefialado”. (Enfasis agregado)

En ese sentido, la SUNAT® informé expresamente que la representacion impresa en la “factura’
004-001741 no corresponde a la autorizacion de la impresion N° 1707053093. Asi, se infiere que dicho
documento habria sido confeccionado e introducido en el trafico documentario de la Entidad en
coordinacion de funcionarios y servidores de la Entidad con el proveedor Grifo Cristo Rey E.LRLL. ya

2 E| Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Abancay, con Oficio n.* 477-2023-CG/GRAP/OCI-0347 de 18 de octubre de
2023 solicitd a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT la confirmacion de la legalidad de aquella
factura.

33 La SUNAT a través de la Division de Servicios al Contribuyente.

——— e e
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que este tltimo fue irregularmente beneficiado con el pago* total de S/ 32 700,00, por un servicio a
través de un proceso simulado para formalizar su contratacion.

Volviendo al tramite, el gerente Municipal Gilber Rusik Tomateo Rios mediante “Conformidad de
compra” de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12.12), tramitd la conformidad emitida por el
residente de obra por el total del combustible adquirido, y a la vez, en el mismo dia, la jefa de la Unidad
de Infraestructura Rural y Urbano Erika Quispe Murga derivo el mismo informe de conformidad del
residente de obra ante el citado gerente municipal mediante Informe n.® 62-2020/EQM-JOIUR/MDL de
21 diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12.13); quien a su vez, con Memorandum
n.° 1037-2020-GM-MDL/A.APU de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 12.14), dispuso a la Oficina
de Tesoreria efectuar el pago a favor del proveedor Grifo Cristo Rey EIRL, concretandose a fravés del
Comprobante de Pago n.® 702 de 6 de enero de 2021 por S/ 32 700,00 (Apéndice n.° 12).

Respecto a los documentos citados precedentemente, se muestra la linea de tiempo de los hechos que
evidencian la simulacion de la irregular contratacion, asi como del ingreso y salida de combustible para
justificar y gestionar el pago a favor del proveedor Grifo Cristo Rey EIRL; donde, ademés se advierte
incoherencia e inusual agilidad en la tramitacion de los documentos que sustentan el Comprobante de
Pago n.® 702 de 6 de enero de 2021, conforme se muestra:

N
Imagen n.® 3
Secuencia del proceso de contratacién y posterior pago de la contratacién de combustible
: Luego de 3 meses aprox
materiales de * Cuadro Comparativo
y/o servicios ™ orden de servicio y pago * Orden de Compra
(Residente de Obra) (02/12/2020) (07/12/2020)
24/08/2020
Gonlomidad de & * Nota de entrada almacén * Vale de Combustibie
m:obn) | * Pedido de Comprobante |  *FacturaN® 004-
AT M (1:132::0) (15121::;20)
3 informe de Conformidad
Conformidad de Compra (Oficina de Infraestructura de page
L oprhrasgpe e " Urbanoyy Rural) (08/01/2021)
k) br. 838 on. 21/12/2020Hr. 8:38 a.m
Fuente: Comprobante de Pago n.* 702 de 6 de enero 2021 y actuados (Apéndice n.® 12).

Elaborado: Comision de Control.
= QOtros hechos que corroboran provisién de combustible, anterior a su contratacion formal.

Por otro lado, con la finalidad de corroborar el ingreso de combustible a la Entidad y existiendo
incoherencias en los documentos de su entrada y salida, asi como en el tramite del pago, se verificaron
los formatos n.° 1 “Cuadro de movimientos diarios de almacén por insumo” del periodo agosto a
diciembre de 2020 (Apéndice n.® 27), que se encuentran adjuntos a los informes mensuales emitido
por el residente de obra Marco Antonio Morales Holguin y el supervisor de obra Edgar Yndalecio
Astochado Chules. En dichos formatos esta sefialado que el ingreso de combustible se dio desde el 19
de agosto de 2020 (mucho antes de la elaboracion del cuadro comparativo del 7/12/2021 para otorgar
la buena pro). Asimismo, en el asiento n.° 23 de 25 de agosto de 2020 del cuaderno de obra® se
evidencia el registro del primer ingreso de combustible a la Obra (Apéndice n.° 28). Este hecho

 E| pago esta acreditado con el Comprobante de Pago n.° 702 de 6 de enero de 2021 (Apéndice n.° 12), con Registro SIAF n® 01003 que en su
seccion "FORMA DE PAGO" sefiala “TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS" “CCI 00358800300300074012" ; es decir, la transferencia
se realizo al Codigo de Cuenta Interbancaria correspondiente a “GRIFO CRISTO REY E.LR.L" conforme a la "CONSTANCIA DE PAGO
MEDIANTE TRANSFERENCIA ELECTRONICA®, adjunto al anotado Comprobante de Pago, que es emitido por el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF).

% Cuaderno de Obra corespondiente a los meses de agosto a diciembre del afio 2020 (Apéndice n.” 28).

Informe de Control Especifico n.® 007-2024-2-0347-SCE.
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corrobora que el suministro de combustible se dio sin que atin se formalizara un contrate u orden de
compra; hecho que contraviene lo establecido en el numeral 7.4 de la Directiva (Apéndice n.® 13), que
expresa: “Las 6rdenes de compra y servicio, son documentos que tienen carécter de contrato y son suscritas
para las prestaciones que sean de fécil cumplimiento y/o ejecucion, (...) ¢) La vigencia de la orden de servicio u
orden de compra, seré desde la fecha de su notificacion hasta el pago total correspondiente a la prestacion
efectuada (...)".

Por lo expuesto, se establecen relaciones comerciales anteriores sin mediar procedimiento de
contratacion para abastecer de combustible y posteriormente aparentar la regularidad del proceso de
contratacion generando documentacion incoherente, entre ellas el ingreso de combustible mediante la
Nota de Entrada al Almacén de 18 de diciembre de 2020 y el Pedido de Comprobante de Salida de la
misma fecha. Tales hechos evidenciarian la transgresion del numeral 7.2 de la Directiva, que sefiala:
“(...) quedando prohibida la contratacion por parte del érea usuaria bajo su responsabilidad”.

= |ngreso parcial de combustible a la Obra.

Asi, se advierte que hasta diciembre de 2020 sblo ingresd al Almacén de la Obra 1,145 galones de
petroleo y no la totalidad (3000 galones) por los que otorgaron conformidad de compra y efectuaron el
pago por el precio pactado sin deducciones, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®3
Consolidado de ingreso de combustible (petréleo) al almacén de la obra, segln el Formato n.° 1 “Cuadro
___de movimientos diario de almacén por consumo” del periodo 2020

T ’ e
Rofael Vilcas Ochoa | Operario | TractorOrugaDC-6 | 164 1090 | 178760
Agosto Justino Santos Ayala Parcco QOperario Compresora XAS 185 41 10,90 446.90
Conductor de
Fray Contreras Anampa calilouls 10 10,90 109.00
Rafael Viicas Ochoa Fm}fﬁr“g&e’* Conduclor de vehiculo | 191 0% | 20819
Setiembre | Justino Santos Ayala Parcco Operario Compresora XAS 185 60 10,90 654.00
Fray Contreras Anampa S . 2 0% | 2180
Octubre | Rafael Vilcas Ochoa QOperario Tractor Oruga DC - 6 140 10,90 1,526.00
Noviantis Rafael Vilcas Ochoa Operario Tractor Oruga DC -6 334 10,90 3,640.60
Julian Taipe Nauto No indica 15 10,90 163.50
Diciembre | Rafael Vilcas Ochoa Operario Tractor Oruga DC - 6 170 10,90 1,853.00
Total 1,145 10,90 12,480.50
Fuente: Formato n.° 1 “Cuadro de movimienios diarios de almacén por insumo” adjunto en los Informes mensuales de obra del 2020
{Apéndice n.° 27).

Elaborado: Comision de Control.

Del cuadro precedente se observa que a diciembre de 2020 sdlo habria ingresado al almacén de la obra
1145 galones de petroleo de los 3000 contratados, existiendo una diferencia de 1855 galones que no
habria ingresado a la Entidad. Sin embargo, el residente de Obra Marco Antonio Morales Holguin con
visto bueno del supervisor Edgar Yndalecio Astochado Chules, otorgd conformidad por el integro del
combustible requerido, conllevando a que se devengue y pague por la totalidad a favor de la empresa
Grifo Cristo Rey EIRL ascendente a S/ 32 700,00.

Considerando la diferencia de combustible, se contrastd con los registros realizados por el citado
Residente en el cuaderno de obra, correspondiente al periodo 2020, advirtiéndose diferencias de
ingreso y egreso de combustible, conforme se muestra:

Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0347-SCE.
Periodo: 3 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021.
18 de 72

. N8



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@CONTRALOR[A

Cuadro n.® 4
Cuadro comparativo del ingreso y egreso de combustible segiin el Formato n.” 1 Cuadro de movimientos
de almacén y cuaderno de obra a diciembre 2020

Agosto 450 215

Setiembre 250 21 0 186
Octubre 0 140 0 25
Noviembre 350 349 150 65
Diciembre 250 170 250 10
Total 1,300 1,145 600 416
(*) El detalle del cuademo de obra se encuentra en anexo N° 1 adjunto al presente

Fuente: Formato n.° 1 “Cuadro de movimientos diarios de almacén por insumo” (Apéndice n.° 27), adjunto en los Informes mensuales
de obra del 2020 y cuademo de obra correspondiente al afio 2020 (Apéndice n.° 28).
Elaborado: Comisién de Control.

Conforme al cuadro precedente, se evidencian diferencias entre los registros del Formato n.® 1 “Cuadro
de movimientos diario de almacén por consumo” (Apéndice n.° 27) y el cuaderno de obra de los meses
de agosto a diciembre de 2020 (Apéndice n.° 28). En tal sentido, esta inconsistencia, corrobora el no
ingreso total de combustible, a partir de la obligacion que tenia el Residente de obra de anotar los
movimientos diarios de materiales, conforme lo establece el numeral 5% del articulo 1° de la Resolucion
de Contralora n.” 195-88-CG.

A pesar que a diciembre 2020 no habria ingresado la totalidad del combustible contratado conforme se
describié en los parrafos precedentes; en la revision de documentos emitidos después del pago total del
monto pactado; entre ellos los formatos n.° 1 “Cuadro de movimientos diarios de almacén por insumo”
adjuntos en los informes mensuales del periodo 2021 (Apéndice n.° 29); se advierte que continuaron
abasteciendo de combustible a la Entidad por 1161 galones de petrdleo entre junio y octubre de 2021,y a
pesar de ello, tampoco totalizan a entrega de los 3,000 galones pagados por la Entidad. Asi tenemos:

Cuadron.® 5
Consolidado de ingreso de combustible (petréleo) al almacén de la obra, segiin el Formato n.® 1 “Cuadro
de movimientos diario de almacén por consumo” del periodo 2021
St 5 e e s R 3 ~ Candidad
riodo | Nombresy Apellidos | Cargo laquinaria | :
Junio Rafael Vilcas Ochoa Qperario Tractor Oruga DC - 6 115 10.90 1253.50
Justino Santos Ayala Parcco QOperario Compresora XAS 185 20 10.90 218.00
Julio Justino Santos Ayala Parcco Operario Compresora XAS 185 45 10.90 490.50
Agosto Rafael Vilcas Ochoa Operario Tractor Oruga DC - 6 78 10.90 850.20
Justino Santos Ayala Parcco QOperario Compresora XAS 185 145 10.90 1,580.50
Rafael Vilcas Ochoa Operario Tractor Oruga DC - 6 368 10.90 4011.20
Justino Santos Ayala Parcco Qperario Compresora XAS 185 87 10.90 948.30
: Fray Contreras Anampa | oducior de No indica 57 109 | 62130
Setiembre vehiculo
Hilario Kari Benites No indica 18 10.90 196.20
Laureano Huachaca Juro No indica 10 10.80 109.00
Timoteo Avendafio Quiroga No indica 18 10.90 196.20
Rafael Viicas Ochoa Operario Tractor Oruga DC - 6 180 10.90 1,.962.00
Octubr Justino Santos Ayala Parcco Operario Compresora XAS 185 15 10.90 163.50
o Conductor de o
Fray Contreras Anampa oakEeo No indica 5 10.90 5450
Total 1,161 10.90 12,654.90
Fuente: Formato n.° 1 "Cuadro de movimientos diarios de almacén por insume” adjunto a Informes mensuales de obra de 2021
(Apéndice n.® 29).

Elaborado: Comision de Control.

% Articulo 1° Aprobar las siguientes normas que reguian la Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa:
*(...) En la etapa de construccion, la Entidad dispondré de un ‘cuademo de Obra’, debidamente foliado y legalizado, en el que se anofara: ...)
los controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal (...)"

Informe de Control Especifico n.” 007-2024-2-0347-SCE.
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Considerando la diferencia de la cantidad de ingreso de combustible descrito en el parrafo anterior para
el periodo 2021, se contrastd con los registros de ingreso y egreso de combustible en el cuaderno de
obra a octubre 2021 (Apéndice n.° 30), anotados por el residente de Obra Marco Antonio Morales
Holguin, advirtiéndose diferencias, conforme se muestra:

Cuadron.® 6
Comparativo del ingreso y egreso de combustible segin el
Formato n.° 1 Cuadro de movimientos de almacén y Cuaderno de obra a diciembre 2021

¥

100 135 ) 135

Junio
Julio 0 45 0 B
Agosto 150 223 100 250
Setiembre 556 558 438 470
Qctubre 200 200 230 250
Total 1,006 1,161 768 1140
(*) El detzlle del cuademno de obra se encuentra en anexo N° 1 adjunto al presente

Fuente: Formato n.° 1 “Cuadro de movimientos diarics de almacén por insumo” adjunto en los Informes mensuales de obra del 2021
| - (Apéndice n.° 29) y cuademno de obra correspendiente al afio 2021 (Apéndice n.® 30).
Elaborado: Comisién de Control.

Del cuadro precedente, se desprenden diferencias entre el registro del Formato n.° 01 “Cuadro de
Movimientos Diarios de Almacén por Insumo” y el cuademo de obra, donde debieron constar los
movimientos diarios de materiales, tal como lo dispone el numeral 5% del articulo 1° de la Resolucion
de Contralora n.® 195-88-CG: “(...) En la etapa de construccion, la Entidad dispondré de un “Cuademno de
Obra”, debidamente foliado y legalizado, en el que se anotara: (...) los controles diarios de ingreso y salida de
materiales y personal (...)".

Asi, de los cuadros precedentes que detallan la cantidad de combustible ingresado a la Entidad durante
el 2020 y 2021 considerando el formato n.® 01 “Cuadro de Movimientos Diarios de Almacén por insumo”
que acompafia y respalda los informes mensuales del residente de obra y del supervisor, se advierte
que solo se entregaron 2,306 galones de petroleo, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°7
Cuadro resumen de la cantidad de combustible ingresado y sefialado en los formatos del Cuadro
de mpvimientqsrdias de alm cen 13029 y 2021) ===

gt S -5 Y bl O Wil
3000 32 700,00 2306 2513540 694 7 564,60

Fuente: Comprobante de Pago n.® 702 de 06/001/2021 y formato de movimientos diario de aimacén del afo 2020 y 2021.
Elaborado: Comision de Control

En ese contexto, se evidencia que el residente de obra Marco Antonio Morales Holguin y el supervisor
Edgar Yndalecio Astochado Chules otorgaron conformidad por la adquisicion de combustible que se
entrego parcialmente (2,306 galones) entre los afios 2020 (1145 Glns.) y 2021(1161 Glns); es decir, por
una cantidad menor a la contratada, con una diferencia de 694 galones, conforme a los Formatos
n.° 01 “Cuadro de movimientos diarios de almacén por insumo”; habiéndose simulado el ingreso total
del combustible en diciembre de 2020; ademés, de la falta de veracidad de la factura del proveedor
Grifo Cristo Rey EIRL que sirvié de sustento para efectuar el pago; para lo cual el gerente Municipal
Gilber Rusik Tomateo Rios y la jefa de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano Erika Quispe Murga,
sin observar los hechos irregulares, tramitaron la conformidad por la cantidad fotal de combustible
contratado, conllevando que se pague por una cantidad no entregada, equivalente
S/ 7 564,60 en perjuicio econémico de la Entidad.

37 En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un “cuademo de Obra”, debidamente foliado y legalizado, en el que se anotara: (...) los
controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal (...).

Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0347-SCE.
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2. Simulacién en la contratacién de voladura de roca y alquiler de maquinaria, ademas de la
generacion de documentos para sustentar trabajos por servicios no prestados, por haberse
ejecutado anteriormente, por S/ 47 446,50,

a) Simulacién de servicios de perforacion y voladura de roca por S/ 33 600,00.

Durante el afio 2020, se llevaron a cabo contrataciones para los servicios de mano de obra destinados
a la voladura de rocas y el alquiler de equipos. Estos servicios se evidencian especificamente en
trabajos de voladura de rocas realizados en diciembre de 2020, entre las progresivas km. 04+650 al
04+800, tal como se indica en la conformidad y los documentos que respaldan su pago. Ademas, esta
informacion se encuentra reflejada en los informes mensuales emitidos y suscritos por el residente de
obra Marco Antonio Morales Holguin y el supervisor Edgar Yndalecio Astochado Chules.

Cabe recordar que la ejecucion de la Obra inici6 el 3 de agosto hasta el 31 de diciembre de 2020, fecha

en que se paralizo; reiniciandose el 14 de junio hasta el 10 de noviembre de 2021 conforme se indico

en el cuademo de obra (Apéndice n.° 31). En ese contexto, se evidencia que en junio de 2021 los

responsables de la Obra generaron otra documentacion para simular servicios de voladura de roca y

justificar su pago, no obstante, la verdadera intervencion en las mismas progresivas se dio el afio
— anterior (2020), conforme se describe a continuacion:

a.1. Trabajo Inicial (real) ejecutado en el 2020 entre las progresivas km. 04+580 al 04+800.

El residente de obra Marco Antonio Morales Holguin, en su Informe n.® 60-2020-RESI/MAMH/MDL de
31 de diciembre de 2020 (quinto informe mensual correspondiente a diciembre) (Apéndice n.° 32),
considerd la ejecucion de voladura de roca que se refleja en los metrados de las partidas “03.02 Corte
de roca suelta” y “03.03 Corte roca fija" hasta la progresiva km. 04+800, y sobre la partida “03.05
Desquinche y peinado de taludes” hasta la progresiva km. 04+860, que fueron valorizados para
determinar el avance fisico de la abra, evidenciandose que a diciembre de 2020 realizaron el corte de
roca y se conformé la rasante y ancho de la plataforma®, informacion que también fue registrada en
el asiento n.° 151 de 30 de diciembre de 2020 del cuademo de obra (Apéndice n.® 33), donde el
residente dejé constancia que los trabajos de “Corte y movimiento de tierra”, asi como de “Peinado de
talud y desquinche” se efectud hasta la progresiva km. 04+800.

La ejecucién de trabajos hasta la progresiva km. 04+800 en el 2020, también se corrobora con los
documentos conformantes de los Comprobantes de Pago n.%s 123 y 123-A, ambos de 13 de abril de
2021, por S/ 9 768,00 y S/ 1 332,00, respectivamente (Apéndice n.° 34), a través de los cuales
contrataron el alquiler de compresora a la empresa Recuerdos SAC, evidenciandose que entre su
documentacion sustentante esta adjunto el Informe de Conformidad de Servicio n.° 11 de 28 de
diciembre de 2020 emitido por el residente de obra Marco Antonio Morales Holguin
(Apéndice n.° 34.1), dando cuenta de lo siguiente:

“(...) para efectuar la perforacion de las rocas que se presentan en la apertura del Camino
vecinal de Paccaypata Ocobamba Kishuara del Distrito de Lambrama de la Provincia de
Abancay Apurimac, la cual ha trabajado desde la progresiva km 04+580 hasta la progresiva
km 04+800". (Sic) (Enfasis agregado)

Asimismo, en los mencionados comprobantes de pago, estd adjunto el Informe
n.° 024-2020-AT/HKB/MDL de 28 de diciembre de 2020 emitido por el asistente técnico de obra Hilario

* Expediente Técnico
5. Especificaciones Técnicas
()
03.05 Desquinche y peinado de taludes
Descrinci

A este tipo pertenecen todas las rocas alteradas u sueltas por efecto de meteorizacion que presentan dificultades para su extraccion y que
requieren el uso moderado de explosivos y equipos de perforacion, utilizande compresoras y equipos de perforacion, y tractor para la excavacion
y desquinche. Hasta conseguir la rasante y ancho de la plataforma empezando de la parte més alta.

-
Informe de Control Especifico n. 007-2024-2-0347-SCE.
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Kari Benites (Apéndice n.® 34.2), sefialando los trabajos de perforacion, voladura de roca y boloneria,
para la conformacion de la plataforma de la carretera entre la progresiva km 04+600 al 04+800,
adjuntando vistas fotograficas que muestran la conformacion del talud y la plataforma de la via,
conforme se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 4
Vistas fotogréficas que evidencian los trabajos desarrollados en el 2020

Folo N'O1 Compasons newnatca pare periorectn en moa selta prog  Kn 04+600

thmq ’- Murcinetcied Outrial De Lambrame
00%478

Foto N°3 Peromcon con Marfio Neurmalico, en 1oce suslls, park cenon, Km 0d+660

Conformacion del
talud y plataforma

pare a0 WamO Moo Km 0M +8 20 Foto N* 04 con Manso - [ susiia) prog. Km. 04+ 800

 —

00333

Fuente: Comprobantes de Pago n.= 123 y 123-A, ambos de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.” 34).
Elaborado: Comisién de Control

Igualmente, se tiene el Informe n.° 006-2020-CT/JRP-APURIMAC de 28 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 34.3), emitido por el gerente de la Empresa Recuerdos S.A.C. Jaime Roman Pérez, a
través del cual solicitd el pago por alquiler de compresora, precisando que en diciembre 2020
realizaron trabajos hasta la progresiva km. 04+800. Es decir, con todo ello se evidencia que los
trabajos de perforacion y voladura de roca se ejecutaron entre las progresivas km. 04+580 al 04+800.

a.2. Simulacién de la contratacion de servicio de desquinche, perforacién y voladura de roca en
el 2021 entre las progresivas km. 04+650 al 04+800.

De Ia revision a la documentacion relacionada a la Obra, entre ellos, los Comprobantes de Pago
n.os 1239-1 y 1239, ambos de 23 de diciembre de 2021%, se advierte que el residente de obra Marco
Antonio Morales Holguin, mediante Informe n.® 01-2021-RESI/MAMH/MDL de 15 de junio de 2021
(Apéndice n.° 35.1), requiri6 al supervisor de obra Edgar Yndalecio Astochado Chules, el servicio de
voladura de roca por 1400 M3, adjuntando el Requerimiento de Materiales y/o Servicios n.° 001 y los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 35.2), en adelante “TDR", precisando en el numeral 3 de los
TDR lo siguiente: (...) Brindar el servicio de desquinche, perforacion y voladura a todo costo de roca
fifa para el tramo km05+00 al km07+00 para la obra (...), (incluye el manipuleo, transporte, equipo,
personal y operacién de materiales deflagrantes) (...)". (Enfasis agregado)

= Comprobantes remitidos al Organo de Control Institucional con Oficio n.* 039-2023-A-MDL-AB-APU. de 15 de febrero de 2023, mediante el cual
se pago el servicio de desquinche, perforacion y voladura de roca fija para el framo del km. 05+00 al 07+00 para la Obra (Apéndice n.® 35).

Informe de Control Especifico n.” 007-2024-2-0347-SCE.
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El citado informe, cont6 con visto bueno del supervisor de obra Edgar Yndalecio Astochado Chules,
quién autorizo y validé el indicado requerimiento. El mismo dia, el jefe de la Unidad de Infraestructura
Rural y Urbano Alfredo Rocki Pefia Fernandez*, con Informe n.® 167-2021-OIUR/ARPF/MDL de 15
de junio de 2021 (Apéndice n.° 35.3), elevo el requerimiento al gerente Municipal Gilber Rusik
Tomateo Rios, quién mediante proveido de 16 de junio de 2021 lo derivo a la Oficina de Logistica.

En relacion a ello, la Oficina de Logistica, mediante el Cuadro Comparativo®! n.® 155 de 22 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 35.4), otorgd la buena pro a la Empresa Recuerdos S.A.C. con RUC
n.° 20490535412; sin embargo, de los documentos adjuntos a su cotizacion, se advierte que los
documentos que sustentan su experiencia corresponden a fechas posteriores al otorgamiento de la
buena pro. Entre ellos, dos drdenes de servicio de fecha ulterior a la cotizacion (22/06/2021), conforme

se detalla:
Cuadron.® 8
Ordenes de servicio con fecha posterior a la presentacién de la cotizacion
: y otorgamiento de la buena pro (22/06/2021) -

Servicio de perforacion y voladura | Region  Apurimac -
1 | e rocasuclta {Apéndice n." 35.5) | Transportes Apurimac | %97 | 29 | 03092021 | 3445000

Servicio de perforacion y voladura | Region  Apurimac -
2 | o roce sucika (Apdndios n." 3530 | Traecories Anwimae. | 1219 ] 370 | 24102 | 3510000

Fuente: Comprobante de Pago n.® 1239 de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 35.4).
Elaborado: Comision de Control

Del mismo modo, se insertd una constancia de vigencia de poder y una constancia del Registro
Nacional de Proveedores (RNP), también con fechas posteriores a la cotizacion y al otorgamiento de
la buena pro (22/06/2021), conforme a lo siguiente:

Cuadron.” 9
Vigencia de poder y RNP de fechas posteriores a la presentacién de la cotizacién
_y otorgamignto q}e Ia_ bugnafpro (22!06!2021)7 ‘

% e —
? : f g p L T
—— LC\ ';‘T'ﬁ" N e e T Impresion |
1 | (Apéndice ‘,’;".“;;?,“a i SUNARP | 2411172021
E miﬂiﬁ"' . 0SCe 26/11/2021

Fuente: Comprobante de Pago n.° 1239 de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 35.4).
Elaborado: Comision de Control

De acuerdo a la informacién aportada, se advierte que el Cuadro Comparativo n.® 155 de 22 de junio
de 2021, suscrito por la jefa de Abastecimientos y Patrimonio Yovana Pichihua Huamén, el gerente
Municipal Gilber Rusik Tomateo Rios (visto bueno), el residente de obra Marco Antonio Morales
Holguin (solicitante), y el supervisor de obra Edgar Yndalecio Astochado Chules (solicitante)

“ Alfredo Rocki Pefia Femandez, asumi6 el cargo de Jefe de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano, durante el periodo del 10 de febrero de
2021 al 10 de setiembre de 2022, de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia n.* 14-2021-A-MDL-AB-APU de 10 de febrero de 2021, la Resolucion
de Alcaldia n.* 02-2022-A-MDL-ABA/APU de 3 enero de 2022 (Apéndice n.° 36) y la Carta n.® 001-2024-ARPF/AB-APU de 15 de febrero de
2024. En esta ultima Alfredo Rocki Pefia Feméandez, informé respecto a su periodo de labores como Jefe de la Unidad de Infraestructura Rural
y Urbano del 10 de febrero de 2021 al 10 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 37).

41 Asimismo, respecto a una de las cofizaciones que sustentan el estudio de mercado, Marcelino Cérdenas Arenaza con Carta SN de 12 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 38), informé que no intervino como postor o proveedor de la Municipalidad Distrital de Lambrama en los afios 2020 y
2021; asimismo, respecto a la cofizacion que obra en el comprobante, indico que no le comresponde, tampoco la firma, sello y direccion; por
ultimo, negé conocer a la Jefa de Abastecimiento y Pafrimonio Yovana Pichihua Huaman.

Asi, fluye que dicha cotizacion no corresponde con la verdad y habrian consignado datos y firma distinto a su titular, con la finalidad de cumplir
con la cantidad de cotizaciones exigidas por la Directiva para dar apariencia de legalidad al estudio de indagacion de mercado, a fin de facilitar
la contratacion con el postor Recuerdes SAC, simulando una pluralidad de postores.

———— E—
Informe de Control Especifico n.” 007-2024-2-0347-SCE.
Periodo: 3 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021.
23de72

0023



’QCONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(Apéndice n.° 35.4), se elabord en fecha posterior al otorgamiento de la buena pro con la intreduccion
de una cotizacion que no corresponde a la verdad y que la contratacion del servicio se habria dado a
través de un trato directo sin mediar cuadro comparativo ni las formalidades del procedimiento de
contratacion, quebrantando el numeral 7.2 de la Directiva que estable: “Con la formalizacién del
requerimiento se realizan las cotizaciones, de acuerdo a las especificaciones técnicas o términos de referencia
definidos por el drea usuaria, mediante el cual empieza el proceso de contratacion de bienes y/o servicios cuyo
valor referencial es igual o menor a ocho (08) UITs, a cargo del Responsable de Adquisiciones, quedando
prohibida la contratacién por parte del &rea usuaria bajo su responsabilidad”.(Enfasis agregado)

Asi, los documentos sustentantes de la cotizacion de la Empresa Recuerdos SAC, se emitieron e
introdujeron posteriormente con la intencion de justificar y aparentar la ejecucion de un procedimiento
de seleccion regular con pluralidad de postores, simulando transparencia en su desarrollo.

Posteriormente, con documento s/n de 28 de setiembre de 202142 (Apéndice n.® 35.9), la Empresa
Recuerdos S.A.C. solicitd su pago a Gerencia Municipal, en los siguientes términos: ...) Solicito pago
por los servicios de desquinche, perforacion y voladura a todo costo de roca fija para el tramo del km 05+00 al
km 07+00(...)", adjuntando vistas fotograficas con el fin de acreditar supuestos trabajos de perforacion;
sin embargo, tales trabajos se habian acreditado con la misma fotografia del servicio prestado
anteriormente en el afio 2020 por Miguel Cerpa Bedoya, y que se registran en su Informe
n.° 004-2020-CT./JRP-APURIMAC de 7 de diciembre de 20204, a quien se contratd y pago por el
“Servicio de mano de obra para la perforacion y voladura de roca” en octubre de 2020. Asi, tenemos:

Imagen n.® 5
Utilizacién de fotografias de otro servicio anterior para simular
perforacién y voladura de roca a fin de sustentar pago

*Af0 DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALLD*

La folografia adjunta al documento s/n de 28/09/2021 emitido por Jaime Romén
Pérez Gerente de la empresa Recuerdos SAC, por servicio de perforacion y
voladura de roca fija segiin Comprobante de Pago n.® 1239 de 23/12/2021. de 25/022021

Fotografia adjunta al informe n.° 004-2020-CT/JJRP-APURIMAC de 7/12/2020
emitido por Miguel Cerpa Bedoya, a quien se le contratd por mano de obra
para la perforacion y voladura de roca segun Comprobante de Pago n.® 090

Fuente: Comprobante de Pago n.> 090 de 25 de febrero de 20214 (Apéndice n.° 39) y Comprobante de Pago n.° 1239 de 23 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 35).
Elaborado: Comision de Control

“ Documento gue no cuenta con sello de recepcion de Mesa de partes de la Entidad ni de la Gerencia Municipal; asimismo, de la revision al
cuademo de registro de Mesa de partes de la Entidad se advierte que desde el 28 de setiembre al 29 de octubre de 2021 (fecha de conformidad
de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano) no se tiene ningiin registro de ingreso de dicho documento.

4 Comprobante de Pago n.® 090 de 25 de febrero de 2021 a nombre de Miguel Cerpa Bedoya (Apéndice n.° 39).
# Remitida al Organo de Control Institucional con Oficio n. 039-2023-A-MDL-AB-APU. de 15 de febrero de 2023.

Informe de Control Especifico n.? 007-2024-2-0347-SCE.
Periodo: 3 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021.

24de72

0024



@CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Para justificar el supuesto trabajo de voladura de roca, el asistente técnico de obra, Hilario Kari
Benites, mediante Informe Técnico n.° 007-HKB/AT-MDL/2021 de 4 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 35.10), dirigido al residente de obra Marco Antonio Morales Holguin, comunico que el
servicio de voladura de roca se realizo en julio y agosto de 2021 entre las progresivas km. 04+650 al
04+710, y km. 04+760 al 04+820.45

Sin embargo, tales progresivas no guardan relacion con los Términos de Referencia (TDR) de la Orden
de Servicio n.® 377 de 22 de junio de 2021 tampoco con la solicitud del proveedor Recuerdos S.A.C;
pero, el residente de obra mediante Informe de Conformidad de Servicio n.® 030 de 28 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 35.11), avalo estos aparentes frabajos en el 2021 (simulados) otorgando su
conformidad por un servicio realizado y en progresivas diferentes a las contratadas, dado que el
requerimiento fue para realizar voladura de roca en las progresivas km. 05+000 al 07+000.

Asimismo, el residente de obra Marco Antonio Morales Holguin al elaborar los TDR tenia conocimiento
que los trabajos de voladura de roca ya se habian realizado hasta la progresiva km. 04+800 en el
2020; por lo cual, en su requerimiento del servicio en el 2021 solicité la realizacion de trabajos entre
la progresiva km. 05+000 y 07+000; y otorgd conformidad por un servicio en [as progresivas donde ya
estuvo intervenido y pagado integramente en diciembre de 20204 a la misma empresa por el mismo
tramo; con lo cual se simuld la ejecucion del servicio de desquinche, perforacion y voladura de roca
fija por S/ 33 600,00 a favor de la empresa Recuerdos SAC pagandose por un servicio no prestado
(C/P 1239 y C/P 1239-1 de 23/12/2021) (Apéndice n.® 35).

El indicado Informe de Conformidad de Servicio n.® 030 de 28 de octubre de 2021, contd con la ribrica
de visto bueno del supervisor de obra Edgar Yndalecio Astochado Chules, quién, refrendo la irregular
conformidad otorgada por el Residente de Obra, contraviniendo los términos contractuales que forman
parte de la Orden de Servicio n.® 377 de 22 de junio de 202147 (Apéndice n.® 35.12), asi como, el
numeral 7.4 de la Directiva* (Apéndice n.° 13).

Del mismo modo, mediante Informe n.® 452-2021-OIUR/ARPF/MDL de 29 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 35.13), el jefe de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano Alfredo Rocki Pefia
Fernandez, continuo el tramite otorgando su conformidad y tramitando ante la Gerencia Municipal, a
fin de canalizar irregularmente el pago*.

Finalmente, el gerente Municipal Gilber Rusik Tomateo Rios, mediante Memorandum
n.° 01235-2022-GM-MDL/A.APU de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 35.14), dispuso a la
Oficina de Tesoreria efectuar el pago por los servicios de desquinche, perforacion y voladura de roca
a favor de la Empresa Recuerdos S.A.C, pago que se concreto a través de los Comprobantes de Pago
nes 1239 y 1239-, ambos de 23 de diciembre de 2021, por S/ 29 568,00 y S/ 4 032,00,

“ Mediante Oficio n.® 001-2024/HKB-CH.APU de 13 de febrero de 2024 (numeral 3.1), Hilario Kari Benites reconocio en todos sus extremos el
informe técnico n.* 007-HKB/AT-MDL/2021 de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 24),

“ Comprobante de Pago n.® 123 y 123-A ambos de 13 de abril de 2021, por S/ 9 768,00 y S/ 1 332,00 a nombre de la empresa Recuerdos SAC
{Apéndice n.® 34).

4 Al respecto intervienen elaborando y otorgando su conformidad a través de la referida orden, el gerente Municipal Gilber Rusik Tomateo Rios, la
jefa de Abastecimientos y Patrimonio Yovana Pichihua Huaman, jefe de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano Alfredo Rocki Pefia
Femandez.

“ Directiva n.° 003-2019-MDL/ABA. "Contratacion de bienes y servicio en general cuyos montos son iguales o inferiores a 8 UIT".

“Disposiciones Especificas

()

7.4 Orden de Compra y Orden de Servicio

Las 6rdenes de compra y semvicio, son documentos que lienen caracter de confralo y son suscritos para las prestaciones que sean de facil
cumplimiento y/o ejecucion, (...)".

“ Mediante Carta 001-2024-ARPF/AB-APU de 15 de febrero de 2024, Alfredo Rocki Pefia Femandez sefialé que su despacho no habria dado
conformidad al servicio; porque sélo se habria limitado a realizar tramites administrativos, revisando la documentacion (requerimientos y
conformidades); sin embargo, se debe precisar que tales verificaciones no se dieron; pues, dejo pasar los informes por trabajos realizados en
progresivas distintas a las contratadas que debian corresponder a las progresivas km. 05+000 y 07+000 (Apéndice n.° 37).

Informe de Control Especifico n.® 007-2024-2-0347-SCE.
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respectivamente, que suman un total de S/ 33 600,00 (Apéndice n.® 35); todo ello en contravencion
a lo dispuesto por el numeral 17.2% del articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, concordante con el numeral 9.1 del articulo 9° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, con el propésito de procurar el pago por un servicio no
prestado, pues, el mismo proveedor los habia ejecutado anteriormente.

Los hechos descritos corroboran que el servicio fue ficticio y no se realizé efectivamente en el 2021,
porque, ademas, segun el acta de reinicio de obra que corre en el asiento n.® 155 del cuaderno de
obra (Apéndice n.° 31), no existe registro o justificacion para volver a realizar trabajos de perforacion
en las mismas progresivas km. 04+650 al 04+710, y km. 04+760 al 04+820, ejecutadas en diciembre
2020; dado que, conforme el numeral 552 del articulo 1° de la Resolucion de Contralora
n.° 195-88-CG, en caso el proyecto hubiese requerido mas trabajos o tuviese problemas, el residente
de obra Marco Antonio Morales Holguin debié registrarlo en el cuaderno de obra. En tal sentido, los
hechos descritos demuestran que los trabajos (progresivas km. 04+650 al 04+800) referidos en la
conformidad emitida por el Residente fueron simulados conllevando al pago por un servicio no
prestado y generando perjuicio economico a la entidad por S/ 33 600,00.

= Progresivas con traslapes que evidencian la simulacion.

De lo advertido precedentemente, se contrastd las conformidades otorgadas para el servicio del afio
2021 (Desquinche, perforacion y voladura de rocas) y el servicio realizado en diciembre del afio 2020,
identificandose graficamente la existencia de traslapes en las progresivas que habrian intervenido,
conforme se muestra:

% Decreto Legislativo n. 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, publicado el 16 de sefiembre de 2018.
“Articulo 17.-Gestion de pagos
17.2 El Devengado reconoce una obligacién de pago, (...); se formaliza cuando se oforga la conformidad por parte del drea correspondiente y
se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segtin corresponda:
()
2. Efectiva prestacion de los servicios coniratados”.

51 Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado
“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuand se otorga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo precedente
luego de haberse verificado, por parte del &rea responsable, una de las siguientes condiciones:
()

b) La prestacion safisfactoria de los servicios”.

525_En la efapa de construccion, la Entidad dispondra de un “Cuademo de Obra”, debidamente foliado y legalizado, en el que se anolara (...), asi
como los problemas que vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos (...).

Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0347-SCE.
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Gréficon.® 1

Progresivas ejecutadas en el 2020 y traslape en el 2021 por perforacién y voladura de roca

Progresivas que fueron intervenidas en el mes de diciembre de 2020, segiin asiento .2 123, 124, 125, 126, 130,
131, 136, 137, 138, 141, 143, 144, 146 y 150 del cuademo de obra, informe mensual de diciembre 2020.

044780  DdeTS4

04740 04-T60 04+520

|

Progresivas que habrian realizado voladura de roca fija segun comprobante de pago n.* 1239, informe mensual n.*
6y 7 de junio y julio 2021 (mefrado de corte de roca fija, roca suelta y bolonena).

Roca fya

Fuente: Cuademo de obra de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 40), Informe Mensual comespondiente a diciembre de 2020
(Apéndice n.* 32); Comprobante de Pago n.® 1239 (Apéndice n.® 35); Informe Mensual n.” 7 de julio 2021 (Apéndice n.® 41) e Informe
Mensual n.*6 de junio 2021 (Apéndice n.” 42).

Elaborado: Comision de Control

Del grafico precedente, se observa un traslape o superposicion de actividades desarrolladas en las
progresivas km. 04+650 al 04+660, km. 04+680 al 04+682, km. 04+694 al 04+710 y km. 04+780 al
04+794, donde se ejecutaron frabajos de perforacién y voladura de roca en diciembre del afio 2020;
no obstante, se pagé por los mismos trabajos entre la progresiva km. 04+650 al 04+820 durante el
afio 2021. Por otro lado, cabe precisar, que en la parte superior del grafico precedente correspondiente
al afio 2020, también existen progresivas que no estan sombreadas, porque no habria ameritado la
intervencion de voladura de roca, pues, fue realizado con la excavadora a fravés de cortes y
movimiento de roca suelta, de acuerdo a los registros del cuademo de obra que a continuacién se

detallan:

Cuadro n.® 10
Tramos ejecutados por la excavadora para el corte de roca suelta en diciembre de 2020
Progresiva Cuaderno de obra - Diciembre 2020
Km. |Asienton.®| Fecha Transcripeién de los asientos del cuaderno de obra
044600 al %...) corte de roca suelfa entre las progresivas km04+60 hasta la progresiva km04+62
04+620 134 12/12/2020 | en un volumen de 1062.10m3 para lo cual se uliliza la excavadora (...)", (Enfasis
agregado)
“(...) corte de roca suelta en un volumen aproximado de 975.84m3 correspondiente a
04+660 al 138 16/12/2020 las progresivas km04+66 hasta la progresiva km04+68 para esta labor se trabaja con
04+680 una excavadora, que se encarga de efectuar la limpieza y movimiento de la roca suelta.
(...)"{Enfasis agregado)
04+682 al “(...) corte y movimiento de rocas en un volumen de 433.10m3 en las progresivas
04+604 140 18/12/2020 | km04+682 a la progresiva km04+694 para efectos de limpieza se utiliza una
excavadora. (...)". (Enfasis agregado)
*(...) corte de la roca suelta en un volumen aproxima de 156.29m-3 entre las progresivas
04+730 al 145 23/12/2020 | km04+73 hasta la progresiva del km04+74 para lo cual se utiliza una excavadora sobre
04+780 oruga. (...)". (Enfasis agregado)
146 24/12/2020 | *(...) corfe del talud en roca suelta en un volumen de 148.06m3 entre las progresivas

Informe de Control Especifico n.® 007-2024-2-0347-SCE.
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o de obra - Diciembre 2020
e+ nmerlpcﬁn &lﬂf asientos del cuaderno de
mﬂ4+74 hasta la progresiva km04+75. (..)". (Enfasis regado)
“(...) corte de material rocoso en un volumen de 270.53m3 en las progresivas km04+75
147 26/12/2020 | hasta la progresiva km04+76 para lo cual se utiliza una excavadora para fal movimiento.
(...)". (Enfasis agregado)

“(...) corte y movimiento de la roca suelfa en un volumen de 768.26m3 enfre las
149 28122020 | progresivas km04+76 hasta la progresiva km04+78 para dicho movimiento y
conformacion de la plataforma se utiliza una excavadora. (...)". (Enfasis nuestro)

“(...) corte y movimiento de roca suelta en un volumen de 256.60m3 en Ias progresivas

k. (s Fecha T

04+794 4l 151 3011212020 km04+794 hasta la progresiva km04+800. Se efectia el proceso de peinado de talud y
044800 desquinche entre las progresivas km04+780 hasta la progresiva km04+80. (...)"
(Enfasis nuestro)
Fuente: Asientos n.= 134, 138, 140, 145, 148, 147, 149 y 151 del Cuademo de obra comrespondiente al mes de diciembre 2020
(Apéndice n.° 40).

Elaborado: Comision de Control

De la informacion contenida en el grafico n.° 1 y en el cuadro que antecede, se evidencia que los
trabajos de voladura de roca correspondiente a las partidas “03.02 Corte de roca suelta” y “03.03 Corte
roca fija", se realizaron hasta la progresiva km. 04+800 en el afio 2020 conjuntamente con los trabajos
de desquinche y peinado de talud, consecuentemente no se requeria duplicar los mismos trabajos;
por lo cual, se infiere que el servicio prestado en el 2021 fue simulado con el objeto de proveerse
ilegitimamente de recursos economicos publicos, dado que la plataforma de la via ya estuvo
aperturada desde el afio 2020.

» Verificacion in situ del Organo de Control Institucional.

Ante estos hechos, el 16 de marzo de 2023 el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Abancay verificé los trabajos realizados entre la progresiva km. 04+650 al 04+800,
asentando el Acta n.° 01-2023-CG/GRAP/OCI-0347 de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 43), que
contiene vistas fotogréficas, donde se observa similar conformacion del falud al presentado después
del servicio desarrollado en diciembre del afio 2020.

Asi, del registro fotografico tomado en el afio 2020 y contenido de la imagen n.° 4 del presente,
muestra que el talud existente entre la progresiva km 04+600 a 04+660, es similar al registro
fotografico del talud registrado fotograficamente por el Organo de Control Institucional durante su visita
y trabajo de campo; lo que evidencia que desde el 2020 (km. 04+580 al 04+800) hasta la visita
(16/03/2023) no se realizaron trabajos adicionales en la indicada progresiva; consecuentemente, se
corrobora que lo pagado en el 2021 (km 04+650 al 04+800) fue duplicado al haberse aparentado
trabajos en el mismo tramo de progresivas.

—
Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0347-SCE.
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Imagen n.° 6 ,
Vistas fotograficas obtenidas de la visita realizada por el Organo de Control Institucional

Se visualiza el mismo talud de la
imagen n.° 4, sin modificacion.

Fuente: Acta n.° 01-2023-CG/GRAP/OCI-0347 de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 43).
Elaborado: Comision de Control

En efecto, se evidencia que los documentos (requerimiento, colizaciones, orden de servicio y la
conformidad de servicio) que originaron la contratacién del servicio de desquinche, perforacion y
voladura de roca fija en el afio 2021, se elaboraron con el propésito de aparentar una contratacion y
su ejecucion para desembolsar fondos publicos sin la efectiva prestacion del servicio; pues, conforme
se describié en los parrafos anteriores, existen documentos®® presentados en la cotizacién de la
Empresa Recuerdos SAC, que contienen -incluso- fechas posteriores a la indicada prestacion de
servicio de voladura de roca que se realizd en los meses de julio y agosto de acuerdo al Informe
Técnico n.° 007-HKB/AT-MDL/2021 de 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 35.10), emitido por el
Asistente Técnico de Obra.

Asimismo, se debe precisar que las anotaciones registradas por el propio residente Marco Antonio
Morales Holguin, no guardan relacion con la fecha de apertura del cuademo de obra, dado que el
asiento n.® 157 de 15 de junio de 2021 se registré en el folio 50 (Gitima hoja del segundo cuademno de
obra) y la apertura del tercer cuaderno de obra fue el 31 de agosto de 2021 por Notario de Abancay,
y por lo tanto, las anotaciones registradas a partir del asiento n.° 158 de 16 de junio de 2021
(Apéndice n.° 44) fueron asentadas posteriormente para simular trabajos de voladura de roca en las
progresivas km. 04+650 al 04+800.

Los hechos expuestos contravienen lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 1° de la Resolucion de
Contralora n.® 195-88-CG que establece: “En la etapa de construccion, la Entidad dispondré de un
“Cuaderno de Obra", debidamente foliado y legalizado, en el que se anotara: la fecha de inicio y término de los
trabajos (...)"; en consecuencia, por mas de dos meses el residente de obra Marco Antonio Morales

% Ordenes de servicio n.= 299 y 370 de 3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 35.5) y 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 35.6), respectivamente,
constancia de Registro Nacional de Proveedores (fecha de impresion 8 de noviembre de 2021) (Apéndice n.° 35) y el certificado de vigencia de
poder de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 35).

Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0347-SCE.
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Holguin no registrd las actividades realizadas durante la ejecucion de la obra, incumpliendo, ademas,
sus obligaciones establecidas en la clausula octava® del Contrato de Locacion de Servicios
n.® 2021-MDL-ABANCAY-APU de 14 de junio de 2021.

Del mismo modo, el supervisor de obra Edgar Yndalecio Astochado Chules, incumplié sus
obligaciones al asentir o permitir las mencionadas irregularidades; mas aln, realizd anotaciones
extemporaneas sobre trabajos de voladura de roca, en conifravencion de la clausula octava de su
Contrato de Locacion de Servicios n.° -2021-MDL-ABANCAY-APU de 14 de junio de 2021, que
establece la obligacion de: 4...) Control y monitoreo de los documentos Técnicos y Administrativos de las
Obras. Control de la calidad de los materiales y partidas especificas. (...) Hacer cumplir y cumplir con lo
establecido en la normatividad para la ejecucién de obras por administracién directa de la Municipalidad Distrital
de Lambrama. (...)".

Ademas, se advierte |a existencia de registro de trabajos de voladura de roca en el cuaderno de obra,
entre los meses de junio y julio, que son inconsistentes con lo descrito en el Informe Técnico
n.® 007-HKB/AT-MDL/2021 de 4 de ociubre de 2021 (Apéndice n.° 35.10), emitido por el Asistente
Técnico, debido a que se consignd que los trabajos se realizaron en los meses de julio y agosto de
2021; sin embargo, el residente de obra Marco Antonio Morales Holguin, dio conformidad mediante
Informe de Conformidad de Servicio n.® 030 de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 35.11), sin
aclarar respecto a la fecha real en que se desarrollaron los trabajos.

Asimismo, para el pago del servicio de desquinche, perforacion y voladura de roca fija en las
progresivas km. 04+650 al 04+800 y con la finalidad de justificarlo, se simuld su ejecucion
registrandose incluso en el cuaderno de obra. Por otro lado, en los Informes Mensuales n.os 35
(Apéndice n.° 41) y 36-2021-RESI/MAMH/MDL (Apéndice n.° 42), ambos del 1 de setiembre de
2021, correspondientes a los meses de junio y julio del afio 2021, el residente de obra Marco Antonio
Morales Holguin valorizé el servicio de “metrado de corte de roca fija" [Entiéndase desquinche,
perforacion y voladura de roca] por 1312,87m3 y 647,45 m3; sin embargo, la suma de dichos
voliimenes no guardan relacion con la cantidad sefialada en el reporte de volumen adjunto al Informe
Técnico n.° 007-HKB/AT-MDL/2021 del 4 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 35.10), emitido por el
Asistente Técnico de Obra, el cual dio origen a la conformidad de servicio, que sefialo la cantidad de
1454,07 m3 que se habria ejecutado por parte de la Empresa Recuerdos S.A.C; no obstante ello, se
le pagd por la ejecucion de 1400 m3 que asciende a S/ 33 600,00, evidenciandose incongruencias y
contradicciones en los documentos elaborados por el Residente de Qbra, para sustentar el pago a
favor de la indicada empresa.

Conforme lo mencionado, pese a que los trabajos de perforacion y voladura de roca se ejecutaron
hasta la progresiva km. 04+800 durante el 2020, el residente de obra Marco Antonio Morales, con
visto bueno del supervisor de obra Edgar Yndalecio Astochado Chules, simularon la ejecucion de
trabajos de voladura de roca, valiéndose incluso de registros irregulares en el cuaderno de obra, y
otorgaron conformidad sin la prestacion efectiva del servicio de voladura de roca, hecho que determiné
que el Area de Tesoreria devengue y pague por un servicio no prestado, en contravencion al numeral
17.2% del articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

 Clausula octava. — obligaciones del Resiente de Obra durante la ejecucion de obra.

1)

- Del cuademo de obra:

- El cuademo de obra legalizado por un notario pibiico o el Juez de Paz tendré un original y 03 copias la cual seré sellado y visado en fodas
sus paginas por el residente y por el supervisor.

()

- Anofar en el cuaderno de obra, la fecha de inicio y término de los trabajos, las variaciones y/o modificaciones autorizadas, los avances
mensuales fisicos y financieros los controles diarios de ingreso y salida de materiales y de personal, las horas- maquina trabajadas por los
equipos propios y alquilados, los partes diarios de méquina, {...)

% Articulo 17.- Gestién de pagos

“17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, (...); se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y

se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

(...) 2. Efectiva prestacion de los servicios contratados”.
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Tesoreria, concordante con el numeral 9.1% del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15.

De igual manera, el jefe de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano Alfredo Rocki Pefia Fernandez,
en su condicion de area usuaria, sin advertir que la conformidad otorgada por el residente de obra no
correspondia al objeto de la contratacion establecido en el TDR, dio conformidad y framité ante la
Entidad el pago a favor de la Empresa Recuerdos S.A.C, incumpliendo sus funciones establecidas en
el numeral 1 del articulo 89° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) que dispone:
“1.Programar, organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las acciones inherentes al desarrollo de los obras
publicas y privadas que se realicen en Ia circunscripcion. (...)".

Cabe precisar, que respecio al framite del Requerimiento de Materiales y/o Servicios
n.” 01-2021-RESI/MAMH/MDL de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.® 35.1), al no haberse ejecutado
los trabajos de voladura de roca fija correspondiente a las progresivas km. 05+000 al 07+000, el
residente de obra Marco Antonio Morales Holguin, con Informe n.® 022-2021-RESI/MAMH/MDL de 9
de agosto de 202157 (Apéndice n.° 45), volvi6 a requerir la contratacion para el mismo propésito con
la denominacién de “Servicio de perforacion y voladura de roca suelta para la progresiva km. 04+820
al 07+000" por 1500 m3 equivalente a S/ 34 500,00, vale decir, requirié el mismo servicio que no se
- concreto inicialmente pero utilizando una denominacion diferente: “roca suelta”.

b) Simulacién de contratacién de excavadora, conllevé al pago de S/ 13 846,50 por servicio no
prestado.

De los documentos recabados y relacionados a la Obra, se advierte que el afio 2020 realizaron trabajos
de corte y movimiento de material entre las progresivas km. 04+500 al 04+800, los cuales se encuentran
plasmados en los documentos de conformidad y de pago; sin embargo, al igual que la simulacién del
servicio de voladura de roca descrito anteriormente, se evidenci6 el pago por servicio de alquiler de
excavadora que lo sustentaron con frabajos que estuvieron ejecutados en el 2020 y que corresponde a
ofro proveedor, seguin se describe a continuacion:

b.1. Inicial trabajo (real) realizado en el 2020 entre las progresivas km. 04+500 al 04+800.

En el 2020, mediante procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 02-2020-MDL/CS, se
contratd a la empresa Daniel Pacheco Silva EIRL, por servicio de alquiler de excavadora sobre oruga,
por 428 horas maquina por un importe de S/ 107 000,00; que corresponde a los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2020.

Al respecto, se tiene el Comprobante de Pago n.® 159 de 30 de junio de 20215 (Apéndice n.® 46),
por S/ 40 625,00, mediante el cual se pagé a la empresa Daniel Pacheco Silva E.I.R.L., por el servicio
de alquiler de la magquinaria excavadora correspondiente a diciembre de 2020, Enire los documentos
adjuntos al citado comprobante de pago, esta el Informe n.® 03-2020-DASILPAEIRL/ABANCAY de 30
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 46.1), donde detall6 los trabajos realizados con la excavadora
en la progresiva km. 04+580 al 04+800. A esta solicitud, el residente de obra Marco Antonio Morales
Holguin emiti6 el Informe de Conformidad de Servicio n.° 11 de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 46.2), indicando: “(...) durante el mes de diciembre de la excavadora cuya labor es el corte
de material rocoso, limpiar desquinchar y aperturar la plataforma del camino (...), la cual ha trabajado desde la
progresiva km04+580 hasta la progresiva km04+800 (...)". Asimismo, se encuentra adjunta la Carta

% Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado
“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo precedente
luego de haberse verificado, por parte del area responsable, una de las siguientes condiciones:
(-e:)

b) La prestacion satisfactoria de los servicios”,

¢ |nforme contenido en el Comprobante de Pago n.® 1298-CCl de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 45).

= Remitida por la Entidad al Organo de Control Institucional con Oficio n.> 039-2023-A-MDL-AB-APU. de 15 de febrero de 2023,
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n.*> 034/SO/EACH/LAMBRAMA/AB./2020 de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 46.3), emitido
por el supervisor de obra Edgar Yndalecio Astochado Chules, con la cual otorgd conformidad a los
trabajos mencionados por el Residente.

De aquellos documentos se evidencia que a diciembre de 2020 la excavadora realiz6 trabajos de corte
y movimiento de tierra hasta la conformacion de la plataforma en las progresivas km. 04+580 al
04+800, que fueron corroborados con el cuaderno de obra, con anotaciones del residente de obra
Marco Antonio Morales Holguin y del supervisor de obra Edgar Yndalecio Astochado Chules, que
contiene los registros de actividades de corte de roca, limpieza y movimiento de tierra realizadas por
la excavadora en las mismas progresivas indicadas precedentemente, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.® 11

Trabajos de corte, limpieza y movimiento de tierra ejecutados en diciembre de 2020

mn-_“: | Fecha De: Actividades - Progresiva | Volumen | Maquinaria
12 01/12/2020 | Residente | Perfilado de la plataforma de la via. 044500 al 04+600 | Noindica | Tractor oruga
126 04/12/2020 | Residente | Trabajos de desquinche. 04+580 al 04+585 | No indica No indica
127 05/12/2020 | Residente | Desquinche y peinado de talud alto. 04+580 al 044590 | No indica Excavadora
129 07/12/2020 | Residente | Trabajos de desquinche. 04+580 al 04+590 | No indica Excavadora
132 10/12/2020 | Residente | Desquinche de talud rocoso alto. 04+580 al 04+595 | No indica Excavadora
133 | 111212020 | Residente | Desauinche y peinado de falud 3o de | 04,580 51044600 | Noindica | Noindica
; Corte de roca suelta, movimiento y corte
134 12/12/2020 | Residente de la plataforma de Ia via. 04+600 al 04+620 | 1062.10M3 | Excavadora
; Desquinche de talud alto en roca suelta y
136 14/12/2020 | Residente seninianis o foca sl 04+620 al 04+640 | 944.68M3 Excavadora
137 15/12/2020 | Residente | Corte de roca suelta y movimiento. 044640 al 04+660 | 888.60M3 Excavadora
> Corte de roca suelta, limpieza y
138 16/12/2020 | Residente Ssknds g ote sl 04+660 al 04+680 | 975.84M3 Excavadora
; Peinado y desquinche de talud. 04+600 al 04+640 | No indica
139 17/12/2020 | Residente e e 04+680 al 047682 | 783.16M3 Excavadora
140 18/12/2020 | Residente | Corte y movimiento de rocas. 04+682 al 04+694 | 433.10M3 | Excavadora
141 | 181212020 | Residente | howerioro de material producio de ' | 04+694 a1 04+700 | 248.88M3 | Noindica
142 | 1811212020 | Supenvisor | [ovaics de movimento e Ueray 6N | 044690 a1 044700 | Noindica | Excavadora
144 22{12/2020 | Residente | Corle de roca suelta. 044720 al 044730 | 180.52M3 No indica
g Corte de roca suelta. 04+730 al 04+740 | 156.29M3
145 23/12/12020 | Residente Desquinche y peinado del taiud 04+640 2 04+660 20ML Excavadora
146 | 24/12/2020 | Residente | Corte de talud en roca suelta. 04+740 al 04+750 | 148.06M3 No indica
- Corte de material rocoso. 04+750 al 04+760 | 270.53m3 | Excavadora
147 | 2611212020 | Residente 5ocqinche y peinadode taiud 04+682 al 04+700 | Noindica | Excavadora
- Corte de material rocoso. 044750 IS S
148 | 26/12/2020 | Supenvisor [Rcc e einado de talud. 047682 al 04+700 | Nondica |  Noindica
s Corte y movimiento de roca suelta,
149 28/12/2020 | Residente conformacibn de la plataforma, 04+760 al 04+780 | 768.26M3 Excavadora
150 29/12/2020 | Residente | Corte y movimiento de roca suelta. 04+780 al 04+794 | 639.43m3 No indica
; Corte y movimiento de roca suelta. 044794 al 044800 | 256.60M3 =
151 | 30/12/2020 | Residente Poado 06 Bl y Sestuinche. 04+780 21 04+800 | No indica No indica
Movimiento de tierra y corte de roca
152 | 301212020 | Supenvisor | suelta 04+794 21 044800 | o ingica | Noindica
Peinado de talud de corle y desquinche. | 04+780 al 04+800

Fuente: Cuademo de obra del mes de diciembre 2020 (Apéndice n.® 40).
Elaborado: Comision de Control

Conforme al cuadro que antecede se evidencia que en diciembre de 2020 los trabajos se realizaron
hasta la progresiva km. 04+800. Tales trabajos correspondian a la partida “03.05 Desquinche y
peinado de taludes”, que consistia en la apertura de la plataforma; trabajos que ademas se corroboran
con fotografias adjuntadas también al Comprobante de Pago n.° 159 de 30 de junio de 2021
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(Apéndice n.® 46), donde se visualiza la conformacion de plataforma y el talud; tramo que no habria
tenido ninguna modificacion posterior encontrandose en las mismas condiciones como se demuestra
de la visita realizada por el Organo de Control Institucional, segin Acta
n.? 01-2023-CG/GRAP/OCI-0347 de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 43), de acuerdo a las
imagenes siguientes:

Imagenes n.os 7y 8
Conformacién de la plataforma en el 2020 y talud sin modificacién hasta venf‘ caclon de 2023

POTO EXCAVADORA REALIZANDO TRABAJO DE MOVIMIENTO DE MATERIAL ROC

“Ala del Bicentraario del Ferd 200 afies de independencie” J

PARA KL CONFORMADO DN PLATAPORMA

000u%

Segin Comprobante de Pago n.® 159 de 30 de junio de 2021, servicio de
" alquiler de excavadora diciembre 2020,

2023.

Segin acta n.* 01-2023-CG-GRAP/OCL.0347 de 16 de marzo de

Fuente: Comprobante de Pago n.® 159 de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 46).
Elaborado: Comision de Control

De las imagenes precedentes se visualiza que el talud y la plataforma de la via de las progresivas
km. 04+580 al 04+800, se encuentran inalteradas sin ninguna modificacion desde su intervencion en
el 2020. Asi, en el asiento n.® 151 de 30 de diciembre de 2020, del cuaderno de obra, el residente
Marco Antonio Morales Holguin, anoté trabajos de corte y movimiento de roca suelta, y de peinado de
talud y desquinche, ambos hasta la progresiva km. 04+800 (Apéndice n.° 33), trabajos que fueron
ratificados por el supervisor de obra Edgar Yndalecio Astochado Chules en el asiento n.® 152 del 30
de diciembre de 2020, seglin el siguiente detalle: “(...) En lo que respecta a los trabajos se continian con
la partida de movimiento de tierras, especificamente con la partida “corte en roca suelta”en el tramo km 04+794
al km 04+800; asi mismo se efectiia el peinado del talud de corte y desquinche en el tramo km 04+780 al km
04+800. Asi mismo también se verifica y cuantifica los metrados de las partidas e;ecrdadas en el mes (...)".
(Apéndice n.° 40) (Enfasis agregado)
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De igual modo, el residente de obra Marco Antonio Morales Holguin en su Informe
n.° 60-2020-RESI/MAMH/MDL de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 32), correspondiente al
informe mensual diciembre 2020, detalld los metrados y valorizé la partida *03.05 Desquinche y
peinado de {aludes” hasta la progresiva km. 04+860, el cual como se indico consistia en la
conformacion de la rasante y ancho de la plataforma establecidos en las especificaciones técnicas del
expediente técnico®.

En ese contexto, se evidencia que, durante el mes de diciembre del 2020, se efectuaron trabajos
relacionados a la partida “03.05 Desquinche y peinado de taludes’ hasta la progresiva km. 04+800,
trabajos que son corroborados en los asientos anotados en el cuademo de obra, informe mensual y
documentos que sustentan el pago del servicio de alquiler de excavadora.

b.2. Simulacién de contratacién y pago por trabajos que habria realizado la excavadora en el
2021.

La Obra reinicid su ejecucion el 15 de junio de 2021. Asi, con el Informe n.” 06-2021-RESI/MAMH/MDL
de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 47.1), el residente de obra Marco Antonio Morales Holguin,
requirid el servicio de alquiler de una excavadora, dirigiéndose al supervisor de obra Edgar Yndalecio
Astochado Chules, sefialando: “(...) servicio de alquiler de excavadora para el desquinche y limpieza para el
tramo del km 05+00 al km 07+00, para la gjecucion de la obra (...)", (Enfasis agregado), adjuntando para
tal efecto, el Requerimiento de Materiales ylo Servicios n.° 006 de 15 de junio de 2021
(Apéndice n.° 47.2) y los términos de referencia, correspondiente a 134 horas maquina, ambos con
el visto bueno del Supervisor de Obra.

De igual modo, en el mismo dia el jefe de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano Alfredo Rocki
Pefia Fernandez, formalizo el requerimiento mediante el Informe n.® 172-2021-OIUR/ARPF/MDL de
15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 47.3), ante el gerente Municipal Gilber Rusik Tomateo Rios, quien
mediante proveido de 15 de junio de 2021 lo deriv6 a la Oficina de Logistica.

Bajo ese contexto, realizaron la Cotizacion n.° 342 de 21 de junio de 2021, a las tres (3) empresas:
Azur Contratistas S.A.C, José Antonio Peralta Vargas y Multiservicios “Walter", posterior a ello
elaboraron el Cuadro Comparativo n.° 170 de 8 de julio de 2021% (Apéndice 47.4), mediante el cual
otorgaron la buena pro al postor Azur Contratistas SAC; fecha de otorgamiento que no guarda relacion
con los documentos adjuntos a la cotizacion del postor ganador Azur contratistas SAC con RUC
n.° 20603535350, advirtiéndose que para acreditar la experiencia del citado postor en la especialidad,
introdujeron documentos como contratos, facturas y Registro Nacional de Proveedores con fechas de
emision posterior a la cotizada, conforme al siguiente detalle:

5¢ Expediente Técnico
“5. Especificaciones Técnicas

(-]

03.05 Desquinche y peinado de taludes

Descripcion

A este tipo pertenecen fodas las rocas alteradas u sueltas por efecto de meteorizacion que presenian dificultades para su extraccion y que
requieren el uso moderado de explosivos y equipos de perforacion, utiizando compresoras y equipos de perforacion, y tractor para la excavacion
y desquinche. Hasta conseguir la rasante y ancho de la plataforma empezando de la parte més alfa”

& Se encuentra suscrito por el gerente Municipal Gilber Rusik Tomateo Rios, la jefa de Abastecimientos y Patrimonio Yovana Pichihua Huaman,
supervisor de obra Edgar Yndalecio Astochado Chules y residente de obra Marco Morales Holguin.
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Cuadron.” 12
Documentos para la acreditacion de la experiencia con fecha posterior a la presentacion de la
co_tizacién y oyoraamiepto de ihaibuena | pro (08/07/2021)

e %

N° Tipodedocumento ! Entidad g Fecha

1 ggs”;‘g‘: btk e"g‘:"u"}‘;_d" maquinara | w1 nicipalidad Distrital de Chacoche. 210912021
2 | Factura Electronica n.* E001-24. Municipalidad Distrital de Huancarama 15/07/2021
3 | Factura Electronica n.” E001-25. Municipalidad Distrital de Huancarama 15/07/2021
4 | Factura Electronica n.* E001-28. Corporacion Dakam SAC 31/07/2021
5 | Factura Electronica n.® E001-34. Municipalidad Distrital de Huancarama 04/10/2021
6 | Registro Nacional de Proveedores. QOSCE 15/11/2021

Fuente: Comprobante de Pago n.® 1235, de 23 de diciembre de 2021(Apéndice n.” 47).
Elaborado: Comision de Control

De esta manera, se advierte que el Cuadro Comparativo n. 170 de 8 de julio de 2021, suscrito por I
jefa de Abastecimientos y Patrimonio Yovana Pichihua Huaman, gerente Municipal Gilber Rusik
Tomateo Rios (visto bueno), residente de obra Marco Antonio Morales Holguin (solicitante), y
supervisor de obra Edgar Yndalecio Astochado Chules (solicitante), fue elaborado y suscrito con fecha
posterior al otorgamiento de la buena pro, a fin de justificar una contratacion iregular; a pesar de no
cumplir con la experiencia requerida en los términos de referencia, que exigia la prestacion de
servicios mayor a 1 afio y la acreditacion del perfil del operador; la Oficina de Logistica otorgé la buena
pro y posteriormente elaboré la Orden de Servicio n.® 418 de 8 julio de 2021 (Apéndice n.® 47.5), por
el servicio de alquiler de excavadora (134 horas maquina) para el desquinche y limpieza del tramo del
km 05+00 al km 07+00, por S/ 34 170,00, para justificar que la seleccion del postor se desarrolid
transparentemente, no obstante la contravencion de sus funciones establecidas en los numerales 1y
26! del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) (Apéndice n.* 52).

Luego de 2 meses de la elaboracion de la orden de servicio y supuesta prestacion del servicio, la
empresa Azur contratistas SAC representada por su Gerente General Yajahira Pacheco Sucari,
mediante Carta n.° 115-2021 AZUR CONTRATISTAS SA.C de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 47.6), solicito el pago de los servicios ejecutados segtn el siguiente detalle: (...) En
cumplimiento al contrato mi empresa ha cumplido con el total de horas trabajadas con la EXCAVADORA SOBRE
ORUGA realizadas en el mes de JULIO de 2021".

Del antedicho documento, se advierte, que no tiene el sello de recepcion de Mesa de Partes®,
Ademas de no precisar las horas maquina trabajadas y tampoco adjuntar los partes diarios de
maquina, a pesar de ser el interesado de llevar el control de las horas de trabajo de su maquinaria
para el tramite de sus respectivos pagos, conforme a los términos contractuales sefialados en el
numeral 8% de los términos de referencia (Apéndice n.° 47).

A pesar que la solicitud de pago elaborada por la Empresa Azur Contratistas S.A.C no fue presentada
formalmente a la Entidad, el gerente Municipal Gilber Rusik Tomateo Rios, mediante proveido tramitd
al area de “Obras y Proyectos’, entendiéndose por tal a la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano,
el pago solicitado, en abierta inobservancia de los numerales 128.1 y 128.2 del articulo de 128° del

& Articulo 60° - La Unidad de Abastecimientos y Patrimonio tiene las siguientes funciones:
“1. Programar, dinigir, woﬁmr,qeemmmmpmrmdmswmmmsmmwmmmommmmm
2 Emmmm.mmmmmwnMNMymmmawmmhmrm
municipal, dando cumplimiento a las normas legales y presupuestales sobre la matena”.

#2 D la revisién al cuademo de registro de la oficina de Mesa de Partes de la Entidad entre el 25 al 28 de octubre de 2021 (Apéndice n:° 48) [fecha
del documento de la empresa Azur Contratistas SAC y conformidad otorgada por el Residente de Obra] no se tiene ningin registro de ingreso
dela carta n.* 115-2021-AZU CONTRATISTAS SAC a la Entidad.

& Términos de referencia para la contratacion de alquiler de magquinaria para el proyecto (...).

Entregables:
Partes diarios de frabajo de la maquinaria debidamente llenado y conciliado con el ingeniero supervisor de la obra’.

—
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Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, que
establece que:

“128.1 Cada entidad tiene su unidad general de recepcion documental, tramite documentario o
mesa de partes, salvo cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas
distintas, en cuyo caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares al principal, el cual
reportan todo registro que realicen.

128.2 Tales unidades estén a cargo de llevar un registro de ingreso de los escritos que sean
presentados (...). Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos respefando
su orden de ingreso o salida, indicando su numero de ingreso, naturaliza, fecha, remitente y
destinario. (...)".

A respecto, el Asistente Técnico de Obra mediante Informe Técnico n.® 009-HKB/AT-MDL/2021 de 28
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 47.7), dirigido al residente de obra Marco Antonio Morales Holguin,
remitio el reporte de horas que insumié la excavadora en la ejecucion de trabajos, segun el siguiente
detalle: *(...) que durante el mes de julio se trabajé entre las progresivas km. 04+560 - km. 04+820, donde
realizaron los siguientes trabajos: Corte de material rocoso (roca fija), (aperfura de carretera), Corte, desquinche
y peinado de talud en corte alto, Movimiento de material suelto y boloneria. (...)", (Enfasis agregado). Aqui
se advierte que dicho informe técnico no guarda relacién con las progresivas km. 05+000 al 07+000,
que fueron objeto de contratacion con la orden de servicio n.° 418 de 8 julio de 2021
(Apéndice n.° 47.5).

Asimismo, se encuentra adjunto los partes diarios de maquinaria de la Entidad por un total de 51.5
horas maguina, existiendo un parte diario de 31 de diciembre de 2021 que no especifica las horas
trabajadas; datos que no coinciden con el reporte adjunto al referido informe técnico donde se
consignd 54.30 horas maquina, hecho que evidencia que los partes diarios habrian sido anotados
posteriormente para simular trabajos desarrollados con la excavadora para sustentar el pago del
proveedor, en la medida que estos tampoco guardan relacidn con las anotaciones efectuadas en el
cuaderno de obra. A continuacién, se detallan los partes diarios de la maquinaria, correspandientes a
julio de 2021:

Cuadron.® 13
Partes diarios de horas de la Excavadora en julio 2021
= Dar = =g = A i o TR
Descripcion TN T Fecha | Totalhoras |
1 Desplazamiento ramal - punta de 56 1210772021 340
carretera. ;
2 Perfilado, desquinche de material 57 1300712021 420 )
suelto en roca. i
Perfilado de plataforma, desquinche y
3 | peinado de talud en material sueltoen | 58 14/07/2021 560
roca.
Apertura de frocha carrozable
4 noviiion 46 vistadal i) 59 15/07/2021 470 -
Apertura de trocha cormrozable
B imovienionta do malediel susiiol 60 16/07/2021 270 -
Apertura de trocha carrozable
6 (movimiento de material susko) 61 17107/2021 280 -
En el asiento n.° 189 de 19 de julioc de 2021 del
H No se trabajo por falta de frente de 62 19/07/2021 0.00 Cuaderno de obra, registraron que la maquinaria habria
trabajo para excavadora. : realizado trabajos de corte de material, lo cual resulta
incoherente con el parte diario.
En el asiento n.* 190 de 20 de junio de 2021 del
Perfilado de plataforma, desquinche y Cuaderno de obra, registraron: ...) la excavadora no
8 peinado de talud en material suelto. 63 | 200712021 420 trabajo por falta de frente de trabajo’ (Enfasis
agregado). Esto es contradictorio con el parte diario.
Perfilado de plataforma, desquinche y
g peinado de talud en roca suelta. ol Bl e )
10 | Perfilado deplataforma, desquinche y | 65 | 22/07/2021 5.00 -
— E—
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peinado de talud, movimiento de
material suelto.
Perfilado de plataforma, corte y
1 movimiento de material. b 23112021 e
Perfilado de plataforma, movimiento
12 e merial uslo, 68 | 26/07/2021 2.00
Perfilado, desquinche de material
13 | suelto, movimiento, corte de material | 69 | 27/07/2021 360
suelto/ rocoso.
Perfilado de plataforma, corte de
14 e iy 70 | 30/07/2021 2.30
Perfilado de plataforma, corte de En el asiento n.* 200 de 31 de julio de 2021 del
material suelto/rocoso, desquinche y - Cuaderno de obra consignaron: ¥(...) corfe de material
L peinado de talud. n SMOTI021 S s rocoso de 18.70m3 en 23HM con la excavadora (...)"
Las horas son inconsistentes.
Total 51.5
Fuente: Parles diarios adjuntos al informe técnico n.® 009-HKB/AT-MDL/2021 de 28 de octubre de 2021 (Apéndice 47.7).
Elaborado: Comision de Control
s Del cuadro precedente, se advierte que las horas maquina de la excavadora, anotadas en los partes

diarios de maquinaria no guardan relacion con las horas consignadas en el reporte presentado por el
asistente técnico de obra; del mismo modo, existen incongruencias entre los registros sefialados en
el cuaderno de obra; mas adn, estos registros fueron regularizados por el residente de obra Marco
Antonio Morales Holguin y el supervisor Edgar Yndalecio Astochado Chules, desde el asiento n.® 158
de 16 de junio de 2021, debido a que en ¢l folio inmediato anterior se encuentra la apertura de un
nuevo cuaderno legalizado notarialmente el 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 44), fecha posterior
a la supuesta prestacion del servicio. Con ello se evidencian registros posteriores y no conformes a la
verdad con los trabajos realizados por la excavadora, para simular la prestacion del servicio en los
partes diarios y en el cuaderno de obra; contraviniendo el numeral 5% del articulo 1° de la Resolucion
de Contralora n.® 195-88-CG, al realizar anotaciones extemporaneas en el cuademno de obra a partir
del 16 de junio hasta el 31 de agosto de 2021.

lgualmente, el citado Residente avalé y otorgd conformidad mediante Informe de Conformidad de
Servicio n.° 028 de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 47.8), por 54,30 horas maquina por
S/ 13 846,50%, no obstante de tener conocimiento que los tramos contratados se habian ejecutado
anteriormente, ademas que los TDR fueron elaborados para la intervencion de un tramo distinto a los
sefialados en la conformidad otorgada; situacion irregular que también fue avalada por el supervisor
de obra Edgar Yndalecio Astochado Chules, que dio el visto bueno a la citada documentacion.

Asi, el residente de obra Marco Antonio Morales Holguin y el supervisor de obra Edgar Yndalecio
Astochado Chules, realizaron registros posteriores para justificar y aparentar trabajos de la
excavadora otorgando indebida conformidad sin la prestacion efectiva del servicio a favor de la
empresa Azur Contratistas SAC. Es decir, desplegaron acciones que denotan acuerdos para que se
pague por un servicio no prestado a favor de aquella empresa por S/ 13 846,50, contraviniendo el
numeral 17.2% del articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema

5 _En la etapa de construccion la Entidad dispondré de un “Cuademo de Obra”, debidamente foliado y legalizado, en el que se anotara: la fecha
de inicio y término de los trabajos, (... ) los controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, (...).

 De acuerdo a la Orden de Servicio n.° 418 de 8 de julio de 2021, se contraté por 134 horas que asciende a S/ 34 170,00, de ello se canceld en
forma fraccionada, siendo que para el mes de julio consideraron la prestacion de 54.30 horas que son S/ 13 846,50 canceléndose con los
Comprobantes de Pago n.> 1235 y 1235-1 (Apéndice n.° 47) y el ofro pago para agosto por 79.70 horas, cancelandose con los Comprobantes
de Pago n.® 1236 y 1236-|, por S/ 17 885,50 y S/ 2 438,00 (Apéndice n.® 49).

% Articulo 17.- Gestion de pagos

*17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, (...); se formaliza cuando se oforga la conformidad por parte def area correspondiente y
se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

()
2. Efectiva prestacion de los servicios contratados”.
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Nacional de Tesoreria y contraviniendo sus obligaciones establecidas en la clausula octava del
Contrato de Locacion de Servicios -2021-MDL-ABANCAY-APU de 14 de junio de 2021%7, y la clausula
octava® del Contfrato de Locacion de Servicios n.° -2021-MDL-ABANCAY-APU de 14 de junio de
2021, respectivamente.

Adicionalmente, se precisa, que segln Acta de Nacimiento®® (Apéndice n.° 50), se evidencia que la
gerente General de la empresa Azur Contratistas SAC Yajahira Pacheca Sucari, es hija de Daniel
Pacheco Silva, gerente de la empresa Daniel Pacheco Silva EIRL, que presto servicios de alquiler de
excavadora en octubre, noviembre y diciembre del 2020, este Gltimo que corresponde en las mismas
progresivas (km. 04+580 al 04+800) sefialadas en los informes referidos por el residente de obra
Marco Antonio Morales Holguin y el supervisor Edgar Yndalecio Astochado Chules en el 2021.

Posteriormente, el jefe de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano, Alfredo Rocki Pefia Fernandez,
emitid conformidad con el Informe n.° 450-2021-OlUR/ARPF/MDL de 29 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 47.9), sin advertir que el informe de conformidad de servicio n.® 028 de 28 de octubre
de 20217 (Apéndice n.° 47.8) expedido por el Residente de Obra, no tenia relacion con las
progresivas que fueron materia de contratacion establecidas en los términos de referencia y la orden
de servicio n.° 418 de 8 de julio de 2021 (Apéndice n.° 47.5), porque el servicio fue para trabajos
entre las progresivas km. 05+000 al 07+000; pese a ello, validé la conformidad™ ante la Gerencia
Municipal, en contravencion a sus funciones establecidas en el numeral 372 del articulo 91° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) 2019-2022 (Apéndice n.° 52).

Finalmente, el gerente Municipal Gilber Rusik Tomateo Rios, con Memorandum
n.° 01233-2022-GM-MDL/A.APU. de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 47.10), dispuso a la
Oficina de Tesoreria realizar el pago por 54.30 horas maquina a favor de la empresa Azur Contratistas
SAC, efectivizandose el desembolso de los fondos publicos mediante los Comprobantes de Pago
nes 1235 y 1235, ambos de 23 de diciembre de 2021, por S/ 12 18550 y S/ 1 661,00,
respectivamente, haciendo un total de S/ 13 846,50 (Apéndice n.° 47).

Conforme a los hechos descritos se detalla a continuacién el perjuicio econémico ocasionado a la Entidad:

& Cléusula octava. - obligaciones del Resiente de Obra durante la ejecucion de obra.

El cuaderno de obra legalizado por un notario piiblico o el Juez de Paz tendra un original y 03 copias la cual sera sellado y visado en lodas
sus paginas por el residente y por el supervisor.

()

- Anotar en el cuademo de obra, la fecha de inicio y término de los trabajos, las variaciones y/o modificaciones autorizadas, los avances
mensuales fisicos y financieros los controles diarios de ingreso y salida de maleriales y de personal, las horas- maquina trabajadas por los
equipos propios y alquilados, los partes diarios de méquina, (...)"

# Clausula octava. -De las obligaciones del supervisor de obra durante la ejecucion de obra.

1)

- Control y moniforeo de los documentos Técnicos y Administrativos de las Obras. Control de Ja calidad de los materiales y pariidas especificas.

()

- Hacer cumplir y cumplir con lo establecido en la normatividad para la ejecucion de obras por administracion directa de la Municipalidad Distrital
de Lambrama. (...)"

& Remitido con Oficio n.® 94-2023-OREC-MPA de 22 de marzo de 2023 por la Oficina de Registro de Estado Civil de la Municipalidad Provincial
de Abancay (Apéndice n.® 50).

™ Sy informe de conformidad lo realizo en base al informe técnico n.* 009-HKBI/AT-MDL/2021de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 47), emitido
por el Asistente Técnico de Obra, validando los trabajos que se mencionan en el dicho informe.

7 Mediante Carta 001-2024-ARPF/AB-APU de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 39), Alfredo Rocki Pefia Femandez sefiald que su despacho
no habria dado conformidad al servicio; porque sblo se habria limitado a realizar tramites administrativos, revisando la documentacion
(requerimientos y conformidades); sin embargo, se debe precisar que tales verificaciones no se dieron; pues, dejo pasar los informes por trabajos
que no tenia relacion con las progresivas que fueron materia de contratacion.

72 “Dirigir, ejecutar y evaluar las obras municipales en los aspecios de construccion, remodelacion y refaccion. Igualmente supervisa los
requerimientos de maleriales y servicios en funcién al presupuesio”

e

Informe de Control Especifico n.® 007-2024-2-0347-SCE.
Periodo: 3 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021,

38de72

0038



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"LL:WCONTRALORI’A

Cuadro n.® 14
Determinacién de perjuicio econémico ocasionado a la Entidad

T

Pago por alguiler de excavadora por horas no trabajadas.

1

2 Pago por adquisicién de combustible. 7 564,60

3 Pago por servicio de voladura de roca. 33600,00

4 Pago por servicio de alquiler de excavadora. 13 846,50
Total S/ 58 761,10

Elaborado: Comision de Control
Los hechos expuestos confravienen la normativa siguiente:

> Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003.

“Articulo 34.- Contrataciones y adquisiciones locales

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujetan a la ley de la
materia, debiendo hacerio en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas
constituidas en su jurisdiccién, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnologica y trato justo e
igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y
obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados”.

> Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Reptiblica, publicada el 23 de julio mayo de 2002, y modificatorias.

“Articulo 7.- Control Interno

El control interno comprende las acciones de cautela previa, simulténea y de verificacion posterior
que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la gestién de sus recursos, bienes y
operaciones se efectte correcta y eficientemente. Su ejercicio es previo, simultineo y posterior.

El control interno previo y simultaneo compete exclusivamente a las autoridades, funcionarios y
servidores publicos de las entidades como responsabilidad propia de las funciones que le son
inherentes, sobre la base de las normas que rigen las acfividades de la organizacion y los
procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y disposiciones institucionales,
los que contienen las politicas y métodos de autorizacion, registro, verificacion, evaluacion,
seguridad y proteccion.

El control intemo posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor o funcionario
gjecutor, en funcién del cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi como por el rgano de
control institucional segun sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los aspectos
administrativos del uso de los recursos y bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas
a cabo, en relacion con las metas trazadas y resultados obtenidos.

()’

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, y
modificatorias.

“Articulo 128.- Recepcion documental
128.1 Cada entidad tiene su unidad general de recepcion documental, frémite documentado o mesa
de partes, salvo cuando la entidad brinde servicios en varios inmuebles ubicados en zonas distintas,
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en cuyo caso corresponde abrir en cada local registros auxiliares al principal, al cual reportan todo
registro que realicen.

128.2 Tales unidades estén a cargo de llevar un registro del ingreso de los escritos que sean
presentados y la salida de aguellos documentos emitidos por la entidad dirigidos a ofros organos o
administrados. Para el efecto, expiden el cargo, practican los asientos respectivos respetando su
orden de ingreso o salida, indicando su numero de ingreso, naturaleza, fecha, remitente y
destinatario. Concluido el registro, los escritos o resoluciones deben ser cursados el mismo dia a
sus destinatarios.”

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 marzo 2019.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
()
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos.
- ()
Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esfa, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a-as personas sefialadas en el pérrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(-)

Articulo 39. Pago

39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse
pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado
cuando, este sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios,
previo otorgamiento de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el reglamento.

L.F

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero
de 2019, y sus modificatorias aprobadas mediante los Decretos Supremos n.°s 377-2019-EF,
168-2020-EF y 250-2020-EF.

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del rea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Traténdose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.3 La conformidad se emite en un plazo maximo de siefe (7) dias de producida la recepcion,
salvo que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, o si
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se trata de consulforias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo méximo de quince (15)
dias, bajo responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad. EI mismo plazo resulta
aplicable para que la Entidad se pronuncie sobre el levantamiento de observaciones, segun
corresponda.

()

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello, bajo
responsabilidad del funcionario competente.

i

» Ley n.° 28716 Ley del Control Interno en la Entidades del Estado, publicado el 18 de abril de
2006.

“Articulo 4.- Implantacion del control interno

Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control intermno en sus procesos,
actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su ejecucion al cumplimiento
de los objetivos siguientes:

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de la
entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta;

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro,
uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o situacion perjudicial
que pudiera afectarlos;

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones;”

“Articulo 6.- Obligaciones del Titular y funcionarios

“‘Son obligaciones del Titular y funcionarios de la entidad, relativas a la implantacion y

funcionamiento del control interno:

a) Velar por el adecuado cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del organo a
Su cargo, con sujecion a la normativa legal y técnica aplicables.

(..)

c) Demostrar y mantener probidad y valores éticos en el desempefio de sus cargos,
promoviéndolos en toda la organizacion.

()

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado de 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 2.- Principios

(=)

3. Especialidad cuantitativa: Consiste en que foda disposicién o acto que implique la realizacion
de gastos debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo que se sujete en forma estricta
al crédito presupuestario autorizado a la Entidad Publica”.

» Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 17.- Gestién de pagos

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del
derecho del acreedor, sobre la base de compromiso previamente formalizado y registrado; se
formaliza cuando se oforga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el

Informe de Control Especifico n.” 007-2024-2-0347-SCE.
Periodo: 3 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021.
41de72

noal



- @l ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones,
segun corresponde:

()

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados”.

» Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado con Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15, publicado del 27 de enero de 2007.

“Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area
responsable, una de las siguientes condiciones:

(-)

b) La prestacién satisfactoria de los servicios;

()

Resolucion de Contralora n.° 195-88-CG, Ejecucion de las Obras Piblicas por Administracién
- Directa, de 18 de julio de 1988.

v

“Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras Pablicas por

Administracion Directa.

1. Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con la
asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico administrativo y los equipos
necesarios.

()

5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un “Cuaderno de Obra’, debidamente
foliado y legalizado, en el que se anotara: la fecha de inicio y término de los trabgjos, las
modificaciones auforizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de
materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que vienen
afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las constancias de supervision de
la obra”,

% Directiva n.° 003-2019-MDL/ABA “Contratacion de bienes y servicios en general cuyos
montos son iguales o inferiores a 8 UIT”, aprobado con Acuerdo de Concejo Municipal
n.° 014-2019-A-MDL/ABA de 23 de setiembre de 2019.

“DISPOSICIONES ESPECIFICAS.

7.1. SOBRE LA PRESENTACION DEL REQUERIMIENTO Y SU APROBACION.

7.1.1. REQUERIMIENTO

El requerimiento es el documento por el cual el Area Usuaria solicita la adquisicion y/o contratacién
de un determinado bien o servicio dentro de su disponibilidad de recursos financieros, requerimiento
que se efectuara una vez que haya determinado sus necesidades de bienes o servicios para cumplir
con sus objetivos y metas de acuerdo al Plan Operativo Institucional vigente y/o cuadro analitico de
gastos aprobados por el CRAET.

()

El Area Usuaria es la responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones, cantidad
y calidad de los bienes y servicios que requiera para el cumplimiento de sus funciones, indicando la
finalidad ptiblica, para las que debe ser adquirido o contratado.

Para las especificaciones técnicas o los términos de referencia, el Area Usuaria debera sujetarse
necesariamente a las condiciones establecidas en el articulo 16° de la Ley, para la descripcion de
los bienes y servicios a contratar no se hara referencia a marcas, fabricante o tipo de producto.
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Los requerimientos deberén efectuarse dentro de los plazos establecidos, estando prohibidas las
regularizaciones de solicitudes de contratacion bajo responsabilidad del drea usuaria.

7.1.2. FORMALIDADES DEL REQUERIMIENTO

v' El requerimiento o nota de pedido, debe ser dirigido a la Unidad de Abastecimiento, previa
verificacion de la disponibilidad presupuestal por parte del Responsable SIAF de la Unidad de
Abastecimiento y su visto bueno correspondiente, ademés del visto bueno de la Oficina de
Administracion y Finanzas, conteniendo necesariamente las especificaciones técnicas y
términos de referencia del bien o servicio a adquirir o contratar.

(i)

No se admitiran requerimientos extemporaneos o enmendados. Esta prohibida, bajo responsabilidad

del area usuaria, las solicitudes de contratacion de bienes y servicios en forma fraccionada, con el

fin de evitar el tipo de proceso de seleccién que corresponda, segun la necesidad anual.

Las especificaciones técnicas o términos de referencia, deberan ser formulados por el Area Usuaria

bajo responsabilidad, debiendo contener como minimo, la siguiente informacion:

ESPECIFICACIONES TECNICAS: (BIENES)
a) Finalidad publica.
Nt b) Objeto de la adquisicion.
¢) Descripcion del bien, incluyendo:
- Unidad de medida.
- Cantidad.
Caracteristicas y condiciones.
Pardmetros de funcionamiento.
Ofras caracteristicas que el area usuaria considere necesarias.
d) Estructura Funcional Programatica de la meta correspondiente.
e) Resumen del analitico y/o certificacion presupuestal actualizada.
f) Plazo o cronograma de entrega.
g) Condiciones de entrega.
h) Indicar si el bien a adquirir incluiré la instalacion respectiva del ser el caso.
i) Ofras condiciones que la naturaleza del requerimiento lo exijan.
TERMINOS DE REFERENCIA: (SERVICIO)
a) Finalidad publica de la contratacion.
b) Objeto de la contratacion.
¢) Estructura Funcional Programética de la meta correspondiente.
d) Resumen del analitico y/o certificacion presupuestal actualizada.
e) Descripcion del servicio solicitado.
f) Perfil de la persona natural o juridica que debera prestar el servicio, incluyendo el tiempo de
experiencia minima que deberé acreditar.
g) Plazo de prestacion del servicio.
h) Producto a entregar y su descripcion de ser el caso.
i) Otras condiciones que la naturaleza del requerimiento lo exifa.

7.2. PROCEDIMIENTOS PARA LAS COTIZACIONES.

Con la formalizacién del requerimiento se realizan las cotizaciones, de acuerdo a las
especificaciones técnicas o términos de referencia definidos por el area usuaria, mediante el cual
empieza el proceso de contratacion de bienes y/o servicios cuyo valor referencial es igual o menor
a 8 UITs, a cargo del Responsable de Adquisiciones, quedando prohibida la contratacion por
parte del area usuaria bajo su responsabilidad.

Para continuar con el proceso de contratacion, el responsable de adquisiciones debera solicitar la
siguiente documentacion a los postores:
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VALOR REFERENCIAL DOCUMENTOQS SUSTENTATORIOS

Hasta S/. 750.00 01 Proforma y/o Cotizacion

Hasta 1 UIT. 02 Proformas y/o Cotizaciones y Cuadro Comparativo
Hasta 8 UITs. 03 Proformas y/o Cotizaciones y Cuadro Comparativo
Mayores 8 UITs. Un Tipo de Procedimiento de seleccion

Las cotizaciones no deben tener una antigiiedad mayor de 30 dias, podran efectuarse en forma
fisica o electronica, deberé considerarse a empresas especializadas en el rubro de lo solicitado por
area usuaria, siempre y cuando el proveedor cotizado cumpla con las Especificaciones Técnicas del
Requerimiento.

()

En las cotizaciones, el postor detallara su razon social, nimero de RUC, direccion, teléfono, correo
electronico, cantidad, modelo, marca y procedencia de ser el caso, precio total, condiciones de
entrega de los bienes o prestacion de los servicios, impuesto de ley, forma de pago y garantia, fecha,
firma y sello del postor (Formato N° 002).

()
7.7. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION PARA TRAMITE DE PAGO.

Cumplidas las entregas de bienes y/o prestaciones por parte del contratista, se procedera a realizar
el trémite de pago de las mismas, para lo cual, los expedientes de contratacion deberén contener la
siguiente documentacion:

v Conformidad del area usuaria (para los casos de prestacion de servicios o compra de bienes que
requieran una verificacion especializada y con asesoramiento de un profesional especializado,
de ser el caso). Para casos especiales, se adjuntarén los siguientes documentos:

- En caso de compra de combustible, los vales de consumo, firmados por el conductor u
operador, responsable del érea o proyecto y responsable de almacén.

- En caso de alquiler de vehiculos, maquinarias y/o equipos, los partes diarios de atencion y
resumen de control de los mismos, firmados por el responsable del area o responsable del
proyecto y V°B® del supervisor.

- En casos de dotacion de alimentos, la relacion de asistentes, usuarios o beneficiarios con
firma y DNI de los mismos.

¥" Comprobante de pago autorizado por la SUNAT.

v Para locacién de servicios, si el monto mensual de pago supera los S/ 1,800.00, la constancia
de suspension de rentas de cuarta categoria.

v Autorizacion para depdsito en Cuenta Corriente Interbancaria y Detracciones, de ser el caso.

v Copia fedatada del contrato y/u original de la orden de compra o servicio, seguin sea el caso”.

» Términos de referencia para la contratacion del servicio de perforacion y voladura a todo
costo de roca fija para el tramo del km 05+00 al km 07+00 del sector de Paccaypata Ocobamba
Kishuara en el distrito de Lambrama, Abancay, Apurimac.

“2.3. Alcance y servicios a realizar

(oss)

Actividad

Brindar el servicio de desquinche perforacion y voladura a todo costo de roca fija para el tramo
km05+00 al kmO07+00 para la obra “CREACION DEL CAMINO VECINAL PACCAYPATA
OCOBAMBA KISHUARA DEL DISTRITO DE LAMBRAMA ABANCAY APURIMAC?”, (incluye el
manipuleo, transporte, equipo, personal y operacion de materiales deflagrantes).

Perforacion y disparo de roca fija.
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N® CANTIDAD | UND | DESCRIPCION
Perforacion y voladura de roca fija a todo cosfo para el iramo km05+00 al
1 1400 M3 | km07+00 del sector de Paccaypata, Ocobamba Kishuara del Distrito de
Lambrafia Abancay Apurimac.

4. Requisitos de calificacion

4.1 Del Postor

Capacidad legal

)

- FEl contratista debera tener una experiencia de este tipo de servicios a entidades publicas y/o
privadas mayor a 1 afio.
(...)

- Elequipo mecénico debe de tener toda la documentacion en regla para este tipo de servicios.

- La experiencia se acreditara con el curriculo documentado (contrato y ordenes de servicio)".

» Términos de referencia para la contratacion de alquiler de una maquinaria para el proyecto:
Creacion del camino vecinal Paccaypata Ocobamba Kishuara del distrito de Lambrama,
Abancay, Apurimac.

“2. OBJETIVO

La contratacion de los servicios de alquiler de una excavadora para la obra “CREACION DEL
CAMINO VECINAL PACCYPATA OCOBAMBA KISHUARA DEL DISTRITO DE LAMBRAMA
ABANCAY APURIMAC?”, para realizar los trabajos de conformacion de la plataforma de la via de
4m de ancho, el desquinche del talud de la via y el encausamiento del eje del rio.

3. ALCANCE Y SERVICIOS A REALIZAR

(--)

ACTIVIDAD

- Brindar el servicio de alquiler de excavadora sobre orugas de 120-180 HP para la atencion de la
creacion del camino vecina, conformacion de la plataforma de la via de 4m de ancho, desquinche
del talud y limpieza de rocas, asi como el encausamiento del eje del rio.

()

4. REQUISITOS DE CALIFICACION

4.1 DEL POSTOR

Capacidad legal

()
El contratista debera tener una experiencia de este tipo de servicio a entidades publicas y/o

privadas mayor a 1 afio.

- El equipo mecénico debe de tener toda la documentacion en regla para este tipo de servicios.

- La experiencia se acreditaré con el curriculo documentado (contrato y ordenes de servicio)

fisi)

Perfil del chofer u operador

- Tener experiencia no menor a 2 afios

- Tener licencia A-ll-C minimo

¥

Las situaciones expuestas generaron que la Entidad pague montos pecuniarios que no correspondian, por
la sobrevaloracién de sus cantidades y el indebido manejo de registros y gestion documental debido a
acuerdos entre los funcionarios y empresarios que se habrian dado al margen de las normas; ademas de
formalizar contrataciones simuladas con el propésito de obtener beneficio patrimonial, perjudicando el
correcto funcionamiento de la administracion publica en desmedro de los fondos del Estado por un monto
total de S/ 58 761,10.
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Los hechos se originaron por el accionar del Residente, del Supervisor de Obra, con la participacion del
Gerente Municipal, los responsables de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano; asi como de la Jefa
de Abastecimientos y Patrimonio, y de la Responsable de Cotizaciones; ademas del Jefe del Almacén
Central, el Asistente Técnico de Obra y del responsable del Almacén de Obra; quienes realizaron y
gjecutaron actos contrarios a las normas y sus funciones para beneficiar economicamente a terceros
defraudando patrimonialmente a la Entidad en lugar de cautelar el adecuado funcionamiento de la
administracion pablica y los fondos publicos.

Las personas comprendidas en los hechos: Alfredo Rocki Pefia Femandez y Yesida Ponce Guillen
presentaron sus comentarios o aclaraciones extemporaneamente, conforme al Apéndice n.° 51 del Informe
de Control Especifico.

Los comprendidos en los hechos: Marco Antonio Morales Holguin, Edgar Yndalecio Astochado Chules,
Hilario Kari Benites, Yumar Cirilo Benito Benites, Gilber Rusik Tomateo Ries, Erika Quispe Murga, Yovana
Pichihua Huaméan y Laureano Huachaca Juro, no presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme
se detalla en el Apéndice n.° 51 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion se concluye que no se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos.
La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la nefificacion, forman parte del Apéndice n.® 51 del
Informe de Control Especifico, habiéndose considerado la participacion de las personas comprendidas en
los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Marco Antonio Morales Holguin, identificado con DNI n.° 31031811, Residente de la Obra, durante el
periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2020 y 14 de junio al 10 de noviembre de 2021, de acuerdo
a los contratos siguientes: Contrato de Locacion de Servicios prestados como residente de obra Adenda
2020 de 1 de agosto de 2020, Adenda n.° 6 al contrato de locacion de servicio n.° 107-B de 30 de
octubre de 2020, contrato de locacién de servicios 2021-MDL-ABANCAY-APU de 14 de junio de 2021
y Contrato de Locacion de Servicios-2021-MDL-ABANCAY-APU de 1 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 6); a quien se le notificd el Pliego de Hechos con la Cédula de Notificacion
n.® 001-2024-CG/GRAP/OCI-SCE-MPA de 27 de febrero de 2024, comunicada a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR) mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2024-CG/0347-02-001 de 27 de febrero de 2024, no habiendo presentado comentarios o
aclaraciones a los hechos comunicados (Apéndice n.° 51).

En calidad de Residente de la Obra, mediante Informe de Conformidad de Servicio n.° 06 de 11 de
diciembre de 2020 emitio conformidad por el servicio de alquiler de maquinaria excavadora excediendo
las horas efectivamente trabajadas y registradas para que posteriormente se pague por un servicio que
no correspondia a la cantidad de horas empleadas por |a excavadora, con lo cual se genero perjuicio a
la Entidad por S/ 3 750,00.

Asimismo, por solicitar combustible mediante Informe n.® 10-2020-RESI/MAMH/MDL de 24 de agosto
de 2020 y Requerimiento de Materiales y/o Servicios n.° 007 de la misma fecha, sin establecer las
especificaciones técnicas, ademas de suscribir el Cuadro Comparativo S/N de 7 de diciembre de 2020
mediante el cual se otorgd la buena pro a una empresa, en cuyo proceso se elaboraron e introdujeron
como sustento dos cotizaciones que no correspondian con la verdad y posteriormente con Informe
n.° 68-2020-RESI/IMAMH/MDL, de 2 de diciembre de 2020 solicitar la orden de servicio y pago al
proveedor que abastecia combustible antes del otorgamiento de la buena pro, sobre cuyo hecho
conocia plenamente, lo que evidencia el favorecimiento a dicho proveedor; quien ademas se beneficio
economicamente cobrando el integro del contrato, utilizando una factura que no corresponde con lo
autorizado por la SUNAT, ademés de simular la entrega total del combustible no obstante que se realizé
parcialmente en una cantidad menor, lo que generd perjuicio a la Entidad por S/ 7 564,60.

Asi también, por la simulacién de |a contratacion de voladura de roca, en tramo donde sabia que estaba
realizada en el 2020, y sobre la cual existia evidencia, ademas que estuvo pagada; para lo cual se

——
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simulé un procedimiento con el Cuadro Comparativo n.® 155 de 22 de junio de 2021, que lo suscribio,
para la contratacion del proveedor del servicio que no se brindd en el 2021, y con la conformidad que
dio a tales servicios simulados a través de su Informe de Conformidad de Servicio
n.° 030 de 28 de octubre de 2021 con el que se permitio el impulso del pago a la contratista generando
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 33 600,00.

Igualmente, por la simulacion de la contratacion de alquiler de excavadora en el 2021, no obstante que
el trabajo fue realizado en el 2020. Es decir, se pago por servicios no prestados en atencion al Informe
Técnico n.° 009-HKB/AT-MDL/2021 de 28 de octubre de 2021 que sefialaba progresivas diferentes a
las contratadas respecto a lo cual dio conformidad mediante Informe de Cenformidad de Servicio
n.° 028 de 28 de octubre de 2021, a fin de procurar para terceros fondos publicos en perjuicio de la
Entidad por S/ 13 846,50.

Con tales hechos, en conjunto se generd perjuicio econdmico total a la Entidad por S/ 58 761,10.

Con su accionar, inobservo lo establecido en los principios proclamados en el articulo 34° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades concemiente a contrataciones a cargo de los gobiernos
locales sustentados en la moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, y trato justo e igualitario a fin de obtener bienes, servicios y obras de calidad y a precios o
costos adecuados; ademas, al margen de los articulos 9° y 39° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado correspondiente a las responsabilidades esenciales, y el
pago; asimismo, de los articulos 168° y 171° de su Reglamento referente a la recepcion y conformidad,
y del pago.

De igual manera, al margen del numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria correspondiente a la fase del devengado en la gestion de
pago; también, al margen del literal b, del numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 correspondiente con la formalizacion del gasto devengado; asi como, el numeral
5 del articulo 1° de la Resolucion de Contralora n.® 195-88-CG, Ejecucion de las Obras Publicas por
Administracion Directa, en toro a la diligencia que debe tener el cuaderno de obra, respecto a controles
diarios de frabajos de equipos y de los problemas que ocurren en obra.

Asimismo, aquellos hechos se encuentran al margen de la Directiva n.° 003-2019-MDL/ABA
“Contratacion de bienes y servicios en general cuyos montos son iguales o inferiores a 8 UIT” aprobado
por la Entidad, en lo que corresponde a sus numerales 7.1.1 y 7.1.2 respecto al requerimiento y sus
formalidades; ademés de los numerales 7.2 y, 7.7 concemientes a los procedimientos para cotizaciones
" y contenido del expediente de contratacion; de igual manera, al margen de los términos de referencia
para la contratacion del servicio de perforacion y voladura a todo costo de roca fija para el tramo del km
05+00 al km 07+00 para la Obra; y de los términos de referencia para la contratacion de alquiler de una
maquinaria para el mismo proyecto.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus obligaciones como Residente de la Obra, establecidas
en la clausula octava y décimo primero del Contrato de Locacion de Servicios prestados como residente
de obra Adenda 2020 de 1 de agosto de 2020, Adenda n.° 6 al contrato de locacion de servicio
n.® 107-B de 30 de octubre de 2020, contrato de locacion de servicios 2021-MDL-ABANCAY-APU de
14 de junio de 2021 y Contrato de Locacion de Servicios-2021-MDL-ABANCAY-APU de 1 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 6), donde sefialan:

‘CLAUSULA OCTAVA - OBLIGACIONES DEL RESIDENTE DE OBRA DURANTE LA
EJECUCION DE OBRA

(..)

Anotar en el cuademo de obra, la fecha de inicio y termino de los trabajos, las variaciones y/o
modificaciones autorizadas, los avances mensuales fisicos y financieros los controles diarios de
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ingreso y salida de maleriales y de personal, las horas maquina trabajadas por los equipos propios
y alquilados, los partes diarios de maquina, (...)".

(..)

Disponer la recepcion de los insumos (materiales equipos y demés recurso) que remita a obra la
entidad verificando previamente su cantidad calidad y que cumpla con las especificaciones técnicas
respectivas.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA - OBLIGACIONES DE LAS PARTES
()

Realizar los servicios contratados de acuerdo a lo establecido en la clédusula octava de este contrato,
en forma eficiente, diligente y honesta.

()

Hacer cumplir con lo establecido en la normatividad para la ejecucion de obras por administracion
directa de las municipalidades Distrital de Lambrama.
(...) Sic

Ademas; incumplié las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del

articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la

cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
Nt y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le
fueron conferidas”, asi como, lo establecido en los numerales 2, 5 y 6 del articulo 7° de la Ley n.* 27815
- Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, que indica: (...) 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter
publico y son accesibles al conacimiento de toda persona natural o juridica. El servidor piblico debe de
brindar y facilitar informacién fidedigna, completa y oportuna.; (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del
Estado. Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que ofros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propositos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados; y 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respefo su funcién pablica.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Marco Antonio Morales Holguin y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

2. Edgar Yndalecio Astochado Chules, identificado con DNI n.* 16631167, Supervisor de la Obra
durante el periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2020 y de 14 de junio al 10 de noviembre de
2021, de acuerdo a los confratos siguientes: Contrato de Locacidon de Servicios prestados como
supervisor de obra- Adenda-2020 de 1 de agosto de 2020, Adenda n.° 5 al contrato de locacion de
servicio n.° 107-A de 30 de octubre de 2020, contrato de locacion de servicios
N° - 2021-MDL-ABANCAY-APU de 14 de junio de 2021 y Contrato de Locacion de Servicios-2021-MDL-
ABANCAY-APU de 1 de setiembre de (Apéndice n.° 7); a quien se le notificé el Pliego de Hechos con
la Cédula de Nofificacion n.° 002-2024-CG/GRAP/OCI-SCE-MPA de 27 de febrero de 2024,
comunicada a través del Sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR) mediante
Cédula de Notificacion Electrénica n.” 00000003-2024-CG/0347-02-001 de 27 de febrero de 2024, no
habiendo presentado comentarios o aclaraciones a los hechos comunicados (Apéndice n.® 51).

Comprendido en los  hechos, por brindar conformidad mediante  carta
n.” 026/SO/EACH/LAMBRAMA/AB./2020 de 11 de diciembre de 2020 por el servicio de alquiler de
maquinaria excavadora excediendo las horas efectivamente trabajadas y registradas para que
posteriormente se pague por un servicio que no correspondia a la cantidad de horas empleadas por la
excavadora, con lo cual se generd perjuicio a la Entidad por S/ 3 750,00.

—
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Asimismo, por dar visto bueno al Informe n.® 10-2020-RESI/MAMH/MDL de 24 de agosto de 2020 del
Residente con el que solicitd el combustible sin establecer las especificaciones técnicas, ademés de
suscribir el Cuadro Comparativo S/N de 7 de diciembre de 2020 mediante el cual se otorgd la buena
pro a una empresa, en cuyo proceso se elaboraron e introdujeron como sustento dos cotizaciones que
no correspondian con la verdad y posteriormente brindar el visto bueno al Informe
n.° 68-2020-RESI/MAMH/MDL, de 2 de diciembre de 2020 del Residente con el que solicito la orden de
servicio y pago al proveedor que abastecia combustible antes del oforgamiento de la buena pro, sobre
cuyo hecho se conocia plenamente, lo que evidencia el favorecimiento a dicho proveedor; quien ademas
se beneficid econémicamente cobrando el integro del contrato, utilizando una factura que no
corresponde con lo autorizado por la SUNAT, ademas de simular la entrega total del combustible no
obstante que se realizé parcialmente en una cantidad menor, lo que generé perjuicio a la Entidad por
S/7 564,60.

Asimismo, por su participacion en la simulacion de la contratacion de voladura de roca, en tramo donde
sabia que estaba realizada en el 2020, y sobre la cual existia evidencia, ademas que estuvo pagada;
para lo cual se simuld un procedimiento con el Cuadro Comparativo n.° 155 de 22 de junio de 2021,
que lo suscribid para la contratacion del proveedor del servicio que no se brindd en el 2021, y con la

N conformidad que dio a tales servicios simulados a través de su visto bueno en el Informe de Conformidad
de Servicio n.° 030 de 28 de octubre de 2021 del Residente impulsando el pago a la contratista y
generando perjuicio a la Entidad, por S/ 33 600,00.

Igualmente, por la simulacion en la contratacion de alquiler de excavadora en el 2021, no obstante que
el trabajo fue realizado en el 2020. Es decir, se pago por servicios no prestados en atencion al Informe
Técnico n.® 009-HKBJ/AT-MDL/2021 de 28 de octubre de 2021 que sefialaba progresivas diferentes a
las contratadas respecto a lo cual dio conformidad a través de su visto bueno en el Informe de
Conformidad de Servicio n.” 028 de 28 de octubre de 2021 del Residente de Obra, a fin de procurar
para terceros fondos publicos en perjuicio de la Entidad por S/ 13 846,50.

Con tales hechos, en conjunto se generd perjuicio total a la Entidad por S/ 58 761,10.

Con su accionar, inobservo lo establecido en los principios proclamados en el articulo 34° de la Ley
n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades concemiente a contrataciones a cargo de los gobiernos
locales sustentados en la moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, y trato justo e igualitario a fin de obtener bienes, servicios y obras de calidad y a precios o
costos adecuados; ademas, al margen de los articulos 9° y 39° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado correspondiente a las responsabilidades esenciales, y el
pago; asimismo, de los articulos 168° y 171° de su Reglamento referente a la recepcion y conformidad,

y del pago.

De igual manera, al margen del numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria correspondiente a la fase del devengado en la gestion de
pago; también, al margen del literal b, del numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15 correspondiente con la formalizacion del gasto devengado; asi como, el numeral
5 del articulo 1° de la Resolucién de Contralora n.° 195-88-CG, Ejecucion de las Obras Publicas por
Administracion Directa, en torno a la diligencia que debe tener el cuaderno de obra, respecto a controles
diarios de trabajos de equipos y de los problemas que ocurren en obra.

Asimismo, aquellos hechos se encuentran al margen de la Directiva n.® 003-2019-MDL/ABA
“Contratacion de bienes y servicios en general cuyos montos son iguales o inferiores a 8 UIT” aprobado
por la Entidad, en lo que corresponde a sus numerales 7.1.1 y 7.1.2 respecto al requerimiento y sus
formalidades; ademas de los numerales 7.2 y, 7.7 concemientes a los procedimientos para cotizaciones
y contenido del expediente de contratacion; de igual manera, al margen de los términos de referencia
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para la contratacion del servicio de perforacion y voladura a todo costo de roca fija para el tramo del km
05+00 al km 07+00 para la Obra; y de los términos de referencia para la contratacion de alquiler de una
maquinaria para el mismo proyecto.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones como Supervisor de la Obra, establecida
en la clausula octava y décimo primera del Contrato de Locacion de Servicios prestados como
Supervisor de obra-Adenda-2020 de 1 agosto de 2020, Adenda n.® 5 al contraio de locacion de
servicios n.> 107-A de 30 de octubre de 2020, Conftrato de Locacién de Servicios
N® -2021-MDL-ABANCAY-APU de 14 de junio de 2021 y Contralo de Locacion de
Servicios-2021-MDL-ABANCAY-APU de 1 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 7), donde sefialan:

“CLAUSULA OCTAVA - OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR DE OBRA DURANTE LA
EJECUCION DE OBRA
Generalidades
(-)
Control y monitoreo de los documentos técnicos y administrativos de las Obras.
Control de la calidad de los materiales y partidas especificas.
()

o Ejercer el cargo de Supervisor de la Obra, aseguréandose que se realice en concordancia del
Expediente Técnico.
Hacer cumplir con lo establecido en la normatividad para la ejecucién por obras por administracion
directa de la municipalidad de Lambrama.
()
Supervisar la correcia ejecucion de las obras que comprende El expediente Técnico, materia del
presente, hasta la Recepcion Final de la Obra.

Especificaciones

()

Cumplir y hacer cumplir las Normas Técnicas de Control, emitidas por la contraloria general de
republica, relacionado a la ejecucion de Obras Publicas.
{-)

CLAUSULA DECIMO PRIMERA - OBLIGACIONES DE LAS PARTES

(-

Realizar los servicios coniratados de acuerdo a lo establecido en la clausula octava de este contrato,
en forma eficiente, diligente y honesta.

()

Hacer cumplir con lo establecido en la normatividad para la ejecucién de obras por administracion
directa de las municipalidades Distrital de Lambrama.

Realizar la correcta ejecucion de las obras que comprende el Expediente Técnico, materia del
presente, hasta la recepcion final de la obra.

(...) Sic

Ademas; incumplio las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
cual establece que: ‘Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le
fueron conferidas”, asi como, lo establecido en los numerales 2, 5 y 6 del articulo 7° de la Ley n. 27815
~ Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que indica: “(...) 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter
publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de
brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna.; (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del
Estado. Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
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destinados; y 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Edgar Yndalecio Astochado Chules
y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

3. Hilario Kari Benites, identificado con DNI n.° 71292863, Asistente Técnico de Obra, a partir de 1 de
agosto al 31 de diciembre de 2020 y 1 de julio al 10 de noviembre del 2021, de acuerdo al Contrato de
Locacion de Servicios N° 2020-MDL-ABANCAY-APU de 1 de agosto del 2020, la Adenda N° 7 al
Contrato de Locacién de Servicios N° 107-C de 30 de noviembre del 2020, el Contrato de Locacion de
Servicios N° 65-2021-MDL-AB-APU de 02 de junio de 2021, el Contrato de Locacion de Servicios-2021-
MDL-ABANCAY-APU de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.° 23) y lo informado por el mencionado servidor
con Oficio n.® 001-2024/HKB-CH.APU de 13 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 24); a quien se le notificd
el Pliego de Hechos con la Cédula de Notificacion n.° 003-2024-CG/GRAP/OCI-SCE-MPA de 27 de
febrero de 2024, comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas
(eCasilla-CGR) mediante Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000004-2024-CG/0347-02-001 de

- 27 de febrero de 2024, no habiendo presentado comentarios o aclaraciones a los hechos comunicados
(Apéndice n.° 51).

Comprendido en los hechos, por haber participado en la simulacién de la contratacion de 3000 galones
de combustible petréleo junto a otros funcionarios municipales, suscribiendo el Pedido Comprobante de
Salida de 18 de diciembre de 2020; ademas de haber elaborado el Informe Técnico
n.® 007-HKB/AT-MDL/2021 de 4 de octubre de 2021, dirigido al Residente de Obra con el cual justificd
el supuesto trabajo de voladura de roca que se realizo en julio y agosto de 2021 entre las progresivas
km. 04+650 al 04+710, y km. 04+760 al 04+820, no obstante que no guardaba relacion con los Términos
de Referencia (TDR) de la Orden de Servicio n.° 377 de 22 de junio de 2021 y que ello permitio el pago
a favor de la contratista generando perjuicio a la Entidad por S/ 33 600,00.

Ademas, se establece su participacion para justificar el supuesto trabajo de desquinche y limpieza del
tramo del km. 05+00 - 07+00, emitiendo Informe Técnico n.® 009-HKB/AT-MDL/2021 de 28 de octubre
de 2021, dirigido al Residente de Obra, comunicando el reporte de horas de trabajo de la excavadora
durante el mes de julio entre las progresivas km. 04+560 - km. 04+820; no obstante, que tales
progresivas no guardaban relacion con los TDR de la Orden de Servicio n.® 418 de 8 julio de 2021,
tampoco con la solicitud del proveedor Azur Contratistas SAC; sin embargo, sirvid para sustentar
ilegitimamente y concretar el pago de S/ 13 846,50 por un servicio simulado de desquinche y peinado
de taludes que ya habia sido ejecutado en el aflo 2020, significando un perjuicio econémico a la Entidad.

Con su accionar, inobservo lo establecido en los principios proclamados en el articulo 34° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades concemiente a contrataciones a cargo de los gobiernos
locales sustentados en la moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, y trato justo e igualitario a fin de obtener bienes, servicios y obras de calidad y a precios o
costos adecuados; de igual manera, inobservé los términos de referencia para la contratacion del
servicio de perforacion y voladura a todo costo de roca fija para el tramo del km 05+00 al km 07+00
para la Obra.

Situacién que evidencia el incumplimiento de sus funciones como Asistente Técnico de Obra,
establecida en la clausula novena del Contrato de Locacién de  Servicios
N°® 2020-MDL-ABANCAY-APU de 01 de agosto del 2020, la Adenda N° 7 al Contrato de Locacion de
Servicios N° 107-C de 30 de noviembre del 2020, el Contrato de Locacion de Servicios
N°® 65-2021-MDL-AB-APU de 02 de junio de 2021, el Contrato de Locacion de
Servicios-2021-MDL-ABANCAY-APU de 01 de julio de 2021 (Apéndice n.° 23), donde sefialan:
“Trabajos de control de la Obra “‘CREACION DEL CAMINO VECINAL PACCAYPATA OCOBAMBA
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KISHUARA DEL DISTRITO DE LAMBRAMA-PROVINCIA DE ABANCAY-DEPARTAMENTO DE
APURIMAC" Ia cual se ejecutara por administracion directa y cumpliendo las siguientes funciones;
“Realizar trabajos de control de horas maquina de las maquinarias que laboran en obra segun orden de
servicio™ “En coordinacion con el residente, evaluar los avances de obra y efectuar valorizaciones,
célculos y otros conocimientos de obra”; y “Asesorar al asistente de almacén para el estricto control y
registro de los ingresos y salidas de los materiales.”

Ademas; incumpli las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le
fueron conferidas™ asi como, lo establecido en los numerales 2, 5y 6 del arficulo 7° de la Ley n.* 27815
— Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que indica: (...) 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter
publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de
brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna.; (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del
Estado. Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados; y 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Hilario Kari Benites y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

4. Yumar Cirilo Benito Benites, identificado con DNI n.® 48252477, Almacenero de Obra, a partir de 21
de setiembre al 31 de diciembre de 2020, de acuerdo a la planilla de personal del mes de setiembre
2020, y planilla de personal del mes de octubre — 2020 (Apéndice n.° 21); asi como, el documento SIN
de fecha 23 de febrero de 2024, mediante la cual, el citado servidor informé respecto a su periodo de
labores como Almacenero de Obra en los meses de noviembre y diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22);
a quien se le notifico el Plego de Hechos con la Cédula de Notificacion
n.° 004-2024-CG/GRAP/OCI-SCE-MPA de 27 de febrero de 2024, comunicada a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR) mediante Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000005-2024-CG/0347-02-001 de 27 de febrero de 2024, no habiendo presentado comentarios o
aclaraciones a los hechos comunicados (Apéndice n.° 51).

Comprendido en los hechos, por haber suscrito la Nota de Entrada al Almacén de 18 de diciembre de
2020, y del Pedido de Comprobante de Salida de la misma fecha, con los que se aparentaron la
recepcion y la verificacion de 3000 galones de combustible petréleo que ingresé al almacén de la
Entidad y en la misma cantidad haber aparentado su salida al almacén de obra; ademéas de haber
suscrito el Vale de Combustible n.® 020 de 18 de diciembre de 2020 con el cual se simulo el traslado
del combustible desde el Grifo Cristo Rey EIRL a la Obra; no obstante que dicho bien se estuvo
proveyendo anteriormente y no ingresé completamente la cantidad contratada, generando perjuicio a la
Entidad por S/ 7 564,60.

Con dicho accionar, inobservé lo establecido en los principios proclamados en el articulo 34° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades concerniente a contrataciones a cargo de los gobiemos
locales sustentados en la moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, y trato justo e igualitario a fin de obtener bienes, servicios y obras de calidad y a precios o
costos adecuados.
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De igual manera, al margen del numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.* 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria correspondiente a la fase del devengado en la gestion de
pago; también, al margen del literal b, del numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15 correspondiente con la formalizacion del gasto devengado.

Asimismo, al margen de la Directiva n.” 003-2019-MDL/ABA “Contratacion de bienes y servicios en
general cuyos montos son iguales o inferiores a 8 UIT" aprobado por la Entidad, en lo que corresponde
al numeral 7.7 concemniente al contenido del expediente de contratacion entre ellos el cumplimiento de
las entregas de bienes ylo prestaciones de servicio y conformidad del &rea usuaria.

Ademas; incumpli6 las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que e
fueron conferidas”™ asi como, lo establecido en los numerales 2, 5y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815
— Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que indica: 4(...) 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter
publico y son accesibles al conocimiento de foda persona natural o juridica. El servidor publico debe de
brindar y facilitar informacién fidedigna, completa y oportuna.; (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del
Estado. Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempeio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que ofros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados; y 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Yumar Cirilo Benito Benites y
configura presunta responsabilidad penal.

5. Gilber Rusik Tomateo Rios, identificado con DNI n.® 41266031, Gerente Municipal, durante el periodo
de 10 de agosto de 2020 al 4 de enero de 2022, de acuerdo al Memorandum n.® 045-A-2020/MDL de
10 de agosto del 2020, la planilla de remuneraciones CAS 36-2020 de 31 de agosto del 2020, la planilla
de remuneraciones CAS 040-2020 de 31 de agosto del 2020, la planilla de remuneraciones
CAS 050-2020 de 30 de octubre del 2020, la planilla de remuneraciones CAS 055-2020 de 30 de
noviembre del 2020, la planilla de remuneraciones CAS 059-2020 de 21 de diciembre del 2020 y el
Memorandum n.° 005-A-2022/MDL de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 9); a quien se le notifico el
Pliego de Hechos con la Cédula de Notificacion n.° 005-2024-CG/GRAP/OCI-SCE-MPA de 27 de
febrero de 2024, comunicada a fravés del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
(eCasilla-CGR) mediante Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000006-2024-CG/0347-02-001 de
27 de febrero de 2024, no habiendo presentado comentarios o aclaraciones a los hechos comunicados
(Apéndice n.° 51).

En calidad de Gerente Municipal, por no advertir que las observaciones efectuadas por la Jefa de la
Unidad de Infraestructura Rural y Urbano, en su Informe n.° 0105-2020/EQM-OIUR/MDL de 17 de
diciembre de 2020 se hayan esclarecido, y permitir que con el Informe n.* 0117-2020/EQM-OIUR/MDL
de 23 de diciembre de 2020 de la misma Jefa de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano se continte
el framite, realizando el correspondiente proveido de 23 de diciembre de 2020, y emitiéndose la Orden
de Servicio n.° 571 de la misma fecha que la suscribié para continuar con el tramite y el pago a la
contratista por 15 horas en exceso, generando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 3 750,00.

Ademas, por haber participado en el tramite con proveido y luego con informe de requerimiento al Titular
de la Entidad con copia a la Jefa de Abastecimientos y Patrimonio, la solicitud de combustible del
Residente de Obra, sin las especificaciones técnicas correspondientes, no obstante que dicho
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requerimiento no ingresé formalmente al tramite documentario, de acuerdo al nimero de registro de
Mesa de Partes; y conociendo todo ello, posteriormente se haya realizado el Cuadro Comparativo SIN
de 7 de diciembre de 2020, que suscribié conjuntamente con ofros funcionarios municipales, para cuyo
procedimiento se elaboraron e introdujeron como sustento dos cotizaciones, respecto a las cuales sus
representantes negaron su autoria o correspondencia con sus respectivas empresas, no obstante que
conocia que el combustible petréleo contratado se estuvo abasteciendo antes de formalizar la simulada
cantratacion, conforme al proveido de 7 de diciembre de 2020, en el Informe n.° 68-2020-
RESI/MAMH/MDL de 2 de diciembre de 2020 correspondiente al Residente de Obra, ademéas de
suscribir la Orden de Compra — Guia de Internamiento, y de brindar sus conformidades en la Nota de
Entrada al Aimacén de 18 de diciembre de 2020, asi como en el Vale de Combustible de la misma
fecha, igualmente en la factura 004-001741 de la empresa Cristo Rey EIRL y de emitir su Conformidad
de Compra de 21 de diciembre de 2020, que en conjunto denotaban una simulacién de proceso de
contratacién ante un abastecimiento de combustible que estuvo proveyéndose mucho antes, lo que
beneficié econémicamente a la citada empresa, y donde se simuld la entrega total del combustible no
obstante que fue parcialmente y en una cantidad menor, lo que generd perjuicio a la Entidad por
S/'7 564,60.

- Asimismo, por haber participado en el tramite para la simulacion de la contratacion y el pago de voladura
de rocas, entre ello, realizando el proveido de 16 de junio de 2021 derivando a la Oficina de Logistica
el requerimiento del Residente de Obra a través del Jefe de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano,
suscribir la Orden de Servicio n.® 377 de 22 de junio de 2021 y posteriormente el Cuadro Comparativo
n.® 155 de 22 de junio de 2021 para la contratacion de una empresa cuyos documentos no corresponden
con las fechas del cuadro comparativo, ademas que se elaboré e introdujo como sustento una
cotizacion, respecto a la cual su representante negd su autoria, evidenciado la simulacién del
procedimiento, para un servicio que ya estuvo pagado y brindado el afio anterior, lo que generd perjuicio
a la Entidad por S/ 33 600,00.

Finalmente por iguales circunstancias a las anteriores, concerniente a la simulacion de la contratacion
de excavadora, donde se presentd documentos como contratos, facturas y registro nacional de
proveedores con fechas de emision posterior a la elaboracion del Cuadro Comparativo n.® 170 de 8 de
julio de 2021 que suscribio; asimismo, tramitd el pago de la empresa contratista, no obstante que su
solicitud no registra ingreso por mesa de partes de la Entidad y que el informe sustentante de la simulada
ejecucion del servicio contenia datos que no correspondian con las progresivas que se contrataron, con
lo cual se generd perjuicio a la Entidad por S/ 13 846,50.

Con dicho accionar, inobservé lo establecido en los principios proclamados en el articulo 34° de la Ley
n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades concerniente a contrataciones a cargo de los gobiernos
locales sustentados en la moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, y trato justo e igualitario a fin de obtener bienes, servicios y obras de calidad y a precios o
costos adecuados; asi también, del articulo 7° de la Ley n.® 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica referido al control interno; de igual manera, el
articulo 4° y 6° de la Ley n.° 28716 Ley del Control Intemo en la Entidades del Estado, concerniente a
la implantacion del control interno y obligaciones del titular y funcionarios; asimismo, al margen del
articulo 128° del TUQ de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General concerniente
a la recepcion documental; ademas, al margen de los articulos 9° y 39° del Texto Unico Ordenado de
laLeyn.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado correspondiente a las responsabilidades esenciales,
y el pago; asimismo, de los articulos 168° y 171° de su Reglamento referente a la recepcion y
conformidad, y del pago.

De igual manera, al margen del numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria correspondiente a la fase del devengado en la gestion de
pago; también, al margen del literal b, del numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77 .15 correspondiente con la formalizacion del gasto devengado; asi como, el numeral
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1 de la Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG, Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion
Directa, en torno a que previamente a la ejecucion de obras por administracion directa se debe contar,
entre otros, con los equipos necesarios.

Asimismo, al margen de la Directiva n.” 003-2019-MDL/ABA “Contratacién de bienes y servicios en
general cuyos montos son iguales o inferiores a 8 UIT” aprobado por la Entidad, en lo que corresponde
a sus numerales 7.1.1y 7.1.2 respecto al requerimiento y sus formalidades; ademas de los numerales
7.2 y, 7.7 concernientes a los procedimientos para cotizaciones y contenido del expediente de
contratacion; de igual manera, al margen de los términos de referencia para la contratacion del servicio
de perforacién y voladura a todo costo de roca fija para el tramo del km 05+00 al km 07+00 para la
Obra; y de los términos de referencia para la contratacion de alquiler de una maquinaria para el mismo
proyecto.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones como Gerente Municipal establecidas en
los numerales 2 y 10 del articulo 57° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con
Acuerdo de Concejo Municipal n.° 014-2019-A-MDL/ABA. de 23 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 52), que sefialan: “Dirigir y controlar las acciones y actividades de los érganos de apoyo,
= asesoramiento y de linea de la gestion municipal.” y “Velar por la legalidad y continuidad de todos los
procesos de la gestion municipal, y brindar apoyo al Alcalde en las acciones ejecutivas de la gestion
municipal: informando y dandole cuenta de las acciones municipales.”; asi como, lo establecido en el
literal p) y q) de sus funciones especificas del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Acuerdo de Concejo Municipal n.° 014-2019-A-MDL/ABA. de 23 de setiembre de 2019
(Apéndice n.® 52), que sefialan: “Dirigir, supervisar, controlar y evaluar las acciones de los 6rganos de
apoyo, de asesoria y de linea.”; “Ejecutar las Normas de Control Interno de la Gerencia Municipal.”

Ademas; incumplié las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, la
cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le
fueron conferidas™ asi como, lo establecido en los numerales 2, 5y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815
— Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que indica: ¥(...) 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio carécter
plblico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor piblico debe de
brindar y facilitar informacién fidedigna, completa y oportuna.; (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del
Estado. Debe profeger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que ofros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados; y 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

Asimismo, inobservo los literales a), ¢), 1), g), i) y I) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico.”; “c) Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico.”; “f) Actuar con transparencia en el
gfercicio de su funcion (...); “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o por
terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interés el
propio empleado, (...)": “i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio.”; y *l)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo publico.”

S ——
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Gilber Rusik Tomateo Rios y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

6. Erika Quispe Murga, identificada con DNI n.® 72637484, Jefe de la Unidad de Infraestructura Rural y
Urbano de la Municipalidad Distrital de Lambrama, durante el periodo de 26 de octubre al 31 de
diciembre de 2020, de acuerdo al Contrato Administrativo de servicios N® 06-2020-MDL-ABANCAY de
26 de octubre del 2020, Planilla de Remuneraciones CAS n.® 052-2020 de 31 de octubre de 2020,
Planilla de Remuneraciones CAS n.° 057-2020 de 30 de noviembre de 2020, Planilla de
Remuneraciones CAS n.° 062-2020 de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8); a quien se le nofificé
el Pliego de Hechos con la Cédula de Notificacién n.® 006-2024-CG/GRAP/OCI-SCE-MPA de 27 de
febrero de 2024, comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-
CGR) mediante Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000007-2024-CG/0347-02-001 de 27 de
febrero de 2024, no habiendo presentado comentarios o aclaraciones a los hechos comunicados
(Apéndice n.° 51).

En calidad de Jefa de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano ante la conformidad del servicio de
alquiler de magquinaria excavadora, brindada por el Residente y Supervisor de Obra, la observd con

- Informe n.® 0105-2020/EQM-OIUR/MDL de 17 de diciembre de 2020, porque excedia las horas
efectivamente trabajadas y registradas; sin embargo, posteriormente sin ninguna justificacion e
ignorando su inicial observacion brindé su conformidad con Informe n.® 0117-2020/EQM-OIUR/MDL de
23 de diciembre de 2020 permitiendo que continte el tramite para que se pague por un servicio que no
correspondia a la cantidad de horas empleadas por la excavadora, con lo cual generé perjuicio a la
Entidad por S/ 3 750,00.

Con dicho accionar, inobservé lo establecido en los principios proclamados en el articulo 34° de la Ley
n.® 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades concerniente a contrataciones a cargo de los gobiernos
locales sustentados en la moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, y frato justo e igualitario a fin de obtener bienes, servicios y obras de calidad y a precios o
costos adecuados; asi también, del articulo 7° de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica referido al control interno; de igual manera, el
articulo 4° y 6° de la Ley n.° 28716 Ley del Control Interno en la Entidades del Estado, concemiente a
la implantacion del control interno y obligaciones del titular y funcionarios; ademas, al margen de los
articulos 9° y 39° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
correspondiente a las responsabilidades esenciales, y el pago; asimismo, de los articulos 168° y 171°
de su Reglamento referente a la recepcion y conformidad, y del pago.

De igual manera, al margen del numeral 17.2 del articulo 17° del Decrefo Legislativo n.* 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria correspondiente a la fase del devengado en la gestion de
pago; también, al margen del literal b, del numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 correspondiente con la formalizacién del gasto devengado; asi como, el numeral
5 del articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG, Ejecucion de las Obgas Publicas por
Administracion Directa, en torno a la diligencia que debe tener el cuaderno de obra, respecto a controles
diarios de frabajos de equipos y de los problemas que ocurren en obra.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones como Jefa de la Unidad de Infraestructura
Rural y Urbana, establecida en el articulo 89°, numerales 1, 3, 4 y 9 del articulo 91° del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado con Acuerdo de Concejo Municipal n.® 014-2019-A-MDL/ABA. de
23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 52), que sefialan: “articulo 89° La Unidad de Infraestructura
Urbana y Rural, es el Organo de Linea, responsable de planificar, organizar, ejecutar y supervisar las
acciones referidas al (...) la ejecucion de obras por administracién directa (...)" “1. Programar,
organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las acciones inherentes al desarrollo de los obras piblicas
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y privadas que se realicen en la circunscripeion. (...)7 “3. (...) supervisar los requerimientos de
materiales y servicios en funcion al presupuesto asignado para el periodo”; “4. (...) Evaluar periédica y
oportunamente los avances fisicos efectuados en la ejecucion de obras por administracion directa”; y
“9. Realizar inspecciones con fines de control de obras publicas y privadas y del uso de inmuebles.”; asi
como, el numeral 1, literal k) del numeral 2 del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con
Acuerdo de Concejo Municipal n.® 014-2019-A-MDL/ABA. de 23 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 52), que sefialan: “1. Es un érgano de linea, encargado de (...), control de obras publicas
y privadas, (...)" *k. Dirigir Ia ejecucion de los proyectos de inversion en el émbito de su competencia.”

Ademas; incumplid las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del
articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le
fueron conferidas’; asi como, lo establecido en los numerales 2, y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815
- Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que indica: %(...) 2. Transparencia. Debe gjecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter
publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor puiblico debe de
brindar y facilitar informacién fidedigna, completa y oportuna; y 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion pablica.”

Asimismo, inobservo los literales a), c), f), g), i) y I) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que establecen: *a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico.”; “c) Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio publico.”; “f) Actuar con transparencia en el
gjercicio de su funcion (...); “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o por
terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interés el
propio empleado, (...)" i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio.”: y “|)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo publico.”

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Erika Quispe Murga y configura
presunta responsabilidad penal.

7. Alfredo Rocki Pefia Fernandez, identificado con DNI n.° 44925695, Jefe de la Unidad de
Infraestructura Rural y Urbano, a partir de 10 de febrero de 2021 al 10 de setiembre de 2022, de acuerdo
a la Resolucion de Alcaldia N° 14-2021-A-MDL-AB-APU de 10 de febrero de 2021, y la Resolucion de
Alcaldia N° 02-2022-A-MDL-AB/APU de 3 de enero de 2022 (Apéndice n.° 36) y la Caria
n.® 001-2024-ARPF/AB-APU de 15 de febrero de 2024, mediante el cual, el citado servidor informé
respecto a su periodo de labores como Jefe de la Unidad de Infraestructura Rural (Apéndice n.° 37); a
quien se le notificd el Pliegp de Hechos con la Cédula de Notificacion
n.* 007-2024-CG/GRAP/OCI-SCE-MPA de 27 de febrero de 2024, comunicada a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR) mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000008-2024-CG/0347-02-001 de 27 de febrero de 2024, habiendo presentado
extemporaneamente sus comentarios © aclaraciones a los hechos comunicados mediante
Carta N° 002-2024-ARPF/AB-APU de 11 de marzo de 2024, en tres (3) folios” (Apéndice n.° 51).

Comprendido en los hechos, por haber participado en la simulacion de la contratacion de servicio de
desquinche, perforacion y voladura de roca, habiendo elevado el requerimiento al Gerente Municipal,
mediante el Informe n.® 167-2021-OIUR/ARPF/MDL de 15 de junio de 2021, suscribir la Orden de
Servicio n.° 377 de 22 de junio de 2021 y posteriormente mediante Informe

7 De los cuales un (1) folio comesponde a la copia de la cédula de notificacion.
—
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n.® 452-2021-OlUR/ARPF/MDL de 29 de octubre de 2021, otorgd su conformidad, tramitandolo ante Ia
Gerencia Municipal, para canalizar irregularmente el pago que generd perjuicio economico a la Entidad
por S/ 33 600,00.

Ademas, por haber formalizado el requerimiento de servicio de alquiler de excavadora mediante el
Informe n.* 172-2021-OIUR/ARPF/MDL de 15 de junio de 2021, ante el Gerente Municipal, y
posteriormente mediante Informe n.° 450-2021-OIUR/ARPF/MDL de 29 de octubre de 2021 dio
conformidad, no obstante que el servicio simulado no guardaba relacion con los informes que sefialaban
progresivas diferentes a la contratadas y establecidas en los términos de referencia y la Orden de
Servicio n.° 418 de 8 de julio de 2021, con lo cual se posibilitd la contratacién simulada de excavadora
y el pago por dicho servicio en perjuicio de la Entidad por S/ 13 846,50.

Con dicho accionar, inobservo lo establecido en los principios proclamados en el articulo 34° de la Ley
n.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades conceriente a contrataciones a cargo de los gobiernos
locales sustentados en la moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, y trato justo e igualitario a fin de obtener bienes, servicios y obras de calidad y a precios o
costos adecuados; asi también, del articulo 7° de la Ley n.® 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica referido al control interno; de igual manera, el

~ articulo 4° y 6° de la Ley n.® 28716 Ley del Control Interno en la Entidades del Estado, concerniente a
la implantacion del control interno y obligaciones del titular y funcionarios.

De igual manera, al margen del numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria correspondiente a la fase del devengado en la gestion de
pago; también, al margen del literal b, del numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15 correspondiente con la formalizacion del gasto devengado.

Asimismo, al margen de la Directiva n.® 003-2019-MDL/ABA “Contratacion de bienes y servicios en
general cuyos montos son iguales o inferiores a 8 UIT" aprobado por la Entidad, en lo que corresponde
a sus numerales 7.1.1 y 7.1.2 respecto al requerimiento y sus formalidades; ademés el numeral 7.7
concemiente al contenido del expediente de contratacion, entre ellos el cumplimiento de las entregas
de bienes y/o prestaciones de servicio y conformidad del area usuaria; de igual manera, al margen de
los términos de referencia para la contratacion del servicio de perforacion y voladura a todo costo de
roca fija para el tramo del km 05+00 al km 07+00 para la Obra; y de los términos de referencia para la
contratacion de alquiler de una maquinaria para el mismo proyecto.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones como Jefe de la Unidad de Infraestructura
Rural y Urbana, establecida en el articulo 89°, numerales 1, 3, 4 y 9 del articulo 91° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Acuerdo de Concejo Municipal n.® 014-2019-A-MDL/ABA. de
23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 52), que sefalan: “arficulo 89° La Unidad de Infraestructura
Urbana y Rural, es el Organo de Linea, responsable de planificar, organizar, ejecutar y supervisar las
acciones referidas al (...) la ejecucion de obras por administracion directa (...)" “1. Programar,
organizar, coordinar, dirigir y controlar todas las acciones inherentes al desarrollo de los obras publicas
y privadas que se realicen en la circunscripcion. (...)% “3. (...) supervisar los requerimientos de
materiales y servicios en funcion al presupuesto asignado para el periodo”; “4. (...) Evaluar periddica y
oportunamente los avances fisicos efectuados en la ejecucién de obras por administracion directa”; y
“9. Realizar inspecciones con fines de control de obras publicas y privadas y del uso de inmuebles.”; asi
como, el numeral 1, literal k) del numeral 2 del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con
Acuerdo de Concejo Municipal n.° 014-2019-A-MDL/ABA. de 23 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 52), que sefialan: “1. Es un érgano de linea, encargado de (...), control de obras puiblicas
y privadas, (...)"; “k. Dirigir la ejecucion de los proyectos de inversion en el émbito de su competencia.”

Ademas; incumplio las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la

S
Informe de Control Especifico n.° 007-2024-2-0347-SCE.
Periodo: 3 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021.
58de72

0058



/LLLCONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le
fueron conferidas™ asi como, lo establecido en los numerales 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815
- Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, que indica: *(...) 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter
pblico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. EI servidor publico debe de
brindar y facilitar informacién fidedigna, completa y oportuna; y “6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica.”

Asimismo, inobservo los literales a), c), f), g), i) y I) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico.”; “c) Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos
puiblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico.”; *f) Actuar con transparencia en el
gjercicio de su funcién (...); “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o por
terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interés el
propio empleado, (...)"; “i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio.”; y ‘I)

- Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo publico.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Alfredo Rocki Pefia Fernandez y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

8. Yovana Pichihua Huaman, identificada con DNI n.® 72158866, Jefa de Abastecimientos y Patrimonio,
a partir del 2 de diciembre 2020 al 31 de diciembre de 2022, de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia
N° 93-2020-A-MDL/AB-APU de 2 de diciembre del 2020, Memorandum-03-A-2022/MDL de 3 de enero
del 2022 y lo informado por la citada servidora mediante Carta n.® 002-YPH-2023-AB-APU de 19 de
mayo de 2023, donde precisd que su periodo de designacion fue hasta el 31 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 10); a quien se le notifico el Pliego de Hechos con la Cédula de Notificacion
n.° 008-2024-CG/GRAP/OCI-SCE-MPA de 27 de febrero de 2024, comunicada a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR) mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000009-2024-CG/0347-02-001 de 27 de febrero de 2024, no habiendo presentado comentarios o
aclaraciones a los hechos comunicados (Apéndice n.® 51).

Comprendida en los hechos, por suscribir la Orden de Servicio n.® 571 de 23 de diciembre de 2020, por
S/ 34 900,00, correspondiente a 139.60 horas maquina a fin de viabilizar el pago por alquiler de
maquinaria, no obstante la existencia de diferencia de horas advertidas por la Unidad de Infraestructura
Rural y Urbano, permitiendo continuar con el trémite y el pago a la contratista por 15 horas en exceso,
generando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 3 750,00.

Asimismo, por haber elaborado e introducido como sustento para la contratacion de 3000 galones de
combustible petroleo, dos cotizaciones que no se ajustan a la verdad, ademas de suscribir la Orden de
Compra n.° 273 de 7 de diciembre de 2020, y de haber elaborado la Nota de Entrada al Aimacén y el
Pedido Comprobante de Salida, facilitando el favorecimiento a un proveedor que estuvo abasteciendo
combustible antes de la formalizacién del correspondiente contrato; y que aquella contratacion se realice
parcialmente en una cantidad menor a la contratada, generando perjuicio a la Entidad por 8/ 7 564,60.

También, por haber elaborado e introducido una cotizacion que no se ajusta a la verdad; luego, suscribir
el Cuadro Comparativo n.° 155 de 22 de junio de 2021 y Orden de Servicio n.® 377 de 22 de junio de
2021, para simular la contratacion de servicio de desquinche, perforacion y voladura de roca en el afio
2021 en progresivas que ya estuvieron ejecutadas el afio anterior, ademas de introducir documentos de
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fechas posteriores a la realizacion de tales actos para sustentar la regularidad de un aparente
procedimiento de contratacion que derivo en perjuicio econdmico de la Entidad por S/ 34 500,00.

De igual manera por la simulacion de contratacion y pago por trabajos de excavadora, simulando una
contratacion donde se proveyeron de cotizaciones y se elaboré un Cuadro Comparativo n.° 170 de 8
de julio de 2021 para favorecer a una empresa que no presto el servicio, en donde se advierte la
introduccion y utilizacién de documentos de fechas posteriores a la elaboracion del cuadro comparativo
para acreditar la experiencia del beneficiario del contrato que se requeria en los términos de referencia,
a fin de otorgar la buena pro y posteriormente suscribir la Orden de Servicio n.® 418 de 8 julio de 2021,
por el alquiler de excavadora cuyo servicio no se prestd, generando perjuicio econémico a la Entidad
por S/ 13 846,50.

Con dicho accionar, inobservo lo establecido en los principios proclamados en el articulo 34° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades concerniente a confrataciones a cargo de los gobiernos
locales sustentados en la moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, y trato justo e igualitario a fin de obtener bienes, servicios y obras de calidad y a precios o
costos adecuados; ademas, al margen de los articulos 8°, 9° y 39° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado correspondiente a los encargados de las contrataciones,
las responsabilidades esenciales, y el pago; asimismo, de los articulos 168° y 171° de su Reglamento
referente a la recepcion y conformidad, y del pago.

Nev

De igual manera, al margen del numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria correspondiente a la fase del devengado en la gestion de
pago; también, al margen del literal b, del numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15 correspondiente con la formalizacion del gasto devengado.

Asimismo, al margen de la Directiva n.® 003-2019-MDL/ABA “Contratacion de bienes y servicios en
general cuyos montos son iguales o inferiores a 8 UIT” aprobado por la Entidad, en lo que corresponde
a sus numerales 7.2 y, 7.7 concemientes a los procedimientos para cotizaciones y contenido del
expediente de contratacion, entre ellos el cumplimiento de las entregas de bienes y/o prestaciones de
servicio y conformidad del area usuaria; de igual manera, al margen de los términos de referencia para
la contratacion del servicio de perforacion y voladura a todo costo de roca fija para el tramo del km
05+00 al km 07+00 para la Qbra; y de los términos de referencia para la contratacion de alquiler de una
maquinaria para el mismo proyecto.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones como Jefa de Abastecimientos y Patrimonio,
\/ establecidas en los numerales 1, 2, 7 y 9 del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Acuerdo de Concejo Municipal n.° 014-2019-A-MDL/ABA. de 23 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 52), que sefalan: “Programar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar los procesos y
actividades del Sistema Administrativo de Abastecimiento de la Municipalidad”; *Efectuar las
adquisiciones, almacenamiento y distribucién de los bienes y servicio necesarios para el funcionamiento
de la administracion municipal, dando cumplimiento a las normas legales y presupuestales sobre Ia
materia.”. “7. Procesar la compra y suministro de bienes, de arrendamiento, de contratacion para
ejecucion de obras y contratacion de servicios de toda naturaleza’; y “Observar la correcta aplicacion
de los dispositivos inherentes a las funciones que la ley contempla en lo referente a contrataciones del
Estado”; asi como, lo establecido en los literales c) y o) de sus funciones especificas del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado con Acuerdo de Concejo Municipal n.® 014-2019-A-MDL/ABA. de
23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 52), que sefiala: “Revisar y controlar la ejecucion de la politica
de abastecimiento de bienes y/o servicios, de acuerdo a las normas y disposiciones legales vigentes.”,
y “Formular, proponer y supervisar el cumplimiento de politicas institucionales y directivas para la
administracion de recursos de apoyo logistico.”
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Ademaés: incumplio las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
cual establece que: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le
fueron conferidas™ asi como, lo establecido en los numerales 2, 5y 6 del articulo 7° de la Ley n. 27815
- Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que indica: ¥(...) 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera fransparente, ello implica que dichos actos tienen en principio carécter
puiblico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de
brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna.; (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del
Estado. Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que ofros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados; y 6. Responsabilidad. Todo servidor pdblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.”

Asimismo, inobservd los literales a), c), f), g), i) y I) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico.”; “c) Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos
puiblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico.”; f) Actuar con transparencia en el
gjercicio de su funcién (...); “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o infervenir por si o por
terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga inferés el
propio empleado, (...)"; “i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio.”; y *l)
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo publico.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Yovana Pichihua Huaman y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

9. Laureano Huachaca Juro, identificado con DNI n.° 31037944, Jefe de la Oficina de Almacén de la
Entidad, a partir del 11 de setiembre al 31 de diciembre del 2020, de acuerdo al Contrato Administrativo
de Servicios N° 139-2020 (Apéndice n.° 19); a quien se le nofifico el Pliego de Hechos con la Cédula
de Notificacion n.® 009-2024-CG/GRAP/OCI-SCE-MPA de 27 de febrero de 2024, comunicada a través
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR) mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000010-2024-CG/0347-02-001 de 27 de febrero de 2024, no habiendo presentado
comentarios o aclaraciones a los hechos comunicados (Apéndice n.° 51).

Comprendido en los hechos, por haber suscrito la Orden de Compra n.° 273 de 7 de diciembre de 2020,
junto a otros funcionarios municipales; asi como la Nota de Entrada al Aimacén de 18 de diciembre de
2020, y del Pedido de Comprobante de Salida de la misma fecha, con los que se aparentaron la
recepcion y la verificacion de 3000 galones de combustible petréleo que ingresé al almacén de la
Entidad y en la misma cantidad haber salido al aimacén de obra; ademas de haber suscrito la factura
N° 004-001741 correspondiente al grifo Cristo Rey EIRL no obstante que dicho combustible se estuvo
proveyendo anteriormente y no ingresé completamente la cantidad contratada, generando perjuicio a la
Entidad por S/ 7 564,60.

Con dicho accionar, inobservo lo establecido en los principios proclamados en el articulo 34° de la Ley
n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades concemniente a contrataciones a cargo de los gobiernos
locales sustentados en la moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, fransparencia,
economia, y trato justo e igualitario a fin de obtener bienes, servicios y obras de calidad y a precios o
costos adecuados.
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De igual manera, al margen del numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria correspondiente a la fase del devengado en la gestion de
pago; también, al margen del literal b, del numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15 correspondiente con la formalizacion del gasto devengado.

Asimismo, al margen de la Directiva n.® 003-2019-MDL/ABA “Contratacion de bienes y servicios en
general cuyos montos son iguales o inferiores a 8 UIT" aprobado por la Entidad, en lo que corresponde
al numeral 7.7 concemientes al contenido del expediente de contratacion, entre ellos el cumplimiento
de las entregas de bienes ylo prestaciones de servicio y conformidad del &rea usuaria.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones como Jefe de la Oficina de Almacén de la
Entidad, establecidas en la clausula tercera del Contrato Administrativo de Servicios N° 139-2020
(Apéndice n.° 19), que sefalan: “Programar, ejecutar y controlar el ingreso y salida de bienes
adquiridos por la Municipalidad de conformidad con los instrumentos de gestion y directivas emanadas
por el Estado”; “Revisar y evaluar la documentacion fuente que sustentan los ingresos de los bienes de
la Municipalidad”; y “demés funciones estipuladas en el MOF de la Municipalidad”, asi como, lo
establecido en los literales a), ¢) y e) de sus funciones especificas del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado con Acuerdo de Concejo Municipal n.® 014-2019-A-MDL/ABA. de 23 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 52), que sefala: “Recepcionar bienes y materiales que adquiera la
Municipalidad.”; “Distribuir bienes y materiales a las distintas dependencias de la municipalidad por
medio de comprobante de Salida (PECOSA)’"; y “Formular Notas de Entrega de Almacén (NEA) por los
bienes que ingresa de manera extraordinaria y por donaciones.”

Ademas; incumplio las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le
fueron conferidas”; asi como, lo establecido en los numerales 2, 5y 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815
- Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, que indica: (...) 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio carécter
publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de
brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna., (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del
Estado. Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que ofros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados; y 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

Asimismo, inobservo los literales a), ¢), f), @), i) y I) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico.”; “c) Salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico.”; “f) Actuar con transparencia en el
gjercicio de su funcién (...); “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo participar o intervenir por si o por
terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con su entidad en los que tenga interés el
propio empleado, (...)": i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempenio.”; y )
Informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el gjercicio del empleo publico.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Laureano Huachaca Juro y configura
presunta responsabilidad penal.
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10. Yesida Ponce Guillén, identificada con DNI n.® 47868726, Responsable de Cotizaciones, durante el
periodo de 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2020, de acuerdo al Contrato de Locacion de Servicios
N°® -2020-MDL-AB-APU de 1 de noviembre del 2020 (Apéndice n.° 15); a quien se le notific el Pliego
de Hechos con la Cédula de Notificacion n.® 010-2024-CG/GRAP/OCI-SCE-MPA de 27 de febrero de
2024, comunicada a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (eCasilla-CGR)
mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000011-2024-CG/0347-02-001 de 27 de febrero de
2024, habiendo presentado extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones a los hechos
comunicados el 22 de marzo de 20247, en veinticinco (25) folios (Apéndice n.® 51).

Comprendida en los hechos, por haber participado en la elaboracion del Cuadro Comparativo S/N de 7
de diciembre de 2020 suscrito junto a otros funcionarios, mediante el cual se otorgd la buena pro para
la contratacion de 3000 galones de combustible petroleo; para lo cual, junto a la Jefa de Abastecimientos
y Patrimonio elaboraron e introdujeron como sustento dos cotizaciones que no se ajustan a la verdad
posibilitando el favorecimiento a un proveedor que estuvo abasteciendo combustible antes de la
formalizacion del correspondiente contrato; ademés que dicha contratacion se realizé parcialmente en
una cantidad menor a la contratada, lo que generd perjuicio a la Entidad por S/ 7 564,60.

Con dicho accionar, inobservo lo establecido en los principios proclamados en el articulo 34° de la Ley

- n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades concerniente a contrataciones a cargo de los gobiernos
locales sustentados en la moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
economia, y trato justo e igualitario a fin de obtener bienes, servicios y obras de calidad y a precios 0
costos adecuados.

De igual manera, al margen del numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria correspondiente a la fase del devengado en la gestion de
pago; también, al margen del literal b, del numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.°
001-2007-EF/77.15 correspondiente con la formalizacién del gasfo devengado.

Asimismo, al margen de la Directiva n.® 003-2019-MDL/ABA “Contratacion de bienes y servicios en
general cuyos montos son iguales o inferiores a 8 UIT" aprobado por la Entidad, en lo que corresponde
a sus numerales 7.2 y, 7.7 concemientes a los procedimientos para cotizaciones y contenido del
expediente de contratacion, entre ellos el cumplimiento de las entregas de bienes y/o prestaciones de
servicio y conformidad del area usuaria.

Situacion que evidencia el incumplimiento de sus funciones como Responsable de Cofizaciones,
establecidas en la clausula séptima del Contrato Administrativo de Locacion de servicios
N° -2020-MDL-AB-APU de 1 de noviembre del 2020 (Apéndice n.° 19), que sefialan: “‘Realizacion de
Cotizaciones de bienes y servicios”; "Elaboracion de cuadro comparativo de precios”; “Verificar el tipo
de cantidad de bienes y servicios que se van a adquirir’; y “Solicitar a los proveedores la cotizacion
plazo de entrega y validez de la cotizacion.”

Ademas, incumplio las obligaciones basicas contenidas en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la
cual establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le
fueron conferidas”, asi como, lo establecido en los numerales 2, 5y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815
~ Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que indica: (...) 2. Transparencia. Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter
publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor pablico debe de

74 De acuerdo al cuario parafo del literal d) del numeral 7.1.2.3 Identificacion de la Presunta Iregularidad de la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias, respecto a la evaluacion de comentarios o aclaraciones, sefiala que: %...) Cuando su presentacion es
extemporanea, dicha situacion debe constar en el informe respectivo, conjuntamente con los hechos que sean materia de la iregularidad, siendo
potestad de la Comisién de Control la pertinencia de su evaluacion,” (Enfasis agregado)
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brindar y facilitar informacién fidedigna, completa y oportuna.; (...) 5. Uso Adecuado de los Bienes del
Estado. Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempeiio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propdsitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados; y 6. Responsabilidad. Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho
con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado por Yesida Ponce Guillén y configura
presunta responsabilidad penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Alquiler de maquinaria y adquisicion de
combustible con prestacion y entregas parciales; ademas de la simulacion para la contratacion de
voladura de roca y alquiler de excavadora, afectaron el correcto funcionamiento de la administracion
publica generando perjuicio econémico por S/ 58 761,10.” estan desarrollados en el Apéndice n.® 2
del Informe de Contral Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Alquiler de
maquinaria y adquisicion de combustible con prestacién y entregas parciales; ademas de la simulacion
para la contratacion de voladura de roca y alquiler de excavadora, afectaron el correcfo
funcionamiento de la administracion piblica generando perjuicio econémico por S/ 58 761,10." estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Lambrama, se formulan las conclusiones siguientes en atencion a una
observacion general por la contratacion de bienes y servicios. Asi tenemos:

e El Residente y Supervisor emitieron conformidad por el servicio de alquiler de maquinaria
excavadora con cantidad de horas que no correspondia a las empleadas por la maquinaria, siendo
inicialmente observada por la jefa de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano; sin embargo,
posteriormente y sin previa justificacion la autorizd brindandole su conformidad, con lo cual se
genero perjuicio a la Entidad por S/ 3 750,00.

Asimismo, el Residente con visto bueno del Supervisor de la Obra, sin establecer las
especificaciones técnicas, solicit combustible a la Unidad de Infraestructura Rural, el mismo que
fue tramitado por el Gerente Municipal, para luego de tres meses otorgarse la buena pro mediante
cuadro comparativo suscrito por el Gerente Municipal, el Residente, Supervisor de Obra, y la
Responsable de Cotizaciones; para lo cual se elaboraron e introdujeron como sustento dos
cotizaciones, cuyos representantes negaron su autoria o correspondencia con sus respectivas
empresas; sin embargo, la Responsable de Cotizaciones reconocié haberlas realizado con el visto
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bueno de la jefa de Abastecimientos y Patrimonio. También, se determiné que el combustible estuvo
abasteciéndose mucho antes a su contratacion, lo que evidencia la contratacién del proveedor antes
de la buena pro; quien ademas se beneficio econémicamente cobrando el integro del contrato,
utilizando una factura que no corresponde con lo autorizado por la SUNAT; y respecto a cuyo tramite
de pago se elaboraron documentos con los que simularon la entrega total del combustible no
obstante que se realizé parcialmente en una cantidad menor, lo que generé perjuicio a la Entidad
por S/ 7 564,60.

De igual manera en el afio 2021, se identificé la simulacién de la contratacién de voladura de roca
que anteriormente estuvo realizada en el afio 2020, respecto a lo cual, en junio de 2021 el Residente
requiri6 al Supervisor de Obra el servicio de voladura de roca, y en atencion a ello, luego de un
procedimiento donde se simulé un cuadro comparativo para regularizar la contratacion del proveedor
del servicio que no se brindd en el 2021, la Entidad pagé a la misma empresa; quedando evidencia
de su simulacién con diversos documentos y hechos, entre ellos, las inconsistencias documentales
de la empresa contratada, asi como el informe técnico del asistente de obra con la conformidad del
Residente y visto bueno del Supervisor, que fue tramitado por la Unidad de Infraestructura Rural y
Urbano, Gerencia Municipal y finalmente la Oficina de Tesoreria, dando cuenta en el afio 2021 sobre
los mismos trabajos realizados en el 2020, entre las progresivas Km 04+650 al Km 04+820; ademas,
que algunos tramos no habrian necesitado la intervencion de voladura de roca, porque se realizo
con la excavadora a través de cortes y movimiento de roca suelta, de acuerdo a lo sefialado en los
registros del cuaderno de obra, y lo verificado por el OCI de la Municipalidad Provincial de Abancay;
concluyéndose que tales hechos generaron perjuicio per S/ 33 600,00.

Por otro lado, en el afio 2020 se contratd y pagé por alquiler de excavadora que frabajo entre las
progresivas km. 04+500 al km 04+800; sin embargo, el siguiente afio 2021 generaron documentos
para sustentar trabajos por servicios no prestados simulando la contratacién de otro servicio en
progresivas diferentes (Km 05+00 al Km 07+00) no obstante que en el informe del Asistente de
Obra, con conformidades del Residente y del Supervisor; se establecié que la intervencién no fue
en el framo contratado, sino en las progresivas ejecutadas en el 2020 que ya estaban pagadas;
ocasionado un perjuicio a la Entidad por S/ 13 846,50.

. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en el
hecho observado del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la
iregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia fedateada de la  Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.° 031-2021-GM-MDL-ABANCAY de 10 de setiembre de 2021, que aprueba la
Ampliacién de Plazo 1 01 por desabastecimiento
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de servicios e inejecucién de trabajos los domingos y feriados, ampliandose la obra por

61 dias calendarios a partir del 11 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 5: Copia fedateada del Oficio n.” 039-2023-A-MDL-AB-APU. de 15 de febrero de 2023 a
través del cual se remitieron comprobantes de pago al Organo de Control Institucional,
entre ellos el Comprobante de Pago n.° 793, de 6 de enero de 2021, mediante el cual
se pago el servicio de alquiler de excavadora por 139.60 horas maquina para la Obra,
que contiene entre otros:

Apéndice n.°5.1:  Copia fedateada del “Contrato de alquiler de maquinaria excavadora
sobre oruga, adjudicacion simplificada n.® 002-2020-MDL/CS”, de 12
de octubre de 2020. .

Apéndice n.°5.2. Copia fedateada del Informe de Conformidad de Servicio n.® 06 de
11 de diciembre de 2020, mediante el cual el Residente de Obra
emite conformidad por el servicio de alquiler de maquinaria
excavadora.

Apéndice n.°5.3: Copia fedateada de la Carta
n.° 026/SO/EACH/LAMBRAMA/AB./2020 de 11 de diciembre de
2020, mediante el cual el Supervisor de Obra traslada el informe de
conformidad a la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano.

Apéndice n.°5.4: Copia fedateada del Informe n.° 0105-2020/EQM-OIUR/MDL de 17
de diciembre de 2020, mediante el cual la Jefa de la Unidad de
Infraestructura Rural y Urbano formulé observaciones a las horas
maquina registradas.

Apéndice n.°5.5: Copia fedateada del Informe n.° 0117-2020/EQM-OIUR/MDL de 23
de diciembre de 2020, mediante el cual la Jefa de la Unidad de
Infraestructura Rural y Urbano otorgé conformidad al servicio de
alquiler de maquinaria excavadora.

Apéndice n.°5.6: Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 571 de 23 de diciembre
de 2020, por servicio de alquiler de maquinaria excavadora.

Apéndice n.°5.7:  Copia fedateada del Memorandum n.® 1091-2020-GM-MDL/A.APU
de 24 de diciembre de 2020, mediante el cual el Gerente Municipal
dispuso el pago del servicio de alquiler de magquinaria excavadora.

Apéndice n.° 6: Copia fedateada de los confratos del residente de la Obra Marco Antonio Morales
Holguin, durante el periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2020 y 14 de junio al
10 de noviembre de 2021: Contrato de Locacion de Servicios prestados como residente
de obra Adenda - 2020 de 1 de agosto de 2020, Adenda n.° 6 al Contrato de Locacion
de Servicio n.” 107-B de 30 de octubre de 2020, Contrato de Locacién de Servicios
2021-MDL-ABANCAY-APU de 14 de junio de 2021 y Contrato de Locacién de Servicios-
2021-MDL-ABANCAY-APU. de 1 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° T7: Copia fedateada de los contratos del supervisor de la Obra Edgar Yndalecio Astochado
Chules, durante el periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2020 y 14 de junio al
10 de noviembre de 2021: Contrato de Locacién de Servicios prestados como
Supervisor de obra-Adenda-2020 de 1 agosto de 2020, Adenda n.° 5 al Contrato de
Locacién de Servicios n.° 107-A de 30 de octubre de 2020, Contrato de Locacion de
Servicios N° -2021-MDL-ABANCAY-APU. de 14 de junio de 2021 y Contrato de
Locacién de Servicios-2021-MDL-ABANCAY-APU. de 1 de setiembre de 2021.

Apéndice n.® 8: Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios, Planillas de Remuneraciones
y Resolucién de conclusion de designacion de la jefa de la Unidad de Infraestructura
Rural y Urbano Erika Quispe Murga, durante el periodo del 26 de octubre al 31 de
diciembre de 2020: Contrato Administrativo de Servicios n.° 06-2020-MDL-ABANCAY.
de 26 de octubre de 2020, Planilla de Remuneraciones CAS n.° 052-2020 de 31 de
octubre de 2020, Planilla de Remuneraciones CAS n.° 057-2020 de 30 de noviembre de
2020, Planilla de Remuneraciones CAS n.° 062-2020 de 21 de diciembre de 2020.
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Apéndice n.° 9: Copia fedateada del Memorandum n.® 045-A-2020/MDL de 10 de agosto de 2020 y del
Memorandum n.° 005-A-2022/MDL. de 4 de enero de 2022, con los cuales se dispuso
y dio término, respectivamente a Gilber Rusik Tomateo Rios como Gerente Municipal,
por el periodo del 10 de agosto de 2020 al 4 de enero de 2022. Asimismo, se acompaiia
copia fedateada de las planillas de remuneraciones CAS n.es 036, 040, 050, 055 y
059-2020 correspondiente a los meses de agosto, sefiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2020, donde se evidencia su régimen laboral - Contrato Administrativo de
Servicios.

Apéndice n.° 10: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 93-2020-A-MDL/AB-APU de 2 de
diciembre de 2020, que designé a Yovana Pichihua Huaman como Jefa de
Abastecimientos y Patrimonio a partir del 2 de diciembre de 2020; asimismo, copia
fedateada del Memorandum -03-A-2022/MDL de 3 de enero de 2022, que dispone la
continuidad de la designacion a partir del 1 de enero de 2022 y copia fedateada de la
Carta n.° 002-YPH-2023-AB-APU de 19 de mayo de 2023, mediante la cual, Yovana
Pichihua Huaman, Jefa de Abastecimientos y Patrimonio, informé que su periodo de
designacion culminé el 31 de diciembre de 2022.

Apéndice n.® 11: Copia fedateada del Cuaderno de Obra: que contiene los Asientos 93, 94, 95, 96, 97,
98, 99, 101, 102, 103, 104, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 115, 116, 117, 118, 119, 120,
121y 122 correspondiente a las horas maquina registradas en el mes de noviembre del
afo 2020.

Apéndice n.® 12: Copia fedateada del Oficio n.® 467-2023-A-MDL-AB-APU. de 24 de octubre de 2023 a
través del cual se remiti6 al Organo de Control Institucional, el Comprobante de Pago
n.? 702 de 6 de enero de 2021 mediante el cual se pagd la compra de 3000 galones de
petréleo de la obra, que contiene entre otros:

Apéndice n.°12.1: Copia fedateada del Informe n.° 10-2020-RESI/MAMH/MDL de 24
de agosto de 2020, mediante el cual el Residente de Obra solicita la
adquisicion de combustible.

Apéndice n.°12.2; Copia fedateada del Reguerimiento de Materiales y/o Servicios
n.® 007 de 24 de agosto de 2020 por 3000 galones de petréleo.

Apéndice n.°12.3: Copia fedateada del “Informe de requerimiento” de 25 de agosto de
2020, mediante el cual el Gerente Municipal requiri6 la adquisicion
de combustible al Alcalde Distrital.

Apéndice n.°12.4: Copia fedateada del Cuadro Comparativo S/N de 7 de diciembre de
2020, elaborado por la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio.

Apéndice n.°12.5: Copia fedateada del Informe n.® 68-2020-RESI/MAMH/MDL, de 2 de
diciembre de 2020 (recepcionado el 7 de diciembre de 2020),
mediante el cual el Residente de Obra solicitd elaboracion de orden
de servicio y pago al proveedor.

Apéndice n.°12.6: Copia fedateada de la Orden de Compra n.® 273 de 7 de diciembre
de 2020, de adquisicién de combustible formulado por la Unidad de
Abastecimiento y Patrimonio.

Apéndice n.°12.7: Copia fedateada del Informe de Conformidad de Compra n.® 0015
de 18 de diciembre de 2020, mediante el cual el Residente de Obra
emite conformidad para el pago de combustible.

Apéndice n.°12.8: Copia fedateada del Pedido de Comprobante de Salida de 18 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.°12.9: Copia fedateada de la Nota de Entrada al Almacén de 18 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.°12.10:Copia fedateada del Vale de Combustible n.® 000020 de 18 de
diciembre de 2020.

Apéndice n.°12.11:Copia fedateada de la Factura n.® 004-001741 con fecha de emision
18 de diciembre de 2020, emitida por el Grifo Cristo Rey E. . R. L.
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Apéndice n.® 13:

Apéndice n.® 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.® 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.” 19

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24;

Apéndice n.°12.12:Copia fedateada de la Conformidad de Compra de 21 de diciembre
de 2020, del Gerente Municipal.
Apéndice n.°12.13:Copia fedateada del Informe n.® 62-2020/EQM-JOIUR/MDL de 21
de diciembre de 2020, mediante el cual la Jefa de la Unidad de
Infraestructura Rural y Urbano emite conformidad de compra.
Apéndice n.°12.14:Copia fedateada del Memorandum n.® 1037-2020-GM-MDL/A.APU
de 22 de diciembre de 2020, de disposicion de pago del Gerente
Municipal.
Copia fedateada de la parte pertinente de la Directiva n.° 003-2019-MDL/ABA
“Contratacion de bienes y servicios en general cuyos montos son iguales o inferiores a
8 UIT" de la Entidad.
Copia fedateada del Oficio n.® 075-2023-A-MDL-AB-APU de 9 de marzo de 2023,
mediante el cual se remitid al Organo de Control Institucional el Cuademo de
Documentos Recibidos de Tramite Documentario correspondiente al 2020 y 2021, de
los folios 52 y 114 correspondiente al registro 386, en el cual no aparece registrado el
informe de requerimiento del Gerente Municipal.
Copia fedateada del Contrato de la Responsable de Cotizaciones Yesida Ponce Guillén,
durante el periodo del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2020: Contrato de Locacion
de Servicios n.* -2020-MDL-AB-APU de 1 de noviembre de 2020.
Copia fedateada de la Carta de 2 de febrero de 2024, suscrita por Josefina Trujillo
Sayago, Gerente de Servicentro San José E.LR.L..
Copia fedateada de la Carta n.® 006-2024-ESERGABANCEIRL/SADCIGG de 2 de
febrero de 2024, suscrita por Sandy Segundo Marceliano, Asistente Administrativo de
ESERGABANC E.I.R.L y copia de la Solicitud de Cofizacion S/N.
Copia fedateada del documento S/N de 12 de febrero de 2024, remitido por Yesida
Ponce Guillen, Responsable de Cotizaciones.
Copia fedateada del Contrato del jefe de la Oficina de Almacén Laureano Huachaca Juro
durante el periodo del 11 de setiembre al 31 de diciembre de 2020: Contrato
Administrativo de Servicios n.® 139-2020.
Copia fedateada del documento S/N de 23 de febrero de 2024, en respuesta al Oficio
N° 010-2024-CG/GRAP/OCI-0347/SCEHPI-CC, suscrito por Laureano Huachaca Juro,
Jefe de la Oficina de Almacén.
Copia fedateada de la Planilla de Personal del mes de setiembre 2020 adjunta en el
Comprobante de Pago n.® 286 de 12 de octubre de 2020 y de la Planilla de Personal del
mes de octubre 2020 adjunta en el Comprobante de Pago n.® 427 de 10 de noviembre
de 2020, correspondiente al almacenero de obra Yumar Cirilo Benito Benites.
Copia fedateada del documento S/N de 23 de febrero de 2024, en respuesta al Oficio
N°® 011-2024-CG/GRAP/OCI-0347/SCEHPI-CC, suscrito por Yumar Cirilo Benito
Benites, Almacenero de Obra, mediante |a cual, el citado servidor informé respecto a su
periodo de labores en los meses de noviembre y diciembre de 2020; asimismo,
reconocio que el sello y firma impresos en el Pedido de Comprobante de Salida, le
correspondian.
Copia fedateada de los contratos del Asistente Técnico de Obra Hilario Kari Benites,
durante el periodo de 1 de agosto al 31 de diciembre de 2020 y 1 de julio al 30 de agosto
de 2021: Contrato de locacién de servicios n.° 2020-MDL-ABANCAY-APU de 1 de
agosto de 2020, Adenda n.” 7 al Contrato de locacion de servicios n.° 107-C de 30 de
noviembre de 2020, Contrato de locacion de servicios 2021-MDL-ABANCAY-APU de 1
de julio de 2021.
Copia fedateada del Oficio n.° 001-2024/HKB-CH.APU de 13 de febrero de 2024,
suscrito por Hilario Kari Benites, Asistente Técnico de Obra, mediante el cual informo
respecto a su periodo de labores como Asistente Técnico de Obra en los periodos del 1
de agosto al 31 de diciembre de 2020 y del 1 de julic al 10 de noviembre de 2021,
asimismo, informé a la Comision de Control respecto a la entrega del combustible.
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Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29;

Apéndice n.® 30:

Apéndice n.® 31:

Apéndice n.® 32:
Apéndice n.° 33;

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.® 35:

Copia fedateada de la Factura n.° 004-002766 de 20 de febrero de 2021, parte del
Comprobante de Pago n.° 284 de 5 de mayo de 2021.
Copia fedateada del Oficio n.® 002899-2023-SUNAT/7J0500 de 30 de noviembre de
2023, emitido por la Divisién de Servicios al Contribuyente de la SUNAT y copia de sus
actuados.
Copia fedateada de los formatos n.° 1 “Cuadro de movimienios diarios de almacén por
insumo” del periodo 2020, carrespondiente a los meses de agosto a diciembre de 2020.
Copia fedateada del Cuaderno de Obra: que contiene el registro de ingreso y salida de
combustible correspondiente al afio 2020:
Agosto: Asientos 17 y 23.
Setiembre: Asientos 30, 46, 57 y 58.
Octubre: Asientos 61, 64, 65y 67.
Noviembre: Asientos 115, 116 y 117.
- Diciembre: Asientos 126y 127.
Copia fedateada de los formatos n.° 1 “Cuadro de movimientos diarios de almacén por
insumo” del periodo 2021, correspondiente a los meses de junio a octubre de 2021.
Copia fedateada del Cuaderno de Obra: que contiene el registro de ingreso y salida de
combustible correspondiente al afio 2021:
- Junio: Asientos 156, 157, 167 y 172,
- Julio: Asientos 180, 185, 197, 199 y 200.
- Agosto: Asientos 203, 205, 211, 212, 213, 218, 219, 220, 224, 225 y 227.
- Setiembre: Asientos 230, 231, 233, 235, 236, 237, 238, 239, 242, 245, 251, 252,
253,257y 259.
- Octubre: Asientos 275, 277, 278, 279 y 285.
Copia fedateada del Cuaderno de Obra: que contiene el registro de paralizacion y
reinicio de obra, en el Asiento 153 de 31 de diciembre de 2020 y en el Asiento 155 de
14 de junio de 2021, respectivamente.
Copia fedateada del Informe n.® 60-2020-RESI/MAMH/MDL de 31 de diciembre de 2020
(quinto informe mensual), del Residente de Obra.
Copia fedateada del Cuaderno de Obra: que contiene el Asiento 151, correspondiente
al 30 de diciembre de 2020.
Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.s 123 y 123-A ambos de 13 de abril
de 2021, mediante los cuales se pagd el servicio de alguiler de compresora neumatica
con dos martillos para la obra, que contiene entre otros:
Apéndice n.°34.1: Copia fedateada del Informe de Conformidad de Servicio n.* 11 de
28 de diciembre de 2020 del Residente de Obra.
Apéndice n.°34.2: Copia fedateada del Informe n.° 024-2020-AT/HKB/MDL de 28 de
diciembre de 2020 del Asistente Técnico de Obra.
Apéndice n.°34.3: Copia fedateada del Informe n.® 006-2020-CT./JRP-APURIMAC de
28 de diciembre de 2020 del Gerente de la Empresa Recuerdos
SAC.
Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.s 1239-1 y 1239, ambos de 23 de
diciembre de 2021, mediante el cual se pagé el servicio de desquinche, perforacion y
voladura a todo costo de roca fija para el tramo del km. 05+00 al 07+00 para la QObra,
que contiene entre otros:
Apéndice n.°35.1: Copia fedateada del Informe n.® 01-2021-RESI/MAMH/MDL de 15
de junio de 2021 del Residente de Obra.
Apéndice n.°35.2: Copia fedateada del Requerimiento de Materiales y/o Servicios
n.° 001 de 15 de junio de 2021 y los Términos de Referencia del
Residente de Obra.
Apéndice n.°35.3: Copia fedateada del informe n.® 167-2021-OIUR/ARPF/MDL de 15
de junio de 2021 del jefe de la Unidad de Infraestructura Rural y
Urbano.
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Apéndice n.°35.4: Copia fedateada del Cuadro Comparativo n.® 155 de 22 de junio de
2021.

Apéndice n.°35.5: Copia fedateada de la Orden de Servicio n.” 299 de 3 de setiembre
de 2021 “Servicio de perforacion y voladura de roca suelta”.

Apéndice n.°35.6: Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 370 de 21 de octubre
de 2021 “Servicio de perforacion y voladura de roca suelta”.

Apéndice n.°35.7: Copia fedateada del Certificado de Vigencia de Poder de 24 de
noviembre de 2021 emitido por SUNARP.

Apéndice n.°35.8: Copia fedateada del Registro Nacional de Proveedores de 26 de
noviembre de 2021 emitido por OSCE.

Apéndice n.°35.9: Copia fedateada del documento s/n de 28 de setiembre de 2021 de
solicitud de pago de la empresa Recuerdos S. A. C.

Apéndice n.°35.10:Copia fedateada del Informe Técnico n.° 007-HKB/AT-MDL/2021 de
4 de octubre de 2021 con el que comunico al Residente de Obra que
el servicio de voladura de roca se realizd en julio y agosto de 2021
entre las progresivas km. 04+650 al 04+710, y km. 04+760 al
04+820.

E Apéndice n.°35.11: Copia fedateada del Informe de Conformidad de Servicio n.® 030 de

28 de octubre de 2021 del Residente de Obra.

Apéndice n.°35.12:Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 377 de 22 de junio de
2021 “Servicio de desquinche, perforacion y voladura a todo costo
de roca fija para el tramo del km 05+00 al 07+00" de la obra.

Apéndice n.°35.13:Copia fedateada del Informe n.® 452-2021-OIUR/ARPF/MDL de 29
de octubre de 2021, sobre conformidad del servicio del jefe de la
Unidad de Infraestructura Rural y Urbano.

Apéndice n.°35.14: Copia fedateada del Memorandum n.® 01235-2022-GM-MDL/A.APU
de 21 de diciembre de 2021, sobre disposicién de pago del Gerente
Municipal.

Apéndice n.” 36: Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.* 14-2021-A-MDL-AB-APU de 10 de
febrero de 2021, mediante el cual se designé a Alfredo Rocki Pefia Fernandez en el
cargo de Jefe de la Unidad de Infraestructura Rural y Urbano; copia fedateada de la
Resolucion de Alcaldia n.° 02-2022-A-MDL-ABA/APU de 3 enero de 2022, mediante el
cual se designd a Alfredo Rocki Pefia Fernandez en el cargo de Jefe de la Unidad de
Infraestructura Rural y Urbano con eficacia anticipada al 1 de enero de 2022,

Apéndice n.® 37: Copia fedateada de la Carta 001-2024-ARPF/AB-APU de 15 de febrero de 2024, suscrita
por el jefe de la Oficina de Infraestructura Urbano y Rural Alfredo Rocki Pefia Fernandez,
mediante el cual, informd respecto a su periodo de labores como Jefe de la Unidad de
Infraestructura Rural y Urbano del 10 de febrero de 2021 al 10 de setiembre de 2022.

4> Apéndice n.® 38: Copia fedateada de la Carta S/N de 12 de febrero de 2024, suscrita por Marcelino
f§ o) Cardenas Arenaza.
\% el // Apéndice n.® 39: Comprobantes de Pago n.s 090-A y 090, ambos de 25 de febrero de 2021, mediante el
‘\ 4 cual se pago el servicio de mano de obra para la perforacién y voladura e incluye

insumos de voladura para la obra, que contiene, enfre otros, el Informe
n.® 004-2020-CT./JRP-APURIMAC de 7 de diciembre de 2020.

Apéndice n.® 40: Copia fedateada del Cuaderno de Obra: que contiene los Asienfos 123 al 154,
correspondiente al mes de diciembre del afio 2020.

Apéndice n.° 41: Copia fedateada del Informe n.” 35-2021-RESI/MAMH/MDL, de 1 de setiembre de 2021,
e Informe Mensual del Residente de Obra correspondiente al mes de julio de 2021.

Apéndice n.” 42: Copia fedateada del Informe n.® 36-2021-RESI/MAMH/MDL, de 1 de setiembre de 2021,
e Informe Mensual del Residente de Obra correspondiente al mes de junio de 2021.

Apéndice n.” 43: Copia fedateada del Acta n.® 01-2023-CG/GRAP/OCI-0347 de 16 de marzo de 2023,
levantada por el Organo de Control Institucional y copia de las vistas fotograficas en 4
folios.
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Apéndice n.® 44: Copia fedateada del Cuaderna de Obra: que contiene asientos 156 y 157, registro de
apertura de cuaderno legalizado notarialmente el 31 de agosto de 2021 y en la pagina
siguiente el registro del Asiento 158 de 16 de junio de 2021.

Apéndice n.° 45: Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 1298-CCl de 12 de enero de 2022, que
contiene entre otros, el informe n.® 022-2021-RESYMAMH/MDL de 9 de agosto de 2021,
del residente de obra Marco Antonio Morales Holguin.

Apéndice n.° 46: Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 159, de 30 de junio de 2021, mediante
el cual se pagd el servicio de alquiler de excavadora por un fotal de 162.50 horas
maquinas para la obra, que contiene entre otros:

Apéndice n.°46.1: Copia fedateada del Informe n.® 03-2020-DASILPAEIRL/ABANCAY
de 30 de diciembre de 2020, de la empresa Daniel Pacheco Silva
E.|.R.L. respecto a los trabajos realizados.

Apéndice n.°46.2: Copia fedateada del Informe de conformidad de servicio n.° 11 de
30 de diciembre de 2020, del Residente de Obra.

Apéndice n.°46.3. Copia fedateada de la Carta
n.° 034/SO/EACH/LAMBRAMA/AB./2020 de 31 de diciembre de
2020, del Supervisor de Obra.

Apéndice n.° 47: Copia fedateada del Comprobante de Pago n.” 1235, de 23 de diciembre de 2021,
mediante el cual se pagd el servicio de alquiler de excavadora para el desquinche y
limpieza para la obra, que contiene, entre otros:

Apéndice n.°47.1: Copia fedateada del Informe n.® 06-2021-RESI/MAMH/MDL de 15
de junio de 2021, mediante el cual el Residente de Obra, efectud el
requerimiento de servicio.

Apéndice n.°47.2: Copia fedateada del Requerimiento de Materiales y/o Servicios
n.° 006 de 15 de junio de 2021, del Residente de Obra, que
acompafa los Términos de Referencia.

Apéndice n.°47.3: Copia fedateada del Informe n.® 172-2021-OIUR/ARF/MDL de 15 de
junio de 2021, del jefe de la Unidad de Infraestructura Rural y
Urbano.

Apéndice n.°47.4; Copia fedateada del Cuadro Comparativo n.° 170 de 8 de julio de
2021, de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio.

Apéndice n.°47.5: Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 418 de 8 julio de 2021,
de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio.

Apéndice n.°47.6: Copia fedateada de la Carta n.® 115-2021 AZUR CONTRATISTAS
SAC de 25 de octubre de 2021, suscrita por Yajahira Pacheco
Sucari, Gerente General de la empresa Azur Contratistas S.A.C.

Apéndice n.°47.7: Copia fedateada del Informe Técnico n. 009-HKB/AT-MDL/2021 de
28 de octubre de 2021, del Asistente Técnico de Obra.

Apéndice n.°47.8: Copia fedateada del Informe de Conformidad de Servicio n.* 028. de
28 de octubre de 2021, del Residente de Obra.

Apéndice n.°47.9: Copia fedateada del Informe n.°® 450-2021-OIUR/ARPF/MDL de 29
de octubre de 2021, del jefe de la Unidad de Infraestructura Rural y
Urbano.

Apéndice n.°47.10:Copia fedateada del Memorandum
n.° 01233-2022-GM-MDL/A.APU. de 21 de diciembre de 2021,
emitido por el Gerente Municipal.

Apéndice n.° 48: Copia fedateada del Cuademo de Documentos Recibidos de Tramite Documentario
correspondiente al 2020 y 2021, de los dias 25 al 28 de octubre de 2021, en el cual no
se tiene ningln registro de ingreso de la carta n.® 115-2021-AZU CONTRATISTAS SAC
a la Entidad.

Apéndice n.® 49: Copia fedateada de los Comprobantes de Page n.%s 1236 y 1236.1, ambos de 23 de
diciembre de 2021, mediante el cual se pago el servicio de alquiler de 79.70 horas de
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excavadora para el desquinche y limpieza para el tramo del km 07+00 para la obra, por
el monto de S/ 17 885,50 y S/ 2 438,00, respectivamente.

Apéndice n.® 50: Copia fedateada del Oficio n.” 94-2023-OREC-MPA de 22 de marzo de 2023 mediante
el cual la Oficina de Registro de Estado Civil de la Municipalidad Provincial de Abancay
remitio el Acta de Nacimiento de Yajahira Pacheco Sucari que corrobora que es hija de
Daniel Pacheco Silva, gerente de la empresa Daniel Pacheco Silva EIRL.

Apéndice n.® 51: Cédulas de notificacion, cédulas de nofificacion electronica y cargo de notificacion
firmadas digitalmente, remitidas via Sistema de Notificacion y Casilla electronica
(eCasilla-CGR), los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion original de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n. 52: Copia fedateada de la parte pertinente de los documentos de gestion de la Entidad que
sustentan el incumplimiento funcional de las personas involucradas en la irregularidad:
Reglamento de Organizacion y Funciones, y el Manual de Organizacion y Funciones,
aprobados con Acuerdo de Concejo Municipal n.® 014-2019-A-MDL/ABA. del 23 de
setiembre de 2019.

Abancay, 22 de marzo de 2024

\

Edel PomalSoto Sergio Pérez Panduro
Supervisor de la Comision de Control Jefe de Comision de Control
_§ergio Pérez Panduro

Abogado de la Comision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Abancay que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace , procediendo a su aprobacion.

Abancay, 25 de marzo de 2024

= Edel Pomja Soto =~ —
Jefe del Organo de Cbntrol Institucional
Municipalidad Provincial de Abancay

Informe de Control Especifico n.* 007-2024-2-0347-SCE. {
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Abancay, 27 de marzo de 2024

¢ —
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s “UNGPALIDAD DISTRITAL 3¢ Lovaragen

Oficio N° 166-2024-CG/GRAP/OCI-0347 s
e e X, ACSADZ PARTES

Sefior B -y . 2 Temips
Ignacio Chipana Pumapillo Spesl NO-M Folios 7+( & |cf o
Alcalde

Fecha: 27 -¢2- 2o 2¢q
Municipalidad Distrital de Lambrama (i C} £o24
Plaza de Armas s/n F.ora. 59 P
e

Lambrama/Abancay/Apurimac
/ -_..\
ASUNTO : Remision de Informe de Con&orEs/p ifico N° 07-2024-2-0347-SCE.

REFERENCIA : a) Oficio n.° 041-2024-CG/GRAP/OC}-0347 de 25 de enero de 2024.
b) Resolucion de Contraloria N° 428-2023-CG de 20 de diciembre de 2023, que
aprueba el “Plan Nacional de Control 2024”.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Contratacion
de Bienes y Servicios para la obra Creacion Camino Vecinal Paccaypata - Kishuara - Ocobamba del distrito
de Lambrama - provincia de Abancay - departamento de Apurimac” en la Municipalidad Distrital de
Lambrama a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 07-2024-2-0347-SCE, el mismo
que se adjunta en original con sus apéndices en 1484 folios.

Asimismo, se ha remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Repliblica para el procesamiento de funcionarios involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad,
y respecto del cual se encuentra impedido de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Apurimac para el inicio de las
acciones penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

& Firmado digitalmente por POMA SOTO
N Edel FAU 20131378972 hard
\ Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Fecha: 27-03-2024 16:09:30 -05:00
CANHENS 08 LA ST A L PR

Edel Poma Soto
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Abancay
Contraloria General de la Republica

Cc.
Arch/




