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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 031-2024-2-0346-SCE

PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA LEY 31728 N° 001-2023-MDY/CS-1, CONTRATACION
PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y CREACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LOS CASERIOS DE MACHCO, CHALHUA,
DISTRITO DE YANAMA - PROVINCIA DE YUNGAY - DEPARTAMENTO DE ANCASH"

PERIODO: 12 DE JUNIO AL 19 DE JULIO DE 2023

l. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Yanama, en adelante “Entidad”, comesponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yungay,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0346-2024-002,
iniciado mediante oficio n.° 402-2024-CG/OC0346 de 6 de setiembre de 2024, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021,
y sus modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si los actos preparatorios, procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del contrato
derivados de la Adjudicacion Simplificada Ley 31728 n.® 001-2023-MDY/CS-1, contratacién para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento y creacion del servicio de agua potable y alcantarillado de los caserios
de Machco, Chalhua, distrito de Yanama — provincia de Yungay — departamento de Ancash”, efectuados
por la Municipalidad Distrital de Yanama, se realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa

‘ aplicable.

3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

La materia de control corresponde al procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada Ley
31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1; para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y creacion
del servicio de agua potable y alcantarillado de los caserios de Machco, Chalhua, distrito de Yanama,
provincia de Yungay, departamento de Ancash”; evidenciandose que los miembros del comité de
seleccion del referido procedimiento de seleccion elaboraron y suscribieron el acta de otorgamiento de la
buena pro, no admitiendo las ofertas presentadas por tres (3) postores que cumplieron con la presentacion
de la documentacion obligatoria para la admision de ofertas, y que acreditaron los requisitos de
calificacion referidas a la capacidad técnica y profesional, establecidos en el capitulo Il y lll de las bases
integradas, respectivamente. De ofra parte, el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones
(OEC) inobservé que el postor ganador de la buena pro no acreditd la experiencia de un profesional clave,
Ingeniero de Calidad, permitiendo que el referido postor suscribiera el contrato de ejecucion de obra por
el monto de S/7 730 000,00; a pesar que, no cumplié con acreditar el requisito de calificacion antes
mencionado conforme & lo establecido en les bases integradas. 0 0 0 0 U 3
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Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 12 de junio al 19 de julio de 2023,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relacionada al hecho con evidencias de
presuntairregularidad. Cabe precisar que, a fin de cumplir con el objetivo propuesto, se efectu a revision
de documentacién anterior al periodo descrito.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Yanama pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica:

IMAGEN N ° 1:
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YANAMA
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF ), aprobado con Ordenanza Municipat n.* 004 -2011-MDYIA de 26 de diciembre de 2011.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021; la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias;
asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplio
con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta imegularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, se notificé por casilla electronica a los exservidores piblicos comprendidos en los hechos
presuntamente irregulares, Cinthya Norma Toscano Villafana, Hernan Méaximo Rosales Flores y Sergio
Grabiel Acevedo Medina, conforme a lo establecido en la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 102-
2022-CG de 11 de marzo de 2022.

l. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIERON CON LA
PRESENTACION DE DOCUMENTACION OBLIGATORIA; ASIMISMO, EL POSTOR GANADCR DE LA
BUENA PRO NO ACREDITO LA EXPERIENCIA DE UN PROFESIONAL CLAVE, SIENDO INOBSERVADO
POR EL OEC, LO QUE OCASIONO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN
MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS HASTA POR EL MONTO DE S/770 525,19 Y AFECTO EL
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Durante el proceso de seleccion de la Adjudicacion Simplificada Ley 31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1, para la
contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y creacion del servicio de agua potable y alcantarillado
de los caserios de Machco, Chalhua, distrito de Yanama, provincia de Yungay, departamento de Ancash’;
se evidenci6 que los miembros titulares del comité de seleccion no admitieron las ofertas presentadas por
tres (3) postores; pese a que, cumplieron con la presentacion de la documentacion obligatoria para la
admision de ofertas y que acreditaron los requisitos de calificacion referidas a la capacidad técnica y
profesional, informacién establecida en el capitulo Il y Il de las bases integradas, respectivamente,
Consecuentemente, realizaron la evaluacion y calificacién de un (1) solo postor, quien presentd la mayor
oferta econémica en comparacion con las propuestas no admitidas.

Aunado a ello, durante la etapa de perfeccionamiento del contrato, se evidencio que el responsable de la
Unidad de Abastecimientos y Patrimonio, en su condicién de responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones del Estado, inobservd que el postor ganador de la buena pro, Consorcio Machco, presentd
documentacion sin acreditar el requisito relacionado a la experiencia del plantel profesional clave en el cargo
de Ingeniero de Calidad, conforme a lo establecido en las bases integradas.

Los hechos antes sefialados, ocasionaron que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econdmicas, siendo la diferencia entre el precio adjudicado y el precio propuesto por los postores
no admitidos, el monto total de 770 525,19, y afectaron el funcionamiento de la administracion publica.

Con lo anterior expuesto, se trasgredio lo establecido en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8, el numeral
9.1 del articulo 9 y el articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225; asi como, los numerales
46.1y 46.5 del articulo 46, el numeral 49.3 del articulo 49, el numeral 60.11y el literal a) del numeral 60.2 del
articulo 60, el numeral 64.6 del articulo 64, el articulo 66, el numeral 73.2 del articulo 73, y el literal e) del
numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley n.° 30225; ademés, los numerales 1.7 y 1.10 del
capitulo | de la seccion general, el item 2.2.1.1, del subnumeral 2.2.1, del numeral 2.2 del capitulo Il y el
subnumeral 2 del literal A.3, del numeral 3.2 del capitulo |1, de la seccion especifica de las bases integradas
de la AS Ley 31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1. U 060 0 5
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Los hechos sefialados se detallan a continuacion:
< Antecedentes:

Considerando que, la finalidad de las contrataciones con el Estado es maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y promueven su actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en la
contrataciones de bienes, servicios y obras, para que se efectien en forma oportuna y bajo las mismas
condiciones de precio y calidad, lo que permitira el cumplimiento de los fines publicos y una repercusion
positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos, conforme a lo establecido en el articulo 1 del Texio
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “TUO de la Ley
30225”.

En esa linea, Hernan Maximo Rosales Flores, gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural,
mediante informe n.° 088- 2023 - MDY/GIDUR/HMRF/G de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 4),
solicitd la contratacion de una persona natural o juridica registrada en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP) para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y creacion del servicio de agua potable y
alcantarillado de los caserios de Machco, Chalhua, distrito de Yanama, provincia de Yungay,
departamento de Ancash”, en adelante “obra”, a Jaime Eusebio Rashta Morales, gerente Municipal,
siendo que el referido documento adjunté el informe n.° 071-2023-MDY/GIDUR/OEMOP/YAMLL de 18
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 4), a través del cual, la jefa de la Oficina de Estudios, Mantenimiento y
Obras Publicas remitié el requerimiento de la contratacién para la ejecucion de la obra (Apéndice n.® 4)
a Hernan Maximo Rosales Flores, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.

Asimismo, con memorandum n.° 01082 - 2023-MDY/GM de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 5),
el gerente Municipal remitio a Sergio Grabiel Acevedo Medina, responsable de la Oficina de Logistica y
Control Patrimonial’, el requerimiento de la contratacion para la ejecucion de la obra (Apéndice
n.° 4); es asi que, Sergio Grabiel Acevedo Medina, responsable de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial, solicité la certificacion de crédito presupuestario para la contratacion, mediante informe
n.° 00188-2023-MDY/OL/SGAM de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6), en el cual se consignd
lo siguiente:

IMAGEN N° 2
REQUERIMIENTO DE CERTIFICADO DE CREDITO PRESUPUESTARIO
PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA

! [
ITEM | DESCRIPCION TIPO DE | UNIDAD | MONTO §/.

1

PROCEDIMIENTO } DE |
DESELECCION | MEDIDA |

i

I FE—— R st

UCTACON | OBRA | 2,732749.79

SRS S0 .

01 | MEJORAMIENTO Y CREACION DEL

SERVICIO DE AGUA POTABLE Y | PUBLKA | (iete Millones
| ALCANTARILLADO DE LOS CASERISO | | Setecientos
| MACHCO, CHALHUA, DISTRITO DE ! | Treinta y Dos
| YANAMA - YUNGAY-ANCASH | Mil Seteclentos
| | Cugrenta y
{ Nueve y 79/100
iSotes)

Fuente: Informe n.° 00188-2023-MDY/OL/SGAM de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6).

I Es de precisar que, en la orden de servicio n.* 0000185 de 22 de mayo de 2023, se consigné la denominacién “responsable de la Oficina del Logistica
da la Municipalidad Dishrital de Yanama’, respecto a los servicios brindados por el referido servidor publico en el mes de mayo de 2023; sin embarge,
en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) proporcionado por la entidad, se consign para dicho carge la denominacion ‘jefe de Logistica y
Adquisiciones”.
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Posteriormente, Jaime Eusebio Rashta Morales, gerente Municipal, con memorandum
n.° 01123-2023-MDY/GM de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 7), requiri¢ al jefe de la Unidad de
Planificacion, Presupuesto y Contabilidad, la autorizacion y certificacion de crédito presupuestario para la
gjecucion de la obra, por el monto de S/7 732 749,79; requerimiento que se atendi6 con la emision de la
“certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000000298" de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 8),
tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 3
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
[ SIAT - WMOGUY 08 Proceo Presupuestanc Fecha 2200572023
Version 230200 Hoa 141853 Ql1
Pag Tow? ‘\('\
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO )
NOTA N° 0000000268
(EN SOLES)
DEPARTAMENTO 02 ANCASH
FROVINCIA 20 YUNGAY
PLUEGO 08 MUNCIPALIDAD DISTRITAL DE YANAMA [300250)
MES : MAYO FECHA APROBACIOR2/06/2023
FECHA OE DOCUMENTC 22/08/2023
TIPO DOCUMENTO  : MEMORANDUM N DE DOCUMENTER3-202-MOY/OM
JUSTIFICACION | GOP PARA LA EJEGUCION DEL PROYECTO ME. v DEL DE AGUA POTABLE Y
OETALLE DEL GASTO  ALCANTARILLADO DE LOS CASERIOS DE MACHCO, CHALWUA DEL DE YANAMA, DE YUNGAY
"!Euum
PAPRODSREC IAVOBIEN, DIVE GRPF I MONTO
METAFFRECOITGSGSGUESESPO
0002 INICIAL
0083 2338041 S000158 18 (40 0080 REHABILITACION. MESORAMIENTO ¥ AMPLIACION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE ¥ T 73274070
0047 MEJORAMIENTO DE SIETEWMA DE ABASTECMIENTO DE ACGUA POTABLE Y DESAGUE 773274079
4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 1732749 7
13
€ GASTOS DE CAPITAL 7782749 30
( 2e ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIERDS T2 AT
26 2 CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS 7732 74979
26 2 3 OTRAS ESTRUCTURAS 1.732.740 79
26 2 % &%  AGUA Y SANEAMIENTO TIRTA0TY
262352 COSTODE CONSTRUCLION POR-CONTRATA - 17274979
[FoTAL 4 : 778,740 7%
TOTAL CERTIFICACION 7.732.749.7%
I'rom. NOTA 7732749 70

Fuente: “Certificacion de crédito presupuestario® nota n.* 0000000298 de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 8).

Mediante formato n.° 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 23 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 9), Sergio Grabiel Acevedo Medina, responsable de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial?, solicitd la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada Ley 31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1, en adelante “AS Ley 31728
n.° 001-2023-MDY/CS-1”, para la convocatoria de la contratacion de la ejecucién de la obra, en el cual
se consigné como valor referencial el monto de S/7 732 749,79, y el sistema de contratacion a precios
unitarios, siendo aprobado en el mismo documento (hoja n.® 3) por Jaime Eusebio Rashta Morales,
gerente Municipal, el 24 de mayo de 2023, quien remitié con memorandum n.* 01151 -2023-MDY/GM de
24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11), el expediente de contratacion aprobado al responsable de la
Oficina de Logistica y Control Patrimonial.

Con relacion a lo anterior, para llevar a cabo la contratacion de la ejecucion de la obra, Sergio Grabiel
Acevedo Medina, responsable de la Oficina de Abastecimientos y Control Patrimonial, en su condicion
de Organo Encargado de las Contrataciones, en adelante “OEC”, remitié a Jaime Eusebio Rashta
Morales, gerente Municipal, el formato n.° 03 “Solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité
de seleccion” de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 12), proponiendo como miembro titular y suplente del

2 Remitido con informe n.® 00190-2023-MDY/OL/SGAM de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 10).

s Es de precisar que, en la orden de servicio n.* 0000185 de 22 de mayo de 2023, relacionada a la contratacién del servicio brindado por el referido
servidor piblico en el mes de mayo de 2023, se consign6 la denominacion ‘responsable de la Oficina del Logistica”, sin embargo, en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) proporcionado por la entidad, se consigné para dicho cargo la denominacion jefe de Logistica y Adquisiciones”.

¢ Es de precisar que, en la orden de servicio n ° 0000230 de 23 de junio de 2023, se consignd la denominacién ‘responsable de la Oficina del Logistica
de la Municipalidad Distrital de Yanama’, respecto a los servicios brindados por el referido servidor piblico en el mes de junio de 2023; sin embargo,
an el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) se consign6 para dicho cargo la denominacion ‘efe de Logistica y Adquisiciones”.
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comitt de seleccion a Cinthya Norma Toscano Villafana y Sergio Grabiel Acevedo Medina,
respectivamente, consignandose lo siguiente:

“(...), se solicita que el area usuaria proponga a los miembros que van a integrar el comité de
seleccion, de los cuales, uno (1) por lo menas aebe tener conocimiento técnico en el objeto de
contratacion. Tratandose de ejecucion de obras, consultoria en general y consultorfa de obras,
dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el objeto de contratacion. Asimismo, debe
proponer también a los miembros suplenies, precisando a qué litular reemplazaré en caso de
ausencia.”

Ademés, el gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural mediante el referido formato n.® 03,
propuso como primer miembro titular y suplente a Hernan Maximo Rosales Flores y Yesica Alexandra
Melgarejo Llama, respectivamente, y como segundo miembro titular y suplente a Judith Miriam
Figueroa Diaz y Elizabeth Haydee Javier Macedo, respectivamente. Asimismo, mediante informe
n.° 00209-2023-MDY/OL/SGAM recibido el 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 13), Sergio Grabiel Acevedo
Medina, responsable de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial°, remiti6 a Jaime Eusebio Rashta
Morales, gerente Municipal, la solicitud de propuesta de los miembros para integrar el comité de seleccion,
los cuales fueron sefialados en el formato n.® 03 (Apéndice n.° 12), para su respectiva designacion.

En atencion a ello, con el formato n.° 04 “Designacion del comité de seleccion” de 5 de junio de 2023
(Apéndice n.° 14), Jaime Eusebio Rashta Morales, gerente Municipal, procedio a designar, a los
miembros titulares y suplentes del comité de seleccion, que se encargaron de realizar el procedimiento
de seleccion de la AS Ley 31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1, siendo los miembros titulares:

CUADRON°1
DESIGNACION DE LOS MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION

Deslgnacién en ef
Nombres y apellidos comith de:sétecctéa Dependencia en la entidad
Cinthya Norma Toscano Villafana Presidente Experto independiente
Hernan Maximo Rosales Flores Primer Miembro Qerenicia de inFaeskuctira y Desarmoll
Urbano y Rural
Sergio Grabiel Acevedo Medina Segundo Miembro Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial

Fuente: Formato n.° 04 “Designacién del comité de seleccion” de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.® 14).
Elaborado por: Comisién de control.

Es de precisar que, con carta n.® 01-2023-MDY/OL/SGAM de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 15), suscrito
por Sergio Grabiel Acevedo Medina, responsable de la Oficina de Abastecimientos y Control Patrimoniale,
se remiti6 el expediente de contratacion a Cinthya Norma Toscano Villafana, presidente titular del comite
de seleccion, sefialando lo siguiente:

‘(...) insto al comité que usted preside, cumplir fielmente con las normas vigentes de la y de
Contrataciones del Estado, asi como las de su reglamento de acuerdo al Articulo 43 numeral 43.1,
El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la_preparacion,
conduccién y realizacién del procedimiento de seleccion hasta su_culminacién., en las
acciones que corresponde como Comité de Seleccion; esto, para la correcta ejecucion del gasto
publico que corresponde a esta Municipalidad Distrital de Yanama.”

s Es de precisar que, en la orden de servicio n.* 0000230 de 23 de junio de 2023, se consigno la denominacién ‘responsable de la Oficina del Loglstica
de la Municipalidad Distrital de Yanama', respecto a los servicios brindados por el referido servidor piiblico en el mes de junio de 2023; sin embargo,
en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) se consign para dicho cargo la denominacion ‘jefe de Logistica y Adquisiciones”.

5 Es de precisar que, en la orden de servicio n.® 0000230 de 23 de junio de 2023, se consignd la denominacion ‘responsable de la Oficina del Logistica
de la Municipalidad Distrital de Yanama", respecto a los servicios brindados por el referido servidor pblico en el mes de junio de 2023; sin embargo,
en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) se consigné para dicho cargo la denominacion ‘jefe de Logistica y Adquisiciones”.
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En ese sentido, mediante el formato n.° 05 “Acta de instalacion del comité de seleccion’ de 6 de junio de
2023 (Apéndice n.° 16), los miembros titulares del comité de seleccion dejaron constancia de su reunion
realizada en la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, en el cual sefialaron que:

“(...) la Entidad notificé debidamente la designacion de los miembros que se encuentran presentes,
asi como el 6rgano encargado de las contrataciones entregé al Presidente el expediente de
contratacion aprobado. Asimismo, se deja constancia que el mencionado expediente con la
informacién_técnica y econémica ha sido revisado por los miembros de seleccion
enconuangolo contorme, ROr 10 gQUe 16 GueUa g 671 tHai08 Pre. ",-l.'.‘.

(El resaltado y subrayado es nuestro).

a o
AT

Ademés, en el referido formato n.° 5, los miembros titulares del comité de seleccion acordaron lo
siguiente: (....) por unanimidad, acuerdan la instalacién del colegiado y declaran que en la proxima sesién
que seré notificada por el Presidente con la debida anticipacion, se discutir el proyecto de bases’, siendo
firmado dicho documento por todos los miembros titulares del comité de seleccion.

Es asi que, con el formato n.° 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de
interés” de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 17), los miembros titulares del comité de seleccion, Cinthya
Norma Tascano Villafana, Hernan Méximo Rosales Flores y Sergio Grabiel Acevedo Medina, presidente,
primer y segundo miembro, respectivamente, reunidos en la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio
Urbano y Rural, manifestaron lo siguiente:

“(...) han tenido a la vista el proyecto de Bas fue revisadi cada uno de los
presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por Unanimidad aprobar
el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion
final y con ello poder convocar el procedimiento de seleccion.”

(El resaltado y subrayado es nuestro).

Respecto a ello, mediante el formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés” de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 18), los miembros titulares del comite de seleccion, Cinthya
Norma Toscano Villafana, Heran Méaximo Rosales Flores y Sergio Grabiel Acevedo Medina, presidente,
primer y segundo miembro, respectivamente, declararon que: “El proyecto de bases esta visado en todas
sus paginas por todos los integrantes del Comité de Seleccion. El proyecto de Bases incluye el
requerimiento de la prestacion, objeto de la convocatoria. El proyecto de Bases tiene el contenido minimo
previsto en el articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, segun corresponda
(...)." Asimismo, en el referido documento se consignd lo siguiente: “Por el presente, se solicita la
aprobacion de Bases del procedimiento (...).”.

De la misma forma, mediante ofro formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion
de interés” de 8 de junio de 2023 (Apéndice n.° 20), esta vez suscrito por Jaime Eusebio Rashta Morales,
en su calidad de gerente Municipal, sefialo: ‘Procédase con la aprobacion de Bases, del procedimiento
de seleccion, de acuerdo con la informacion sefialada en el numeral 6 {...)"; por lo que, con carta
n.° 0061-2023-MDY-GM de 8 de junio de 2023 (Apéndice n.° 21), el gerente Municipal remitié al comité
de seleccion, las bases estandar aprobadas del procedimiento de seleccion de la AS Ley 31728
n.° 001-2023-MDY/CS-1.

Luego, mediante el formato n.® 08 “Acta para disponer la convocatoria” de 9 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 22), los miembros titulares del comité de seleccion, Cinthya Norma Toscano Villafana, Hernén Méximo
Rosales Flores y Sergio Grabiel Acevedo Medina, presidente, primer y segundo miembro,
respectivamente, consignaron en dicho documento que: “Los miembros del comité de sefeccion declaran
expresamente que han tenido a a vista el documento, cuya numeracion es 006-2023-MDY/GM, mediante
el cual el funcionanio competente de la Entidad aprueba BASES del presente procedimiento de

7 Es de precisar que, mediants carta n.® 01-2023-MDY/CS-1 de 8 de junio de 2023 (Apéndice n.° 19), los miembros titulares del comité de seleccion
solicitaron |a aprobacién de las bases del procedimiento de seleccion; ademas, remitieron el expadiente de contratacion de dicho procedimiento.

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-0346-SCE 9de 44
Periodo: Del 12 de junio al 19 de julio de 2023 0 0 0 O O 9



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@CONTRALORiA

seleccion.”. Asimismo, detallaron lo siguiente: “El comité de seleccion, por UNANIMIDAD, acuerda
efectuar la convocatoria del presente procedimiento de seleccion mediante publicacion en el SEACE el
lunes 12 de mayo de 2023.”

< De la convocatoria, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro:

Al respecto, en la pagina web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, en adelante
“SEACE”, se observd que el 12 de junio de 2023, se inicio la convocatoria de la AS Ley 31728
n.° 001-2023-MDY/CS-1, estableciéndose el cronograma con las siguientes etapas detalladas en la
siguiente imagen:

IMAGEN N° 4
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA AS LEY 31728 N° 001-2023-MDY/CS-1
,,,,, ——— — .E“Pa —_— imﬁehalniélo men ‘,
Convocatoria 12/06/2023 12/06/2023
Registro de participantes(E\ectronica) ik, ki
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) ! ‘1!3,‘/&6 s g’gg i
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 16/06/2023 16/06/2023
Integracin de las Bases
EN LAS INSTALACIONES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YANAMA - YUNGAY- 16/06/2023 16/06/2023
ANCASH
P i e tasEL jca) 13 5 (2)(1)!&6/2023 %;1; 13312023
Calificacion y Evaluacion de propuestas
EN LAS INSTALACIONES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YANAMA - YUNGAY-  22/06/2023 22/06/2023
ANCASH
Otorgamiento de la Buena Pro 22/06/2023 22/06/2003
MEDIANTE LA PLATAFORMA DEL SEACE- VIRTUAL 08:30

Fuente: Pagina web del portal electronico del SEACE: fiips i/oiod2 seace cob pefseacedus-uwctpuo/ichaSerceion/ichaseccion xhimi7roRe o= OCAL

Del cronograma del procedimiento de seleccion de la AS Ley 31728 n.* 001-2023-MDY/CS-1, publicado
en el SEACE, se observé que, del 13 al 20 de junio de 2023, se llev6 a cabo el registro de participantes,
siendo un total de 30, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 2
RELACION DE PARTICIPANTES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA
AS LEY 31728 N° 001-2023-MDY/CS-1

N Nombre o razén soclal del participante N® de RUC Estado
1 | Inversiones y Servicios Ibiza E.|.R.L. 20542059291 Valido
2 | C.R. Contratistas S.A. 20407011920 Valido
3 | Casam Ingenieros E.l.R.L, 20571131464 Valide
4 | Constructora Maluzmiza S.A.C. 20533976540 Valido
5 | Empresa Constfructora y Consuftora San Vicente E.I.R.L. 20408121567 Valido
6 | Bioconstr E.LR.L. 20805533516 Valido
7 | Corporacion J&J Ingenieros S.A.C. 20517230821 Valido
8 | Servicios y Construcciones Salazar S.R.L. 20407877129 Valido
9 | K & G Contratistas Generales S.A. 20383676411 Valido

Constructora & Consultora Garay Espinoza Empresa Individual o
101 4o Responsabilidad Limitada o p 20573151130 |  Véldo
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N° Nombre o razén social del participante N° de RUC Estado
11 | San Agustin E.I.R.L. Contratistas Generales 20205328662 Vélido
12 | Confratistas Imec S.R.L. 20407944411 Valido
13 | Multiservicios Margoth S.R.L. 20606080230 Valido
14 | Construcciones & Inversiones Soto S.A.C. 20608582801 Valido
15 | Dambez Company E..R.L. 20542191059 Valido
16 | ConstructoraJJCy RF S.R.L. 20323041002 Valido
17 | Alli Allpa Ingenieria S.R.L. 20533788801 Vélido
18 | Corporacion Yungay Hermosura E.|.R.L. 20605257306 Vélido
19 | Corporacion Internacional Grupo Antonio S.A.C. 20407863250 Vaélido
20 | Consultora Fénix S.R.L. 20603072007 Valido
21 | Tres Cruces Constfructores E.I.R.L. 20604238219 Valido
22 | EJInvedca S.A.C 20542022290 Valido
23 | Lams Ingenieros E.I.R.L. 20600122909 Valido
24 | Constructora Metila E.I.R.L. 20407764430 Valido
25 | Crisamyr Sociedad Andnima Cerrada 20542513439 Valido
26 | Servicios Generales y Consultoria Musiak S.A.C. 20608705334 Valido
27 | Inversiones Nunuma S.A.C. 20542038960 Valido
28 | Constructora & Ferreteria WW E.|.R.L. 20534197986 Valido
29 | Grupo Constructora Haz y Hnos. LA SR.L. 20571505488 Valido
30 | Grupo Rojas Sociedad Anénima Cerrada 20407978588 Valido
?:.2;).: “Acta de presentacion, admisitn, evaluacion de ofertas y oforgamiento de la buena pm’ de 23 de junio de 2023 (Apandice

Elaborado por: Comision de control.

Es asi que, del 13 al 15 de junio de 2023, se realizo la etapa de formulacién de consultas y observaciones
através del portal electronico del SEACE, en la cual se presentaron un total de treinta y uno (31) consultas
ylu observaciones, las cuales fueron absueltas por el comité de seleccion, a traves del ‘Pliego de
absolucién de consulias y observaciones’ de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 24); el mismo dia, los
miembros titulares del comité de seleccion realizaron la integracion de las bases de la AS n.° Ley 31728
n.’ 001-2023-MDY/CS-1,
en adelante “bases integradas™ (Apéndice n.° 25).

Posteriormente, los miembros titulares del comité de seleccion sefialaron que verificaron a ftraves del
portal electronico del SEACE, la presentacion de las ofertas, informacion consignada en el reporte
“Presentacion de ofertas/expresion de interés” de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 26), en el cual se
observo que se contd con siete (7) participantes, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON°®3
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS A TRAVES DEL SEACE

N® | Nombre o razén social del participante N? de RUC Fechay hora de presentacion
1 | Alli Alipa Ingenieria S.R.L. 205337688891 21/06/2023 - 21:42:12

2 | Constructora JCy RF S.R.L. 20323041092 21/06/2023 - 22:01:01

3 | Consorcio Libertad 20571505488 21/08/2023 - 22:25:58

4 | Consorcio Machco 20542022290 21/06/2023 - 23:32:28

5 |[Casam Ingenieros E.LLR.L. 20571131464 21/06/2023 — 23:54:09

6 |Consorcio Atalaya 20605257306 21/06/2023 - 23:54:43

7 | Consorcio AR 20407978588 21/06/2023 - 23:58:17

Fuente: Reporte ‘Presentacion de ofertas/expresion de interés” de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.® 26).
Elaborado por: Comision de control.
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» El comité de seleccion no admiti6 las ofertas de tres (3) postores que cumplieron con la
presentacion de documentacion obligatoria establecida en las bases integradas; a pesar que,
las propuestas de dichos postores contenian errores materiales y formales que no alteraban el

contenido de las ofertas.

Del “Acta de presentacion, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro® de 23 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 23), se observa que el comité de seleccion no admitié las
ofertas presentadas por Casam Ingenieros E.LR L. (Apéndice n.° 27), Alli Alipa Ingenieria S.R.L.
(Apéndice n.° 28), Constructora JC y RF S.R.L. (Apéndice n.° 29), Consorcio Atalaya (Apéndice
n.° 30), Consorcio Libertad (Apéndice n.° 31), y Consorcio AR (Apéndice n.° 32), segin se detalla

a continuacion:

CUADRO N° 4

NO ADMISION DE OFERTAS DE SEIS (6) POSTORES REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION

Nombre o

N RUG Razén Social

Estado

Observaciones realizadas por el comité de seleccion

1 | 20671131464 |Casam Ingenieros

admitido

Et comité de seleccion sefialo que cumplio con 1a presentacion de fos Anexos n.> 1
2 (™, 3 (™), 4 (™, 5 (™), 6 (™) y “Documento que acredite la
representacion de quien suscribe la oferta.”

‘NOTA1: CASAM INGENIEROS E.LR.L.

(...) el POSTOR ro presenta los documentos sustentatorios solicitados en las bases
integrales, siendo estas las reglas definitivas del procedimiento de seleccion, (...).
(0

Tal es el caso de la EXPERIENCIA DEL PROFESIONAL, lo cual se encuentra
establecido dentro de los FACTORES DE EVALUACION, {. (; Por tanto, la omision
TOTAL de los documentos (FACTOR DE EVALUACION) EL COMITE DE
SELECCION califica como NO ADMITIDA LA OFERTA” (Sic).

2 | 20323041092 |ConstructoraJCy
RFS.RL.

No
admitido

El comité de seleccion sefialo que cumplié con la presentacion de los Anexos n.os 1
" 20 3(™), 40, 5™, 6 (™™ y "Documento que acredite la
representacion de quien suscribe la oferta.”

‘NOTA2: CONSTRUCTORA JC Y RFS.R.L.

Se puede evidenciar que dentro de la oferta presentada, ANEXO 06-PROPUESTA
ECONOMICA, en el folio 66, [TEM 11.01.05, LA PARTIDA NO ESTA DE ACUERDO
AL PRESUPUESTO PRIMIGENIO DE LA OBRA, TODA VEZ QUE ESTE
PRESUPUESTO SE ENCUENTRA PUBLICADO EN LA PLATAFORMA DEL SEACE
Y ES PUBLICA, (...).

().
Siendo asi; e/ COMITE DE SELECCION evidencia incongruencia en la PARTIDA del
presupuesto; existiendo una variacién en el presupuesto primigenio de la obra.

() ,

(..); POR EXISTIR VARIACION EN LO QUE REFIERE EL METRADO DE LA
PROPUESTA ECONOMICA, este comité resuelve como NO VALIDA la oferta
presentada; (...)." (Sic).

Ali Allpa
3 | 20533788891 | Ingenieria SR.L.

No
admitido

El comité de seleccion sefialo que cumplié con la presentacion de los Anexos n.°s 1
™ 2 (™, 3 (™), 4™ 5 (™), 6 (") y ‘Documento que acredite la
representacion de quien suscribe la oferta.”

‘NOTA3: ALLI ALLPA INGENIERIA S.R.L.

Se puede evidenciar que, dentro de la oferta presentada, ANEXO 06- PROPUESTA
ECONOMICA, en el 11.01.05 LA PARTIDA NO ESTA DE ACUERDO AL
PRESUPUESTO PRIMIGENIO DE LA OBRA, TODA VEZ QUE ESTE
PRESUPUESTO SE ENCUENTRA PUBLICADO EN LA PLATAFORMA DEL SEACE
Y ES PUBLICA, {(...).

Siendo asi; el COMITE DE SELECCION evidencia incongruencia en la PARTIDA del
presupuesto; existiendo una variacion en el presupuesto primigenio de la obra.

;) )

(...); POR EXISTIR VARIACION EN LO QUE REFIERE EL METRADO DE LA
PRORUESTA ECONOMICA, este comité resusive como NO VALIDA la oferta
presentada; (...)." (Sic).

4 | 20605257306 Consorcio
Atalaya

No
admitido

El comité de seleccién sefialo que cumplié con la presentacion de los Anexos n.o 1
™ 2 (™), 3 (™), 4 (™) 5 ("™, 6 (™) y "Documento que acredite la
representacion de quien suscribe la oferta.”

‘NOTA4: CONSORCIO ATALAYA
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Nombre o

L Razsn Secial

Estado

Observaciones realizadas por el comité de seleccion

Luego de la revisién de los documentos presentados por el postor CONSORCIO
ATALAYA, se puede apreciar en la presentacion del ANEXQ 06 de la propuesta,
existe una variante en cuanto a dos partidas; las mismas que estas modifican en todo
extremo lo requerido por el area usuaria, (...).

()

(...); ahora es preciso mencionar que el postor CONSORCIO ATALAYA, presenta en
la partida 02.01.06.02 FILTRO CON GRAVA SELECCIONADA o=1/2", SIENDO LA
CORRECTA ¢=3/4" -1”, EXISTIENDO VARIACION EN TODOS LOS EXTREMOS
DE LA EJECUCION DE LA OBRA EN LO QUE REQUIERE EL COMPONENTE; por
otro lado también existe una variacion en cuarto a la presentacion por el postor de la
partida 02.02.06.03 FILTRO CON GRAVA SELECCIONADA g=1", siendo la correcta
p=2", tal cual se aprecia en el presupuesto y no obstante a ello también se encuentra
en la carpeta de PRECIO UNITARIO; por tal motivo siendo que toda vez la oferta
econémica no es subsanable de acuerdo &l art. 60 del TUO ley de Contrataciones de!
Estado N°30225, el comité de seleccion califica como NO ADMITIDA LA OFERTA;
asimismo se adjunta las imagenes con la finalidad de esclarecer las dudas
correspondientes por el postor.(...)" (Sic).

5 | 20571505488 Consorcio
Libertad

* No
admitido

El comitd de seleccion sefialo que cumplié con la presentacion de los Anexos n.o 1
"5 2 (9, 3 (™), 4 (™, 5 ("™, 6 (™™ y “Documento que acredite la
representacion de quien suscribe la oferta.”

"NOTAS: CONSORCIO LIBERTAD

Luego de la revision de los documentos presentados (OFERTA TECNICA Y
ECONOMICA) se puede evidenciar lo siguiente:

-NO SE VISUALIZA LA LEGALIZACION DEL NOTARIO, EN CUANTO A LA FIRMA
DEL PRIMER CONSORCIADO (GRUPO CONSTRUCTOR HAZ Y HERMANOS LA
S.RL).

-En la revision del anexo 06 — oferta econémica se evidencia incongruencia en los
metros de las partidas; existiendo una variacion en el presupuesto primigenio de la
obra, este se puede visualizar en la plataforma del SEACE, pagina oficial de las
contrataciones del estado.

(..); POR EXISTIR VARIACION EN LO QUE REFIERE EL METRADO DE LA
PROPUESTA ECONOMICA, EVIDENCIANDOSE EN EL FOLIO 67 DE LA OFERTA
PRESENTADA POR EL POSTOR, SIENDO ESTA LA VARIACION TOTAL DE LA
EJECUCION. ASIMISMO, SE ADJUNTA LOS PANTALLAZOS REALES DE LA
OFERTA ECONOMICA DEL POSTOR CONSORCIO LIBERTAD Y EL
PANTALLAZO DEL PRESUPUESTO PRIMIGENIO DE LA OBRAENLA CUAL ESTA
PUBLICADA EN LA PLATAFORMA DEL SEACE; POR TANTO, NO ES VALIDA
DICHA PROPUESTA ECONOMICA.” (Sic).

6 | 20407978588 Consorcio
AR

No
admitido

El comité de seleccion sefialo que cumplié con la presentacion de los Anexos n.os 1
™ 2 (™, 3™ 4 (™), 5 (™), 6 (™) y ‘Documento que acredite la
representacion de quien suscribe la oferta.”

"NOTA6: CONSORCIO AR

La oferta presentada por el postor existe incongruencias en la oferta economica; (...).
(...) y siendo que, el postor presenta una informacion incongruente en su precio
ofertado, esta no es subsanable en merito a lo antes expuesto este comité
resuelve como NO VALIDA la oferta presentada; debe precisarse que toda
informacioén contenida en la oferta técnica o econémica, debe ser objetiva,
clara, precisa y congruente entre si, a fin de posibilitar al Comité de Seleccion
la verificacidn directa de lo ofertado por los postores {...)." (Sic).

(*) ‘Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1)”.
(**) “Declaracion jurada de acuerdo con €l literal b) del articula 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)".

(™) “Declaracion Jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, seguin el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente

seccion. (Anexo N° 3)°.

(****) “Declaracion Jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)°.

(****) “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, (...). (Anexo N° 5)”.

(*****) “El precio de la oferta en SOLES. (Anexo N° 6)".

Fuente: “Acta de presentacién, admisién, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 23).

Elaborado por: Comision de control.

Ademés, en la referida acta, los miembros titulares del comité de seleccion, Cinthya Norma Toscano
Villafana, Hernan Maximo Rosales Flores y Sergio Grabiel Acevedo Medina, presidente, primer y
segundo miembro, respectivamente, luego de la no admision de las seis (6) propuestas detalladas en
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el cuadro precedente, procedieron con la evaluacion economica y técnica de la (inica propuesta que
admitieron, que fue presentada por el Consorcio Machco? (Apéndice n.° 33).

Por lo que, el Consorcio Machco, unico postor admitido por los miembros del comité de seleccion,
presentd dentro de la documentacion obligatoria, su oferta econdmica establecida en el Anexo
n.° 6 “Precio de la oferta” de 21 de junio de 2023, por el monto de S/7 730 000,00, y la documentacion
relacionada a los factores de evaluacion; consecuentemente, los miembros titulares del comite de
seleccion, otorgaron el puntaje de 100 puntos y acordaron por unanimidad el otorgamiento de la buena
pro de la AS Ley 31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1 a dicho consorcio, conforme consta en el “Acta de
presentacion, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 23 de junio de 2023
(Apéndice n.° 23).

Resulta importante sefialar que, el valor referencial ascendia al importe de S/7 732 749,79 y
la oferta econdmica presentada por el ganador de la buena pro, Consorcio Machco, fue de
S/7 730 000,00, haciendo una diferencia econdmica de S/2 749,79; no obstante, los montos
econémicos ofertados por los postores no admitidos ascendian a S/6 959 474,81, significando una
diferencia econémica mucho menor que la ofertada por el postor ganador de la buena pro, siendo el
monto de S/773 274,98, conforme se muestra a continuacion:

CUADRQN® 5
DIFERENCIA DE OFERTAS ECONOMICAS DEL POSTOR QUE OBTUVO LA BUENA PRO Y
POSTORES NO ADMITIDOS, RESPECTO AL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION
Precio ofertado | Valor referencial| Diferencia econémica
Postor Condicién (A) (B) (B-A)
. S/ S/ S/
2 Ganador de la

Consorcio Machco buena pro 7 730000,00 2749,79
Alli Allpa Ingenieria S.R.L. 6959 474,81 773 274,98
Constructora JC y RF S.RL. 6959 474,81 77327498
Consorcio Libertad Hio aikidion 695047481 | (7274879 77327498
Casam Ingenieros EL.R.L. 6959 474,81 77327498
Consorcio Atalaya 6959 474,81 773 274,98
Congorcio AR 6959 474,81 77327498

Fuente: Expediente de contratacion de la AS Ley 31728 n.* 001-2023-MDY/CS-1.
Elaborado por: Comision de control.

Sobre lo expuesto, de las observaciones realizadas por los miembros fitulares del comité de seleccion,
respecto a la no admision de las propuestas presentadas por Alli Allpa Ingenieria S.R L., Constructora
JCy RF SRR.L.,y Consorcio AR, se evidencio que los motivos de la no admision se sustentaron en
errores materiales subsanables, siendo que estos no alteraron el contenido esencial de la oferta de
dichos postores; por lo que, el comité de seleccion inobservo lo establecido en el numeral 60.1 del
articulo 60 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Confrataciones del Estado, en adelante
“Reglamento de la Ley 30225, el cual establece:

“‘Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacién, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido

esencial de la oferta’.
2 Integrado por las empresas EJ Invedca S.A.C. y Dambez Company E.LR.L. 0 0 0 0 1 4
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En ese sentido, el an4lisis respecto a la no admision realizada por los miembros titulares del comité
de seleccion, en relacion a las propuestas presentadas por Alli Alipa Ingenieria S.R L., Constructora
JCyRF SR,y Consorcio AR, se detalla a continuacion:

« Respecto a la no admision del postor Alli Allpa Ingenieria S.R.L. y el postor Constructora
RF S.RL.

El postor Alli Alpa Ingenieria S.R.L. y el postor Constructora JC y RF S.R.L. presentaron
la documentacion obligatoria establecida en el item 2.2.1.1 “Documentos para la admision de
la oferta” del subnumeral 2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria’, del numeral
2.2 “Contenido de las ofertas’, del capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion”, de la seccion
especifica de las bases integradas; sin embargo, de acuerdo a lo sefialado por los miembros
titulares del comité de seleccion en el “Acta de presentacion, admision, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro” de 23 de junio de 2023, las propuestas de ambos postores no fueron
admitidas; toda vez que, en el Anexo n.° 6 “Precio de la oferfa” de 21 de junio de 2023, en la
subpartida 11.01.05 “VISITA GUIADA: EL FUNCIONAMIENTO DE LA CAPTACION, LINEA DE
CONDUCCION, RESERVORIO, SISTEMA DE CLORACION, LINEA DE ADUCCION, CRP,
REDES DE DISTRIBUCION, CAJAS DE VALVULAS Y CONTROL Y LAS CONEXIONES
DOMICILIARIAS Y PTAR?, se consign informacion incompleta, siendo que se omitié registrar una
parte del nombre de dicha subpartida, la cual se encontraba establecida en el presupuesto de
ejecucion de obra; situacion que de acuerdo a lo sefialado por el comité de seleccion, generé
ambigliedad en la informacion respecto a la referida subpartida, lo sefialado se muestra en las
siguientes imagenes:

IMAGEN N° 5
DESCRIPCION INCOMPLETA DE LA SUBPARTIDA 11.01.05 DE LOS ANEXOS N° 6
“PRECIO DE LA OFERTA" PRESENTADOS POR EL POSTOR ALLI ALLPA INGENIERIA S.R.L. Y
POSTOR CONSTRUCTORA JCy RF SRR.L.

‘ Alli Allpa Ingenieria SR.L. v o
VISITA GUIADA: £ FUNCIONAWJENTO DE LA CAPTACION, LA D¢ CONDUCCION,
RESERVORIO, SISTEMA O CLORACION, INEA OF ADUCCION, CRP, REDES OE

Constructora JCyRFS.RL.

STA GUIADA: EL FUNGIONAMIENTO D LACAPTACION, LINEA DE CONDUCKION,
RESERVORIO, SISTEHA OE CLORACION, LINEA DE ADUCCION, CRP, REDES DE

Fuente: Propuestas presentagas por los postores Al Allpa Ingenieria SRL. (Apéndice n.° 28) y Constustora JC y RF SRL,
(Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision de control.

§10103

De la imagen anterior, se observa que en los Anexos n.° 6 “Precio de la oferta”, ambos de 21 de
junio de 2023, de los postores Alli Allpa Ingenieria SR.L. (folio 14 al 49 de su propuesta) y
Constructora JC y RF SRL. (folio 28 al 67 de su propuesta), en la subpartida
11.01.05, consignaron lo siguiente: “VISITA GUIADA: EL FUNCIONAMIENTO DE LA
CAPTACION, LINEA DE CONDUCCION, RESERVORIO, SISTEMA DE CLORACION,
LINEA DE ADUCCION, CRP, REDES DE’ contemplando la descripcion de la sefialada
subpartida de manera incompleta, en comparacion con lo consignado en el presupuesto de
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obra de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 34) publicado en el SEACE, como se muestra

a continuacion:
IMAGEN N° 6
DESCRIPCION COMPLETA DE LA SUBPARTIDA 11.01.05 DEL PRESUPUESTO DE OBRA
PUBLICADO EN EL SEACE
Presupueste

Presumeio orvem “NE. Y 08 AGUA POTABLE Y ALCANTARRILLADO DE LOS CASERIOS DE

MACHCO, CHALHUA, DIS TRITO DE YANAMA - YUNGAY: ANCASH™
Chonts BURICIPALIDAD DISTRITAL DE YANAMA Couon vnn
Lvgw ANCASH - YUNGAY - YANAMA
frem Descripcién Und atrado Precio S/ Parcl§) |
ney AMMEAN‘WP‘,A AVEHCES EN A EEIGON DF DBRAS CORLA e i s 1308
Nete wk'.u;'x;mzx»men&:m«x&\’mrﬁscﬁ P for i L /D

ATIVA L im:xwfqt?" COMPONENTES Y ACCHINES DE o 0 8107 500N
RMDA T, FUNCIONAMIENT? O LA CAPTACKON, UNEA DE J - 10 11 1%
1165, S5 TEMS D, CLOMAUION §EA D ADUGTION.
4, CARS D VALYULAS ¥ CONTROL Y LAS
G w ¥ 1508 i
4 )
140108 VISITA GUIADA. EL FUNCIONAMIERTO DE LA CAPTACION, LINEA DE
CONDUCTION, RESERVORIO. SI5TEMA DE CLORACION, LINEA DE ADUCEION,
CRP, REDES DE DISTRIBUCGION, CAJAS DE VALVULAS Y CONTROL Y LAS
\_ CONEXIONES DOMICLIARIAS Y FTAR )

Fuente: Presupuesto de obra de 23 de febrero de 2023, publicado en e portal electrénico del SEACE (Apéndice n.® 34).

Conforme se observa de la imagen precedente, en la descripcion de la subpartida 11.01.06 del
presupuesto de obra publicado en el portal electrénico del SEACE, se establecio: “VISITA
GUIADA: EL FUNCIONAMIENTO DE LA CAPTACION, LINEA DE CONDUCCION,
RESERVORIO, SISTEMA DE CLORACION, LINEA DE ADUCCION, CRP, REDES DE
DISTRIBUCION, CAJAS DE VALVULAS Y CONTROL Y LAS CONEXIONES DOMICILIARIAS Y
PTAR”, siendo la descripcion completa de la referida subpartida, la cual no fue consignada en su
totalidad en los Anexos n.° 6 “Precio de la oferta’, presentados por el postor Alli Allpa Ingenieria
S.R.L.y el postor Constructora JCy RF SR.L.

Respecto a la referida observacion, los miembros fitulares del comité de seleccion, Cinthya Norma
Toscano Villafana, Hernan Maximo Rosales Flores y Sergio Grabiel Acevedo Medina, presidente,
primer y segundo miembro, respectivamente, en el “Acta de presentacion, admision, evaluacion
de ofertas y oforgamiento de la buena pro” de 23 de junio de 2023, para ambos casos, consignaron
lo siguiente:

“Se puede evidenciar que, dentro de la oferfa presentada, ANEXO 06- PROPUESTA
ECONOMICA, en el 11.01.05, LA PARTIDA NO ESTA DE ACUERDO AL PRESUPUESTO
PRIMIGENIO DE LA OBRA((....).

o) ,
Siendo asi: el COMITE DE SELECCION evidencia incongruencia en la PARTIDA del
presupuesto; existiendo una variacion en el presupuesto primigenio de la obra.

(...)
(... POR EXISTIR VARIACION EN LO QUE REFIERE EL METRADO DE LA PROPUESTA
ECONOMICA, este comité resuefve como NO VALIDA la oferta presentada; debe precisarse
que foda la informacion contenida en la oferta técnica o economica, debe ser objetiva, clara,
precisa y congruente entre si, a fin de posibilitar al Comité de Seleccidn la verificacion directa de
lo ofertado por los postores, Por €l contrario, una oferta difusa o confusa, imposibilita al Comité
de Seleccion la determinacién fehaciente del real alcance de la misma, por lo que este deberé
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no admitirta o descalificarfa, segun comesponda, pues no es funcién de dicho érgano interpretar
¢ alcance de una oferta, esclarecer ambigiiedades o precisar contradiicciones o imprecisiones.
( ) "

En ese contexto, se evidencid que la observacion realizada por los miembros fitulares del comité de
seleccion no estaba referida a alguna dificultad para la identificacion de la subpartida en las dos
propuestas economicas, siendo que la numeracion “11.01.05” fue la misma a lo sefialado en el
presupuesto de obra; ademés, en los Anexos n.° 6 “Precio de la oferta” de 21 de junio de 2023,
presentados por los postores Alli Alipa Ingenieria SR.L. (folio 14 al 49 de su propuesta) ¥
Constructora JC y RF S.R.L. (folio 28 al 67 de su propuesta), se consignaron datos como unidad
“est.”, metrado “3.00", precio unitario “4,173,72"y subtotal “3,521.16”, informacion que se encuentra
acorde a lo detallado en el presupuesto de obra, tal como se observa a continuacion:

IMAGEN N° 7
COMPARACION DE LA DESCRIPCION DE LA PARTIDA 11.01.05 DE LOS POSTORES ALLI ALLPA
INGENIERIA S.R.L. Y CONSTRUCTORA JC Y RF S.R.L., RESPECTO AL PRESUPUESTO DE OBRA

1

AliAlpa |, o t\qsmcuuoa.ammownmoommaow.mno.conouc o ; , ~17mf sl
Ingenieria RESERVORID, SISTEMA DE CLORACION, INEA DE ADUCCION, CRP.REDESODE |

o :‘@ %[r;»f [Z] [Zjle

Presupuesto |ypx VTEA GUMOA B FADCRAENIO0E U PTAOON LA 06 © ) 1w o

de obra
N RESEROR0, ST X RO LA AN x
(3 RS DEDSTRBIOON 0Lk 0 VLIS YOO U tame (_? pug et
(MRS LA PR N 2

publicado en
ol SEACE
Constructora 0 STTA GUIADA. EL FUNCIONAMIENTO DE LACAPTACION, UNEA DE CONDUCCION,
JOYRFSRL. ["WI% locecounm SISTEMADE CLORACION, LNEADE ADUCCION. CRP. REDES D
Fuente: Propuestas presentadas por los postores Ali Allpa ingenieria SRL. (Apéndice n.° 28) y Constuctora JC y RF SRL.

(Apéndice n.° 29),y presupuesto de obra publicado en el portal electronico del SEACE (Apéndice n.® 34).
Elaborado por: Comisién de control.

l I ‘w mm‘ 1521’6‘

Es asi que, los miembros fitulares del comité de seleccion, Cinthya Norma Toscano Villafana,
Hernan Maximo Rosales Flores y Sergio Grabiel Acevedo Medina, presidente, primer y segundo
miembro, respectivamente, declararon como ‘no admitidas” las ofertas presentadas por los
postores Alli Allpa Ingenieria S.R.L. y Constructora JC y RF SR.L.; a pesar que, se podia observar
la informacion de los componentes de la subpartida 11.01.05, siendo que el numero de subpartida,
unidad de medida, metrado, precio unitario y subtotal, se encontraban detallados por los referidos
postores en sus Anexos n.° 6 “Precio de la oferta” de 21 de junio de 2023, conforme a lo
establecido en el presupuesto de obra.

Por ello, el motivo de la no admision sefialado por los miembros titulares del comité de seleccion,
Cinthya Norma Toscano Villafana, Hernan Maximo Rosales Flores y Sergio Grabiel Acevedo
Medina, presidente, primer y segundo miembro, respectivamente, no se encontraba debidamente
motivado, contraviniendo lo establecido en el literal a) del numeral 60.2 del articulo 60 del
Reglamento de la Ley 30225, que establece como errores materiales o formales subsanables a la
omision de determinada informacién en formatos distintos al plazo parcial o total ofertado y al
precio u oferta economica.

Cabe mencionar que, la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion
n.° 04228-2022-TCE-S2 de 5 de diciembre de 2022, respecto a errores materiales o formales,

sefiala lo siguiente:
0006017
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“En ese sentido, debe precisarse también que el numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento
no prevé una lista taxativa o limitativa de situaciones susceptibles de subsanacion, sino méas
bien deja abierta las posibilidades de subsanacion ante otros supuestos de errores maleriales
o formales, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.”

De lo sefialado, en las ofertas presentadas por el postor Alli Allpa Ingenieria SR.L. y el postor
Constructora JC y RF S.R.L., el comité de seleccion inobservé lo establecido en el numeral 60.1
del articulo 60 del Reglamento de la Ley 30225, el cual sefiala que: “Durante el desarrolio de la
admision, evaluacion y calificacion, el rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor
que subsane alguna omision o corija algun error material o formal de los documentos presentados,
siempre que no afferen el contenido esencial de la oferta”; siendo que, los errores materiales en
las propuestas de los referidos postores eran subsanables debido a que no alteraban el contenido
esencial de sus ofertas, lo que resultaba necesario a fin de fomentar condiciones de competencia
efectiva en el procedimiento de seleccion y asi obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer
el interés publico, tal como se establece en la Opinion n.° 011-2019/DTN de 17 de enero de 2019,
emitida por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, en adelante “OSCE”, la cual expresa lo siguiente:

“(...) si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha definido que debe entenderse
por un error ‘material” o “formal’, puede entenderse que el ‘error material’ es aquel
“atribuible no a la manifestacion de voluntad o razonamiento conienido en el acto, sino al
soporte material que lo contiene” y que no alfera lo sustancial del contenido ni el sentido de
tal acto, mientras que, el emor formal es aquel referido, precisamente, a formalidades que
no inciden en el contenido esencial o alcance de la oferta.

De esta manera, la normativa de contrataciones del Estado permite la subsanacion de
aquelios errores que no varien el contenido esencial ni el sentido de la oferta, en otras
palabras, un error puede subsanarse en la medida que no altere los alcances ni
desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto dltimo responde a la necesidad de conservar la
mayor cantidad posible de ofertas y que -a partir de un escenario de competitividad- la
contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que existan
en el mercado.

2.3 Dicho lo anterior, cabe sefialar que los actos y decisiones que adopten las Entidades
asi como los comités de seleccion durante el desarrollo de un proceso de contratacion,
deben sustentarse en los principios que rigen la contratacion publica, los mismos que -
conforme al articulo 2 de la Ley- sirven de criterio interpretativo e integrador para poder
aplicar adecuadamente la normativa de contrataciones del Estado y/o solucionar los vacios
que se adviertan.

Uno de estos principios es el de ‘Eficacia y Eficiencia’, por el cual, el proceso de
contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orentarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos. Asimismo, el principio de ‘Competencia” sefiala que los
procesos de contratacion incluyen disposiciones que permitan establecer condiciones de
compelencia efectiva y asi obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés
publico.

En esa medida, las disposiciones que regulan el proceso de contratacion deben ser
aplicadas y/o interpretadas de forma tal que se prioricen los fines, melas y objetivos de la
Entidad por encima de la realizacion de formalidades no esenciales; de igual forma, el
procedimiento de seleccion debe encontrarse orienfado a obtener la propuesta mas
ventajosa para la satisfaccion del interés publico (...)." O 0 U 0 1 8
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Aunado a ello, de acuerdo a la Resolucién n.° 01499-2022-TCE-S2 de 30 de mayo de 2022,
emitida por la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado respecto a la subsanacion
del documento que contiene el precio de la oferta, se sefiala lo siguiente:

“17. No obstante, cabe traer al anélisis la Opinion N° 067-2018/DTN, mediante la cual se
indico:

En ese sentido, si bien el articulo 39 del Reglamento solo contempla tres (3)
supuestos susceptibles de subsanacién aplicables a las ofertas econémicas,
debe tenerse en cuenta que odicionalmente a ello pueden presentarse otro
tipo de errores, como el caso de los faltas ortogradficas o errores de digitacion,
fos cuales, en aplicacion de los principios de Competencia y Eficacia y
Eficiencia, podrian ser también objeto de subsanacion, siempre que estos

EQrN Manijics il I BICCEEN €1 CONTETIIG LNCE UC 16

oferta.

¢ Entre estos errores s¢ encuentra: (i) la omision de reglas ortograficas, (ii) diéresis,
(i1i) acentuacion, y (1v) puntuacion.

7 Entre estos errores se encuentra fa (i) duplicacién de letras o palabras (i1) supresion
o adicién de letras o palabras, (iv) alteracion o distorsion de palabras, (v) errores de
transeripeion, entre otros errores de la misma naturaleza.

Conforme a lo anterior, si bien el error de omisién de un dato (...) no encuadra en ninguno
de los supuestos de subsanacion previstos en el Reglamento, conforme a la opinion citada,
ello no es motivo suficiente para rechazar una oferta, alli donde nos encontramos ante un
error de supresion evidente (...), el que se encuentra plenamente identificado, en funcién a
su nimero, unidad de medida y metrado, vale decir, error que no es susceplible de alterar
el contenido de fa oferta. (...)."

En ese sentido, se concluye que las observaciones realizadas por los miembros titulares del comité
de seleccion, Cinthya Norma Toscano Villafana, Hernan Méximo Rosales Flores y Sergio Grabiel
Acevedo Medina, presidente, primer y segundo miembro, respectivamente, al no admitir las ofertas
de los postores Alli Allpa Ingenieria S.R.L. y Constructora JC y RF SR.L., no se encontraban
debidamente motivadas, siendo que los errores materiales no alteraron el contenido esencial de
sus ofertas, lo que contravino el numeral 60.1 y literal a) del numeral 60.2 del articulo 60 del
Reglamento de la Ley 30225,

o Respecto a la no admisién del Consorcio AR

El postor Consorcio AR presentd la documentacion obligatoria establecida en el item 2.2.1.1
“Documentos para la admision de la oferta” del subnumeral 2.2.1 “Documentacion de presentacion
obligatoria”, del numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo Il “Del Procedimiento de
Seleccion”, de la seccion especifica de las bases integradas; sin embargo, de acuerdo a lo
sefialado por los miembros titulares del comité de seleccion en el “Acta de presentacion, admision,
evaluacion de oferlas y otorgamiento de la buena pro” de 23 de junio de 2023, consignaron su
propuesta como ‘no admitida’, debido que en el Anexo n.° 6 “Precio de la oferta” de 21 de junio
de 2023, el referido postor no considerd el monto total de oferta econémica, consignando en dicha
acta lo siquiente:

“La oferta presentada por el postor existe incongruencias en la oferta econbmica; (...):

a) La omision de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica, son subsanables y
siendo que, el postor presenta una informacién incongruente en su precio ofertado,
esta no es subsanable en merito a lo antes expuesto este comité resuelve como NO
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VALIDA la oferta presentada; debe precisarse que toda informacién contenida en la
oferta técnica o econbmica, debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si, a
fin de posibilitar al Comité de Seleccién la determinacién fehaciente del real alcance
de la misma, por lo que este debera no admitirla o descalificarla, segtin corresponda,
pues no es funcion he dicho érgano interpretar el alcance de una oferta, esclarecer
ambigiedades o precisar contradicciones o imprecisiones,

OFERT&_EC”(_)_BIOMICA PRESENTADA POR EL POSTOR

Bl (MERY EIAT(E e

TEOURATE e

TSENIE MOVIRENTD O6 TERRAS Sl e e ; T

12 1 o e = I T R O T T T

CONSORCYO AR

Aln \‘ lllxmﬂ :.ml -2
R pu.“; c.»,a

; ADJUDICACION SIMPLIFICADA
CONSQRCIO LEY © 178 NI LAY IAG 4

No obteniendo el monto total de la oferta

1.2 Documentos para acreditar los
requisitos de calificacion

) 006020
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Respecto a ello, el comité de seleccion detallé que el postor Consorcio AR no consigné el monto total
de su oferta economica; sin embargo, se verific que, en la propuesta presentada por el referido
postor, las hojas que conformaron el Anexo n.° 6 “Precio de la oferta” de 21 de junio de 2023
(folio 28 al 92 de su propuesta), estaban desordenadas; por lo que, el monto de la oferta econémica
se encontro en el folio 78 de la propuesta, como se observa a continuacion:

IMAGEN N° 8
MONTO TOTAL PRESENTADO POR EL POSTOR CONSORCIO AR EN EL
ANEXO N° 6 “PRECIO DE LA OFERTA"

1 | Totat costo diracto 1A} B.462.320.61

AV Seis Mulonas Movecurmton Careuania v Nuevs M Cinrosisnias Seteotn ¥ &nt

21O Gue pueda tener Incidancia sobro ol cPs
a o sto c = OB POSIOIes QUe gocen de alguna exsnde
legal. No INCluIran @n ol Precio de su oferta los tibulos respectivas

YANAMA, 21 DE JUNIO 2023

5 Honto total de Ia ofena 695647481

Son: Seis Mienes Novecentos Cincuenta ¥ Nueve M Cusrocentos Setenta ¥ Cuato 817100 Sois

Fuente: Propuesta presentada por el postor Consorcio AR (Apéndice n.” 32).

Sobre dicha situacion, la Opinion n.® 110-2019/DTN de 9 de julio de 2019, emitida por la Direccion
Técnico Normativa del OSCE, sefiala que:

“En la etapa de “admision’ el_comité de seleccion verifica la presentacién de los
docum i n el articulo 52 del Reglamento -de acuerdo al objeto de la
contratacion-, y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o

requisitos funcionales, y condiciones de las Especificaciones Técnicas, Términos de

Referencia o Expediente Técnico de Obra, especificados en las bases. De no cumplif

con lo requerido a oferta se considera no admitida.”
(El resaltado y subrayado es nuestro).

Dicha opinién es concordante con lo establecido en el numeral 1.7 del capitulo | “Eiapas del
Procedimiento de Seleccion’ de la seccion general de las bases integradas del procedimiento de
seleccion de la AS Ley 31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1, que menciona lo siguiente:

“En la apertura electrénica de la oferta, el comité de seleccion verifica la presentacion
de lo exigido en la seccion especifica de las bases de conformidad con el numeral 73. 2

del articulo 73 del Reglamento (...).”
(El resaltado y subrayado es nuestro).

En esa misma linea, el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley 30225, establece:
‘Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en
los literales (...) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases.
De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”, siendo que el literal f) del
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articulo 52 del mismo marco normativo esta referido al “monto total de la ofera”; no obstante,
el comité de seleccion no reviso la fotalidad de la documentacion de la oferta presentada por el
Consorcio AR en el Anexo n.° 6 “Precio de la oferta” de 21 de junio de 2023, debido a que no
observaron que el precio total de la oferta se consign6 en dicho documento, el cual cbra en el
expediente de contratacion.

Cabe precisar que, el Reglamento de laLey 30225, en el numeral 60.1 del articulo 60 “Subsanacion
de las ofertas”, establece que: “Durante e desarrolio de la admision, evaluacion y calificacion, el
drgano a cargo del procedimiento de seleccion, solicita al postor que subsane alguna omisién o corrija
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta’, lo que resultaba necesario a fin de fomentar condiciones de competencia
efectiva en el procedimiento de seleccion y asi obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer
el interés pablico; siendo que, el desorden en la documentacion de la oferta econémica del postor
Consorcio AR, en su Anexo n.” 6 “Precio de la oferfa” de 21 de junio de 2023, fue un emor formal
que no alteraba el contenido esencial de su oferta.

En ese sentido, se concluye que la observacion realizada por los miembros titulares del comité de
seleccion, Cinthya Norma Toscano Villafana, Hernan Maximo Rosales Flores y Sergio Grabiel
Acevedo Medina, presidente, primer y segundo miembro, respectivamente, al no admitir la oferta
del postor Consorcio AR, no se encontraba debidamente motivada, siendo que el error formal no
altero el contenido esencial de su oferta; lo que contravino lo establecido en el numeral 60.1 del
articulo 60 del Reglamento de la Ley 30225.

Resulta importante mencionar que, la comision de control realizé la revision de las propuestas no
admitidas efectuadas por los postores Alli Allpa Ingenieria S.R.L., Constructora JC y RF SR.L. y
Consorcio AR, observandose que adjuntaron la documentacion establecida en el capitulo IV “Factores de
evaluacién” de la seccion especifica de las bases integradas, en el cual se consign6 como factores el
precio de la oferta, la experiencia del postor en la especialidad y la experiencia del plantel profesional
clave.

De lo expuesto, el accionar de los miembros titulares del comité de seleccion, Cinthya Norma Toscano
Villafana, Hernan Méaximo Rosales Flores y Sergio Grabiel Acevedo Medina, presidente, primer y segundo
miembro, respectivamente, al no admitir las propuestas de los postores Alli Allpa Ingenieria SR.L.,
Constructora JC y RF S.R.L. y Consorcio AR, por errores materiales y formales que no alteraban el
contenido esencial de sus ofertas economicas; ocasionando que la documentacion de las propuestas de
los referidos postores no sea considerada en las etapas de evaluacion y calificacion de ofertas de la
AS Ley 31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1.

Como consecuencia de las observaciones realizadas por los miembros titulares del comité de seleccion
al no admitir las tres (3) ofertas, efectuaron el otorgamiento de la buena pro al Consorcio Machco, quien
oferto un importe de $/7 730 000,00; obteniéndose una diferencia economica entre los referidos tres (3)
postores no admitidos, Alli Allpa Ingenieria S.R L., Constructora JC y RF SR.L. y Consorcio AR, y el
ganador de la buena pro, Consorcio Machco, el monto total de S/770 525,19, conforme se detalla en el
cuadro siguiente:

El referido cuadro se muestra en la siguiente pagina.

000022
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CUADRO N° 6

DIFERENCIA ECONOMICA ENTRE LAS OFERTAS DE LOS
TRES (3) POSTORES NO ADMITIDOS Y EL POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO

Monto adjudicade | Oferta econémica Diferencia econémica
N° Nombre del postor (A) (B) (A)-(B)
8/ 8/ 8i
1| Alii Allpa Ingenieria S.R.L. 7 695947481 v 770 525,19
2 | Constructora JCy RF SR.L. 6959 474,81 770 525,19
7730 000,00

3 | Consorcio AR 6959 474,81 770 525,19
4 | Consorcio Machco 7730 000,00

Fuente: Anexos n.° 6 “Precio de la oferta” de 21 de junio de 2023, presentados por los postores Alli Allpa Ingenieria S.R.L. (Apéndice
n.° 28), Constructora JC y RF S.R.L. (Apéndice n.° 29), Consorcio AR (Apéndice n.® 32) y Consorcio Machco (Apéndice n.® 33).
Elaborado por: Comision de control.

Es asi que, los miembros ftitulares del comité de seleccion, Cinthya Norma Toscano Villafana, Hernan
Maximo Rosales Flores y Sergio Grabiel Acevedo Medina, presidente, primer y segundo miembro,
respectivamente, evaluaron solo la propuesta del Consorcio Machco como Unico postor admitido;
pese a que, presentd la mayor oferta econémica, otorgandole la buena pro a dicho postor, al cual
calificaron con el puntaje de 100 puntos, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON°7
EVALUACION DEL COMITE DE SELECCION A LA PROPUESTA DEL CONSORCIO MACHCO
Evaluacion de la oferta econémica: = | » . Evaluacién de los factores de calificacion
Valor referencial | Monto de laoferta| Puntaje * Factores de calificacion Puntaje
Oferta técnica (A) 40
S/7730 749,79 S/7 730 000,00 100 Experiencia del postor en la especialidad (B) S0
Experiencia del plantel profesional clave (C) 10
Puntaje econémico (PE) 100 Puntaje técnico (PT): (A)¥{B)*+(C) 100
Puntaje total (0.8*PE + 0.2'PT) | 100

Fuente: “Acta de presentacitn, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision de control.

Posterior al otorgamiento de la buena pro al Consorcio Machco, realizado por el comiteé de seleccion
de la AS Ley 31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1, para la contratacién de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y creacion del servicio de agua potable y alcantarillado de los caserios Machco, Chalhua,
distrito de Yanama - Yungay - Ancash”; el gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Yanama
y el representante comin del referido consorcio, suscribieron el contrato de ejecucion de obra
n.° 01-2023-MDY/GM de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 35), por el monto total de S/7 730 000,00.

Respecto a lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que el accionar de los miembros
fitulares del comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la AS Ley 31728
n° 001-2023-MDY/CS-1, Cinthya Norma Toscano Villafana, Hernan Méaximo Rosales Flores y
Sergio Grabiel Acevedo Medina, presidente, primer y segundo miembro, respectivamente, al no haber
admitido las propuestas de los postores Alli Allpa Ingenieria S.R.L., Constructora JC y RF SR.L. y
Consorcio AR; pese a que, cumplieron con la presentacion de la documentacion obligatoria sefialada
en las bases integradas, y siendo que los erores materiales y formales consignados por los referidos
postores en la documentacion de sus propuestas, no modificaban el contenido esencial de sus ofertas; el
referido comité de seleccion realizé el otorgamiento de la buena pro al Consorcio Machco, adjudicando la
contratacion para la ejecucion de la obra por el monto de S/7 730 000,00; lo que ocasiond que la Entidad
pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas hasta por el monto total de

S/770 526,19. 000023
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+ Perfeccionamiento del contrato:

Respecto a la suscripcion del contrato, el literal A.3 del numeral 3.2, del capitulo lll “Requerimiento” de la
seccion especifica, de las bases integradas, sefiala que en dicho procedimiento se debieron presentar los
documentos que acreditaban la experiencia de los profesionales clave para la ejecucion de la obra, como
el Residente de Obra, Ingeniero de Calidad, Ingeniero Ambiental y el Ingeniero en Seguridad y Salud en
el Trabajo.

Al respecto, mediante carta n.° 010-2023- CONCORSIO MACHCO de 17 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 36), Edgar Miger Gonzalez Albornoz, representante comin del Consorcio Machco, remitio la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato del procedimiento de seleccion de laAS Ley 31728
n.° 001-2023-MDY/CS-1, la cual fue derivada el 17 de julio de 2023 a la Gerencia Municipal y esta a su
vez, mediante proveido s/n de la misma fecha, se derivd la documentacion a Logistica® ‘para su atencion”,
conforme se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 9
CARTA Y PROVEIDO DERIVADO PARA LA ATENCION DE LA UNIDAD DE LOGISTICA Y
ADQUISICIONES

CONSORCIO MACHCO Go0561

Sello de proveido
de 17 de julio de
2023, que sefiala:
‘PASE A:
LOGISTICA”

MACHC
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Fuente: Carta n.® 010-2023-CONSORCIO MACHCO de 17 de julio de 2023 {Apéndice n.° 36).

Luego de la presentacion de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato por parte del
Consorcio Machco, se suscribio el contrato de ejecucion de obra n.° 01-2023-MDY/GM de
19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 35), por el monto total de S/7 730 000,00, documento que fue visado,
entre otros, por la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial.

Sobre el particular, de la revision realizada por la comision de control a los documentos presentados
por el Consorcio Machco para el perfeccionamiento del contrato, se evidencié que el referido consorcio
no cumpli6 con acreditar la experiencia profesional de uno de los integrantes del plantel técnico ofertado,
segln lo establecido en las bases integradas; lo cual no fue observado por el responsable de la Unidad
de Abastecimientos y Control Patrimonial®®, en su calidad de OEC; tal como se expone a continuacion:

9 De acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) proporcionados por la entidad, la
denominacion es ‘Unidad de Logistica y Adquisiciones”.

10 Denominacion del cargo de acuerdo a lo consignado en la orden de sewvicio n.° 000269 de 24 de julio de 2023, relacionada a Ia contratacion del
servicio brindado por el referido servidor pablico en el mes de julio de 2023; sin embargo, en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
proporcionado por la entidad, se consigné para dicho cargo la denominacion ‘jefe de Logistica y Adquisiciones”.
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» Responsable del OEC inobservd que el postor ganador de la buena pro no acredité la
experiencia de un profesional de! plantel clave, conforme a lo establecido en las bases
integradas y normativa aplicable, lo que afect6 el funcionamiento de la administracion pablica.

El Consorcio Machco propuso a Carlos Alberto lllanes Obregén para asumir el cargo de Ingeniero de
Calidad, quien debia cumplir con doce (12) meses de experiencia profesional computados desde la
fecha de su colegiatura, conforme lo establecido en el subnumeral 2 del literal A.3, del numeral 3.2
del capitulo lll "Requerimiento” de las bases integradas, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON° 8

TIEMPO DE EXPERIENCIA EXIGIDO PARA EL CARGO DE INGENIERO DE CALIDAD, COMPUTADA
DESDE LA FECHA DE LA COLEGATURA, SEGUN LAS BASES INTEGRADAS

Tipo de Tiempo de
Cargo desempefiado experiencia experiencia Acreditacion de la experiencia
Especialista en calidad, Copia simple de lo siguiente: (i) contratos
ingeniero supervisor, jefe, y su respectiva conformidad o (ii)
12 meses en el cargo il
::ejg(;zgecior resp:nsablz Qbras en &?;mste:’:dges dila ﬁ:lsqfﬁinei‘aou?a gigcument:;'gﬁs qSe (22
combinacion de estos, en: general fechap de |a | Manera fehaciente  demuestre la
control de calidad o colegiatura) experiencia del personal clave propuesto.
programa de calidad o Dicho requisito de calificacion se
protacolos de calidad. acreditara para la suscripcion del contrato.

Elaborado por: Comisién de confrol.

CUADRON°9

Fuente: Bases integradas de la AS Ley 31728 n.® 001-2023-MDY-C8-1 (Apéndice n.° 25).

Al respecto, el Consorcio Machco para el perfeccionamiento del contrato y con la finalidad de acreditar
la experiencia del profesional clave del Ingeniero de Calidad, present6 cuatro (4) documentos que
acreditaban |a experiencia del profesional Carlos Alberto Illanes Obregén, por un total de quinientos
ochenta y siete (587) dias 0 18,94 meses; segun se detalla a continuacion:

EXPERIENCIA PROFESIONAL PROPUESTA POR EL CONSORCIO MACHCO, RESPECTO A CARLOS
ALBERTO ILLANES OBREGON PARA OCUPAR EL CARGO DE INGENIERO DE CALIDAD

Ne Empresa que emitié Catto Fechade | Fechade Tiempo
certificado de trabajo i inicio termino acreditado
1 | Consorcio Via Huarmey Asistente de Supervision Vial | 13/05/2019 | 17/11/2019 188 dias
2 Consorcio Construye Ingeniero de Control de Calidad | 12/10/2020 | 15/01/2021 95 dias
; Asistente de Supervision y x
3 Consorcio Heam Conkol de Calidad 08/08/2022 | 08/12/2022 122 dias
; | Ingeniero de Supervisor y o
4 | Corporacion Ittoa E.LR.L. Control de Calidad 10/12/2022 | 10/06/2023 182 dias
Total de experiencia (dias) | 587 dias
Total de experiencia (meses) | 18,94 meses

Fuente: Carta n.* 010-2023-CONCORSIO MACHCO de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36).

Elaboerade per: Comision de contral.
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De la revision a la documentacion presentada del Consorcio Machco, se observo que la copia del
certificado de habilidad de 15 de junio de 2023, emitido por el Colegio de Ingenieros del Pert = Consejo
departamental de Ancash Huaraz, en adelante “CIP Ancash-Huaraz”, al profesional Carlos Alberto
llanes Obregén, consignaba como fecha de incorporacion al mencionado 6rgano colegiado el 28 de
diciembre de 2020, como se muestra en laimagen siguiente:

IMAGEN N° 10
CERTIFICADO DE HABILIDAD CARLOS ALBERTO ILLANES OBREGON

T N e R e

Certificado de Habilidad

Ll d

e

Los qus susorben cenifican que
ILLANES OBREGON CARLOS ALBERTO

€1 ingerier (8)
Adscrii s Conssjo D I ook
zsm, Ch AR i i
Cpn Ragetro de et CIF N Focha de
2 ingenienas Civid

- 3
De corformigad con s Ley N° 20858, Ley gus complementa ks Ley N* 16083 del ’ yot ‘\
dat Colegho 0o Ingensarce del Peru, SE ENCUENTRA COLEGIADO Y HABIL, 8n consecuencia BALITO
ajeroer is Profesion de ngenero ()

ABUNTO [ Varios ! Otros

Fechade

incorporacion al CIP
Fecha de Incorporacion: Ancash-Huaraz:

281122020

Fuente: Carta n.* 010-2023-CONCORSIO MACHCO de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36).

Respecto a ello, el Consorcio Machco para acreditar la experiencia del profesional clave en el cargo
de Ingeniero de Calidad, Carlos Alberto lllanes Obregon, presento fotocopias simples de los
certificados de trabajo emitidos por el “Consorcio Vial Huarmey” y “Consorcio Construye”, con fecha
de inicio de labores, 13 de mayo de 2019 y 12 de octubre de 2020, respectivamente,
ambos documentos con fechas anteriores a la fecha de incorporacion al CIP Ancash-Huaraz; a pesar
que, segun lo establecido en las bases integradas, el iempo de experiencia se debia considerar desde
la fecha de incorporacién al érgano colegiado; tales certificados se observan en las siguientes
imagenes:

000026
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IMAGEN N° 11
CERTIFICADO DE TRABAJQ EMITIDO POR EL “CONSQRCIQ VIAL HUARMEY"

CONBROREIO

VIAL HUARMEY
Ruc: 20604085188
‘ARG OF (A UNVER SALITAGION OF (A SALue™
CERTIFICADO DE TRABAJOQ:

Lonste por el presente documents, que el Sr. CARLOS ALBERTO ILLANES DBREGON,

20604085188, dasempefiando of cargo de ASISTENTE DE SUPERVISION VIAL en el AREA de
CALIDAD del 13 te mayo del 2019 al 17 de soviembre del 2019. Purs el “SERVICIO DI

TRAMO: BMPFE-IN (HUARMEY)-HUAMEA-PT
s on lse lahares sncomendadas.

v

Se expude vl presents decumento, de
conventente.

2 Loy, para los litves que e Interesadd crea

Periodo de acreditacion
de experiencia del 13 de
mayode 2019 al 17 de
noviembre de 2019

20604085 188, desempeiando ¢l cargo de ASISTENTE DE SUPERVISION VIAL en el AREA de
CALIDAD del 13 de mavo del 2019 al 17 de noviembre del 2019. Para el "SERVICIO DE
Fuente: Carta n.® 010-2023-CONCORSIO MACHCO de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36).

IMAGEN N° 12
CERTIFICADO DE TRABAJO EMITIDO POR EL “CONSORCIO CONSTRUYE"

CONSORCIO CONSTRUYE 0002°
CONSTANCIA DE TRABAJJO

Yo. La SR. BLANCA PATRICIA BARRETO LUCAS. con DN! N* 31689731, En
calided de REFPRESENTANTE COMUN dol CONSORCIO CONSTRUYE.

Que. o NG. RLANES CARLOS AL . con CEP. N* 253004 ho
como oE DE CALIDAD, DArs NUasTa amprass

en la sjecucién de la obra

= = — PAMP - PTA. ERA, ENP
AN - 1002 (F - P AN 1002 (SAN DANIAN) -
PAY M A YO - THOCO L= Fia74 Kha, =N
MARCO AL DU O7T0-2020, rOADO dot 12 do 18 de
enerc del 2021, sus con
So v expide o presente Cortificado pars los fines que COrveniente.
Yungey. e Fabrero det 2021 \
coanqctc,\c»nlsmwt
= = — Periodo de acreditacion
de experiencia:
12 de octubre de 2020 al
15 de enero de 2021

IR, AUGUSTO B. LEGUIA NRO. 728 RAR.

y
MARCO AL DU 070-2020, correspondiente def 12 de octubre del 2020 al 15 de
enero del 2021, desempefiando sus funciones encomendadas con eficiencia,

Fuente: Carta n.” 010-2023-CONCORSIO MACHCQ de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.” 36).
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En ese sentido, el Consorcio Machco, en referencia a la documentacién para el perfeccionamiento del
contrato, presentdé documentos respecto a la experiencia profesional del Ingeniero de Calidad,
anteriores a la fecha de su colegiatura, 28 de diciembre de 2020, siendo que fueron utilizados para el
calculo del tiempo de la experiencia del referido profesional.

Aunado a ello, de la revision del certificado de trabajo de 20 de diciembre de 2022, emitido por el
“Consorcio Heam”, se observo que la experiencia del profesional Carlos Alberto lllanes Obregon,
consigné que labor6 en el cargo de “Asistente del Supervision y Control de Calidad”,
sin embargo, el subnumeral 2 del literal A.3, del numeral 3.2 del capitulo Il “Requerimiento” de la
seccion especifica de las bases integradas, respecto a la experiencia en el cargo de Ingeniero de
Calidad, sefialaba lo siguiente:

_’LMMM en: control de calidad 0 calldad 0 aseguramrento de calfdad 0
programa de calidad o protocolos de calidad; en la ejecucion y/o inspeccion y/o Supervision de
Obras en General (...)".

(El resaltado y subrayado es nuestro).

El referido certificado de trabajo se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 13
CERTIFICADO DE TRABAJO EMITIDO POR EL “CONSORCIQ HEAM”

4 CONSORCIO
{ HEAM =
s d

nono1d
SERVIEICADO DE TRABAJO

Far mwdio 92 1 Sresente cerhihicamos que wl swilor HLANES OBAEGON, CARLOS ALBERTO,

rgo e on B CALIDAR, wn wl aGweEte.
f:::m:»mnmm DEL CANAL DE MEGO nu:va FLORIDA, DISTRITO DX OERos, ’:;vmh ’\ DesemM6 el cargo de

1 dwsle o1 O8 do Ag: 3 L — L .y
DE OCROS, AEGION ANCASH™ dwasl 30 AgUats 3 OB So dictkambre get 10, klstente de Supem y
So vatinnde ©f presente cortificado. di auscdi o Ley, 3 105 tines gue ¢! mteressdo estimm contml de Ca”dad. del 8
Pnve Metes
de agosto al 8 de diciembre
NNNNN 5, 20 9T emre del 2ere 2 de 2022-

[camo do ASSTENTE DEL SUPERVISION Y CONTROL i CALIDAD, w «l proyecto: ]

Fuente: Carta n.* 010-2023-CONCORSIO MACHCOQ de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.* 36).
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Sobre el particular, el Consorcio Machco considerd para el calculo del tiempo de la
experiencia profesional del personal propuesto para el cargo de Ingeniero de Calidad, el certificado
de trabajo de 16 de enero de 2020 emitido por el “Consorcio Vial Huarmey”, de la misma manera
considero el certificado de trabajo de 20 de diciembre de 2022 emitido por el “Consorcio Heam”; pese
aque, en dichos documentos se consignaron el cargo de “Asistente de Supervision Vial”y “Asistente
del Supervision y Control de Calidad’, respectivamente; inobservando lo establecido en las bases
integradas, que sefialaba experiencia en el cargo de “Especialista en calidad, Ingeniero Supervisor,
Jefe, residente, responsable, coordinador o la combinacion de estos, en: control de calidad o programa
de calidad o protocolos de calidad; en la ejecucion y/o inspeccion ylo supervision de Qbras en
General’.

Por lo tanto, el Consarcio Machco acredité inicamente un periodo de doscientos dos (202) dias
0 6,7 meses, como experiencia profesional de Carlos Alberto lllanes Obregén para el cargo de
Ingeniero de Calidad; concluyéndose que no acreditd el requisito de calificacién de ‘Experiencia
del plantel profesional clave” del Ingeniero de Calidad, establecido en el subnumeral 2 del literal A.3,
del numeral 3.2 del capitulo Il ‘Requerimiento’, de la seccion especifica de las bases integradas; toda
vez que, tres (3) certificados de trabajo presentados para sustentar la experiencia del profesional
propuesto, no cumplian con los parametros requeridos en las referidas bases.

En este sentido, la comision de control realizé el calculo de la experiencia profesional de acuerdo con
lo establecido en las bases Integradas, tal como se presenta en el cuadro siguiente:

CUADRON° 10
CALCULO DE LA EXPERIENCIA DE CARLOS ALBERTO ILLANES OBREGON,
CONTABILIZADA DESDE LA COLEGIATURA PROFESIONAL

Ne emlltilzzire::rt(i‘f'l‘: ke Ca Fechade | Fechade | Observacién o comentario Calculo de
reo inicio termino de la comision de control experiencia
de trabajo
La experiencia no estaba
comprendida dentro de la
fecha de |a coleglatura, 28 de
Consorcio Via Asistente de diciembre de 2020. Ademas,
1 Huarmey Supervision Vial 13052018 | 1711172019 no se considera dicha 0 dias
experiencia, debido que se
desempeiié en el cargo de
“Asistente (...)"”
Experiencia  contabilizada
2 Consarcio Ingeniero de 45/405090 | 15/01/2021 ﬁ\?odr;orac:gn faelchaoolegdlg 10 dias
Clonsis Gonal deiCaman profesional, 28 de diciembre
2020,
- No se consider6 |la
Asistente de
3 | ConsorcioHeam | Supervisiony | 08/08/2022 | 08112/2022 :"‘""‘““':2’ | Diffee
Contfrol de Calidad eeRENY SIS OHDe 08
“Asistente (...)".
; Ingeniero de
4 mm‘é’;“;'ﬁi‘ oa | supervisory | 1011212022 | 1010612023 z“f:::;gf: totakdad.de | yoqdias
- Control de Calidad P :
Total de experiencia (dias) | 202 dias
Total de experiencia (meses) | 6,7 meses

Fuente: Carta n.* 010-2023-CONCORSIO MACHCO de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.® 36).
Elaborado por: Comision de control.
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Aunado a ello, a través de la carta n.° 175-2024- CONSORCIO MACHCO de 3 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 37), suscrita por Edgar Miger Gonzalez Albornoz, representante comin del Consorcio
Machco, comunicé lo siguiente: (...) no se nos efectud ninguna observacién con respecto a la
documentacion presentada para el perfeccionamiento de contrato del procedimiento de seleccion de
la Adjudicacion Simplificada Ley 31728 N°001-2023-MDY/CS-1."

Asimismo, mediante la carta n.® 184-2024-CONSORCIO MACHCOQ de 25 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 38), el representante comin del Consorcio Machco presentd a la comision de control
sus comentarios y aclaraciones en respuesta de los hechos comunicados, sefialando lo siguiente:

“(...) como parte de nuestra documentacion para el perfeccionamiento del contrato, se adjunto:
i) copia de! Titulo profesional, ii) la colegiatura y i) certificados que acreditarian el cumplimiento
ade la experiencia solicitada en las bases del procedimiento.

reconocemos la omision involuntaria de no adjuntar la totalidad de la experiencia
entregada por el profesional- Especialidad de Calidad, no obstante, al cumplimiento del
extremo de experiencia adquirida desde la colegiatura, lo adjuntado, S| corresponde a la
experiencia adquirida por el profesional propuesto, debido a que, a la fecha de desarrollar
labores profesionales, este, el profesional, conto con el Titulo Profesional de Ingeniero
Civil."
(Sic).
(El resaltado y subrayado es nuestro).

Respecto a lo comentado por el representante com(n del Consorcio Machco, se concluye que no
adjuntd de manera total la experiencia del profesional clave en el cargo de Ingeniero de Calidad,;
asimismo, sobre el calculo de dicha experiencia, sefialé que se considerd desde la fecha del titulo
profesional; no obstante, esta afirmacién no considera Io establecido en el subnumeral 2 del literal
A.3, del numeral 3.2 del capitulo Ill “Requerimiento’, de las bases integradas, el cual establecia
que la experiencia se debia considerar a partir de la fecha de colegiatura; evidenciandose con ello,
que el referido consorcio contabilizé la experiencia desde la emisién del titulo profesional y
considerando cargos que no se encontraban de acuerdo a lo establecido en las referidas bases.

En esa misma linea, el gerente Municipal mediante el oficio n.° 23-2024-MDY/GM de 4 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 39), nos informd lo siguiente: *(...) el responsable de la Oficina de Logistica y
Control Patrimonial fue el sr. ACEVEDO MEDIANA SERGIO GABRIEL; asimismo informa que no se
encontré ningun documento en relacion al informe, hoja de evaluacion u ofro documento que acredite
la verificacion de la documentacion presentada para el perfeccionamiento de contrato.”. (Sic).

En concordancia de lo sefialado, el numeral 49.3 del articulo 49 del Reglamento de la Ley 30225,
sefiala que: “Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional
es verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. (...)"
asimismo, el numeral 64.6 del articulo 64 de la referida norma, establece lo siguiente: “(...) el 6rgano
encargado de las contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal
funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. (...)".

Respecto a lo expuesto, mediante la carta n.° 010-2023-CONSORCIO MACHCO de 17 de julio de
2023 (Apéndice n.° 36), el Consorcio Machco presentd documentacion para el perfeccionamiento del
contrato, sin acreditar el requisito exigido en las bases integradas, referido al tiempo de experiencia
del profesional clave en el cargo de Ingeniero de Calidad, luego el gerente Municipal mediante el
proveido s/n de la misma fecha, derivé dicha documentacion a la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial', sefialando: ‘para su atencién”. En razén de ello, Sergio Gabriel Acevedo Medina, en su

11 De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) proporcionados por la entidad, la
denominacién es “Unidad de Logistica y Adquisiciones”.
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condicion de responsable de la Oficina de Abastecimientos y Control Patrimonial, inobservo el
cumplimiento de lo establecido en el numeral 49.3 del articulo 49 y el numeral 64.6 del articulo 64 del
Reglamento de la Ley 30225.

Es de precisar que, el gerente Municipal de la Entidad informé a la comision de control, mediante oficio
n.° 22-2024-MDY/GM de 4 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 40), respecto a la consulta realizada
sobre si hubo observaciones por parte del OEC, a los documentos presentados por el Consorcio
Machco para el perfeccionamiento del contrato, sefialando lo siguiente: (...) habiéndose realizado la
bisqueda en el acervo documentario de este despacho, no se encontré ningtin documento en relacién
alo solicitado.”.

Consecuentemente, Edgar Miger Gonzalez Albornoz, representante comin del Consorcio Machco,
y el gerente Municipal, en representacion de la Enfidad, suscribieron el contrato de ejecucion de
obra n.° 01-2023-MDY/GM de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 40), por el monto de S/7 730 000,00,
el mismo que fue visado y gestionado administrativamente por Sergio Gabriel Acevedo Medina,
en su condicion de responsable de la Oficina de Abastecimientos y Control Patrimonial’?;
inobservando lo establecido en el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8 del TUO de la Ley 30225, y
el subnumeral 2. ‘Ingeniero de Calidad” del literal A.3 “Experiencia del plantel profesional clave’, del
numeral 3.2 “Requisitos de calificacion” del capitulo IIl “Requerimiento”, de la seccion especifica de las
bases integradas.

los hechos antes descritos, se ha contravenido la normativa siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencia y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

[s)

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econbmicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion.”

12 Conforme a lo consignado en la orden de servicio n.* 000269 de 24 de julio de 2023, relacionada a la contratacion del servicio brindado por el referido
senvidor publico en el mes de julio de 2023; sin embargo, en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) proporcionado por la entidad, se consigné
para dicho cargo la denominacién ‘fefe de Loglstica y Adquisiciones”.
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> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero
de 2019, y sus modificatorias.

“Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

()

46.1. El comité de seleccion acttia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones (...).

Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los
cuales aquelios hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

(-..)
46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...).

()
Articulo 49. Requisitos de calificacion

el
49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. (...).

.

Articulo 60. Subsanacibn de las ofertas.

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial
o total ofertado y al precio u oferta econbémica;

(...)

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro.

(i)

64.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o
el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. {...).

()

Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

La admisibn, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena pro es
evidenciada en actas debidamente motivadas (...).

)

Articulo 73. Presentacién de ofertas

(...

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los
literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

()

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de lo previsto
en los documentos del procedimiento de seleccién, lo siguiente:

()
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e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consultoria de obras.”

\j

Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada Ley 31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1, contratacion
para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y creacion del servicio de agua potable y alcantarillado
de los caserios Machco, Chalhua, distrito de Yanama - provincia de Yungay - departamento de
Ancash”, con CUI n.° 2338941,

SECCION GENERAL

(.-)
CAPITULO|
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.7 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

() ’

En la apertura electronica de la oferta, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en la
seccion especifica de las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De
no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

()
1.10 SUBSANACION DE LAS OFERTAS
La subsanacién de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento {(...).

()
SECCION ESPECIFICA

(...)
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendré, ademés de un indice de documentos, la siquiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal, apoderado
0 mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo, o del
certificado de vigencia de poder oforgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segun
corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa del consorcio, segun corresponda.

(...)
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, seguin el numeral 3.1 del Capitulo Ill de
la presente seccion. (Anexo N° 3)
e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° )
g) El precio de la oferta en SOLES y:

v’ El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado suma alzada.

v’ Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ultimo péarrafo del literal b)

del articulo 35 del Reglamento.
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Asimismo, la oferfa incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.

(=)
CAPITULO Il REQUERIMIENTO
()
3.2 Requisitos de calificacién
{-+)
A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
()
Reguisitos:
2.-INGENIERO DE CALIDAD
EXPERIENCIA
TIPO DE TIEMPO DE ACREDITACION DE
CARGO DESEMPERADO | o prpieneia EXPERIENCIA EXPERIENCIA
i~ Copia simplg de: () st
nyero Spavior o T
e s Certificadas o (iv) cualquier
combinacion de estos, en: 12 meses en el cargo ofra documentacion que, de
; manera fehaciente demuestre
control de calidad o calidad desempefiado ;
: 3 Obras en General la experiencia del personal
o aseguramiento de calidad (Computada desde la clave propussto, Documentos
2 m Z:Iﬂgfnola feche do colegiefure) para la acreditacion de la
oo : experiencia: dicho requisito
ejecucion y/lo inspeccion y/o o5 CaIoacion 56 tarén
Supervision de Obras en als Skl
General (Ver Nota 6) il wmtos“s“"""””

)

Los hechos sefialados ocasionaron que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones economicas hasta por el monto total S/770 525,19 y afectaron el funcionamiento de la
administracion publica.

Lo expuesto fue generado por la actuacion imegular de los miembros fitulares del comité de seleccion, quienes
durante el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada Ley 31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1,
no admitieron a tres (3) postores que cumplieron con la presentacion de documentacion obligatoria; a pesar
que, los errores de las propuestas no alteraban el contenido esencial de sus ofertas; consecuentemente,
otorgaron la buena pro al postor con mayor oferta econémica; ademas, durante la etapa de perfeccionamiento
del contrato, el responsable del OEC inobservo que el postor ganador de la buena pro, Consorcio Machco,
no acredito la experiencia del profesional clave en el cargo de Ingeniero de Calidad, acorde a lo establecido
en las bases integradas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, Cinthya Norma Toscano Villafana, Hernan Maximo Rosales
Flores y Sergio Grabiel Acevedo Medina, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a pesar de haberse
noftificado el Pliego de Hechos a través de sus casillas electronicas, conforme al Apéndice n.° 41 del Informe
de Control Especifico.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Considerando que no se recibieron comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos,
se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
las cédulas de notificacion y sus respectivos cargos, forman parte del Apéndice n.® 41.

1. Cinthya Norma Toscano Villafana, identificada con DNI n."@Q, presidente del comité de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada Ley 31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1, en el periodo
comprendido entre el 5 de junio al 23 de junio de 2023, designada mediante formato n.® 04 “Designacion
del comité de seleccion” de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 14) y culminando su condicién con “Acta
de presentacion, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 23 de junio de 2023
(Apéndice n.° 23), desempefiando dicha condicion durante su contratacion de servicio como
‘especialista en contrataciones del Estado para integrar miembro del comité de seleccion del
procedimiento de seleccibn Adjudicacion Simplificada Ley 31728 N°01-2023-MDY/CS-1; de la
Municipalidad Distrital de Yanama — provincia de Yungay — departamento de Ancash’, realizada
mediante contrato de servicios n.°028- 2023-MDY/GM de 1 de junio de 2023'? (Apéndice n.° 42);
se le comunicé el Pliego de hechos y sus respectivos apéndices, mediante cedula de notificacion
n.° 001-2024-CG/OCI-SCE002-MPY de 18 de octubre de 2024, depositado en su casilla electronica
n. el 18 de octubre de 2024, conforme consta en la cedula de notificacion electronica
n.° -2024-CG/0346-02-002 y su respectivo cargo de 18 de octubre de 2024; sin embargo,
no presento sus comentarios o aclaraciones a la fecha de emision del presente informe.

Por su accionar en calidad de presidente del comité de seleccion, al haber visado y suscrito el “Acta de
presentacion, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 23 de junio de 2023,
mediante el cual se dejo constancia de la no admisién de las propuestas de los postores, Alli Allpa
Ingenieria S.R.L., Constructora JC y RF S.R.L. y Consorcio AR; a pesar que, cumplieron con la
presentacion de la documentacion obligatoria sefialada en las bases integradas, y siendo que los errores
consignados por los referidos postores en su documentacion, no modificaban el contenido esencial de
sus ofertas; otorgando la buena pro al Consorcio Machco, por el monto de S/7 730 000,00, lo que
ocasion6 que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas hasta
por el monto de S/770 525,19.

Asimismo, por haber suscrito el formato n.® 08 “Acta para Disponer la Convocatoria” de 9 de junio de
2023, en el cual acordaron como comité de seleccion lo siguiente: “Los miembros del comité de seleccién
declaran expresamente que han tenido a la vista el documento, (...), mediante el cual el funcionario
competente de la Entidad aprueba BASES del presente procedimiento de seleccion”. (Sic).

Con dicha conducta, transgredié lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9y el articulo 12 del TUO
de la Ley 30225; ademas, los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, los numerales 60.1y el literal a) del
numeral 60.2 del articulo 60, el articulo 66 y el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley
30225; asi como, los numerales 1.7 y 1.10 del capitulo | de la seccion general, y el item 2.2.1.1 del
subnumeral 2.2.1, del numeral 2.2 del capitulo |1, de la seccion especifica de las bases integradas de la
AS Ley 31728 n.” 001-2023-MDY/CS-1.

Contraviniendo lo establecido en dos de los items del numeral 1 “Actuaciones del comité” de la clausula
sexta “Condiciones generales” del contrato de servicios n.° 028- 2023-MDY/GM de 1 de junio de 2023,
que sefialan; “Son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como
para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta la
culminacion (...)". “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad

13 Asimismo, se adjunta la orden de servicio n.® 0000214 de 1 de junio de 2023, informe n.® 0255-2023-MDY/OL/SGAM de 18 de julio de 2023, y
comprobante de pago n.® 676 de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 42).
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competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

Asimismo, incumpli6 sus deberes de servidor piblico establecidos en los numerales 1, 2y 6 del articulo 7 de
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, los cuales sefialan: “1. Neutralidad: Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones;
2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del sevicio de manera transparente (...). 6. Todo servidor publico
debe desamollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
publica”; asimismo, el numeral 2 “Obtener Ventajas Indebidas” del articulo 8, establece que: “Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los hechos irregulares comunicados a Cinthya
Norma Toscano Villafana, y no habiendo presentando comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
notificado a través de su casilla electrénica, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y
penal, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Heman Méximo Rosales Flores, identificado con DN n. D, primer miembro titular del comité
de seleccion de la Adjudicacion Simplificada Ley 31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1, en el periodo
comprendido entre el 5 de junio al 23 de junio de 2023, designado con formato n.* 04 “Designacién del
comité de seleccion” de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 14) y culminado su condicion mediante “Acta
de presentacion, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 23 de junio de
2023. (Apéndice n.° 23), desempefiando dicha condicion durante su designacién como gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, realizada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 040-2023-MDY/A de 1 de marzo de 2023 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 0146-2023-MDY/A
de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 43); se le comunic6 el Pliego de hechos y sus respectivos
apéndices, mediante cedula de notificacion n.° 002-2024- CG/OCI-SCE002-MPY de 18 de octubre de
2024, depositado en su casilla electronica n. el 18 de octubre de 2024, conforme consta en
la cedula de notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/0346-02-002 y su respectivo cargo de 18 de
octubre de 2024; sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones a la fecha de emision del
presente informe.

Por su accionar en calidad de primer miembro titular del comité de seleccion, al haber visado y suscrito
el “Acta de presentacion, admisién, evaluacion de ofertas y oforgamiento de la buena pro® de 23 de junio
de 2023, mediante el cual se dej6 constancia de la no admisién de las propuestas de los postores,
Alli Allpa Ingenieria S.R.L., Constructora JCy RF S.R.L. y Consorcio AR; a pesar que, cumplieron con la
presentacion de la documentacion obligatoria sefialada en las bases integradas, y siendo que los errores
consignados por los referidos postores en su documentacion, no modificaban el contenido esencial de
sus ofertas; otorgando la buena pro al Consorcio Machco, por el monto de S/7 730 000,00; lo que
ocasion6 que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas hasta
por el monto de S/770 525,19.

Asimismo, por haber suscrito el formato n.® 08 “Acta para Disponer la Convocatoria” de 9 de junio de
2023, en el cual acordaron como comité de seleccion, lo siguiente: “Los miembros del comité de
seleccion declaran expresamente que han tenido a la vista el documento, (...), mediante el cual el
funcionario competente de la Entidad aprueba BASES del presente procedimiento de seleccion’. (Sic).

Con dicha conducta, transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9y el articulo 12 del TUO
de la Ley 30225; ademas, los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, los numerales 60.1Yy el literal a) del
numeral 60.2 del articulo 60, el articulo 66 y el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley
30225; asi como, los numerales 1.7 y 1.10 del capitulo | de la seccion general, y el item 2.2.1.1 del
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subnumeral 2.2.1, del numeral 2.2 del capitulo Il, de la seccién especifica de las bases integradas de la
AS Ley 31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1.

Asmsmo incumpli6 sus deberes de servidor publico establecidos en los numerales 1, 2y 6 del articulo 7 de
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, los cuales sefialan; “1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desemperio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones; 2. Transparencia: Debe ejecufar los actos del servicio de manera transparente |...).
6. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica™, asimismo, el numeral 2 “Obtener Ventajas Indebidas” del articulo 8, establece
que: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Del mismo modo, incumplié sus deberes establecidos en los literales b) y d) del articulo 2 ‘Deberes generales
del empleado publico” de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que establecen: “b) Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio®, y, ‘d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio’; asi también,
incumplié las siguientes obligaciones de los literales a) y c) del articulo 16 “Enumeracion de obligaciones” de
la referida Ley, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico’, y, “c) Salvaguardar los intereses del Esiado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinéndolos solo para la presiacion del servicio publico”.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los hechos irregulares comunicados a
Hernan Maximo Rosales Flores, y no habiendo presentando comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos notificado a través de su casilla electronica, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Sergio Grabiel Acevedo Medina, identificado con DNI n.* (P, segundo miembro titular del
comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada Ley 31728 n.® 001-2023-MDY/CS-1, en el periodo
comprendido entre el 5 de junio al 23 de junio de 2023, designado con formato n.” 04 “Designacion del
comité de seleccion” de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 14) y culminado su condicion mediante “Acta
de presentacion, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 23 de junio de
2023. (Apéndice n.° 23), desempefiando dicha condicion durante su confratacion de servicio como
“responsable de la Oficina del Logistica"*y ‘responsable de la Oficina de Abastecimientos y Control
Patrimonial™®, realizada con 6rdenes de servicios n.s 0000130, 0000185, 0000230, 0000263, 0000317,
0000355, 0000423 y 0000463, de 26 de abril de 2023, 22 de mayo de 2023, 20 de junio de 2023, 24 de
julio de 2023, 16 de agosto de 2023, 15 de setiembre de 2023, 19 de setiembre de 2023, y de 2 de
noviembre de 2023, respectivamente'® (Apéndice n.° 44); se le comunico el Pliego de hechos y sus
respectivos apéndices mediante cedula de notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE002-MPY de 18 de
octubre de 2024, depositado en su casilla electronica n. el 18 de octubre de 2024, conforme
consta en la cedula de notificacion electronica n.> 00 024-CG/0346-02-002 y su respectivo
cargo de 18 de octubre de 2024; sin embargo, no presenté sus comentarios o aclaraciones a la fecha de
emision del presente informe.

14 De acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones (MOF) proporcionado por la enfidad, la denominacion para dicho cargo debid ser jefe de Logistica
y Adquisiciones”.

s De acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones (MOF) proporcionado por la entidad, la denominacion para dicho cargo debid ser jefe de Logistica
y Adquisiciones”.

16 Se adjunta las actas de recepcion y conformidad de servicios n.>* 0005, 0012, 0016, 0020, 0028, 0031, 0036 y 0038 de 25 de mayo de 2023, 23 de
junio de 2023, 25 de julio de 2023, 17 de agosto de 2023, 21 de setiembre de 2023, 24 de octubre de 2023, 24 de noviembre de 2023 y 12 de
diciembre de 2023, respectivamente, asi como, los comprobantes de pago n.o+455, 534, 680, 808, 950, 1253, 1386 y 1476 de 26 de mayo de 2023,
27 de junio de 2023, 1 de agosto de 2023, 18 de agosto de 2023, 22 de setiembre de 2023, 25 deocmbrede2023 30 de noviembre de 2023,y 19
de diciembre de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 44).
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Por su accionar en calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion, al haber visado y suscrito
el “Acta de presentacién, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro® de 23 de junio
de 2023, mediante el cual se dejo constancia de la no admision de las propuestas de los postores,
Alli Allpa Ingenieria S.R.L., Constructora JC y RF S.R.L. y Consorcio AR; a pesar que cumplieron con la
presentacion de la documentacion obligatoria sefialada en las bases integradas, y siendo que los errores
consignados por los referidos postores en su documentacion, no medificaban el contenido esencial de
sus ofertas; otorgando la buena pro al Consorcio Machco, por el monto de S/7 730 000,00; lo que
ocasiono que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas hasta
por el monto de S/770 525,19.

Asimismo, por haber suscrito el formato n.° 08 “Acta para Disponer la Convocatoria” de 9 de junio de
2023, en el cual acordaron como comité de seleccion lo siguiente: “Los miembros del comité de seleccion
declaran expresamente que han tenido a la vista el documento, (...), mediante el cual el funcionario
competente de la Entidad aprueba BASES del presente procedimiento de seleccion”. (Sic).

Aunado a ello, como responsable de la Oficina de Abastecimientos y Control Patrimonial,
en condicién de Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), por inobservar que el Consorcio
Machco presenté documentacion para el perfeccionamiento del confrato que no acreditaba el requisito
de experiencia del profesional clave correspondiente al Ingeniero de Calidad, establecido en las Bases
integradas; consecuentemente, por haber realizado la gestion administrativa y tramitado el contrato de
ejecucion de obra n.° 01-2023-MDY/GM de 19 de julio de 2023, al visar el referido documento.

Con dicha conducta, transgredié lo establecido en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8,
el numeral 9.1 del articulo 9y el articulo 12 del TUO de la Ley 30225; ademas, los numerales 46.1y 46.5
del articulo 46, el numeral 49.3 del articulo 49, el numeral 60.1y el literal 2) del numeral 60.2 del articulo
60, el numeral 64.6 del articulo 64, el articulo 66, el numeral 73.2 del articulo 73y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley 30225; asi como, los numerales 1.7 y 1.10 del capitulo
| de la seccion general, el item 2.2.1.1 del subnumeral 2.2.1, del numeral 2.2 del capitulo Il y subnumeral
2 del literal A.3, del numeral 3.2 del capitulo IIl, de la seccion especifica de las bases integradas de la
AS Ley 31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1.

Consecuentemente, incumplié los literales f, I, n y t del subnumeral 5.7.8 del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2011-MDY/A de 26 de
diciembre de 2011 (Apéndice n.° 45), que establecieron respecto a las funciones especificas del jefe de
la Unidad de Logistica y Adquisiciones'”: lo siguiente:

4. Participar como miembro del comité especial de Adquisiciones durante los procesos de
seleccién.

()

I. Efectuar la verificacion final de los documentos que conforman el expediente de Concursos
Publicos o Licitaciones Publicas, Adjudicaciones Directas, o Adjudicaciones de Menor Cuantia de
conformidad con la Ley de contrataciones y su reglamento.

[iss)

n. Coordinar la suscripcibn de los contratos con los postores ganaderes de la buena pro de los
procesos de seleccién, asi como obtener los V°B® y las firmas definitivas.

t.. Zas demés funciones que le sean asignadas por la Gerencia Municipal.”

Asimismo, incumpli6 los literales h, p, r, y del articulo 52 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2011-MDY/A de 26 de diciembre de

17 De acuerdo a las 6rdenes de servicios nes 0000130, 0000185, 0000230, 0000269, 0000317, 0000355, 0000423 y 0000463, de 26 de abril de 2023,
22 de mayo de 2023, 20 de junio de 2023, 24 de julio de 2023, 16 de agosto de 2023, 15 de setismbre de 2023, 19 de setiembre de 2023, y de 2 de
noviembre de 2023, respectivamente, el referido servidor publico desempefi6 dichas funciones en su condicion como ‘responsable de la Oficina del
Logistica®y “responsable de la Oficina de Abastecimientos y Control Patrimonial’.
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2011 (Apéndice n.° 46), que detallan respecto a las funciones de la Unidad de Logistica y
Adquisiciones*®, lo sefialado a continuacion:

*h. Participar como miembro del comité especial de Adquisiciones durante los procesos de
seleccion.

()

p. Efectuar la verificacion final de los documentos que conforman el expediente de Concursos
Publicos o Licitaciones Pdblicas, Adjudicaciones Directas, o Adjudicaciones de Menor Cuantia de
conformidad con la Ley de contrataciones y su reglamento.

(...)

r. Coordinar la suscripcion de los contratos con los postores ganadores de la buena pro de los
procesos de seleccion, asi como obtener los V°B® y las firmas definitivas.

()

y. Las demas funciones que le sean asignadas por la Gerencia Municipal.”

Ademas, incumplié sus deberes de servidor plblico establecidos en los numerales 1, 2y 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Piblica, los cuales sefialan: “1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio
de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones; 2. Transparencia: Debe ejecutar los acios del servicio de manera transparente (...).
6. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica” asimismo, el numeral 2 “Obtener Ventajas Indebidas” del articulo 8,
establece que: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los hechos iregulares comunicados a
Sergio Grabiel Acevedo Medina, y no habiendo presentando comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos notificado a través de su casilla electronica, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administratva funcional no sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria de la irregularidad “Comité de seleccion no admitié ofertas de
postores que cumplieron con la presentacion de documentacion obligatoria; asimismo, el postor
ganador de la buena pro no acredito la experiencia de un profesional clave, siendo inobservado por el
OEC, lo que ocasionb que la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones
econbmicas hasta por el monto de S/770 525,19 y afectd el funcionamiento de la administracion
publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Comité de seleccion
no admitié ofertas de postores que cumplieron con la presentacion de documentacion obligatoria;
asimismo, el postor ganador de la buena pro no acreditd la experiencia de un profesional
clave, siendo inobservado por el OEC, lo que ocasion6 que la entidad pierda la oportunidad de contratar
en mejores condiciones econdmicas hasta por el monto de S/770 525,19 y afecté el funcionamiento
de la administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

18 Conforme a las érdenes de servicios n-o* 0000130, 0000185, 0000230, 0000269, 0000317, 0000355, 0000423 y 0000463, de 26 de abril de 2023, 22
de mayo de 2023, 20 de junio de 2023, 24 de julio de 2023, 16 de agosto de 2023, 15 de setiembre de 2023, 19 de setiembre de 2023, y de 2 de
noviembre de 2023, respectivamente, el referido servidor pilblico desempefié dichas funciones en su condicion como ‘responsable de la Oficina del
Logistica” y ‘responsable de la Oficina de Abastecimientos y Control Patrimonial”
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iegulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercer participe

Edgar Miger Gonzalez Albomoz, identificado con DNI n.”, en su condicion de representante comdn
del Consorcio Machco (integrado por las empresas EJ Invedca S.A.C. con RUC n.® 20542022290 y Dambez
Company E.l.R.L. con RUC n.® 20542101059) contratado por la Municipalidad Distrital de Yanama, mediante
contrato de ejecucion de obra n.® 01-2023-MDY/GM de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 35), quien durante
el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada Ley 31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1, contratacion
de la ejecucion de obra: “Mejoramiento y creacion del servicio de agua potable y alcantarillado de los caserios
de Machco, Chalhua, distrito de Yanama, provincia de Yungay, departamento de Ancash” presento la propuesta
del referido consorcio a través del SEACE, siendo el referido consorcio ganador de la buena pro; sin embargo,
mediante carta n.® 010-2023-CONCORSIO MACHCO de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36), que adjuntd
la documentacion para el perfeccionamiento de contrato, no acreditt la experiencia del profesional clave en el
cargo de Ingeniero de Calidad, de acuerdo a los requisitos de calificacion necesarios para la suscripcion del
contrato, inobservando el subnumeral 2 del literal A.3, del numeral 3.2 del capitulo Ill, de la seccion especifica
de las bases integradas.

. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de Yanama, se formula la siguiente conclusion:

1. Durante el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada Ley 31728
n.° 001-2023-MDY/CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y creacion del
servicio de agua potable y alcantarillado de los caserios de Machco, Chalhua, distrito de Yanama,
provincia de Yungay, departamento de Ancash’; se evidenci6 que los miembros titulares del comité de
seleccion no admitieron las ofertas presentadas por tres (3) postores, Alli Allpa Ingenieria S.R.L.,
Constructora JC y RF S.RL. y Consorcio AR; pese a que, cumplieron con la presentacion de la
documentacion obligatoria para la admision de ofertas y que acreditaron los requisitos de calificacion
referidas a la capacidad técnica y profesional, establecidos en el capitulo Il y IIl de las bases integradas,
respectivamente; consecuentemente, realizaron la evaluacién de un (1) solo postor, quien presenté
la mayor oferta econdmica en comparacion con las propuestas no admitidas, otorgandole la buena pro.

Aunado a ello, durante la etapa de perfeccionamiento del contrato, se evidencié que el responsable de la
Unidad de Abastecimientos y Patrimonio, en su condicion de responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, OEC, inobservo que la documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro,
Consorcio Machco, no acredité la experiencia del profesional clave en el cargo de Ingeniero de Calidad,
de acuerdo a lo establecido en las bases integradas.

Por lo cual, se transgredio lo establecido en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8, el numeral 9.1 del
articulo 9y articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225; asi como, los numerales 46.1y
46.5 del articulo 46, el numeral 49.3 del articulo 49, el numeral 60.1y el literal a) del numeral 60.2 del
articulo 60, el numeral 64.6 del articulo 64, el articulo 66, el numeral 73.2 del articulo 73, y el literal e) del
numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley n.° 30225; ademas, los numerales 1.7y 1.10
del capitulo | de la seccion general, el item 2.2.1.1 del subnumeral 2.2.1, del numeral 2.2 del capitulo Il
y el subnumeral 2 del literal A.3, del numeral 3.2 del capitulo Ill, de la seccion especifica de las bases
integradas de la AS Ley 31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1.

R
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Con dichas actuaciones de los miembros del comité de seleccion y el responsable del Organo Encargado
de las Contrataciones, ocasionaron que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones economicas hasta por el monto total S/770 525,19 y afectaron el funcionamiento de la
administracion pablica.

(Irregularidad n.° 1).

Vl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Yanama:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Yanama comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos
de lairregularidad n.® 1 del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

. APENDICES
Apéndicen.°1 :  Relacion de personas comprendidas en la imegularidad.

Apéndicen.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4 : Fotocopia autenticada del informe n.® 088- 2023 - MDY/GIDURMHMRF/G de
19 de mayo de 2023, fotocopia autenticada del informe
n.° 071-2023-MDY/GIDUR/OEMOP/YAMLL de 18 de mayo de 2023, y fotocopia
autenticada del requerimiento de la contratacion para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y creacion del servicio de agua potable y alcantarillado de los
caserios de Machco, Chalhua, disftrito de Yanama, provincia de Yungay,
departamento de Ancash”.

Apéndicen.°5 :  Fotocopia autenticada del memorandum n.* 01082 - 2023-MDY/GM de 19 de mayo
de 2023.

Apéndicen.°6 :  Fotocopia autentificada del informe n.* 00188-2023-MDY/OL/SGAM de 19 de mayo
de 2023,

Apéndicen.°7 :  Fotocopia autentificada del memorandum n.® 01123-2023-MDY/GM de 22 de mayo
de 2023.

Apéndicen.°8 : Fotocopia autentificada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.” 0000000298" de 22 de mayo de 2023.

Apéndicen.°9 :  Fotocopia autentificada del formato n.® 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion” de 23 de mayo de 2023.

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-0346-SCE dedd
Periodo: Del 12 de junio al 19 de julio de 2023 0000&1
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Apéndicen.° 10 :

Apéndicen.° 11 :

Apéndice n.° 12 :

Apéndice n.° 13 :

Apéndicen.° 14 ;

Apéndicen.° 15 :
Apéndice n.° 16 :

Apéndicen.° 17 :

Apéndicen.° 18 :

Apéndicen.°19 :
Apéndice n.° 20 :

Apéndicen.° 21 :

Apéndicen.° 22 :

Apéndice n.° 23 :

Apéndicen.° 24 :

Apéndice n.° 25 :

Fotocopia autenticada del informe n.® 00190-2023-MDY/OL/SGAM de 23 de mayo
de 2023.

Fotocopia autenticada del memorandum n.® 01151 -2023-MDY/GM de 24 de mayo
de 2023.

Fotocopia autenticada del formato n.° 03 “Solicitud y propuesta de miembros para
integrar el comité de seleccion” de 2 de junio de 2023.

Fotocopia autenticada de informe n.° 00209-2023-MDY/OL/SGAM recibido el 5 de
junio de 2023.

Fotocopia autentificada del formato n.® 04 “Designacion del comité de seleccion” de
5 de junio de 2023.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 01-2023-MDY/OL/SGAM de 5 de junio de 2023.

Fotocopia autenticada del formato n.° 05 “Acta de instalacién del comité de
seleccion” de 6 de junio de 2023.

Fotocopia autenticada de formato n.® 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases
0 solicitud de expresion de interés” de 7 de junio de 2023.

Fotocopia autenticada de formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés” de 7 de junio de 2023.

Fotocopia autenticada de carta n.® 01-2023-MDY/CS-1 de 8 de junio de 2023.

Fotocopia autenticada de formato n.® 07 “Solicifud y aprobacion de bases o solicitud
de expresion de interés” de 8 de junio de 2023.

Fotocopia autentificada de carta n.° 0061-2023-MDY-GM de 8 de junio de 2023 y
fotocopia autenticada de las Bases estandar de la Adjudicacion Simplificada
n.° Ley 31728 n.° 01-2023-MDY/CS-1, contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y creacion del servicio de agua potable y alcantarillado de los
caserios de Machco, Chalhua, distrito de Yanama, provincia de Yungay,
departamento de Ancash’.

Fotocopia autenticada de formato n.° 08 ‘Acta para disponer la convocatoria” de
9 de junio de 2023.

Fotocopia autentificada de “Acta de presentacion, admisién, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro” de 23 de junio de 2023.

Fotocopia autentificada de “Pliego de absolucién de consultas y observaciones” de
16 de junio de 2023.

Fotocopia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° Ley 31728 n.° 01-2023-MDY/CS-1, contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y creacién del servicio de agua potable y alcantarillado de los
caserios de Machco, Chalhua, distito de Yanama, provincia de Yungay,
departamento de Ancash”.
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Apéndice n.° 26 :

Apéndice n.° 27 :
Apéndicen.° 28 :
Apéndicen.°29 :
Apéndice n.° 30 :
Apéndice n.° 31 :
Apéndice n.° 32 :
Apéndice n.° 33 :
Apéndice n.° 34 :

Apéndice n.®° 35 :

Apéndice n.° 36 :

Apéndice n.° 37 :

Apéndice n.° 38 :

Apéndice n.° 39 :
Apéndice n.° 40 :
Apéndicen.°41 :

Apéndicen.°42 :

Apéndice n.°43 :

Fotocopia simple del reporte de “Presentacion de ofertas/expresion de interés” de
22 de junio de 2023.

Fotocopia simple de la propuesta presentada por Casam Ingenieros E.I.R.L.
Fotocopia simple de la propuesta presentada por Alli Allpa Ingenieria S.R.L.
Fotocopia simple de la propuesta presentada por Constructora JCy RF S.R.L.

Fotocopia simple de la propuesta presentada por Consorcio Atalaya.
Fotocopia simple de la propuesta presentada por Consorcio Libertad.
Fotocopia simple de la propuesta presentada por Consorcio AR.

Fotocopia simple de la propuesta presentada por Consorcio Machco.

Fotocopia simple del presupuesto de obra: “Mejoramiento y creacion del servicio de
agua potable y alcantarillado de los caserios de Machco, Chalhua, distrito de
Yanama, provincia de Yungay, departamento de Ancash’ de 23 de febrero de 2023.

Fotocopia autentificada del contrato de ejecucion de obra n.® 01-2023-MDY/GM de
19 de julio de 2023.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 010-2023- CONCORSIO MACHCO de 17 de
julio de 2023, que adjunta documentacion en fotocopia autenticada y fotocopia
simple.

Fotocopia simple de la cartan.® 175-2024- CONSORCIO MACHCO de 3 de octubre
de 2024, que adjunta documentacion en fotocopia simple, remitida por correo
electronico de 3 de octubre de 2024.

Fotocopia simple de la carta n.° 184 -2024- CONSORCIO MACHCO de 25 de
octubre de 2024, remitida por correo electrénico de 25 de octubre de 2024.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 23-2024-MDY/GM de 4 de octubre de 2024.
Fotocopia autenticada del oficio n.° 22-2024-MDY/GM de 4 de octubre de 2024.

Cédulas de notificacion con sus respectivos cargos de notificacion electronica, y
evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control,
por cada uno de los involucrados.

Fotocopia autentificada del contrato de servicios n.°028- 2023-MDY/GM de 1 de
junio de 2023, fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 0000214 de 1 de
junio de 2023, fotocopia autenticada del informe n.® 0255-2023-MDY/OL/SGAM de
18 de julio de 2023, y fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 676 de 1
de agosto de 2023.

Fotocopia autentificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 040-2023-MDY/A de
1 de marzo de 2023, y fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0146-2023-MDY/A de 4 de sefiembre de 2023,

000043
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Apéndice n.° 44 : Fotocopias autenticadas de las ordenes de servicio n.= 0000130, 0000185,
0000230, 0000269, 0000317, 0000355, 0000423 y 0000463, de 26 de abril de 2023,
22 de mayo de 2023, 20 de junio de 2023, 24 de julio de 2023, 16 de agosto de
2023, 15 de setiembre de 2023, 19 de setiembre de 2023, y de 2 de noviembre de
2023, respectivamente; fotocopias autenticadas de las actas de recepcion y
conformidad de servicios n.= 0005, 0012, 0016, 0020, 0028, 0031, 0036 y 0038 de
25 de mayo de 2023, 23 de junio de 2023, 25 de julio de 2023, 17 de agosto de
2023, 21 de setiembre de 2023, 24 de octubre de 2023, 24 de noviembre de 2023 y
de 12 de diciembre de 2023, respectivamente; y fotocopias autenticadas de los
comprobantes de pago n.>455, 534, 680, 808, 950, 1253, 1386 y 1476 de 26 de
mayo de 2023, 27 de junio de 2023, 1 de agosto de 2023, 18 de agosto de 2023, 22
de setiembre de 2023, 25 de octubre de 2023, 30 de noviembre de 2023, y de 19 de
diciembre de 2023, respectivamente.

Apéndice n.° 45 : Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 003 - 2011-MDY/A de 26 de
diciembre de 2011, que aprobé el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Yanama, adjunto en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 46 : Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 004 - 2011-MDY/A de 26 de

diciembre de 2011, que aprobé el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Yanama, adjunto en fotocopia autenticada.

Yungay, 8 de noviembre de 2024

Julio-Frantisco Cfumbiauca Castillo
Jefe de ision

Maria Ol
Abogada de la Comisién de Control

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yungay, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Yungay, 8 de noviembre de 2024

%" io Cristina Gonzélez Lucero
ol del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Yungay
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

= 7 '\ Firmado digitalmente por GONZALEZ
‘ ‘ Qk LUCERO Rocio Cristina FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Yungay, 11 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000535-2024-CG/OC0346

Sefior:

Alfonzo Alvino Alonzo Milla
Alcalde

Municipalidad Distrital de Yanama
Plazuela Santa Rosa S/N
Ancash/Yungay/Yanama

Asunto . Remito el Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-0346-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 402-2024-CG/OC0346 de 6 de setiembre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional (OCI) comunicé a su despacho el inicio del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada Ley
31728 n.° 001-2023-MDY/CS-1, contratacién para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y creacion del
servicio de agua potable y alcantarillado de los caserios de Machco, Chalhua, distrito de Yanama —
provincia de Yungay — departamento de Ancash’, en la Municipalidad Distrital de Yanama a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-0346-SCE,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
plblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rocio Cristina Gonzalez Lucero
Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Yungay
Contraloria General de la Republica

(RGL/tec)

Nro. Emision: 00483 (0346 - 2024) Elab:(U19863 - 0346)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &=
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Afos verificacion: DQLPDKD
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000054-2024-CG/0346

DOCUMENTO . OFICIO N° 000535-2024-CG/OC0346

EMISOR : ROCIO CRISTINA GONZALEZ LUCERO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ALFONSO ALVINO ALONZO MILLA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YANAMA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20213928989

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 5

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-0346-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Precisar que se adjunta Link de descarga de Informe de Servicio Especifico N° 031-2024-2-0346-
SCE (Comprende 8 Tomos, 3 185 folios):

https:/ffiles.fm/u/qrgjkhs3v5

Nota: Valido solo hasta el 03 de diciembre de 2024 23:11

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000535-2024-OC0346 entidad
2. OFICIO 000402 CARGO Y CEDULA[F]
3. Link de descargalF]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 'F‘
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #3 g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7JER2R8
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000535-2024-CG/OC0346

EMISOR : ROCIO CRISTINA GONZALEZ LUCERO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ALFONSO ALVINO ALONZO MILLA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YANAMA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-0346-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al C)rgano Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Precisar que se adjunta Link de descarga de Informe de Servicio Especifico N° 031-2024-2-0346-
SCE (Comprende 8 Tomos, 3 185 folios):

https:/ffiles.fm/u/qrgjkhs3v5

Nota: Valido solo hasta el 03 de diciembre de 2024 23:11

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20213928989:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000054-2024-CG/0346
2. OFICIO-000535-2024-OC0346 entidad

3. OFICIO 000402 CARGO Y CEDULAJF]

4. Link de descarga[F]

NOTIFICADOR : JULIO FRANCISCO CHUMBIAUCA CASTILLO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &%
70M819S




