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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2024-2-0346-SCE

“ELABORACION DE FICHAS TECNICAS, CONTRATACION Y EJECUCION DE
SERVICIOS DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LA QUEBRADA EL MILAGRO, DEL
DISTRITO DE YUNGAY Y LA QUEBRADA AUQUISH URAN, DISTRITO DE MATACOTO;

UBICADAS EN LA PROVINCIA DE YUNGAY, DEPARTAMENTO DE ANCASH”

PERIODO: 3 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL 26 DE DICIEMBRE DE 2022

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Yungay, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la entidad, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0346-2024-001,
iniciado mediante oficio n.*179-2024-0CI/0346-MP.YUNGAY de 26 de abril de 2024, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Iregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general

Establecer si la elaboracion de las fichas técnicas, confratacion y ejecucion de los servicios de
limpieza y descolmatacién de la quebrada El Milagro del distrito de Yungay y la quebrada Auquish
Uran del distrito de Matacoto, ubicadas en la provincia de Yungay, departamento de Ancash,
se efectuaron de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

Como resultado de la evaluacion a la informacion remitida por la entidad, asi como de las inspecciones
fisicas a las quebradas El Milagro y Auquish Uran, se evidenciaron deficiencias en la elaboracién de
las fichas técnicas, siendo que carecian de sustento técnico y en los presupuestos de dicha
documentacion se sobreestimaron metrados en cuatro subpartidas de la quebrada El Milagro y cinco
subpartidas de la quebrada Auquish Uran, siendo el monto total sobreestimado de S/65 488,62.

Asimismo, en las sefialadas fichas técnicas se establecio el sistema de ejecucion a Suma Alzada por
Administracién Directa, sin haber considerado en algun documento la capacidad operativa (recursos
humanos, materiales y equipos) para la ejecucion, estableciéndose para las diez subpartidas de la
quebrada El Milagro y nueva subpartidas de la quebrada Auquish Uran, la contratacion individual de
cada una de ellas por montos menores a 8 UIT, siendo los montos totales de los requerimientos para
la quebrada EI Milagro S/ 256 330,10 y para la quebrada Auquish Uran S/ 195 150,90; por lo tanto,
se debié realizar la contratacion en conjunto mediante un procedimiento de seleccion, conforme a lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento.
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Ademas, no se ubico la documentacion que sustente técnicamente la ejecucion de las subpartidas de
las fichas técnicas de forma independiente, asimismo, en los requerimientos no se establecio los
plazos de ejecucion de cada subpartida, solo se sefiald lo siguiente: (...) 0 dias calendarios desde el
dia siquiente de notificada la orden (...)", nilos procedimientos a realizar durante la ejecucion, siendo
que en dicha documentacion no se adjuntaron los términos de referencia correspondientes a cada
uno de los servicios fraccionados, que detallen las metas, plazos de ejecucion, procedimientos para
la intervencion, entre ofros; concluyéndose que se efectuaron las contrataciones para la ejecucion de
las fichas técnicas de forma irregular.

Posteriormente, en la etapa de ejecucion como consecuencia de la deficiente elaboracion de las fichas
técnicas y los requerimientos sin términos de referencia, los proveedores no presentaron evidencia
especifica de la ejecucion de los servicios brindados para la ejecucion de las quebradas El Milagro y
Auquish Uran, siendo que en la documentacion presentada no se consigno las especificaciones
técnicas de los servicios; ademas, no se detalld la longitud y/o area y/o volumen a intervenir.

Aunado aello, en las “Actas de supervision de trabajos ejecutados”, correspondientes a las quebradas
El Milagro y Auquish Uran, los servidores publicos no consignaron informacion relacionada a las areas
ylo longitudes intervenidas, fotografias de los tramos intervenidos culminados, planos de replanteo,
entre otros. Asimismo, en las “Actas de recepcion y conformidad de servicios” no se contemplaron
una breve descripcion de la ejecucion realizada en cada subpartida (servicio), la cantidad y calidad
relacionadas al cumplimiento de las condiciones contractuales; a pesar de ello, se otorgd la
conformidad a cada uno de 19 servicios contratados para la ejecucion de las fichas técnicas,
inobservando la sobreestimacion en la ejecucion de los servicios de cuatro subpartidas de la quebrada
El Milagro y cinco subpartidas de la quebrada Auquish Uran, por el monto total de S/ 59 736,62.

Por lo antes expuesto, el accionar de los servidores publicos incumplié lo establecido en el literal a)
del articulo 17 de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8, el numeral 9.1 del articulo 9, los numerales 16.1y 16.2 del
articulo 16, y los articulos 20 y 23 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; los numerales 29.1y 29.8 del articulo 29, los literales a) y ¢) del articulo
35, los numerales 40.1y 40.3 del articulo 40, el literal c) del numeral 53.1y el numeral 53.2 del articulo
53 del Reglamento de la Ley n.° 30225; y los subnumerales 7.5y 7.8 del numeral 7, la seccion
“De las Acciones Previas” y los subnumerales 8.1.5, 8.1.6 y 8.1.25 del numeral 8, y el anexo 6 del
numeral 11 de la Directiva n.® 007-2022-MPY “Procedimiento de tramitacion de requerimientos de
contrataciones de bienes, servicios y consultorias en general iguales o inferiores a ocho (8) unidades
impositivas tributarias, excluidas del &mbito de la aplicacion de la Ley de contrataciones del Estado”,
hechos que afectaron el funcionamiento de la administracion publica y ocasionaron un perjuicio
econdmico a la entidad por S/59 736,62.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 3 de noviembre de 2022 al 26 de diciembre
de 2022, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relacionada al hecho con
evidencias de presunta irregularidad. Cabe precisar que, a fin de cumplir con el objetivo propuesto,
se efectud la revision de documentacion anterior y posterior al periodo descrito.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Yungay pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica:
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Gréfico n.° 1:
Estructura organica de la Municipalidad Provincial de Yungay
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 009-2022-MPY de 18 de abril de 2022.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021; la Directiva
n° 007-2021-CG/NORM, “Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias; asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios 0 aclaraciones.

Al respecto, se notifico por casilla electronica a los exservidores publicos de la entidad comprendidos
en los hechos presuntamente iregulares, David Jose Aguilar Rodriguez, Héctor Eduardo Moya Diaz,
Marbil Kenedy Miranda Rimache y Eduardo Jesls Vicencio, conforme a lo establecido a la Directiva
n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022.

‘ Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. SERVIDORES PUBLICOS ELABORARON Y PROPICIARON LA APROBACION DE DOS FICHAS
TECNICAS DE SERVICIOS DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE QUEBRADAS, LAS CUALES
CARECIAN DE SUSTENTO TECNICO Y CONTEMPLARON PARTIDAS SOBREESTIMADAS;
ASIMISMO, FRACCIONARON LOS PRESUPUESTOS DE LAS REFERIDAS FICHAS TECNICAS
Y REALIZARON CONTRATACIONES MENORES A 8 UIT; ADEMAS, OTORGARON LA
CONFORMIDAD A LOS SERVICIOS QUE ESTABAN SOBREESTIMADOS; AFECTANDO EL
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/59 736,62.

De la revision y analisis a la documentacion relacionada a los servicios de “Limpieza y descolmatacion
de la quebrada EI Milagro del distrito de Yungay, provincia de Yungay, departamento de Ancash’,
y “Limpieza y descolmatacion de la quebrada Auquish Uran del distrito de Matacoto, provincia de
Yungay, departamento de Ancash’, se evidencio que servidores piblicos de la Municipalidad
Provincial de Yungay, en adelante “entidad”, elaboraron y propiciaron la aprobacion de fichas
técnicas de los servicios sefialados, en las que se consignaron mefrados sin sustento técnico,
ademas, no contaban con las especificaciones técnicas detalladas por cada subpartida, tampoco con
. los planos y entre otros aspectos técnicos necesarios para la ejecucion de los servicios, ocasionando
la sobreestimacion de los presupuestos en cuatro subpartidas de la quebrada El Milagro y cinco
subpartidas de la quebrada Auquish Uran, siendo el monto total sobreestimado de S/65 488,62.

Asimismo, a pesar de que los servicios no se debieron ejecutar a Suma Alzada por Administracion
Directa, de acuerdo a lo consignado en las dos (2) fichas técnicas: los servidores publicos fraccionaron
las contrataciones con montos menores a 8 UIT, por las diez (10) y nueve (9) subpartidas de las
quebradas El Milagro y Auquish Uran, cuyos presupuestos totales ascendian a S/254 847,10 y
/199 060,90, respectivamente; posteriormente, se otorgd la conformidad a la totalidad de los 19
servicios, que fueron pagados sin advertir la sobreestimacion de los montos de las subpartidas de las
fichas técnicas.

Por lo cual, se transgredio lo establecido en el literal a) del articulo 17 de la Ley n.° 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022: el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8, el
numeral 9.1 del articulo 9, los numerales 16.1y 16.2 del articulo 16, y los articulos 20 y 23 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los numerales 29.1y 29.8
del articulo 29, los literales a) y c) del articulo 35, los numerales 40.1 y 40.3 del articulo 40,
el literal ¢) del numeral 53.1y el numeral 53.2 del articulo 53 del Reglamento de la Ley n.” 30225;y
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los subnumerales 7.5y 7.8 del numeral 7, la seccién ‘De las Acciones Previas”y los subnumerales
8.1.5, 8.1.6 y 8.1.25 del numeral 8, y el anexo 6 del numeral 11 de la Directiva n.® 007-2022-MPY
“Procedimiento de tramitacion de requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y consulforias
en general iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias, excluidas del ambito de la
aplicacion de la Ley de contrataciones del Estado”.

Los hechos expuestos afectaron el funcionamiento de la administracion publica y ocasionaron un
perjuicio econémico a la entidad por S/59 736,62, originados por el accionar de servidores plblicos
de la entidad, quienes propiciaron la aprobacion de las fichas técnicas que no contaban con el
sustento técnico necesario y que consideraron subpartidas sobreestimadas, ademas, por haber
realizado el fraccionamiento de las subpartidas de las fichas técnicas, efectuando la contratacion de
19 servicios por montos menores a 8 UIT, y por otorgar la conformidad a la totalidad de las
prestaciones de los servicios, a pesar de que se encontraban sobreestimadas.

Los hechos sefialados se detallan a continuacion:
. Antecedentes:

El 3 de noviembre de 2022, mediante el Formulario Unico de Tramite — FUT2 (Apéndice n.° 4),
se solicitd a la entidad, el apoyo con frabajos para la descolmatacion y limpieza de la quebrada
El Milagro, ubicada en el centro poblado de Canyasbamba, distrito de Yungay, provincia de Yungay.
Asimismo, el 15 de noviembre de 2022, el alcalde de la Municipalidad Distrital de Matacoto presentd
por la mesa de partes de la entidad el oficio n.° 0261-2022-MDM/A de 14 de noviembre de 2022°
(Apéndice n.° 5), a través del cual solicito los trabajos de limpieza y descolmatacion en la quebrada
Augquish Uran, ubicada en el caserio de Muque, distrito de Matacoto, provincia de Yungay; dichas
solicitudes fueron derivadas a la Oficina de Gestion de Riesgos de Desastres y Defensa Civil.

Es asi que, mediante informe n.°s 0192 y 0202-2022-MPY/OGRDyDC/DJAR de 7 y 16 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 6), David José Aguilar Rodriguez, jefe encargado de la Oficina de Gestion de
Riesgos de Desastres y Defensa Civil, solicité al gerente Municipal la elaboracion de las fichas
técnicas para la intervencion, prevencion y reduccion de riesgos ante desastres naturales de las
quebradas El Milagro y Auquish Uran, respectivamente, para el cumplimiento de la Ley n.® 29664, y
sugirié que estas fueran encargadas a la Division de Obras y Mantenimiento; siendo preciso indicar
que, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)* de la entidad, dicha division se
encontraba jerarquicamente subordinada a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Local, y el
referido servidor publico se encontraba como gerente de dicha gerencia.

1. Servidores publicos elaboraron y propiciaron la aprobacién de dos fichas técnicas de
servicios de limpieza y descolmatacion de quebradas, que carecian de sustento técnico y
contemplaron partidas sobreestimadas; ademas, para la ejecucion de los servicios se
estableci6 Suma Alzada por Administracion Directa; generando una sobreestimacion en
los presupuestos de las fichas técnicas por el monto total de S/65 488,62.

El gerente Municipal mediante memorando n.°s 313 y 324-2022-MPY/02.20 de 8 y 16 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7), dispuso que el gerente de Infraestructura y Desarrollo Local
realizara el anélisis y revision para la elaboracion de las fichas técnicas de intervencion,
prevencion y reduccion de riesgos ante desastres naturales de las quebradas El Milagro y Auquish
Uran; requerimientos que fueron derivados a la Division de Estudios el 17 de noviembre de 2022,
mediante sellos de recepcion consignados en los mismos memorandos.

2 Expediente administrativo n.* 00009494-2022 de 3 de noviembre de 2022.
3 Expediente administrativo n.* 00009959-2022 de 15 de noviembre de 2022.
¢ Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 009-2022-MPY de 18 de abril de 2022.
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Posteriormente, Héctor Eduardo Moya Diaz, jefe de la Division de Estudios, a través del informe
n.°516-2022-MPY/07.11 (Apéndice n.° 8) recibido el 6 de diciembre de 20225 remitié a
David José Aguilar Rodriguez, en su calidad de presidente del Comité de Seguridad y Salud
(Covid-19), la solicitud de evaluacion y aprobacion mediante acta del plan de vigilancia y control
Covid-19 en el trabajo, de la ficha técnica de la quebrada El Milagro, para dicho fin adjunt6 la
referida ficha técnica que estaba visada por la Division de Estudios; siendo que en el informe
sefialado se detall entre otros, lo siguiente:

“Ill. ANALISIS DE SITUACION: )

31. La Ficha Técnica: “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LA QUEBRADA EL
MILAGRO DEL DISTRITO DE YUNGAY, PROVINCIA DE YUNGAY, DEPARTAMENTO
DE ANCASH”, fue elaborado por el érea de la Division de Estudios el cual pertenece a la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo.”

Asimismo, Héctor Eduardo Moya Diaz, jefe de la Division de Estudios, mediante el informe
n.°556-2022-MPY/07.11 recibido el 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9)F, remitio a David
José Aguilar Rodriguez, en su calidad de presidente del Comit¢ de Seguridad y Salud

. (Covid-19), la solicitud de evaluacion y aprobacion del plan de vigilancia, prevencion y control del
Covid-19 en el trabajo, de la ficha técnica de la quebrada Auquish Uran, para dicho fin adjunto la
referida ficha técnica que estaba visada por la Division de Estudios; siendo que en el informe
sefialado se detallé entre otros, lo siguiente:

“IIl. ANALISIS DE SITUACION:

31. La Ficha Técnica: “LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LA QUEBRADA EL
AUQUISH URAN DEL DISTRITO DE MATACOTO, PROVINCIA DE YUNGAY,
DEPARTAMENTO DE ANCASH”, fue elaborado por el area de la Division de Estudios el
cual pertenece a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo.”

Resulta importante mencionar que, en las fichas técnicas “Limpieza y descolmatacion de la
quebrada El Milagro del distrito de Yungay, provincia de Yungay, departamento de Ancash” y
“Limpieza y descolmatacion de la quebrada Auquish Uran del distrito de Matacoto, provincia de
Yungay, departamento de Ancash’, se contemplaron presupuestos totales de S/254 847,10 y
$/199 060,90, respectivamente, ambas con plazo de ejecucion de 20 dias calendarios y sistema
de ejecucion a Suma Alzada por Administracion Directa; detallandose presupuestos siguientes:

CUADRON°1
PRESUPUESTO TOTAL DE LAS QUEBRADAS EL MILAGRO Y AUQUISH URAN

. Costo S/
ltem Descripcion de la partida Und. -

El Milagro | Auquish Uran
01.00 | Obras provisionales
01.01 | Oficina, almacén y caseta de guardiania mes 350,00 350,00
01.02 | Cartel de identificacion de la actividad de 3.60 x 2.40 m und 600,00 600,00
01.03 | Movilizacion y desmovilizacion de equipos y maquinarias’ glb 23 720,00 23720,00
02.00 | Obras preliminares
02.01 | Deforestacion y limpieza del margen izquierdo y derecho® [ m2 [ 2947200  27630,00

5 Fecha de elaboracion: 24 de noviembre de 2022.

5 Fecha de elaboracion: 5 de diciembre de 2022.
; Las especificaciones técnicas de las fichas técnicas respecto a la subpartida 01.03 Movilizacién y desmovilizacion de equipos y maquinarias,
M sefialan que: ...) consiste en el traslado de ida y retorno de la maquina y equipo minimo desde su lugar de origen hasta el campamento de
actividad (...)".
Las especificaciones técnicas de las fichas técnicas respecto a la subpartida 02.01 Deforestacion y limpieza del margen derecho e izquierdo,
sefialan que: '(...) consiste en delimitar el &rea a intervenir en toda la longitud y proceder a la deforestacion, de malezas existentes con el uso
de 01 excavadora sobreoruga y 01 retroexcavadora y posteriormente realizar la limpieza, acumulando el material excedente en las zonas
identificadas {...)".
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Costo S/
item Descripcion de la partida Und.
El Milagro | Auquish Uran
03.00 | Seiializacion, implementacion de seguridad y salud en obra
03.01 | Equipos de proteccion individual glb 1 065,00 2 478,00
03.02 | Equipos de proteccion colectiva glb 1 500,00 1570,00
04.00 | Movimiento de tierras
04.01 | Corte con equipo en material suelto® m3 41 529,60 31724,00
04.02 | Corte en material saturado® m3 28 060,50 -
04.03 | Corte con equipo en material conglomerado'! m3 35975,00 32 400,00
04.04 | Conformacion de talud con material propio' m3 39284,70 37 908,00
04.05 | Eliminacién de material excedente D=5km"3 m3 46 491,30 33881,90
05.00 | Plan para la vigilancia, prevencion y control del Covid-19
05.01 | Elaboracién del plan de vigilancia prevencion y control del Covid-19| glb 3 000,00 3 000,00
05.02 | Implementacion de impacto ambiental glb 799,00 799,00
06.00 | Mitigacion de impacto ambiental
06.01 | Plan de manejo ambiental [ gb 3 000,00 3 000,00
Costo total por quebrada S/ | 254 847,10 199 060,90
‘ Costo total por las quebradas El Milagro y Auquish Uran S/ 453 908,00

Fuente: Fichas técnicas de los servicios de limpieza y descolmatacion de las quebradas El Milagro y Auquish Uran.
Elaborado por: Comision de control.

De la revision de las fichas técnicas, se evidencié que consignaron como sistema de ejecucion
Suma Alzada por Administracién Directa, a pesar de la naturaleza de los servicios cuyos objetivos
eran la limpieza y descolmatacion de las quebradas El Milagro y Auquish Uran; ademas, los
metrados de las partidas fueron incrementados irregularmente y por consiguiente el presupuesto;
asimismo, se consigné informacion que carecia de sustento o respaldo técnico; tal es asi que,
no se determind la ubicacion de las longitudes, areas, volimenes y progresivas en la planilla de
metrados; ademas, las referidas fichas técnicas no contaron con planos, croquis o alguna
referencia de las areas de intervencion.

Asi también, dentro de la documentacion de la ficha técnica no se ubicé la indagacion de mercado
de los materiales y equipos consignados en cada andlisis de costo, lo cual no permitié conocer
con certeza los costos de estos insumos que influyen directamente en el presupuesto total de los
servicios de las quebradas EI Milagro y Auquish Uran; lo sefialado se detalla a continuacion:

a) Por la necesidad de los servicios

El sefior David José Aguilar Rodriguez, en su calidad de jefe encargado de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y Defensa Civil, mediante el informe n.°s 0192 y 0202-2022-
MPY/OGRDYDC/DJAR de 7 y 16 de noviembre de 2022 (Ver apéndice n.° 6), solicit la
elaboracion de las fichas técnicas de intervencion, prevencion y reduccion de riesgos ante
huaycos u otros desastres naturales de las quebradas El Milagro y Auquish Uran, para el
cumplimiento de la Ley n.° 29664, Ley del Sistema de Gestion de Riesgos de Desastres.

s Las especificaciones técnicas de las fichas técnicas respecto a la subpartida 04.01 Corte con equipo en material suelfo, sefialan que:
“(...) consiste en el conjunto de las actividades de excavar, remover, cargar, transportar hasta el limite de acarreo libre y colocar en los sitios de
desecho, los materiales provenientes de los cortes requeridos para la explanacion y prestamos, indicados en los planos y secciones {...)."

10 Las especificaciones técnicas de la ficha técnica de la quebrada El Milagro respecto a la subpartida 04.02 Corte en material saturado,
sefiala que: “(...) consiste en la excavacion de la zona de cauce y otras actividades que permitan el mejoramiento de la seccion hidréaulica del rio
para el transito de las aguas (...)".

11 Las especificaciones técnicas de les fichas técnicas respecto a la subpartida 04.03 Corte con equipo en material conglomerado, sefialan que:
“(...) consiste en la excavacion de la zona de cauce. (...)".

12 Las especificaciones técnicas de las fichas técnicas respecto a la subpartida 04.04 Conformacion de talud con material propio, sefialan que:
(...) consiste en el conjunto de actividades de excavar, remover, cargar, transportar hasta el limite donde se conformara el talud(...). Comprende

/;" ademés la conformacion de talud en éngulo de 30° en toda la longitud detallada en los metrados {...)."

/" 13 Las especificaciones técnicas de las fichas técnicas respecto a la subpartida 04.05 Eliminacion de material excedente D=5km, sefialan que:

“Comprende la remocion, carguio y transporte de todo material retirado del cauce de la quebrada a puntos de eliminacién de desmonte (...)."
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Al respecto, en el subnumeral 2.1 Antecedentes del numeral “2. Memoria descriptiva” de las
fichas técnicas de las referidas quebradas, que fueron visadas por el sefior Héctor Eduardo
Moya Diaz, jefe de la Division de Estudios, se consigno lo siguiente:

“...) Las entidades publicas, en todos los niveles de gobiemo, son responsables de
implementar los lineamientos de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres dentro de sus procesos de planeamiento. (...).

b. Las entidades publicas deben priorizar la programacion de recursos para la
intervencion en materia de Gestién del Riesgo de Desastres siguiendo el principio
de gradualidad, establecido en la presente Ley.”

Sobre el particular, se observé que los servicios de limpieza y descolmatacion de las dos (2)
quebradas fueron ejecutados a consecuencia de una solicitud de un poblador y del alcalde de
la Municipalidad Distrital de Matacoto, mediante Formulario Unico de Tramite — FUT y oficio
n.° 0261-2022-MDW/A de 3 y 15 de noviembre de 2022 (Ver apéndice n.° 4 y 3),
respectivamente; no ubicandose documentacion técnica que sustentara las intervenciones en
las quebradas EI Milagro y Auquish Uran, siendo que las contrataciones para la ejecucion de
los servicios no se enconfraban establecidos en el Plan Anual de Contrataciones
correspondientes al periodo 2022 o de ser el caso, en algin documento técnico que sustente
las intervenciones en las quebradas, y tampoco se planificé la ejecucion a razén de alguna
Declaratoria de Emergencia por Riesgos de Desastres.

Ademas, en el literal i. del numeral 5.3 del articulo 5 “Definicion y lineamientos de la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres” de la Ley n.° 29664, Ley de Sistema de Gestion
de Riesgos de Desastres, se detallo que: “Las entidades publicas, de todos los niveles de
gobiemo, evalian su respectiva capacidad financiera y presupuestaria para la atencion de
desastres (...) en el marco de las disposiciones legales vigentes. (...)"; sin embargo, no se
ubico la documentacién que sustentaria la evaluacion de la capacidad financiera y
presupuestaria para la ejecucion de las fichas técnicas.

Resulta importante mencionar que, la ficha técnica del servicio de limpieza y descolmatacion
de la quebrada EI Milagro fue elaborada en el mes de noviembre de 2022'%; siendo preciso
indicar que, posterior a ello, la entidad no ha realizado intervenciones en dicha quebrada,
observandose que de acuerdo a la geografia, profundidad y flujo del agua de la quebrada en
épocas de precipitaciones pluviales fuertes no se produciria una colmatacion' a un nivel de
riesgo alto; motivo por el cual, la ejecucion del servicio debi¢ ser programado previo analisis
técnico, para establecer si la intervencion generaba la reduccion de riesgo de desastres.
De igual manera, para el caso de la quebrada Auquish Uran, correspondia andlisis técnico
para determinar la necesidad de intervencion en dicha quebrada.

b) Por el sistema de contratacion
En el subnumeral 2.8.2 del numeral 2.8. Costos y presupuestos de la seccién “Memoria

descriptiva” de las (2) dos fichas técnicas de las quebradas EI Milagro y Auquish Uran,
Héctor Eduardo Moya Diaz, jefe de la Division de Estudios, consign6 lo siguiente:

1 De acuerdo a la informacion consignada en la pagina web institucional del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE):

https /iprod2 seace.gob pe/pac3-publico/pages/buscadorPPpublico xhtml (Apéndice n.° 10).
15 Conforme constan en las caratulas de las referidas fichas técnicas.
/' 1% De acuerdo al documento “Terminologia de Defensa Civil' — Quinta edicion (julio 2010) del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI),
la definicion de colmatacion es: “Sedimentacion excesiva en los cauces de rios, lagunas y represas, principalmente en las partes bajas de las
cuencas, pudiendo ocasionar el desborde de sus aguas.”. Obtenido de: http //bvpad indeci.gob pe/doc/pdflesp/mat_edu/terminologia2010.pdf.
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“2.8.2 Sistema de Ejecucion

A Suma Alzada por ADMINISTRACION DIRECTA para lo cual se deberé tener en
cuenta los criterios técnicos del presente documento se seguiré lo reglamentado en
la ley de contrataciones y adquisiciones del estado.”

Sobre ello, en el literal a) del articulo 35. Sistemas de Contratacion del Reglamento de la Ley
n.° 30255, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante ‘Reglamento de la Ley
n.° 30225""7, se establece que: ‘A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes
y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos
de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. {...)"

Al respecto, se observo que las dos (2) fichas técnicas de los servicios de limpieza y
descolmatacion de las quebradas El Milagro y Auquish Uran, contemplaron informacion
relacionada a obras como memoria descriptiva, especificaciones técnicas, metrados,
presupuesto, y entre otros.

‘ Ademas, por la naturaleza de los referidos servicios, las cantidades y/o medidas de las
secciones o longitudes no se pueden cuantificar con exactitud, siendo que en servicios de
mantenimiento de quebradas, correspondian ser ejecutadas por esquema mixto de suma
alzada, tarifas y/o precios unitarios, conforme lo establece el literal ¢) del articulo 35 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, el cual sefiala que: “Tratandose de servicios, cuando las
prestaciones comprendan magnitudes o cantidades que pueden conocerse con exactitud y
precision, se contratan bajo el sistema de suma alzada; los elementos cuyas magnitudes o
cantidades no puedan conocerse, se contratan bajo el sistema de precios unitarios.”

En conclusion, el sistema de ejecucion consignado en las fichas técnicas de limpieza y
descolmatacion de las quebradas El Milagro y Auquish Uran no debi¢ ser contemplado en su
totalidad por Suma Alzada, sino por Esquema Mixto de Suma Alzada y/o Precios Unitarios,
tal como lo establece la normativa antes sefialada, siendo que se consignaron subpartidas
como “Corte con equipo en material suelto”, “Corte en material saturado”, “Corte con equipo
en material conglomerado”, “Conformacion de talud con material propio” y “Eliminacion de
material excedente D=5km’, a pesar que los metrados podrian variar durante la ejecucion de
dichas subpartidas de las fichas técnicas.

Ademas, respecto a lo consignado en las fichas técnicas sobre la ejecucion por Administracion
Directa, tampoco se encontraba justificada técnicamente siendo que dicha modalidad de
ejecucion solo es aplicable para la ejecucion de obras publicas, conforme lo establecido en la
Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG, siendo que en el numeral 1 del articulo 1,
se sefialo lo siguiente: “(...) Las Entidades que programan la ejecucion de obras bajo esta
modalidad, deben contar con la asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico-
administrativo y los equipos necesarios.” sin embargo, Héctor Eduardo Moya Diaz, jefe de la
Division de Estudios, no contemplé los parametros técnicos necesarios en las fichas técnicas
de las quebradas, informes técnicos u otros documentos, que detallaran la justificacion de que
los servicios de limpieza y descolmatacion se ejecuten por Administracion Directa.

c) Por la seccion “metrados”

En la partida “1.01. Oficina, almacén y caseta de guardiania” de las fichas técnicas de las
quebradas EI Milagro y Auquish Uran, se advirtié que Héctor Eduardo Moya Diaz, jefe de la

17 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus
modificatorias.
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Division de Estudios, consigné como unidad de medida “mes” en la planilla de metrados,
contemplando para la ejecucion un (1) mes; no obstante, en el cronograma establecié el plazo
de 20 dias calendarios, lo que representaba el 0.67% del mes, advirtiéndose el incremento en
la planilla de metrados, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON° 2
METRADO INCREMENTADO EN LAS QUEBRADAS EL MILAGRO Y AUQUISH URAN

Metrados
item Descripcion de la partida Und.| Segunplanilla | Segin
de metrados |cronograma

Metrado
incrementado

01.00 | OBRAS PROVISIONALES

01.01 | Oficina, almacén y caseta de guardiania Imesl 1.00 ] 0.67 [ 0.33

Fuente: Fichas técnicas de los servicios de limpieza y descolmatacion de las quebradas El Milagro y Auquish Uran.
Elaborado por: Comision de control.

Asi también, en la ficha técnica de la quebrada El Milagro, se observo que en la partida
“2.01. Deforestacion y limpieza de margen izquierdo y derecho”, Héctor Eduardo Moya Diaz,
jefe de la Division de Estudios, consigné las longitudes de 800 metros; sin embargo,
de acuerdo al Acta de Inspeccion Fisica n.°s 001 y 004-2024-OCl1/0346-MP.YUNGAY-SCEQ01
de 9y 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 11), se verifico que la longitud total de la quebrada
es de 490 metros'® siendo 410 metros aguas arriba y 80 metros aguas abajo del puente El
Milagro. Respecto a las partidas “04.02. Corte e material saturado” y “04.04. Conformacion de
talud con material propio”, los metrados fueron aumentados iregularmente en la hoja de
presupuestos sin ninguna justificacion técnica, lo cual ocasion6 una variacion en su costo.

Adicionalmente, mediante carta n.° 001-2024-DJAR de 29 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 12)'¢, David José Aguilar Rodriguez, exgerente de Infraestructura y Desarrolio Local,
informb mediante un croquis referencial que el limite inferior de la quebrada (en referencia
aguas abajo del puente El Milagro) fue la desembocadura del rio Santa, el cual se encuentra
a 188 metros, contabilizados a partir de los 80 metros de la inspeccion antes mencionada?;
en consecuencia, para la elaboracion de la ficha técnica se debid considerar el total del
recorrido aguas arriba que seria los 410 metros y aguas abajo hasta la llegada al cauce del rio
Santa una distancia de 268 metros?', concluyéndose que la longitud de la quebrada seria de
678 metros, informacion que sera empleada en el analisis de los metrados de las subpartidas
que se encuentran vinculadas.

Asimismo, en la ficha técnica de la quebrada Auquish Uran, se observé que en las partidas
“2.01. Deforestacién y limpieza de margen izquierdo y derecho”, “4.01. Corte con equipo en
material suelto” y “4.02. Corte con equipo con material conglomerado”, Héctor Eduardo Moya
Diaz, jefe de la Division de Estudios, consigné 500 metros de longitud; sin embargo, en las
inspecciones fisicas realizadas el 9 y 16 de mayo de 2024, a través del Acta de Inspeccion
Fisica n.°s 002y 003-2024-OCI/0346-MP.YUNGAY-SCEQ001 (Ver apéndice n.° 11), se verificd
que la quebrada solo posee una longitud de 350 mefros, concluyéndose que se considerd un
mayor metrado en la ficha técnica sin ninguna justificacion técnica.

En ese sentido, de acuerdo a lo detallado en los parrafos precedentes, se evidencioé que en
las fichas técnicas de los servicios de limpieza y descolmatacion de las quebradas El Milagro
y Auquish Uran, Héctor Eduardo Moya Diaz, jefe de la Division de Estudios, consideré un

/18 Longitud donde puede intervenirse con maquinaria pesada en ambas quebradas.

¢ Remitido mediante correo electronico de 30 de mayo de 2022.

2 Longitud obtenida mediante el programa satelital Google Earth Pro.

2 Longitud obtenida de la visita de inspeccion y lo referido por el exfuncionario, 80 metros y 188 metros.
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mayor mefrado sin ninguna justificacion técnica; ocasionando que un total de cuatro 4)
subpartidas incrementaran su metrado en cada una de las quebradas EI Milagro y Auquish
Uran, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON® 3
METRADO INCREMENTADO EN LAS QUEBRADAS EL MILAGRO Y AUQUISH URAN

Por variacion respecto a la visita de inspeccion
Metrados

5 5 inactade | Metrado
iftem | Descripcion de la subpartida | Und. Segun planilla in?pgeocl on fisica | incrementado
de metrados

del OCI
Quebrada El Milagro
Deforestacion y limpieza del
201 margen izquierdo y derecho m2 1600,00 1.356,00 244,00
. Quebrada Auquish Uran
Deforestacion y limpieza del
201 margen izquierdo y derecho m2 1500,00 1050,00 450,00
401 Corte con equipo en material m3 2200,00 1540,00 660,00
suelto
Corte con equipo en material
4,02 conglomerado m3 1 500,00 1050,00 450,00

Por variacién de metrados en las fichas técnicas
Metrados
Metrado

ftem | Descripcion de la subpartida | Und. Segan planilla | Segin hojade |incrementado
de metrados presupuesto

Quebrada El Milagro

Oficina, almacén y caseta de

1.01 2= mes 1,00 0,67 0,33
guardiania

402 | Corte en material saturado m3 882,00 975,00 93,00

404 Confprmacién de talud con material m3 975,00 1365,50 390,50
propio

Quebrada Auquish Uran

101 Oﬁcing. ‘almaoén y caseta de - 1,00 0,67 033
guardiania

Fuente: Fichas técnicas de los servicios de limpieza y descolmatacion de las quebradas EI Milagro y Auquish Uran,
y Acta de Inspeccion Fisica n.*s 003 y 004-2024-OCI/0346-MP.YUNGAY-SCE001 de 16 de mayo de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

Cabe sefialar que, en los metrados ni en otra seccion de las fichas técnicas de ambas
quebradas, se consigné el punto de inicio o final de estas longitudes; ademas, no se adjuntaron
los planos que detallarian las ubicaciones, longitudes, areas y/o volimenes a intervenir en los
servicios de limpieza y descolmatacion.

Asimismo, respecto a la subpartida “04.05 Eliminacion de material excedente D=5km" de la
ficha técnica de la quebrada Auquish Uran, no se ubic la documentacion ni informacion dentro
de la memoria descriptiva y tampoco en las especificaciones técnicas, no se sefialé la
ubicacion del lugar de los “botaderos”, siendo informacion importante para determinar el costo
de la partida; por lo que, no se garantizé que los metrados consignados en la planilla de
metrados fueran los realmente necesarios para cumplimiento de la finalidad de los servicios.
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Ademas, conforme a lo antes detallado, se evidencié que los metrados de las partidas
“04.01. Corte con equipo en material suelto” y “04.03. Corte con equipo en material
conglomerado”, fueron incrementados en su longitud por 150 metros, siendo que la
longitud contemplada en la ficha técnica fue de 500 metros, mientras que en las inspecciones
fisicas realizadas el 9 y 16 de mayo de 20242, se verifico que la quebrada solo posee una
longitud de 350 metros; en ese sentido, la subpartida “04.05. Eliminacion de material
excedente D=5km”, que resulta de la suma de las subpartidas “04.01" y “04.03" y la resta
de la subpartida “04.04 Conformacion de talud con material propio”, da como resultado
835 metros, el cual mas el 30% de esponjamiento? de dicho monto, resulta un total de 1 085,50
m3; este resultado comparado a lo consignado en la ficha técnica que consider6 2 528,50 m3,
evidencié un metrado incrementado de 1 443 m3 en la referida subpartida, conforme se
muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 4
METRADO INCREMENTADO DE LA SUBPARTIDA 04.05 DE LA QUEBRADA AUQUISH URAN

Variacién del metrado respecto al recélculo de otras subpartidas

. [) item Descripcion de la subpartida Und. Lar:;m:n:;::“A s Esponj. | Subtotal | Total
4.00 | Movimiento de tierras
4.01 | Corte con equipo en material suelto m3 1540,00
4.03 | Corte con equipo en material conglomerado | m3 |350,00( 3,00 |1,00 1050,00 | 1050,00
4.04 | Conformacion de talud con material propio | m3 1755,00
405 | Eliminacién de material excedente D=5km | m3 250,50 | 83500 108550

Variacion respecto a la planilla de metrados de la ficha técnica
Metrados
item Descripcion de la subpartida Und. | Segin planilla | Segun hojade | cmtr::&do
de metrados presupuesto

4.05 | Eliminacion de material excedente D=5km m3 2528,50 1 085,50 1 443,00

Fuente: Ficha técnica del servicio de limpieza y descolmatacion de la quebrada Auquish Uran y Acta de Inspeccion Fisica
n.° 003-2024-0OCI/0346-MP_YUNGAY-SCEQ01 de 16 de mayo de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

De ofra parte, Héctor Eduardo Moya Diaz, jefe de la Division de Estudios, consigno en la ficha
técnica de la quebrada EI Milagro que las subpartidas “4.02 Corte en material saturado” y
“4.03 Corte con equipo en material conglomerado”, se ejecutarian de la misma forma, dado
que en las especificaciones técnicas indican el mismo método constructivo, como se muestra:

‘Descripcion
Se refiere a la excavacion de la zona de cauce y otras actividades que permitan el
mejoramiento de la seccion hidréulica del rio para el transito de las aguas.

Método de ejecucion

Comprende el suministro de la méquina para efectuar la limpieza y excavacion del
material saturado en el cauce, frasladando hacia los margenes del rio.

Esta operacion de excavacion sera efectuada con la maquina adecuada y teniendo
como referencia el eje del rio, de tal manera que los materiales sean acumulados a
los lados opuestos del eje en forma equitativa.”

2 Conforme a lo consignado en el Acta de Inspeccion Fisica n.°s 002 y 003-2024-OCl/0346-MP.YUNGAY-SCEQ01 (Ver apéndice n.® 11).
2 |nformacion establecida en la hoja de metrados de la ficha técnica del servicio de impieza y descolmatacion de la quebrada Auquish Uran.
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En consecuencia, Héctor Eduardo Moya Diaz, jefe de la Division de Estudios, considero segun
las especificaciones técnicas de la fichas técnicas de la quebrada EI Milagro y Auquish Uran,
realizar la misma actividad en dos partidas diferentes, lo que demuestra la deficiencia en la
elaboracion de las referidas fichas técnicas; si bien son trabajos similares, no son los mismos
procedimientos que se realizan, haciendo que las labores en estas partidas no sean claras;
ademas, no se ubicaron los planos o detalles que muestren graficamente las secciones donde
se ejecutarian las partidas, y las planillas de metrados son generales y no cuentan con
parametros de ubicacion del inicio o final de las dimensiones; por lo que, en la etapa de
ejecucion se dificultara el control e inspeccion de los avances de la ejecucion de los metrados
de cada partida.

Es importante sefialar que, las fichas técnicas de las quebradas tampoco cuentan con planos,
croquis u ofro grafico que establezcan las longitudes, reas, volimenes y otras dimensiones
establecidas en esta planilla de metrados, las cuales no cuentan con los parametros que
sustenten técnicamente sus célculos, como por ejemplo: los metrados no tienen las
progresivas de inicio y final del area que seria limpiada y descolmatada, parametros necesarios

para establecer los volumenes del movimiento de tierras, que son insumos directos para la
. determinacion del costo de cada partida; por lo cual, no se garantizd que los valores
consignados en la planilla de metrados sean los realmente necesarios para cumplir la finalidad
de los servicios de limpieza y descolmatacion de la quebradas El Milagro y Auquish Uran.

d) Por la seccion de “presupuesto”

En laficha técnica de la quebrada EI Milagro, se evidenci6 que los metrados de las subpartidas
“04.02 Corte en material saturado” y “04.04 Conformacion con material propio” fueron
incrementados sin ninguna justificacion técnica, respecto a lo calculado en la planilla de
metrados, o que incremento el presupuesto total del servicio de limpieza y descolmatacion,
como se muestra a continuacion:

CUADRON® 5
METRADOS INCREMENTADOS DE LAS PARTIDAS 04.02 Y 04.04 DE
LA QUEBRADA EL MILAGRO
Metrados Matiad
o i o
item Descripcion de la partida Und. |Segiin la planilla | Segin el A
de metrados  |presupuesto

04.00 | Movimiento de tierras
04.02 | Corte en material saturado m3 882,00 975,00 93,00
04.04 | Conformacion de talud con material propio | m3 975,00 1.365,00 390,00

Fuente: Fichas técnicas de los servicios de limpieza y descolmatacion de las quebradas EI Milagro y Auquish Uran.
Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, se evidencio que en el presupuesto de la ficha técnica de la quebrada
El Milagro se incrementt el metrado de las partidas “04.02. Corte en material saturado” y
“04.04. Conformacion con material propio”, por 93 metros y 390 metros, respectivamente.

Por la seccion de “Analisis de costos”

En las fichas técnicas de ambas quebradas visadas por Héctor Eduardo Moya Diaz, jefe de la
Division de Estudios, se consigné en la partida “01.03. Movilizacion y desmovilizacion de
equipos y maquinarias”, la movilizacion de equipos desde la provincia de Huaraz hasta la zona
de trabajo; no obstante, en la provincia de Yungay y las provincias més cercanas también
existen proveedores de servicios que cuentan con maquinaria para el alquiler y arrendamiento
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de equipos tales como: Constructora Imperios E.L.R.L.2, Transporte Pablito E.|.R.L.®y ofros;
mas aln que las fichas técnicas no contaron con cotizaciones de los equipos para ejecutar la
referida partida.

f) Porlaseccion de “planos”
En las fichas técnicas de las quebradas El Milagro y Auquish Uran, se observé que la seccion
“Planos” solo contenia una (1) hoja como separador y dos (2) hojas sin ningun contenido;
advirtiéndose la ausencia de informacion de las reas, coordenadas geograficas referenciales,
progresivas, cuadro de detalles (cortes) y volimenes a intervenir en las referidas quebradas.

g) Incongruencias de informacion

En la ficha técnica de la quebrada EI Milagro y Auquish Uran, se contemplaron metas fisicas
consignadas dentro de la memoria descriptiva, que no concuerda con los datos del cuadro de
metrados, y éstas a su vez, no tienen concordancia con la meta fisica detallada en la
‘ Resolucion de Gerencia Municipal n.°s 0518 y 0519-2022-MPY de 14 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 14), mediante las cuales se aprobaron las referidas fichas técnicas,
evidenciandose la incompatibilidad entre estos documentos, conforme se muestra:

CUADRO N° 6
INCONGRUENCIAS EN LA DOCUMENTACION DE LA QUEBRADA EL MILAGRO

Memoria descriptiva de la Ficha Técnica Cuadro de metrados de la Ficha Técnica
- Deforestacion y limpieza del margen derecho e | Deforestacion 1 600,00m2

izquierdo 1400,00m2 4
; - Corte en material suelto 2 880,00 m3
- Corte en material suelfo 6 300,00 m3 - Corte en material conglomerado 1 250,00m3

- Corte en material conglomerado 2 000,00m3 Gr :
- Eliminacién de material excedente de 6 900,00 m3 - Eliminacién de material excedente de 3 469,50 m3

Resolucion de Gerencia Municipal que aprobé la Ficha Técnica
- Deforestacion 1 800,00m2
- Corte en material suelto 2 970,00 m3
- Corte en material conglomerado 1 800,00m3
Fuente: Ficha técnica del servicio de limpieza y descolmatacion de la quebrada EI Milagro y Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0519-2022-MPY de 14 de diciembre 2022.
Elaborado por: Comision de confrol.

CUADRON®7
INCONGRUENCIAS EN LA DOCUMENTACION DE LA QUEBRADA AUQUISH URAN

Memoria descriptiva de la Ficha Técnica Cuadro de metrados de la Ficha Técnica
- Deforestacion y limpieza del margen derecho e - Deforestacién 1 500,00m2

izquierdo 1 000,00m2 Cort ;
: - e en material suelto 2 200,00 m3
- Corte en material suelto 2 970,00 m3 - Corte en material conglomerado 1 500,00m3

- Corte en material conglomerado 1 800,00m3 el ;
- Eliminacion de material excedente de 3 510,00 m3 - Eliminacion de material excedente de 2 528,50 m3

Resolucion de Gerencia Municipal que aprobé la Ficha Técnica

- Deforestacion 2 000,00m2

- Corte en material suelto 2 970,00 m3

- Corte en material conglomerado 1 800,00m3

Fuente: Ficha técnica del servicio de limpieza y descolmatacion de la quebrada Auquish Uran y Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 0518-2022-MPY de 14 de diciembre 2022.

Elaborado por: Comision de control.

4 Conforme a lo consignado en la Consulta RUC, obtenida de la pagina web insfitucional de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT): https //e-consultaruc sunat gob.pe/ci-ti-tmrconsmuc/icrS00Alias (Apéndice n.® 13).

2 Conforme a lo consignado en la Consulta RUC, obtenida de la pagina web institucional de la SUNAT:

https://e-consultaruc. sunat.gob.pelcl-fi-itmrconsruc/icrS00Alias (Ver apéndice n.® 13).
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De otra parte, en la seccion de costos unitarios de las fichas técnicas de ambas quebradas se
consignaron costos de equipos como son la excavadora sobre oruga y la retroexcavadora
sobre llantas; sin embargo, dentro de la seccion de especificaciones técnicas de las referidas
fichas técnicas, no se detalla el procedimiento de las actividades a seguir por cada equipo;
si bien se detall6 el trabajo a realizar de forma muy genérica, éstas no especifican los trabajos
a realizar de los equipos considerados en los costos unitarios; concluyéndose que no se
considerd informacion total respecto al trabajo en cada subpartida, ocasionando riesgos en el
proceso de ejecucion.

Conforme a lo expuesto, se advierte que las fichas técnicas de los servicios de limpieza y
descolmatacion de las quebradas El Milagro y Auquish Uran, fueron elaboradas sin contemplar
parametros técnicos ni la informacion necesaria para los procedimientos de los trabajos durante la
ejecucion, que puedan sustentar las caracteristicas técnicas, tales como ubicacion geografica,
progresivas de los tramos a intervenir por cada subpartida, longitudes, areas y volimenes
consignados en la planilla de metrados, los cuales son datos que influyen directamente en la
determinacion del presupuesto; mas aun, si estos metrados fueron incrementados irregularmente en
la determinacion del presupuesto; ademas, no se contemplo la indagacion de mercado de los equipos
y tampoco se cont6 con planos que definirian las dimensiones de cada partida, lo que inobservé los
numerales 16.1y 16.2 del articulo 16 de la Ley n.° 3225 y el numeral 29.1y 29.8 del articulo 29 del
Reglamento de la Ley n.° 30255, ocasionando que los presupuestos incrementaran por el monto total
de S/65 488,62, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 8
SOBREESTIMACION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS QUEBRADAS EL MILAGRO Y AUQUISH URAN
Presupuesto
Quebrada El Milagro Quebrada Auquish Uran
N° Descripcion de la partida (servicio) Unid.
Ficha Ficha .
Recalculado | Diferencia Recalculado | Diferencia
técnica técnica
e s/ s/ . s/ S/
1.00 | Obras provisionales
1.01 | Oficina, aimacén y caseta de guardiania mes | 35000 | 23450 | 11550 | 35000 | 23450 | 11550
1 Carel e dentfoacndela aida e T [ S aor K e || amm | o
1,03 | Movilizacion y desmovilizacion de equipos y | o, | 5372000 | 2372000 | 000 § 2372000 | 2372000 | 0,00
maquinarias
e 2.00 | Obras preliminares
S PROVAY i limpieza del margen izquierdoy | > | 5947000 | 2497752 | 449448 | 27,630.00 | 1934100 | 828900

4 /s
Aontron o

¥ Voo a.\'y 3.00 | Seiializacion, implementacion de seguridad y salud en obra

Equipos de proteccion individual gb | 106500 1065,00 0,00 2478,00 2 478,00 0,00
Equipos de proteccion colectiva gb | 1500,00 1500,00 0,00 1570,00 1 570,00 0,00
Movimiento de tierras
Corte con equipo en material suelto m3 | 41529,60 | 4152960 0,00 3172400 | 22206,80 | 951720
Corte en material saturado m3 | 28060,50 | 2538396 | 267654 - - -
Corte con equipo en material conglomerado (*) | m3 | 35975,00 | 35975,00 0,00 32400,00 | 22680,00 | 9720,00
Conformacion de talud con material propio m3 | 3928470 | 2806050 | 11224,20 § 37908,00 | 37908,00 0,00
Eliminacion de material excedente D=5km m3 | 46491,30 | 4649130 0.00 3388190 | 1454570 | 19336,20
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5.00 | Plan para la vigilancia, prevencion y control del Covid-19
5,01 | Elaboracion del plan de viglancia prevenciony | g | 300000 [ 300000 | 000 | 300000 | 30000 [ 000
5.02 | Implementacion de Covid-19 glb 799,00 799,00 0,00 799,00 799,00 0,00
6.00 | Mitigacion de impacto ambiental
6.01 | Plan de manejo ambiental I glb | 3000,00 3 000,00 0,00 3000,00 3000,00 0,00
Presupuesto S/ | 254 847,10 | 236 336,38 | 18 510,72 | 199060,90 | 152083,00 | 46 977,90
Sobreestimacion de los presupuestos de las quebradas El Milagro y Auquish Uran S/ (Z Diferencia 1 + X Diferencia 2) | 65 488,62

(*): En la quebrada Auquish Uran es |a partida “04.02 Corte con equipo en material conglomerado”.

Fuente: Fichas técnicas aprobadas con Resolucion de Gerencia Municipal n.°s 0518 y 0519-2022-MPY de 14 de diciembre de 2022,
y Acta de Inspeccion Fisica n.°s 003 y 004-2024-OC1/0346-MP.YUNGAY-SCE001 de 16 de mayo de 2024.

Elaborado por: Comision de control.

Resulta importante mencionar que, la informacién respecto a las deficiencias técnicas y la
sobreestimacion de metrados contemplados en las fichas técnicas de los servicios de limpieza y
descolmatacion de las quebradas El Milagro y Auquish Uran, se encuentra detalladas en el informe
técnico n.* 001-2024-0OCI/0346-MP.YUNGAY-SCE001 de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 15).

Posteriormente, con informe n.°s 559% y 560-A-2022-MPY/07.11% recibidos el 12 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 16), suscritos por David José Aguilar Rodriguez, en su condicion de jefe
encargado de la Divisién de Estudios, solicitd a su misma persona, para que por su intermedio en su
condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Local solicite al gerente Municipal,
la aprobacion mediante acto resolutivo de las fichas técnicas de las quebradas El Milagro y Auquish
Uran, respectivamente.

Es asi que, a través del informe n.°s 2307 y 2308-2022-MPY/7.10 ambos de 12 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 17), David José Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local,
otorgd conformidad a las fichas técnicas de las quebradas El Milagro y Auquish Uran sin efectuar
observaciones, a pesar que contenian deficiencias técnicas y que se contempl6é como modalidad de
contratacion Administracién Directa, bajo el sistema de Suma Alzada, y las derivo a la Gerencia
Municipal para su aprobacion.

En merito a ello, el 14 de diciembre de 2022, el gerente Municipal a través de la Resolucion de
Gerencia Municipal n.°s 0518 y 0519-2022-MPY (Ver apéndice n.° 14), aprobo las fichas técnicas
denominadas “Limpieza y descolmatacion de la quebrada el Milagro del distrito de Yungay, provincia
de Yungay, departamento de Ancash”, con un presupuesto de S/254 847,10, y ‘“Limpieza y
descolmatacion de la quebrada Auquish Uran, distrito de Matacoto, provincia de Yungay,
departamento de Ancash”, con un presupuesto de S/199 060,90, ambos con un plazo de ejecucion
de 20 dias calendarios y bajo la modalidad de Administracion Directa, asimismo, se encargé la
ejecucion de las referidas fichas técnicas a la Division de Obras y Mantenimiento; a continuacion se
muestra el detalle de los presupuestos aprobados de las quebradas El Milagro y Auquish Uran:

CUADRON°9
PRESUPUESTO TOTAL DE LAS QUEBRADAS EL MILAGRO Y AUQUISH URAN

N° Descripcion de presupuestos i

El Milagro | Auquish Uran
1 | Obras provisionales 24 670,00 24 670,00
2 | Obras preliminares 29 472,00 27 630,00
3 | Sefalizacion, implementacion de seguridad y salud en obra 2 565,00 4048,00

% Fecha de elaboracion de 6 de diciembre de 2022.
7 Fecha de elaboracion de 6 de diciembre de 2022.
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Costo S/
N° Descripcion de presupuestos
El Milagro | Auquish Uran
4 | Movimiento de tierra 191 341,10 135913,90
5 | Plan para vigilancia, prevencion y control del covid-19 en el trabajo 3 799,00 3799,00
6 | Mitigacion de impacto ambiental 3 000,00 3 000,00
Costo Directo S/ 254 847,10 199 060,90

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.®s 0518 y 0519-2022-MPY de 14 de diciembre 2022.
Elaborado por: Comision de control.

En conclusién, las diversas deficiencias en la elaboracion de las fichas técnicas de las quebradas
El Milagro y Auquish Uran, ocasionaron una sobreestimacion por el monto total de S/65 488,62,
transgrediendo lo establecido en el articulo 16, el literal a) del articulo 35 de la Ley n.® 30225;
los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, los subnumerales
7.5y 7.8 del numeral 7; y el subtitulo “De las acciones previas” del numeral 8 de la Directiva
n.® 007-2022-MPY “Procedimiento de tramitacién de requerimientos de contrataciones de bienes,
servicios y consultorias en general iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias,
‘ excluidas del ambito de la aplicacion de la Ley de contrataciones del Estado™, en adelante Directiva
n.° 007-2022-MPY (Apéndice n.° 18).

2. Servidores publicos fraccionaron los presupuestos de dos fichas técnicas de los servicios de
limpieza y descolmatacion, cuyos montos totales fueron S/254 847,10 y S/199 060,90,
realizando posteriormente contrataciones menores a 8 UIT de manera irregular; afectando el
funcionamiento de la administracién pablica.

El 13 de diciembre de 2022, la gerente encargada de Planificacion y Presupuesto remiti6 el informe
n.°s 552 y 555-2022-MPY/05.10 de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), a fravés de los
cuales comunicé al gerente Municipal, la factibilidad presupuestaria para la aprobacion de las fichas
técnicas de “Limpieza y descolmatacion de la quebrada Auquish Uran del distrito de Matacoto,
provincia de Yungay, departamento de Ancash”y “Limpieza y descolmatacion de la quebrada el
Milagro del distrito de Yungay, provincia de Yungay, departamento de Ancash’, respectivamente.

De acuerdo a lo detallado anteriormente, las fichas técnicas de los referidos servicios de limpieza y
descolmatacion fueron aprobadas mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°s 0518 y 0519-
2022-MPY de 14 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.° 14), por los presupuestos totales de S/254
847,10y S/199 060,90, bajo la modalidad de Administracién Directa.

Es de precisar que, en las fichas técnicas de las quebradas El Milagro y Auquish Uran, elaboradas
por Héctor Eduardo Moya Diaz, jefe de la Division de Estudios, se establecié que el tipo de
contratacién seria por Administracion Directa; sin embargo, al tratarse de servicios de limpieza y
descolmatacion, no se encontraban catalogadas como obras; por ello, dicha modalidad para la
ejecucion de las partidas, inobservé lo establecido en el literal a) del articulo 35 de la Ley
> n.° 30225, ademas, no se consigno el sustento técnico para determinar el sistema de ejecucion
consignado a Suma Alzada por Administracion Directa, advirtiéndose que no se sustentd la capacidad
técnicay logistica de la entidad, respecto a si contaba con los recursos necesarios para ejecucion los
servicios de manera directa.

No obstante, David José Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local,
no observo las fichas técnicas respecto a la contratacion por Administracion Directa, pese a haber
dado conformidad al contenido de las mismas y haber tomado conocimiento de los trabajos
para cumplimiento de las metas de los servicios de limpieza y descolmataciéon de las quebradas
El Milagro y Auquish Uran, siendo que se encontraba a cargo del anélisis y revision de las
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fichas técnicas, conforme a lo comunicado por el gerente Municipal, mediante memorando n.®¢ 313y
324-2022-MPY/02.20 de 8 y 16 de noviembre de 2022 (Ver apéndice n.° 7), respectivamente.

Ademas, a través del informe n.°s 559 y 560-A-2022-MPY/07.11 de 6 de diciembre de 2022
(Ver apéndice n.° 16), el sefior David José Aguilar Rodriguez solicitd como jefe de la Division de
Estudios a &l mismo, en su calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Local,
la aprobacion de las fichas técnicas mediante acto resolutivo de la quebrada EI Milagro y Auquish
Uran, respectivamente. A continuacion, se detalla la informacion relacionada al fraccionamiento dela
totalidad de las subpartidas de las fichas técnicas de las quebradas El Milagro y Auquish Uran:

a) Certificacion presupuestal:

El sefior Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Obras y Mantenimiento,
solicitd a David José Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, con informe
n.°s 1483 y 1484-2022-MPY/07.12 de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 20), la certificacion
presupuestal para la ejecucion de las fichas técnicas de las quebradas El Milagro y Auquish Uran,
por los montos de S/ 254 847,10y S/ 199 060,90, respectivamente; en los referidos documentos
se adjuntd la relacion de los servicios para la limpieza y descolmatacion de las quebradas.

El mismo dia, 14 de diciembre de 2022, se emiti6 la certificacion de crédito presupuestario nota
n.°s 0000001520 y 00000001521 (Apéndice n.° 21), para la ejecucion de las fichas técnicas de
las quebradas El Milagro y Auquish Uran, por los montos de S/254 847,10 y S/199 060,90,
respectivamente, las cuales fueron emitidas por la gerente encargada de Planificacion y
Presupuesto, siendo que se consigné gasto por servicio de mantenimiento, acondicionamiento y
reparaciones; después de ello, a través de los sellos de proveido de 15 de diciembre de 2022,
fueron derivadas a la Division de Obras y Mantenimiento.

b) Requerimiento:

El 15 de diciembre de 2022, Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Obras y
Mantenimiento, remitié un total de 19 informes (Apéndice n.° 22) a David José Aguilar Rodriguez,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, y cada informe adjuntaba un (1) requerimiento de
15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 23), suscritos por Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe
de la Division de Obras y Mantenimiento, y David José Aguilar Rodriguez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Local, siendo un fotal de 19 requerimientos, relacionados a la
contratacion de los servicios para la ejecucion de las fichas técnicas de las quebradas EIl Milagro
y Auquish Uran, dichos informes y requerimientos se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 10
INFORMES Y REQUERIMIENTOS POR CADA PARTIDA DE LAS FICHAS TECNICAS
DE LAS QUEBRADAS AUQUISH URAN Y EL MILAGRO

Informe Racussimisnto
N Descripcién de la subpartida N Fecha (Vua::ndloo Fecha "‘;’;”
(Ver apéndice n.° 22) n°23)
Quebrada El Milagro
1 | Instalacion de aimacén y cartel de identificacion 1539.2022.MPY/7.12 | 161122022 | 00004005 | 15/12/2022 950,00

Movilizacion y desmovilizacion de equipos y maquinarias | 1540-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00004006 15/12/2022 23 720,00

Deforestacion y limpieza del margen derecho e izquierdo | 1541-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00004007 16/12/2022 29 472,00

Implementacion de seguridad y Covid-19 1538-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00004004 16/12/2022 7 847,00

Corte con equipo en material suelto 1542-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00004008 16/12/2022 41 529,60

Corte en material saturado 1543-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00004009 15/12/2022 28 060,50
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L Roquo'r;niento =
N° Descripcion de la subpartida N° - Fecha (Ver apéndice Fecha s/
(Ver apéndice n.° 22) n.° 23)
7 | Corte con equipo en material conglomerado 1544-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00004010 1511212022 35975,00
8 | Conformacion de talud con material propio 1545-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00004011 15/12/2022 39284,70
9 | Eliminacion de material excedente D=5KM 1546-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00004012 15/12/2022 46 491,30
10 | Plan de manejo ambiental 1547-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00004013 15/12/2022 3000,00
Total por la quebrada El Milagro S/ | 256 330,10
Quebrada Auquish Uran

1 | Instalacion de caseta e identificacion de cartel de obra | 1529-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00003996 15/12/2022 950,00
2 | Movilizacion y desmovilizacion de equipos y maquinaria | 1531-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00003997 15/12/2022 23720,00
3 | Deforestacion y limpieza izquierdo y derecho 1532-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00003998 151212022 23720,00
4 | Implementacion de seguridad y covid-19 1530-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00003982 15/12/2022 7847,00
5 | Corte con equipo en material suelto 1533-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00003999 15/12/2022 31724,00
6 | Corte con equipo en material conglomerado 1534-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00004000 15/12/2022 32 400,00
7 | Conformacion de talud con material propio 1535-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00004001 15/1212022 37 908,00
8 | Eliminacién de material excedente D=5KM 1536-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00004002 15/12/2022 33 881,90
9 | Plan de manejo ambiental 1537-2022-MPY/07.12 | 15/12/2022 00004003 15/12/2022 3000,00
Total por la quebrada Auquish Uran S/ | 195 150,90
Total por las quebradas El Milagro y Auquish Uran S/ | 451 481,00

uente: Informes emitidos por Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Obras y Mantenimiento, de 15 de diciembre de 2022.
laborado por: Comision de control.

mm

Respecto al cuadro n.° 10, se evidencié que en los 19 informes elaborados por Marbil Kenedy
Miranda Rimache, jefe de Division de Obras y Mantenimiento, no se consign6 la justificacion
técnica que detalle los motivos del fraccionamiento del presupuesto de las referidas fichas
técnicas, y que los 19 requerimientos de 15 de diciembre de 2022, fueron realizados de forma
independiente, a pesar de que se contemplaban partidas cuya finalidad era la limpieza y
descolmatacion de las quebradas El Milagro y Auquish Uran, cuyos montos ascendian a
8/195 150,90 y S/256 330,10, respectivamente; siendo que el monto total por ambas
quebradas ascendia a S/451 481,00, inobservando lo establecido en el literal a) del articulo 17
de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, en adelante
Ley n.° 31365; el articulo 23 de la Ley n.° 30225; el literal c) del numeral 53.1y el numeral
53.2 del articulo 53 del Reglamento de la Ley n.* 30225.

Asimismo, los informes que adjuntaron los requerimientos de cada uno de los servicios,
elaborados por Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Obras y Mantenimiento,
detallaban los parametros y metas de los servicios; en consecuencia, los informes se
realizaron sin adjuntar las especificaciones técnicas, términos de referencia u otro documento
donde se establecia las caracteristicas técnicas y las condiciones de los servicios, tales como
plazo de ejecucion y metas del servicio.

A tro/
\Jo“ //: X

Vo Be K

De lo sefialado, no se elabor6 algan informe técnico por parte de la Division de Obras y
Mantenimiento, &rea usuaria, o de la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Local, 6rgano
de linea en el cual se encuentra la referida division, que detalle la forma de ejecucion de los
servicios requeridos de forma independiente y los plazos de ejecucion por cada uno,
siendo informacién necesaria para la elaboracion de los términos de referencia de las
contrataciones de los 19 servicios; sin embargo, de la revision efectuada a la documentacion
de los comprobantes de pago de los servicios, no se evidenciaron los términos de referencia
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para alguno de los 19 servicios; motivo por el cual, se realiz la consulta a la Unidad de
Logistica y Abastecimiento, obteniéndose como respuesta lo siguiente: ‘(...) de la busqueda
realizada en los archivos de esta oficina, no se encuentra ningun TDR solicitado (...)".

Ademas, no se adjuntaron las fichas técnicas, las cuales tampoco contaban con parametros
suficientes y entendibles que sustentaran las metas de los servicios; transgrediendo el numeral
7.5. de las Disposiciones Generales de la Directiva n.® 007-2022-MPY (Ver apéndice n.° 18),
que sefiala lo siguiente:

“7.5. Los Centros de Costo (Area Usuaria) seran responsables de elaborar las
especificaciones técnicas (bien), y/o términos de referencia (servicios), definiendo
las caracteristicas, condiciones y la cantidad de los bienes y/o servicios requeridos.”

Es necesario mencionar que, los requerimientos de cada una de las diez (10) partidas del
presupuesto de la quebrada El Milagro, y de las nueve (9) partidas de la quebrada Auquish
Uran, que se contemplaron para los trabajos de limpieza y descolmatacion, evidencian que la
entidad no contaba con los recursos humanos y los equipos para ejecutar los trabajos
mediante Administracion Directa; ademas, los montos de los servicios fraccionados
ascendieron a S/ 256 330,10y S/ 195 150,90, para las quebradas El Milagro y Auquish Uran,
respectivamente; y se observo que no se contrataron dichos servicios idénticos durante el afio
fiscal 2022, concluyéndose que se individualizaron las contrataciones de manera irregular,
inobservando el articulo 20 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®,
y en concordancia de ello, se fransgredio los numerales 40.1 y 40.3 del articulo 40 del
Reglamento de la Ley n.® 30225.

No obstante, David José Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local,
pese a que conocia los antecedentes y la existencia de las fichas técnicas -dado que fue quien
brindd la conformidad a esta documentacion- en las cuales se proyectaron partidas
complementarias una con ofras, para el cumplimiento de la finalidad de los servicios de
limpieza y descolmatacion; no advirtié que las fichas técnicas contemplaban como sistema de
ejecucion la Administracion Directa, a pesar de que no se debié contemplar ello, conforme fue
explicado en los parrafos precedentes.

El mismo dia de la emision de los informes y requerimientos detaliados en el cuadro n.® 10,
15 de diciembre de 2022, David José Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, derivo a través de 19 informes (Apéndice n.° 25) al gerente de
Administracion y Finanzas, la contratacién de cada uno de los 19 servicios, siendo diez (10)
para la quebrada El Milagro y nueve (9) para la quebrada Auquish Uran, no advirtiendo que se
estaba propiciando el fraccionamiento de los servicios, asi como evitando realizar
procedimientos de seleccion, conforme lo establece el literal a) del articulo 17 de la Ley
n.° 31365, el articulo 23 de la Ley n.* 30225, y el articulo 53 del Reglamento de la Ley
n.® 30225; los informes remitidos se detallan a continuacion:

El cuadro se muestra en la siguiente pagina.

% |nformacion remitida mediante informe n.° 0543-2024/MPY/06.44 de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 24).
% Aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
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CUADRON° 11

INFORMES DE LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO LOCAL
POR CADA PARTIDA DE LAS FICHAS TECNICAS

Informes del gerente de
N° Descripcion de la subpartida lnf::::::::a ¥ Daasie Local
(Ver apéndice n.° 25) Fachs

Quebrada El Milagro

1 | Instalacion de almacén y cartel de identificacion 2453-2022-MPYI7.10 1511212022
2 | Movilizacion y desmovilizacion de equipos y maquinarias 2452-2022-MPY/7.10 15/12/2022
3 | Deforestacion y limpieza del margen derecho e izquierdo 2451-2022-MPY/7.10 15/12/12022
4 | Implementacion de seguridad y covid-19 2454-2022-MPY[7.10 1511212022
5 | Corte con equipo en material suelto 2450-2022-MPYI7.10 1511212022
6 | Corte en material saturado 2446-2022-MPY/7.10 15/12/2022
7 | Servicio con equipo en material conglomerado 2448-2022-MPY/7.10 1511212022
8 | Conformacion de talud con material propio 2447-2022-MPYI7.10 1511212022
9 | Eliminacién de material excedente D=5KM 2449-2022-MPYI7.10 15112/2022
10 | Plan de manejo ambiental 2445-2022-MPY17.10 15/12/2022

Quebrada Auquish Uran

1 | Instalacién de caseta e identificacion de cartel de obra 2430-2022-MPY/7.10 16112/12022
2 | Movilizacion y desmovilizacion de equipos y maquinaria 2433-2022-MPY[7.10 156/12/2022
3 | Deforestacion y limpieza izquierdo y derecho 2432-2022-MPYI7.10 1511212022
4 | Implementacion de seguridad y covid-19 2431-2022-MPY/7.10 15/12/2022
5 | Corte con equipo en material suelto 2426-2022-MPY/7.10 1511212022
6 | Corte con equipo en material conglomerado 2434-2022-MPY/7.10 15/12/2022
7 | Conformacion de talud con material propio 2428-2022-MPY/7.10 15/12/2022
8 | Eliminacion de material excedente D=5KM 2427-2022-MPY[7.10 1511212022
9 | Plan de manejo ambiental 2429-2022-MPY/7.10 156/12/2022

Fuente: Informes emitidos por David José Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, de 15 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision de control.

Es asi que, mediante el sello de proveido de ese mismo dia, 15 de diciembre de 2022,
los 19 requerimientos de los servicios fueron derivados y recibidos por la Unidad de Logistica
y Adquisiciones, con la finalidad de que se inicien los tramites correspondientes para las
contrataciones de los 19 servicios.

El mismo dia, 15 de diciembre de 2022, Eduardo Jests Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de
Logistica y Adquisiciones, en su calidad de responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, efectuo las solicitudes de cotizaciones a diferentes proveedores, sin advertir
que los requerimientos debian ser contratados por procedimientos de seleccion en la
modalidad de Adjudicacion Simplificada, siendo que en las fichas técnicas se establecieron los
montos de S/ 199 060,90 y S/ 254 847,10, para las quebradas Auquish Uran y Ei Milagro,
respectivamente, inobservando lo establecido en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 y el
numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley n.° 30225.

c) Estudio de mercado:
De la revisién a los documentos de los proveedores (Apéndice n.° 26), mediante los cuales

efectuaron la cotizacion de cada uno de los 19 servicios de las quebradas EI Milagro y Auquish
Uran, que fueron presentados a la mesa de partes de la entidad, a los que se les asigné un
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numero de expediente administrativo, y solo uno (1) fue remitido directamente a la Unidad de
Logistica y Abastecimiento siendo recibidos el 16 de diciembre de 2022; contenian la
documentacion detallada a continuacion:

1. Carta maltiple, a través del cual se solicitd la cotizacion del servicio, que detalla entre
otros, el nimero de requerimiento y cotizacién, descripcion del servicio y la
documentacion de presentacion para los proveedores que remitirén su cotizacion.

2. Solicitud de cotizacion, en dicho documento el proveedor consignaba el monto
economico por el cual brindaria el servicio, ademas, se observo que el documento fue
firmado por Eduardo Jesus Vicencio Pineda, como jefe de la Unidad de Logistica y -
Adguisiciones y cotizador de dicha unidad.

3. Ficha RUC® - Constancia de Informacion Registrada, documento que detalla la
informacion tributaria del proveedor.

4. Constancia del RNP%, documento que acredita la inscripcion en el RNP del proveedor.

5. Declaracion Jurada de Ausencia de Nepotismo —Ley N° 26771 D.S. N° 021-2000-PCM,
D.S. 017-2002-PCM y D.S. N° 034-2005-PCM, en la cual el proveedor consigna si
cuenta o no con familiares en la entidad hasta el cuarto (4°) grado de consanguinidad,
segundo (2°) de afinidad o por razén de matrimonio.

6. Declaracion Jurada “Ley N° 27588 Ley que establece PROHIBICIONES E
INCOMPATIBILIDADES DE FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS, asi como
de personas que presten servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual’, en
dicho documento el proveedor sefiala si cuenta o no con impedimentos para contratar
con la entidad.

De la documentacion sefialada en el parrafo precedente, se observo que se presentaron entre
uno (1) y tres (3) proveedores para cotizar por cada uno de los 19 servicios de las quebradas
El Milagro y Auquish Uran, siendo que la cantidad de proveedores para efectuar la cotizacion
dependia del monto de la contratacion, empleandose el nimero de Unidad Impositiva
Tributaria (UIT)®; la informacion sobre el nombre del proveedor, el nimero de expediente
administrativo y el monto consignado para la cotizacion de cada uno de los servicios, se detalla
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 12
LISTADO DE PROVEEDORES QUE PRESENTARON SU COTIZACION PARA
LOS SERVICIOS DE LAS QUEBRADAS EL MILAGRO Y AUQUISH URAN

Solicitud de cotizacion Proveedores que participaron de la cotizacion (Ver apéndice n.° 26)
- N° Paurvi Yk
N°| Descripcién del servicio oo carmen | Adelaida e codomg Atlanta | o0 Juan| Bryan Joel | Daisy Nailea
ayaar Falcons . Gonzales
Eikptide) Gneraide (ieby Tolol 9000 - L prpy | gy [ Diaclomme  Fols Alaies - op
Fecha SAC Castro i G

Exp. Adm. N°Exp. Adm. N°Exp. Adm. N%Exp. Adm. N°Exp. Adm. N°Exp. Adm. N9Exp. Adm. N°| Exp. Adm. N°
MontoS/ | MontoS/ | MontoS/ | MontoS/ | MontoS/ | MontoS/ | Monto S/ Monto S/

Quebrada EI Milagro

00011102-
Instalacion de_alrnacén y 00003552 2022
s . Rk . 950,00

00011025 - | 00011021 - | 00011105 -

5 | Movilizacien y desmoviizacien 00003555 | 209 2022 2022

de equipos y maquinarias 15195001 2372000 | 2460000 | 23780,00

3t Registro Unico del Contribuyente.
3 Registro Nacional de Proveedores.
3 Conforme a lo establecido en el numeral 8.1.8 de la Directiva n.* 007-2022-MPY.
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Solicitud de cotizacién Proveedores que participaron de la cotizacion (Ver apéndice n.® 26)
. = Prommm Carmen | YOV |cornoracion| At Daisy Nail
N°| Descripcion del servicio y Adelaida on) Atlanta | p o8 Juan| Bryan Joel | DAY Naiea
s ) Servicios Cristina Osori Dayaar Falcons Diaz T Rojas Aliaga Gonzales
pieide Generales |Mejia Toledo EILRL SRL. b Silva
Fecha Castro
SAC.
00011020~ | 00011151 - | 00011150-
5 | Deforestacion y limpieza del 00003553 - 2022 2022 2022 - - - -
mexgen demoho ¢ Bqido. [o ool - 3120000 | 2763000 | 28720,00 . : - .
00011024 00011096
4 | Implementacién de sequridad | 00003598 | 507 . 2022 s ; ; - -
Y coud-19 151M2/2022| 8 000,00 2 7847,00 . - - ; .
00011025 - 00011108 - | 00011110
5 | Corte con equipo en material 00003554 | ™ 2027 - : - 2022 2022 = :
Wi 151212022 42 000,00 - : . 4200000 | 4152960 - -
e I I I el s B
6 | Corte en material saturado
1512/2022| 28060,50 , : X 2850000 | 28360,80 . .
00011139- | 00011146- | 00011145-
| Corte con equipo en mterial 000035501 - § ;i 2022 2022 2022 ; -
conglomerado 1512/2022 - - - 3597500 | 38070,00 | 36800,00 : :
00011027- 00011100-
8 Conformacién de talud con | 00003548 2022 0 2022 - - - - N
i 1511212022| 40000,00 | 3928470 | 3928470 : 5 : a .
00011122- | 00011123- | 00011124-
o | Eiminacien de material 00003551 ; i : - 2022 2022 2022 -
exondents D=5 512022 - : 5 g 4750000 | 47100,00 | 41400,00 :
00011148-
10 | Plan de manejo ambiental 2022
1512202 - A . : 5 : s 3000,00

Exp. Adm. N°Exp. Adm. NExp. Adm. NExp. Adm. NExp. Adm. N%Exp. Adm. N9Exp. Adm. N°| Exp. Adm. N°

Quebrada Auquish Uran

Monto S/ | MontoS/ | MontoS/ | MontoS/ | MontoS/ | MontoS/ | Monto S/ Monto S/

Instalacion de caseta e 00003552 00011101-
1 | identificacién de cartel de 2022
obra 151212022 950,00
00011029- | 00011017- 00011106-
2 Movilizacion y desqnvilizacién 00003555 2022 2022 2022
de equipos y maquinanas  f5.15m02| 27630,00 | 29500,00 28 280,00
00011023 - 00011097 - 00011096-
5 | Deforestacion y lmpieza del 0053545 | 5099 5 2022 ; 2022 ‘ - -
margen derecho @ Zquierdo |45.10095] 30 110,00 . 27 630,00 . 28 800,00 4 , .
00011018- | 00011099-
4 | Implementacicn de sequridad | 00003540 | - 2022 2022 : - : ) :
yoon1 1512202 - 950000 | 7847,00 : : - - ’
00011028- 00011125- 00011126-
5 | Corte con equipo en material | 00003543 | 505, 2022 2022
o 1512/2022| 32500,00 33 150,00 31724,00
00011136 - | 00011147- 00011152-
s | Corte con equipo en material | 00003542 2022 2022 2022
oangomensd 151M2/2022 3340000 | 32400,00 33100,00
00011016 | 00011121- 00011120-
7 Conformacion de talud con | 00003546 2022 2022 2022
material propio 1511212022 37908,00 | 38280,60 39240,30
00011019- 00011104- 00011103-
g | Eliminacién de materal 00003544 2022 2022 2022
excedente D=5KM 151122022 35300,00 33881,90 40910,00
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Solicitud de cotizacion Proveedores que participaron de la cotizacion (Ver apéndice n.° 26)
N o Pr:m Carmen | YOYiM lcororacion| Atlanta Daisy Nailea
Descripcion del servicio ey . Adelaida Ramos Juan| Bryan Joel v
2 Servicios Cristina Dayaar Falcons 5 : . Gonzales
{nbpactida) Genersles |MejiaToledo] %% | Ejri | sRriL |DiazTomes Rojss Alagal o5
Focha | Generl i IR RL.
— 00011149-
9 | Plan de manejo ambiental 2022
1512/2022 3000,00

{*): Dicho proveedor presenté directamente su cotizacion a la Unidad de Logistica y Abastecimiento, siendo el
primer folio de dicha documentacion, la carta multiple n.® 00766-2022-MPY/ULA recibida el 16 de diciembre
de 2022.

Fuente: Cotizaciones de los proveedores que participaron en el procedimiento de cotizacion de los servicios de limpieza y

descolmatacion de las quebradas El Milagro y Auquish Uran.

Elaborado por: Comision de control.

Como se observa en el cuadro n.° 12, de los 19 servicios requeridos para la ejecucion
de las fichas técnicas de las quebradas El Milagro y Auquish Uran, se cont6 en total con
ocho (8) proveedores, siendo los mismos proveedores que cotizaron en ambas quebradas,
a excepcion del servicio “Corte en material saturado” (numeral 6 del cuadro n.° 12),
que solo se encontraba establecido en la quebrada El Milagro, y se observé que en el caso
del servicio “Conformacion de talud con material propio”, dos (2) proveedores que cotizaron
el mismo monto.

Cabe precisar que, un total de ocho (8) proveedores respondieron la carta multiple
n.° 00757, 00758, 00759, 00760, 00761, 00762, 00763, 00764, 00765, 00766, 00767, 00768,
00769, 00770, 00771, 00772, 00773, 00774, 00775-2022-MPY/ULA de 15 de diciembre de
2022 (Ver apéndice n.° 26), suscritas por Eduardo Jesus Vicencio Pineda,
jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, de manera inmediata; es decir, el 16 de
diciembre de 2022, a través de la mesa de partes, siendo los primeros nueve (9) para los
servicios de la quebrada Auquish Uran y los otros diez (10) de la quebrada EI Milagro.

No obstante, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones,
no verificd que las cotizaciones realizadas por los proveedores contaran con toda la
documentacion requerida; toda vez que, las cotizaciones presentadas por los ocho (8)
proveedores no contenian el brochure®, curriculum vitae, ni la documentacion que
sustentaria la experiencia del proveedor; a pesar de ello, utiliz6 las cotizaciones para elaborar
los cuadros comparativos, inobservando el numeral 8.1.5 de la Directiva n.* 007-2022-MPY
(Ver apéndice n.° 18), el cual sefiala:

‘8.1.5. Para la determinacion del monto de contratacion, la Oficina
de Abastecimiento realiza la indagacion de mercado remitiendo las
caracteristicas técnicas del bien o servicio a los proveedores existentes en
el mercado nacional de acuerdo al rubro de actividades econbémicas,
solicitandoles que emitan sus cotizaciones de precios de mercado,
indicar el numero de cuenta coriente interbancaria — CCl (carta de
autonizacion), namero telefénico, comeo electrénico y adjuntar ficha RUC
y Brochure (...)."

tiene como finalidad dar a conocer los productos, servicios o novedades que ofrece un contratista. Es por eso que debe ser disefiado
o impreso segun su proposito”.
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Ademés, en el “Anexo 6 Requisitos a presentar en las cotizaciones”, sefialado en el numeral
11.- Anexos de la referida directiva, se establecié que para para el caso de postores que
brindarian servicios debian presentar la documentacion detallada a continuacion:

“...)
» RNP.

> FICHARUC. i

» CURRICULUM VITAE, CUMPLIENDO LOS REQUISITOS SENALADOS EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA.

» EXPERIENCIA Y CAPACITACION SEGUN TDR.

» FORMATOS SOLICITADOS.”

Ademas, respecto al servicio “Deforestacion y limpieza del margen derecho e izquierdo® de la
quebrada El Milagro, con un presupuesto de S/29 472,00, Eduardo Jesus Vicencio Pineda,
jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, recibi6 tres (3) cotizaciones (Ver apéndice
n.° 26); es asi que, los proveedores Yovina Adelaida Osorio Castro, Carmen Cristina Mejia
Toledo y Corporacion Dayaar E.I.R.L, presentaron como parte de la documentacion de sus
cotizaciones, entre ofros documentos, el formato de solicitud de cotizacion, siendo el monto
del presupuesto y las cotizaciones detallados en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 13 ,
COTIZACIONES DEL SERVICIO DE “DEFORESTACION Y LIMPIEZA DEL
MARGEN DERECHO E [ZQUIERDO” DE LA QUBRADA EL MILAGRO

moae Monto de los proveedores cotizados Proveedor adjudicado
Descripcion del . Yovina | Camen |Corporacis
53 . resupuesto THORCI
servicio (subpartida) |P"**'E) Adelsida | Cristina | Dayaar | Proveedor | Mon'°
Osorio Castro | Mejia Toledo| E.LR.L.
Deforestacion y Yovina
limpieza del margen 29 472,00 27630,00f 3120000 28720,00| Adelaida 27 630,00
derecho e izquierdo Osorio Castro

Fuente: Cotizaciones de proveedores del sewvicio “Deforestacion y limpieza del margen derecho e izquierdo” de la quebrada El Milagro.
Elaborado por: Comision de control.

No obstante, se advirtié que los referidos documentos detallados en el parrafo precedente,
que fueron presentados por corporacion Dayaar E.I.R.L. se encontraban suscritos por Yovina
Adelaida Osorio Castro, una de los tres (3) proveedores que cotizaron, y no por el
representante legal, David Avel Yanac Regalado®, lo sefialado se muestra:

Las imagenes se muestran en la siguiente pagina.

3 Conforme consta en la seccion “Representante(s) Legal(es) de la consulta RUC de la empresa corporacion Dayaar E.LR.L., obtenida de la
pagina web institucional de la SUNAT: https//e-consultaruc sunat gob pe/cl-ti-itmrconsruc/icrS00Alias (Apéndice n. 27).
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IMAGENN°1,2Y3
DOCUMENTACION DE LA COTIZACION DE CORPORACION DAYYAR E.LR.L.

MUNICIPALIDA D PROVINCIAL DE YUNGAY
Usndnd de Logisteca y Adgquiscones

Vesmgy . 15 s (RN o T

CARTA MOLTINUE WOOTT)- R0SH - MEYIVRA

Rt SPYDRY. KM

i Conba o, e commis dr

e
ot et v i

¥ «
Avmtetmens TIA TR VR WL OGRTC A TN YLD COTGAROR  FUEVA ¥ 553 L0 TR L PR BN
- - et v e D

Firmw

Fuente: Cotizaciones de proveedores del servicio “Deforestacion y limpieza del margen derecho e izquierdo® de la quebrada
El Milagro.
Elaborado por: Comision de control.

De la misma manera, respecto al servicio de “Conformacion de talud con material propio” de
la quebrada EI Milagro, con un presupuesto de S/39 284,70, Eduardo Jests Vicencio Pineda,
jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, recibié tres (3) cotizaciones (Ver apéndice
n.° 26); es asi que, los proveedores Paurvi Proyectos y Servicios Generales S.A.C., Yovina
Adelaida Osorio Castro y Carmen Cristina Mejia Toledo, presentaron como parte de la
documentacion de sus cotizaciones, entre otros documentos, la carta multiple, el formato de
solicitud de cofizacion y la declaracion jurada de ausencia de nepotismo, siendo los montos
del presupuesto y las cotizaciones detallados a continuacion:

El cuadro se muestra en la siguiente pagina.
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CUADRO N° 14

COTIZACIONES DEL SERVICIO DE “CONFORMACION DE TALUD CON

MATERIAL PROPIO" DE LA QUEBRADA EL MILAGRO

Paash Sono del Monto de los proveedores cotizados Proveedor adjudicado

pcion n

del servicio | presupuesto | Paurvi Proyectos . Molddnl Carmen Sk
(subpartida) s/ y Servicios Osorlo Caulio Cristina Mejia| Proveedor g/

Generales S.A.C. Toledo

Conformacion Carmen

de talud con 39,284.70 40 000,00 39289,70 39 284,70 Cristina 3928470

material propio Mejia Toledo

Fuente: Cotizaciones de proveedores del servicio “Conformacion de talud con matenial propio® de la quebrada EI Milagro.
Elaborado por: Comision de control.

No obstante, se evidencié que la carta mdiltiple, la declaracion jurada de ausencia de
nepotismo y la declaracién jurada de la Ley n.° 27588, que fueron presentados por la
proveedora Yovina Adelaida Osorio Castro no se encontraron suscritos.

Es asi que, Eduardo Jests Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones,
a pesar de tener conocimiento -por ser el area técnica de las conftrataciones- que los servicios
estaban fraccionados, dado que en dichos documentos se detallaban los conceptos por cada
partida de las fichas técnicas de las dos (2) quebradas, procedié a efectuar la comparacion de los
montos cotizados por los ocho (8) proveedores, tal como se evidencia en los 19 cuadros
comparativos de cotizaciones de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 28), suscritos por el
referido servidor publico, y que ademas fueron realizados el mismo dia que se recibieron las
cotizaciones de la totalidad de los proveedores, 16 de diciembre de 2022, conforme se detalla

a continuacion:
< CUADRO N° 15
X [ PROVEEDORES QUE BRINDARON LOS SERVICIOS DE LAS QUEBRADAS EL MILAGRO Y
S % AUQUISH URAN, DE ACUERDO A LOS CUADROS COMPARATIVOS DE LAS COTIZACIONES
Z =<
S\
ﬁ\ e bé Cuadro comparativo de cotizaciones (Ver apéndice n.° 28) Proveedor que brindé el servicio
&N N°
% g Com Descripcion del servicio (subpartida) | N° | Fecha Nombre del proveedor M°s',"°
Quebrada El Milagro
Instalacion de almacén y cartel de ” L ;
i g [ 00003337 | 16/12/2022 | Yovina Adelaida Osorio Castro 950,00
o [Movilizacion 'y  desmoviizacion  de | o336 | 16/12/2022 | Paurvi Proyectos y Servicios Generales | 23720,00
equipos y maquinaria
Deforestacion y limpieza del margen | oo003345 | 16/1212022 | Yovina Adelaida Osorio Castro | 27630,00
derecho e izquierdo
Implementacion de seguridad y Covid-19 | 00003330 | 16/12/2022 Yovina Adelaida Osorio Castro 7 847,00
Corte con equipo en material suelto 00003344 | 16/12/2022 Ramos Juan Diaz Torres 41 529,60
Corte en material saturado 00003331 | 16/12/2022 | Paurvi Proyectos y Servicios Generales | 28 060,50
Cote con equipo en materia | 5y03347 | 1611272022 Corporacién Dayaar EJR.L. 35975,00
conglomerado
gf;"g;z"“m" de talud con material | 0053348 | 161122022 |  Carmen Cristina Mejia Toledo 3928470
oo de . material - excedente. | 00003349 | 161212022 Bryan Joel Rojas Aliaga 41 400,00
Plan de manejo ambiental 00003340 | 16/12/2022 Daysi Nailea Gonzales Silva 3000,00
Monto total de los servicios de la quebrada El Milagro S/ | 249 396,80

29de68
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Cuadro comparativo de cotizaciones (Ver apéndice n.° 28) Proveedor que brindé el servicio
No
Descripcion del servicio (subpartida) N° Fecha Nombre del proveedor MOSIm
Quebrada Auquish Uran
4 | Instalacion de caseta e identificacion de | yy3333 | 16/12/2022 | Yovina Adelaida Osorio Castro 950,00
cartel de obra
Movilizacion y desmovilizacion de ; =
equipos y maquinaria 00003332 | 16/12/2022 | Paurvi Proyectosy Servicios Generales | 27 630,00
Deforestacion y limpieza del margen | 443345 | 16/1212022 | Yovina Adelaida Osorio Castro 27 630,00
derecho e izquierdo
Implementacion de seguridad y Covid-19 | 00003335 | 16/12/2022 Yovina Adelaida Osorio Castro 7 847,00
Corte con equipo en material suelto 00003343 | 16/12/2022 Ramos Juan Diaz Torres 31724,00
Corte con equipo en material b
conglomerado 00003341 | 16/12/2022 Corporacion Dayaar E.|.R.L. 32 400,00
S&"‘;‘(’f macidn de talud con material | 0003333 | 1611212022 | Carmen Cristina Mejia Toledo 37 908,00
i acon de. malerial - exoedent® | ono03aus | 161122022 Atianta Faloons SR.L. 3388100
Plan de manejo ambiental 00003339 | 16/12/2022 Daysi Nailea Gonzales Silva 3000, 00
Monto total de los servicios de la quebrada Auquish Uran S/ | 202 870,00
Monto total de los servicios de las quebradas El Milagro y Auquish Uran S/ | 452 366,80

Fuente: Cotizaciones de los proveedores de los servicios de limpieza y descolmatacion de las quebradas El Milagro y Auquish Uran.

Elaborado por: Comisién de confrol.

Resulta importante mencionar que, en el cuadro comparativo de cotizaciones n.® 00003348 de

SOLICITUD DE COT

IMAGEN N° 4
IZACION N° 00003548 PARA EL SERVICIO DE

“CONFORMACION DE TALUD DE MATERIAL PROPIO” DE LA QUEBRADA EL MILAGRO

MUNICIPALIDAD

PROMNNEML

PLAZAOE NIAS SN
W193334262

Y

i wvss | SOLICITUD DE COTIZACION N°00003548 |

REFERENCIA - REON'a
COTIZADOR(A) : VICENCIOPREDA
SENORES -

12

EDUARDO ESUS
L Cnsgio YoulL

& 03y

RUC

DIRECCION

FECHA_COTIZACION.

z — TELEFONO'
comoc: Jo01-0C @ Lefoaileim

ARTICULOS

T PRECIUS
T WARCA | UNITARN}  TOTAL

DESCRIPCION

16 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.° 26), Eduardo Jesus Vicencio Pineda, jefe de la
Unidad de Logistica y Adquisiciones, consigné como monto de S/ 39 289,70, cotizacion de la
sefiora Yovina Adelaida Osorio Castro para el servicio “Conformacion de talud con material
propio” de la quebrada El Milagro; sin embargo, en la solicitud de cotizacion n.® 00003548 de
15 de diciembre de 2022, dicha sefiora consigné el monto de S/ 39 284,70, como se muestra:

GASTOS ADMINISTRATIVOS

0043 - MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
DIVISION DE OBKAS Y MANTENIMIENTO

:oES L0000 SERACK) 1 SERVICIO - CONPORMAGION DE TALUD CON MATERIAL PROPY

CONDICIONES.

El monto de la
cotizacion es de:
S/39 284,70

FORMA DE PAGO:

ous &

y
1/
4 [ 4 4
FIRMA DEL JEFE DE LOGISTIC:

A FIRMAY SELLO. BEL COTIZADOR  FIRMA Y SBLLO DEL PROVEEDOR

20 OKE S s

p o

o -

Elaborado por: Comision

Fuente: Solicitud de cotizacién n.® 00003548 de 15 de diciembre de 2022.
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En consecuencia, se advierte que el estudio de mercado realizado por Eduardo Jesus Vicencio
Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, no contaba con los parametros que
muestren que los proveedores cotizados, quienes fueron elegidos para brindar los servicios,
tengan la experiencia y capacidad requerida para desarrollar los servicios prestados con la calidad
necesaria, inobservando también el numeral 8.1.6. de la Directiva n.° 007-2022-MPY (Ver
apéndice n.° 18), que sefiala lo siguiente:

“8.1.6 El monto de contratacion se determina en funcion a la calidad y del precio.
Para la determinacion de la calidad de un bien o servicio, se tendran en cuenta el

d) Ordenes de servicios y pagos:

cumplimiento de las caracteristicas técnicas de los insumos, materiales empleados,
certificaciones, durabilidad del producto, personal calificado, infraestructura adecuada,
tiempo de garantia, métodos de fabricacion o ejecucion, referencias comerciales, soporte
post venta, servicios complementarios, efc. (...)."

Luego de la eleccion de los proveedores de los 19 servicios para la limpieza y descolmatacion
de las quebradas EI Milagro y Auquish Uran, efectuada por Eduardo Jesus Vicencio Pineda,

jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, sin haber advertido que los proveedores
sustentaran la documentacion de los requisitos establecidos en la Directiva n.® 007-2022-MPY,
el referido servidor publico emiti6 y suscribié 19 érdenes de prestacion de servicio de 16y 17
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29), las cuales fueron notificadas y recibidas por los
proveedores de los servicios, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 16

ORDENES DE PRESTACIONES DE SERVICIOS (OPS) EMITIDAS QUE NO CONSIDERAN
LO ESTABLECIDO EN LA DIRECTIVA N° 007-2022-MPY

Q <,
XY /onrel HNE, N° de laOPS (Ver | Fecha de Monto
S /P \ £ o
§ g@\lo o ,;2 Z\IN éndicen.°29) | laOPS Descripcién de la OPS Proveedor del servicio s/
.. '
At 1% | Quebrada El Milagro
ZAGA & o | a3 e 7 7
B XS/ 1| ooooosst | tenonozp|  Seniciodeinsialacon de amactny carielde | yoying Adelaida Osorio Castro | 960,00
efed A\ o — WY : =
e CO Servicio de movilizacion y desmovilizacion de Paurvi Proyectos y Servicios
2 00002852 16/12/2022 equipos y maquinarias Gendles SAC. 23720,00
Servicio de deforestacion y limpieza del margen : : :
3 00002864 16/12/2022 derecho e izquierdo Yovina Adelaida Osorio Castro | 27 630,00
4 00002846 16/12/2022 | Servicio de implementacion de seguridad y covid-19 | Yovina Adelaida Osorio Castro 7 847,00
5 00002865 16/12/2022 Servicio de corte con equipo en material suelto Ramos Juan Diaz Torres 41 529,60
2 2 Paurvi Proyectos y Servicios
6 00002845 16/12/2022 Servicio de corte en material saturado Ginckcnios SAC. 28 060,50
00002867 16/12/2022 | Servicio de corte con equipo en material conglomerado | Corporacion Dayaar E.I.R.L. 35 975,00
00002868 16/12/2022 | Servicio de conformacion de talud con material propio | Carmen Cristina Mejia Toledo 39284,70
00002881 16/12/2022 | Servicio de eliminacion de material excedente D=5KM Bryan Joel Rojas Aliaga 41 400,00
10 00002850 16/12/2022 Servicio de plan de manejo ambiental Daysi Nailea Gonzales Silva 3000,00
Monto total de los servicios de la quebrada EI Milagro S/ | 249 396,80
Quebrada Auquish Uran
Servicio de instalacion de caseta e 7 ; '
1 00002882 1711212022 ideniiicacin de certel de obra Yovina Adelaida Osorio Castro 950,00
Servicio de movilizacion y desmovilizacion Paurvi Proyectos y Servicios
2 00002844 16r12r022 de equipos y maquinaria Generales S.A.C. 2763000
31de68
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Monto
S/

N° de la OPS (Ver | Fechade

N° ]mdlc‘ ne n) laOPS Dmﬂpcién de laOPS Proveedor del servicio

Servicio de deforestacion y limpieza del
margen izquierdo y derecho
Servicio de implementacion de
seguridad y covid-19

3 00002861 16/12/2022 Yovina Adelaida Osorio Castro 23 720,00

4 00002848 16/12/2022 Yovina Adelaida Osorio Castro 7 847,00

Servicio de corte con equipo en

5 00002860 16/12/2022 skl sl Ramos Juan Diaz Torres 31724,00
Servicio de corte con equipo en material i
6 00002862 1611212022 conglomerado Corporacion Dayaar E.L.R.L. 32 400,00

Servicio de conformacion de talud con

7 00002863 16/12/2022 Carmen Cristina Mejia Toledo 37 908,00

material propio
8 00002866 16/12/2022 | Servicio de eliminacion de material excedente D=5KM Atlanta Falcons S.R.L. 33881,00
00002849 16/12/2022 Servicio de plan de manejo ambiental Daysi Nailea Gonzales Silva 3 000,00

Monto total de los servicios de la quebrada El Milagro S/ | 199 060,00

Monto total de los servicios de las quebradas El Milagro y Auquish Uran S/ | 448 456,80

Fuente: Ordenes de prestacion de servicio de 16 y 17 de diciembre de 2022, correspondientes a los servicios de limpieza y
descolmatacion de las quebradas El Milagro y Auquish Uran.
Elaborado por: Comision de control.

Conforme a lo detallado en el cuadro n.° 16, se evidencié que Eduardo Jesus Vicencio Pineda,
jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, como responsable del Organo Encargado de
Contrataciones, emiti6 19 érdenes de prestaciones de servicios para la ejecucion de las fichas
técnicas de las quebradas El Milagro y Auquish Uran, eludiendo la realizacion de los procesos
de seleccion para la contratacion de los servicios de limpieza y descolmatacion de las dos (2)
quebradas antes referidas.

Respecto a lo expuesto, los servidores plblicos actuaron céleremente en generar y aprobar los
documentos para la contratacion de los servicios de la limpieza y descolmatacion de las quebradas
El Milagro y Auquish Uran; toda vez que, desde la aprobacion de las fichas técnicas efectuadas el
14 de diciembre de 2022, hasta la emision de las érdenes de prestacion de servicio realizadas el
16 de diciembre de 2022, solo transcurrieron tres (3) dias habiles.

Cabe precisar que, en el subtitulo “De las Acciones Previas” del numeral 8 de la Directiva n.® 007-
2022-MPY (Ver apéndice n.° 18), se sefiala que: “E/ requerimiento es el documento por el cual
el Centro de Costo (Area Usuaria), solicita la adquisicion y/o contratacion de un determinado bien,
servicio (...). Dicha determinacion de necesidad debera realizarse con una anticipacion no menor
a quince (15) dias calendario a la fecha en que se prevea se produciré un desabastecimiento del
bien o del servicio requerido”; sin embargo, de acuerdo a lo expuesto, los requerimientos de los
servicios emitidos el 15 de diciembre de 2022, se realizaron un dia antes de sus ejecuciones,
siendo que iniciaron el 16 de diciembre de 2022, conforme constan en las solicitudes de pago
tramitados y pagados a los proveedores.

De lo expuesto en el numeral 1y 2, se concluye que Héctor Eduardo Moya Diaz, jefe de la Division de

p— Estudios, a pesar de la naturaleza de los servicios de limpieza y descolmatacion consigné como sistema
AZUNGY N\ de ejecucion Suma Alzada por Administracion Directa; posteriormente, Marbil Kenedy Miranda Rimache,
/ 4 jefe de la Division de Obras y Mantenimiento, efectué requerimientos por cada subpartida establecida en
S, 2&las fichas técnicas de las quebradas EI Milagro y Auquish Uran, lo que demostraba que la entidad no
ontaba con la capacidad necesaria respecto a insumos y equipos para la ejecucion de los servicios;

Y siendo que en dichos casos, David José Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local,
otorgd conformidad a las fichas técnicas e inobservo los requerimientos que fueron fraccionados.

=7
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;
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@
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Finalmente, Eduardo Jests Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, tramito la
contratacion de 19 servicios para la ejecucion de las fichas técnicas, siendo el objetivo la fluidez hidrica
en épocas de temporada pluvial; a pesar que correspondia efectuar procedimientos de seleccion a través
de Adjudicaciones Simplificadas, conforme lo establece la normativa de contrataciones, pese a ello, los
19 servicios fueron realizados por contrataciones menores a 8 UIT; en ese sentido, dicho servidor publico
no advirtié en ningun el fraccionamiento de las subpartidas de las fichas técnicas de las quebradas
El Milagro y Auquish Uran.

3. Servidores publicos otorgaron conformidad a 19 prestaciones de servicios, y se pagaron en
su totalidad, pese a que algunas de las partidas de las fichas técnicas se encontraban
sobreestimadas; ocasionando un perjuicio econémico a la entidad de S/59 736,62.

Conforme a lo expuesto en el numeral 2, se emitieron 19 érdenes de prestacion de servicios, todos
de 16 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.° 29), evidenciandose que solo se consigné la
descripcion del servicio a ejecutar, no sefialando los detalles, medidas, especificaciones técnicas,
metas a cumplir, entre ofros; advirtiéndose que se contemplé como plazo de ejecucion:

“(...) 0 dias calendarios, desde el dia siguiente de la notificacion de la orden de prestacion de servicio
. (...)." en tal sentido, las ordenes de prestacion de servicios se elaboraron con deficiencias, debido a
que tampoco se encontré documentacion que sustente las especificaciones técnicas para la ejecucion
comespondiente de cada subpartida de las fichas técnicas de limpieza y descolmatacion de las
quebradas EI Milagro y Auquish Uran.

En esa misma linea, en las fichas técnicas de las quebradas EI Milagro y Auquish Uran, se determiné
20 dias calendarios para la ejecucion de cada una de las partidas, las cuales detallaron el manejo de
rendimientos proyectados correspondientes a sus costos unitarios; sin embargo, se evidencio que la
ejecucion de los 19 servicios solo fueron de cinco (5) dias, conforme se puede apreciar en los
documentos de la solicitudes de pago presentados por cada uno de los proveedores de los 19
servicios de 21y 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30).

Asimismo, en el “Acta de supervision de trabajos ejecutados” de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 31), correspondiente a cada una de las quebradas, siendo solo dos actas en total, suscritas por
David José Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructuray Desarrollo Local, y Marbil Kenedy Miranda
Rimache, jefe de la Division de Obras y Mantenimiento, se consignaron como fechas de entrega de
terreno el 16 y 20 de diciembre de 2022, ademas, se detallé en ambas actas lo siguiente:

“(...) el Ing. MARBIL KENEDY MIRANDA RIMACHE, Jefe de la Division de Obras y
Mantenimiento y el Ing. DAVID JOSE AGUILAR RODRIGUEZ, Gerente de Infraestructura
y Desarrollo Local de la Municipalidad Provincial de Yungay, estuvieron a cargo de la
supervision de todos los trabajos ejecutados, verificando el cumplimiento de las metas
establecidas en la ficha técnica.”

Sobre lo sefialado, se advierte que seria incompatible e inconsistente el referido tiempo de ejecucion
de cada una de las subpartidas, respecto al plazo de 20 dias calendarios proyectado en las fichas
técnicas, considerando que los equipos establecidos para la ejecucion de cada subpartida y por el
acceso limitado en ciertos tramos de las quebradas, asimismo, David José Aguilar Rodriguez, gerente
de Infraestructura y Desarrollo Local, y Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division de Obras
y Mantenimiento no advirtieron en las referidas actas de supervision de trabajos las deficiencias
técnicas y los metros sobreestimados consignados en las fichas técnicas de las quebradas EI Milagro
y Auquish Uran.

Asimismo, en el “Acta de recepcion y conformidad de servicios” de 21 y 22 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 32), suscritos por David José Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructuray Desarrolio
Local, correspondiente a cada uno de los 19 servicios, tampoco se advirtio las deficiencias técnicas y

Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0346-SCE 33 de 68
Periodo: 3 de noviembre de 2022 al 26 de diciembre de 2022



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘g\CONTRALORiA

los metrados sobreestimados de las fichas técnicas; a pesar de ello, en dichas actas consignaron que:
“(...) se han respetado las especificaciones técnicas, verificando la cantidad, calidad, cumplimiento de
caracleristicas del (0s) bien(es) y/o servicio(s) requerido (s) y el cumplimiento de las condiciones
contractuales (...)".

Es de precisar que, las 19 actas de recepcion y conformidad antes sefialadas presentaban las firmas
de David José Aguilar Rodriguez en los sellos de Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division
de Obras y Mantenimiento; debido a que el segundo servidor publico se encontraba de comision de
servicios®; por lo que, se observé una sola firma en los tres sellos, como se muestra a continuacion:

IMAGENN°5Y 6
ACTAS DE RECEPCION Y CONFORMIDAD DE SERVICIOS FIRMADAS SOLO POR
DAVID JOSE AGUILAR RODRIGUEZ, GERENTE DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO LOCAL

NS moesys | w2 | wy |

b s porkn MIRANGA AMACHE MARBIL KENEDY

feom

B T L T T p—
sege 50 JEFE DNISON OF OBRAS ¥ MANTENMENTO 3, oo

L R

3 w. +- AR

o ox SERVIOS

s ORGEN DE SERVCIOS W (800080" ..y

W PO s
I
i A

Fread=l

En las 19 actas de recepcion y conformidad de servicios, se observaron las firmas de David José Aguilar Rodriguez,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, en los sellos de Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la Division
de Obras y Mantenimiento.

Fuente: Actas de recepcion y conformidad de servicios de las quebradas El Milagro y Auquish Uran de 21y 22 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision de control.

Dicha informacion antes sefialada fue confirmada por David José Aguilar Rodriguez, exgerente de
_Infraestructura y Desarrollo Local, mediante carta n. ° 001-2024-DJAR de 29 de mayo de 2024
(Ver apéndice n.° 12), donde sefialé lo siguiente: “(...) Por un orden jerérquico en ausencia del Jefe
de la Division de Obras y Mantenimiento de manera automética mi persona asumia la responsabilidad
salvo la encargatura sea otorgada a otro similar; en ese caso el jefe del érea estaba con papeleta de
salida a campo y para dar continuidad con el trémite administrativo y evitar la recarga laboral
considerando que estabamos en entrega de cargo asumi la responsabilidad.”

De ofra parte, para continuar con los tramites respectivos, se emitieron un total de 19 informes de
conformidad de pago recibidos 22 y 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 34), que contenian la
fima de David José Aguilar Rodriguez, en el sello de Marbil Kenedy Miranda Rimache, jefe de la
Division de Obras y Mantenimiento, debido a que este Gltimo se encontraba de comision de servicios
en dichos dias¥, los referidos informes de conformidad de pago de cada servicio fueron remitidos a
su misma persona, David José Aguilar Rodriguez, en su condicion de gerente de Infraestructura y

%" % Conforme consta en la Papeleta de Autorizacion de Salida n.®* 000002067 y 000002068 de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 33).
37 Conforme consta en la Papeleta de Autorizacion de Salida n.* 000002067 y 00002068 de 21 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.® 33).
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Desarrollo Local, sin haber emitido alguna observacion respecto a la ejecucion de los servicios, siendo
que en los parrafos precedentes se determiné que las fichas técnicas de los servicios de limpieza y
descolmatacion de las quebradas El Milagro y Auquish Uran eran deficientes técnicamente y
contemplaban metrados sobreestimados, a través de dichos informes se solicité el pago de los 19
servicios, lo referido se muestra a continuacion:

IMAGEN N°7Y 8
INFORMES FIRMADOS POR DAVID JOSE AGUILAR RODRIGUEZ,
EN CALIDAD DE JEFE DE LA DIVISION DE OBRAS Y MANTENIMIENTO
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En las 19 actas de recepcion y conformidad de servicios, se observaron las ﬁmas de David José Aguilar
Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, en los sellos de Marbil Kenedy Miranda Rimache,
jefe de la Division de Obras y Mantenimiento.

Fuente: Informes de conformidad de pago de los servicios ejecutados de las quebradas EI Milagro y Auquish Uran.
Elaborado por: Comision de control.

Lo sefialado, fue afimado por David José Aguilar Rodriguez, exgerente de Infraestructura y
Desarrollo Local, mediante carta n.® 001-2024-DJAR de 29 de mayo de 2024 (Ver apéndice n.° 12),
en el cual detallé que: “(...) yo firme los documentos (...), en el caso de la Division de Obras y
Mantenimiento lo asumi por motivos que el jefe del &rea estaba con papeleta de salida a campo y
para dar continuidad con el tramite administrativo y evitar la recarga laboral considerando que
estabamos en entrega de cargo, por orden jerarquico asumi la responsabilidad.”

Sin embargo, el mismo dia, 22 de diciembre de 2022, fueron derivados al gerente de Administracion
y Finanzas 17 informes de conformidad de servicios (Apéndice n.° 35), los cuales fueron suscritos
por David José Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local; a pesar de tener
conocimiento de los 19 informes de conformidad de pago sefialados en los parrafos precedentes,
los cuales fueron suscritos por él mismo, y remitidos también a su persona, en su calidad de gerente
de Infraestructura y Desarrollo Local, no advirtié que durante la ejecucion de los servicios, las fichas
técnicas de los servicios de limpieza y descolmatacion de ambas quebradas contemplaban
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deficiencias técnicas y metrados sobreestimados, siendo dicha fichas técnicas los documentos que
sirvieron para efectuar la verificacion del cumplimientos de la ejecucion de las subpartidas (servicios).
Respecto a lo expuesto en los parrafos precedentes, los documentos presentados por cada proveedor
de los 19 servicios, siendo diez para la quebrada El Milagro y nueve para Auquish Uran,
las actas de recepcion y conformidad de servicios, los informes de conformidad de pago, los informes
de conformidad de servicios, asi como, los comprobantes de pago de cada uno de los 19 servicios
(Apéndice n.° 36), se detallan en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 17
DOCUMENTOS RELACIONADOOS A LA EJECUCION DE LOS 19 SERVICIOS
EFECTUADOS EN LAS QUEBRADAS EL MILAGRO Y AUQUISH URAN

Documento del Acta d" rml "w'"id.ﬁ" y Informe de Info’ t:'n';::d.do Co:u:mbm
- | Descripcion del servicio [proveedor para el pago iconformidad de pago pago
N = servicios servicio N°
(subpartida) del senvcio e = s =
(Ver apéndice n.® 30) | o, snendice n.o 32)|(Ver péndicen.®34) | o aendicen35)|  n.° 36)
Quebrada E1 Milagro
, | Instaacien de aimaceny cartel Cat?a‘02z2§12/21-Y2,500£ 00000534 de  |1614-2022-MPY/O7.12| 2578-2022-MPY77.10 ;g'fg A
de obra faciwo 2121022 |recibido el 2211212022 |  de 2211212022
26/12/2022
 [Moviizaciony desmovitzacion mzijmé‘w N8 s | 0000050de  [1696-2022-MPYI7.12{ Nose ubicd dicho fabi i
de equipos y maquinarias 21 /12,202'2 1 2211212022 recibido el 23/12/2022 documento 2611212022
+ |Deforestacén y impieza del | Carta0242022-YCOP | 00000531 de  (1611-2022-MPYIO7. 12| 2573-2022-MPY/7.10 gl 4
margen derecho e izquierdo | reciidoel 21/122022 | 21122022 [recibidoel 221122022  de221122022 | ST
+ [ mplementacn de seguidad | Cara 026-2022-YCOP | 00000532ds | 1612-2022-MPYIU7 12| 2572202 MPYIT 10 | 6140977 de
y Covid-19 de 21/1212022 1212022 |recibidoel 221122022 | de 22112022 | 2611272022
Corte con equipo en material |Carta 0142022DTRIP | 00000533de  |1613-2022-MPY/07.12| 2671-202-MPY.10 | SIOITT Y
suelto de 2111212022 2122022 | recbido 22122022 | de22112022 | Syl
S:n'; LR S material | o arta 003-2022-CD 00000530 de  |1610-2022-MPYIT. 12| 2581-202-MPYIT.10 | SETTY.
ERUTGde21122022 | 21122022  |recibidoel 22/122022| de 221212022 | e
Cartan.* 059- 6115977y
. 00000589 de | 1696-2022-MPY/07.12| 2619-2022-MPY/7.10
Corte en material saturado 2022/PAURVI SAC de i 6116-977 de
figeribio 21202 |recbidoel 2312202 de 232022 | et
Conformacion de taludcon | Cartan®03-2022de |  00000551de  |1635-2022-MPY/07.12| 2593-2022-MPY/7.10 661’1%97777 A
material propio 211122022 212202 |rechidoel 21122022|  de22/122022 | Syl
Eliminacion de material Cartan.® 015-2022- 00000535de | 1615-2022-MPY/07. 12| 2568-2022-MPY/7.10 5143429977773’
excedente D=5km DIRIPde21122022 | 211212022 |recbidoel 22/122022|  de 22112022 | S o
-—r: Catan~ 0052022 | 00000552de  |1636-2022-MPY/O7. 12| 2595-2022MPY/7.10 | 6132977 de
Plan de manejo ambiental | pNaoi de 1112022 | 22/1212022 | recibido el 22/1212022 | de 2211212022 | 2611212022
Quebrada Auquish Uran
, |Instalacion de amacény carte Carta023-2022-YCOP | 00000528 de (1608-2022-MPY/07. 12 2580-2022-MPY'T.10 bl i
de obra .. 20122022 |recibidoel 21122022|  de 22112022 | Seobr
Movilizacién y desmovilizacién |Carta 057-2022-PAURVI| 00000554 de  |1632-2022-MPY/07.12| No se ubico dicho 661'1&977773;
de equipos y maquinarias SAC de 21/12/2022 2211212022 recibido el 22/12/2022 documento 2611272022
Deforestacion y limpieza del | Carta022-2022-YCOP |  00000549de  |1637-2022-MPY/07.12| 2598-2022-MPY/7.10 6‘3110%53’7777&
margen derecho e izquierdo de 21/12/2022 2211212022 recibido el 22/12/2022 de 22/12/2022 2611212022
Implementacion de sequridad | Carta 027-202-YCOP |  00000526de  |1606-2022-MPY/07. 12| 2610-2022-MPY/7.10 661’2}3597777 A
y Covid-19 de 21112/2022 12202 |reciidoel 22112202 de 2322022 | b
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Acta de recepcion y Informe de Comprobante
Documento del conformidad de Informe de conformidadde | de pago
Ne Descripcion del servicio  |proveedor para el pago Y iconformidad de pago servddlo N°
(subpartida) del servicio N° N° Ne (Ver apéndice
(Ver apéndice n." 30) (Ver apéndice n.° 32) (Vor apéndice n.” 34) (Ver apéndice n.° 35) n.° 36)
5 [Corte con equipo en material | Carta014-202DTRUP| 00000529 de (1609-2022-MPY/07. 2] 2579-2022-MPY/7.10 e dlh o
suslto de 21/1212022 22022 |recibido el 2211212022 | de 2211212022
26122022
& [Corte con equipo en materal Carta002202CDERL] 00000527 |1607-2022-MPY107. 12| 2585-2022-MPY/7.10 66114476_597777 Y
conglomerado TG de 21/1212022 22022 |recibidoel 2211212022| 221212022
26/1212022
6107977y
g Catan®022022de |  00000553de  |1633-2022-MPY/07.12| 2596-2022-MPY/7.10
7 |Conformacion de talud con i 6108-977 de
e 2111212022 2102 |recbidoel 22122022 de 22202 | St
s |Eiminacion de  materia m%;/rt/\aFr]SRoui@zh . 00000525de (1606-2022-MPYI07. 12| 2581-2022-MPY/7.10 66113534597777 ¢
excedente D=5k el 122022 |reciidoel 221122022 e 221202 | S
i Canan® 0062022 | 00000550 de  |1634-2022-MPY/07 12| 2507-2022-MPY/7.10 | 6133-977 de
9 |Plan de manejo ambiental | pyeaic doo1i20022 | 221212002 |recibido el 221122022 de 2211212022 | 2611212022

Fuente: Comprobantes de pago de los servicios para limpieza y descolmatacion de las quebradas EI Milagro y Auquish Uran.
Elaborado por: Comision de control.

De la revision a los documentos presentados por los 19 proveedores, se advirtié que no se detallaron
los datos como areas intervenidas, longitudes ejecutadas, entre otros; y algunos proveedores en los
referidos documentos presentaron fotografias que contenian coordenadas geograficas para la
ejecucion de la quebrada EI Milagro; y para el caso de la quebrada Auquish Uran, no presentaron
coordenadas geograficas, para verificar ello se empled Google Earth Pro® que permite conocer la
ubicacion real donde se ejecutaron los servicios. A continuacion, se detalla el resumen de las
fotografias de los documentos de los proveedores, corespondientes a la quebrada El Milagro:

IMAGENN°9Y 10

SERVICIO DE INSTALACION DE ALMACEN Y CARTEL DE IDENTIFICACION

Informe de pago del proveedor

Imagen satelital del Earth Pro

Google Earth Pro.

Elaborado por: Comision de control.

De laimagen n.° 9, fotografia consignada en el documento de la proveedora Yovina Adelaida Osorio
Castro (Ver apéndice n.° 30), se muestra que las coordenadas detallan la ubicacion del cartel de
identificacion; sin embargo, estas coordenadas fueron ingresadas al programa de ubicacion satelital
Eartth Pro, dando como resultado que dichas coordenadas se encuentran fuera del area de trabajo
de la quebrada, tal como se muestra en laimagen n.® 10.

3 Programa de ubicacion satelital.
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IMAGEN N° 11,12Y 13
SERVICIO DE DEFORESTACION Y LIMPIEZA DEL MARGEN DERECHO E IZQUIERDO

16 dic. 2022 10:40:17
18L 195602 8992709

Fuente: Documento presentado por la proveedora Yovina Adelaida Osorio Castro.
Elaborado por: Comision de confrol.

De la ubicacion de las fotografias, consignadas en el documento de la proveedora Yovina Adelaida
Osorio Castro (Ver apéndice n.° 30), se observé que los trabajos realizados fueron de 80 metros
aguas abajo del puente EI Milagro, y entre los primeros 50 metros aguas arriba del referido puente,
los cuales por ubicarse en un solo lado del puente, no demostraban la ejecucion en el recorrido a la
quebrada EI Milagro; ademas, en el referido documento no se evidenciaron fotografias del antes y
después del servicio de deforestacion y limpieza del margen derecho e izquierdo.

IMAGEN N° 14 Y 15
SERVICIO DE EQUIPO EN MATERIAL CONGLOMERADO

. o , ORI 5.0 k9 /4,
Fuente: Documento presentado por el proveedor Corporacion Dayaar E.[R.L.
Elaborado por: Comision de control.
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De las imagenes n.°s 14 y 15, consignadas por el proveedor Corporacion Dayaar E.LRL. (Ver
apéndice n.° 30), se advirti® que no se demostro el trabajo realizado; toda vez que, ambas
imagenes fueron tomadas desde el mismo punto, inicio aguas arriba del puente, y no existe
evidencia del antes y después del trabajo respecto al servicio de equipo en material conglomerado.

IMAGEN N° 16 Y 17
SERVICIO DE ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=5KM

¥

Fuente: Documento presentado por el proveedor Bryan Joel Rojas Aliaga.
Elaborado por: Comision de control.

De las iméagenes n.° 16y 17, consignadas por el proveedor Bryan Joel Rojas Aliaga (Ver apéndice
n.° 30), se advirtio que las tomas fotograficas realizadas el 17 de diciembre de 2022, no demuestran
el trabajo y recorrido del antes y después; ademas, consignaron la misma toma fotografica con la
que sustentaron la ejecucion del servicio de corte con equipo en material suelto brindado por el
proveedor Ramos Juan Diaz Torres (Ver apéndice n.° 30), como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 18
IMAGEN CONSIGNADA EN DOCUMENTO DE OTRO PROVEEDOR

AL 2
DIAZ TORRES RAMOS 1HIAN 000041

PANEL FUTOGRAFICO

Fuente: Documento presentado por el proveedor Ramos Juan Diaz Torres.
Elaborado por: Comision de control.
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De la misma manera, con relacion a los documentos presentados por los proveedores que brindaron
los 9 servicios de limpieza y descolmatacion de la quebrada Auquish Uran (Ver apéndice n.° 30),
se observo lo siguiente:

IMAGEN N° 19, 20, 21 Y 22
DEFORESTACION Y LIMPIEZA DEL MARGEN IZQUIERDO Y DERECHO

- il [ NS O AT T
Fuente: Documento presentado por la proveedora Yovina Adelaida Osorio Castro.
Elaborado por: Comision de control.

En las imagenes n.°s19, 20, 21y 22, consignadas por la proveedora Yovina Adelaida Osorio Castro
(Ver apéndice n.° 30), se observé que en el servicio de deforestacion y limpieza del margen
izquierdo y derecho, por la diferencia de niveles, no se demostré que se haya ejecutado la partida
en los 350 metros de la longitud inspeccionada por la comision control®; toda vez que,
no se encontraron trabajos realizados en los Gitimos 100 metros, debido a que presentaba un
estrechamiento en dicho tramo.

® Conforme a lo sefialado en el Acta de Inspeccion Fisica n.® 003-2024-OC1/0346-MP.YUNGAY-SCE001 de 16 de mayo de 2024 (Ver apéndice
n.° 1).
—_
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IMAGEN N°23Y 24
CORTE EN MATERIAL SUELTO

A e

Fuente: Documento presentado por el proveedor Ramos Juan Diaz Torres.
Elaborado por: Comision de control.

De las imagenes n.°s23 y 24, consignadas por el proveedor Ramos Juan Diaz Torres (Ver apéndice
n.° 30), se observé que el trabajo realizado por el servicio de corte en material suelto no demostré
que se hayan ejecutado en los 350 metros de la longitud inspeccionada por la comision de control*;
toda vez que, si bien en las imagenes se muestra que la seccién de la quebrada es amplia, en la
inspeccion fisica realizada se advirtié un estrechamiento en los Gltimos 100 metros de longitud.

IMAGEN N° 25Y 26
SERVICIO DE CORTE EN MATERIAL CONGLOMERADO

Fuente: Documento presentado por el proveedor corporacion Dayaar E.LRL.
Elaborado por: Comision de control.

Las imagenes n.°s 25 y 26, consignadas por €l proveedor corporacion Dayaar E.IRL. (Ver
apéndice n.° 30), no demostraron el cumplido del trabajo en los 300 metros proyectados; toda vez
que, de lainspeccion fisica realizada por la comision de control*!; se advirtié que en los ultimos 100
metros existe estrechamiento de la quebrada, siendo improbable que se hayan realizado trabajos
anteriores.

# Conforme a lo sefialado en el Acta de Inspeccion Fisica n.* 003-2024-OC1/0346-MP.YUNGAY-SCE001 de 16 de mayo de 2024 (Ver apéndice
n.° 11).

4 Conforme a lo sefialado en el Acta de Inspeccion Fisica n.® 003-2024-OC1/0346-MP.YUNGAY-SCEQ01 de 16 de mayo de 2024 (Ver apéndice
n.°11).
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IMAGEN N° 27
SERVICIO DE ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=5KM

Fuente: Documento presentado por el proveedor Atlanta Falcons S.R.L.
Elaborado por: Comision de control.

En laimagen n.° 27, consignada por el proveedor Atlanta Falcons S.R.L. (Ver apéndice n.® 30)
se observo que la fecha de la fotografia es de 15 de diciembre de 2022, un dia antes del inicio del
servicio, que fue el 16 de diciembre de 2022.

En ese sentido, para verificar lo sefialado en las fichas técnicas de los servicios de limpieza y
descolmatacion de las quebradas El Milagro y Auquish Uran, la comisién de control realizé dos (2)
visitas de inspeccion a cada una de las quebradas, los dias 9 y 16 de mayo de 2024, con la finalidad
de verificar la topografia y el cumplimiento de las longitudes mencionadas en las fichas técnicas, asi
como observar el estado actual de ambas quebradas para corroborar los trabajos efectuados durante
el 16 al 20 de diciembre del 2022, dicha informacion también se encuentra detallada en el informe
técnico n.° 001-2024-0C1/0346-MP.YUNGAY-SCE001 de 10 de junio de 2024 (Ver apéndice n.° 15);
observandose lo detallado a continuacion:

En la quebrada El Milagro:

Se ubicé como punto referencial el puente EI Milagro, el cual se ubica en la carretera, aguas arriba
se recorrid longitudes parciales de hasta 410 metros, de acuerdo a la geografia de la quebrada y
tomando las secciones transversales en estos puntos, observandose el cumulo de piedras de gran
tamario y crecimiento de vegetacion, el cual se llegé hasta un puente de piedra y lodo que deberia
haber sido considerado como punto inicial para el servicio en los metrados de la ficha técnica.

En el tramo recorrido aguas arriba del puente El Milagro, se tomaron los siguientes datos:

CUADRO N° 18
LONGITUDES Y SECCIONES POR TRAMOS
Tramo Longitud (m) Saoei(?“n) total Seoei(t::nn) agua

5000 - -
25.00 8.00 125
25.00 5.50 0.90
25.00 8.00 270
11.00
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: Seccion total Seccion agua
Tramo Longitud (m) (m) (m)
6-7 14.60 4.20 1.20
7-8 10.40 450 1.10
89 5.80 460 1.70
9-10 19.20 4.20 1.20
10-11 20.40 5.30 1.50
11-12 460 5.50 1.20
12-13 10.00 6.00 1.00
13-14 20.00 4.50 1.70
14-15 22.00 450 1.20
15-16 25.00 450 2.20
16-17 20.00 6.00 1.20
17-18 13.00 7.00 1.40
18-19 46.80 6.00 2.80
19-20 3.20 3.50 1.20
20-21 25.00 6.00 1.20
21 - 6.00 Puente superior
TOTAL 410.00

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.* 004-2024-OC1/0346-MP.YUNGAY-SCEQ01 de 16 de mayo de 2024.

Con relacion al cuadro n.° 18, desde el punto 1 hasta el tilimo punto 21, se tiene una longitud de 410
metros, dentro del cual en el recorrido se observd que no existe trabajos de deforestacion,
ni desbroce, también se visualizo el estrechamiento de la quebrada por los dltimos 80 metros, gran
cantidad de piedras y botoneria, y el cauce del agua solo recorre por un ancho de 1 metro a 1,50
metros en ciertos tramos.

FOTOGRAFIA N° 28, 29, 30, 31, 32 Y 33
INSPECCIONES FISICAS DE LA COMISION DE CONTROL A LA QUEBRADA EL MILAGRO,
EFECTUADAS AGUAS ARRIBA DEL PUENTE EL MILAGRO

Se observo la quebrada con crecimiento de plantas y el cauce
del agua es de formacion natural.

Se observé el estrechamiento de la quebrada a la mitad del tramo aguas arriba del puente El Milagro y la presencia de piedras de
gran tamafio y vegetacion.

Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0346-SCE
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Punto final del recorrido, parte superior de la quebrada, en el que se observo que no se realizo trabajos de deforestacion, corte ni
conformacion de taludes.
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.°s 001 y 004-2024-OCI/0346-MP.YUNGAY-SCE001 de 9 y 16 de mayo de 2022, respectivamente.
Elaborado por: Comision de control.

Asi también, del puente el Milagro aguas abajo se observé que existe crecimiento de maleza, cimulo
de lodo, crecimiento de cafia al lado izquierdo de mas de 2 metros de altura, con el cauce del agua
en solo 1,50 metros de ancho. La longitud total recorrida fue de 490 metros, considerando aguas
abajo el recorrido de 80 metros, donde se mostro en las fotografias que no se realizaron trabajos al
observarse la vegetacion y arboles en el cauce, que deberian estar libre de maleza y arboles.

FOTOGRAFIA N° 34, 35, 36, 37 Y 38
INSPECCIONES FiSICAS DE LA COMISION DE CONTROL A LA QUEBRADA EL MILAGRO,
EFECTUADAS AGUAS ABAJO DEL PUENTE EL MILAGRO

o A K
Se observaron plantaciones de cafia de méas de 2 metros y del
otro lado existe un muro de concreto.

Se observo que aguas abajo del puente, el agua discurre
normalmente, aunque existe en todo el tramo hierbas,
maleza, etc. y crecimiento de cafia al lado izquierdo.

o

Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0346-SCE 44 de 68
Periodo: 3 de noviembre de 2022 al 26 de diciembre de 2022

000044



" Lk_,-‘ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Vista desde la parte superior, se observa
el cauce de no mas de 1 metro de
seccion fransversal.

78 T

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 001 y 004-2024-OC1/0346-MP.YUNGAY-SCEQ01 de 9 y 16 de mayo de 2024, respectivamente.
Elaborado por: Comision de control.

En la quebrada Auquish Uran:

Se ubicé como punto referencial un puente de madera existente, aguas arriba del puente se recorrio
longitudes parciales hasta 350 metros de acuerdo a la geografia de la quebrada y tomando las
secciones transversales en estos puntos, la quebrada Auquish Uran, presentaba desnivel a
consecuencia posiblemente de algun evento climatoldgico, que ocasiond el arrastre de piedras y
boloneria, que a la fecha de la visita se encontrd colmatada, no pudiéndose verificar las metas de la
ejecucion del servicio, solo se observé la existencia de vegetacion y plantones de éarboles que son de
varios afios afras por el grosor y altura de los mismos.

En el tramo recorrido se tomaron los siguientes datos:

CUADRO N° 19
LONGITUD Y SECCIONES TRANSVERSALES

; Seccion total | Seccién agua
Tramo Longitud (m) (m) (m)
0-1 20.70 - -
1-2 50.00 16.50 2.00
2-3 7.60 8.50 1.80
34 14.90 8.60 2.00
4-5 17.50 9.00 2.00
56 10.00 7.50 2.00
6-7 10.40 6.70 2.50
7-8 39.60 8.80 2.50
89 50.00 9.30 2.00
9-10 50.00 7.90 1.80
10-11 9.70 8.70 1.80
11-12 17.00 6.00 2.00
12-13 23.80 8.80 1.50
13-14 10.70 4.60 1.50
14-15 20.00 470 1.00
15-16 19.00 5.20 1.00
16 - 5.00 1.00
TOTAL 370.90

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 003-2024-OC1/0346-MP.YUNGAY-SCE001 de 16 de mayo de 2024.
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Con relacion al cuadro n.° 19, desde el punto 1 hasta el Gitimo punto 16 se tiene una longitud de
370,90 metros, dentro del cual en los ultimos 100 metros se observo que no existe ningn trabajo de
corte en conglomerado ni desbroce, también se visualizo el estrechamiento de la quebrada,
gran cantidad de piedras y boloneria, y el cauce del agua solo recorre por un ancho de 1 metro en
promedio.

) FOTOGRAFIA N° 39, 40, 41, 42,43 Y 44
INSPECCIONES FiSICAS DE LA COMISION DE CONTROL A LA QUEBRADA AUQUISH URAN,
EFECTUADAS AGUAS ARRIBA

£
B iwans
4
|

’ oy e = < DAL Bkl oo SRR
Se observé que las secciones transversales presentaron desnivel y el cauce del agua discurre por una formacion natural.

— - ¥ - N
punto 1, se observé una cueva conformada por piedras de gran tamafio.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisican.* 002y 003-2024-OC1/0346-MP_YUNGAY-SCE001 de 9 y 16 de mayo de 2024, respectivamente.
Elaborado por: Comision de control
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De otra parte, se solicito a la entidad la documentacion de la designacion de residente y/o inspector
para ejecucion de los servicios de limpieza y descolmatacion de ambas quebradas,
obteniéndose como respuesta del actual jefe de la Division de Obras y Mantenimiento, el informe
n.° 687-2024-MPY/07.12 de 15 de mayo de 20242 (Apéndice n.° 37), que sefiala lo siguiente: ...)
luego de realizar la busqueda de informacion en los archivos de la division de obras y mantenimiento
no se encontré la documentacion solicitada (...)", advirtiéndose la no ubicacion de dicha
documentacion, ni de la valorizacion y/o informes de inspeccion, donde se detalle de manera
especifica lo ejecutado en las quebradas El Milagro y Auquish Uran.

Del perjuicio econémico:

De acuerdo a las visitas de inspeccion realizadas el 9y 16 de mayo de 2024%, se observd que las
longitudes proyectadas en las fichas técnicas para la ejecucion de los servicios de limpieza y
descolmatacion de las quebradas EI Milagro y Auquish Uran, estuvieron sobreestimadas.

Al respecto, en la ficha técnica de la quebrada El Milagro, se proyect6 para la partida de deforestacion,
una longitud de 800 metros; sin embargo, de la visita realizada por la comision de control,
se encontrd una longitud de 678 metros desde el puente rustico hasta el rio Santa. Ademés, en la
ficha técnica de la quebrada Auquish Uran se proyectd una longitud de 500 metros para la partida de
deforestacion, corte en material suelto y corte en material conglomerado; sin embargo, de la visita
realizada por la comision de control, se encontré una medida de 350 metros en la parte inferior de la
referida quebrada.

Del recorrido inspeccionado en la quebrada El Milagro, concluimos que el trabajo ejecutado no fue al
100%; toda vez que, se encontrd respecto a la ejecucion de la partida de deforestacion aguas arriba
de 300 metros y 80 metros aguas abajo, de los 678 metros proyectados en la ficha técnica, siendo
que se observd plantones y arboles dentro de la seccion donde deberia estar libre de plantas.
Ademas, aguas abajo después de los 80 metros, se observo que existen también arboles y el cauce
pluvial se encuentra colmatado de maleza y lodo; esto demuestra que, solo se ejecuto un tramo del
total proyectado, a pesar de tener el acceso a la quebrada en el total de la longitud de 678 metros,
conforme se muestra en el Acta de Inspeccion Fisica n.° 001 y 004-OC1/0346-MP.YUNGAY-SCEQ01
de 9y 16 de mayo de 2024 (Ver apéndice n.° 11).

Del recorrido inspeccionado en la quebrada Auquish Uran, se obtuvo de acuerdo a mediciones en
campo, una longitud de 350 metros y no los 500 metros proyectados en la ficha técnica, como efecto
de la mala elaboracion de la referida ficha técnica; pese a ello, se observo en la visita de inspeccion
realizada por la comision de control, que se ejecutd en la partida de deforestacion 250 metros, debido
a que se observaron arboles en ciertos tramos, y éstos son de un alto de méas de 3 metros, que se
= encuentran enterrados hasta cierta parte de su tallo, y se encuentran dentro de la seccion que se
| & Heberia considerar libre de maleza y/o arboles, segin la hoja de metrados de la ficha técnica, los
ks cuales demostrarian que no se ha ejecutado el 100% de la partida de deforestacion, conforme se
muestra en el Acta de Inspeccion Fisica n.° 002 y 003-0C1/0346-MP.YUNGAY-SCE001 de 9y 16 de
mayo de 2024 (Ver apéndice n.° 11).

En la ejecucion de las subpartidas con sobredimensionamiento de las quebradas E! Milagroy Auquish
Uran, son consecuencia de la deficiente elaboracion de las fichas técnicas elaboradas por Héctor
Eduardo Moya Diaz, jefe de la Division de Estudios, siendo inobservadas por David José Aguilar
| Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, quién otorgd conformidad a las referidas
fichas técnicas, quienes posteriormente suscribieron las “Acta de supervision de trabajos ejecutados”

2 Documento adjunto al oficio n.* 301-2024-MPY/02.10 de 16 de mayo de 2024.
# Acta de Inspeccion Fisica n.®s 001, 002, 003 y 004-2024-OC1/0346-MP_YUNGAY-SCEQ01 de 9y 16 de mayo de 2024 (Ver apéndice n.° 11).
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Cabe mencionar que, no se ubicaron los informes de supervision dentro de la documentacion remitida
por la entidad, tampoco se ubico el cuademo de servicio, ni algin documento y/o informe de
liquidacion, que evidencien los trabajos realizados como servicio final, donde se mencione el
cumplimiento de la totalidad de la ejecucion de los 19 servicios contratados para la limpieza y
descolmatacion de las quebradas EI Milagro y Auquish Uran, y/o fotografias del estado final de las
quebradas intervenidas.

A continuacion, se detalla el analisis comparativo entre lo contemplado en las fichas técnicas de las
quebradas EI Milagro y Auquish Uran, y el monto pagado por cada uno de los servicios, siendo que
los metrados de las referidas fichas técnicas fueron sobreestimados; por ello, se efectud el recalculo

CUADRO N° 20
RESUMEN DEL RECALCULO DEL PRESUPUESTO DE AMBAS FICHAS POR
LA SOBRESTIMACION DE LAS PARTIDAS

respecto a lo observado en las visitas de inspeccién, conforme se detalla a continuacion:

Presupuesto
: : : : Quebrada "El Milagro” Quebrada "Auquish Uran"
N° | Descripcion de la partida y subpartida | Unidad mo R:::s::so Diferselnda m R?c:u,:;go Difeérolnda
s/ s/ s/ sl
1.00 | Obras provisionales
1.01 | Oficina, almacén y caseta de guardiania mes 350,00 234,50 115,50 350,00 23450 115.50
) il i acividadde | g | 60000 | 60000 000 [ 60000 | 60000 0,00
1.03 mlﬂ‘;zc‘ng‘; y desmovilizacion deequiposy | oy | 2372000 | 2372000 | 000 2372000 | 2872000 | 000
2.00 | Obras preliminares
201 g:z‘;’eerjﬁiggregm"mp‘m del margen| > | 5763000 | 2497752 | 265248 | 2372000 | 19341,00 | 437900
3.00 | Seiializacion, implementacion de seguridad y salud en obra
3.01 | Equipos de proteccién individual gb | 106500 | 106500 000 | 247800 | 247800 0,00
3.02 | Equipos de proteccién colectiva gb | 150000 | 150000 000 | 157000 | 1570,00 0,00
4.00 | Movimiento de tierras
4,01 | Corte con equipo en material suelto m3 | 4152960 | 4152060 | 000 [ 3172400 | 2220680 | 9517,20
4.02 | Corte en material saturado m3 | 2806050 | 2538396 | 267654 : : x
403 g;;‘l*m‘xo equpo en material | 3 | 3597500 | 3597500 | 000 | 3240000 | 2268000 | 9720,00
4.04 | Conformacion de talud con material propio | m3 | 3928470 | 2806050 | 1122420 |f 37.908,00 | 3790800 | 0,00
4.05 | Eliminacién de material excedente D=5km | m3 | 4649130 | 4649130 | 000 [ 3388190 [ 1454570 | 19336,20
5.00 | Plan para la vigilancia, prevencion y control del Covid-19
T il o B B viglancia | o1, | 300000 | 300000 | 000 | 300000 [ 300000 | 000
5.02 | Implementacién de Covid-19 gb | 79900 799,00 000 | 799,00 799,00 0,00
6.00 | Mitigacion de impacto ambiental
6.01 | Plan de manejo ambiental | gb | 300000 | 300000 000 | 300000 | 300000 0,00
Presupuesto S/ | 253005,10 | 236336,38 [ 16 718,72 [ 195150,90 | 152083,00 | 43 067,90
S/ (% Diferencia 1 +  Diferencia 2) | 59 736,62

Fuente: Fichas técnicas aprobadas con Resolucion de Gerencia Municipal n.*s 0518 y 0519-2022-MPY de 14 de diciembre de 2022, Acta de
Inspeccion Fisica n.* 003 y 004-2024-OC1/0346-MP_YUNGAY-SCE001 de 16 de mayo de 2024, y comprobantes de pago de los 19 servicios.
Elaborado por: Comision de control.
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Subpartidas para la quebrada El Milagro:

1.01 Oficina, almacén y caseta de guardiania:

En esta subpartida, inicialmente en el presupuesto se consideré como tiempo de ejecucion un (01)
mes, pero en su cronograma fueron 20 dias, que se representa como 0.67% del mes; por lo que,
el costo por un mes era de $/350,00, y por 0.67% del mes es S/ 234,50, lo que significa que se
efectud una sobreestimacion de S/115,50; pese a ello, se realiz6 el pago por S/350,00.

2.01 Deforestacion y limpieza del margen izquierdo y derecho:

En esta subpartida, inicialmente en el cuadro de metrados se consider6 una longitud de
800.00m.con un costo total de S/29 472,00, y de acuerdo a la visita de inspeccion se observé que
la longitud real es de 678 metros con un costo total de S/24 977,52, siendo el pago final
S/27 630,00, con una sobreestimacion de S/2 652,48.

4,02 Corte en material saturado:

En esta subpartida, inicialmente en el cuadro de metrados se consideré un volumen de 882 m3 pero
en su presupuesto fue considerado 975 m3 haciendo un presupuesto de S/28 060,50, para el calculo
del siguiente cuadro se ha considerado el valor inicialmente previsto de 882 m3 con el presupuesto
de S/25 383,96, existiendo una sobreestimacion de S/2 676,54; pese a ello, se realiz6 el pago por
S/28 060,50.

4.04 Conformacion de talud con material propio:

En esta subpartida, inicialmente en el cuadro de metrados se consideré un volumen de 975 m3,
pero en su presupuesto fue considerado 1 365,50 m3 con un presupuesto de S/39 284,70,
para el calculo del siguiente cuadro se consider6 el valor inicialmente previsto de 975 m3,
con un presupuesto de S/28 060,50, advirtiéndose una sobreestimacion de S/11 224,20;
pese a ello, se realizd el pago por S/39 284,70.

Partidas para la quebrada Auquish Uran:

1.01 Oficina, almacén y caseta de guardiania:

En esta subpartida, inicialmente en el presupuesto se consider6 como tiempo de ejecucion un (1)
mes, pero en su cronograma fueron 20 dias, que se representa como 0.67% del mes; por lo que,
el costo por un mes era de $/350,00, y por 0.67% del mes es S/234,50, o que significa que se
efectlo una sobreestimacion de S/115,50; a pesar de ello, se realiz6 el pago por S/350,00.

2.01 Deforestacion y limpieza del margen izquierdo y derecho:

En esta subpartida, inicialmente en el cuadro de metrados estuvo considerado una longitud de 500
metros con un costo total de S/27 630,00, y de acuerdo a la visita de inspeccion se observo que la
longitud real es de 350 metros con un costo total de S/19 341,00, lo que significa que hubo una
sobreestimacion de S/8 289,00. posteriormente el contrato y pago final fue por $/23 720.00, siendo
la sobreestimacion el monto de S/4 379,00.

4.01 Corte con equipo en material suelto:

En esta subpartida, inicialmente en el cuadro de metrados estuvo considerado un volumen de 2 200
m3, con un costo total de S/31 724,00, y de acuerdo a la visita de inspeccion se observé que la
longitud real es de 350 metros haciendo un volumen de 1 540 m3, con un costo total de
S/ 22 206,80, lo que significa que hubo una sobreestimacion de S/9 517,20; pese a ello, se realizo
el pago por S/31 724,00.
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4.03 Corte con equipo en material conglomerado:

En esta subpartida, inicialmente en el cuadro de metrados estuvo considerado un volumen de
1 500 m3, con un costo total de S/32 400,00, y de acuerdo a la visita de inspeccion se observo que
la longitud real es de 350 metros haciendo un volumen de 1 050 m3, con un costo total de
S/22 680,00, lo que significa que hubo una sobreestimacion de S/9 720,00; pese a ello, se realizd
el pago por S/32 400,00.

4,05 Eliminacion de material excedente D=5km:

En esta subpartida, inicialmente en el cuadro de metrados estuvo considerado un volumen de
2 528,50 m3, con un costo total de S/33 881,90, y de acuerdo a la visita de inspeccion se observo
que la longitud real es de 350 metros haciendo un volumen de 1 085,50 m3, con un costo total de
S/14 545,70, lo que significa que hubo una sobreestimacion de S/19 336,20, sin embargo, fue
pagado por el monto de S/33 881,90.

En conclusion, en el cuadro n.° 20 se detalla la variacion que existe entre el caiculo del presupuesto
de las fichas técnicas de los servicios de limpieza y descolmatacion de las quebradas EI Milagro y
Auquish Uran y lo evidenciado en las visitas de inspeccion de la comision de control, contrastado con
el monto pagado en la etapa de ejecucion que realizado en base al presupuesto mal elaborado de las
referidas fichas técnicas realizadas por Héctor Eduardo Moya Diaz, jefe de la Divisién de Estudios a
las cuales otorgd conformidad David José Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Local: evidenciandose la sobreestimacion en los presupuestos que no fueron advertidos por David
José Aguilar Rodriguez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, y Marbil Kenedy Miranda
Rimache, jefe de la Division de Obras y Mantenimiento; ocasionando el perjuicio economico a la
entidad por $/59 736,62, siendo que las subpartidas se ejecutaron a Suma Alzada por Administracion
Directa, asimismo, Eduardo Jesus Vicencio Pineda, jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones,
no advirtio el fraccionamiento de los 19 servicios contratados por montos menores a 8 UIT;
a pesar de que, el total de 10 servicios para la quebrada El Milagro y nueve servicios de la quebrada
Auquish Uran, en su conjunto debian ser contratados mediante procedimiento de seleccion,
conforme a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, siendo que los
montos presupuestados de las fichas técnicas eran S/254 847,10 y $/199 060,90, respectivamente.

En los hechos antes descritos contravinieron la normativa siguiente:

» Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022, publicado el
30 de noviembre de 2021, vigente a partir del 1 de enero de 2022.

“Articulo 17. Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccion
Los procedimientos de seleccion por licitacion publica, concurso publico, adjudicacion simplificada
y seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes margenes:

a) Contratacion de servicios:

(...)

- Adjudicacion simplificada, si el valor estimado o referencial, segin corresponda, es inferior
a S/400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES).”

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente
desde el 30 de enero de 2019, y sus modificatorias.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencia y érganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()
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¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los confratos.

(..)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conaucir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables (...).

()

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica
de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el rea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstéaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. (...)

(..)

Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que comesponda seguin la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacion de dos o més procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o
inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados 0 compromisos internacionales
que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

()

Articulo 23. Adjudicacion simplificada

La adjudicacion simplificada se utiliza para fa contratacion de bienes y servicios, con excepcion
de los servicios a ser prestados por consultores individuales, asi como para la gjecucion de obras,
cuyo valor estimado o referencial, segun corresponda, se encuentre dentro de fos margenes que
establece la ley de presupuesto del sector publico.”

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019, y sus modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la geomreferenciacion, en obras y
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consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.

-

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulaciéon por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

a) A suma alzada, aplicable cuando las canlidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras,
en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas.
El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion,
para cumplir con el requernimiento.

{ic)

¢) Esquema mixto de suma alzada, tarifas y/o precios unitarios, aplicable para la contratacion de
servicios en general, obras y consultoria de obras.

Tratandose de servicios, cuando las prestaciones comprendan magnitudes o cantidades que
pueden conocerse con exactitud y precision, se contratan bajo el sistema de suma alzada; los
elementos cuyas magnitudes o cantidades no puedan conocerse, se contratan bajo el sistema de
precios unitarios.

()

Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u ofras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en cada
caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

(--)

40.3. No se incurre en fraccionamiento cuando:

a) Se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el mismo
gjercicio fiscal, cuando la contratacion completa no se pudo realizar en su oportunidad, debido a
que no se contaba con los recursos disponibles suficientes para realizar dicha contratacion
completa, 0 surge una necesidad imprevisible adicional a la programada.

()

Articulo 53. Procedimientos de seleccion
53.1. Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad utiliza,
segun corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:

{esi)

¢) Adjudicacion Simplificada.

(...)

53.2. La determinacioén del procedimiento de seleccion se realiza en atencién al objeto de la
contratacion, la cuantia y las deméas condiciones para su empleo previstos en la Ley y el
Reglamento.”

Directiva n.° 007-2022-MPY “Procedimiento de tramitacion de requerimientos de
contrataciones de bienes, servicios y consultorias en general iguales o inferiores a ocho (8)
unidades impositivas tributarias, excluidas del ambito de la aplicacién de la Ley de
contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resoluciéon de Gerencia Municipal
n.° 0466-2022-MPY de 11 de noviembre de 2022.

7.- DISPOSICIONES GENERALES
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7.5.- Los Centros de Costos (Area Usuaria) serén responsables de elaborar las especificaciones
técnicas (bien), y/o lérminos de referencia (servicio), definiendo las caracteristicas, condiciones y
la cantidad de los bienes y/o servicios requeridos.

-

7.8.- Los centros de Costos (Area Usuaria), es responsable de llevar a cabo la contratacion del
bien y/lo servicio requerido, conforme a las especificaciones técnicas y/o términos de referencia

(.)

8.- DISPOSICIONES ESPECIFICAS

De las Acciones Previas. - )

El requerimiento es el documento por el cual el Centro de Costo (Area Usuaria), solicita la
adquisicion y/o contratacion de un determinado bien, servicio o consultoria, las cuales deben ser
congruentes con la ejecucion de las actividades y/o proyectos programados en el cuadro de
necesidades u otro, de acuerdo al marco presupuestal asignado.

Dicha determinacion de necesidad deberé realizarse con una anticipacion no menor a quince (1)
dias calendario a la fecha en que se prevea se produciré un desabastecimiento del bien o del
servicio requerido.

8.1.5 Para la determinacion del monto de contratacion, la Oficina de Abastecimiento realiza la
indagacion de mercado remitiendo las caracteristicas técnicas del bien o servicio a los
proveedores existentes en el mercado nacional de acuerdo al rubro de actividades economicas,
solicitandoles que emitan sus cotizaciones de precio de mercado, indicar nimero de cuenta
corriente interbancaria — CCI (carta de autorizacion), numero telefonico, correo electronico y
adjuntar ficha RUC y Brochure. (...

8.1.6 El monto de contratacion se determina en funcion a la calidad y del precio.

Para la determinacion de la calidad de un bien o servicio, se tendrén en cuenta el cumplimiento
de las caracteristicas técnicas de los insumos, materiales empleados, certificaciones, durabilidad
del producto, personal calificado, infraestructura adecuada, tiempo de garantia, métodos de
fabricacion o ejecucion, referencias comerciales, soporte post venta, servicios complementarios,
efc.

L.
De la Ejecucién de las Prestaciones, Conformidad y Pago. -

8.1.25 La conformidad seré otorgada, de acuerdo a lo siguiente:

v En la prestacion de servicios, el acta de conformidad de servicios sera otorgada por el area
usuaria dentro del plazo de tres (3) dias habiles de realizado el servicio conforme a los términos
de referencia del mismo, salvo observaciones en la ejecucion, en el productor o en el resultado
final (...)

11.- ANEXOS

(.)

ANEXO 6

REQUISITOS A PRESENTAR EN LAS COTIZACIONES

()

EN CASO DE POSTORES PARA BRINDAR SERVICIOS:

» RNP.

» FICHARUC. )

> CURRICULUM VITAE, CUMPLIENDO LOS REQUISITOS SENALADOS EN LOS TERMINOS
DE REFERENCIA ,

> EXPERIENCIA Y CAPACITACION SEGUN TDR

» FORMATOS SOLICITADOS.”
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Los hechos expuestos afectaron el funcionamiento de la administracion publica y ocasionaron un
perjuicio econémico a la entidad por S/59 736,62.

Las situaciones antes detalladas fueron generadas por el accionar de servidores publicos de la
entidad, quienes propiciaron la aprobacion de las fichas técnicas de servicios de limpieza y
descolmatacion de las quebradas EI Milagro y Auquish Uran, que no contaban con el sustento técnico
necesario y consideraban subpartidas sobreestimadas, ademés, por haber realizado el
fraccionamiento de las subpartidas de las fichas técnicas, efectuando la contratacion de 19 servicios
por montos menores a 8 UIT, y por otorgar la conformidad a la totalidad de las prestaciones de los
servicios, a pesar de que se encontraban sobreestimadas.

Es de sefialar que, los servidores piblicos David José Aguilar Rodriguez, en su calidad de gerente
de Infraestructura y Desarrollo Local, y jefe encargado de la Division de Estudios; Héctor Eduardo
Moya Diaz, en su calidad de jefe de la Division de Estudios, Marbil Kenedy Miranda Rimache, en su
calidad de jefe de la Division de Obras y Mantenimiento, y Eduardo Jess Vicencio Pineda, en su
calidad de jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones, comprendidos en los hechos y quienes
fueron comunicados del Pliego de Hechos el 14 de junio de 2024, a través de sus casillas electronicas;
Héctor Eduardo Moya Diaz, Marbil Kenedy Miranda Rimache y Eduardo Jests Vicencio Pineda,
presentaron sus comentarios al pliego de hechos dentro del plazo otorgado, sin adjuntar
documentacion de sustento, siendo David José Aguilar Rodriguez, el tnico servidor pablico que no
presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, conforme al Apéndice
n.° 38 del Informe de Control Especifico.

De la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los mismos no
desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de
notificacion, forman parte Apéndice n.° 38 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. David José Aguilar Rodriguez, identificado con DNI n.® B - su condicion de gerente
de Infraestructura y Desarrollo Local de la Municipalidad Provincial de Yungay, durante el periodo
del 4 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0268-2022-MPY de 3 de octubre de 2022+ y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia
n.° 0007-2023-MPYde 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 39)*, y en su condicion de encargado
de la Divisién de Estudios de la Municipalidad Provincial de Yungay, durante el periodo del 6 al 31
de diciembre de 2022, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0349-2022-MPY de 5 de
diciembre de 20224 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.* 045-2023-MPY de 16 de enero de
2023 (Apéndice n.° 40); a quién se le comunico el Pliego de Hechos y sus respectivos apéndices
mediante cédula de notificacion n.° 005-2024-CG/OCI-SCE-MPY de 14 de junio de 2024+,
depositada en su casilla electronica n.° Il ¢ 14 de junio de 2024, conforme consta en la
cédula de notificacion electronica n.® 00000005-2024-CG/0346-02-001 y su respectivo cargo,
ambos de 14 de junio de 2024 (Ver apéndice n.° 38); quién no presentd sus comentarios o
aclaraciones por su participacion en los hechos siguiente:

En su condicién de gerente de Infraestructura y de Desarrolio Local

Se le atribuye presunta responsabilidad por su accionar al haber emitido el informe n.®s 2307 y
2308-2022-MPY/7.10 ambos de 12 de diciembre de 2022, a través de los cuales otorgd

# Consignandose en dicho documento lo siguients: *(...) con efectividad a partir del 4 de octubre del 2022 (...)."

# Es de precisar que, en dicha resolucion se designo al gerente de Infraestructura y Desarrollo Local para la gestion municipal 2023.

% Consignandose en dicho documento lo siguiente: (... ENCARGAR, a partir del 06 de diciembre de 2022 (...).".

41 Es de precisar que, la primera comunicacion del Pliego de Hechos se realizo mediante cédula de nofificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-MPY
de 13 de junio de 2024, la cual fue notificada el 14 de junio de 2024; sin embargo, el referido documento quedo sin efecto de comunicacion.
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conformidad a las fichas técnicas de las quebradas EI Milagro y Auquish Uran, sin efectuar
observaciones, a pesar que contenian deficiencias técnicas, sobreestimacion de partidas,
incongruencias, entre ofros. Ademas, inobservé que en las fichas técnicas se contemplé como
sistema de ejecucion Suma Alzada por Administracion Directa, derivando las referidas fichas
técnicas a la Gerencia Municipal para su aprobacion.

También, por derivar al gerente de Administracion y Finanzas, los 19 requerimientos de
contratacion, 9 para la quebrada Auquish Uran y 10 para la quebrada EI Milagro, inobservando
que se estaba propiciando el fraccionamiento de los servicios a ejecutarse de limpieza y
descolmatacion, y evitando que se realicen los procedimientos de seleccion correspondientes,
conforme lo establece la normativa de contrataciones.

De la misma manera, al suscribir las “Actas de supervision de trabajos ejecutados” de ambos
servicios de limpieza y descolmatacion, no advirtié que no se contaba con datos especificos del
frabajo ejecutado en las quebradas El Milagro y Auquish Uran, tales como: longitud intervenida,
coordenadas, planos con datos replanteados, entre otros.

Por firmar las “Acta de recepcion de conformidad de servicios” de 21 y 22 de diciembre de 2022,
comrespondiente a las quebradas EI Milagro y Auquish Uran, y derivandose los informes
presentados por cada proveedor, para que en su calidad de gerente de Infraestructuray Desarrollo
Local brindara fa conformidad a cada uno servicios, no efectuando alguna observacion al
cumplimiento de ejecucion de los servicios.

Con su accionar, inobservd lo establecido en el articulo 20 y 23 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225; el articulo 40 y articulo 53 del Reglamento de
la Ley n.° 30225; numeral 8.1.25 del articulo 8 de la Directiva n.* 007-2022-MPY “Procedimiento
de tramitacion de requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y consultorias en general
iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias, excluidas del ambito de la
aplicacion de la Ley de contrataciones del Estado”.

Aunado a ello, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 81° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2022-MPY de
18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 41), para la Gerencia de Desarrolio Temitorial e
Infraestructura®, el cual, entre ofros, especifica: “Son funciones de la Gerencia de Desarrolio
Teritorial e Infraestructura las siquientes: 14) Supervisar la correcta aplicacion de los dispositivos
legales (...). 19. Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion, inspeccion,
supervision, recepcion y liquidacion de obras. (...). 24) Las demés que le asigne ellla Gerencia
Municipal en el marco de sus competencias o aquellas que le corresponda por norma expresa.”

Adicionalmente, inobservd sus deberes y obligaciones previstos en el articulo IV de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi
como los literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y ¢) del articulo del articulo 16, del Titulo | del
mismo marco normativo, que establecen: “(...) Todo empleado publico esté al servicio de la
Nacién, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los
deberes y obligaciones del servicio”, ‘Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos puiblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente.

# Cabe mencionar que, la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Local se encuentra consignado como tal en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Yungay, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 0289-2019-MPY de 30 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 42); no obstante, en el Reglamento de Organizacion y Funciones, se encuentra denominado como Gerencia de Desarrolio
Temitorial e Infraestructura.
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Finalmente, con dicha conducta transgredio sus deberes de servidor piblico establecidos en los
numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, la cual sefiala: “Deberes de la funcién publica. El servidor publico tiene los siguientes
deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econbmica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones; 2. Transparencia: Debe ejecutar
los actos del servicio de manera transparente (...). 6. “Todo servidor puiblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica’.

Por consiguiente, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
realizados por el sefior David José Aguilar Rodriguez, en su calidad gerente de Infraestructura y
Desarrollo Local de la Municipalidad Provincial de Yungay, configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

En su condicién de encargado de la Division de Estudios

Se le atribuye presunta responsabilidad por su accionar al haber emitido los informes n.° 559 y
560-A-2022-MPY/07.11 ambos presentados el 12 de diciembre de 2022, en su condicion de
encargado de la Division de Estudios, quién a su vez solicitd a su misma persona, en su condicion
de gerente de Infraestructura y Desarrollo Local, requiera al gerente Municipal fa aprobacion de
las fichas técnicas de las quebradas El Milagro y Auquish Uran, mediante acto resolutivo,
inobservando que estas se elaboraron con deficiencias técnicas, y sobreestimacion de partidas
en el presupuesto; ademas que contaban con incongruencias en la documentacion.

Con su accionar, inobservé lo establecido en el numeral 16.1y 16.2 del articulo 16 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.* 30225; los numerales 29.1y 29.8 del
articulo 29, el literal a) del articulo 35 del Reglamento de la Ley n.® 30225, y numeral 7.5 del
articulo 7 de la Directiva n.® 007-2022-MPY “Procedimiento de tramitacion de requerimientos de
contrataciones de bienes, servicios y consultorias en general iguales o inferiores a ocho (8)
unidades impositivas tributarias, excluidas del &mbito de la aplicacion de la Ley de contrataciones
del Estado”.

Aunado a ello, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 89° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2022-MPY de 18 de
abril de 2022 (Ver apéndice n.° 41), para la Unidad de Estudios y Proyectos®, el cual, entre
otros, especifica: “Son funciones de la Unidad de Estudios y Proyectos las siguientes: (...). 1.
Programar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la elaboracion de estudios y
proyectos de inversiones ptiblicas, de fa Municipalidad y su puesta en marcha. (...). 10). Elaborar
el contenido de las fichas técnicas (...). 22) Las demas que le asigne el/la Sub Gerencia de Obras
Publicas en el marco de sus competencias o aquellas que le corresponda por norma expresa.”

Adicionalmente, inobservé sus deberes y obligaciones previstos en el articulo IV de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi
como los literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo del articulo 16, del Titulo | del
mismo marco nommativo, que establecen: (...) Todo empleado publico esté al servicio de la
Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los
deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, “Cumplir personal y diligentemente los

# Cabe mencionar que, el cargo de jefe de la Division de Estudios se encuentra considerado como tal en ef Manual de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Provincial de Yungay, aprobado con Resolucion de Alcaldia n. 0289-2019-MPY de 30 de mayo de 2019 (Ver apéndice
n.° 42); no obstante, en el Reglamento de Organizacion y Funciones, dichas funciones se encuentran incluidas en las asignadas a la Unidad de
Estudios y Proyectos.
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deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente.

Finalmente, con dicha conducta transgredi6 sus deberes de servidor publico establecidos en los
numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 — Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica, la cual sefiala: “Deberes de la funcion publica. El servidor publico tiene los siguientes
deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones; 2. Transparencia: Debe ejecutar
los actos del servicio de manera transparente (...). 6. “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica’.

Por consiguiente, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
realizados por el sefior David José Aguilar Rodriguez, encargado de Divisién de Estudios de la
Municipalidad Provincial de Yungay, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

. Héctor Eduardo Moya Diaz, identificado con DNI n.* ||l en su condicion de jefe de Ia
Division de Estudios de la Municipalidad Provincial de Yungay, durante el periodo del 24 de
noviembre de 2022 al 5 de diciembre de 2022, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 0333-2022-MPY de 23 de noviembre de 20225, y cesado en el cargo mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 0348-2022-MPY de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 43); a quién se le comunico
el Pliego de Hechos y sus respectivos apéndices mediante cédula de notificacion
n.° 006-2024-CG/OCI-SCE-MPY de 14 de junio de 20245', depositada en su casilla electronica
n.° [ ¢ 14 de junio de 2024, conforme consta en la cédula de notificacion electronica
n.° 00000006-2024-CG/0346-02-001 y su respectivo cargo, ambos de 14 de junio de 2024; quién
presenté sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n, remitido por correo electronico
el 18 de junio de 2024 (Ver apéndice n.° 38).

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 38 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados, manteniendo su participacion en los hechos
siguientes:

Se le atribuye presunta responsabilidad por su accionar al haber elaborado las fichas técnicas de
los servicios de limpieza y descolmatacion de las quebradas El Milagro y Auquish Uran, con
partidas sobrestimadas, deficiencias técnicas, incongruencias e inconsistencias, sumado a que no
se realizé un estudio de mercado de equipos consignadas en el anélisis de costos.

Asimismo, por consignar en las fichas técnicas, que la ejecucion seria por el sistema de ejecucion
a Suma Alzada por Administracion Directa; inobservando que por la naturaleza del servicio las
medidas podrian variar en campoy que la entidad no contaba con la capacidad operativa, técnica,
ni logistica para la ejecucion del servicio por este sistema, lo que se evidencia al verificar que se
contrataron todos los servicios para su ejecucion; generando el fraccionamiento de los servicios,
en lugar de haber convocado al procedimiento de seleccion, correspondiente, acorde a lo
establecido en la normativa de contrataciones.

% Consignandose en dicho documento lo siguiente: “(...) con efectividad a partir del 24 de noviembre del 2022 (...).".
5t Es de precisar que, la primera comunicacion del Pliego de Hechos se realizo mediante cédula de notificacion n.* 002-2024-CG/OCI-SCE-MPY
de 13 de junio de 2024, la cual fue notificada el 14 de junio de 2024; sin embargo, el referido documento quedo sin efecto de comunicacion.

Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0346-SCE 57 de 68
Periodo: 3 de noviembre de 2022 al 26 de diciembre de 2022




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘&\CONTRALORI'A

Ademas, omitié incluir en las fichas técnicas documentacion necesaria para la ejecucion del
servicio, tales como especificaciones técnicas coherentes con los costos unitarios, planos, croquis,
grafico o informacion que sefiale el punto de partida y punto final para la ejecucion del servicio,
tampoco se sefiald longitudes con progresivas, volimenes u ofras dimensiones a ejecutarse en
una determinada ubicacion.

También, inobservd que algunos valores de la planilla de metrados fueron cambiados en la
seccion presupuesto de ambas fichas técnicas, hecho que gener6 un costo adicional a lo
presupuestado, con lo cual se evidencia deficiencias en la elaboracion de las fichas técnicas y de
acuerdo a las visitas de inspeccion se advirtié que las longitudes de las quebradas eran menores
a las contempladas en las fichas técnicas, situaciones que ocasionaron una sobreestimacion en
el presupuesto por S/59 736,62.

Con su accionar, inobservo lo establecido en el articulo 17 de la Ley de Presupuesto del Sector
Puablico para el Afio Fiscal 2022, Ley n. 31365; numeral 16.2 del articulo 16, articulo 20, articulo
23 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225; numerales
29.1y 29.8 del articulo 29, literal a) del articulo 35, articulo 40, articulo 53, del Reglamento de la
Ley n.° 30225, los subnumerales 7.5y 7.8 del numeral 7; y el subtitulo “De las acciones previas”
del numeral 8 de la Directiva n.® 007-2022-MPY “Procedimiento de tramitacion de requerimientos
de contrataciones de bienes, servicios y consultorias en general iguales o inferiores a ocho (8)
unidades impositivas tributarias, excluidas del émbito de la aplicacion de la Ley de contrataciones
del Estado”.

Aunado a ello, incumpli6 sus funciones establecidas en el articulo 89° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2022-MPY de 18 de
abril de 2022 (Ver apéndice n.° 41), para la Unidad de Estudios y Proyectos®, el cual, entre ofros,
especifica: “Son funciones de la Unidad de Estudios y Proyectos las siguientes: (...). 1. Programar,
dirigir y controlar las actividades relacionadas con la elaboracion de estudios y proyectos de
inversiones ptblicas, de la Municipalidad y su puesta en marcha. (...). 10). Elaborar el contenido
de las fichas técnicas (...). 22) Las demas que le asigne el/la Sub Gerencia de Obras Publicas en
el marco de sus competencias o aquellas que le corresponda por norma expresa.”

Adicionalmente, inobservo sus deberes y obligaciones previstos en el articulo IV de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi
como los literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo del articulo 16, del Titulo | del
mismo marco normativo, que establecen: *(...) Todo empleado publico esta al servicio de la
Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al interés comin y a los
deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos ptblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente.

Finalmente, con dicha conducta transgredi sus deberes de servidor publico establecidos en los
numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, la cual sefiala: “Deberes de la funcion publica. El servidor publico tiene los siguientes
deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones; 2. Transparencia: Debe ejecutar

52 Cabe mencionar que, el cargo de jefe de la Division de Estudios se encuentra considerado como tal en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Provincial de Yungay, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0289-2019-MPY de 30 de mayo de 2019 (Ver apéndice
n.° 42); no obstante, en el Reglamento de Organizacion y Funciones, dichas funciones se encuentran incluidas en las asignadas a la Unidad de
Estudios y Proyectos.
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los actos del servicio de manera transparente (...). 6. “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcion publica’.

Por consiguiente, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta iregularidad
realizados por el sefior Héctor Eduardo Moya Diaz, en su condicién de jefe de la Division de
Estudios de la Municipalidad Provincial de Yungay, configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Marbil Kenedy Miranda Rimache, identificado con DNI n.° [l en su condicion de jefe de
la Division de Obras y Mantenimiento de la Municipalidad Provincial de Yungay, durante el periodo
del 20 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022, designado con Resolucién de Alcaldia
n.° 0330-2021-MPY de 20 de octubre de 2021%, y cesado en el cargo mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 0037-2023-MPYde 10 de enero de 2023 (Apéndice n.° 44)>; a quién se le comunico
el Pliego de Hechos y sus respectivos apéndices mediante cédula de notificacion
n.° 007-2024-CG/OCI-SCE-MPY de 14 de junio de 2024%, depositada en su casilla electronica
n.° I ¢ 14 de junio de 2024, conforme consta en la cédula de notificacion electronica
n.° 0000007-2024-CG/0346-02-001 y su respectivo cargo, ambos de 14 de junio de 2024; quién
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 02-2024/MKMR, remitido por correo
electronico el 20 de junio de 2024 (Ver apéndice n.° 38).

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 38 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados, manteniendo su participacion en los hechos
siguientes:

Se le atribuye presunta responsabilidad por su accionar al haber emitido -el 15 de diciembre de
2022- diecinueve (19) requerimientos para la generacion de las érdenes de prestacion de
servicios, ocasionando el fraccionamiento de los servicios de limpieza y descolmatacion de las
quebradas

El Milagro y Auquish Uran, impidiendo que se realice un procedimiento de seleccion, acorde a lo
establecido en la normativa de contrataciones.

Ademas, estos diecinueve (19) requerimientos no contenian documentos adjuntos que detallen
parametros, especificaciones técnicas, términos de referencia u otro documento, donde se
establezcan las caracteristicas técnicas y las condiciones de los servicios, tales como plazo de
ejecucion y metas del servicio; pese a ello, realizo el requerimiento de ejecucion de los servicios.

Asimismo, por suscribir las “Actas de supervision de trabajos ejecutados™® de ambos servicios de
limpieza y descolmatacion de las quebradas EI Milagro y Auquish Uran, inobservando que en
estas actas no se mencionaban datos especificos del trabajo ejecutado, longitud intervenida,
coordenadas, planos con datos replanteados, entre otros.

Con su accionar, inobservd lo establecido en el literal a) del articulo 17 de la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, Ley n.° 31365,; el articulo 20 y
23 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225; los
numerales 40.1y 40.3 del articulo 40, el literal ¢) del numeral 53.1 y el numeral 53.2 del articulo
53 del Reglamento de la Ley n.° 30225; el numeral 7.5 de la Directiva n.° 07-2022-MPY

53 Consignandose en dicho documento lo siguiente: <...) con efectividad a partir del 20 de octubre de 2021.”.

s Es de precisar que, en dicha resolucion se designo al jefe de la Division de Obras y Mantenimiento para la gestion municipal 2023.

% Es de precisar que, la primera comunicacion del Pliego de Hechos se realizo mediante cédula de notificacion n.* 003-2024-CG/OCI-SCE-MPY
de 13 de junio de 2024, la cual fue notificada el 14 de junio de 2024; sin embargo, el referido documento queds sin efecto de comunicacion.

% De 20 de diciembre de 2022.
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“Procedimiento de tramitacion de requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y
consultorias en general iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias, excluidas
del ambito de la aplicacion de la Ley de contrataciones del Estado”.

Aunado a ello, incumpli6 sus funciones establecidas en el articulo 86° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2022-MPY de 18 de
abril de 2022 (Ver apéndice n.° 41), para la Sub Gerencia de Obras Publicas®, el cual, entre
otros, especifica: “Son funciones de la Subgerencia de Obras Publicas las siguientes: (...). 2)
Supervisar la formulacion y evaluar proyectos de inversion (...). 4) Validar las fichas técnicas 9 8
(...). 6) Realizar la consistencia técnica entre el resultado del expediente técnico o documento
equivalente y la ficha técnica o estudio de preinversion que sustent6 la declaracion de viabilidad
de los proyectos de inversion. (...). 9) Supervisar, gestionar y ejecutar las obras, bajo la modalidad
de administracion directa y en la modalidad de contrato. (...)"

También, incumplié las funciones especificas estipuladas en el Manual de Organizacién y
Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0289-2019-MPY de 30 de mayo de 2019
(Ver apéndice n.° 42), para la Division de Obras y Mantenimiento de la Municipalidad Provincial
de Yungay, que sefiala: “Controlar el cumplimiento de la ejecucion de obras (...).Informar a la
Autoridad comrespondiente sobre algun imprevisto ocasionado en el transcurso de ejecucion de la
obra a efecto que tomen las decisiones de correctivos oportunos, asi como también el uso
adecuado del material, capacidad del personal o algun acto provocado que perjudique la ejecucion
normal de la obra. Verificar, contrastar y consolidar el avance fisico de la obra; metrado y
presupuesto de partidas ejecutadas, (.. ), avance fisico final y el costo total de la obra. (...). Otras
que le asigne el jefe inmediato.”

Adicionalmente, inobservé sus deberes y obligaciones previstos en el articulo IV de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi
como los literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y ) del articulo del articulo 16, del Titulo | del
mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo empleado publico esté al servicio de la
Nacién, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los
deberes y obligaciones del servicio’, “Desempefar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™ “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’,

respectivamente.

Finalmente, con dicha conducta transgredio sus deberes de servidor piblico establecidos en los
numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Pablica, la cual sefiala: “Deberes de la funcion publica. El servidor publico tiene los siguientes
deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de
cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones; 2. Transparencia: Debe ejecutar los
actos del servicio de manera transparente (...). 6. “Todo servidor ptblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica’.

Por consiguiente, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta iregularidad
realizados por el sefior Marbil Kenedy Miranda Rimache, en su condicion de jefe de la Division de
Obras y Mantenimiento de la Municipalidad Provincial de Yungay, configuran presunta

57 Cabe mencionar que, el cargo de jefe de la Division de Obras y Mantenimiento se encuentra considerado como tal en el Manual de Organizacion
y Funciones de la Entidad; no obstante, en el Reglamento de Organizacién y Funciones, dichas funciones se encuentran incluidas en las
asignadas a la Sub Gerencia de Obras Publicas.
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responsabilidad administrativa funcional y penal, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4 Eduardo Jesis Vicencio Pineda, identificado con DNI n. I en su condicion de jefe de
la Unidad de Logisticay Adquisiciones de la Municipalidad Provincial de Yungay, durante el periodo
del 4 octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 0269-2022-MPY de 3 de octubre de 2022%, y cesado en el cargo mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 0011-2023-MPYde 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 45)%°; a quién se le comunicé
el Pliego de Hechos y sus respectivos apéndices mediante cédula de notificacion
n.° 008-2024-CG/OCI-SCE-MPY de 14 de junio de 2024%, depositada en su casilla electronica
n.° I ¢ 14 de junio de 2024, conforme consta en la cédula de notificacion electronica
n.° 0000008-2024-CG/0346-02-001 y su respectivo cargo, ambos de 14 de junio de 2024; quién
present6 sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 19 de junio de 2024, remitido
por correo electronico el 19 de junio de 2024 (Ver apéndice n.° 38).

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 38, del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados, manteniendo su participacion en los hechos
siguientes:

Se le atribuye presunta responsabilidad por su accionar al no advertir que los requerimientos se
efectuaron sin considerar el plazo establecido en la directiva interna de la entidad (15 dias), siendo
que la ejecucion de los 19 servicios fueron realizados al dia siguiente de la emision de dichos
requerimientos.

Aunado a ello, por no advertir que los 19 requerimientos por cada una de las subpartidas de las
fichas técnicas se encontraban fraccionados, siendo que las diez (10) subpartidas de la quebrada
El Milagro y las nueve (9) subpartidas de la quebrada Auquish Uran, contaban con una sola
certificacion presupuestaria que otorgaba la disponibilidad financiera para su gjecucion de manera
total y que sumados ascendian a los montos de S/ 254 847,10 y S/ 199 060,90, respectivamente,
superando el importe de ocho (8) UIT.

Ademas, por no advertir que los requerimientos de los servicios no contenian documentos adjuntos
que detallen parametros, especificaciones técnicas, términos de referencia u ofro documento,
donde se establezcan las caracteristicas técnicas y las condiciones de los servicios, tales como
plazo de ejecucion y metas del senvicio, documentacion necesaria para la ejecucion, y por no
verificar que las cotizaciones realizadas por los proveedores contaran con la totalidad de la
documentacion requerida; toda vez que, las cotizaciones presentadas por los ocho (8) proveedores
no contenian el brochure, curriculum vitae, ni la documentacion que sustentaria la experiencia del
proveedor.

Asi como, por haber empleado las cotizaciones de proveedores que no acreditaron el cumplimiento
de los requisitos necesarios, para elaborar los cuadros comparativos de cotizaciones, no
advirtiendo que la documentacion utilizada para el estudio de mercado no contaba con los
parametros que muestren que los proveedores cotizados, quienes fueron elegidos para brindar los
servicios, tengan la experiencia y capacidad requerida para ejecutar los servicios de limpieza y
descolmatacion.

s8 Consignandose en dicho documento o siguiente: (...) con efectividad a partir del 04 de octubre de 2022.".

% Es de precisar que, en dicha resolucion se designo al jefe de la Division de Obras y Mantenimiento para la gestion municipal 2023.

& Es de precisar que, la primera comunicacion del Pliego de Hechos se realizo mediante cédula de notificacion n.® 004-2024-CG/OCI-SCE-MPY
de 13 de junio de 2024, la cual fue notificada el 14 de junio de 2024; sin embargo, el referido documento quedo sin efecto de comunicacion.
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Finalmente, por haber emitido y suscrito 19 6rdenes de prestacion de servicios, las cuales no
contemplaban o adjuntaban informacion respecto a los procedimientos especificos que se
desarrollarian durante la ejecucion de los servicios, con dicha documentacion se materializo el
fraccionamiento de los servicios de limpieza y descolmatacion de las quebradas El Milagro y
Auquish Uran, siendo que no se advirtié en ninglin procedimiento la irregularidad antes referido, a
pesar de su condicién como jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones y responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones, eludiendo la realizacion de los procedimientos de
seleccion para la contratacion de la ejecucion de las dos (2) fichas técnicas.

Con su accionar, inobservo lo establecido en el literal a) del articulo 17 de la Ley n.* 31365; el
literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8, el numeral 9.1 del articulo 9, el articulo 20, el articulo 23 de
la Ley n.° 30225; el numeral 40.1y 40.3 del articulo 40 y el literal ¢) del numeral 53.1 y el numeral
53.2 del articulo 53 del Reglamento de la Ley n.” 30225; el subtitulo De las Acciones Previas, los
numerales 8.1.5y 8.1.6 del numeral 8, y el anexo 6 del numeral 11 de la Directiva n.® 007-2022-
MPY “Procedimiento de tramitacion de requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y
consulforias en general iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias, excluidas
del ambito de la aplicacion de la Ley de contrataciones del Estado’.

Aunado a ello, incumpli6 sus funciones establecidas en el articulo 58° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 009-2022-MPY de 18 de
abril de 2022 (Ver apéndice n.° 41), para la Oficina de Abastecimiento®', el cual, entre otros,
especifica: “5) Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los procesos de
obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad (...) en el édmbito de su
competencia. (...). 9) Ejecutar las disposiciones administrativas en materia de ecoeficiencia,
austeridad, racionalidad, obtencion de bienes, servicios y obras. (...). 14) Las demas que le asigne
ella Oficina General de Administracion en el marco de sus competencias o aquellas que le
corresponda por norma expresa.”

Ademas, incumplié las funciones especificas estipuladas en el Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 0289-2019-MPY de 30 de mayo de 2019
(Ver apéndice n.° 42), para la Unidad de Logistica y Adquisiciones de la Municipalidad Provincial
de Yungay, que sefiala: (...), ejecutar y controlar los procesos técnicos y actividades de los
sistemas de Abastecimiento (...); asimismo conducir el proceso de seleccion de adquisiciones de
(...) servicios y contratos de ejecucion (...) de obras. {...). (...) y la emision de ordenes de servicio
y/o compra, conforme a las normas vigentes. (...). Otras funciones que le sean asignadas, acorde
a la ley de contrataciones y adquisiciones.”

Adicionalmente, inobservé sus deberes y obligaciones previstos en el articulo IV de la Ley Marco
del Empleo Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi
como los literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo del articulo 16, del Titulo | del
mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion,
en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio”, ‘Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Finalmente, con dicha conducta transgredié sus deberes de servidor publico establecidos en los
numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcion

51 Cabe mencionar que, el cargo de jefe de la Unidad de Logistica y Adquisiciones se encuentra consignado como tal en el Manual de Organizacion
y Funciones de la Entidad; no obstante, en el Reglamento de Organizacion y Funciones, dichas funciones se encuentran incluidas en las
asignadas a la Oficina de Abastecimiento de la Entidad.
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Publica, la cual sefiala: “Deberes de la funcién publica. EI servidor publico tiene los siguientes
deberes: 1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier
otra indole en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones
con personas, partidos politicos o instituciones; 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del
servicio de manera transparente (...). 6. “Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y forma integral, asumiendo con pleno respecto su funcién publica”.

Por consiguiente, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
realizados por el sefior Eduardo Jesus Vicencio Pineda, en su condicion de jefe de la Unidad de
Logistica y Adquisiciones de la Municipalidad Provincial de Yungay, configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional y penal, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Servidores publicos elaboraron y
propiciaron la aprobacion de dos fichas técnicas de servicios de limpieza y descolmatacion de
quebradas, las cuales carecian de sustento técnico y contemplaron partidas sobreestimadas;
asimismo, fraccionaron los presupuestos de las referidas fichas técnicas y realizaron contrataciones
menores a 8 UIT: ademas, otorgaron la conformidad a los servicios que estaban sobreestimados;
afectando el funcionamiento de la administracion publica y ocasionando un perjuicio econémico a la
entidad por S/59 736,62", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Servidores publicos
elaboraron y propiciaron la aprobacion de dos fichas técnicas de servicios de limpieza y
descolmatacion de quebradas, las cuales carecian de sustento técnico y contemplaron partidas
sobreestimadas; asimismo, fraccionaron los presupuestos de las referidas fichas técnicas y realizaron
contrataciones menores a 8 UIT: ademas, otorgaron la conformidad a los servicios que estaban
sobreestimados; afectando el funcionamiento de la administracion publica y ocasionando un perjuicio
econdmico a la entidad por S/59 736,62”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

1

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Yungay, se formula la siguiente conclusion:

De la revision y analisis a la documentacion remitida por la entidad, relacionada a los servicios de
“Limpieza y descolmatacion de la quebrada El Milagro del distrito de Yungay, provincia de Yungay,
departamento de Ancash’, y “Limpieza y descolmatacion de la quebrada Auquish Uran del distrito de
Matacoto, provincia de Yungay, departamento de Ancash’, se evidencié que servidores publicos de la
elaboraron y propiciaron la aprobacion de fichas técnicas de los servicios sefialados, en las que se
consignaron metrados sin sustento técnico, ademas, no contaban con las especificaciones técnicas
detalladas por cada subpartida, tampoco con los planos y entre otros aspectos técnicos necesarios
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para la ejecucion de los servicios, ocasionando la sobreestimacion de los presupuestos en cuatro
subpartidas de la quebrada EI Milagro y cinco subpartidas de la quebrada Auquish Uran, siendo el
monto total sobreestimado de S/65 488,62.

Asimismo, a pesar de que los servicios no se debieron ejecutar a Suma Alzada por Administracion
Directa, de acuerdo a lo consignado en las dos (2) fichas técnicas; los servidores plblicos
fraccionaron las contrataciones con montos menores a 8 UIT, por las diez (10) y nueve (9)
subpartidas de las quebradas EI Milagro y Auquish Uran, cuyos presupuestos totales ascendian a
S/254 847,10 y S/199 060,90, respectivamente; posteriormente, se otorgd la conformidad a la
totalidad de los 19 servicios, que fueron pagados sin advertir la sobreestimacion de los montos de
las subpartidas de las fichas técnicas.

Por lo cual, se transgredi6 lo establecido en el literal a) del articulo 17 de la Ley n.* 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2022; el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8,
el numeral 9.1 del articulo 9, los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16, y los articulos 20 y 23 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los numerales 29.1
y 29.8 del articulo 29, los literales a) y c) del articulo 35, los numerales 40.1y 40.3 del articulo 40,
el literal ¢) del numeral 53.1 y el numeral 53.2 del articulo 53 del Reglamento de la Ley n.* 30225;
y los subnumerales 7.5 y 7.8 del numeral 7, la seccion “De las Acciones Previas” y los
subnumerales 8.1.5, 8.1.6 y 8.1.25 del numeral 8, y el anexo 6 del numeral 11 de la Directiva
n.° 007-2022-MPY “Procedimiento de tramitacion de requerimientos de contrataciones de bienes,
senvicios y consultorias en general iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias,
excluidas del &mbito de la aplicacion de la Ley de contrataciones del Estado”; los hechos expuestos
afectaron el funcionamiento de la administracion publica y ocasionaron un perjuicio economico a
la entidad por S/59 736,62.

(Irregularidad n.° 1)

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Yungay:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Municipalidad Provincial de
Yungay comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones penales contra los servidores publicos comprendidos en los hechos de la
imegularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndicen.°1 :  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Apéndicen.°4 : Fotocopia autenticada del Formulario Unico de Tramite — FUT presentado
mediante el expediente administrativo n.° 00009494-2022 de 3 de noviembre de
2022, el cual se adjunta en fotocopia autenticada.

Apéndicen.°5 : Fotocopia autenticada del oficio n.” 261-2022-MDM/A de 14 de noviembre de
2022, presentado mediante el expediente administrativo n.® 9959-2022 de 15 de
noviembre de 2022, el cual se adjunta en fotocopia autenticada.

Apéndice n.°6 :  Fotocopia autentificada del informe n.°s 0192 y 0202-2022-MPY/OGRDyDC/DJAR
de 7 y 16 de noviembre de 2022, respectivamente.

Fotocopia autentificada del memorando n.°s 313 y 324-2022-MPY/02.20 de 8 y 16
de noviembre de 2022, respectivamente.

Fotocopia autentificada del informe n.° 516-2022-MPY/07.11 recibido el 6 de
diciembre de 2022, que adjunta la ficha técnica del servicio “Limpieza y
descolmatacion de la quebrada EI Milagro del distrito de Yungay, provincia de
Yungay, departamento de Ancash”, la cual se adjunta en fotocopia autenticada.

Fotocopia autentificada del informe n.° 556-2022-MPY/07.11 recibido el 6 de
diciembre de 2022, que adjunta la ficha técnica del servicio “Limpieza y
descolmatacion de la quebrada el Auquish Uran del distrito de Matacoto, provincia
de Yungay, departamento de Ancash’.

: Fotocopia simple del Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad Provincial
de Yungay, coespondiente al periodo 2022, que incluye sus modificatorias,
publicado la pagina web institucional del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado (SEACE).

: Fotocopias autentificadas del Acta de Inspeccion Fisica n.°s 001 y 002-2024-
OCI/0346-MP.YUNGAY-SCE001 de 9 de mayo de 2024 y fotocopias
autentificadas del Acta de Inspeccion Fisica n.°s 003 y 004-2024-OC1/0346-
MP.YUNGAY-SCE001 de 16 de mayo de 2024.

: Fotocopia simple del correo electronico de 30 de mayo de 2024, que adjunta la
carta n.® 001-2024-DJAR de 29 de mayo de 2024, en fotocopia simple.

: Fotocopias simples de las consultas RUC de la Constructora Imperios E.LR.L y
Transporte Pablito E.ILR.L, obtenidas de la pagina web institucional de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT).

: Fotocopias autentificadas de la Resolucion de Gerencia Municipal n.°s 0518 y
0519-2022-MPY de 14 de diciembre de 2022.

: Original del informe técnico n.® 001-2024-OC1/0346-MP.YUNGAY-SCE001 de 10
de junio de 2024.

: Fotocopias autentificadas del informe n.°s 559-2022-MPY/07.11 y 560-A-2022-
MPY/07.11 recibidos el 12 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 17 : Fotocopias autenticadas de informe n.°s 2307 y 2308-2022-MPY/7.10 de 12 de
diciembre de 2022.
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Apéndice n.° 18 : Fotocopia autentificada de la Directiva n.® 007-2022-MPY “Procedimiento de
tramitacion de requerimientos de contrataciones de bienes, servicios y
consultorias en general iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas
tributarias, excluidas del ambito de la aplicacion de la Ley de contrataciones del
Estado”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 466-2022-MPY de
11 de noviembre de 2022, |a cual se adjunta en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 19 : Fotocopias autentificadas informe n.°s 552 y 555-2022-MPY/05.10 de 13 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 20 : Fotocopia simple del informe n.° 1483-2022-MPY/07.12 de 14 de diciembre de
2022 y fotocopia autentificada del informe n.° 1484-2022-MPY/07.12 de 14 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 21 : Fotocopia autentificada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.°¢ 0000001520 y 00000001521 de 14 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 22 : Fotocopia autentificada del informe n.°s 1529, 1530, 1531, 1532, 1533, 1534,
1535, 1536, 1537, 1538, 1539, 1540, 1541, 1542, 1543, 1544, 1545, 1546 y 1547-
2022-MPY/07.12 de 15 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 23 : Fotocopia autentificada del requerimiento n.°s 00003982, 00003996, 00003997,
00003998, 00003999, 00004000, 00004001, 00004002, 00004003, 00004004,
00004005, 00004006, 00004007, 00004008, 00004009, 00004010, 00004011,
00004012 y 00004013 de 15 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 24 : Fotocopia autentificada del informe n.® 0543-2024-MPY/06.44 de 23 de mayo
de 2024.

Apéndice n.° 25 : Fotocopias autentificadas de informe n.°s 2426, 2427, 2428, 2429, 2430, 2431,
2432, 2433, 2434, 2445, 2446, 2447, 2448, 2449, 2450, 2451, 2452, 2453, 2454-
2022-MPY/7.10 de 15 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 26 : Fotocopias autentificadas y fotocopias simples de la consulta RUC del expediente
administrativo n.°s 00011016, 00011017, 00011018, 0011019, 00011020,
00011021, 00011022, 00011023, 00011024, 00011025, 00011026, 00011027,
00011028, 00011029, 00011096, 00011097, 00011098, 00011099, 00011100,
00011101, 00011102, 00011103, 00011104, 00011105, 00011106, 00011107,
00011108, 00011109, 00011110, 00011120, 00011121, 00011122, 00011123,
00011124, 00011125, 00011126, 00011136, 00011139, 00011145, 000111486,
00011147, 00011148, 00011149, 00011150, 00011151 y 00011152-2022 de 16
de diciembre de 2022, y fotocopia autenticada de la carta maltiple n.* 00766-2022-
MPY/ULA recibida el 16 de diciembre de 2022, suscrita por la sefiora Carmen
Cristina Mejia Toledo.

Apéndice n.° 27 : Fotocopia simple de la consulta RUC de corporacion Dayaar E.|.R.L., obtenida de
la pagina web institucional de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT).

Apéndice n.° 28 : Fotocopias autentificadas del cuadro comparativo de cotizaciones n.*s 00003330,

; 00003331, 00003332, 00003333, 00003335, 00003336, 00003337, 00003338,

00003339, 000033440, 00003341, 00003342, 00003343, 00003344, 00003345,
00003346, 00003347, 00003348 y 00003349 de 16 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.° 29 :

Apéndice n.° 30 :

Apéndice n.° 32 :

Apéndice n.° 35 :

Apéndice n.® 31 :

Apéndice n.° 33 :

Apéndice n.° 34 :

péndice n.° 36 :

Apéndice n.° 37 :

Apéndice n.° 38 :

Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0346-SCE

Fotocopias autentificadas de la orden de prestacion de servicios n.°s 00002844,
00002845, 00002846, 00002848, 00002849, 00002850, 00002851, 00002852,
00002860, 00002861, 00002862, 00002863, 00002864, 00002865, 000028666,
00002867, 00002868 y 00002881 de 16 de diciembre de 2022 y fotocopia
autentificada del cuadro comparativo de cotizaciones n.® 00002882 de 17 de
diciembre de 2022.

Fotocopias autentificadas de la carta 002-2022-CD EIRL/TG, carta n.° 02-2022,
carta 003-2022-CD EIRUTG, carta n.° 03-2022, carta 005-2022-DNGS/C,
carta 006-2022-DNGS/C, carta 014-2022-DTRJ/P, carta 014-2022-DTRJ/P,
carta 015-2022-DTRJ/P, carta 022-2022-YCO/P, carta 023-2022-YCO/P,
carta 024-2022-YCO/P, carta 025-2022-YCO/P, carta 026-2022-YCO/P,
carta 027-2022-YCO/P, carta 032-2022-AFSRL/P, carta 058-2022/PAURVI S.A.C
y carta n.° 059-2022/PAURVI S.A.C recibidos el 21 de diciembre de 2022, y
fotocopia autenticada de la carta 057-2022/PAURVI S.A.C. recibido el 22 de
diciembre de 2022.

Fotocopias autentificadas del “Acta de supervision de trabajos ejecutados” de
20 de diciembre de 2022, comrespondiente a cada una de las quebradas
El Milagro y Auquish Uran.

Fotocopias autentificadas del “Acta de recepcion y conformidad de servicios”
n.°s 00000525, 00000526, 00000527, 00000528, 00000529, 00000530,
000000531, 00000532, 00000533, 00000534, 00000535, 00000549 de 21 de
diciembre de 2022, y fotocopias autentificadas del “Acta de recepcion y
conformidad de servicios” n.°s 00000550, 00000551, 00000552, 00000553,
00000554, 00000589 y 00000590 de 22 de diciembre de 2022.

Fotocopias autentificadas de la “Papeleta de autorizacion de salida” n.°s 2067 y
2068 de 21 de diciembre de 2022.

Fotocopias autentificadas del informe n.°s 1605, 1606, 1607, 1608, 1609, 1610,
1611, 1612, 1613, 1614, 1615, 1632, 1633, 1634, 1635, 1636, 1637, 1696 y 1698-
2022-MPY/07.12 recibidos el 22 de diciembre de 2022, y fotocopias autentificadas
del informe n.°s 1696 y 1698 recibidos el 23 de diciembre de 2022.

Fotocopias autentificadas del informe n.°s 2568, 2571, 2572, 2573, 2578, 2579,
2580, 2581, 2581, 2585, 2593, 2594, 2595, 2596, 2597, 2598 y 2610-2022-
MPY/7.10 de 22 de diciembre de 2022, y fotocopia autentificada del informe
n.° 2619-2022-MPY/7.10 23 de diciembre de 2022.

Fotocopias autentificadas del comprobante de pago n.°s 6105, 6106, 6107, 6108,
6109, 6110, 6111, 6112, 6113, 6114, 6115, 6116, 6117, 6118, 6119, 6120, 6130,
6131, 6132, 6133, 6134, 6135, 6136, 6137, 6138, 6139, 6140, 6141, 6142, 6143,
6144, 6145, 6146, 6147, 6148 y 6149-977 de 26 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.® 687-2024-MPY/07.12 de 15 de mayo de
2024.

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la iregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los
involucrados.
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Apéndice n.° 39 : Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 0268-2022-MPY de 3
de octubre de 2022 y Resolucion de Alcaldia n.” 0007-2023-MPYde 3 de enero
de 2023.

Apéndice n.° 40 : Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 0349-2022-MPY de 5
de diciembre de 2022 y Resolucion de Alcaldia n.® 045-2023-MPY de 16 de enero
de 2023.

Apéndice n.° 41 : Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Yungay, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 009-2022-MPY de 18 de abril de 2022, la cual se adjunta en fotocopia simple.

Apéndice n.° 42 : Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Yungay, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 0289-2019-MPY de 30 de mayo de 2019, la cual se adjunta en fotocopia
simple.

Apéndice n.° 43 : Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 0333-2022-MPY de 23
de noviembre de 2022, y Resolucion de Alcaldia n.” 0348-2022-MPY de 5 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 44 : Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.* 0330-2021-MPY de 20
de octubre de 2021, y Resolucion de Alcaldia n.® 0037-2023-MPYde 10 de enero
de 2023.

Apéndice n.° 45 : Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.* 0269-2022-MPY de 3
de octubre de 2022, y Resolucion de Alcaldia n.® 0011-2023-MPYde 3 de enero
de 2023.

Gk

Elizabeth Amalia Villarreal Morales
Integrante de la Comision de Control
(Especialista)

Yungay, 21 de junio de 2024

G T [ —

Ce
“Tullit Karjrfa Echévarria Campos /é-o Cristina Gonzélez Lucero
de Comision Supervisora

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yungay, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

A o

Rocfo Cristina Gonzilez Lucero
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Yungay

Yungay, 21 de junio de 2024
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’ﬂ Firmado digitalmente por GONZALEZ
‘ ‘ Qk + LUCERO Rocio Cristina FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Yungay, 27 de Junio de 2024
OFICIO N° 000260-2024-CG/OC0346

Sefor:

Jose Antonio Romero Jara

Alcalde

Municipalidad Provincial de Yungay
Plaza De Armas S/N
Ancash/Yungay/Yungay

Asunto > Remito Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0346-SCE

Referencia : a) Oficio N° 179-2024-OCI/0346-MP.YUNGAY de 26 de abril de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted, respecto al documento en referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos de Presunta Irregularidad, a “Elaboracion
de fichas técnicas, contratacion y ejecucion de servicios de limpieza y descolmatacién de la quebrada El
Milagro, del distrito de Yungay y la quebrada Auquish Uran, distrito de Matacoto; ubicadas en la provincia
de Yungay, departamento de Ancash” en la Municipalidad Provincial de Yungay, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos de
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0346-SCE, que
recomienda disponer el inicio del proceso administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones
legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

En ese sentido, se remite el Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0346-SCE,
incluyendo sus apéndices, en mil cuatrocientos treinta y seis (1436) folios (Tomo I, II, Il y V), para los
fines correspondientes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rocio Cristina Gonzalez Lucero
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Yungay
Contraloria General de la Republica

(RGL)
Nro. Emisién: 00090 (0346 - 2024) Elab:(U18433 - 0346)
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000034-2024-CG/0346

DOCUMENTO . OFICIO N° 000260-2024-CG/OC0346

EMISOR : ROCIO CRISTINA GONZALEZ LUCERO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE ANTONIO ROMERO JARA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20193334262

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £gpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o 1437

Sumilla: Me dirijo a usted para comunicarle que, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos de Presunta Irregularidad a la "Elaboracién de fichas técnicas, contratacion y ejecucion de
servicios de limpieza y descolmatacion de la quebrada El Milagro, del distrito de Yungay y la
quebrada Auquish Uran, distrito de Matacoto; ubicadas en la provincia de Yungay, departamento de
Ancash", se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0346-SCE, que recomienda
disponer el inicio del proceso administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, debiendo informar a este OCI las acciones adoptadas.

En ese sentido, se remite el informe incluyendo sus apéndices, en 1436 folios (tomo I, II, Il 'y IV),
para los fines correspondientes.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000260-2024-OC0346
2. TOMO 1 DE 4[F]

3. TOMO 2 DE 4 - PARTE 1[F]

4. TOMO 2 DE 4 - PARTE 6[F]

5. TOMO 3 DE 4 - PARTE 8[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ' EoCL
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria *ﬁ},
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6. TOMO 4 DE 4 - PARTE 7[F] CONTRALORIA

7. TOMO 2 DE 4 - PARTE 2[F]

8. TOMO 2 DE 4 - PARTE 3J[F]

9. TOMO 2 DE 4 - PARTE 4[F]

10. TOMO 2 DE 4 - PARTE 5[F]
11. TOMO 3 DE 4 - PARTE 1[F]
12. TOMO 3 DE 4 - PARTE 2[F]
13. TOMO 3 DE 4 - PARTE 3[F]
14. TOMO 3 DE 4 - PARTE 4[F]
15. TOMO 3 DE 4 - PARTE 5[F]
16. TOMO 3 DE 4 - PARTE 6][F]
17. TOMO 3 DE 4 - PARTE 7[F]
18. TOMO 4 DE 4 - PARTE 1[F]
19. TOMO 4 DE 4 - PARTE 2[F]
20. TOMO 4 DE 4 - PARTE 3[F]
21. TOMO 4 DE 4 - PARTE 4[F]
22. TOMO 4 DE 4 - PARTE 5[F]
23. TOMO 4 DE 4 - PARTE 6[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 7
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000260-2024-CG/OC0346

EMISOR : ROCIO CRISTINA GONZALEZ LUCERO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE ANTONIO ROMERO JARA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY

Sumilla:

Me dirijo a usted para comunicarle que, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
de Presunta Irregularidad a la "Elaboracién de fichas técnicas, contratacién y ejecucion de servicios
de limpieza y descolmatacién de la quebrada El Milagro, del distrito de Yungay y la quebrada
Auquish Uran, distrito de Matacoto; ubicadas en la provincia de Yungay, departamento de Ancash",
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-0346-SCE, que recomienda disponer
el inicio del proceso administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, debiendo informar a este OCI las acciones adoptadas.

En ese sentido, se remite el informe incluyendo sus apéndices, en 1436 folios (tomo |, II, Il y 1V),
para los fines correspondientes.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20193334262:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000034-2024-CG/0346
. OFICIO N° 000260-2024-OC0346

. TOMO 1 DE 4[F]

. TOMO 2 DE 4 - PARTE 1[F]

. TOMO 2 DE 4 - PARTE 6][F]

. TOMO 3 DE 4 - PARTE 8JF]

. TOMO 4 DE 4 - PARTE 7[F]

. TOMO 2 DE 4 - PARTE 2[F]

. TOMO 2 DE 4 - PARTE 3[F]
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10. TOMO 2 DE 4 - PARTE 4[F]
11. TOMO 2 DE 4 - PARTE 5[F]
12. TOMO 3 DE 4 - PARTE 1[F]
13. TOMO 3 DE 4 - PARTE 2[F]
14. TOMO 3 DE 4 - PARTE 3[F]
15. TOMO 3 DE 4 - PARTE 4[F]
16. TOMO 3 DE 4 - PARTE 5[F]
17. TOMO 3 DE 4 - PARTE 6][F]
18. TOMO 3 DE 4 - PARTE 7[F]
19. TOMO 4 DE 4 - PARTE 1[F]
20. TOMO 4 DE 4 - PARTE 2[F]
21. TOMO 4 DE 4 - PARTE 3[F]
22. TOMO 4 DE 4 - PARTE 4J[F]
23. TOMO 4 DE 4 - PARTE 5[F]
24. TOMO 4 DE 4 - PARTE 6]F]

NOTIFICADOR : TULLIT KARINA ECHEVARRIA CAMPOS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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