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ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2023-MDQ/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“RENOVACION DE AULA DE EDUCACION PRIMARIA; EN EL (LA) IE 84320 - QUICHES EN LA
LOCALIDAD DE BOLOGNESI, DISTRITO DE QUICHES, PROVINCIA DE SIHUAS,
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PERIODO: DEL 19 DE MAYO DE 2023 AL 10 DE JULIO DE 2023

I.  ANTECEDENTES
1. Origen
. El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital

de Quiches, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sihuas, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con cddigo de labor n.° 2-0345-2024-003, cuyo inicio fue
comunicando a la Entidad mediante oficio n.® 328-2024-MPS/OCI de 27 de mayo de 2024, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si los actos relacionados con el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del
contrato derivado de la Adjudicacién Simplificada n.° 001-2023-MDQ/CS-Primera convocatoria,
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Renovacion de Aula de Educacion Primaria; en el
(la) IE 84320 - Quiches en la localidad Bolognesi, distrito de Quiches, provincia de Sihuas,
departamento de Ancash CUI 2568219", fue realizado conforme a las bases del procedimiento,
marco normativo que regula las contrataciones del Estado y demas normativa aplicable.

Objetivo Especifico:

Determinar si la admisién, evaluacién, calificacion y la presentacién de documentos para la
suscripcion del contrato, se realizd de acuerdo a las bases del procedimiento y normatividad
aplicable vigente.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control a examinar esta relacionada con el procedimiento de seleccion y
perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2023-MDQ/CS-Primera
convocatoria; convocado por la Municipalidad Distrital de Quiches para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Renovacion de Aula de Educacion Primaria; en el (la) IE 84320 — Quiches en
la localidad Bolognesi, distrito de Quiches, provincia de Sihuas, departamento de Ancash
CUI 2568219", el mismo que fue adjudicado al Consorcio JSM por S/276 999,99.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 19 de mayo al 10 de julio de 2023.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Quiches, pertenece al nivel de gobierno local. A continuacién, se
muestra la estructura organica.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG y de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
denominada “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con
Resoluciones de Contraloria n.os 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a la personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin de que formulen sus
comentarios o aclaraciones
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS ECONOMICAS CON VALOR REFERENCIAL
IGUAL AL LIMITE INFERIOR DE LAS BASES INTEGRADAS, UTILIZANDO ARGUMENTOS
CONTRARIOS A LA NORMATIVIDAD APLICABLE; ADMITIENDO, CALIFICANDO Y OTORGANDO
LA BUENA PRO A POSTOR, A PESAR DE TENER LAS MISMAS OBSERVACIONES POR LAS QUE
FUERON NO ADMITIDOS LOS POSTORES QUE PRESENTARON UNA MENOR OFERTA
ECONOMICA. ADEMAS, EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES PERMITIO LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO, PESE QUE EL GANADOR DE LA BUENA PRO, NO CUMPLIO CON
PRESENTAR LA DOCUMENTACION REQUERIDA EN LAS BASES, OCASIONANDO QUE LA
ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES
ECONOMICAS POR S/22 438,52.

Los miembros del comité de seleccion a cargo de la conduccién del procedimiento de la adjudicacion
simplificada n.° 001-2023-MDQ/CS-Primera convocatoria; convocado por la Municipalidad Distrital de
Quiches, en adelante “La Entidad’, para la contratacién de la ejecucion de la obra; “Renovacion de Aula
de Educacion Primaria; en el (la) IE 84320 - Quiches en la localidad Bolognesi, distrito de Quiches,
‘ provincia de Sihuas, departamento de Ancash CUI 2568219", no admitieron las ofertas de nueve (9)
postores, pese a que cumplieron con la presentacion obligatoria de la documentacion establecida en las
bases integradas para su admision, argumentando la no presentacion de documentacion correcta, ofertas
con errores materiales, presentacion de ofertas por debajo del limite inferior del valor referencial, mal
calculo del IGV y errores en el calculo de costo directo, siendo éstas subsanables de acuerdo a las bases
integradas y normativa de contrataciones; sin embargo, el comité de seleccidn decidié no admitirlas.

Luego, admitieron calificaron y otorgaron la buena pro al Consorcio JSM, integrado por las empresas
SAARMAT E.LR.L., con Registro Unico de Contribuyentes n.® 20610270256 y la empresa COSAVI
S.R.L., con Registro Unico de Contribuyentes n.° 20533902856, quien tuvo las mismas observaciones
por las que no admitieron a los demas postores, ademas no cumplié con acreditar la experiencia del
personal clave propuesto, derivando en la contratacién de un proveedor que no era idéneo para cumplir
con el objeto del contrato, ya que este no cumplia con los requisitos de calificacion especificados en las
bases integradas y normativa de contrataciones del Estado, pese a ello le otorgaron la buena pro, con su
oferta equivalente a 97.93% del valor referencial' por el monto de S/276 999,99. Producto de dicho
procedimiento de seleccion, se desestimaron menores precios ofertados que ascendian hasta al 90% del
valor referencial.

Finalmente, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2.4 del Capitulo Il de la seccidn especifica de las
bases integradas del procedimiento de seleccion, establecieron los requisitos para perfeccionar el
contrato; sin embargo, de los documentos presentados por el consorcio adjudicado de la buena pro
Consorcio JSM, se evidencié que el personal clave propuesto (Residente de obra), no cumplié con
acreditar la experiencia solicitada, de acuerdo a lo establecido en las bases integradas y normativa de
contrataciones.

A pesar de los hechos mencionados, el Organo Encargado de Las Contrataciones, luego de revisado los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato presentado por el postor ganador de la buena pro
mediante carta n.° 001-2023-CONSORCIO JSM/RC, de 7 de julio de 2023, no realizd ninguna
observacion y permitié el tramite y la materializacion de la suscripcion del contrato de ejecucion de obra
n.° 002-2023-MSQ/GM de 10 de julio de 2023, suscrito con el Consorcio JSMy la Entidad por el importe
de S/276 999,99.

1 Valor Referencial /282 846,08
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Mediante las referidas acciones, los servidores transgredieron lo dispuesto en los literales b), c), €), f) y
j) del articulo 2, asi como de los articulos 9, 12 y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicada en El Peruano
el 13 de marzo de 2019, referido a los principios que rigen las contrataciones, responsabilidades
esenciales. la calificacion exigible a los proveedores, Declaratoria de nulidad; asimismo, los articulos 43°,
46°, 48°, 49°, 52°, 60°, 64°, y 139° del Reglamento de Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y sus modificatorias, referente al érgano a cargo
del procedimiento de seleccién, quérum, acuerdo y responsabilidad, contenido minimo de los
documentos del procedimiento, requisitos de calificacion, contenido minimo de las ofertas, subsanacién
de las ofertas, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, y requisitos para perfeccionar el contrato;
del mismo modo, los numerales 1.8, 1.9, 1.10 del capitulo | de la seccion general; asi como los numerales
1.3. valor referencial de capitulo |, 2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria y 2.4. Requisitos
para perfeccionar el contrato del capitulo Il y el numeral 3.1. literal A.3. Experiencia del Plantel Profesional
Clave del capitulo IIl de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccién de
la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2023-MDQ/CS-Primera convocatoria, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 38-2022-MDQ/GM de 29 de mayo de 2023.

. En consecuencia, se afectd la competencia del procedimiento de Adjudicacion Simplificada, la igualdad
de trato de los postores, la transparencia, la eficacia y eficiencia del proceso de contratacion, la integridad,
asi como el correcto funcionamiento de la Administracion Publica. Consecuentemente los hechos antes
descritos limitaron a la Entidad contrate en mejores condiciones econémicas con una diferencia de
S/22 438,52.

Los hechos descritos, fueron ocasionados por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros titulares
del comité de seleccion designados para llevar a cabo la conduccion del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.® 001-2023-MDQ/CS-Primera convocatoria; asi como por el accionar del jefe de
la Oficina de Logistica y Control Patrimonial (Organo Encargado de las Contrataciones), quien pese a
tener conocimiento de los requisitos para la suscripcion del contrato, no advirtié que el postor Consorcio
JSM no cumplié con presentar los documentos idéneos para el perfeccionamiento del contrato conforme
a la normativa aplicable, permitiendo que se materialice la suscripcion del contrato.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
1. Procedimiento adjudicacion simplificada n.° 001-2023-MDQ/CS-Primera convocatoria.

En el marco de la Ley Organica de Municipalidades, la cual sefiala que dentro de las funciones
especificas compartidas de las municipalidades provinciales y distritales en materia de organizacion
del espacio fisico y uso del suelo, se encuentra la de ejecutar directamente o concesionar la ejecucion
de obras de infraestructura urbana o rural que sean indispensables para la vida del vecindario, por
consiguiente la Entidad aprueba la reformulacidn del expediente técnico del proyecto denominado:
“Renovacion de Aula de Educacion Primaria; en el (la) IE 84320- Quiches, en la localidad de
Bolognesi, distrito de Quiches, provincia de Sihuas, departamento de Ancash”, mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 053-2023-MDQ/A, de 19 de abril de 2023 (Apéndice n.° 4).

En tal sentido, Elica Maivi Curinambe Pérez, en su condicién de Sub gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural mediante informe n.° 094-2023-MDQ/JI/EMCP, de 19 de abril de 2023
(Apéndice n.° 5), solicité a Manuel Elias Paccini Castillo en su condicién de gerente Municipal se
derivé la presente documentacion al area pertinente; a efectos que se proceda con la aprobacion de
la certificacion presupuestal correspondiente. En atencion a lo sefialado Fiorella Quiroz Ascencio en
su condicion de responsable de Presupuesto de la Entidad, emite la certificacion de crédito
presupuestario nota n.° 0000000072 de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 6), por el importe de
S/282 846,08 soles, IOAR “Renovacion de Aula de Educacion Primaria, en el (la) I.E 84320 Quiches
en la localidad de Bolognesi, distrito de Quiches, provincia de Sihuas, departamento de Ancash, con
CUI:2568219", adjuntando para ello sus términos de referencia ;
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Por su parte, Manuel Elias Paccini Castillo en su condicion de gerente Municipal, aprobé el expediente
de contratacion correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2023-MDQ/CS-1, respecto a
la ejecucion del IOARRZ “Renovacion de Aula de Educacion Primaria; en el (la) IE 84320- Quiches,
en la localidad de Bolognesi, distrito de Quiches, provincia de Sihuas, departamento de Ancash” con
CUI: 2568219, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 031-2023-MDQ/GM, de 19 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 7).

Del mismo modo, el comité de seleccion fue designado por Manuel Elias Paccini Castillo en su
condicion de gerente Municipal, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 032-2023-MDQ/GM, de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 8), conformado por las siguientes
personas:

CUADRON° 1
PERSONAL DESIGNADO PARA CONFORMAR EL COMITE DE SELECCION

ESA AN y Apellido

\ / : ‘ i i Ehe] arg )
[ Presidente Lida Lisbeth Mancisidor Lépez 45286128 gfﬁa"‘"a deLoglfiony Cortirol Pelrimontsl |
Primer miembro | Elica Maivi Curinambe Pérez 75500681 3“&3’3"&3;’: ; ’g[ﬁgr”e“n‘t‘;a Desirroia
Segundo miembro | Joseph Anthony VillanuevaAlva | 74129890 grﬁ"‘"a osd‘j e'fae Diviskon de ‘estudios. 'y
Presidente Naysha Sharon Melgarejo Romero | 48071357 | Oficina de Tesoreria
Primer miembro Fray Alides Caretero Lépez 76211561 yomg’:;?&fggmﬁxmpa' delnia
Segundomiembro | Jorge Femando Principe Zavala 71080188 mm_ulﬂgd” Lol e
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n. 032-2023-MDQ/GM, de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision de control

Seguidamente, los sefiores Lida Lisbeth Mancisidor Lopez, Elica Maivi Curinambe Pérez y Joseph
Anthony Villanueva Alva, presidente, primer miembro y segundo miembro titulares del comité de
seleccion, respectivamente, encargados de la preparacion, conduccion y realizacion del
procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Renovacion de Aula de
Educacion Primaria; en el (la) IE 84320- Quiches, en la localidad de Bolognesi, distrito de Quiches,
provincia de Sihuas, departamento de Ancash” con CUI: 2568219, suscribieron el formato n.® 5 “Acta
instalacion del comité de seleccion” - documento n.° 01/Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2023-MDQ/CS-1, de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 9), sefialando entre otros, que la
Entidad les notificd debidamente su designacién y que el 6rgano encargado de contrataciones entregd
a la presidenta del comité, el expediente de contratacion aprobado, el mismo que fue revisado por
todos los miembros del comité otorgando su respectiva conformidad, es asi que el comité de seleccion
queda instalado y queda expedito para proceder a elaborar el proyecto de Bases para el
procedimiento de adjudicacion simplificada.

Asimismo los miembros titulares del comité de seleccion, Lida Lisbeth Mancisidor Lopez, Elica Maivi
Curinambe Pérez y Joseph Anthony Villanueva Alva, presidente, primer miembro y segundo miembro,
respectivamente, mediante formato n.° 6 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés” - acta n.° 01/Adjudicacion Simplificada n.°001-2023-MDQ/CS-1, de 24 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 10), manifestaron que tuvieron a la vista el proyecto de bases, el cual fue
revisado por cada uno de ellos y con total libertad y conocimiento acordaron por unanimidad aprobar el

2 |nversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion
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proyecto de bases con la finalidad que sea elevado al funcionario competente para su aprobacién final
y proseguir con la convocatoria correspondiente, luego Lida Lisbeth Mancisidor Lépez en su condicion
de jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, mediante Informe n.° 227-2023-MDQ/OL, de 26
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11), solicitd a Manuel Elias Paccini Castillo en su condicion de gerente
Municipal, la aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de adjudicacion simplificada,
adjuntando para esto el formato n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés” - documento n.® 001-2023-MDQ/CS de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 12), la cual se
encontraba visada por cada uno de los integrantes del comité de seleccion en sefial de conocimiento y
conformidad.

Luego, mediante la Resolucidn de Gerencia Municipal n.° 038-2022-MDQ/GM de 29 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 13), Manuel Elias Paccini Castillo en su condicion de gerente Municipal aprob6 las
bases administrativas del procedimiento de adjudicacién simplificada n.° 001-2023-MDQ/CS-1, cuyo
objeto de convocatoria fue la: ‘Renovacion de Aula de Educacion Primaria; en el (la)
IE 84320- Quiches, en la localidad de Bolognesi, distrito de Quiches, provincia de Sihuas,
departamento de Ancash”, con CUI N° 2568219, (Apéndice n.° 14) por el monto de S/302,846.08.

‘ Ahora bien, luego de aprobada las bases del procedimiento de adjudicacion simplificada, a partir del 1
de junio de 2023, se convocd a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (en adelante
SEACE) el procedimiento de adjudicacion simplificada n.° 001-2023-MDQ/CS-1, bajo la modalidad de
suma alzada y con un valor referencial de S/282,846.08; estableciendo para ello el cronograma
siguiente:

"oL
<2
o
vy
-]

NP o
gl
]
ot
>
>
uopP®
Is 30

CUADRO N° 2
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

“TAWCIP4

', tona
Registro de participantes (Electronica) (())%/'(())6;/2023 12%/%?)&023
Presentacion de ofertas (Electronica) w%b;IZOB 12%/%69/2023
Evaluacion y calificacion 15/06/2023 15/06/2023
Otorgamiento de la buena pro 15/06/2023 15/06/2023
Fuente: Portal web del SEACE.
Elaborado por: Comision de control

En atencion a ello, se identifico el registro electrénico de veintiséis (26) participantes?, de los cuales
solo doce (12) presentaron sus respectivas propuestas* mediante el SEACE, los cuales se detallan a

C/
Y continuacion:
€O
om
S¢ CUADRO N° 3
_;o't POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS TRAVES DEL SEACE
B S i = TR Reha s i e
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA R&M ;
1 20602597688 INGENIEROS SALC. 14/06/2023 Electrénico
2 20482469311 g%RESA CONSTRUCTORA LA FLOR DE CAFE 14/06/2023 Electibnico
CONSTRUCTORES Y SERVICIOS GENERALES 14/06/2023 Electrénico
3 | 20600197668 | copTEZ SAC
3 Conforme al reporte de listado de participantes registrados, emitido por el SEACE
4 Conforme al reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el SEACE.
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INVERSIONES SILCA SAC CONTRATISTAS |  14/06/2023 Electronico
4 | 20077179062 | R EoN R
5 | 20504956102 | NEBICH IMPORTEXPORT ELRL 14/06/2023 Electronico
6 | 20610270256 | CONSORCIO JSM 14/06/2023 Electronico
7| 20600413997 | CONSORCIO CRIZDAR 14/06/2023 Electronico
GOLDEN  CONSTRUCTORA _ SOCIEDAD | 14/06/2023 Electronico
8 | 20534164549 | \\ONIMA CERRADA
o | 20523190301 | REM INGENIERA PERU SOCIEDAD ANONIVA _
CERRADA — REM INGENIERIA PERU SAC. 14/06/2023 Electronico
10 | 20533700986 | CONSORCIO POMABAMBA 14/06/2023 Electrénico
11 | 20600133382 | KMC CONSTRUCTORES SAC. 1410612023 Electronico
12 | 20608228005 | PROYECTOS E INVERSIONES CRETELEIRL | 14/06/2023 Electronico
Fuente: Portal web del SEACE.
Elsborad por: Gomieln e corkd

Al respecto, se tiene que en los requisitos de calificacion de las Bases Integradas (Apéndice n.° 15),
‘ de la Adjudicacién Simplificada N° 001-2023-MDQ/CS PRIMERA CONVOCATORIA, elaborada y

aprobada por el comité de seleccidn, consignaron en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccion
especifica, los documentos de presentacion obligatoria y facultativa que debian contener las ofertas,
asi como, notas de importancia y advertencias que debian ser tomadas en cuenta por los postores al
momento de presentar sus ofertas y por todos los miembros del comité de seleccidn al momento de
realizar la admision de las ofertas, se establecié como documentacion de presentacion obligatoria
para la admisibilidad de las ofertas los requisitos siguientes:

PROYV,
ov'oco"* 011',‘,'(‘/

¥ \/oB° %

“

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendré, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.1.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo,
o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario,
segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes
del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estan prohibidas de exigir a los
administrados o usuarios la informacion que puedan obtener directamente mediante la interoperabilidad a que
se refieren los articulos 2 y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE y siempre que el servicio web se encuentre activo en el
Catélogo de Servicios de dicha plataforma, no corresponderé exigir el certificado de vigencia de poder y/o
documento nacional de identidad.
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¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del Capitulo
Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y;

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
v' Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ultimo parrafo del
literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo n.°6)
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.

. Importante

o El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no puede incorporar
documentos adicionales para la admisioén de la oferta a los establecidos en este acépite.

o El anélisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta se presentan
para el perfeccionamiento del contrato.

e £l 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, declara no
admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial previstos en el
numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley. Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos.
De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

(..)[Sic]

Ahora bien, de la revision de la documentacion del procedimiento de seleccion, referida a las etapas
de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, se ha identificado lo
sucesivo.

2. Comité de seleccion no admitié ofertas por la exigencia de requisitos que no eran de
presentacion obligatoria por aspectos que no alteraban el contenido esencial de la oferta, las
cuales eran subsanables.

De la revision del “Acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro, de la
Adjudicacion Simplificada N° 01-2023-MDQ/CS-1 Primera Convocatoria®, ejecucién del I0ARR:
“Renovacion de aula de educacion primaria; en el (la) |E 84320 - Quiches en la localidad Bolognesi,
distrito de Quiches - provincia de Sihuas — departamento de Ancash”, suscrito el 16 de junio de 2023
(Apéndice n.° 16); los miembros fitulares del comité de seleccion, consignaron el registro de
veintiséis (26) participantes, de los cuales doce (12) presentaron sus ofertas via electronica, a través
del SEACE.

Posteriormente, conforme a lo sefialado en la citada acta, el referido comité de seleccion realizé la
apertura de cada una de las ofertas presentadas por los postores, determinando el resultado
siguiente:
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CUADRO N° 4
DOCUMENTACION PRESENTADA POR LOS POSTORES EN SUS OFERTAS

L 2 2 = = 2| & |
oo e | £ | 2B B | B |eB| B E| B | 2F 28| B 2k
datr:;s) del postor. (Anexo S S [s] S o | o S S S S| o S
n.°
. 2 2 2 3 2 2 |1 & =
wommonotenl €| £ | B | B | EIEIE)| B E | E|E5| E
representacion de quien 3 3 3 S S S S S S S S S
suscribe la oferta.
Declaracion jgrada de 2 2 2 2 2@ 2 2
o|ombemsmmanea| | E | B | B | B BT E £ E|E| E
aticuo 52 del| 3 3 3 3 3 3| S 3 3 3 3 a3
Reglamento. (Anexo n.°2)
Declaracién  jurada de
cumplimiento del o ® ® ©
N O I I I S N A O S N
| @ 3 3 3 | 3|[3|3]| 3 3 3 3| 3
Capitulo Il de la presente
seccion. (Anexo N° 3)
2 2 2 2 2 * | B *
¢) | Declaracien jurada de - - g g g | E|E 5 E | € 5
plazo de ejecucion de la| 3 3 3 3 3 3| 3 3 3 3 3 3
obra. (Anexo N° 4)
Promesa de consorcio con
fimas legalizadas, de ser
el caso, en la que se
consigne los  integrantes, © © © © © © © ® [
el representante comun, el ‘i = =2 = = 2 2 2 2
) | obligaciones a las que se E E 8 8 E
‘ compromete cada uno de (&) o 8 8 (&)
los integrantes  del o o o o o o
consoaco, ‘a8l -coed: @ = = 2 2 2 = — = =
porcentaje equivalente a
dichas obligaciones.
(Anexo n.° 5)
El precio de la oferta 2 2 2 °
(AI'IOXO n.° 6) El o o o
ofimmm e £ £\ E | 5 E\EIS) B | B | E|E|E
se haya convocado a 2 = 2 2 & 2 = 2 < @ e
suma alzada
< < < < < < < < <
=] a =} o o a
SULTADOI/CONDICION E E E E E é g é E E B E
RESUL
5 5| 2| 2|3 |%5/|3 2 | 28] &
2 s | g| glg|2|e| % e | ¢ 2
JMBQUCS-1 - Primera Convocatoria, de 16 junio de 2023 (Apéndice n.° 16)

Ee~ S

. ® oo o

A AT AP <
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Como se aprecia en el cuadro precedente, los doce (12) postores presentaron sus ofertas, cumpliendo
con presentar la totalidad de la documentacion obligatoria que exigian las bases integradas para la
admision de sus ofertas, ademas de la presentacion de documentacion adicional, conforme lo
establece las bases.

Sin embargo, en el “Acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro”
Adjudicacion simplificada n.° 01-2023-MDQ/CS-1-Primera convocatoria, de 16 de junio de 2023
(Apéndice n.° 16), Lida Lisbeth Mancisidor Lépez, Elica Maivi Curinambe Pérez, Joseph Anthony
Villanueva Alva, presidente, primer y segundo miembro del comité de seleccion, respectivamente,
encargados de llevar a cabo el procedimiento de seleccion, solo admitieron las ofertas de los tres (3)
postores siguientes: “Consorcio JSM’, “Golden Constructora Sociedad Anénima Cerrada” y “KMC
Constructores S.A.C." y las nueve (9) ofertas presentadas por los postores: “Constructora y
Consultora R & M Ingenieros S.A.C.", “Empresa Constructora la flor de café S.A.C.", “Constructores
Y Servicios Generales Cortez S.A.C.", “Inversiones Silca S.A.C. Contratistas Generales”, “Nebich
Import-Export E.I.R.L.", “Consorcio Crizdar", “ REM Ingenieria Per S.A.C.", “Consorcio Pomabamba”;
y “Proyectos e Inversiones CRETEL E.LR.L." no fueron admitidas, por las observaciones que a
. continuacion se detallan:

2.1. En relacion a la observacion a la oferta presentada por la empresa Constructora la Flor
de Café S.A.C.; con el tenor siguiente:

) CUADRON° 5
OBSERVACION SENALADA POR EL COMITE DE SELECCION PARA SU NO ADMISION

N° Nombre o razén social del postor RUC Consignar las razones para su no admision

No se admite la oferta del postor debido a que el postor

presenta su vigencia de poder (folios 5 al 7) con fecha de

expedicion del 31/05/2023 14:32:32, sin embargo de la

verificacion del codigo QR se evidencia que dicho cédigo

QR contenido en el documento corresponde a otra vigencia

de poder de una fecha mas anterior (31/03/2023 14:32:32),

por lo que se presume que el postor habria alterado

intencionalmente dicho documento; por lo que la Entidad se

reserva el derecho de iniciar el control posterior de la

exactitud y/o veracidad de los documentos presentados por

el postor y poner en conocimiento de los o6rganos

1 EMPRESA CONSTRUCTORA LA FLOR DE 2048246931 | comespondientes de control y/o supervision.

CAFE S.A.C. (Apéndice n.° 17) Asi mismo el articulo 52 del reglamento de la ley de

contrataciones del estado, establece:

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido

de ofertas. EI contenido minimo es el siguiente:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la
oferta.

b) Declaracion jurada declarando que:

()

vii Es responsable de la veracidad de los documentos e

informacion que presenta en el procedimiento; (...)

Por los motivos el comité de seleccién por unanimidad, no

admite la oferta del postor.

Fuente: “Acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro” Adjudicacion simplificada n.° 01-2023-MDQ/CS-

1-Primera convocatoria, de 16 de junio de 2023 (Apéndice n°.16).

Elaborado por: Comision de control

Conforme se advierte, en el cuadro precedente, los sefiores Lida Lisbeth Mancisidor Lopez, Elica
Maivi Curinambe Pérez y Joseph Anthony Villanueva Alva, presidente, primer miembro y segundo
miembro del Comité de Seleccion, respectivamente, observaron, no validaron y por ende no
admitieron la oferta de la Empresa Constructora la Flor de Café S.A.C. (Apéndice n.° 17); por
el siguiente motivo:

Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0345-SCE
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a) El postor presenta su vigencia de poder, con fecha de expedicion del 31/05/2023 14:32:32,
sin embargo, de la verificacion del codigo QR se evidencia que dicho cédigo QR contenido
en el documento a otra vigencia de poder de una fecha més anterior (31/03/2023 14:32:32),
por lo que se presume que el postor habria alterado intencionalmente dicho documento ...".
Por lo que el comité de seleccion por unanimidad, da por No admitida la oferta del postor.

Sin embargo, cabe traer a colacion lo dispuesto en las bases integradas (Apéndice n.° 15),
sobre el requisito de admisién, tal como se detalla a continuacion:

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

“...)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En_caso _de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del

representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
’ En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento

analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
apoderado o mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

()

Conforme se aprecia, en las bases integradas del procedimiento de seleccion se requirié que,
en caso el postor sea una persona juridica, presente el certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario; sin_establecer como una condicion para su

validez que esta tenga algun periodo de antigiiedad determinado. (Subrayado y sombreado
agregado).

Ahora bien, asimismo se debe tener en consideracion que, en el articulo 60° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, se ha previsto la posibilidad de subsanacion de ofertas en
los siguientes supuestos:

“Articulo 60°. - Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

()

e) Los referidos a las fechas de emision o denominacion de las constancias o
certificados emitidos por Entidades publicas, (...)".

(Sombreado es nuestro)

Conforme se advierte, el articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado ha
previsto, como uno de sus supuestos para la subsanacion de ofertas, a aquella situacién en la
que exista un error material que no altere el contenido esencial de la oferta o se trate de referidos
a las fechas de emision de los certificados emitidos por las entidades publicas.

Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0345-SCE
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En este contexto, la observacion formulada por el comité de seleccion contra la oferta del postor
no admitido en relacion al (Certificado de vigencia de poder del representante legal, a efectos
de acreditar la representacion) se trata de un error material referido a la fecha emision de los
certificados emitidos por entidades publicas, y su correccién no altera el contenido de la oferta,
constituyendo un error material que es materia de subsanacion, conforme al numeral 60.1 del
articulo 60 del Reglamento.

En consecuencia, correspondia al comité de seleccion otorgar al postor un plazo que no
podia exceder de tres (3) dias habiles para que proceda a SUBSANAR la presentacion del
certificado de vigencia de poder, con la finalidad concreta de que presente tal documento,
conforme lo establece el numeral 60.5 del articulo 60 del Reglamento, siempre que dicho
documento haya sido emitido antes del inicio del proceso de seleccion. (Sombreado y subrayado
agregado)

Finalmente, el comité de seleccion decidié no admitir la oferta presentada por Constructora la

flor de café S.A.C., en este apartado no se sujetd a la normativa aplicable, ni a las bases

integradas (Apéndice n.° 15), del procedimiento de la Adjudicacién simplificada
' n.° 001-2023-MDQ/CS-1-Primera convocatoria.

2.2. En relacion a las ofertas presentadas por las siguientes empresas: Nebich Import-Export
E.LR.L., REM Ingenieria Peri S.A.C., Consorcio Pomabamba y Proyectos e Inversiones Cretel
E.L.R.L.; tienen similitud en la observacion realizada por el comité para no admitirlas, conforme
se describe a continuacion:

CUADRON° 6
OBSERVACION SENALADA POR EL COMITE DE SELECCION PARA NO ADMITIR LAS
SIGUIENTES OFERTAS, EN ATENCION AL ANEXO N°1

Las bases integradas constituyen las reglas definitivas del proceso de seleccion, por lo que
deben contener las commecciones, aclaraciones, precisiones y/o modificaciones producidas
como consecuencia de la absolucion de las consuitas y observaciones.
(Apéndice n.*18) 20524956102 | Enla pagina 45 de las bases integradas del proceso de seleccion se consigna el ANEXO N°
' 1 para la Declaracion Jurada de Datos del Postor, sin embargo, el postor presenta un anexo
que no corresponde al de las bases del proceso AS N° 01-2023-MDQ/CS, por lo que el
comité de seleccion por unanimidad, no admite la oferta del postor.

NEBICH IMPORT-EXPORT E.LR.L.

—%O 01 - DEL POSTOR
DAY Autonzacion e por cormmeo
b %)

Autorizo que e notfiquen 3l commeo electromMCO INGICACO 1as siguientes actuaciones
1. Solicitud de reduccién de 13 oferta econdmica

o
=
by

A

PROV, 45 2. Soficilud de subsanacidn de los requisitos para perfeccionar ef contrato )

79(,0""01, C 3. Solicitud para presentar los documentos para pereccionar el conlrato, segin orden de prelacidn.
O X de dad con 1o previsto en ef anicuto 141 del Reglamento.
4 - 4. Respuesta 3 la solicitud de acceso al expediente de contratacion.

Asimismo, me compromelo 3 remitr & confirmacién de recepcidn. en el plazo mdximo de dos (2)
dias hibiles de recibida 3 comunicacidn

ﬂ Huaylidn, 14 de junio del 2023

Las bases integradas constituyen las reglas definitivas del proceso de seleccion, por lo que
deben contener las comecciones, aclaraciones, precisiones y/o modificaciones producidas
como consecuencia de la absolucion de las consultas y observaciones.
S e L= | s vtany1 | ENl8p&gina 45 o las bases integradas del roceso de saleccitn se consgna ol ANEXON®
n19) : 1 para la Declaracion Jurada de Datos del Postor, sin embargo, el postor presenta un anexo
(Aplacicen. que no comesponde al de las bases del proceso AS N° 01-2023-MDQ/CS, por lo que el
comité de seleccion por unanimidad, no admite la oferta del postor.

REM INGENIERIA PERU
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ANEXO 01-DEL POSTOR

Autorzo que se notifiquen al correo electrénico indicado las siguientes actuaciones

Solicitud de la descripcidn a detalle de todos los elementos
constitutivos oferta
Soliciiud de reduccién de la oferta econdmica. e

1
3
: Soliciiud de subsanacion de (oS requisitos para perfeccionar el contrato

& namalr ia en el plazo maximo de dos (2)

B

- i
e T o oage

Lasbaseshfegadaswns&mnlasmdeﬁm'ddmwesodesebown,pubqw
CONFORMADO POR LAS dobenwntmer@omwdonas,adamves.prw&onesyb jones producidas
. EMPRESAS: REPRESENTANTES 20533700986 | como consecuencia de la absolucion de las consultas y observaciones.
& INVERSIONES VEGA SAC. E / Enbpédna45delasbaseshlegadasddpmowqdesebodbnsawnsimadANB(ON’
INVERSIONES JUSDAHT SAC 20600576284 | 1 para la Declaracion Jurada de Datos del Postor, sin embargo, el postor presenta un anexo
(Apéndice n.°20) qmlpcmaqu)deddebsMesdelpmesoASN‘m-ZOZMQCS,porbqued
comité de seleccion por unanimidad, no admite a oferta del postor.

Autorizacién de notificacién por correo eCuVIneT.

Correo electrénico del consorcio: j[emiz2Ss veqa@agmail com

Autorizo que se notifiquen al correc electronico indicado las siguientes actuaciones:

1. Solicitud de reduccion de la oferta ocovl-;orntca'. wriancianet el caRiEEs
A olicitud de subsanacion de los requisitos para p -
:2!‘ golidtud para presentar los documentos para perfeccionar el contrato. segun orden de pretacion.
de conformidad con lo previsto en el articulo 141 del Reglamento.
| & Respuestaala solicitud de acceso al expediente de contratacion.

i e aos 27
Asimismo, me comprometo a remitir la confirmacién de recepcion, en el plazo maximao ae

dias habiles de recibida la comunicacion.

Pomabamba, 12 de juniodel 2023 .. sussasisRreses
ANy o ST
NEVDE T ALGOLS 7
REPRESENTANTE coMuN

Las bases integradas constituyen las reglas definitivas del proceso de seleccion, por lo que
deban corlener las comecalonss, ackracionss, precisionss yb modfcack ucids

PROYECTOS E INVERSIONES como consecuencia de la absolucion de las consultas y observaciones.
5 CRETELEIRL. 20608228005 | Enla pégina 45 de las bases integradas del proceso de seleccion se consigna el ANEXO N°
(Apéndice n.°21) 1 para la Declaracion Jurada de Datos del Postor, sin embargo, el postor presenta un anexo

que no comesponde al de las bases del proceso AS N° 01-2023-MDQ/CS, por lo que el
comité de seleccion por unanimidad, no admite la oferta del postor.

Autorizacién de notificacién por correo coloctrénico:

Autorizo que se nolifiquen al correo electréonico indicado las siguientes actuacicnes:

1. Solicitud de reduccién de la oferta econdmica.

2. Soficitud de subsanacion de los requisitos para perfeccionar el contrato.

3. Solicitud para presentar los documentos para perfeccionar el contrato, seguin orden de prelacién.
de conformidad con lo previsto en el articulo 141 del Reglamento.

4. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacidn.

Asimismo, me compromelo a remitir la confinr ion de r pcién, en el pilazo maximo de dos (2)
dias habil der ibida la comunicacion.

Pomabamba, 14 de junio del 2023

ROMMELNLN® 43397629

qunto: “Acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro” Adjudicacion simplificada n.° 01-2023-MDQ/CS-1-
Primera convocatoria, de 16 de junio de 2023. (Apéndice n.® 16)
Elaborado por: Comision de control
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Conforme se advierte, en el cuadro precedente, los sefiores Lida Lisbeth Mancisidor Lopez, Elica
Maivi Curinambe Pérez, Joseph Anthony Villanueva Alva, presidente, primer miembro y segundo
miembro del Comité de Seleccién, respectivamente, observaron, no validaron y por ende no
admitieron la oferta de los cuatro (4) postores: Nebich Import-Export E.I.R L. (Apéndice n.° 18),
REM Ingenieria Perii S.A.C. (Apéndice n.® 19), Consorcio Pomabamba (Apéndice n.® 20) y

Proyectos e Inversiones Cretel E.LR.L. (Apéndice n.° 21); por el mismo argumento, segun detalle
siguiente:

()

a) Los postores presentan un anexo que no corresponde al de las bases del proceso
AS N° 01-2023-MDQ/CS, en atencion al Anexo N° 1, por lo que el comité de seleccién por
unanimidad, no admite las ofertas de los postores antes mencionados.

De la citada evaluacion realizada, los miembros del comité de seleccidn determinaron que los
postores presentaron el Anexo n.°1 Declaracion Jurada de Datos del Postor, que no
corresponde al adjuntado en las bases integradas (Apéndice n.° 15) del proceso

. AS n.° 01-2023-MDQ/CS, donde el postor solo debia autorizar que se le notifique 3 actuaciones
a su correo electronico, conforme se observa a continuacion:

IMAGEN N° 1
ANEXO N°1 CONTENIDO EN LAS BASES
INTEGRADAS

ANEXO N° 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Seflores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA

ADJUDICACION SIMPUFlICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente .~

El que se suscribe. [.................]. postor y/o Represeniante Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER

PERSONA JURIDICA), identificado con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N*
[CONSIGNAR NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD], con poder inscrito en la localidad de
[CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA] en la Ficha N° [CONSIGNAR EN CASO DE
SER PERSONA JURIDICA] Asiento N° [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA],
DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacién se sujeta a la verdad:

Nombre, Denominacion o

Razén Social :

Domicilio Legal -

RUC : | Teléfono(s) : | |
MYPE* | Si | INo [
Correo electronico .

Autorizacion de notificacién por correo electrénico:

(CO_NSIGNAR Sl O NOJ autorizo que se notifiquen al correo electrdnico indicado las siguientes

1. Solicitud de subsanacion de los requisitos para perfeccionar el contrato.

2. Solicitud para presenlar los documentos para perfeccionar el contralo, segun lo previsto en el
numeral 141.2 del articulo 141 del Reglamento.

3. Respuesta a la solicitud de acceso al expediente de contratacion,

Asimismo, me comprometo a remitir la confirmacién de recepcién, en el plazo maximo de dos (2) dias
habiles de recibida la comunicacion,

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal, segin corresponda

Fuente: Bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2023-MDQ/CS-1-Primera convocatoria.
(Apéndice n.° 15)
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Sin embargo, el comité de seleccion, argumenté para declarar no admitidos a los cuatro (4)
postores detallados en el (cuadro n.°6) que presentaron un Anexo n.° 1 que no correspondia al
adjuntado en las bases integradas (Apéndice n.° 15); no obstante, de la verificacion realizada
se evidencio que los postores presentaron el anexo n.° 1 conforme a las bases integradas
(Apéndice n.° 15), la Gnica diferencia es que en la parte final del anexo n.°1, respecto a las
actuaciones a ser notificadas al correo electrénico los postores consideraron otras adicionales a
las ya establecidas en el formato de las bases integradas (Apéndice n.° 15), situacion que no
altera en nada el contenido esencial de la oferta, por lo tanto el comité de seleccion no debid
declararlas no admitidas, la oferta de los postores por dicha motivacion.

Al respecto, el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento establece de manera general que,
durante el desarrollo de la admision, evaluacién y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

En cuanto a lo sefialado, el tratadista Morén Urbina sefiala que el error material atiende a un
' error_de transcripcién, un error de mecanografia, un error de expresion, en la redaccion del
documento, en otras palabras, un_error atribuible, no a la manifestacién de voluntad o
razonamiento_contenido en el acto, sino al soporte material que lo contiene®. (Subrayado
agregado).

Por su parte, segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra “formal’, en su
primera acepcion, significa perteneciente o relativo a la forma, por contraposicién a esencial; y,
en su segunda acepcion, que tiene formalidad, siendo esta descrita como el modo de ejecutar
con la exactitud debida un acto®. Por ello, un error formal en una oferta es aquel referido,
precisamente, a defectos en alglin documento que no incide en el contenido esencial o alcance
de la misma.

En tal sentido, de acuerdo a la normativa y citas antes sefialadas, Lida Lisbeth Mancisidor Lopez,
Elica Maivi Curinambe Pérez, Joseph Anthony Villanueva Alva, presidente, primer miembro y
segundo miembro del comité de seleccion, respectivamente, debieron haber dispuesto solicitar
a los postores la subsanacién de sus ofertas, debido a que contenia un error material en la
presentacion del anexo n.° 1, para lo cual debieron otorgarles un plazo que no puede exceder
de tres (3) dias habiles a través del SEACE, conforme a lo establecido en el numeral 60.5 del
articulo 60 del Reglamento; sin embargo, los miembros del comité de seleccion decidieron no
admitir a los cuatro (4) postores.

5 Moron Urbina, J. (2009). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General (13a ed.), Gaceta Juridica. pp. 145.
8 Real Academia Espafiola. (2014). Diccionario de la lengua espafiola (23a ed.).
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2.3. En relacion a las ofertas presentadas por las siguientes empresas: Constructora y
Consultora R&M Ingenieros S.A.C.; e Inversiones SILCA S.A.C.; tienen similitud en la
observacion realizada por el comité para no admitirlas, conforme se describe a
continuacion.

CUADRO N° 7
OBSERVACION SENALADA POR EL COMITE DE SELECCION PARA NO ADMITIR LAS
SIGUIENTES OFERTAS EN ATENCION A QUE SE ENCUENTRAN POR DEBAJO DEL 90% DEL
VALOR REFERENCIAL

N° Nombre o razén social del postor RUC Consignar las razones para su no admision

El comité de seleccion, NO ADMITE la oferta del postor, puesto que
NO cumple con lo establecido en el numeral 1.3 del CAPITULO | de
6 | CONSTRUCTORAY CONSULTORA R&M la seccion Especifica de las Bases de Proceso: “De acuerdo a lo
INGENIEROS S.A.C. 20602597688 | sefialado en el articulo 48 del Reglamento, estos limites se calculan

(Apéndice n.° 22) considerando dos (2) decimales. Para ello, si el limite inferior tiene
més de dos (2) decimales, se aumenta en un digito el valor del

equndo decimal: en el caso del limite superior; se
- n

propuesta del postor se encuentra por debajo del 90% por lo que el
comité por Unanimidad da por no admitida la oferta del postor.

El comité de seleccion, NO ADMITE la oferta del postor, puesto que
NO cumple con lo establecido en el numeral 1.3 del CAPITULO | de
la seccién Especifica de las Bases de Proceso: “De acuerdo a lo

7 INVERSIONES SILCAS.AC. 20477179062 | sefialado en el articulo 48 del Reglamento, estos limites se calculan
CONTRATISTAS GENERALES considerando dos (2) decimales. llo. si el limite in ien
(Apéndice n.° 23) as de dos (2) decimales, se a a en un digito el valor de

egl ur,“:,::AgAth: e Deror; Sé ,::: 3
del sequndo decimal sin efectuar el redondeo”. Por lo tanto, la
propuesta del postor se encuentra por debajo del 90% por lo que el
comité por Unanimidad da por no admitida la oferta del postor.
Fuente: “Acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro” Adjudicacion simplificada n.® 01-2023-MDQ/CS-
1-Primera convocatoria, de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 16)

Elaborado por: Comision de control

Conforme se advierte, en el cuadro precedente, los sefiores Lida Lisbeth Mancisidor Lopez, Elica
Maivi Curinambe Pérez y Joseph Anthony Villanueva Alva, presidente, primer miembro y segundo
miembro del comité de seleccion, respectivamente, observaron, no validaron y por ende no
admitieron las ofertas de las empresas Constructora y Consultora R&M Ingenieros S.A.C.
(Apéndice n.° 22); y, Inversiones Silca S.A.C. (Apéndice n.° 23); por el mismo argumento, en
atencion al motivo siguiente:

a) Ambos postores presentan el valor de su oferta a través del Anexo n.° 6, en primer lugar,
Constructora y Consultora R&M Ingenieros S.A.C. (en folio 16 de su oferta) y paralelamente
Inversiones SILCA S.A.C. (con folio 14 de su oferta) respectivamente, la mismas que
ascienden a la suma de S/254 561,47; sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 48 del reglamento, estos limites se calculan considerando dos (2) decimales. Para
ello, si el limite inferior tiene mas de dos (2) decimales, se aumenta en un digito el valor del
sequndo decimal; en el caso del limite superior; se considera el valor del sequndo decimal
sin efectuar el redondeo”: por lo que ambas ofertas se encontrarian por debajo del 90%,
por lo que el comité de seleccién por unanimidad, da por No admitidas las ofertas de los
postores en mencion.

Al respecto, en el extremo de las bases integradas (Apéndice n.° 15), que el mismo comité de
seleccion reviso y aprobd, establecio el valor referencial y sus montos limites inferior y superior,
quedando como se muestra en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 2
VALOR REFERENCIAL CONSIGNADO EN LAS BASES INTEGRADAS

13, VALOR REFERENCIAL®
vailor referencial asciende a S/, 282,846.08 (DOSCIENTOS
OCHOGIENTOS CUARENTA Y SEIS Y 08/100 SOLES), OURINTA. ¥ DO

Incluidos los impuestos de Ley y cualquiar
concepto Incida 4
- mod. murwauwmahmmmmm
Vllorluh’nnehl Limites®
(VR Inferior Superior
S/ 254,561.47
. mA‘eDOI ML CINCUENTA Y CUATRO u’m“m
o%?;sqlmos CUARENTA Y QUINIENTOS L CIENTO TREINTA
CON 028/100 SOLES) SESENTA Y UNO CON CON 88/100 SOLES)
47/100 SOLES)

Fuente: pagina 13 de las Bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 01-2023-MDQ/CS-1-
Primera convocatoria (Apéndice n.° 15)

. Como se aprecia en la imagen precedente, se encuentran los calculos correspondientes del
valor referencial, sus limites inferior y superior; siendo el monto limite inferior de S/254 561, 47,
el mismo que las empresas Constructora y Consultora R&M Ingenieros S.A.C.
(Apéndice n.° 22); y, Inversiones Silca S.A.C. (Apéndice n.® 23), consignaron en su anexo
n.° 6 de sus ofertas, como se muestra en las imagenes siguientes:

IMAGENN°3y 4
PRECIO OFERTADO POR LOS POSTORES NO ADMITIDOS
w ANEXON'G ANEXO N° 6
% e PRECIO DE LA OFERTA
Sefiores
E&m& DE ossLECCION
Sefores ICACH ® 001-
£ . 3 i SIMPLIFICADA N° 001-2023-MDQ/CS - PRIMERA CONVOCATORIA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 01.2023-MDQICS - Primars Convocatoria Cresentg.
Preserts -
Es ata cngrme a usted. para hacer 98 3 conccmerto Que, G acuerdo con las bases. midfera es s | 5 grato diigimme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi
o olerta es la siguiente: '
CONCEPTO PRECIO TOTAL
§1.254 56147 EJECUCION DE LA OBRA "RENOVACION DE AULA O ;
[EDUCACION PRIMARIA; EN EL (LA) IE 84320 - QUICHES EN (
PR et O LA LOCALIDAD BOLOGNES, DISTRITO DE QUICHES, B4
UL QUIENTOS PROVINCIA SIHUAS, DEPARTAMENTO ANCASH", CON CU c‘
SESENTA Y UNO CON 2568219 '
gwi TOTAL S2sase1aT |
Sen: Doscientos Cincuenta y Cuatro Mil Quinientos Sesenta y Uno con 47/100 soles. I
o5t Kelis o it Sttt g i com cospan e o0 o concprom | E1preciodela ol en SOLES, ncuye sequros, ranspore, inspecriones
. o8 conon s cnorme o 1 o gerte, asi 200 6 concert que en todos los tributos, i
D e v s o ot il e st oo o gcmd | ruebes , o s o 50, 8 conts abooles conlore a legilaci vients, o, o
?m;:::ommumwmnmmdmdmmaqm
Arcash, 12 6o i do 2023 m“wdx‘x‘m'm de aiguna exoneracicn legal, no Incluirdn en el

Quiches, 14 de junio del 2023

GUIZABALO CORREA SILVIA EDITH
o
CONTRATISTAS GeNeRALES
Fuente: Ofertas presentadas por los postores el 14 de junio de 2023., a través del SEACE
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Como se muestra en las imagenes precedentes, las ofertas presentadas por los postores
Constructora y Consultora R&M Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 22); e, Inversiones SILCA
S.A.C. (Apéndice n.° 23), tienen el precio de la oferta total de S/254 561, 47, precio que es igual
al limite inferior del valor referencial (90% del valor referencial) establecido en las bases
integradas (Apéndice n.° 15), conforme se muestra en la (imagen n.° 2), es oportuno sefialar
que las bases integradas (Apéndice n.° 15), constituyen las reglas definitivas del procedimiento
de seleccion y es en funcion de ellas que se debié realizar la admisién o no de las ofertas; sin
embargo, Lida Lisbeth Mancisidor Lépez, Elica Maivi Curinambe Pérez, Joseph Anthony
Villanueva Alva, presidente, primer miembro y segundo miembro del comité de seleccion,
respectivamente, en su argumento para no admitir a los postores sefialaron que estas se
presentaron por debajo del 90% del valor referencial, sin argumentar la debida motivacion por
la cual estaban no admitiendo las ofertas, debido a que estas se encontraban dentro de los
limites establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 15).

Es de precisar que, ambos postores no tenian que realizar ningun calculo del limité inferior del

valor referencial, sino simplemente guiarse de lo establecido en las bases integradas

(Apéndice n.° 15); no obstante, los miembros del comité de seleccién al momento de evaluar
' la admision argumentaron que estaba por debajo del 90% del valor referencial.

Al respecto, es relevante reproducir lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 48.1 del articulo 48
del Reglamento:

“Articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento
48.1. Las bases de la Licitacién Publica, el Concurso Publico, la Adjudicacion Simplificada y
la Subasta Inversa Electronica contienen:

¢) El valor referencial con los limites inferior y superior que sefiala en el numeral 28.2 del
articulo 28 de la Ley, cuando corresponda. Estos limites se calculan considerando dos (2)
decimales. Para ello, si el limite inferior tiene mas de dos (2) decimales, se aumenta en un
digito el valor del segundo decimal; en el caso del limite superior, se considera el valor del
segundo decimal sin efectuar el redondeo;

()"

Es asi que, considerando que el valor referencial establecido en las bases integradas
(Apéndice n.° 15) el monto de S/282 846,08, al realizar el calculo al limite inferior, vale decir al
90% del valor referencial, asciende al monto de S/254 561,472 y segun lo sefialado en la
normativa, se debe aumentar un digito al valor del segundo decimal, teniendo como resultado
el monto de S/254 561,48 es este monto que debid consignarse en las bases integradas
(Apéndice n.° 15) como limite inferior del valor referencial, sin embargo, el comité de seleccion
realizé el calculo de manera errénea y consignd S/254 561, 47; es decir la diferencia entre ambos
montos es de S/0,01.

En consecuencia, los miembros del comité de seleccion no realizaron el célculo correcto del
limite inferior del valor referencial, lo cual hizo que los postores Constructora y Consultora R&M
Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 22); y, Inversiones Silca S.A.C Contratistas Generales
(Apéndice n.° 23) incurrieran en error al momento de realizar su oferta economica. Siendo asi,
dicho comité de seleccion pese a tener conocimiento que el valor referencial minimo estaba
erréneo, no se pronunciaron al respecto, produciéndose de esta forma un vicio de nulidad del
proceso de seleccion, toda vez que se ha identificado un expreso incumplimiento a lo dispuesto
en el literal ¢) del numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento, aplicable al caso concreto, asi
como una vulneracién al principio de transparencia.
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En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones
del Estado, habria correspondido declarar la nulidad del procedimiento de seleccion
retrotrayéndolo hasta su convocatoria y/o hasta el momento en que se cometié el acto viciado,
a efectos que el mismo sea saneado, con el calculo correcto del limite inferior del valor
referencial.

Pese a ello, Lida Lisbeth Mancisidor Lopez, Elica Maivi Curinambe Pérez, Joseph Anthony
Villanueva Alva, presidente, primer miembro y segundo miembro del comité de seleccion,
respectivamente, continuaron con el proceso de seleccidn y no admitieron las ofertas de los
postores Constructora y Consultora R&M Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 22); y, Inversiones
Silca S.A.C. (Apéndice n.° 23), considerando para ello; disposiciones no previstas en las bases
integradas (Apéndice n.° 15) del procedimiento de seleccion, puesto que los postores
presentaron sus ofertas de conformidad con las bases integradas (Apéndice n.° 15), por lo tanto
debieron ser admitidas. Asi también los miembros del comité de seleccion contravinieron la
normativa de contrataciones del estado en sus articulos nos 2°, 9° y 44°, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF referidos a los principios, transparencia, competencia y eficacia y
. eficiencia que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales y declaratoria de nulidad.

2.4. En relacion a la observacion de la oferta presentada por la empresa Constructores y
Servicios Generales Cortez S.A.C., con el tenor siguiente:

CUADRON° 8
OBSERVACION SENALADA POR EL COMITE DE SELECCION PARA NO ADMITIR LA
SIGUIENTES OFERTA EN ATENCION AL HABER CALCULADO ERRONEAMENTE SU IGV (18%)

uoD
s 3

.
]
]

/e,

En la pagina 56 de las bases integradas existe la siguiente regla, con respecto al
redondeo del IGV, que a la letra dice: “Para el calculo del IGV, aplica el redondeo
previsto en la Resolucion de Superintendencia SUNAT N° 025-2000/SUNAT o
norma que la reemplace. En ese sentido, el porcentaje se calcula considerando

CONSTRUCTORES Y SERVICIOS 20600197666 dos (2) decimales. Para efectos del redondeo i) Si el primer decimal siguiente
GENERALES CORTEZ SA.C es inferior a cinco (5), el valor permaneceré igual, suprimiéndose los
(Apéndice n.° 24) decimales posteriores y ii) Si el primer decimal siguiente es igual o superior a
(5), el valor sera incrementado en un centésimo. De la lectura del desagregado
de partidas de la oferta consignada en el Anexo N°6 - Precio de la oferta del
postor, se advierte que el subfotal de su presupuesto ascienda a la suma de s/
216, 716.32 soles y el monto considerado como impuesto general de ventas (IGV)
ascienda a s/39, 008.94 soles:
DESAGREGADO DE PARTIDA
s| FLETE 1 7
81| FLETE TERRESTRE s | 1.00] 7.450.04 7,400.04
T S/ 180,596.94
Gastos 10 s/ 18,059.69
0.61. =y s/ 1,107.60
Gastos vanables (9386 7% s/ 16,952.09
Total gestos genersies (B) (10.00%) 4 16.000.00
S 38.059.99
AL £ 216,716.32 j
N e BEOSES
Morto total do ls oferta s/ 255,725.26
K’ embargo, si se desea obtener el 18% del subtotal (18% de 216, 716.32) el resultado es 39, 008.9376, que seria el monto del IGV, pero como se advierte dicho
to requiere ser redondeado. Efectuando el redondeo segun lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion de Superintendencia SUNAT N° 025-2000/SUNAT, se
que aplicar el procedimiento i) Si el primer decimal siguiente es inferior a cinco (5), el valor permanecera igual, suprimiéndose los decimales posteriores,

lo que el monto del IGV es de 39, 008.93 y no de 39,008.94 Lo que evidencia una incongruencia en el precio de la oferta del postor. Por lo que el Comité de
leccion por unanimidad da por No admitida la Oferta del Postor.

Fuente: “Acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro” Adjudicacion simplificada n.® 01-2023-MDQ/CS-1-Primera
convocatoria, de 16 de junio de 2023. (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de control
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Conforme se advierte, en el cuadro precedente, los sefiores Lida Lisbeth Mancisidor Lopez, Elica
Maivi Curinambe Pérez, Joseph Anthony Villanueva Alva, presidente y miembros titulares del
comité de seleccion, respectivamente, observaron, no validaron y por ende no admitieron la
oferta de la empresa Constructores y Servicios Generales Cortez S.A.C. (Apéndice n.® 24); por
el siguiente motivo:

a) Sustentan que, la Resolucion N° 025-2000/SUNAT para el calculo del IGV, sefiala que, para
efectos del redondeo, si el primer decimal siguiente es inferior a cinco (5), el valor
permanecera igual, suprimiéndose los decimales posteriores, y si el primer decimal
siguiente es igual o superior a cinco (5) el valor sera incrementado a un centésimo (...), Sin
embargo, si se desea obtener el 18% del subtotal (18% de 216, 716.32) el resultado es
39, 008.9376, que seria el monto del IGV, pero como se advierte dicho monto requiere ser
redondeado. Efectuando el redondeo segin lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion
de Superintendencia SUNAT N° 025-2000/SUNAT, se tiene que aplicar el procedimiento
i) Si el primer decimal siguiente es inferior a cinco (5), el valor permanecera igual,
suprimiéndose los decimales posteriores, por lo que el monto del IGV es de 39, 008.93 y no
de 39,008.94 Lo que evidencia una incongruencia en el precio de la oferta del postor. Por lo

. que el Comité de seleccion por unanimidad da por No admitida la Oferta del Postor.

Bajo este contexto, corresponde remitirse a lo sefialado en las bases integradas
(Apéndice n.° 15), del procedimiento de seleccion, pues éstas constituyen las reglas a las
cuales se someten los participantes y/o postores, En ese sentido, cabe traer a colacion el
procedimiento para el redondeo en el caso de porcentajes (como es el caso del IGV) establecido
en el articulo 3 de la Resolucién de Superintendencia SUNAT N° 025-2000/SUNAT (citado en
el formato del Anexo n° 6):

Articulo 3°- PROCEDIMIENTO DE REDONDEO EN LA DETERMINACION DE
PORCENTAJES, FACTOR DE ACTUALIZACION, COEFICIENTES Y TASA DE INTERES
MORATORIO

Para estos efectos se debera tener en cuenta lo siguiente:

a. En el caso de porcentaje, se considerara dos (2) decimales;

()

El redondeo se establecera teniendo en cuenta el primer decimal siquiente al numero de
decimales sefialados en cada uno de los incisos anteriores de acuerdo a:

™)
o)

1. Si el primer decimal siguiente es inferior a cinco (5), el valor permanecera igual,

) T ; ; "
'"‘*% o suprimiéndose los decimales posteriores a los sefialados en los literales precedentes.
g-; 2. Si el primer decimal siguiente es igual o superior a cinco (5), el valor seré incrementado
iF en un centésimo, milésimo, diezmilésimo y cienmilésimo, segun corresponda.
Sy y
d
S

En ese sentido, el postor presentd el desagregado de las partidas considerado el célculo del IGV
como se muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 5
DESAGREGADO DE PARTIDAS PRESENTADO POR EL POSTOR CONSTRUCTORES Y
SERVICIOS GENERALES CORTEZ S.A.C., DONDE SE EVIDENCIO EL CALCULO DEL IGV

81| RLETE TERRESTRE o | [  TeM 1408
1| Total costo dkweto (A s/
2 Gastos Genernles (10 00%) 5/
21 | Gastw oo 05133%) §
22 | Gestos vensdies (93067%) S/
5
i
]

AN

Totl oo georen (104

Fuente: oferta presentada por constructores y servicios generales Cortez S.A.C. (Apéndice n.° 24), presentada por el SEACE

Al respecto, en el formato del anexo n.° 6 precio de la oferta establecié el formato de la oferta a
suma alzada de los componentes, en el cual el subtotal (A+B+C), es la base para el calculo
del IGV, que para el desagregado de la oferta presentada por la empresa Constructores y
Servicios Generales Cortez S.A.C. (Apéndice n.° 24) seria el importe de S/216 716,32 que al
aplicar el porcentaje del 18% del IGV sale como resultado S/39 008,9376.

Es asi que para el presente caso considerando que el porcentaje del IGV se calculd
considerando dos (2) decimales y para efectos del redondeo al presente corresponde aplicar el

siguiente numeral “fi) Si el primer decimal siguiente es igual o superior a (5), el valor sera

incrementado en un centésimo,” si tenemos que el porcentaje del IGV es el importe de
S/39 008,9376, se evidencia que el primer decimal siguiente a los dos (2) decimales,
considerados para efectos de calculo de porcentajes, es el numero 7 el cual es mayor a 5,
corresponderia incrementar en un centésimo, por lo tanto el IGV resulta el importe de
$/39 008,94, monto correctamente considerado en su desagregado de partidas de la oferta
presentado por la empresa Constructores y Servicios Generales Cortez S.A.C.
(Apéndice n.° 24), como se evidencia en la (imagen n.°5).

Por lo tanto, el argumento utilizado por el comité de seleccién para no admitir la oferta del postor
Constructores y Servicios Generales Cortez S.A.C. (Apéndice n.° 24), no se ajusta a lo
establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 15) y demas normativa aplicable, puesto que
hicieron una interpretacion errénea de la normativa para el redondeo del IGV, sin embargo, como
se evidencié el postor present6 correctamente el calculo del IGV realizado, en consecuencia,
dicha oferta debid ser admitida.

7 (Total de costo directo (A) + Total de gastos generales (B)+ Utilidad (C))
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2.5. En relacion a la observacion de la oferta presentada por el Consorcio CRIZDAR, bajo el
tenor siguiente:

CUADRON°9
OBSERVACION SENALADA POR EL COMITE DE SELECCION PARA NO ADMITIR LA SIGUIENTE
OFERTA EN ATENCION A ERRORES EN LOS CALCULOS DEL COSTO DIRECTO Y DEL
SUBTOTAL (A+B+C)

En la pagina 55 de las bases administrativas del proceso, se establece: El postor
debe adjuntar el desagregado de partidas que sustenta su oferta, tal como se

9 CONSORCIO CRIZDAR 20600413997 muestra de manera referencial en el siquiente ejemplo:
(Apéndice n.° 25) Asi mismo, el postor presenta el desagregado de partidas de la oferta
econdmica (folios 26 al 28) estableciendo los siguientes resultados:
DESAGREGADO DE PARTIDA
1_ | Total Costo Directo (A) ~ [179.8063.80
2 |Gastos generales ) o ) N
2.1 | Gastos fijos o B 1.225.01
2.2 | Gastos variables | 16,755.37
Total gastos generales (B) [ 17.980.38
3 | Utilidad (C) | 17.980.38
SUB TOTAL (A+B+C) 1 215,784.56
4 |GV | 38.837.82
5 | Monto total de la oferta | 254,602.18
SON: DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS DOS CON 18/100 SOLES

Sin embargo, de la comprobacion del célculo de las partidas y sub partidas, se obtiene como resultado de COSTO DIRECTO S/ 179, 803.79y no 179, 803.80
Asi mismo, el postor consigna como monto resultante del SUBTOTAL (A+B+C) el monto de 215,764.56, sin embargo, de la comprobacion del célculo se obtiene el
monto de 215, 764.55 y no 215, 764.56.

Asi mismo, en la pagina 56 de las bases integradas existe la siguiente regla, con respecto al redondeo del IGV, que a la letra dice: “Para el calculo del IGV, aplica el
redondeo previsto en la Resolucion de Superintendencia SUNAT N° 025-2000/SUNAT o norma que la reemplace. En ese sentido, el porcentaje se calcula
considerando dos (2) decimales. Para efectos del redondeo i) Si el primer decimal siguiente es inferior a cinco (5), el valor permaneceré igual, suprimiéndose
los decimales posteriores y ii) Si el primer decimal siguiente es igual o superior a (5), el valor seré incrementado en un centésimo”.

De la lectura del desagregado de partidas de la oferta consignada en el Anexo N°6 — Precio de la oferta del postor, se advierte que el subtotal de su presupuesto
asciende a la suma de s/ 215,764.55 soles y el monto considerado como impuesto general de ventas (IGV) ascienda a s/ 38, 837.61 y no lo consignado por el postor
(38,837.62)

Asi mismo, el postor presenta como MONTO TOTAL DE LA OFERTA 254, 602.18 sin embargo de la sumatoria del SUBTOTAL (215, 764.55) + IGV 18% (38, 83.61)
se obtiene el monto de 254,602.16 la misma que difiere del monto consignado por el postor como MONTO TOTAL DE LA OFERTA. Por lo que, por las incongruencias
en los montos que determinan el monto de la oferta del postor, el Comité de Seleccion por Unanimidad, dan por NO ADMITIDA, la oferta del postor.

COSTO DIRECTO (A) 179,803.7926
GASTOS FIJOS 1,225.01
GASTOS VARIABLES 16,755.37
TOTAL GASTOS GENERALES (B) 17,980.38
UTILIDAD (C) 17,980.38
SUBTOTAL (A+B+C) 215,764.55
IGV 38,837.6195
TOTAL 254,602.17

Fuente: “Acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro” Adjudicacion simplificada n.® 01-2023-MDQ/CS-1-Primera
convocatoria, de 16 de junio de 2023. (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de control

Conforme se advierte, en el cuadro precedente, segun lo argumentado por los sefiores Lida
Lisbeth Mancisidor Lopez, Elica Maivi Curinambe Pérez, Joseph Anthony Villanueva Alva,
presidente , primer y segundo miembro del comité de seleccion, respectivamente, observaron,
no validaron y por ende no admitieron la oferta del Consorcio CRIZDAR (Apéndice n.° 25),
sefialando que en el Anexo n.° 6, respecto al desagregado de partidas que sustentan la oferta,
existen errores en los célculos del costo directo y del subtotal, pues el total de costo directo
asciende al importe de S/179 803,79 y no S/179 803,80, como fue consignado por el postor, en
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consecuencia también existié una variacion en el subtotal (A+B+C), que segun los calculos
realizados por el comité de seleccion fue de S/215 764,55 y no S/215 764,56, consignado por el
postor Consorcio CRIZDAR (Apéndice n.° 25), lo que finalmente ocasiond la variacion del
monto total ofertado, que segln los calculos realizados por el comité de seleccion fue de
S/254 602, 17 y no S/254 602,18. Por lo que por tales incongruencias el comité de seleccion
decide dar por NO ADMITIDA la oferta del postor.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo establecido en las bases integradas
(Apéndice n.° 15), en el numeral 1.10 del Capitulo | de la Seccién General, donde sefiala que:
“(...) La subsanacién de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60° del Reglamento.
La correccion aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para
la ejecucion de obras a suma alzada.” Por lo que a pesar del presente proceso de seleccion es
a zuma alzada y de acuerdo al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece
que los errores aritméticos, solo es posible su correccion para procesos de seleccion a precios
unitarios o tarifas; sin embargo, para el presente procedimiento de seleccion las bases
integradas autorizan expresamente al érgano a cargo del procedimiento, que proceda a la
correccion aritmética del precio ofertado por los postores, aun cuando el sistema de contratacion
sea a suma alzada.

En consecuencia, Lida Lisbeth Mancisidor Lopez, Elica Maivi Curinambe Pérez, Joseph Anthony
Villanueva Alva, presidente, primer y segundo miembro del comité de seleccion,
respectivamente, debieron proceder con la correccion aritmética a la oferta del postor Consorcio
CRIZDAR (Apéndice n.° 25), conforme lo establecido en las bases integradas
(Apéndice n.° 15), y declarar ADMITIDA la oferta, puesto que las bases integradas
(Apéndice n.° 15) del procedimiento de seleccion constituyen reglas definitivas a los cuales se
someten los postores, asi como el comité de seleccién al momento de evaluar sus ofertas.

2.6. Apertura de oferta, evaluacion y otorgamiento de la buena pro al Consorcio JSM, pese a
que, en su propuesta se encontraban observaciones similares por las que fueron no
admitidos otros postores.

En ese contexto, después de culminar con el proceso de admision de ofertas los miembros
comité de seleccion, procedieron a evaluar las ofertas de los postores que admitieron,
considerando los factores de evaluacion y orden de prelacion correspondiente, tomando como
fundamento para ello como Unico factor, el precio ofertado, conforme se muestra a continuacion:

CUADRON° 10
ASIGNACION DE PUNTAJES Y ORDEN DE PRELACION DE LOS POSTORES ADMITIDOS
POR EL COMITE DE SELECCION
Consorcio JSM

1 (Apéndice n.° 26) 276,999.99 100 5.00 105.00

KMC Constructores -
2 S.AC. 282,846.08 282, 846,08 97.93 . 102.93

Golden Constructora
3 Sociedad Andnima | 55 610 37 98.01 600 10301

Cerrada

Fuente: “Acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro” Adjudicacion simplificada n.® 01-2023-MDQ/CS-1-
Primera convocatoria, de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de control

Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0345-SCE
Periodo: Del 19 de mayo de 2023 al 10 de julio de 2023
Pégina 25 de 57

- 000025



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'@MTRALORIA

Consecuentemente, conforme a lo sefialado en el: “Acta de apertura de ofertas, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro” Adjudicacién simplificada n.° 01-2023-MDQ/CS-1-Primera
convocatoria, de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 16), los sefiores Lida Lisbeth Mancisidor
Lopez, Elica Maivi Curinambe Pérez, Joseph Anthony Villanueva Alva, presidente, primer
miembro y segundo miembro del comité de seleccion, respectivamente, establecieron el orden
de prelacion y calificacion a los siguientes postores, obteniendo el resultado que se muestra en
la imagen siguiente:

IMAGEN N° 6
CALIFICACION DE OFERTAS REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION

IIl. CALIFICACION DE OFERTAS

Comité de Seleccion de prelacion,
Mammwmmmdebopomngﬁnm
E‘pﬁamdl:acmrimdoMnmimmmdCapm:blllnumqudohmdbn
especifica de las bases, obteniendo e! sigulente resultado:

NOMBRE DEL CONSORCIO O RAZON | PRECIO OFERTA ANEXO ESTADO
w SOCIAL DE LAS EMPRESAS Ne
26261037 CALIFIGAA
2 |xmee “CAFICADA |
282,846.08
3 CERRADA

Fuente: “Acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro” Adjudicacion simplificada n.° 01-2023-
MDQ/CS-1-Primera convocatoria, de 16 de junio de 2023. (Apéndice n.° 16)

Seguidamente, el comité de seleccion luego de verificar que existen tres propuestas
CALIFICADAS y por unanimidad y orden de prelacion otorga la buena pro del procedimiento de
seleccion al postor Consorcio JSM (Apéndice n.° 26), integrado por las empresas (SAARMAT
E.l.R.L & COSAVI S.R.L), cuya oferta econémica ascendid a S/276 999,99 incluido IGV, con 105
puntos. Por lo tanto, el Consorcio JSM (Apéndice n.° 26), habria cumplido con todos los
requisitos de admision contenidos en el capitulo 2.2 contenido de las ofertas y de calificacion
establecido en el numeral 3.2 de las bases integradas (Apéndice n.° 15), que son: a) Capacidad

técnica y profesional y b) Experiencia del postor en la especialidad. (Subrayado agregado).

En ese sentido, la comision de control con el fin de corroborar el cumplimiento de los requisitos
de admision y calificacion del postor al cual fue otorgado la buena pro Consorcio JSM
(Apéndice n.° 26), procedié arevisar su oferta presentada a través del SEACE, evidenciandose
lo siguiente:

Con relacién a la presentacion del anexo n.°1 diferente a las bases

Conforme se establecen en las bases integradas (Apéndice n.° 15) del proceso de seleccion,
uno de los documentos exigidos para la admision de ofertas, es la Declaracion Jurada de datos
del Postor (Anexo n.° 1), segun se muestra a continuacion:
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IMAGENES N°7Y 8
ANEXO N°1 CONSIGNADO EN LAS BASES INTEGRADAS ANEXO N.°1 PRESENTADO POR EL POSTOR
GANADOR DE LA BUENA PRO
, Autortzackén de notificacién por correo electrénico:

Autrcacindo nfifeacinpo e shcinice:

m ”onm"”w‘mﬂﬁmum §1 autorizo que se nobfiquen alcorreo electionica indicado las siguentes actuacones:

PO prsertt ks docmroy

—~4—Golohud do subsanaciiode bsouisios parn padecconacelconiale.
AR peeconar o eontolt,wpin o poi 0 of TR Lt

docontalacin,
¢ plazo miimo do dos (2) dlas
Ashin, mg Asimismo, m compromelo  femi la confimaciin de fecepcién, en
“.wmh M‘W“M“hﬂhbhm - hables de rechida la comunicacién

[CONSIGNAR
VPN QUICHES, 14 JUNIO DEL 2020

Firma, Hombres y Aol do
'“mmum«:m P s Al 4 g

A

Fuente: Pagina 45 de las Bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2023-MDQ/CS-1-Primera convocatoria (Apéndice n.® 15)
y oferta presentada por el postor Consorcio JSM el 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 26) ., a través del SEACE

De las imagenes precedentes, puede apreciarse que el numeral 2 del Anexo n.° 1 presentado
por el postor ganador de la buena pro Consorcio JSM (Apéndice n.® 26), no coincide con lo
establecido en el Formato de dicho anexo de las bases integradas (Apéndice n.° 15), pues en
el documento presentado por el postor, se consigné que, autoriza que se notifique al correo
indicado, la siguiente actuacion: “Solicitud al postor que ocup¢ el sequndo lugar en el orden de
prelacién para presentar los documentos para perfeccionar el contrato”, mientras que en el
anexo n.°1 de las bases integradas se establecié que, la autorizacién es para notificar la:
“Solicitud para presentar los documentos para perfeccionar el contrato, sequn lo previsto en el
numeral 141.2 del articulo 141 del Reglamento”. Por tanto, el Anexo n.° 1 presentado en la oferta
del Consorcio JSM (Apéndice n.° 26), no se encuentra formulado conforme al formato del anexo
establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 15); sin embargo, de acuerdo al articulo 60°
del reglamento dicho error material es susceptible de correccion, puesto que no altera el
contenido esencial de la oferta.

Sin embargo, Lida Lisbeth Mancisidor Lépez, Elica Maivi Curinambe Pérez, Joseph Anthony
Villanueva Alva, presidente, primer miembro y segundo miembro, respectivamente, no
observaron la oferta del postor Consorcio JSM (Apéndice n.° 26), pero si las ofertas
presentadas por Nebich Import-Export E.LR.L. (Apéndice n.° 18), REM Ingenieria Peri S.A.C.
(Apéndice n.° 19), Proyectos e Inversiones Cretel E..R.L. (Apéndice n.® 20) y al Consorcio
Pomabamba (Apéndice n.° 21), a quienes bajo el argumento de que no presentaron el anexo
n.° 1 de acuerdo al de las bases integradas (Apéndice n.° 15) del proceso de
AS N° 01-2023-MDQ/CS-1, conforme se ha detallado en el numeral 2.2) del presente informe,
fueron declarados no admitidos por el mismo motivo que presenta el ganador de la buena pro.

Por lo tanto, correspondia al comité de seleccidn, bajo el mismo argumento que utilizé para no
admitir las ofertas de los cuatro (4) postores sefialados en el parrafo precedente, también podria
haber no admitido al postor Consorcio JSM (Apéndice n.° 26), puesto que presenté el anexo
n.°1 diferente a lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 15), pero como ya se ha
sefialado anteriormente el Articulo 60 del Reglamento prevé que, durante el desarrollo de la
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admisién, evaluacion y calificacion, el 6érgano a cargo del procedimiento puede solicitar a
cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algin error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

En tal sentido, Lida Lisbeth Mancisidor Lépez, Elica Maivi Curinambe Pérez, Joseph Anthony
Villanueva Alva, presidente, primer miembro y segundo miembro del comité de seleccion,
respectivamente, debieron solicitar la subsanacion de las ofertas de los postores de acuerdo a
la normativa sefialada y declararlos admitidos; sin embargo, efectuaron un tratamiento diferente
y resolvieron de manera distinta situaciones similares; por lo tanto actuaron imparcialmente
admitiendo solo a Consorcio JSM (Apéndice n.° 26) y al no admitir a los demés postores, pese
a que tenian las mismas observaciones, vulnerando los principios de igualdad de trato,
transparencia y competencia que rigen las contrataciones. Es asi que finalmente Consorcio JSM
(Apéndice n.° 26) es ganador de la buena pro.

Con relacion al error aritmético en la oferta econémica

De la revision de la presentacion del Anexo n.° 6, precio de la oferta y el desagregado de

. partidas, detallando los componentes referidos a costo directo, gastos generales, fijos y
variables, la utilidad y el IGV, esta comision de control procedié a revisar la oferta del Consorcio
JSM (Apéndice n.° 26), evidenciando que en su oferta obra el Anexo n.° 6 — Precio de la oferta
y el desagregado de las partidas, cuyos montos totales se muestran a continuacion:

IMAGEN N° 9
ANEXO N° 6 - PRECIO DE LA OFERTA PRESENTADO POR EL ADJUDICATARIO
o e —
ANEXO N* &
PRECIO DE LA OFERTA
m N° 001-2023-MDQ/CS
Presente -
_w-“mmaum“aa-tQm-m-an
a
(.2}
RESUMEN FINAL DEL DESAGREGADO DE LAS PARTIDAS DE LA OFERTA
ALCOSTO DIRECTO A 8 Vs
f GENERALES
T JOASTOS FUOS v 1,20
ju {GASTOS VARIABLES YInan
TOTAL GASTOS GENERALES (8) v
UTILIDAD yismn
AL () |
{ o vy |
 MONTODELAOFERTA V1Y |
SON1  DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL NOYECIENTOS NOVENTA ¥ NUEVE CON V1M SOLES

Fuente: Oferta presentada por el postor el 14 de junio de 2023., a través del SEACE. (Apéndice n.° 26)
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De la imagen precedente, se evidencia que, el subtotal (base para el calculo del IGV) es el
importe de S/234 745,76, por lo tanto, al aplicar el 18 % del IGV, resulta el importe de
S/42 254.2368, y luego de proceder con el procedimiento para el redondeo aplicable para el
presente caso?, el IGV resultante seria S/42 254,24, En consecuencia el precio final ofertado
resulta el importe de $/277 000,00; sin embargo, el postor consideré en su desagregado de
partidas de su anexo n.° 6 para el IGV el importe de S/42 254,23, es asi que se evidencio errores
aritméticos en el célculo del IGV y valor final de la oferta presentada por el Consorcio JSM
(Apéndice n.° 26).

Sin embargo, conforme a lo establecido articulo 60 del Reglamento, la correccion de errores
aritméticos por parte del érgano a cargo del procedimiento se ha previsto para procedimientos
de seleccién bajo el sistema de precios unitarios, pero el proceso de seleccion materia del
presente servicio de control se realizé bajo el sistema de zuma alzada, por lo tanto cabe traer a
colacion que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.10 del Capitulo | de la Seccién
General de las bases integradas (Apéndice n.° 15), la correccion aritmética estipulada en
el numeral 60.4 del articulo 60 también es aplicable para procedimiento de seleccion bajo

suma alzada. Como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 10
SUBSANACION DE OFERTAS DE CORRECCION ARITMETICA

1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

oferias se sujela a lo establecido en el arliculo 60 del Reglamento. La
La subeanac o e o fanue hace referencia e numeral 60.4 de dicho articulo procede para

correccion

la ejecucion de obras a suma alzada,
ﬂmeoqulaMmprm.mmmm
umamma-umumm.m«emsym

remitida al correo electrénico por el postor al momento de realizar su inscripcion en
siendo permanente de les notificaciones a dicho
o Ny 2Py » .mddadoluomdodm

wm.ummahﬂdudumﬂondo
electrénico.

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion de AS N° 01-2023-MDQ/CS. (Apéndice n.® 15)

Siendo asi, y habiéndose corroborado que la oferta presentada por el Adjudicatario de la buena
pro contiene errores aritméticos en los montos del IGV y el monto de la oferta final, correspondia
que el comité de seleccion, en aplicacion del numeral 1.10 de las bases integradas
(Apéndice n.° 15), efectte la correccion aritmética de la oferta econémica de dicho postor; sin
embargo, Lida Lisbeth Mancisidor Lopez, Elica Maivi Curinambe Pérez, Joseph Anthony
Villanueva Alva, presidente, primer miembro y segundo miembro del comité de seleccion,
respectivamente, no observaron la oferta presentada por el Consorcio JSM (Apéndice n.° 26)
y la admitieron, sin embargo, utilizando el mismo criterio del mal calculo del IGV declararon la
no admision de la oferta presentada por la empresa Constructores y Servicios Generales Cortez
S.A.C. (Apéndice n.° 24) conforme se detalla el numeral 2.4) del presente informe, pese a que
su oferta econdmica contenia el IGV correctamente calculado, asi como al Consorcio CRIZDAR
(Apéndice n.° 25), como se detalla en el numeral 2.5), por errores aritméticos en el calculo de
su oferta, vulnerandose con esto los principios de igualdad de trato, transparencia y competencia
que rigen las contrataciones.

¢ Articulo 3°.- PROCEDIMIENTO DE REDONDEO EN LA DETERMINACION DE PORCENTAJES, FACTOR DE ACTUALIZACION,
COEFICIENTES Y TASA DE INTERES MORATORIO.

()

a. En el caso de porcentaje, se considerara dos (2) decimales;

()
2. Si el primer decimal siguiente es ig
cienmilésimo, sequn corresponda.
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A pesar de los hechos expuestos, en la admision y calificacion de las ofertas, con el accionar de
Lida Lisbeth Mancisidor Lépez, Elica Maivi Curinambe Pérez, Joseph Anthony Villanueva Alva,
presidente, primer miembro y segundo miembro del comité de seleccidn, respectivamente, no
admitieron a nueve (9) postores, utilizando argumentos no conforme con la normativa aplicable,
asi mismo, si admitieron la oferta del postor Consorcio JSM (Apéndice n.° 26), pese a presentar
las mismas observaciones por las cuales no admitieron a los demés postores, para luego
acordar por unanimidad otorgar la buena pro del procedimiento de seleccion al postor Consorcio
JSM (Apéndice n.° 26), con su oferta equivalente al 97.93% valor referencial por el monto de
S/276 999,99; limitando con ello, que la Entidad contrate en mejores condiciones econémicas,
propiciando la contratacion de la ejecucion de la obra con el postor que propuso su oferta
econdmica mayor de hasta S/22 438,52 en relacion a las propuestas de los postores que fueron
irregularmente inadmitidos, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 11
OFERTAS ECONOMICAS NO ADMITIDAS IRREGULARMENTE POR EL COMITE DE SELECCION

POSTORES DESCALIFICADOS - PRECIOS OFERTADOS | PRECIO OFERTADO | DIFERENCIA
‘ IRREGULARMENTE (a) POR EL GANADOR | ECONOMICA
DE LA BUENA PRO: (b-a)
CONSORCIO JSM
(b)

Empresa Constructora y Consultora S/ 254,561.47

R&M Ingenieros S.A.C

Empresa Inversiones SILCA S.A.C. S/ 254,561.47 S/276 999,99 S/22 438,52

Empresa Constructora la flor de Café S/ 254,561.47

S.AC.

REM Ingenieria Peri S.AC. S/ 254,561.47

Fuente: Ofertas presentadas por los postores correspondiente a la AS n.° 001-2023-MDQ/CS.
Elaborado por: Comision de control

Bajo las consideraciones expuestas, en la evaluacion del factor econémico (precio ofertado) no
le correspondia al Consorcio JSM (Apéndice n.° 26), el maximo puntaje de 100 puntos, pues,
evidentemente, hubo cuatro (4) ofertas menores, llegando incluso al noventa por ciento (90%)
del valor referencial, con una diferencia de S/22 438,52, entre estas.

Pues, de haberse evaluado las ofertas economicas de los postores Constructora y Consultora
R&M Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 22), Inversiones SILCA S.A.C. (Apéndice n.° 23),
Constructora la flor de Café S.A.C. (Apéndice n.° 17); y REM Ingenieria Perd S.A.C.
(Apéndice n.° 19), (postores no admitidos) y de Consorcio JSM (Apéndice n.° 26) (postor a
quien se le adjudico la buena pro), aplicando los criterios de evaluacion consignados en el Capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas a fin de asignar el puntaje correspondiente, el
orden de prelacion y; por ende, el otorgamiento de la buena pro, hubieran sido distintos.

Al respecto, se tiene que los actos y decisiones que adopte el comité de seleccion durante el
desarrollo de un proceso de contratacion deben sustentarse en los principios que rigen la
contratacion publica, los mismos que, conforme al articulo 2° del Decreto Supremo
n.° 082 -2019 - EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que sirven de criterio interpretativo e integrador para poder aplicar adecuadamente la
normativa de contrataciones del Estado y solucionar los eventuales vacios regulatorios.

Es asi que uno de estos principios es el de igualdad de trato, en virtud del cual todos los
proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto; asimismo, el principio de competencia sefiala que los
procesos de contratacion incluyen disposiciones que permitan establecer condiciones de
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competencia efectiva y asi obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
plblico. Ademas, el principio de eficacia y eficiencia, por el cual el proceso de contratacion y
las decisiones que se adopten en su ejecucidn deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre las formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos. En esa medida, el
procedimiento de seleccion debe estar orientado a obtener la propuesta més ventajosa para la
satisfaccion del interés publico que subyace a la contratacion.

En dicho contexto, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa establezca o
cuya aplicacion surja a partir de su interpretacion deben obedecer a la necesidad de asegurar
el escenario mas idéneo en el que, dentro de un contexto de libre competencia, se logre el
Optimo uso de los recursos publicos y se garantice, a su vez, el pleno ejercicio del derecho de
las personas naturales y juridicas a participar como proveedores del Estado.

No obstante, en el caso materia del presente informe, Lida Lisbeth Mancisidor Lopez, Elica
Maivi Curinambe Pérez, Joseph Anthony Villanueva Alva, en condicion de presidente titular,
primer y segundo miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente, encargados de
conducir el procedimiento de Adjudicaciéon Simplificada n.° 01-2023-MDQ/CS-Primera
convocatoria, en lugar de conservar la mayor cantidad posible de ofertas, decidieron
restringirlas, con lo que favorecieron al Consorcio JSM (Apéndice n.° 26), al cual, finaimente,
otorgaron la buena pro, prescindiendo de los principios de igualdad de trato, transparencia,
competencia, y de eficacia y eficiencia, e infringiendo las disposiciones de la normativa de
contrataciones aplicable, asi como las bases integradas del procedimiento de Adjudicacion
Simplificada n.° 01-2023-MDQ/CS-Primera convocatoria (Apéndice n.® 15); situacion que
vulnerd el correcto funcionamiento de la Administracion Publica.

3. Se suscribié contrato con Consorcio JSM, pese a que no acreditd la experiencia del personal
clave requerido.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, una vez que
la buena pro ha quedado consentida o administrativamente firme, tanto la Entidad como el o los
postores ganadores, proceden con la suscripcion del contrato correspondiente. Para dicho efecto,
el citado reglamento, establece:

“139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro
Presenta, ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento
de seleccion, lo siguiente:

(..)

e. Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos
a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y
consultoria de obras.

)

Asimismo, segtn el numeral 2.4. del capitulo |l de la seccion especifica de las bases integradas del
proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 001-2023-MDQ/CS-1(Apéndice n.° 15), aprobado
mediante resolucion de Gerencia Municipal n.° 38-2022-MDQ/GM, de 29 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 14), establecio que el postor ganador de la buena pro deberia presentar los siguientes
documentos para perfeccionar el contrato:
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“2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO.
(-.)

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que
conforma el plantel profesional clave.

()

Asi también, las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.® 001-2023-MDQ/CS-1-Primera
convocatoria (Apéndice n.° 15), respecto de la experiencia del plantel profesional clave, exigian lo
siguiente:

IMAGEN N° 11
EXPERIENCIA DEL PLANTEL CLAVE EXIGIDA EN LAS BASES INTEGRADAS

A3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

‘ INGENIERO RESIDENTE. .

Expenencia minima de seis (06) meses como Residente, Inspector o Superja‘or. ylo Jete de
Wybmndekmow.mouuiguduom”mom

se desde la colegiatura.

auw::“cw? ' e G
Wybmeow.mm:mgm,mumuh
desde la colegiatura.
S‘E’m Wcondnmdo.addmlab49ydme)delnum. 139.1 def articuio
1$ddwmnqusbdom“wqﬁhmhwmw®maw

— S

EM&hd&id&&dﬁdﬁhWﬂnﬁm’Wamawc@ 179
del Reglamento.

Fuente: Bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2023-MDQ/CS-1-Primera convocatoria.
(Apéndice n.° 15)

De la imagen precedente, se evidencia que la experiencia para el residente de obra considerado en
las bases integradas es de 24 meses (2 aiios), asi también, haber realizado labores de Residente,

Inspector y/o Supervisor, y/o Jefe de Supervision y/o Asistente de Residente o Supervision, en
la ejecucién de obras en general, que se computa desde la colegiatura. (Subrayado y sombreado

agregado).

Lo que es concordante con lo establecido en el articulo 179° del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el que sefiala:

)
Articulo 179. Residente de Obra

179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, seguin corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2)

aios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra’. (Subrayado y sombreado agregado)

Al respecto, el Consorcio JSM , mediante carta n.® 001-2023/CONSORCIO JSM/RC, de 7 de julio de
2023 (Apéndice n.° 27), present6 a la Entidad los documentos para la firma de contrato, de la revisién
efectuada por la comisién de control a la documentacion presentada por el Consorcio JSM, respecto
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de la acreditacion de la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave (Residente
de obra) se pudo evidenciar que este no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion; a pesar
que presentd certificados y/o constancias que cubria la experiencia solicitada, llegando acumular 2
afios 21 dias, con lo cual habria cumplido con lo solicitado en las bases integradas que son
veinticuatro (24) meses; sin embargo, de la revision a los documentos de la acreditacion de la
experiencia la comision de control identificd los siguientes certificados:

v Certificado emitido por la Municipalidad Provincial de Sihuas, a través del cual se sefiala que el
ingeniero civil Nelban Kevin Alejos Izaguirre, ocupo el cargo de SUB GERENTE DE OBRAS
PUBLICAS Y PRIVADAS, por el periodo comprendido desde el 01 de setiembre de 2021 al 30
de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 27), (que se encuentra en el folio n.° 11 de los documentos
presentados por el postor para la firma de contrato y folio n.° 346 del expediente de contratacion)
como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 12
ACREDITACION DE EXPERIENCIA PARA LABORES DE RESIDENTE DE OBRA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE STHUAS

Gerencia de infracstructura, desarrollo urbano y rural

\
AU A

“Ano del Bicentenario del Peni: 200 anos de Independencia™

CERTIFICADO DE TRABAJO

El que suscribe: Ingeniero Rony San Martin Sacramento con de Cip. N” 112063, Gerente
de infracstructura, desarrollo urbano y rural de la municipalidad provincial de Sibuas.

CERTIFICA

Que. el Ingeniero NELBAN KEVIN ALEJOS IZAGUIRRE, identificada con DNI N°
7468624995, con Cip. N® 234733, de profesion INGENIERO CIVIL, ha laborado como
sub gerente de obras publicas y privadas de la municipalidad provincial de Sihuas. en ¢l
periodo 01 de setiembre del aflo 2021 al 30 de setiembre del afio 2021.

Durante su permanencia demostro eficiencia, puntualidad y responsabilidad en las labores
encomendadas.

Se expide el presente documento a solicitud del interesado para los fines que estime
conveniente.

Sihuas 04 de octubre del 2020.

2:03 u’iux%w
San %n'igc%za
GENIERO Civi
‘I"ADGM;}B k";"‘“

O YRR

4ok

PO RS R T
Fuente: Documentos presentados por consorcio JSM, para firma de contrato, mediante carta n.® 001-2023/CONSORCIO
JSM/RC, de 7 de julio de 2023. (Folion.® 11) (Apéndioe n.° 27).
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v" Certificado emitido por la Municipalidad Provincial de Sihuas, a través del cual se sefiala que el
ingeniero civil Nelban Kevin Alejos Izaguirre, ocupo el cargo de SUB GERENTE DE OBRAS
PUBLICAS Y PRIVADAS, por el periodo comprendido desde el 01 de junio de 2021 al 30 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 27), (que se encuentra en el folio n.° 10 de los documentos
presentados por el postor para la firma de contrato y folio n.° 345 del expediente de contratacion)
como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 13
ACREDITACION DE EXPERIENCIA PARA LABORES DE RESIDENTE DE OBRA

MUNICIPALIDAD PROVINCEAL DE SHITAS

Gerencia de infraestructura, desarrollo urbano y rural

NMINUAN

“Afo del Bicentenanio del Peni: 200 anos de Independencia

CERTIFICADO DE TRABAJO

El que suscribe: Ingenicro Cesar Augusto Sandoval Cheglio con Cip, N” 55970, Gerente
de infracstructura, desarrollo urbano y rural de L municipalidad provincial de Sihuas

CERTIFICA

Que, el Ingeniero NELBAN KEVIN ALEJOS IZAGUIRRE, identificada con DNI N*
7468624995, con Cip. N° 234733, de profesion INGENIERO CIVIL, ha laborado como
sub gerente de obras piiblicas y privadas de la municipalidad provincial de Sihuas. en el
periodo 01 de junio del afio 2021 al 31 de agosto del afio 2021.

Durante su permanencia demostré eficiencia, puntualidad y responsabilidad en las labores
encomendadas.

Se expide el presente documento a solicitud del interesado para los fines que estime
conveniente.

~J
Misaa ™

b 7euopn g

£y

Fuente: Documentos presentados por Consorcio JSM, para firma de contrato, mediante carta n.® 001 2023/CONSORCIO
JSM/RC, de 7 de julio de 2023. (Folio n.° 10) (Apéndice n.° 27).
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v" Certificado emitido por el Instituto vial provincial de Sihuas, a través del cual se sefiala que el
ingeniero civil Nelban Kevin Alejos Izaguirre, ocupo el cargo de ANALISTA TECNICO, por el
periodo comprendido desde el 01 de julio de 2020 al 30 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 27), (que se encuentra en el folio n.° 4 de los documentos presentados por el
postor para la firma de contrato y folio n.® 344 del expediente de contratacion) como se muestra
en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 14
ACREDITACION DE EXPERIENCIA PARA LABORES DE RESIDENTE DE OBRA

ive

SIHUAS

Municipalidad Provingial de Sthuas ‘
nA
)

CERTIFICADO DE TRABAJO

El que suscribe el gerente del instituto vial provincial Sihuas - Ancash, Ing. Oscar Eduardo
Lifian Ponte con Cip. N°176802, hace constar que:

El Ing. Nelban Kevin Alejos lzaguirre con Cip N° 234733, ha laborado como ANALISTA
TECNICO del instituto vial provincial Sihuas - Ancash, a partir del 01 de julio del afio 2020
hasta el 30 de setiembre del afio 2020.

Asi mismo se deja constancia que el ingeniero en mencion durante su permanencia ha
demostrado eficiencia y responsabiiidad en las funciones encomendadas.

Se expide el presente certificado a solicitud del interesado para los fines que estime

conveniente.

/v.ﬁ;):’ o
R SoNTE ihuas 02 de octubre del 2020,

TOVIAL

Fuente: Documentos presentados por consorcio JSM, para firma de contrato, mediante carta n.° 001-2023/CONSORCIO
JSM/RC, de 7 de julio de 2023. (Folio n.* 4) (Apéndice n.° 27).
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v" Certificado emitido por la Municipalidad Provincial de Sihuas, a través del cual se sefiala que el
ingeniero civil Nelban Kevin Alejos Izaguirre, ocupo el cargo de PERSONAL DE APOYO EN LA
GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA, DESARRROLLO URBANO Y RURAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SIHUAS, por el periodo comprendido desde el 01 de junio
de 2020 al 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 27), (que se encuentra en el folio n.° 3 de los
documentos presentados por el postor para la firma de contrato y folio n.° 343 del expediente
de contratacion) como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 15
ACREDITACION DE EXPERIENCIA PARA LABORES DE RESIDENTE DE OBRA

540
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DFE SIHUAS
REGION ANCASIH - PERU

loboaataidaacd pon

. CERTIFICADO DE TRABAJO
El ingeniero Javier Hilbert Tamara Gonzales con nimero de Cip. N° 116547, Gerente
de infraestructura. desarrollo urbano y rural de la municipalidad provincial de Sihuas

CERTIFICA

Que, el Ingeniero NELBAN KEVIN ALEJOS IZAGUIRRE. identificada con DNI N°
7468624995, con CIP N° 234733, de profesion INGENIERO CIVIL, ha prestado
servicios profesionales como PERSONAL DE APOYO EN LA GERENCIA DE
INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y RURAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SIHUAS.

Plazo de contrato : 30 dias calendarios.
Fecha de inicio del contrato : 01/06/2020.
Fecha de término de contrato : 30/06/2020.

Dejando Constancia que el Ingeniero en menciéon se ha desempefiado con
Responsabilidad, Eficiencia y Etica en la labor encomendada.

Se expide el presente certificado a solicitud del interesado para los fines que cstime
conveniente.

Fuente: Documentos presentados por Consorcio JSM, para firma de contrato, mediante carta n.® 001202 3/CONSORCIO
JSM/RC, de 7 de julio de 2023. (Folio n.® 3) (Apéndlce n.° 27).

De lo anterior, se evidencio que el personal propuesto como personal clave para residente de obra,
acredité experiencias en los cargos de: SUB GERENTE DE OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS,
ANALISTA TECNICO Y PERSONAL DE APOYO EN LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA,
DESARROLLO URBANO Y RURAL; sin embargo, las bases integradas (Apéndice n.° 15)
establecian taxativamente que tenia que contar con experiencia como: Residente, Inspector y/o
Supervisor, y/o Jefe de Supervision y/o Asistente de Residente o Supervision, en la ejecucion
de obras, por lo tanto, el personal propuesto no cumplié con el perfil solicitado, puesto que ocupd
cargos distintos a los solicitados, es asi que de los certificados antes mencionados, se acredité el
siguiente tiempo de experiencia, en referencia al primer certificado, del 01 de setiembre de 2021 al
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30 de setiembre de 2021, equivale a (1) mes, el segundo del 01 de junio de 2021 al 30 de agosto de
2021, equivale a (3) meses, el tercero del 01 de julio de 2020 al 30 de setiembre de 2020, equivale a
(3) meses y el ultimo que sefiala del 01 de junio de 2020 al 30 de junio de 2020, equivale a un (1)
meses.

En consecuencia, luego de realizado el calculo de la sumatoria de la experiencia acreditada hace un
total de (8) meses, tiempo que no acreditaria para sumar a la experiencia de acuerdo al perfil
solicitado en las bases integradas (Apéndice n.° 15), en consecuencia se le restaria de la experiencia
general presentada, es decir de los 2 afos 21 dias acreditado; quedando finalmente solo la
acreditacion de 1 afio 4 meses y 21 dias de experiencia en los cargos solicitados, para ser ingeniero
residente, por lo tanto el personal propuesto por el postor ganador de la buena pro, no cumplié con la
experiencia solicitada en las bases integradas (Apéndice n.® 15) para residente de obra, que exigian
veinticuatro (24) meses, concordante con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ha
establecido que el residente de obra tiene que tener la experiencia minima de dos (2) afios en la
especialidad.

‘ Asimismo, se precisa que, la experiencia del personal clave esta referida a la definicién de los cargos
solicitados, que se han establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 15) es Unica pues permite
acreditar la experiencia del personal clave.

Por consiguiente, Lida Lisbeth Mancisidor Lopez, encargada de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial (Organo encargado de las contrataciones), a quien la gerencia Municipal, le derivé

eRrRQy,

orfc,o'" *’2;9 mediante proveido para su REVISION los documentos presentados por el Consorcio JSM para la
L3

firma de contrato, recibido mediante expediente n.® 722 , el 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 27);

§ luego de haberlo revisado y ante los incumplimientos sefialados respecto a los requisitos de
6. calificacion sefialados en las bases integradas (Apéndice n.° 15), no debi6 continuar el tramite para
* ., ABOGA la suscripcion del contrato, debidé proceder conforme lo establece Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225 aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de
31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019 sefiala lo siguiente:

"

Afficulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
(i:)

¢) Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo
de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupé el segundo lugar que
presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el
literal a) del presente articulo. Si dicho postor no perfecciona el contrato, el drgano
encargado de las contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.

()

Por el contrario, permiti6 que se materializara la suscripcion del contrato de ejecucion de obra
n.° 002-2023-MSQ/GM, con fecha 10 de julio del 2023 (Apéndice n.° 28), suscrito entre el consorcio
JSM y la Entidad, la misma que a la fecha se encontraria culminada su ejecucion, pero no se
encuentra acta de recepcion de la misma.
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Los hechos descritos revelan que el accionar de los servidores de la Entidad han transgredido la
normativa que se identifica a continuacion:

> Decreto Supremo 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, y sus modificatorias.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
. formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de préacticas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de los recursos publicos.

()

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(),

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0345-SCE
Periodo: Del 19 de mayo de 2023 al 10 de julio de 2023
Pégina 38 de 57

- 000038



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'@CONTRALORIA

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

“Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

b’
“Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por dérgano incompetente, contravengan las_normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o

. de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la
etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de

seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida

sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras
Pablicas-Peri Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
(...)". (Subrayado y sombreado agregado)

> Decreto supremo 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
T Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus modificatorias.

3 avrol inTlq
d{]oef %% “Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar
o0 modificar la informacion del expediente de contratacion

()

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que son suscritas por estos, las que se incorporan al expediente
de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su voto este ha hecho
uso de material documental, el mismo queda incorporado en el expediente de contratacion.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

(.)

¢ ’E'uop("‘g\
OH’SB N

a
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“Articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento

48.1. Las bases de la Licitacion Publica, el Concurso Publico, la Adjudicacién Simplificada y la
Subasta Inversa Electronica contienen:

()

c) El valor referencial con los limites inferior y superior que sefiala en el numeral 28.2 del articulo 28
de la Ley, cuando corresponda. Estos limites se calculan considerando dos (2) decimales. Para ello,
si el limite inferior tiene méas de dos (2) decimales, se aumenta en un digito el valor del segundo
decimal; en el caso del limite superior, se considera el valor del segundo decimal sin efectuar el
redondeo; (...)

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de

. seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de
acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

(...)

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal
pueden ser requeridas para servicios en general y obras. Tratandose de consultoria en general y
consultoria de obra los requisitos de calificacion comprenden obligatoriamente las calificaciones y
experiencia del personal clave."

()

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por
el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefialados en el numeral precedente."

(i)

“Articulo 52.- Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el
siguiente:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.
b) Declaracién jurada declarando que:

i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcién, asi como a respetar el principio
de integridad.

ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el
Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;

iii. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones
aplicables al TUO de la Ley N°27444; (...)

iv. Participa en el proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta,
comunicacion, acuerdo, arreglo o convenio con ningun proveedor; y conoce las disposiciones
del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas,

v. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y
reglas del procedimiento de seleccion;
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vi. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presenta en el
procedimiento;

vii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar
el contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.

¢) Declaracién jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segun corresponda.
-

f) Elmonto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a suma alzada,
el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijjo y comision de éxito, cuando
dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion; asi
como, el monto de la oferta de la prestacién accesoria, cuando corresponda. Tratandose de
compras corporativas, el postor formula su oferta considerando el monto por cada Entidad
participante.

Las ofertas incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el

. caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria u obra a adquirir o
contratar. Los postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su oferta los
tributos respectivos.

(i)
“Articulo 60.- Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o
formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

(.)

e) Los referidos a las fechas de emision o denominacién de las constancias o certificados emitidos
por Entidades publicas,

()

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la
efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias hébiles. La
presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion
de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad
del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la
Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente.

()
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“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

(.)

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

(),

» Bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 001-2023-MDQ/CS-1: “Renovacion de Aula
de Educacion Primaria; en el (la) IE 84320- Quiches, en la localidad de Bolognesi, distrito de
Quiches, provincia de Sihuas, departamento de Ancash”, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 38-2022-MDQ/GM de 29 de mayo de 2023, por la Gerencia Municipal.

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

1.8. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion consiste en la aplicacién de los factores de evaluacion previstos en el
Capitulo 1V de la seccion especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto
de determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

()

1.9. CALIFICACION DE OFERTAS
Luego de culminada la evaluacién, el érgano encargado de las contrataciones o comité
de seleccion, segun corresponda califica a los postores que obtuvieron el primer,
segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccién
especifica de las bases.
La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacién es descalificada.

(=)

1.10. SUBSANACION DE OFERTAS
La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento.
La correccion aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo
procede para la ejecucion de obras a suma alzada.
El plazo que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil,

()

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.3. VALOR REFERENCIAL
El valor referencial asciende a S/. 282,846.08 (DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS Y 08/100 SOLES), incluidos los impuestos de Ley
y cualquier otro concepto que incida en el costo total de la ejecucion de la obra. El valor
referencial ha sido calculado al mes de AGOSTO DE 2022.

Valor Referencial Limites
(VR) Inferior Superior
S/. 254,561.47
S/. 282,846.08 (DOSCIENTOS S/. 311,130.68
(DOSCIENTOS OCHENTA CINCUENTA'Y (TRESCIENTOS ONCE
YDOS MIL CUATRO MIL MIL CIENTO

OCHOCIENTOS QUINIENTOS SESENTA | TREINTACON 68/100
CUARENTA Y SEIS CON Y UNO CON 47/100 SOLES)

08/100 SOLES) SOLES)
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CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b)  Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento anélogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
' natural, del apoderado 0 mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1
del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f)  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) Elprecio de la oferta en SOLES y;

v' El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.

v' Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el Gltimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2)
decimales.

()

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:
()
q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados
0 (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.

(...
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CAPITULO Ill REQUERIMIENTO
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

u“

-
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

m &l humeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 dei articulo
ﬂﬁd““b“-“mh“ﬁm

a—“ﬁnmﬁuﬂimmm—dﬁ“ﬁ‘ 179
() =

> Decreto supremo 004-2019-JUS, que aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019.
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo.
il
1.7 Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacién del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita
por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, Esta presuncién admite prueba
en contrario.

(..)

Los hechos expuestos, han limitado a la Entidad contratar en mejores condiciones econémicas, toda vez
que la diferencia econdémica entre el precio contratado y las ofertas no admitidas ascienden a
S/22 438,52; que beneficio al Consorcio JSM, con el otorgamiento de la buena pro y posteriormente con
la suscripcidn del contrato por S/276 999,99 el cual incluia una utilidad de S/15 020,70, asimismo dicha
suscripcidn de contrato aumentara la experiencia en la especialidad de la empresa, conllevando al
incremento de capacidad de contratacion para futuras convocatorias. Complementariamente, también se
generd el incumplimiento de la finalidad de la contratacion, bajo las condiciones de transparencia de
proporcionar informacion clara y coherente, ademas de obtener la oferta mas ventajosa, bajo mejores
condiciones de precio y calidad en beneficio de la Entidad.

La situaciones antes descritas, han sido ocasionadas por el accionar de Lida Lisbeth Mancisidor Lépez,
Elica Maivi Curinambe Pérez, Joseph Anthony Villanueva Alva, en calidad de presidente titular, primer y
segundo miembro titulares del comité de seleccion, respectivamente, por las decisiones adoptadas y
acciones realizadas como miembros del comité de seleccidn designados para conducir el procedimiento
de Adjudicacion Simplificada n.® 01-2023-MDQ/CS-Primera convocatoria, quienes en ejercicio de sus
funciones y competencias, a pesar de tener conocimiento de los requisitos exigidos por la normativa
aplicable para la fase de admision y los supuestos establecidos por la misma para la subsanacién de la
ofertas, no admitieron la ofertas de nueve (9) postores alegando incongruencia en su oferta econémica e
incumplimiento de requisitos de admisibilidad, observaciones que no tuvieron sustento legal, toda vez
que, en primer lugar, estas ofertas adolecian de errores materiales o formales que no afectaban su
contenido esencial y que, por tanto, eran subsanables, evidenciandose ademas la inexistencia de
supuestos para su no admision en algunas ofertas y en segundo lugar, no observaron la oferta
presentada por el Consorcio JSM y la admitieron, pese a presentar las mismas observaciones por las
cuales no admitieron a los demas postores, evaluandose de manera distinta situaciones similares.
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Asi también, por el accionar de Lida Lisbeth Mancisidor Lopez, encargada de la Oficina de Logistica y
Control Patrimonial (Organo Encargado de las Contrataciones), quien pese de tener conocimiento de los
requisitos para la suscripcion del contrato, no verifico, ni advirti6 que el adjudicatario presentd
documentacién en relacion a la experiencia del personal clave sin estar referida a la definicion de los
cargos solicitados, los mismos que se han establecido en las bases integradas, permitiendo que la
Entidad suscriba contrato con el referido consorcio.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y/o aclaraciones conforme se
detalla en el (Apéndice n.° 30) del Informe de Control Especifico. Es de precisar que, Elica Maivi
Curinambe Pérez y Joseph Anthony Villanueva Alva, presentaron sus comentarios y aclaraciones via
correo electrénico; en tanto que Lida Lisbeth Mancisidor Lépez, no presento sus comentarios y/o
aclaraciones.

' Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los servidores
no desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos en relacién a los hechos desarrollados en el
presente informe por lo que sus participaciones se mantienen. La referida evaluacion, y las cédulas de
comunicacion y la notificacion formar parte del (Apéndice n.° 30) del informe de Control Especifico.

eROV,
i ;X?v

¥ VOB® %~

La participacion de las personas comprendidas en los hechos, es conforme se detalla a continuacion:

1. Lida Lisbeth Mancisidor Lépez, identificada con DNI n."- en su condicién de presidente
titular del comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion
n.° 001-2023-MDQ/CS-Primera convocatoria, del 19 de mayo de 2023 al 16 de junio de 2023,
designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 032-2023-MDQ/GM de 19 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 8), ademas en su condicion jefa de la oficina de Logistica y Control
Patrimonial designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 050-2023-MDQ/GM de 30 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 29) y cesado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 024-2024- MDQ/GM, de 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 29), mediante las cuales laboro por
el periodo comprendido desde de 30 de junio de 2023 al 29 de febrero de 2024; a quien se le notifico
el pliego de hechos mediante casilla electronica n. @ mediante cédula de comunicacion
n.° 001-2024-CG/OCI-SCE3-MPS de 25 de junio de 2024 (Apéndice n.° 30) y cédula de notificacion
electrénica n.° 00000031-2024-CG/0345 de 26 de junio de 2024 (Apéndice n.° 30) y su respectivo
cargo (Apéndice n.° 30); en razon de ello, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad en su condicion de, presidente titular del comité de seleccion, por
no realizar correctamente el célculo del limite inferior valor referencial en las bases integradas
(Apéndice n.° 15), mediante el formato n.° 6 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud
de expresion de interés” - acta n.° 01/Adjudicacion Simplificada n.°001-2023-MDQ/CS-1, de 24 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 10), pese a que como presidente titular del comité de seleccion
manifestd que tuvo a la vista el proyecto de bases, el cual fue revisado por cada uno de los integrantes
y con total libertad y conocimiento de su contenido acordaron de forma colegiada y unanime aprobar
el proyecto de bases administrativas y seguir con el tramite correspondiente.

Por haber suscrito el acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro
adjudicacion simplificada n.® 01-2023-MDQ/CS-1 primera convocatoria, de 16 de junio de 2023
(Apéndice n.° 16), mediante la cual, no admiti¢ las ofertas de los postores Constructora y Consultora
R & M Ingenieros S.A.C.; Empresa Constructora la flor de café S.A.C.; Constructores y Servicios
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Generales Cortez S.A.C.; Inversiones Silca S.A.C. Contratistas Generales; Nebich Import-Export
E.LR.L.; REM Ingenieria Perd S.A.C.; Consorcio Pomabamba; Proyectos e Inversiones CRETEL
E.LRL.; y Consorcio CRIZDAR, argumentando para su no admision, la no presentaciéon de la
documentacion correcta, ofertas con errores materiales, presentacion de ofertas por debajo del limite
inferior del valor referencial, mal calculo del IGV y errores en el calculo de costo directo, de los cuales
todas las observaciones eran subsanables de acuerdo a las bases integradas (Apéndice n.° 15) y
normativa de contrataciones vigente y aplicable; sin embargo, como presidente del comité de
seleccion decidié no admitirlas, sin la debida motivacion y sustento legal alguno.

Asi mismo, por haber admitido la oferta de Consorcio JSM, pese a que tuvo las mismas observaciones
por las que no admitieron a los demas postores, luego declard su oferta como CALIFICADA, pese a
que no cumplié con acreditar la experiencia del personal clave propuesto, consignado en los requisitos
de calificacion establecido en las bases integradas (Apéndice n.® 15), en el numeral 3.2; para
finalmente otorgar la buena pro al postor Consorcio JSM, pese a los incumplimientos sefialados y que
consiguientemente trajo la suscripcion del contrato n.® 002-2023-MSQ/GM de 10 de julio de 2023
(Apéndice n.° 28), para la ejecucion de la obra, por el importe de S/276 999,99.

. En consecuencia, se afectd la competencia del procedimiento de Adjudicacion Simplificada, la
igualdad de trato de los postores, la transparencia, la eficacia y eficiencia del proceso de contratacion,
la integridad, asi como el correcto funcionamiento de la Administracién Publica. Consecuentemente
los hechos antes descritos limitaron a la Entidad contrate en mejores condiciones econémicas con
una diferencia econdmica de S/22,438.52.

El servidor publico con su accionar transgredi, los literales b), ), €), f) del articulo 2°, 9°, 12° y 44°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, que regula los principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los proveedores y declaratoria de
nulidad ; asimismo, los articulos 43°, 46°, 48°, 49°, 52° y 60° del Reglamento de Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de enero
de 2019, y sus modificatorias, referente al drgano a cargo del procedimiento de seleccion, quérum,
acuerdo y responsabilidad, contenido minimo de los documentos del procedimiento, requisitos de
calificacion, contenido minimo de las ofertas y subsanacion de las ofertas; del mismo modo, los
numerales 1.8, 1.9, 1.10 del capitulo | de la seccién general; asi como los numerales 1.3. valor
referencial de capitulo | seccién especifica, 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria y el
numeral 3.1. literal A.3. Experiencia del Plantel Profesional Clave del capitulo Ill de la seccién
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2023-MPQ/CS-Primera convocatoria, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 38-2022-MDQ/GM de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 13).

Ademas, incumpliendo sus responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo
9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusioén, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 (...)".

Asimismo, inobservé lo sefialado en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de
enero de 2019, y modificatorias, que establece: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
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obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones (...)".

En su calidad de jefe de la oficina de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad

Se le atribuye responsabilidad, por tramitar sin observaciones el perfeccionamiento del contrato de
ejecucion de obra n.® 002-2023-MSQ/GM de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28), suscrito con el
Consorcio JSM, pese a que la documentacion presentada mediante carta n.° 001-2023/CONSORCIO
JSM/RC, de 7 de julio de 2023:(Apéndice n.° 27), para el perfeccionamiento del contrato, no acredit6
el requisito de calificacion establecido en las bases integradas(Apéndice n.° 15), por cuanto el plantel
clave (residente de obra) no acreditd la experiencia solicitada; constituyendo también una causal
imputable al postor para la perdida automatica de la buena pro, conforme se detalla en el presente
informe de control especifico.

Con su actuacion, el servidor inobservé el articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido a la
' declaratoria de nulidad; asimismo, los articulos 64° y 139° del Reglamento de Ley n.® 30225, Ley de

Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y sus
modificatorias, referente al consentimiento del otorgamiento de la buena pro, y requisitos para
perfeccionar el contrato; del mismo modo, el numeral 2.4. Requisitos para perfeccionar el contrato,
del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 001-2023-MPQ/CS-Primera convocatoria, aprobada mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 38-2022-MDQ/GM de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.°13).

En este sentido, incumplio lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
de 30 de enero de 2019, que establece: “(...) El 6rgano encargado de las contrataciones o el organo
de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta presentada por
el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena
pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y en el Reglamento (...)"

Asi también, se evidencia responsabilidad funcional del servidor, incumpliendo sus funciones
especificas establecidas en el numeral 7 del articulo 66° del Reglamento de Organizacion y
Funciones-ROF del afio 2023, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 011-2023-MDQ, de 22 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 31), en el que establece que son funciones de la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial: “Velar por el cumplimiento y aplicacion de normas reguladoras del sistema de
abastecimiento.

Adicionalmente, vulneré lo establecido en los numerales 1y 7 del articulo 6° Principios de la funcién
publica; numeral 6 del articulo 7° Deberes de la funcién publica; y numeral 2 del articulo 8°
Prohibiciones éticas de la funcion publica de la Ley n.? 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica que sefala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7.
Justicia y Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando
a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinadas y con la ciudadania en general’ ‘6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma

9 La gerencia Municipal, lo derivo mediante proveido para su REVISION los documentos presentados por el Consorcio JSM para la firma de
contrato, recibido por la Oficina de Logistica y Control Patrimonial mediante expediente n.° 722, el 7 de julio de 2023

Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0345-SCE
Periodo: Del 19 de mayo de 2023 al 10 de julio de 2023
Pégina 47 de 57

000047



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’QCONTRALORIA

integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener
0 procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Sumado a ello, soslayd los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés particular
al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito

’ al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. Elica Maivi Curinambe Pérez, identificada con DNI n.° @1, en su condicion de primer
miembro titular del comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion
n.° 001-2023-MDQ/CS-Primera convocatoria, del 19 de mayo de 2023 al 16 de junio de 2023,
designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 032-2023-MDQ/GM de 19 de mayo de

2023 (Apéndice n.° 8), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante casilla electronica n.°

d‘; mediante cédula de comunicacién n.° 002-2024-CG/OCI-SCE3-MPS de 25 de junio de

2024 (Apéndice n.° 30) y cédula de notificacion electrénica n.® 00000032-2024-CG/0345 de 26 de

junio de 2024 (Apéndice n.° 30) y su respectivo cargo (Apéndice n.° 30); en razén de ello, presentd

sus comentarios 0 aclaraciones mediante correo electrénico institucional el 3 de julio de 2024

(Apéndice n.°30) , adjuntando en un (1) folio, el Documento sin nimero, sin fecha, el mismo que se

encontraba firmado.

Luego de la revision a los comentarios presentado por Elica Maivi Curinambe Pérez, ha dado como
resultado que los hechos no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 30)
del Informe de Control Especifico.

Se le atribuye responsabilidad en su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion,
por no realizar correctamente el calculo del limite inferior valor referencial en las bases integradas
(Apéndice n.° 15), mediante el formato n.® 6 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud
de expresion de interés” - acta n.° 01/Adjudicacion Simplificada n.°001-2023-MDQ/CS-1, de 24 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 10), pese a que como primer miembro titular del comité de seleccion
manifestd que tuvo a la vista el proyecto de bases, el cual fue revisado por cada uno de los integrantes
y con total libertad y conocimiento de su contenido acordaron de forma colegiada y unanime aprobar
el proyecto de bases administrativas y seguir con el tramite correspondiente.

“"°'2,',9, Por haber suscrito el acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro
%% adjudicacion simplificada n.® 01-2023-MDQ/CS-1 primera convocatoria, de 16 de junio de 2023
;%3 (Apéndice n.° 16), mediante la cual, no admittié las ofertas de los postores Constructora y Consultora
&y R & M Ingenieros S.A.C.; Empresa Constructora la flor de café S.A.C.; Constructores Y Servicios

n

Generales Cortez S.A.C.; Inversiones Silca S.A.C. Contratistas Generales; Nebich Import-Export
E.LR.L.; REM Ingenieria Peri S.A.C.; Consorcio Pomabamba; Proyectos e Inversiones CRETEL
E.LR.L.; y Consorcio CRIZDAR, argumentando para su no admision, la no presentacion de la
documentacion correcta, ofertas con errores materiales, presentacion de ofertas por debajo del limite
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inferior del valor referencial, mal calculo del IGV y errores en el calculo de costo directo, de los cuales
todas las observaciones eran subsanables de acuerdo a las bases integradas (Apéndice n.° 15) y
normativa de contrataciones vigente y aplicable; sin embargo, como primer miembro del comité de
seleccidn decidié no admitirlas, sin la debida motivacion y sustento legal alguno.

Asi mismo, por haber admitido la oferta de Consorcio JSM, pese a que tuvo las mismas observaciones
por las que no admitieron a los demas postores, luego declaré su oferta como CALIFICADA, pese a
que no cumplid con acreditar la experiencia del personal clave propuesto, consignado en los requisitos
de calificacion establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 15), en el numeral 3.2; para
finalmente otorgar la buena pro al postor Consorcio JSM, pese a los incumplimientos sefialados y que
consiguientemente trajo la suscripcion del contrato n.° 002-2023-MSQ/GM de 10 de julio de 2023
(Apéndice n.° 28), para la ejecucion de la obra, por el importe de S/276 999,99.

En consecuencia, se afectd la competencia del procedimiento de Adjudicacién Simplificada, la
igualdad de trato de los postores, la transparencia, |a eficacia y eficiencia del proceso de contratacion,
la integridad, asi como el correcto funcionamiento de la Administracién Publica. Consecuentemente

’ los hechos antes descritos limitaron a la Entidad contrate en mejores condiciones econdmicas con
una diferencia econémica de S/22,438.52.

El servidor publico con su accionar transgredio, los literales b), c), €), f) del articulo 2°, 9°, 12° y 44°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, que regula los principios que rigen las
contrataciones, responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los proveedores y declaratoria de
nulidad ; asimismo, los articulos 43°, 46°, 48°, 49°, 52° y 60° del Reglamento de Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de enero
de 2019, y sus modificatorias, referente al drgano a cargo del procedimiento de seleccion, quérum,
acuerdo y responsabilidad, contenido minimo de los documentos del procedimiento, requisitos de
calificacion, contenido minimo de las ofertas y subsanacién de las ofertas; del mismo modo, los
numerales 1.8, 1.9, 1.10 del capitulo | de la seccién general; asi como los numerales 1.3. valor
referencial de capitulo | seccién especifica, 2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria y el
numeral 3.1. literal A.3. Experiencia del Plantel Profesional Clave del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccién de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2023-MDQ/CS-Primera convocatoria, aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 38-2022-MDQ/GM de 29 de mayo de 2023.

Ademés, incumpliendo sus responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo
9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 (...)".

Asimismo, inobservo lo sefialado en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 30 de
enero de 2019, y vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, que establece: “Los integrantes
del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)".

Adicionalmente, vulnerd lo establecido en los numerales 1y 7 del articulo 6° Principios de la funcion
publica; numeral 6 del articulo 7° Deberes de la funcién publica; y numeral 2 del articulo 8°
Prohibiciones éticas de la funcion piblica de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
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Publica que sefala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7. Justicia y
Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le
es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con
sus subordinadas y con la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica” y “2. Obtener
Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

3. Joseph Anthony Villanueva Alva, identificada con DNI n.°., en su condicion de segundo

miembro titular del comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion

n.° 001-2023-MDQ/CS-Primera convocatoria, del 19 de mayo de 2023 al 16 de junio de 2023,

’ designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 032-2023-MDQ/GM de 19 de mayo de

2023 (Apéndice n.° 8), a quien se le notificé el pliego de hechos mediante casilla electronica

n. 1, mediante cédula de comunicacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE3-MPS de 25 de junio

de 2024 (Apéndice n.° 30) y cédula de notificacion electrénica n.® 00000030-2024-CG/0345 de 26

de junio de 2024 (Apéndice n.° 30) y su respectivo cargo (Apéndice n.° 30); en razén de ello,

presentd sus comentarios o aclaraciones mediante correo electrénico institucional el 3 de julio de

2024, adjuntando en un (1) folio, el Documento sin nimero, sin fecha, el mismo que se encontraba
firmado.

Luego de la revisién a los comentarios presentado por Joseph Anthony Villanueva Alva, ha dado como
resultado que los hechos no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 30)
del Informe de Control Especifico.

Se le atribuye responsabilidad en su condicion de segundo miembro titular del comité de
seleccion, por no realizar correctamente el célculo del limite inferior valor referencial en las bases
integradas (Apéndice n.° 15), mediante el formato n.° 6 “Acta de conformidad de proyecto de bases
o solicitud de expresion de interés” - acta n.® 01/Adjudicacién Simplificada n.°001-2023-MDQ/CS-1,
de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 10), pese a que como segundo miembro titular del comité de
seleccion manifestd que tuvo a la vista el proyecto de bases, el cual fue revisado por cada uno de los
integrantes y con total libertad y conocimiento de su contenido acordaron de forma colegiada y
unanime aprobar el proyecto de bases administrativas y seguir con el tramite correspondiente.

Por haber suscrito el acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro
adjudicacion simplificada n.® 01-2023-MDQ/CS-1 primera convocatoria, de 16 de junio de 2023
(Apéndice n.° 16), mediante la cual, no admitieron las ofertas de los postores Constructora y
Consultora R & M Ingenieros S.A.C.; Empresa Constructora la flor de café S.A.C.; Constructores Y
Servicios Generales Cortez S.A.C.; Inversiones Silca S.A.C. Contratistas Generales;
Nebich Import-Export E..R.L.; REM Ingenieria Perii S.A.C.; Consorcio Pomabamba; Proyectos e
Inversiones CRETEL E.LR.L.; y Consorcio CRIZDAR, argumentando para su no admision, la no
presentacion de la documentacion correcta, ofertas con errores materiales, presentacion de ofertas
por debajo del limite inferior del valor referencial, mal calculo del IGV y errores en el célculo de costo
directo, de los cuales todas las observaciones eran subsanables de acuerdo a las bases integradas
(Apéndice n.° 15) y normativa de contrataciones vigente y aplicable; sin embargo, como segundo
miembro del comité de seleccion decididé no admitirlas, sin la debida motivacion sin sustento legal
alguno.
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Asi mismo, por haber admitido la oferta de Consorcio JSM, pese a que tuvo las mismas observaciones
por las que no admitieron a los demas postores, luego declard su oferta como CALIFICADA, pese a
que no cumplié con acreditar la experiencia del personal clave propuesto, consignado en los requisitos
de calificacion establecido en las bases integradas (Apéndice n.® 15), en el numeral 3.2; para
finalmente otorgar la buena pro al postor Consorcio JSM, pese a los incumplimientos sefialados y que
consiguientemente trajo la suscripcion del contrato n.® 002-2023-MSQ/GM de 10 de julio de 2023
(Apéndice n.° 28), para la ejecucion de la obra, por el importe de S/276 999,99.

En consecuencia, se afectd la competencia del procedimiento de Adjudicaciéon Simplificada, la
igualdad de trato de los postores, la transparencia, la eficacia y eficiencia del proceso de contratacion,
la integridad, asi como el correcto funcionamiento de la Administracién Publica. Consecuentemente
los hechos antes descritos limitaron a la Entidad contrate en mejores condiciones econdmicas con
una diferencia econémica de S/22,438.52.

El servidor publico con su accionar transgredio con ello, los literales b), c), e), f) el articulo 2°, 9°,

12°y 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
’ con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, que regula los principios que rigen

las contrataciones, responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los proveedores y declaratoria
de nulidad ; asimismo, los articulos 43°, 46°, 48°, 49°, 52° y 60° del Reglamento de Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 30 de
enero de 2019, y sus modificatorias, referente al 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion,
qudrum, acuerdo y responsabilidad, contenido minimo de los documentos del procedimiento,
requisitos de calificacion, contenido minimo de las ofertas y subsanacion de las ofertas; del mismo
modo, los numerales 1.8, 1.9, 1.10 del capitulo | de la seccién general; asi como los numerales 1.3.
valor referencial de capitulo | seccidn especifica, 2.2.1. Documentacidn de presentacion obligatoria y
el numeral 3.1. literal A.3. Experiencia del Plantel Profesional Clave del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2023-MPQ/CS-Primera convocatoria, aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.® 38-2022-MDQ/GM de 29 de mayo de 2023.

Ademés, incumpliendo sus responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo
9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 (...)".

Asimismo, inobservé lo sefialado en el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de 30 de
enero de 2019 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, que establece: “Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)".

Ademas, vulnerd lo establecido en los numerales 1y 7 del articulo 6° Principios de la funcion publica;
numeral 6 del articulo 7° Deberes de la funcién publica; y numeral 2 del articulo 8° Prohibiciones éticas
de la funcién publica de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica que sefiala:
“1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento’, “7. Justicia y
Equidad. Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno
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lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con
sus superiores, con sus subordinadas y con la ciudadania en general”, “6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién pablica” y “2. Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccion no admitié ofertas econémicas
con valor referencial igual al limité inferior de las bases integradas, utilizando argumentos contrarios a la

’ normatividad aplicable; admitiendo, calificando y otorgando la buena pro a postor, a pesar de tener las
mismas observaciones por las que fueron no admitidos los postores que presentaron una menor oferta
econdmica. ademas, el drgano encargado de las contrataciones permitio la suscripcion del contrato, pese
que el ganador de la buena pro, no cumplié con presentar la documentacion requerida en las bases,
ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas por
S/22 438,52" estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad “Comité de seleccion
no admitié ofertas econémicas con valor referencial igual al limité inferior de las bases integradas,
utilizando argumentos contrarios a la normatividad aplicable; admitiendo, calificando y otorgando la buena
pro a postor, a pesar de tener las mismas observaciones por las que fueron no admitidos los postores
que presentaron una menor oferta econémica. ademas, el 6rgano encargado de las contrataciones
permitid la suscripcion del contrato, pese que el ganador de la buena pro, no cumplié con presentar la
documentacion requerida en las bases, ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en
mejores condiciones econdmicas por s/22 438,52" estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe
de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Quiches, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Los miembros del comité de seleccion a cargo de la conduccidn del procedimiento de Adjudicacion
Simplificada n.° 01-2023-MDQ/CS-Primera convocatoria, convocado por la Municipalidad Distrital de
Quiches, para la contratacién de la ejecucion de la obra “Renovacion de Aula de Educacion Primaria;
en el (la) IE 84320 - Quiches en la localidad Bolognesi, distrito de Quiches, provincia de Sihuas,
departamento de Ancash’, en la etapa de admisidn de ofertas, en la que se presentaron doce (12)
postores, no admitieron a nueve (9) postores, pese a que cumplieron con la presentacion obligatoria
de la documentacion establecida en las bases integradas para su admision, argumentando la no
presentacion de documentacion correcta, ofertas con errores materiales, presentacion de ofertas por
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debajo del limite inferior del valor referencial, mal calculo del IGV y errores en el calculo de costo
directo, de los cuales todas las observaciones eran susceptibles de subsanacién de acuerdo a las
bases integradas y normativa de contrataciones; sin embargo, el comité de seleccion decidié no
admitirlas. Ademas, el mencionado comité de seleccion no efectud ninguna observacion a la oferta
presentada por el Consorcio JSM y la admitieron, pese a presentar similares observaciones por las
cuales no admitieron a los demés postores, evaluando y resolviendo de manera distinta situaciones
similares.

Aunado a ello, para el perfeccionamiento del contrato, se evidencié que la jefa de la oficina de
Logistica y Control Patrimonial, no advirtié que el adjudicatario, no cumplié con acreditar la experiencia
del personal clave propuesto, derivando en la contratacidn de un proveedor que no era idéneo para
cumplir con el objeto del contrato, ya que este no cumplia con los requisitos de calificacion
especificados en las bases integradas y normativa de contrataciones del Estado.

Mediante las referidas acciones, los servidores transgredieron lo dispuesto en los literales b), c), e),

f) y ) del articulo 2, asi como de los articulos 9, 12y 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF publicada en El
. Peruano el 13 de marzo de 2019, referido a los principios que rigen las contrataciones,
responsabilidades esenciales. la calificacion exigible a los proveedores, Declaratoria de nulidad;
asimismo, los articulos 43°, 46°, 48°, 49°, 52°, 60°, 64°, y 139° del Reglamento de Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y sus
modificatorias, referente al 6rgano a cargo del procedimiento de seleccién, quérum, acuerdo y
responsabilidad, contenido minimo de los documentos del procedimiento, requisitos de calificacion,
contenido minimo de las ofertas, subsanacién de las ofertas, consentimiento del otorgamiento de la
buena pro, y requisitos para perfeccionar el contrato; del mismo modo, los numerales 1.8, 1.9, 1.10
del capitulo | de la seccion general; asi como los numerales 1.3. valor referencial de capitulo |, 2.2.1.
Documentacién de presentacion obligatoria y 2.4. Requisitos para perfeccionar el contrato del capitulo
Il'y el numeral 3.1. literal A.3. Experiencia del Plantel Profesional Clave del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacién Simplificada
n.° 001-2023-MPQ/CS-Primera convocatoria, aprobada mediante Resolucidon de Gerencia Municipal
n.° 38-2022-MDQ/GM de 29 de mayo de 2023.

Con los hechos expuestos, se ha afectado el correcto funcionamiento de la administracién publica,
ocasionado que la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas,
toda vez que la diferencia econdémica entre el precio contratado y las ofertas no admitidas ascienden
a S/22 438,52; que beneficio al Consorcio JSM, con el otorgamiento de la buena pro y posteriormente
con la suscripcion del contrato por S/276 999,99 el cual incluia una utilidad de S/15 020,70, asimismo
dicha suscripcidn de contrato aumentara la experiencia en la especialidad de laempresa, conllevando
al incremento de capacidad de contratacién para futuras convocatorias.

Los hechos descritos, fueron ocasionados por las acciones y decisiones que adoptaron los miembros
titulares del comité de seleccion designados para conducir el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2023-MPQ/GM, quienes a pesar de tener conocimiento de los requisitos exigidos por
la normativa aplicable para la fase de admision y los supuestos establecidos por la misma para la
subsanacion de las ofertas, no admitieron las oferta de los nueve (9) postores alegando, la no presentacion
de la documentacion correcta, ofertas con errores materiales, presentacion de ofertas por debajo del
limite inferior del valor referencial, mal calculo del IGV y errores en el célculo de costo directo,
observaciones que no tuvieron la debida motivacidn y sustento legal; toda vez que las referidas
observaciones eran subsanables; asi como también, por el accionar de la jefa de la Oficina de Logistica
y Control Patrimonial (Organo Encargado de las Contrataciones), quien pese a tener conocimiento de
los requisitos para la suscripcion del contrato, no advirtié que el postor Consorcio JSM no cumplié con
presentar los documentos para el perfeccionamiento del contrato conforme a la normativa aplicable,
permitiendo que se materialice la suscripcion del contrato.

°H/CuoM N
Nis 30
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Quiches:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, al servidor publico de la Municipalidad Distrital de Quiches
comprendido en el hecho irregular del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:
2. Dar inicio a las acciones penales contra los servidores publicos comprendidos en los hechos con

evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES
Apéndicen.°1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Apéndicen.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndicen.°3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndicen.°4 : Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 053-2023-MDQ/A. de 19 de
abril de 2023, mediante la cual se aprob6 la reformulacién del expediente técnico del
proyecto: “Renovacion de aula de educacion primaria; en el (la) MIE 84320 -
Quiches, en la localidad de Bolognesi, distrito de Quiches, provincia de Sihuas,
departamento de Ancash” con CUI n.° 2568219.

A
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His 30

Apéndicen.°5 : Fotocopia fedateada del Informe n.® 094-2023-MDQ/JI/EMCP de 19 de abril de 2023,
mediante el cual la gerente de Infraestructura, Elica Maivi Curinambe Pérez, solicitd
al Gerente Municipal la certificacién presupuestal por el importe de S/282 846,08,
para la ejecucion de la IOARR, donde se adjunta los términos de referencia para la
ejecucion del proyecto.

NS
A

Apéndicen.°6 : Fotocopia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000000072 de 26 de abril de 2023, por el importe de S/282 846,08 soles, para
la ejecucion de IOAR “Renovacion de Aula de Educacion Primaria, en el (la) |.E
84320 Quiches en la localidad de Bolognesi, distrito de Quiches, provincia de
Sihuas, departamento de Ancash, con CUI:2568219".

Apéndicen.°7 : Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 031-2023-MDQ/GM
de 19 de mayo de 2023, mediante la cual se aprob¢ el expediente de contratacion
de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2023-MDQ/CS-1, cuyo objeto de
convocatoria es la ejecucion del IOARR: “Renovacion de Aula de Educacién
Primaria, en el (la) I.E 84320 Quiches en la localidad de Bolognesi, distrito de
Quiches, provincia de Sihuas, departamento de Ancash”, con CUI n.° 2568219.
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Apéndicen.°8 : Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 032-2023-MDQ/GM
de 19 de mayo de 2023, mediante la cual se designd el comité de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 001-2023-MDQ/CS-1, convocatoria para la ejecucion
de la actividad denominada ‘Ejecucion del IOARR: “‘Renovaciéon de Aula de
Educacién Primaria, en el (la) I.E 84320 Quiches en la localidad de Bolognesi,
distrito de Quiches, provincia de Sihuas, departamento de Ancash’, con CUI n.°
2568219, con un valor estimado de S/282 846,08, asimismo se adjunta el formato
n.°04, “Designacion del comité de seleccion’,

Apéndicen.°9 : Fotocopia fedateada del formato n.° 05 “Acta de Instalacion del Comité de Seleccion”
n.° 01/Adjudicacion Simplificada n.° 001-2023-MDQ/CS-1, de 24 de mayo de 2023,
suscrito por los miembros del comité de seleccion.

Apéndicen.°10 :  Fotocopia fedateada de formato n.® 06 “Acta de Conformidad de Proyecto de Bases
o Solicitud de Expresion de Interés” n.° 01/Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2023-MDQ/CS-1, de 24 de mayo de 2023, mediante el cual los miembros del
comité de seleccion acordaron por unanimidad aprobar el proyecto de bases con la
. finalidad que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final.

Apéndicen°11 :  Fotocopia fedateada de Informe n.°227-2023-MDQ/OL, de 26 de mayo de 2023, con
el cual la jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, Lida Lisbeth Mancisidor
Lépez, solicitd al Gerente Municipal, la aprobacion de las bases administrativas para
realizar la convocatoria del procedimiento de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-
2023-MDQ/CS-1, cuyo objeto de convocatoria es la Ejecucion del OBRA
“‘Renovacién de Aula de Educacién Primaria, en el (la) |.E 84320 Quiches en la
localidad de Bolognesi, distrito de Quiches, provincia de Sihuas, departamento de
Ancash”, con CUI n.° 2568219.

Apéndicen.°12 :  Fotocopia fedateada de formato n.°07, “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud
de Expresion de interés" n.° 001-2023-MDQ/CS, de 24 de mayo de 2023, mediante
el cual el comité de seleccion solicitd al Gerente Municipal la aprobacién de las bases
administrativas de la adjudicacion simplificada, el mismo que se encuentra suscrito
por el gerente Municipal.

Apéndicen.°13 :  Fotocopia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 038-2022-MDQ/GM
de 29 de mayo de 2023, mediante la cual se aprobd las bases administrativas del
proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 001-2023-MDQ/CS-1 por el
monto referencial de /302 846,08; primera convocatoria para la ejecucion de la obra
“‘Renovacion de Aula de Educacién Primaria, en el (la) |.E 84320 Quiches en la
localidad de Bolognesi, distrito de Quiches, provincia de Sihuas, departamento de
Ancash’”, con CUI n.° 2568219.

Apéndicen.°14 :  Fotocopia fedateada de las bases administrativas del procedimiento de adjudicacion
simplificada n.° 001-2023-MDQ/CS primera convocatoria, aprobado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 038-2022-MDQ/GM, por el Gerente Municipal.

Apéndicen°15 :  Fotocopia fedateada de las bases integradas del procedimiento de adjudicacion
simplificada n.° 001-2023-MDQ/CS primera convocatoria, contratacion de la
ejecucion de la obra “Renovacién de Aula de Educacion Primaria; en el (la)
I.E 84320 - Quiches en la localidad de Bolognesi, distrito de Quiches, provincia de
Sihuas, departamento de Ancash”, con CUI n.° 2568219.
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Apéndicen. 16 :

Apéndicen.° 17 :

Apéndicen.° 18 :

Apéndicen.°19 :

Apéndicen.°20 :

Apéndicen°21 :

Apéndicen.° 22 :

Apéndicen.°23 :

Apéndicen.° 24 :

Apéndicen.® 25 :

Apéndicen. 26 :

Apéndice n.° 27 :

Apéndicen.°28 :

Apéndicen.° 29 :

Fotocopia fedateada del “Acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de
la buena pro’, Adjudicacion Simplificada n.° 01-2023-MDQ/CS-1 primera
convocatoria, ejecucion del IOARR: “Renovacion de aula de educacién primaria;
en el (la) IE 84320 - Quiches en la localidad Bolognesi, distrito de
Quiches - provincia de Sihuas — departamento de Ancash’, con CUI 2568219,
suscrito el 16 de junio de 2023.

Fotocopia fedateada de la oferta presentada a través del SEACE por el Postor
Empresa Constructora la Flor de Café S.A.C.

Fotocopia fedateada de la oferta presentada a través del SEACE por el Postor Nebich
Import-Export E.LR.L.

Fotocopia fedateada de la oferta presentada a través del SEACE por el Postor REM
Ingenieria Perd S.A.C.

Fotocopia fedateada de la oferta presentada a través del SEACE por el Postor
Consorcio Pomabamba.

Fotocopia fedateada de la oferta presentada a través del SEACE por el Postor
Proyectos e Inversiones Cretel E.I.R.L.

Fotocopia fedateada de la oferta presentada a través del SEACE por el Postor
Constructora y Consultora R&M Ingenieros S.A.C.

Fotocopia fedateada de la oferta presentada a través del SEACE por el Postor
Inversiones Silca S.A.C. Contratistas Generales.

Fotocopia fedateada de la oferta presentada a través del SEACE por el Postor
Constructores y Servicios Generales Cortez S.A.C.

Fotocopia fedateada de la oferta presentada a través del SEACE por el Postor
Consorcio Crizdar.

Fotocopia fedateada de la oferta presentada a través del SEACE por el Postor
consorcio JSM.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 001-2023/CONSORCIO JSM/RC, de 7 de julio
de 2023, mediante la cual el Consorcio JSM, presento sus documentos para la
firma de contrato.

Fotocopia fedateada del contrato de ejecucion de obra n.® 002-2023-MSQ/GM, de
10 de julio del 2023, suscrito por el representante del Consorcio JSM y la Entidad.

Fotocopia fedateada de la orden de servicio n.° 069, de 12 de abril de 2023, mediante
la cual contratan los servicios de Lida Lisbeth Mancisidor Lopez, como jefa de
Logistica y Control Patrimonial, por los meses de abril y mayo de 2023 y la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 050-2023-MDQ/GM, de 30 de junio de 2023,
mediante la que designan a Lida Lisbeth Mancisidor Lopez, como jefa de Logistica
y Control Patrimonial y Resolucién de Gerencia Municipal n.® 024-2024-MDQ/GM,
de 29 de febrero de 2024, de cese de la mencionada servidora.
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- Fotocopia fedateada de la orden de servicio n.° 049, de 27 de marzo de 2023,
mediante la cual contratan los servicios de Elica Maivi Curinambe Pérez, como
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, por los meses de marzo,
abril y mayo de 2023.

- Fotocopia fedateada de las ordenes de servicio n.> 003, de 4 de enero de 2023,
n.? 028, de 28 de febrero de 2023, n.° 050, de 27 de marzo de 2023, y lan.° 101, de
1 de junio de 2023, mediante las cuales contratan los servicios de Joseph Anthony
Villanueva Alva, como Jefe de la Division de Estudios y Proyectos de la Entidad,
acreditando el servidor el periodo laborado desde el mes de enero a agosto del afio
2023.

Apéndicen.°30 :  Impresion con firma digital de cédulas de notificacion, impresion de pliego de
hechos, impresion de comentarios 0 aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y original de la evaluacion de comentarios o
aclaraciones realizado por la comisién de control por cada involucrado.

Apéndicen°31 :  Fotocopia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 011-2023-MDQ de 22 de mayo de
2023.

Sihuas, 19 de julio de 2024

ﬁ%/ e

Nuiiez Julio Ronald Anampi Duran
perwso Jefe de Comision

Julio Ronald Anampi Duran
Abogado

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sihuas que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Sihuas, 19 de julio de 2024

Ricardo Arturo Alberto Gamarra Caballero
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sihuas
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Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0345-SCE r_
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Sihuas, 22 de julio de 2024,

OFICIO N°466-2024-MPSIOC!

Sefior:

Johan Eder Minaya Paz

Alcalde

Municipalidad Distrital de Quiches
Plaza de Armas S/N
Quiches/Sihuas/Ancash

ASUNTO - Remite Informe de Control Especifico N® 016-2024-2-0345-SCE.

REEERENCIA : a) Oficio N*328-2024-MRS/OCI de fecha 27 de mayo de 2024.
b) Directiva N°007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada mediante Resolucion Contraloria N°®134-2021-CG y sus
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunich el inicio del Servicio de Control Especifico a la Adjudicacion Simplificada N2001-2023-MDQJCS-Primera
Convocatoria, para la Contratacion de la ejecucién de la Obra: “Renovacion de Aula de Educacién Primaria;
en el(la) IE 84320-Quiches en la Localidad de Bolognesi, Distrito de Quiches, Provincia de Sihuas,

Departamento de Ancash”, con CUI 2568219, periodo 19 de mayo de 2023 al 10 de julio de 2023, en la entidad a
su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0345-SCE, en dos (2) tomos
conteniendo ochocientos cincuenta y dos (852) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo al servidor publico involucrado en los hechos con evidencia de imegularidad, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales
penales, por las imegularidades identificadas en el referido informe.

Sin ofro en particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Ing, Ricardo Arturo Alberto Gamarra Caballero
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sihuas
RAAGCljrad
C.c/Archivo

deivigusided de Opu d Perw Mujeresy
“Afio del bicentenarlo, de la consolidacién de nuestra independencla, y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho®
Municipalidad Provincial de Sthuas - Av. 28 de Jullo S/N - Plaza Independencia

ESCaneado con Lamscanner
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000039-2024-CG/MPS-A

DOCUMENTO . OFICIO N° 466

EMISOR .~ JULIO RONALD ANAMPI DURAN - INTEGRANTE - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SIHUAS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOHAN EDER MINAYA PAZ

Egﬂ?:gLSUJETA A . MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUICHES

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20198353915

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 853

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la Adjudicacion Simplificada N°001-2023-
MDQ/CS-Primera Convocatoria, para la Contratacién de la ejecucién de la Obra: "Renovacion de
Aula de Educacion Primaria; en el(la) IE 84320-Quiches en la Localidad de Bolognesi, Distrito de
Quiches, Provincia de Sihuas, Departamento de Ancash", con CUI 2568219, periodo 19 de mayo de
2023 al 10 de julio de 2023, en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0345-SCE, en dos (2)
tomos conteniendo ochocientos cincuenta y dos (852) folios, que recomienda disponer el in

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 466[F]
2.1
3.2
4.2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la SxETTls
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria gzt

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: «%
6GHNKNM [of
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 466
EMISOR - JULIO RONALD ANAMPI DURAN - INTEGRANTE - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SIHUAS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : JOHAN EDER MINAYA PAZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUICHES
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a la Adjudicacion Simplificada N°001-2023-MDQ/CS-Primera
Convocatoria, para la Contratacion de la ejecucién de la Obra: "Renovacion de Aula de Educacion
Primaria; en el(la) IE 84320-Quiches en la Localidad de Bolognesi, Distrito de Quiches, Provincia de
Sihuas, Departamento de Ancash", con CUI 2568219, periodo 19 de mayo de 2023 al 10 de julio de
2023, en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0345-SCE, en dos (2)
tomos conteniendo ochocientos cincuenta y dos (852) folios, que recomienda disponer el in

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20198353915:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000039-2024-CG/MPS-A

2. OFICIO N° 466]F]

3.1

4.2

52

NOTIFICADOR : JULIO RONALD ANAMPI DURAN - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SIHUAS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria gz2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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