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“ADJUDICACION SIMPLIFICADA - LEY N° 31728 - N° 03-2023-MDA/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO
Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DE NIVEL PRIMARIO N° 84271
DEL CENTRO POBLADO DE HUANZA, DISTRITO DE ACOBAMBA, PROVINCIA DE SIHUAS,
DEPARTAMENTO DE ANCASH - CUI N°® 2453074"

PERIODO: 27 DE NOVIEMBRE DE 2023 AL 24 DE ENERO DE 2024
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Acobamba, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado

. en el Plan Anual de Control 2024 del Crgano de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad
Provincial de Sihuas, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 2-0345-2024-002, acreditado mediante oficio n.” 000766-2024-CG/GRAN de 12 de
abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM *“Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
Objetivo General:

Determinar si el proceso de seleccion y la suscripcion del contrato del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada - Ley n.° 31728 - n.° 03-2023-MDA/CS - primera convocatoria,
denominado contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de la
institucion educativa de nivel primario N° 84271 del centro poblado de Huanza, distrito de
Acobamba, provincia de Sihuas - departamento Ancash, con Codigo Unico de Inversiones
n. 2453074", se realiz6 de conformidad con lo establecido en las bases y normativa de
contrataciones vigente.

Objetivo Especifico:

Determinar si la evaluacion, calificacion, otorgamiento de la buena pro y la suscripcion del contrato
del procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada - Ley n.° 31728 - n.° 03-2023-MDA/CS -
primera convocatoria, denominado contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y
ampliacion del servicio de la institucion educativa de nivel primario n.° 84271 del centro poblado
de Huanza, distrito de Acobamba, provincia de Sihuas - departamento Ancash” con Cédigo Unico
de Inversiones n.° 2453074" se realizd de acuerdo a las bases del procedimiento de seleccion y
normativa aplicable vigente.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al procedimiento de seleccion adjudicacion
simplificada - Ley n.° 31728 - n.° 03-2023-MDA/CS - primera convocatoria, denominado
contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de la institucion
educativa de nivel primario n.° 84271 del centro poblado de Huanza, distrito de Acobamba,
provincia de Sihuas - departamento Ancash, con Codigo Unico de Inversiones n.° 2453074", en el

Informe de Control Especifico N° 005-2024-2-0345-8CE
Periodo: 27 de noviembre de 2023 al 24 de enero de 2024 Pagina 3 de 49

000003



’QCONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

cual, comprende, la designacion del comité de seleccion, el procedimiento de seleccion que inicio
con la publicacion de la convocatoria, y la suscripcion del contrato.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 27 de noviembre de 2023 al 24 de enero
de 2024, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Acobamba pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de |a Entidad:

GRAFICO N° 1
ORGANIGRAMA DE LA ENTIDAD
I Consejo de Coordinacion Local
| | Distrital

CONCEJO MUNICIPAL ===~

: | S Junta de Delegados Vecinales

! Comunales

ALCALDIA

GERENCIA MUNICIPAL

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) 2023, sin documento de aprobacion, cuenta sélo con la firma
del consultor, remitido mediante oficio n.* 077-2024-MDA/A de 30 de mayo de 2024.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTA DE POSTOR CUYA OFERTA ECONOMICA ERA
MENOR, EXIGIENDO FORMALIDADES SUBSANABLES Y RESOLVIENDO DE MANERA
DISTINTA SITUACIONES SIMILARES, LUEGO OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO
ACREDITO LA EXPERIENCIA MINIMA EN LA ESPECIALIDAD DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS, CONCRETANDOSE LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO, LIMITANDO QUE LA ENTIDAD CONTRATE EN MEJORES CONDICIONES
ECONOMICAS DE HASTA §/598 836,15.
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Los miembros titulares del comité de seleccion del procedimiento de seleccién de adjudicacion
simplificada - ley n.° 31728 - n.* 03-2023-MDA/CS-primera convocatoria, para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de la institucién educativa de nivel
primario n.° 84271 del centro poblado de Huanza, distrito de Acobamba, provincia de Sihuas,
departamento de Ancash — CUI n.° 2453074", en adelante “Procedimiento de seleccion’, convocado
por la Entidad, durante la etapa de calificacion y evaluacion de propuestas, no admitieron la oferta del
postor consorcio Sihuas, cuyo monto ofertado ascendio a S/5 432 019,43, que representa el 90% del
valor referencial, bajo los argumentos de haber presentado el anexo n.° 1 con “informacion inexacta’
y no detallar en su anexo n.° 6 el concepto del objeto de convocatoria y tampoco en letras el monto
ofertado, ademas de obijetar el uso de un formato distinto a lo requerido en las bases integradas para
el desagregado de partidas; sin embargo, el uso del referido formato no era obligatorio y de acuerdo a
las bases integradas eran formatos referenciales y, en relacioén a la “informacién inexacta” del anexo
n.° 1, era una formalidad subsanable, mas aun, cuando la misma situacion se presenté en la oferta del
Consorcio Huanza, a quien se le otorgd la buena pro y no objetaron dicho hecho.

Luego evaluaron Unicamente la propuesta del consorcio Huanza, quien oferté al monto ascendiente

. S/6 030 855,58, pero, este Ultimo, no acreditd la experiencia en la especialidad de acuerdo a lo
establecido en las bases integradas, pues en la experiencia obtenida en la Sub Region Pacifico, no
presentd la resolucion de liquidacion de obra y en caso de la experiencia obtenida como integrante de
consorcio en la Municipalidad Distrital de San Antonio - Huarochiri, no acredito de manera fehaciente
el porcentaje de las obligaciones asumidas en el contrato.

Pese a ello, los miembros titulares del comité de seleccion otorgaron la buena pro al consorcio Huanza
integrado por: GRL Constructora e Inversiones S.A.C., con ruc n.* 20542050820 y Dambez Company
E.L.R.L, con ruc n.° 20542191059, por el importe de S/6 030 85558. Luego, mediante carta
n.° 02-2024-HIMGM/RC/CH de 12 de enero de 2024, el postor ganador presenté los documentos para
el perfeccionamiento del contrato; sin embargo, el servidor a cargo del 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad sin realizar la evaluacion previa, otorgé la conformidad a los requisitos
para el perfeccionamiento del contrato visando el contrato de ejecucion de obra n.* 001-2024-MDA/A
de 24 de enero de 2024, y permitio que el Alcalde de la Entidad y el representante en comln del
consorcio Huanza suscriban dicho contrato, sin tener en consideracion que este consorcio presentd
documentacion falsa e inexacta.

Los hechos descritos contravienen los literales b), c), f) y j) del articulo 2, asf como de los articulos 9,
y 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido a los principios de igual de trato, transparencia, eficacia y
eficiencia e integridad que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales y la calificacion
exigible a los proveedores; asimismo, los articulos 43, 46, 49, 57, 60, 64, y 139 del Reglamento de Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referente al 6rgano a cargo del procedimiento de
seleccion, quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de calificacion, prérrogas o postergaciones,
subsanacion de las ofertas, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, y requisitos para
perfeccionar el contrato; del mismo modo, al numeral 34.1 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS; de igual manera, los numerales 1.8, 1.9, 1.10 del capitulo |, numeral 3.1.
del capitulo Il de la seccion general, y el literal B. del capitulo IV de la seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion, referidos a las etapas del procedimiento de seleccion, del
contrato y factores de evaluacion; ademas del numeral 7.2 de las disposiciones especificas de la
directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion - Ley n.° 30225, respecto al contenido de las bases estandar; y asimismo,
del literal d) del numeral 7.4.2 de las disposiciones especificas de la directiva n.* 005-2019-OSCE/CD,
participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado, referente al contenido
minimo de la promesa de consorcio.
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Los hechos expuestos, fueron ocasionados por el accionar voluntario y las decisiones de los miembros
titulares del comité de seleccion, integrado por Donato Eliot Morales Toledo, Gedeon Zaul Alva
Velasquez y Pavel Vega Trujillo, en su condicién de presidente, primer miembro, y segundo miembro
respectivamente y consecuentemente limitaron a la Entidad contratar en mejores condiciones
econdmicas, toda vez que la diferencia economica entre el precio contratado y la oferta descalificada
asciende a S/698 836,15.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
1. Actuaciones preparatorias y convocatoria del procedimiento de seleccion:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 061-2023-MDA/CRCA de 10 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 3), Crecencio Rogelio Cortez Atiro, Alcalde de la Entidad, aprobd la reformulacion y
actualizacion del expediente técnico del Proyecto “Mejoramiento y ampliacion del servicio de la
institucion educativa de nivel primario n.° 84271 del centro poblado de Huanza, distrito de
Acobamba, provincia de Sihuas, departamento de Ancash - CUI n.° 2453074" en adelante el
. “Proyecto”, con un presupuesto de S/6 595 156,00, conforme se visualiza en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 1
APROBACION DE LA REFORMULACION Y ACTUALIZACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO

Costo directo 4262 413,24
Gastos generales (10.00%) 426 241,32
Utilidad (10.00%) 426 241,32
Sub total 5117 985,88
IGV (18%) 920 681,26
Presupuesto de obras civiles 6 035 577,14
Gestion de proyectos 160 800,00
Supervisién de obras civiles 301 778,86
Gastos de elaboracién expediente técnico 59 000,00
Reformulacion y actualizacion del exp. Técnico 25 000,00
Evaluacion del expediente técnico 10 000,00

Fuente: Resolucién de Alcaldia n.® 061-2023-MDA/CRCA de 10 de julio de 2023, (Apéndice n.® 3)
Elaborado por: Comision de control

Seguidamente, con informe n.° 0014-2023-MDA/GIDUR/G/GZAV de 26 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 4), Gedeon Zaul Alva Velasquez, en calidad de Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, remitid el requerimiento para la contratacién del servicio de un
especialista en contrataciones del estado para el Proyecto, adjuntando en el mismo, los términos
de referencia TR-11-2023 GIDUR de octubre de 2023, dirigido al Alcalde de la Entidad, el cual
tiene sello de recepcion de 26 de octubre de 2023 sdlo de la Gerencia Municipal de la Entidad, y
posteriormente Werner Eleuterio Jorge Ventocilla, en calidad de jefe de Logistica y Adquisiciones
de la Entidad emitid la orden de servicio y/o trabajo n.® 251 de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 5) a nombre de Donald Eliot Morales Toledo, por la contratacion de una persona especialista
en contrataciones con el Estado para el Proyecto.

+ f-‘i?.(_‘.l'h-Jr
P“‘antrof 7
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Luego, con informe n.° 0029-2023-MDA/GIDUR/G/GZAV de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 6), Gedeon Zaul Alva Velasquez, en calidad de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural, remiti6 al Alcalde de la Entidad el requerimiento para la ejecucion del Proyecto.
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Después, con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 070-2023-MDA/GM-DRAP de 21 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 7), David Aguilar Palacios, Gerente Municipal de la Entidad,
aprobé la modificacion y actualizacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC-2023), incluyendo
el proyecto para su actualizacion y publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE.

Posteriormente, con Resolucién de Alcaldia n.” 095-2023-MDAJA de 27 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 8), Crecencio Rogelio Cortez Atiro, Alcalde de la Entidad, designé a los miembros
del comité de seleccion para el procedimiento de seleccion, conformado de la manera siguiente:

CUADRO N° 2
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

Titular Presidente | Donald Eliot Morales Toledo 40386877 donaldemoratoledo@gmail.com
Titular Miembro 1 | Gedeon Zaul Alva Velasquez 33348163 9gq_aaa_1@hotmail.com
. Titular Miembro 2 | Pavel Vega Trujillo 47023401 P .1124 @amail.com
Suplente Presidente | Wemer Eleuterio Jorge Ventocilla 45578604 Wemer.30@hotmail.com

Suplente Miembro 1 | Jhosmar Dreydil Contreras Jesus 71017018 jesus_dreydil@hotmail.com |
Suplente Miembro 2 | Sirley Danivia Canches Campos 70382006 Sirleycanches90@gmail.com
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 095-2023-MDA/A de 27 de noviembre de 2023. {Apéndice n.® 8)
Elaborado por: Comision de control

Al dia siguiente, mediante informe n.® 0047-2023-MDA/GIDUR/G/GZAV de 28 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 9), Gedeon Zaul Alva Velasquez, en calidad de Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, remiti6 al Alcalde de la Entidad “los términos de referencia y las bases para
su revision del proceso de seleccion y contratacion para el ejecutor de la obra”.

En consecuencia, como consta en la Resolucion de Alcaldia n.° 0104-2023-MDA/A de 11 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 10), el Alcalde de la Entidad, aprobé la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion, cuyo motivo fue que, en la publicacion que se realizé el 5 de diciembre
de 2023, al momento de elevar el procedimiento de seleccion en el SEACE, por error material no
se consignaron los datos de los términos de referencia, por otro lado, en su articulo segundo,
aprobé el procedimiento de seleccion para la adjudicacion simplificada n.® 03-2023-MDA/CS-2; sin
embargo, el procedimiento de seleccion mantuvo su nomenclatura inicial, es decir,
“ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 03-2023-MDA/CS-1".

Después, con Resolucion de Alcaldia n.° 0105-2023-MDA/A de 13 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 11), Crecencio Rogelio Cortez Atiro, Alcalde de la Entidad, aprobo la reformulacion
de las bases administrativas (Apéndice n.° 12) para la adjudicacion simplificada
n.° 03-2023-MDA/CS-2 las cuales fueron publicadas en el SEACE el 14 de diciembre de 2023.
Ademas, mediante la Resolucion de Alcaldia en mencion, el Alcalde encargd al comite de
seleccion quienes fueron designados mediante Resolucion de Alcaldia n.” 095-2023-MDA/A de 27
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8), proseguir con el proceso de seleccion conforme a lo
dispuesto, donde el comité de seleccion establecio el cronograma para las etapas de la fase de
seleccion, el cual se detalla a continuacion:

To
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CUADRON°3
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Convocatoria 14/12/2023 14/12/2023
Registro de participantes (Electrénica) 33{8?2023 ggggxmzs
Formulacion de consultas y abservaciones 15/12/2023 19/12/2023
(Electronica) 00:01 23:59
Absolucién de consultas y observacicnes (Electronica) | 20/12/2023 20/12/2023
Integracion de las Bases
PLATAFORMA SEACE 20/12/2023 20/12/2023
Presentacion de propuestas (Electronica) Gl | 2
Calificacion y Evaluacion de propuestas
OFICINA DE UNIDAD DE LOGISTICA - 2811212023 28/12/2023
PLATAFORMA SEAGCE

. Otorgamiento de la Buena Pro BANB | 1710903

PLATAFORMA SEACE 17:30

2. Etapas del procedimiento de seleccién:

En las etapas de formulacion y absolucion de consultas y observaciones (electronica), segun el
reporte del pliego de absolucion de consultas y observaciones de 20 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 13) se presentaron tres (3) observaciones a las bases del procedimiento de
seleccion, de las cuales se acogié (nicamente la observacion del participante Consultoria,
Constructora e Inversiones con ruc n.° 20569246718, por lo que se establecié en las bases
integradas (Apéndice n.° 14) la garantia de fiel cumplimiento los lineamientos estipulados en el
articulo 9 del Decreto Legislativo n.* 1553, Decreto Legislativo que establece medidas en materia
de inversion publica y de contratacién piblica que coadyuven al impulso de la reactivacion
econdmica de 9 de mayo de 2023, las consultas y observaciones se muestran a continuacion:

CUADRO N° 4
CONSULTAS Y OBSERVACIONES

“Observamas que solicitan que el postor ganador de la buena pro

cgn"mm':'e deber presentar para perfeccionar el contrato: 8) Garantia de Fiel
1 ioarsiones Cumplimiento del Contrato. Solicitamos CONFIRMAR si es factible que X
20569246718 Ia retencién de Fondo de Garantia sea como medio alternativo para
garantizar los contratos, (...)".
Consultoria, | "En virtud del Principio de Liberfad de Concurrencia previsto en el literal
constructora e a) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, solicitamos
2 inversiones aceplar la posibilidad de presentar fideicomisos como altemativa X
FAKECC S.A.C | adicional de garantia para la entrega de ADELANTOS, en el marco del
/ 20569246718 presente procedimiento de seleccidn”.
Viiimna “En virtud del Principio de Libertad de Concurrencia previsto en el fiteral

a) del arficulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, solicitamos

3 W‘E’- v;:r"}"")‘ aceptar la posibilidad de presentar fideicomisos como altemativa X
10480779626 adicional de garantia para la entrega de ADELANTOS, en el marco del
presente procedimiento de seleccion”.

Fuente: Reporte del pliego de absolucion de consultas y abservaciones de 20 de diciembre de 2023. {Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de control
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Al haber acogido la observacion realizada por el participante Consultoria, Constructora e
Inversiones con ruc n.° 20569246718, el comité de seleccion incluyd ésta en las bases integradas
(Apéndice n.° 14) las cuales fueron publicadas en el SEACE el 20 de diciembre de 2023,
quedando definido el valor referencial y sus limites del procedimiento de seleccion en el numeral
1.3. del capitulo | de la seccion especifica de éste, visible a continuacion:

CUADRO N° 5
VALOR REFERENCIAL DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

S/6 035 577,14 S/543201943 S/6 639 134,85
(Seis millones treinta y cinco | (Cinco millones cuatrocientos (Seis millones seiscientos
mil quinientos setenta y siete | treinta y dos mil diecinueve | treinta y nueve mil ciento treinta
con 14/100 soles) con 43/100 soles) y cuatro con 85/100 soles)

Fuente: Bases integradas publicadas el 20 de diciembre de 2023. (Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comision de control

2.1. Presentacion, apertura de propuestas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro:
De acuerdo al reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés de 28 de diciembre de

2023 (Apéndice n.° 15), publicado en el SEACE, se presentaron dos (2) ofertas de manera
electronica, como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON° 6
OFERTAS PRESENTADAS
1 20542050820 Consorcio Huanza 27/12/2023
2 20452345251 Consorcio Sihuas 27/12/2023

Fuente: Reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés de 28 de diciembre de 2023. (Apéndice n.® 13)
Elaborado por: Comision de control

De la revision de las ofertas presentadas, se tiene la oferta técnica y econdmica del postor
consorcio Sihuas de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16) y la oferta técnica y
econdmica del postor consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17),
ambos postores se presentaron en cansorcio, cuya oferta econémica se encuentran dentro
de los limites establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 14), como se visualiza en
el cuadro siguiente:

CUADRON°7
POSTORES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1(’{;

l.‘_.\"‘ OrfBe figy

Supg | 20452345251 Contratistas Persan 60 %
Consorcio SAC.
1 Sihuas 20541653156 Corporacion Andina 40 % e
YIRET E.LRL.
GRL Constructora e
Consorcio 20542050820 Inversiones S.A.C. 20%
2 Huanza Dambez Compan 6030855,58
20542191059 Eie L"“’ y 80 %
Fuente: Propuesta economica de los consorcios Sihuas (Apéndice n.° 16) y Huanza (Apéndice n.” 17) de 27 de
diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control
Informe de Control Especifico N° 005-2024-2-0345-SCE
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Luego, como consta en el acta de apertura electronica, admision, calificacion y evaluacion
de ofertas, y otorgamiento de la buena pro de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18),
los miembros del Comité de Seleccion llevaron a cabo las etapas de calificacion y evaluacion
de propuestas y otorgamiento de la buena pro el 29 de diciembre de 2023, cuando segun
cronograma debid realizarse el 28 de diciembre de 2023, accion que no fue registrado por el
Comité de Seleccién en el SEACE, infringiendo lo establecido en el articulo 57' del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Mas aun, en estas etapas se
identificaron situaciones que no se ajustan a la normatividad vigente, con la que se llevé a
cabo el procedimiento de seleccion, los mismos que se detallan a continuacion:

A. Inadmision de oferta del Consorcio Sihuas

El Comité de Seleccién no admitié a evaluacion la propuesta presentada por el postor
consorcio Sihuas, por los siguientes motivos:

« Informacion inexacta del postor en la ficha tnica del proveedor
« Anexo n.° 6 no cuenta con el detalle de concepto del objeto de contratacion y uso de
formato diferente.

Sin embargo, se ha identificado que los miembros del Comité de Seleccion no brindaron
el mismo trato a los postores e indujeron al error, como se detalla a continuacion:

En relacion a la informacion inexacta del postor en la ficha Unica del proveedor:

El comité de seleccion, como consta en el acta de apertura, electrénica, admision,
calificacion y evaluacién de ofertas, y otorgamiento de la buena pro de 29 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 18), sefialaron que, el consorcio Sihuas, declar6 “informacion
inexacta" en el anexo n.° 1, en comparacion a la informacién contenida en la ficha tnica
del proveedor de su consorciado Contratistas Persan S.A.C.

Es asi que, en el contenido del anexo n.® 1 Declaracion jurada de datos del postor de 27
de diciembre de 2023, presentado como parte de la oferta técnica y econémica del postor
Consorcio Sihuas de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16), se advierte que el
correo electronico y el namero de teléfono no concuerdan con la informacion registrada
en la ficha (inica de proveedor, como se aprecia en las imagenes siguientes:

Articulo 57. Prérrogas o postergaciones

opcionalmente, a los comeos elecfronicos de los participantes”,

"La prérroga o postergacién de las etapas de un procedimiento de seleccion son registradas en el SEACE modificando el calendario original. E1
comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, sequn comesponda, comunica dicha decision a fravés del SEACE y
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IMAGEN N° 1
DATOS DEL INTEGRANTE DEL CONSORCIO SIHUAS EN EL ANEXO N° 1
Datos del consorciado 1
s Raal = CONTRATISTAS PERSAN S.A.C. .
' AV. CENTENARIO N* 847 BARRIO CE 10 TFIE.
Domicilio Legal: Luzmut;'- 200 PIS. REST. D LORGIO) - INDEPENDENCIA - HUARAZ -
ANCASH.
RUC: 20452345251 Teléfono(s): 928 038 185 @
MYPE No ]

IMAGEN N° 2
DATOS DEL INTEGRANTE DEL CONSORCIO SIHUAS EN FICHA UNICA DEL PROVEEDOR

CONTRATISTAS PERSAN S.AC.
. Vpsatee [wiee | Sviclon | [ b A
No vinenml TSR YEM T ESRA |
© RUC (% 1 20452345251
%, Teléfono (1 : 941383200 4
= Email M : parsan2023logistica@grnail.corndg
o PR, 9 Domicilio :
v, Cr ) ANCASH / HUARAZ / INDEPENDENCIA
5%\ for0 Y
X8 \5 ° ‘52\‘0 o eMcH 15/ 2152795230
= n
(Q o g:‘ o cLcm 1 5/ 20,B88.094.43
- .- -~
\ AB{ED-O %-3‘ o Estado (= : ACTIVO
o Condicién { HABIDO
o Tipode $ SOCIEDAD ANONIMA CEREADA
Contribuyente (~)

Fuente: hitps://apps.osce.qob pefperfilprov-uifficha/20452345251 visitado el 25
de abril de 2024.

Como se aprecia en las imagenes precedentes, la informacion referida al correo
electronico y teléfono no coinciden, hecho que fue manifestada como ‘“informacion
inexacta” por los miembros del Comité de Seleccion.

Sin embargo, la misma situacion descrita en las lineas precedentes, se present para el
consorciado GRL Constructora e Inversiones S.A.C., integrante del consorcio Huanza, a
quién se le otorgd la buena pro, quien se encontraba en la misma situacion que
Contratistas Persan S.A.C. integrante del consorcio Sihuas, pues de acuerdo al contenido
del anexo n.° 1 Declaracién jurada de datos del postor de 27 de diciembre de 2023
presentado como parte de la oferta técnica y econémica del postor Consorcio Huanza de
27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17), se advierte que el correo electronico y el
nimero de teléfono no concuerdan con la informacion registrada en la ficha Gnica de
proveedor, conforme se aprecia en las imagenes siguientes:

Informe de Control Especifico N° 005-2024-2-0345-SCE
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IMAGEN N° 3
DATOS DEL INTEGRANTE DEL CONSORCIO HUANZA EN EL ANEXO N° 1

Datos del consorciado 1

Nombre, Denominacion o

Razén Social:  GRL CONSTRUCTORA E INVERSIONES S.AC.

Domicilio Legal ~ JR. ERNESTO SIRANI MZA. E LOTE 3 OTR. URBANIZACION SIERRA HERMOSA DISTRITO
DE INDEPENDENCIA, PROVINCIA DE HUARAZ, DEPARTAMENTO DE ANCASH.

RUC: 20542050820 B | Teléfona (s) : | 910960838 =]

Correo electrdnico : griconstructora,e.inversiones@gmail.com-

Fuente: Propuesta del consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023, (Apéndice n.° 17)

IMAGEN N° 4
DATOS DEL INTEGRANTE DEL CONSORCIO HUANZA EN FICHA UNICA DEL PROVEEDOR

SAC.

antes‘.i mEwEs ”_,T'r_"i” ECUTOR Lk CERA H cnmuuaucmﬂ

O RUCH 120542050820

4, Teléfono () 3 9767530044

=1 Email [ t oscar_contr_cyk_10@hotmail.es«

© Domicilio () 3
ANCASH / HUARAZ / INDEPENDENGIA

© CMC M 1 5/1,682981.94

© CLC ™ 15/8698273

© Estado (™) 1 ACTIVO

9 Condicién (* 1 HABIDO

@ Tipode 1 SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
Contribuyente (*9)

Fuente: hitps:/lapps.osce.qob pe/perfilprov-uifficha/20542050820 visitado el 2§

de abril de 2024,

De las iméigenes precedentes, se observa que la informacion presentada por
GRL Constructora e Inversiones S.A.C. integrante del Consorcio Huanza, en el anexo
n.° 1 presentado como parte de la oferta técnica y econémica del postor Consorcio
Huanza de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18), difiere a la informacion registrada
en la ficha Gnica del proveedor, especificamente el correo electronico y el nimero de
teléfono; sin embargo, los miembros del Comité de Seleccién no observaron dicho hecho,
como lo hicieron en el caso del Contratistas Persan S.A.C. integrante del Consorcio
Sihuas.
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Es asi que, durante la evaluacion de las propuestas, los miembros del Comité de
Seleccion, no dieron el mismo trato a ambos postores por hechos similares, infringiendo
el principio de igualdad de trato? de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, en relacion al contenido del anexo n.® 1 Declaracion jurada de datos del postor
de 27 de diciembre de 2023, presentado como parte de la oferta técnica y econdmica del
postor Consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17), el literal a)° del
numeral 60.2. del articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece los supuestos para la subsanacion de las ofertas, y en el presente caso el
correo electronico y el nimero de teléfono forman parte de la informacion subsanable; sin
embargo, los miembros del Comité de Seleccion, no admitieron la oferta del Consorcio
Sihuas y si la oferta del postor Consorcio Huanza como consta en el acta de apertura
electronica, admision, calificacion y evaluacion de ofertas, y otorgamiento de la buena pro
de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18).

Anexo N° 6 sin detalle de concepto del objeto de contratacion y uso de formato

. diferente:

Como consta en el acta de apertura electronica, admision, calificacion y evaluacion de
ofertas, y otorgamiento de la buena pro de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18),
los miembros del Comité de Seleccion, al momento de evaluar la oferta del postor
consorcio Sihuas, sefialaron lo siguiente:

“El postor presenta el Anexo N° 6, sin embargo, no detalla el concepto del objeto de
la contratacion, tampoco detalla el letras el monto ofertado. Asi también ha utilizado
formato distinto a lo requerido en las bases integradas para el desagregado de
partidas que sustenta su oferta.

()

Asi mismo, el postor, ha presentado su oferta econémica contrato a los dispuesto
en el literal g) del numeral 2.1.1.1 de la seccion especifica y el anexo N° 6 (para
contratacion a suma alzada) de las bases integradas, toda vez que el desagregado
de partidas que sustenta su oferta tiene un formato distinto a lo establecido en las
bases integradas, para mejor entiendimeinto realizamos la siguiente comparacion:

En las bases interedas, el literal g) del numeral 2.1.1.1 de la seccion especifica a la
letra dice:

a) El precio de la oferta en Soles y:
- La suma alzada, considerando las partidas seguin lo previsto een el ultimo parraf
del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Articulo 2. Principios que rigen las Contrataciones

)

2}, lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontréndose prohibida la
gxistencia de privilegios ¢ ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierfo. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que san similares y que sifuaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una jusfificacion objetiva y tazonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

()

Articulo 60. Subsanacién de la oferta

()

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales;

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o lotal ofertado y al precio u oferta
econdmica.

()
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Sobre el particular, el numeral 60.4 del articulo 60.4 del articulo 60 de! Reglamento
sefiala que, en el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica
puede subsanarse solo la ribrica y la foliacién, por lo que el pastor no presento de
forma correcta el precio de la oferta, por lo tanto son son subsanables, por los
argumentos expuestos este colegiado ha decido NO ADMITIR dicha oferta”. [Sic]

Al respecto, el anexo n.° 6 precio de la oferta de 27 de diciembre de 2023, presentado
como parte de la oferta técnica y econémica del postor Consorcio Sihuas de 27 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16), y suscrito por Joel Newerson Huerta Silva,
representante Comun del Consorcio Sihuas, fue presentado con el contenido que se
aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 5
PRECIO DE LA OFERTA DE CONSORCIO SIHUAS

ANEXO N 6
PRECIO DE LA OFERTA

. Sefares

COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA LEY N* 31728 - N* 03-2023-MDA/CS - PRIMERA
CONVOCATORIA

Presente. -

&mm-m.mmammMum-mb
bases, mi oferta es la siguisnte:

mm PRECIO TOTAL

.ﬂf‘l DEL CENTRO POBLADO DE DISTRITO
s b e S/5.432,019.43

TOTAL ' S/ 5,432,019.43

El precio tolal de la coferta en SOLES, incluye todos los tributos, seguros, transporie,
mwuﬁuyﬁwdmhmmm.hwn
vigents, asi como cualquier otro ¥lo que pueda tener incidencia sobre el costo de
um-mmuummmmmmw
legal, no inciuiran en el precio de su oferta los tributos respectivos,

Fuente: Propuesta del consorcio Sihuas de 27 de diciembre de 2023. (Apéndice n.® 16)

Si bien, el consorcio Sihuas no sefal6 el objeto de la contratacion en el concepto del
anexo n.° 6 presentado como parte de la oferta técnica y econdémica del postor Consorcio
Sihuas de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16), se debe tener en cuenta, que el
presente anexo esta dirigido al comité de seleccion de la adjudicacion simplificada Ley
n.” 31728 - n.” 03-2023-MDA/CS - primera convocatoria, cuyo objeto es la ejecucion de
la obra mencionada en el concepto del anexo presentado, conforme se encuentra
establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 14), del mismo procedimiento de
seleccién que se visualiza en |la imagen siguiente:

IMAGEN N° 6
OBJETO DE LA CONVOCATORIA (BASES INTEGRADAS)

1.2. PBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion de 1a ejecucion de la obra:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
DE NIVEL PRIMARIO N° 84271 DEL CENTRO POBLADO DE HUANZA, DISTRITO DE
ACOBAMBA, PROVINCIA DE SIHUAS - DEPARTAMENTO ANCASH” Con Cédigo

Unico de Inversiones N° 2453074.
Fuente: Bases integradas publicadas en el SEACE el 20 de diciembre de 2023, pagina 13. (Apéndice n.° 14)
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Asimismo, el Comité de Seleccion, senald que el consorcio Sihuas no detallé en letras el
monto ofertado en el anexo n.” 6 presentado; sin embargo, en relacion al referido formato,
en las bases integradas Unicamente se solicitd consignar la moneda de la convocatoria,
mas no el monto ofertado en niimeros y letras, y ello no constituiria razén suficiente para
no admitir la oferta econémica presentada.

Por otro lado, los miembros del comité de seleccion mencionaron en el acta de apertura
electronica, admision, calificacion y evaluacion de ofertas, y otorgamiento de la buena pro
de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18), que el consorcio Sihuas utilizé un formato
distinto a lo requerido en las bases integradas (Apéndice n.° 14), para presentar el
desagregado que sustenta su oferta, sin embargo, haciendo referencia al formato del
cuadro del desagregado de partidas del anexo n.° 6, establecieron que éstas son
(nicamente de “manera referencial’, por lo que no seria un formato de uso obligatorio que
deben tener en consideracion los postores al momento de presentar su oferta, como se

aprecia a continuacion:
. IMAGEN N° 7
ANEXO N° 6 DE LAS BASES INTEGRADAS
importante
> E adjuntar el desagregado de partidas que sustenta su oferta, tal como se muestra
de ial len el siguiente ejemplo:
..o PARTIDA UNDAD | METRADO |  PU SUB TOTAL

1 | Total costo directo (A)
2 | Gaslos generales
21 | Gastos fijos
22 | Gaslos variables
Total gaslos generales (B)
3 | Utilidad (C)
SUBTOTAL (A+B+C)
4 |lov=
5 | Monto total de la oferta

Fuente: Bases integradas publicadas en el SEACE el 20 de diciembre de 2023, paginas n.”* 82 y 83. (Apéndice n.® 14)

En ese contexto, independientemente de cual sea el disefio o estructura que presenten
los postores, lo que resulta relevante al momento de su evaluacion es el contenido de la
informacion que el cuadro refleja el monto ofertado, ademas, el formato utilizado en el
anexo n.° 6 presentado en la oferta técnica y econdmica del postor Consorcio Sihuas de
27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 16), tiene el siguiente contenido: item
(“N® ITEM"), descripcion (“PARTIDA"), Unid. (*UNIDAD"), metrado, precio S/ (‘*PU"),
parcial S/ (*SUBTOTAL"), donde los términos utilizados para la estructura del presupuesto
son similares al del formato de las bases integradas (Apéndice n.° 14), situacion que no
cambia en nada el contenido de la oferta econdmica, conforme se observa del extracto
de la propuesta siguiente:
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IMAGEN N° 8
DESAGREGADO DE PARTIDAS

PRESUPUESTO
01005 mvmnmuuwmu“mwmum
HUANTA, ANCASH

b,

Presupuesto:

Clenbe:
Lugar:
i | TRABAIOS PRELIMINARES.
0101 OBRAS PROVISIONALES
|od.01.00 O ct DE
010102
v1.01.03
01.01.04
01,0008
10106
01,02
oL0i01

(CARTEL OF IDENTIFICACION DE OBRA DE 2.40 x3.60m
ot o SRR
MOVILZADION ¥ ¥ EQUIPO
| ALOUILER DE BAROS QUINIEDS
mﬂ:mvm PARALA

¥ SALUD DURANTE £1. TRABASK)
MATERIAL DIDACTICO PARA CAPAGITACIONES

POS DE {EPP)

f IIPIEE 1ivs%2

. Fuente: Propuesta del consorcio Sihuas de 27 de diciembre de 2023. (Apéndice n.° 16

_—

Ademés, haciendo una comparacion del anexo n.° 6, presentado en la oferta técnica y
economica del postor consorcio Sihuas de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 16) y
la oferta técnica y econdmica del postor consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 17), se han evidenciado que ambas ofertas presentadas en el
procedimiento de seleccion incluyen los siguientes datos: Total gasto directo (A), fotal
gastos generales (B), utilidad (C), Sub total (A+B+C), IGV, y monto total de la oferta, y
corresponden al presupuesto previsto en las bases integradas (Apéndice n.® 14),
contenido que se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 9
OFERTA DEL CONSORCIO SIHUAS

y

F Y Y9 ¥ ¥ W Y

Fuente: Propuesta del consorcio Sihuas de 27 de diciembre de 2023. (Apéndice n.* 16)

IMAGEN N° 10
OFERTA DEL CONSORCIO HUANZA

Total Costo Directo {A) 4241334
"&m sand
445800

_!Er\;u W AT

— E%u_: ) &8

& (€) "-'ﬂull.ﬂ

’.Em: AL (AriieC) 0L |

o JIGV (18%) 16.961.02

Abmmuuﬁmmmmumwnmmu oo
100 80LES) | R ;

Fuente: Propuesta del consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023, (Apéndice n.” 17)

De lo expuesto, en el acta de apertura electronica, admision, calificacion y evaluacion de
ofertas, y otorgamiento de la buena pro de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18),
los miembros del Comité de Seleccion, sefialaron causales para declarar no admitida la
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oferta técnica y econdémica del postor consorcio Sihuas de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 16); sin embargo no estaban de acuerdo a la normativa y las bases
integradas, méas alin, cuando este postor si habia cumplido con presentar el presupuesto
de acuerdo al literal g) del numeral 2.2.1.1 Documentos para la admisién de la oferta, del
numeral 2.2.1 Documentos de presentacion obligatoria, del 2.2. Contenido de las ofertas,
del Capitulo | del procedimiento de seleccion de las bases integradas (Apéndice n.° 14).

Por lo que, independientemente de que coincida el contenido del presupuesto presentado
en la oferta técnica y econdmica del postor consorcio Sihuas de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 16), con el que se encuentra en las bases integradas (Apéndice n.° 14),
al incluirse dicho desagregado de partidas, este documento formaria parte de su oferta
técnica y economica presentada, y conforme lo establecian las bases integradas; sin
embargo, los miembros del Comité de Seleccion, declararon no admitido la propuesta del
consorcio Sihuas, como consta en el acta de apertura electronica, admision, calificacion
y evaluacion de ofertas, y otorgamiento de la buena pro de 29 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 18).

. Por otro lado, en virtud del numeral 47.3¢ del articulo 47 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, los miembros del Comité de Seleccion, elaboraron los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y en virtud del principio de transparencia’
del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, las entidades publicas, y el comité
de seleccién en particular, durante el proceso de contratacion, estan obligados a
proporcionar informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad.

Sin embargo, contrariamente a lo establecido en el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, los miembros del Comité de
Seleccion, no implementaron el anexo n.° 6 en las bases del procedimiento, de
conformidad con las instrucciones previstas en los documentos estandar, que exigian que
s6lo se incorpore en ellas el formato correspondiente al sistema de contratacion previsto,
como sefiala el numeral 7.2.5 de las disposiciones especificas de la directiva
n.” 001-2019-0SCE/CD; para el caso concreto era el sistema de contratacion previsto
fue a suma alzada, norma que no fue considerado por el comité de seleccion en la
elaboracion de las bases administrativas (Apéndice n.° 12) e integradas (Apéndice

* Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

1.)
X 47.3. El comité de seleccidn o el érgano encargado de las conlrataciones, segun comresponda, elabora los documentos del procedimiento de
?. © \ seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos esténdar que aprueba el OSCE y fa informacion técnica y econdmica contenida
%9 Y en ol expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben incluir cerfificaciones que constituyan
barreras de acceso para contratar con ef Estado.

5 Articulo 2, Principios que rigen las contrataciones

/ Tl

¢ c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que lodas las efapas de la confrafacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la conlratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
frato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

{..)"

m | 7.2. CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR
q...)
Asimismo, contienen una seccion especifica que contempla las condiciones particulares del procedimiento de seleccion, asi como los formatos
y anexos. Corresponde a cada Entidad consignar la informacion que corresponda al obfefo de la convocatonia.
il
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n.° 14), pues se consignaron tres (3) tipos de formatos distintos para el mismo documento
requerido para la admision de ofertas, conforme se aprecia a continuacion:

IMAGEN N° 11
FORMATO DEL ANEXQO N° 6 CON EL SISTEMA A PRECIOS UNITARIOS
" Importante para la Entidad |
| En caso de la contratacin de fa ejecucion de una obra bajo efsistema a precios inciuir ef |
|mm - - — - — - ———— —_—
[ ia la elaboracitn de las bases
ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA
Fuente: Bases integradas publicadas en el SEACE el 20 de diciembre de 2023, pagina 80.
(Apéndice n.® 14)
IMAGEN N° 12

FORMATO DEL ANEXO N° 6 CON EL SISTEMA A SUMA ALZADA

Impoernante para la Entidad
En caso de la coniralocion de la efecuch ammmdw-f
Esa now ] N ver ] de las bases
ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA
Fuente: Bases integradas publicadas en el SEACE el 20 de diciembre de 2023, pagina 82.
(Apéndice n.° 14)
IMAGEN N° 13
FORMATO DEL ANEXO N° 6 CON EL ESQUEMA MIXTO (SUMA ALZADA Y PRECIOS
UNITARIOS)
i Importante para la Entidad
| En contratecion de
D
< Pomrw 2”%( Esta nota debesd ser una vez culminads 12 elaboracidn de Las bases
ANEXON°6
PRECIO DE LA OFERTA

Fuente: Bases integradas publicadas en el SEACE el 20 de diciembre de 2023, pagina 84.
(Apéndice n.° 14)

Al considerar formatos de todos los sistemas de contratacion como parte del anexo n.® 6
en las bases administrativas (Apéndice n.® 12), los miembros del Comité de Seleccion,
originaron confusién respecto al uso del formato correcto del precio de la oferta que debia
presentarse y al no ser claras las reglas del procedimiento de seleccion, este hecho afecta
no solo la transparencia de la contratacion, sino también la libre concurrencia de
proveedores en el procedimiento de seleccion y la igualdad de trato, por lo que, este
Comité de Seleccion no admitio la propuesta del consorcio Sihuas (Apéndice n.° 16), y

N proc;e_gieron ala calificacion de la oferta presentada por el consorcio Huanza. (Apéndice
2 2 n

(‘0 nirgy

Informe de Control Especifico N° 005-2024-2-0345-SCE
Periodo: 27 de noviembre de 2023 al 24 de enero de 2024 Péagina 18 de 49

000018



eROVy,,

Q

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONTRALORIA

B. Evaluacion y calificacioén de oferta y otorgamiento de la buena pro al consorcio
Huanza, sin la acreditacion de la experiencia minima en la especialidad:

Los miembros del Comité de Seleccion, seglin el acta de apertura electronica, admision,
calificacion y evaluacion de ofertas, y otorgamiento de la buena pro de 29 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 18), procedieron a realizar la calificacion Unicamente a la oferta
técnica y econémica del postor consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 17), del cual, habiendo revisado la documentacion presentada por este consorcio, se
identificd que la calificacion otorgada a ésta, no fue realizada segin lo establecido en las
bases integradas (Apéndice n.° 14) del procedimiento de seleccion, especificamente en
cuanto a la experiencia de la especialidad, pues segin el anexo n.° 5 - promesa de
consorcio, presentado en la oferta técnica y econémica del postor consorcio Huanza de
27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 17), el consorciado Dambez Company E.L.R.L.,

es el que aporta la experiencia para su evaluacion y calificacion.

Es asf que, el consorciado Dambez Company E.|.R.L. presenté nueve (9) experiencias
en la especialidad, de acuerdo al anexo n.° 10 presentado en la oferta técnica y
economica del postor consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17),
los cuales se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON®8
EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD DEL CONSORCIO HUANZA

Ejecucion de la obra: mejoramiento y

Contrato de

Yungay, provincia q_e Yu_ Ancash

Municipalidad | ampliacion de los servicios educativos i
1 | Distrital de de la LE. n. 86503 Santa Rosa de 91;";‘:.’61 p 6122018 |18/06/2019 | 41788371 | 41788371
Pamparomas | Huaracpampa, distrito de Pamparomas ;am-ﬁnp :
- Huaylas - Ancash- | etapa
Ejecucién de la obra; Creacion de dos
Municipalidad | 125 en el centro educativo inicial Conlrato n.* 96-
2 E::in;alde 1.°300 Seffor de Cayac, distrito de 2018-MDA/GM 10/02/2022|12/03/2020 | 224 025,49 224 02549
Aquia-Bolognesi-Ancash
Ejecucion de la obra: Mejoramiento de
Municipalidad | los servicios educativos de la LE. Contrate de
3 Provincial de 86618, Santisima Virgen del Carmen obran,® 003 13/02/202029/12/2020 | 123 243,66 123 243,66
Yungay del caserio de Marap, distrito de 2020-MPY

Amplaconde

% i . ]
5 Ve b Ejecucion de la abra: Rehabilitacion del
20 5 | Muniipaldad | ryiio educatio de fa nsttucion
gm Cai educativa n.® 86393 de Huaritambo,
2@ iay distrito de Cajay Huari Ancash
S/ T [ Epcxbnoeach

FA00 L

ejecucion de
obran.” 006

Contratode

18/08/2022

1210172021

737 783,39

737 783,39

| 2020MDC/GM

Eiaclbn dela dbra: mejoramiento dé '

Contrato de

o | oo eonter | st
7 Distrital de A : Ihéu 4 s hi simplificadan.® | 30/11/2021|25/04/2022 | 695 519,68 695 519,68
Huscéhis ya;h Pichiu del distrito de Huachis- 05-2021-
provincia de huari departamento de MDHS/CS-1
Ancash - etapa |, C.U.l. n.* 2483235
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Ejecucion de la obra: Canstruccion de
aula de educacion primaria y cerco
perimétrico; adquisicion de mobilario Contrato de

Municipeldad de aula de educacién primaria; en el(la) | ejecucion de
8 | Distalde | ¢ 553 _puetlo Lioe en aocalad | abran 0320 | 4O4Z0%2 ReRtlis| SEIGGE | SREE
Allmay, distrito de Pueblo Libre, 22
provincia Huaylas, departamento
Ancash

Ejecucion de la obra: Mejoramiento de
Universidad la infragstructura y equipamiento de la
Nacional facultad de ciencias naturales y Contrato n.*
Fedorco | maleméiicadela UNFVenelpradio | 013:2022-UNFy | 1008/2022) /102022 | 1015 88564 | 101588564
Villarreal 16- distrito del Agustino. codigo Unico
2194741

TOTAL S/ 6 091 480,31

Fuente: Propuesta del consorcio Huanza, anexo n.* 10 de 27 de diciembre de 2023, folios n®: 171 y 172. (Apéndice n.® 17)
Elaborado por: Comision de control

. De la experiencia detallada en el cuadro anterior se advierte que los miembros del Comité
de Seleccion, no revisaron la acreditacion de la experiencia de los numerales 4 y 6
conforme a las bases integradas (Apéndice n.° 14), como se detalla a continuacion:

« En relacion a la experiencia del numeral 4, el postor no acredito resolucion de
liquidacion de obra:

En relacion a la experiencia del numeral 4 del anexo n.” 10 sefialado en la oferta
técnica y econdmica del postor consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.® 17), presenté los siguientes documentos:

¥" Contrato n.° 004-2020-GRA-SRP/G de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17),
suscrito entre la Subregion Pacifico y el Consorcio San Pedro, por un importe de
S/3 837 962,91, folios n.°s 217 al 228.

v Promesa de consorcio de la licitacion publica n.” 002-2020-GRA/SRP de 15 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 17), en la cual se establecio que a DAMBEZ
COMPANY E.LR.L. le corresponde el 40% de las obligaciones de la ejecucion de
la obra, folios n.°s 229 y 230.

v Carta n.° 1015-2022/REGION ANCASH/SRP/G de 14 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 17), referente a la notificacion de la Resolucion Gerencial Sub
Regional n.° 673-2022-GRA/SRP-G, folio n.* 231.

v Resolucion Gerencial Sub Regional n.° 673-2022-GRA/SRP-G de 14 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 17), documento mediante el cual se resolvié en el articulo
primero “RECTIFICAR el error material incurrido en el ARTICULO TERCERQ de la
Resalucion Gerencial Sub Regional N° 647-2022-GRA/SRP-G de 29 de noviembre de
2022 (...)", folios n.%s 232 al 241,

Cf
XS

%

"-’uo =111
russa

En relacion a la Resolucion Gerencial Sub Regional n.” 673-2022-GRA/SRP-G de 14
de diciembre de 2022, presentado en la oferta técnica y econémica del postor
consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 17), se resolvio en su
articulo primero; “RECTIFICAR el error material incurrido en el ARTICULO TERCERQ de la
Resolucién Gerencial Sub Regional N° 647-2022-GRA/SRP-G de 29 de noviembre de 2022
(...J, por lo tanto, mediante la resolucion en mencion solo se rectificd la autorizacion
de devolucién de la garantia de fiel cumplimiento del 10% al consorcio San Pedro,
siendo un documento distinto a la aprobacién de la liquidacion de obra, por lo que
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limitd corroborar el costo total de la obra ejecutada, respecto al calculo de la
experiencia adquirida en consorcio en cuanto al monto facturado, la parte resolutiva
de la resolucion en mencion se aprecia en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 14

PARTE RESOLUTIVA RESOLUCION GERENCIAL SUB REGIONAL N° 673-2022-
GRA/SRP-G

R RESUELVE:
= Fpe—

¢ RECTIFICAR ror material incurrido en el
GERENCIAL M'm&:fﬂ- w—:c:i-:ms"-& n fecha 29 de noviembre del afio 2022
1]
. : de ln tia de Fiel O oo del 100 del m"'m:::ramn
i s Beac A s .
h ﬁf::::;mmumdmw- 10 SAN PEDAC presenta a
m‘wmm: lucidn o Ia tia.-de Fiel Cu ddmﬁdnlcm:mo.lmmmul
mta de ":m joc. 16V, donde &l CONSORCIO SAN PECRO presenta a 13 entidad.
D
representante comiin del CONSORCID

_wm-ammmmm

., 201-PROL.
th.MMNmmWWWMIWWWN 0

para su conocimiento

ncianvant pactive cumplimienta del
L elur:mde v 4 mi deberd renilzar en los plozos establecidos.
Estado vigente &n

ARYICLLO TERCERD.- NOTIFICAR al ING.
gmmmmhm
wra-mmwmmm

mmmmmmmNN del CONSORCIO
BELLAMAR i ETAPA M2, P5 LTE 02, DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE =

Fuente: Propuesta del consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023, pagina 241. (Apéndice n.* 17)

Como se detalla en los parrafos precedentes el postor presenté el contrato y la
promesa de consorcio, pero no la liquidacion de contrato de obra, pues en las bases
integradas (Apéndice n.° 14), capitulo IV - Factores de evaluacion,
literal B. - Experiencia del postor en la especialidad, en cuanto a la acreditacion, se
establecio que “La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y
sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de
liquidacién; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
documentacion {...)".

Para ello, en el anexo n.° 10 presentado en la oferta técnica y econdmica del postor
consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17), sefiald que el
monto facturado para esta experiencia en la especialidad asciende a S/1 706 580,92,
y adjuntd la promesa de consorcio de la licitacion publica n.” 002-2020-GRA/SRP de
15 de julio de 2020, donde el consorciado Dambez Company E.|.R.L. contaba con el
40% de participacion, el cual, al no haber adjuntado el acta de recepcién de obra, o
resolucion de liquidacion o constancia de prestacion, como se establecié en las bases
integradas (Apéndice n.° 14), no acredit6 fehacientemente el monto total del costo
de la obra ejecutada, siendo imposible considerar esta experiencia en la especialidad
con el 40% de participacion, con el monto de S/1 706 580,92; sin embargo, este hecho
no fue tomado en cuenta por los miembros del Comité de Seleccion, quienes durante
la etapa de evaluacion y calificacion, no observaron el incumplimiento de lo

v,
P‘or_o nitrg, ’
o %

ekt ; establecido en el literal B del capitulo IV de las bases integradas (Apéndice n.° 14)
- por parte del postor Consorcio Huanza.
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+ En relacion a la experiencia del numeral 6, el postor no acredité experiencia
adquirida en consorcio:

Referente a la experiencia del numeral 6 del anexo n.” 10 sefialado en la oferta técnica
y economica del postor consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 17), presentd los siguientes documentos:

v' Contrato de ejecucion de obra n.°034-2021-GM-MDSA de 2 de junio de 2021
(Apéndice n.° 17), suscrito entre la Municipalidad Distrital de San Antonio -
Huarochiri y el consorcio Grupo Imperio JJ, por un importe de S/941 242,40, folios
n.°s 266 al 272.

v" Anexo n.° 6 - contenido minimo del contrato de consorcio de la contratacion
publica especial n.® 001-2021-MDSA/CS-3 de 17 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 17) mediante el cual se estableci6 que a Dambez Company E.LR.L. le
corresponde el 50% de participacion en las utilidades y pérdidas, folios n.°s 273 al

. 278.

v Adenda n.® 01-2021 de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.° 17), adenda al contrato
de constitucion del “Consorcio Grupo Imperio JJ”, folios n.°s 279 al 281.

v Acta de recepcion de obra de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), folios
n.°s 282 y 283.

v" Resolucion de Gerencia Municipal n.® 149-2022-GM-MDSA de 18 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 17), mediante el cual se aprobo la liquidacion de la obra, folios
n.°s 284 al 290.

En relacion a la documentacion presentada en la oferta técnica y econémica del postor
consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 18), para acreditar la
experiencia obtenida en la Municipalidad Distrital de San Antonio - Huarochiri, las
bases integradas (Apéndice n.° 15) del procedimiento de seleccion,
capitulo |V - Factores de evaluacion, literal B. - Experiencia del postor en la
especialidad, establecian lo siguiente: *(...) debe presentarse la promesa de consorcio o
el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumi6 en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaré la
experiencia proveniente de dicho contrato”.

A
w3
02

720

Sin embargo, los miembros del Comité de Seleccion, calificaron como valido la
experiencia del numeral 6 del anexo n.° 10 presentado en la oferta técnica y
economica del postor consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 17), cuando no se acredité de manera fehaciente el porcentaje de las obligaciones
del contrato, pues en el anexo n.° 6 - contenido minimo del contrato de consarcio de
la contratacion plblica especial n.® 001-2021-MDSA/CS-3 de 17 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 17), se determind Unicamente “la participacion en las utilidades y pérdidas
que se origine como consecuencia de la ejecucion del contrato’, conforme se aprecia en la
imagen siguiente:

Informe de Control Especifico N° 005-2024-2-0345-SCE
Periodo: 27 de noviembre de 2023 al 24 de enero de 2024 Pagina 22 de 49

000022



“"‘LQCONTRALOREA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 15
ANEXO N° 6 - CONTENIDO MINIMO DEL CONTRATO DE CONSORCIO DE LA
CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N.° 001-2021-MDSA/CS-3

CLAUSULA SEXTA: PORCENTAIE DE PARTICIPACION DE OBUGACIONES )

Los integrantes del consordo Genen 1a siguiente participacion en las utiidades y pérdidas que se
origine como consecuencia de la ejecucién del contrato derivado del PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
N® 001-2021-MDSA/CS3, para fa LA

“REMABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR 20955-13 PAULO FREIRE CON CODIGO LOCAL 357778,
DISTRITO DE SAN ANTONIO - PROVINCIA DE HUAORCHIRI ~ REGION UIMA” CON CODIGO UNICD DE

INVERSIONES N® 2068292,
1. GRUPO IMPERIO JJ PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 50.00 %
2. DAMBEZ COMPANY ELRL 50.00 % [

Fuente: Propuesta del consorcio Huanza, de 27 de diciembre de 2023, folio n® 275. (Apéndice n.” 17)

De esta imagen, se puede apreciar que el porcentaje del 50% para Dambez Company
E.L.R.L. hacia referencia (inicamente a su participacion en las utilidades y pérdidas,
del cual no podria desprenderse fehacientemente su porcentaje en las obligaciones

. que asumid en el contrato presentado, méas alin, cuando en el literal d) del numeral
7.4.2 Promesa de consorcio de la directiva n.° 005-2019-OSCE/CD sefiala lo
siguiente: “Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio.
En el caso de consulforias en general, consultorias de obras y ejecucion de obras, todos los
integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar acfividades directamente
vinculadas al objefo de la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas
obligaciones”,

Verificando el documento presentado en la oferta técnica y econoémica del postor
consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17), para acreditar su
experiencia en consorcio, se evidencid que éste no cumple con lo establecido en la
directiva n.° 005-2019-OSCE/CD y las bases integradas (Apéndice n.® 14), sin
embargo, los miembros del Comité de Seleccion, dieron por valida la experiencia del
numeral 6 del anexo n.® 10 en la oferta técnica y econdmica del postor consorcio
Huanza de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17), sin que el documento acredite
el porcentaje de participacion directa de Dambez Company E.I.R.L. en el objeto de la
contratacion, que viene a ser la ejecucion de la obra.

Considerando las experiencias observadas, se realizd un nuevo célculo,
determinando que la experiencia en la especialidad, sin considerar las experiencias
de los numerales 4 y 6 del anexo n.® 10, sefialados en la oferta técnica y economica
del postor consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17), alcanza
solo al monto facturado que asciende a S/3 914 277,19, como se detalla en el cuadro
siguiente:

CUADRON°9
EXPERIENCIA VALIDA DEL POSTOR CONSORCIO HUANZA

Ejecucion de la obra:

Mricioasiod | etoransinko y anghadtn o | Conteto e
ﬂp&wﬂd servicios educativos + A
1 | Disttalde | LE.ne86503 SantaRosade | MU | grom0tg (1amen0t9| 41788371 | 41788371
Pamparomas | Huaracpampa, distrito de 201&-|;DP
Pamparomas - Huaylas -
Ancash- i elapa
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Ejecucion de la obra: Creacion
Municipalidad | de dos aulas en el centro Contrato n.*
2 | Distrital de educativo inicial n.* 309 Sefor 96-2019- 10/02/2022 |12/03/2020| 22402549 | 22402549
Aquia de Cayac, distrito de Aquia- MDA/GM
Bolognesi-Ancash
Ejecucion de la obra:
Mejoramiento de los semvicios
Municipalidad | educativos de la |.E. 86618, Contrato de
3 | Provincial de | Santisima Virgen del Carmen obran.® 003- | 13/02/2020 |29/12/2020| 123 24366 | 123 243,66
Yungay del caserio de Marap, distrito de | 2020-MPY
Yungay, provincia de Yungay
Ancash
Ejecucion de la obra: Contrato de
ncrd | S | et
4 | Distrital de educativa n.® 86393 de obran’006- | 18/08/2022 |12/01/2021| 73778339 | 73778339
Cajay UEa Tk 2o , 2020MDC/G
Huaritambo, distrito de Cajay M
Huari Ancash
. Ejecucion de la obra:
mejoramiento de los semaos Contrato de
Municplidad | S Seaeore e | adiudacitn
5 | Distrital de A .hPid-.' isirito G simplificada | 30/11/2021 |25/04/2022| 69551968 | 695519,68
Huacchis | Ayash Pichiudel disrtode | g5 759,
Huachis- provincia de huari :
MDHS/CS-1
departamento de Ancash -
etapa |, C.U.I. n.® 2483235
Ejecucitn de la obra:
Construccion de aula de
educacion primaria y cerco
ok | P sl | Crto e
g iliario a de educa ejecuci
6 gutsgﬁg Ld;re primaria; en el(la) IE 86539 - obra n.° 03- 18/04/2022 | 2/09/2022 | 699 936,62 | 699 936,62
Pueblo Libre en la localidad 2022
Allmay, distrito de Pueblo Libre,
provincia Huaylas,
departamento Ancash
Ejecucion de la obra:
Mejoramiento de la
gnivers:ldad infraestructura y equipamiento Contraton.”
acion de la facultad de ciencias ;
7 Federico naturales y matematica de la 31'3’:?22 10/08/2022 | 4/10/2022 | 1 015 885,64 | 1015 885,64
Villarreal UNFV en el predio 16- distrito
del Agustino. codigo Unico
2194741
Total 8/ |3914277,19

Fuente: Propuesta del consorcio Huanza, de 27 de diciembre de 2023. (Apéndice n.” 17)
Elaborado por: Comision de control

De lo detallado en el cuadro anterior, se apreciar que el postor consorcio Huanza no
cumplié con acreditar el monto facturado acumulado equivalente a S/6 035 577,14 en
la ejecucion de obras similares, de acuerdo a lo establecido en el literal B. del capitulo
IV factores de evaluacion de las bases integradas (Apéndice n.° 14), sin embargo,
los miembros del Comité de Seleccion, decidieron otorgar la buena pro al consorcio
Huanza en el acta de apertura electrénica, admision, calificacién y evaluacion de
ofertas, y otorgamiento de la buena pro de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 18).

Ademas, se realiz6 la verificacion a las dos (2) experiencias detalladas en el anexo
n.” 10 de la oferta técnica y econdmica del postor consorcio Sihuas de 27 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 16), los cuales se detallan en el cuadro siguiente:
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CUADRON° 10
EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD DEL CONSORCIO SIHUAS

Contratacion de la ejecucion de la obra:
Mejoramiento y ampliacion de la oferta de Contralo de
Gobiemo los servicios educativos |.E. n.*86134 obran.®
Regional de Pedro Pablo Atusparia primaria y 0106-2.018- 05/0172018 | 29/12/2018 |4 873 927,63 487392763
Ancash secundaria en el barrio San Cristobal, GRA
distrito de Yanac - Corongo - Ancash.
350319
Contratacion de la ejecucion de la obra:
| "Rehablitacién deIa infraestructurade la | CO"alo de
Municipalidad | | " +'30017 Mariscal Andrés Avelino | Si8CuciOn de
Provincial de Caceres. AH. Villa H e obran.® 012- | 10/08/2020 | 01/10/2021 |4 587 896,56 | 4 129 106,90
Cesma ceres, AH. Villa Hermosa, distrito de 2020-MPC
Casma, provincia de Casma -
departamento de Ancash”.
Total S/ 9003 034,53

Fuente: Propuesta del consorcio Sihuas, anexo n.” 10 de 27 de diciembre de 2023, folio n® 105. (Apéndice n.® 16)
Elaborado por: Comisién de control

Del contenido del cuadro anterior, se desprende que en la oferta técnica y econdmica del
postor consorcio Sihuas de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 16), el postor
presentod la documentacion necesaria segun las bases integradas (Apéndice n.° 14), a
fin de acreditar su experiencia, conforme se detalla a continuacion:

Para la experiencia con el Gobierno Regional de Ancash:

v" Contrato n.® 006-2018-GRA de 5 de enero de 2018.

v" Acta de recepcion de obra de 29 de diciembre de 2018.

v" Resolucion gerencial general regional n.® 007-2019-GRA/GGR de 26 de febrero de
2019, que aprueba la liquidacién de contrato n.” 006-2018-GRA.

v" Presupuesto de la obra, costo al 7 de setiembre de 2017.

Para la experiencia con Municipalidad Provincial de Casma:

v" Contrato de ejecucion de obran.® 012-2020-MPC de 10 de setiembre de 2020.

v" Contrato de consorcio de 24 de agosto de 2020.

v" Acta de recepcion de obra de 1 de octubre de 2021.

v Resolucion de Gerencia Municipal n.® 206-2021-MPC de 18 de noviembre de 2021,
que aprueba la liquidacion de la obra.

v" Presupuesto de la obra.

Como se puede apreciar, el Consorcio Sihuas, acreditd tener la experiencia minima
establecida en las bases integradas (Apéndice n.° 14), superando en el monto facturado
acumulado al Consorcio Huanza; sin embargo, los miembros del Comité de Seleccion,
decidieron no admitir la propuesta del Consorcio Sihuas.

A pesar de las observaciones que no fueron advertidas en las etapas precedentes, los
miembros del Comité de Seleccion, suscribieron el acta de apertura, electronica, admision,
calificacion y evaluacion de ofertas, y otorgamiento de la buena pro el 29 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 18), otorgando la buena pro al postor consorcio Huanza, conformado
por las empresas GRL Constructora e Inversiones S.A.C. ruc n.° 20542050820, con
participacion de obligaciones del 20% y Dambez Company E.I.R.L. ruc n.® 20542191059, con
participacion de obligaciones del 80%, por el monto total de su oferta econémica ascendente
a S/6 035 577,14, el mismo que fue consentida posteriormente.
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Finalmente, en atencion a lo anteriormente mencionado, se determina que la diferencia
econdmica entre las ofertas presentadas por el consorcio Sihuas y consorcio Huanza para el
procedimiento de seleccion, asciende al monto de S/698 836,15 seglin se muestra a
continuacion:

CUADRO N° 11
DIFERENCIA ECONOMICA ENTRE POSTORES DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Consorcio Huanza 6 030 855,58

2 Consorcio Sihuas 5432 019,43 §98.834,15
Fuente: Propuesta econdmica de los consorcios Sihuas (Apéndice n.® 16) y Huanza
(Apéndice n.® 17) de 27 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control

2.2. Perfeccionamiento del contrato:

En atencion, al acta de apertura, electronica, admision, calificacion y evaluacion de ofertas,
y la otorgamiento de buena pro el 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 18), mediante el
cual los miembros del Comité de Seleccion, otorgaron la buena pro al postor Consorcio
Huanza, Gonzales Matos Hedinzon Jhunnior Max, representante comun de dicho consorcio
mediante carta n.® 02-2024-HJMGM/RC/CH” de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 19),
presentd los documentos para el perfeccionamiento de contrato, en doscientos quince (215)
folios.

El documento presentado por el representante comiin del Consorcio Huanza fue dirigido al
Alcalde de la Entidad, siendo recepcionado por la Mesa de Partes de la Entidad; pero, no
tiene ningin sello de proveido, que indique la derivacion del documento a la oficina
competente, para la revision del cumplimiento de requisitos para la suscripcion del contrato;
sin embargo, como consta en el cuaderno de cargo n.” 19 de 16 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 20), el decumento fue entregado a Jhosmar Dreydil Contreras Jesus, en su condicion de
encargado de la Oficina de Logistica y Abastecimiento y responsable de Recursos Humanos,
a partir del 5 de enero de 2024, segun la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2024-MDA/A de 5
de enero de 2024 (Apéndice n.° 21).

Posteriormente, Rodolfo Rodrigo Osorio Sanchez, en calidad de Gerente Municipal de la
Entidad, suscribi6 el contrato de locacion de servicios n.® 005-2024-MDA/GM de 15 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 22), con Jhosmar Dreydil Contreras Jesus, donde en su clausula
quinta sefiala que, se le contrat como “ENCARGADO DE LA OFICINA DE LOGISTICA Y
ABASTECIMIENTO Y RESPONSABLE DE RECURSOS HUMANOS, quien estara a cargo de las
funciones establecidas en el ROF y MCC de la Municipalidad Distrital de Acobamba (...)" [Sic].

Acreditacion de requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

Segun el numeral 2.3. del capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 14), sefialaba que el postor ganador de la buena pro deberia presentar los
siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

1)
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.
b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

’: L) V”v
P antn
controy, Yoy

7 Recibido por la Entidad con expediente de trémite documentario n.® 19 de 16 de enero de 2024,
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¢) Solicitud para la constitucion del fideicomiso, en el marco de lo establecido en el
literal a) del numeral 184.9 del articulo 184 del Reglamento, de ser el caso.
d) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes, de ser el caso.
8) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no
domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.
f) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite
que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
g) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal
en caso de persona juridica.
h) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.
i) Autorizacién de notificacion de la decision de la Entidad sobre la solicitud de
ampliacion de plazo mediante medios electrénicos de comunicacion.
j) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.
k) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el
calendario de avance de obra valorizado.
. l) Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este
calendario se actualiza con cada ampliacién de plazo otorgada, en concordancia
con el calendario de avance de obra valorizado vigente.
m) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.
n) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta
para la elaboracion de los documentos indicados en los literales k), [) y m).
o) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos
y variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.
p) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso de obras a suma
alzada”.

De la revision de la carta n.” 02-2024-HJMGM/RC/CH de 12 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 19), se ha podido verificar que Gonzales Matos Hedinzon Jhunnior Max, representante
comUn del consorcio Huanza, presentd todos los documentos requeridos en las bases
integradas (Apéndice n.° 14), a excepcién de los literales g), r) y s) del numeral 2.4.2 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases estandar de adjudicacion simplificada para
la contratacion de la ejecucion de obras de la directiva n.” 001-2019-OSCE/CD, literales que
no fueron considerados como requisitos para el perfeccionamiento del contrato por parte del
comité de seleccion en la elaboracién y aprobacion de las bases administrativas e integradas.

8 2.4, REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

1)

q) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u olro documento que acredite fa

o T disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de
: /i 2 acreditacion de esta requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

o ‘o N\, 1) Copia de los diplomas que acrediten la formacitn académica requerida del plantel profesional clave, en caso que el grado o tifulo profesional

y equerido no se encuentre publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia

acional de Educacién Superior Universitaria - SUNEDU.

s) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i} constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera

fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.

.
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Sin embargo, segln numeral 64.6° del articulo 64 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, correspondia al 6rgano encargado de contrataciones realizar la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro, en este caso
correspondi6 a Jnosmar Dreydil Contreras Jesus, en su condicion de encargado de la Oficina
de Logistica y Abastecimiento y responsable de Recursos Humanos realizar tal accion,
igualmente, en concordancia con lo dispuesto, en el numeral 34.3'° del articulo 34 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
correspondia de forma obligada a la Entidad verificar de oficio mediante el sistema del
muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y
de las traducciones proporcionadas por el administrado, en este caso la oferta presentada
por el consorcio Huanza; pero no se realizd dicha accién.

De acuerdo a la oferta técnica y econémica del postor consorcio Huanza de 27 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 17), presento a su plantel profesional clave, como lo exigian las bases
integradas (Apéndice n.° 14), y dentro de ello, se encuentra previsto la presencia de un (1)
especialista en seguridad en obra y ambiente, del cual el consorcio Huanza propuso a Kenny

. Jessika Ita Bayona, de profesion ingeniera civil, adjuntado la documentacion para acreditar
la experiencia solicitada; pero se ha identificado observaciones referidas a varios
documentos, los cuales se detallan a continuacion:

Experiencia relacionada con el Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI

El consorcio Huanza presenté el certificado de trabajo de 14 de julio de 2016 (Apéndice
n.° 17), mediante el cual Faustino Pantoja Guzman, representante comin del CONSORCIO
VISTOSO, certific que Kenny Jessika Ita Bayona, identificada con DNI n.” 41076703, se
habia desempefiado como ESPECIALISTA EN SEGURIDAD en la obra: “Instalacion del
sistema de riego Huishllag-Vistoso, sectores: Huishilag, Vistoso, Cashapatac en cp Santa
Cruz de Pichiu, distrito San Pedro de Chana - Huari - Ancash’, del 1 de agosto de 2015 al 11
de junio de 2016, obra ejecutada por el Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI.

Al respecto, mediante oficio n.° 192-2024-MPS/OCI de 26 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 23), el jefe (e) del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Sihuas, solicitd al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI, para confirmar o desvirtuar la
presencia de Kenny Jessika lta Bayona como ESPECIALISTA EN SEGURIDAD en la obra:
“Instalacion del sistema de riego Huishllag-Vistoso, sectores: Huishllag, Vistoso, Cashapatac
en cp Santa Cruz de Pichiu, distrito San Pedro de Chana - Huari - Ancash’, siendo atendido
dicho requerimiento con oficio n® 00249-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAJ de 17 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 23), suscrito por Cesar Augusto Revoredo Castafieda, de la Unidad
de Asesoria Juridica del PSI.

s}
\"\

L)

uo
His 307

e

9 Articulo 64, Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

“(...)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el drgano de la Entidad al que se le

T eROD haya asignado tal funcidn realiza la verificacioén de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud
Ocontra, VRN, 0 falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entided deciara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del

by conlrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.

Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Pablico para que

interponga la accion penal correspondiente.

()"

10 Articulo 34. Fiscalizacién posterior

“34.1. Por la fiscalizacitn posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacion automaética, evaluacién pravia o haya

recibido la documentacion a que se refiere el articulo 49; queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenticidad

de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de fas traducciones proporcionadas por el administrado”.

g&(‘
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Del documento de respuesta emitido por el PSl, adjunta el informe
n.° 321- 2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES/COORD.FSA de 15 de abril de 2024
(Apéndice n.° 23), donde Suarez Lima Carlos Alexis, especialista en seguimiento y
monitoreo de proyectos ejecutados con el Fondo Sierra Azul, sefialo en sus conclusiones lo
siguiente:

“4.1 En virtud del anélisis realizado, se cumple con informar que en la bisqueda realizada en el
expediente de contratacion de la Licitacion Publica N°® 038-2014-MINAGRI-PSI, se ha podido
constatar que dofia Kenny Jessika Ita Bayona, no 0 como parte del

por el Consorcio Vistoso, para la ejecucion de la obra.

4.2 Asimismo, en los comprobantes de pago N°® 2015-08310, N° 2015-09593, N° 2015-11363,
N° 2015-13475, N° 2016-01791, N° 2016-04936, N° 2016-05411, que adjuntan los informes de
las valorizaciones mensuales, presentados por el residente de Obra, se ha podido corroborar que
en las constancias de aseguramiento correspondiente al Sequro Complementario de trabajo de

Riesgo, no se evidencia la participacién de dofia Kenny Jessika Ita Bayona en el periodo
correspondiente al 01 de agosto del 2015 al 11 de junio del 2016, tampoco no se evidencia

la_participacién de un Especialista en Sequridad, durante la ejecucion de la obra’. El
. subrayado es nuestro.

Al respecto, segln lo informado por el Programa Sectorial de Irrigaciones, se estaria
descartando la experiencia que Kenny Jessika Ita Bayona como ESPECIALISTA EN
SEGURIDAD en la obra: “Instalacion del sistema de riego Huishllag-Vistoso, sectores:
Huishllag, Vistoso, Cashapatac en cp Santa Cruz de Pichiu, distrito San Pedro de Chana -
Huari - Ancash’, del 1 de agosto de 2015 al 11 de junio de 2016, donde Jhosmar Dreydil
Contreras Jesus, en su condicion de encargado de |a Oficina de Logistica y Abastecimiento
y responsable de Recursos Humanos no realizé la verificacion de la exactitud o falsedad de
la documentacién presentada, como lo establece el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Experiencias relacionadas con dos (2) obras ejecutada por la Municipalidad Distrital
de San Marcos.

En la oferta técnica y econdmica del consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 17), presentt el certificado de trabajo de 11 de junio de 2021 (Apéndice
n.® 17),, mediante el cual Faustino Pantoja Guzman, representante comun del CONSORCIO
MJ, certifico que Kenny Jessika Ita Bayona, identificada con DNI n.® 41076703, se habia
desempefiado como INGENIERO DE SEGURIDAD en la obra: “Ampliacién del servicio de
agua a través del sistema de riego en los sectores de Salvia Alta, Quinhuaragra Centro,
Putaca, Huaguro, Buena Vista y Carhuaucro en el centro poblado de Quinhuaragra, distrito
de San Marcos - Huari - Ancash’, durante los periodos del 13 de noviembre de 2019 al 15 de
marzo de 2020 y del 11 de agosto de 2020 al 8 de junio de 2021.

Sobre el particular, a través del oficio n.® 193-2024-MPS/OCI de 26 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 24), el jefe (e) del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Sihuas, solicité a la Municipalidad Distrital de San Marcos, confirmar o
desvirtuar si dofia Kenny Jessika Ita Bayona, identificada con DNI n.® 41076703, se habia
desempefiado como INGENIERO DE SEGURIDAD en la obra: “Ampliacién del servicio de
agua a fravés del sistema de riego en los sectores de Salvia Alta, Quinhuaragra Centro,
Putaca, Huaguro, Buena Vista y Carhuaucro en el centro poblado de Quinhuaragra, distrito
de San Marcos - Huari - Ancash”, durante los periodos del 13 de noviembre de 2019 al 15 de
marzo de 2020 y del 11 de agosto de 2020 al 8 de junio de 2021, dicha informacion requerida
no ha sido atendida por la Municipalidad Distrital de San Marcos hasta la fecha de
comunicacion del pliego de hechos.
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Sin embargo, se ha obtenido el acta de suspension del plazo de ejecucion de la obran.” 3
de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 25), del Sistema de Informacion de Obras Publicas
(INFOBRAS), donde la obra: “Ampliacién del servicio de agua a través del sistema de riego
en los sectores de Salvia Alta, Quinhuaragra Centro, Putaca, Huaguro, Buena Vista y
Carhuaucro en el centro poblado de Quinhuaragra, distrito de San Marcos - Huari - Ancash”,
ha tenido hasta tres (3) suspensiones de plazo, seglin se muestra a continuacion:

CUADRO N° 12
ACTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA N° 3 DE INFOBRAS

ACTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRAN.° 3
I. DATOS GENERALES DE LA OBRA:

1.1.  Nombre de la obra : “Ampliacion del servicio de agua a través del
sistema de riego en los sectores de Salvia
Alta, Quinhuaragra Centro, Putaca, Huaguro,
Buena Vista y Carhuaucro en el centro

. poblado de Quinhuaragra, distrito de San

Marcos - Huari - Ancash”.

1.2.  Entidad contratista : Municipalidad Distrital de San Marcos

1.3.  Modalidad de ejecucion de obra : Por contrata

1.4.  Sistema de contratacion : Precios Unitarios

1.5.  Contratista : Consorcio M.J.

1.6.  Contrato de obra : L.P. N° 008-2019-MDSM/CS

1.7.  Representante legal : Sr, Faustino Pantoja Guzman

1.8.  Fecha de suscripcién del contrato : 11 de setiembre de 2019

1.9.  Valor referencial de la ejecucion de obra 5, 606, 285.43

1.10. Plazo de ejecucién de obra : Ciento ochenta (180) dias calendarios.

1.11.  Entrega de terreno : 12 de noviembre de 2019.

1.12.  Inicio de ejecucion de obra : 13 de noviembre de 2019.

1.13.  Termino de obra programada inicial : 10 de mayo de 2020.

1.14.  Suspension de plazo de ejecucion N° 01 : 15 de marzo de 2020 peasto supremo N* 004-2020-PCh)

1.15.  Reinicio de la obra : 11 de agosto de 2020

1.16. Plazo pendiente reprogramado : 120 dias calendarios

1.17.  Termino plazo programado : 08 de diciembre de 2020

1.18. Suspension de plazo de ejecucién N° 02  : 28 de octubre de 2020 (art. 175.4 de a Ley de Contrataciones del Estado

1.19. Reinicio de |a obra : 01 de diciembre de 2020

1.20. Término del plazo reprogramado : 10 de enero de 2021

1.21. Suspensién de plazo de ejecucién N° 03  : 04 de enero de 2021

1.22. Factor de relacion :1.00

Fuente: Acta de suspension del plazo de ejecucion de la obra n.® 3 de 4 de enero de 2021 del INFOBRAS. (Apéndice n.® 25)

De la imagen anterior se aprecia que la obra: “Ampliacion del servicio de agua a traves del
sistema de riego en los sectores de Salvia Alta, Quinhuaragra Centro, Putaca, Huaguro,
Buena Vista y Carhuaucro en el centro poblado de Quinhuaragra, distrito de San Marcos -
Huari - Ancash”, tuvo tres (3) suspensiones de plazo, de los cuales el consorcio Huanza,
presentd el certificado de trabajo de 11 de junio de 2021, donde Faustino Pantoja Guzman,
representante comin del CONSORCIO MJ, certifico que Kenny Jessika Ita Bayona,
identificada con DNI n.° 41076703, se habia desempefiado como INGENIERO DE
SEGURIDAD en dicha obra, durante los periodos del 13 de noviembre de 2019 al 15 de
marzo de 2020 y del 11 de agosto de 2020 al 8 de junio de 2021, y teniendo en consideracion
las suspensiones de plazo, se tiene que estos periodos no coinciden con los plazos
establecidos en el acta de suspension del plazo de ejecucion de la obra n.° 3 de 4 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 25), segln se muestra a continuacion:
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GRAFICO N° 2
PERIODO DE EJECUCION DE OBRA
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. Fuente: Acta de suspension del plazo de ejecucion de la obra n.” 3 de 4 de enero de 2021 del INFOBRAS. (Apéndice n.” 25)

De los periodos que indico el certificado de trabajo de 11 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 17), emitido por el representante coman del CONSORCIO MJ, se ha podido verificar que,
no se ajustarian a la realidad, dado que durante la ejecucién de la obra: *Ampliacion del
servicio de agua a través del sistema de riego en los sectores de Salvia Alta, Quinhuaragra
Centro, Putaca, Huaguro, Buena Vista y Carhuaucro en el centro poblado de Quinhuaragra,
distrito de San Marcos - Huari - Ancash’, se suspendio tres (3) veces el plazo durante su
ejecucion, cuyo plazo de ejecucion fue de ciento (180) dias calendario, suma de manera
excedente a doscientos treinta y cinco (235) dias calendario, en los que Kenny Jessika lta
Bayona, identificada con DNI n.° 41076703, se habria desempefiado como INGENIERO DE
SEGURIDAD, y no los cuatrocientos veintiséis (426) dias que sefiala dicho certificado de
trabajo.

Asimismo, en la oferta técnica y econdmica del postor consorcio Huanza de 27 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.” 17), presenté el certificado de trabajo de 24 de junio de 2023
(Apéndice n.° 17), donde Oscar Carlos Figueroa Figueroa, representante comin del
CONSORCIO RENATO'S, certifico que Kenny Jessika Ita Bayona, identificada con
DNI n.° 41076703, se habia desempefiado como INGENIERO ESPECIALISTA EN
SEGURIDAD Y SALUD en la supervision de la obra: “Ampliacion del servicio de agua a través
del sistema de riego tecnificado de los sectores de Amanicog, Shiquip Pariagaga Yayatsu,
Ragra Mufiatuna y Acurna del centro poblado de Huaripampa Bajo, distrito de San Marcos -
Huari - Ancash’, durante el periodo del 22 de diciembre de 2022 al 19 de junio de 2023.

A este hecho, el item A3, del numeral 3.1. de capitulo Il de la seccién especifica de las
bases integradas (Apéndice n.° 14), establecio que el especialista en seguridad en obra y
ambiente, tiene que acreditar su experiencia en la ejecucion de obras en general, sin
embargo, la documentacion presentada por el consorcio Huanza para acreditar la experiencia
profesional de quien ocupara este cargo, hace referencia al cargo ocupado como ingeniero
especialista en seguridad y salud en la supervision de una obra, no siendo valido esta
experiencia para el computo de su experiencia, por ir en contra de lo sefialado en las bases
integradas (Apéndice n.° 14).

De lo expuesto, se ha realizado un nuevo calculo con las experiencias presentadas y validas
a nombre de Kenny Jessika Ita Bayona, identificada con DNI n.° 41076703, para que ocupe
el cargo de especialista en seguridad en obra y ambiente en la ejecucion del Proyecto,
determinandose que acumula Unicamente quinientos sesenta y cuatro (564) dias, que hace
un total de dieciocho (18) meses con veinticuatro (24) dias, y las bases integradas (Apéndice
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n.° 14), establecio que el especialista en seguridad en obra y ambiente, debe acreditar treinta
(30) meses de experiencia profesional y como se aprecia, la referida profesional no estaria
cumpliendo el requisito establecido para formar parte del plantel profesional clave, y la
situacion expuesta se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON® 13
EXPERIENCIA VALIDA DEL ESPECIALISTA EN SEGURIDAD EN OBRA Y AMBIENTE

Ingeniero de seguridad y salud ocupacional en la obra:
Ampliacion, mejoramiento de los servicios de agua
potable y alcantarillado sanitario en los centro poblados | 21/06/2018 | 17/11/2018 149
de Canis y Pacocha, distrito de Canis, provincia de
Bolognesi - Ancash.
Ingeniero de seguridad en la obra: Ampliacion del
servicio de agua a través del sistema de riego en los
Consorcio | sectores de Salvia Alta, Quinhuaragra Centro, Putaca,
. ‘ MJ Huaguro, Buena Vista y Carhuaucro en el centro 191112019 | 1503/2020 123
poblado de Quinhuaragra, distrito de San Marcos - Huari
- Ancash-
Ingeniero de seguridad en la obra: Ampliacion del
servicio de agua a través del sistema de riego en los
3 Consorcio | sectores de Salvia Alta, Quinhuaragra Centro, Putaca,
MJ Huaguro, Buena Vista y Carhuaucro en el centro
poblado de Quinhuaragra, distrito de San Marcos - Huari
- Ancash-
Especialista en seguridad de obra y salud ocupacional:
Creacién de los servicios de protecccion a la través de
la canalizacion de los riachuelos Jaucanaragra y
Tupecragra en el caserio de Tupec en el centro poblado | 23/10/2021 | 31/01/2022 100
San Andrés de Runtu del distito de San Marcos -
provincia de Huari - departamento de Ancash con CUI
N° 2510415
Ingeniero en seguridad y salud en la obra: Creacion de
Consorcio | la defensa riberefia en el caserio de Chinchan del centro
S JJ poblado de Challhuayaco, distrito de San Marcos - Al | A R &
provincia de Huari - departamento de Ancash.
Ingeniera especialista en seguridad en la obra
Mejoramiento y ampliacion del sistema del servicio de

1 Consorcio
Canis

11/08/2020 | 28/10/2020 78

1122020 | 4/01/2021 34

4 Consorcio
Jaucana

6 C°g;°h‘;°‘° agua potable rural del caserio de Sequespampa, distrito | 11/08/2023 | 24/10/2023 43
de Cajacay de la provincia de Bolognesi del
departamento de Ancash, CUI N°2574560
Total de dias 564
Total de meses 18.80
Fuente: Propuesta economica del consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023. (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision de control

Finalmente, Jhosmar Dreydil Contreras Jesus, en su condicion de encargado de la Oficina
de Logistica y Abastecimiento y Responsable de Recursos Humanos, proyectd y viso el
contrato de ejecucion de obra n.° 001-2024-MDA/A de 24 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 26), el mismo que fue suscrito entre Crecencio Rogelio Cortez Atiro - Alcalde de la Entidad
y Gonzales Matos Hedinzon Jhunnior Max - representante com(n del consorcio Huanza,
contenido en catorce (14) folios, cuyo monto contractual es S/6 030 855,58, y este servidor
no realizé la evaluacion de la documentacion presentada y tampoco comprobd la inexactitud
o falsedad de la documentacion presentada en la oferta técnica y economica del postor
consorcio Huanza de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17) y la documentacion
presentada en la carta n.* 02-2024-HIMGM/RC/CH de 12 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 19), tal como se ha expuesto anteriormente, Kenny Jessika Ita Bayona, identificada con
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DNI n.°> 41076703, personal propuesto para ser especialista en seguridad en obra y
ambiente, en la ejecucion del Proyecto, no acreditd fehacientemente tener treinta (30) meses
de experiencia profesional para formar parte del plantel profesional clave.

Los hechos descritos revelan que la conducta de los servidores de la Entidad ha transgredido la
normativa que se identifica a continuacion:

v" Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 25 de enero de 2019:

1,

Articulo 34.- Fiscalizacién posterior

34.1. Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de

aprobacién automatica, evaluacion previa o haya recibido la documentacion a que se refiere el

articulo 49; queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenticidad
. de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las fraducciones

proporcionadas por el administrado.

[

v" Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13
de marzo de 2019:

1)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacién de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

(--)

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las

Informe de Control Especifico N° 005-2024-2-0345-SCE
Periodo: 27 de noviembre de 2023 al 24 de enero de 2024 Pagina 33 de 49

000033



’QCONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

condiciones de vida de las personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos plblicos.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 .

. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(.:)

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion.

(..)"

v" Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias:

CAPITULO Il
ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacién del procedimiento de seleccién hasta su culminacion. Los procedimientos
de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del drgano encargado de las
contrataciones.

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
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competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

()

Articulo 49. Requisitos de calificacién

49.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a
fin de acreditar su calificacion.

()

Articulo 57. Prorrogas o postergaciones

“La prorroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccion son registradas en el
SEACE modificando el calendario original. EI comité de seleccion o el 6rgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, comunica dicha decision a través del SEACE y,
opcionalmente, a los correos electronicos de los participantes”.

(.

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algan error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

()

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se
produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacién de su otorgamiento, sin que los
postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de
adjudicaciones simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el
plazo es de cinco (5) dias habiles.

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el Organo encargado de las
contrataciones o el drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad
en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Piblico para que interponga la accién penal correspondiente.

()

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.
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¢) Cédigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el numero
de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

139.2. Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista sea otra Entidad, cualquiera sea el
procedimiento de seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado.

139.3. Los documentos a los que se refiere e literal e) del numeral 139.1 son subsanables cuando
el ganador de la buena pro presenta como personal clave a profesionales que se encuentran
prestando servicios como residente o supervisor en obras contratadas por la Entidad que no
cuentan con recepcion.

()"

Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, Bases y solicitud de expresion de interés estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la ley n.° 30225, aprobada
mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE, publicada en el Diario oficial El Peruano el
29 de enero de 2019:

i
i
(.

Asimismo, contienen una seccion especifica que contempla las condiciones particulares del
procedimiento de seleccion, asi como los formatos y anexos. Corresponde a cada Entidad
consignar la informacion que corresponda al objeto de la convocatoria.

()

Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado, aprobada mediante Resolucién n.° 017-2019-OSCE/PRE,
publicada en el Diario oficial El Peruano el 29 de enero de 2019:

)
2. CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR
)

"

VI, DISPOSICIONES ESPECIFICAS
fiid

7.4. PRESENTACION DE OFERTA
(..

7.4.2. PROMESA DE CONSORCIO

1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe estar suscrita por cada uno de los integrantes o de sus
representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

(.)

d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso de
consultorias en general, consultorias de obras y ejecucion de obras, todos los integrantes del
consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la
contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones.

()
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v Bases integradas del procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada ley
n.° 31728 - n.° 03-2023- MDA/CS- primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion
de la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de la institucion educativa de nivel
primario n.° 84271 del centro poblado de Huanza, distrito de Acobamba, provincia de
Sihuas, departamento Ancash” con codigo Unico de inversiones n.° 2453074:

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

1.8. CALIFICACION DE OFERTAS

El comité de seleccion califica a los postores admitidos, verificando que cumplan con los requisitos

de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la seccion especifica de las bases.
. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

1.9. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo IV de
la seccién especifica de las bases a las ofertas que cumplan los requisitos de calificacion, con el
objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas.

()

1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La
correccion aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para la
gjecucion de obras a suma alzada.

(..)

CAPITULO lli

DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo indicado en
el articulo 141 del Reglamento.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
seftalados en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion
especifica de las bases.

(...)
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
i)
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
(i)
PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
B. | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 40 puntos
Evaluacion: M = Monto facturado acumulado

El postor acredita un monto facturado acumulado equivalente | por el postor
a 8/6,035,577.14 (Seis millones treinta y cinco mil quinientos
setenta y siete con 14/100 soles) en ia ejecucion de obras | M >= 01 vez el valor referencial.
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similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computarén desde la
suscripeion del acta de recepcién de obra.

Se considerara obra similar a: Construccién y/o Creacién y/o
Instalacion  y/o  Remodelacion y/o  Ampliacién  y/o
Mejoramiento y/o Reconstruccién y/o Rehabilitacion y/o
Reparacion, o combinacion de estos de: Instifuciones
educativas tales como: colegios ylo universidades y/o
institutos.

40 puntos

M >= 0.5 veces el valor
referencial y < 01 vez el valor
referencial:

20 puntos

M > 025 veces el valor
referencial y < 0.5 veces el valor
referencial:

10 puntos
Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de:
(i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii)
contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
cualquier otra documentacion 16 de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el
monto total que implicé su ejecucion; correspondientes a un
maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en
consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el
contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente
el porcentaje de las obligaciones que se asumit en el
contrato presentado; de lo contrario, no se computaré la
experiencia proveniente de dicho contrato.

(.-)

(.-

()

Los hechos antes descritos limitaron a la Entidad contratar en mejores condiciones econoémicas, dado
que, la diferencia econdémica entre el precio contratado y la oferta descalificada asciende a
S/598 836,15.

Los hechos descritos se originaron por el accionar voluntario de Donald Eliot Morales Toledo, Gedeon
Zaul Alva Velasquez y Pavel Vega Trujillo, presidente, primer miembro y segundo miembro titular del
Comité de Seleccion, quienes no admitieron la oferta de un (1) postor, basando sus observaciones en
afirmar que present “informacion inexacta” en cuanto a su nimero de teléfono y correo electrénico,
situacion similar que se ha identificado en caso de la oferta presentada por el Consorcio Huanza, a
quien si admitieron su oferta. Ademés, de acuerdo el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado la situacion era subsanable. Asimismo, cuestionaron que el postor Consorcio Sihuas no haya
detallado el concepto del objeto de la contratacion y que el monto ofertado no esté detallado en letras,
cuando no fue obligatorio ponerlas segin sus bases integradas, y por Gltimo observaron la utilizacion
de formatos distintos a lo requerido, cuando segun las bases integradas, el referido formato era solo
referencial, mas no obligatoria. Luego, calificaron y otorgaron la buena pro a postor que no cumplio
con acreditar la experiencia en la especialidad de acuerdo a lo establecido en las bases integradas,
que ellos mismos elaboraron, visaron y tramitaron para su aprobacién. Ademas Jhosmar Dreydil
Contreras Jesus, encargado de la Oficina de Logistica y Abastecimiento y responsable de Recursos
Humanos, en su condicion de responsable del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad,
sin evaluar y otorgar la conformidad a los requisitos presentados para el perfeccionamiento del
contrato, proyecto y viso el contrato de ejecucion de obra n.° 001-2024-MDA/A de 24 de enero de
2024, y permiti6 que el Alcalde de la Entidad y el representante en comin del consorcio Huanza
suscriban dicho contrato, pese a que el consorcio Huanza no cumplié con los requisitos obligatorios
establecidos en las bases integradas y la normatividad vigente en contrataciones.
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y/o aclaraciones conforme se
detalla en el Apéndice n.° 29 del Informe de Control Especifico. Es de precisar que, Gedeon Zaul Alva
Velasquez, es el (nico que presentd sus comentarios y aclaraciones; en tanto que, Donald Eliot
Morales Toledo, Pavel Vega Trujillo y Jhosmar Dreydil Contreras Jesus, no presentaron sus
comentarios y/o aclaraciones.

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos en relacion a los hechos desarrollados
en el presente informe por lo que sus participaciones se mantienen. La referida evaluacion, y las
cédulas de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 29.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos, es conforme se detalla a continuacion:

1. Donald Eliot Morales Toledo, identificado con DNI n.*EEEER contratado por la Entidad como
especialista en Contrataciones con el Estado, mediante orden de servicio y/o trabajo de 17 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 5), en su condicién de presidente titular del Comité de
Seleccion a cargo del procedimiento de adjudicacion simplificada - ley n.” 31728 - n.® 03-2023-
MDA/CS-primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucién de la obra: “Mejoramiento y
ampliacién del servicio de la institucion educativa de nivel primario n.° 84271 del centro poblado de
Huanza, distrito de Acobamba, provincia de Sihuas, departamento de Ancash - CUI n.° 2453074,
designado por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Acobamba, mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 095-2023-MDA/A de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8), por el periodo
comprendido del 27 de noviembre al 9 de enero de 2024, a quien se le notifico el pliego de hechos
a fravés de la casilla electronica n.(EEEEED mediante cédula de notificacion n.® 001-2024-
CGIOCI-SCE2-MPS de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29) y cédula de notificacion electronica
n.° 00000001-2024-CG/0345-02-002 de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29) y su respectivo cargo
(Apéndice n.° 29); sin embargo, no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad en su condicion de Presidente titular del Comité de Seleccién, por
haber observado y no admitir la oferta del postor Consorcio Sihuas, a pesar de que presentd los
documentos obligatorios para la admision de acuerdo a lo establecido en las bases integradas, cuyo
monto ofertado ascendi6 a S/5432 019,43, que representa el 90% del valor referencial, sustentando
su accionar en que el referido postor presenté en su anexo n.® 1 “informacion inexacta” y no detallar
en su anexo n.” 6 el concepto del objeto de convocatoria y tampoco en letras el monto ofertado,
ademas de objetar el uso de un formato distinto a lo requerido en las bases integradas para el
desagregado de partidas; sin embargo, la primera observacién fue subsanable y este mismo hecho
fue presentado por uno de los integrantes del Consorcio Huanza a quién si le admitieron la oferta
sin realizar alguna observacion, resolviendo de manera distintita situaciones similares. Asi mismo,
en relacion a la observacion referida al uso del formato, de acuerdo a las bases integradas esta fue
referencial y su uso no fue obligatorio, complementado al hecho de que, como miembro del comité
de seleccion, considerd tres (3) formatos del anexo n.® 6 para los tres (3) sistemas de contratacion,
cuando correspondia establecer como unico formato la de suma alzada.

Ademas, por haber evaluado la propuesta del consorcio Huanza, quien oferté al monto ascendiente
S/6 030 855,58, sin embargo, no acreditd la experiencia en la especialidad de acuerdo a lo
establecido en las bases integradas, pues en la experiencia obtenida en la Sub Region Pacifico no
presentd la resolucion de liquidacion de obra y en caso de la experiencia obtenida en la
Municipalidad Distrital de San Antonio - Huarochiri, no acredité de manera fehaciente el porcentaje
de las obligaciones asumidas en el contrato como consorciado; pese a ello, conjuntamente con los
demas miembros del Comité de Seleccion, otorgd la buena pro al consorcio Huanza integrado por:
GRL Constructora e Inversiones S.A.C. con ruc n.° 20542050820 y Dambez Company E.|.R.L. con
ruc n.° 20542191059, por el importe de S/6 030 855,58, limitando a la Municipalidad Distrital de
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Acobamba contratar en mejores condiciones econémicas, toda vez que la diferencia econémica
entre el precio contratado y la oferta descalificada asciende a S/598 836,15.

Finalmente, los hechos antes descritos fueron concretados y plasmados en el acta de apertura
electronica, admision, calificacion y evaluacion de ofertas, y otorgamiento de la buena pro de 29 de
diciembre de 2023, el cual fue suscrito por el referido servidor, de manera conjunta con los demas
miembros del comité de seleccion.

Estas conductas, transgredieron lo dispuesto en los literales b), c), f) y j) del articulo 2, asi como de
los articulos 9, y 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, referido a los principios de igual de trato,
transparencia, eficacia y eficiencia e integridad que rigen las contrataciones, responsabilidades
esenciales y la calificacién exigible a los proveedores.

Asimismo, transgrediendo lo establecido en los articulos 43, 49, 57, y 60 del Reglamento de Ley n.°

30225, Ley de Contrataciones del Estado, referente al 6rgano a cargo del procedimiento de
. seleccion, requisitos de calificacion, prorrogas o postergaciones y subsanacion de las ofertas; del

mismo modo, los numerales 1.8, 1.9, 1.10 del capitulo |, numeral 3.1. del capitulo Il de la seccién
general, y el literal B. del capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion, referidos a las etapas del procedimiento de seleccion, del contrato y
factores de evaluacion; ademas del numeral 7.2 de las disposiciones especificas de la directiva n.®
001-2019-OSCE/CD, bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de
seleccion — Ley n.° 30225, respecto al contenido de las bases estandar; y asimismo, del literal d)
del numeral 7.4.2 de las disposiciones especificas de la directiva n.” 005-2019-OSCE/CD,
participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado, referente al contenido
minimo de la promesa de consorcio.

Ademas, incumplio sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, que establece: “El comité de seleccion actua en forma colegiada y es
auténomo en sus decisiones, (...).Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hallan sefialados en el acta
correspondiente su voto discrepante (...) “ y "Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus
funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y d comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica
fmw = 2o del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

eROV,
wVcontro] :" <
Q. Vosve
-
(A

Al respecto, al término “funcién puablica”, el articulo 2° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Plblica, sefiala: (...) se entiende por funcién piblica a toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las
entidades de la Administracién Publica (...)", asimismo, en el numeral 4.2 del articulo 4° de la misma

1,
C

Al

,,
s

) 2\ norma establece respecto al servidor publico, que para tal efecto, no importa el régimen juridico de
@ tg_ﬂ la_entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto”
Ve ¢/ (subrayado es nuestro).

7>

En la conducta del mencionade servidor, se advierte el incumplimiento de los dispuesto en la Ley
n. 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica de 12 de agosto de 2002, articulo 7°
Deberes de la Funcion Pablica, numeral 6 “Responsabilidad”, que establece: “Todo servidor debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, {(...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.
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2. Gedeon Zaul Alva Velasquez, identificado con DNI n. G contratado por la Entidad como
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, mediante contrato de locacion de servicios
n® -2023-MDA/AM de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 27), en su condicion de Primer miembro
titular del Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de adjudicacion simplificada - ley
n.° 31728 - n.° 03-2023-MDA/CS-primera convocatoria, para la contratacién de la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de la institucién educativa de nivel primario n.® 84271
del centro poblado de Huanza, distrito de Acobamba, provincia de Sihuas, departamento de Ancash
- CUI n.° 2453074", designado por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Acobamba, mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 095-2023-MDA/A de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8), por el
periodo comprendido del 27 de noviembre al 9 de enero de 2024, a quien se le notifico el pliego de
hechos a través de la casilla electronica n.” D mediante cédula de notificacion n.® 002-
2024-CG/OCI-SCE2-MPS de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29) y cédula de notificacion
electronica n.° 00000002-2024-CG/0345-02-002 de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29) y su
respectivo cargo (Apéndice n.° 29); quien presentd sus comentarios y aclaraciones mediante
Informe n.® 098-2024-MDA/GIDUR/G/GZAV de 15 de mayo de 2024 en diecisiete (17) folios

. (Apéndice n.® 29), el cual fue recepcionado por la gerencia de la Municipalidad Distrital de
Acobamba el 16 de mayo de 2024, luego, el Alcalde de la referida Entidad mediante oficio
n.° 069-2024-MDA/A de 17 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29) remiti6 el informe en mencién al
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sihuas, siendo recepcionado el 20
de mayo de 2024 en dieciocho (18) folios.

Se le atribuye responsabilidad en su condicion de Primer miembro titular del Comité de
Seleccion, por haber observado y no admitir la oferta del postor Consorcio Sihuas, a pesar de que
presentd los documentos obligatorios para la admision de acuerdo a lo establecido en las bases
integradas, cuyo monto ofertado ascendié a S/5 432 019,43, que representa el 90% del valor
referencial, sustentando su accionar en que el referido postor presentd en su anexo n.° 1
“informacion inexacta® y no detallar en su anexo n.° 6 el concepto del objeto de convocatoria y
tampoco en letras el monto ofertado, ademas de objetar el uso de un formato distinto a lo requerido
en las bases integradas para el desagregado de partidas; sin embargo, la primera observacion fue
subsanable y este mismo hecho fue presentado por uno de los integrantes del Consorcio Huanza a
quién si le admitieron la oferta sin realizar alguna observacion, resolviendo de manera distintita
situaciones similares, Asi mismo, en relacion a la observacién referida al uso del formato, de acuerdo
a las bases integradas esta fue referencial y su uso no fue obligatorio, complementado al hecho de
que, como miembro del comité de seleccion, consideré tres (3) formatos del anexo n.° 6 para los
tres (3) sistemas de contratacion, cuando correspondia establecer como nico formato la de suma
alzada.

Ademas, por haber evaluado Unicamente la propuesta del consorcio Huanza, quien ofertd al monto
ascendiente S/6 030 855,58, sin embargo, no acredité la experiencia en la especialidad de acuerdo
a lo establecido en las bases integradas, pues en la experiencia obtenida en la Sub Region Pacifico
no presentd la resolucién de liquidacion de obra y en caso de la experiencia obtenida en la
Municipalidad Distrital de San Antonio - Huarochiri, no acredité de manera fehaciente el porcentaje
de las obligaciones asumidas en el contrato como consorciado; pese a ello, conjuntamente con los
demas miembros del Comité de Seleccion, otorgo la buena pro al consorcio Huanza integrado por:
GRL Constructora e Inversiones S.A.C. con ruc n.° 20542050820 y Dambez Company E.I.R.L. con
ruc n.° 20542191059, por el importe de S/6 030 855,58, limitando a la Municipalidad Distrital de
Acobamba contratar en mejores condiciones economicas, toda vez que la diferencia econémica
entre el precio contratado y la oferta descalificada asciende a S/598 836,15.

Finalmente, los hechos antes descritos fueron concretados y plasmados en el acta de apertura
electronica, admision, calificacion y evaluacion de ofertas, y otorgamiento de la buena pro de 29 de
diciembre de 2023, el cual fue suscrito por el referido servidor, de manera conjunta con los demas
miembros del comité de seleccion.
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Estas conductas, transgredieron lo dispuesto en los literales b), ¢), f) y j) del articulo 2, asi como de
los articulos 9, y 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido a los principios de igual de trato,
transparencia, eficacia y eficiencia e integridad que rigen las contrataciones, responsabilidades
esenciales y la calificacion exigible a los proveedores.

Asimismo, transgrediendo lo establecido en los articulos 43, 49, 57, y 60 del Reglamento de Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, referente al 6rgano a cargo del procedimiento de
seleccion, requisitos de calificacion, prérrogas o postergaciones, subsanacion de las ofertas; del
mismo modo, los numerales 1.8, 1.9, 1.10 del capitulo |, numeral 3.1. del capitulo Ill de la seccion
general, y el literal B. del capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion, referidos a las etapas del procedimiento de seleccion, del contrato y
factores de evaluacion; ademas del numeral 7.2 de las disposiciones especificas de la directiva n.”
001-2019-0OSCE/CD, bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de
seleccion - Ley n. 30225, respecto al contenido de las bases estandar; y asimismo, del literal d)

. del numeral 7.4.2 de las disposiciones especificas de la directiva n.® 005-2018-OSCE/CD,
participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado, referente al contenido
minimo de la promesa de consorcio.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, que establece: “El comité de seleccion actiua en forma colegiada y es
auténomo en sus decisiones, (...).Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hallan sefialados en el acta
correspondiente su voto discrepante (...) “ y "Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus
funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y d comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica
del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Al respecto, al término “funcién publica”, el articulo 2° de la Ley n.® 27815, Ley del Cdigo de Etica
de la Funcion Publica, sefiala: “(...) se entiende por funcién publica a toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las
entidades de la Administracion Publica (...)", asimismo, en el numeral 4.2 del articulo 4° de la misma
norma establece respecto al servidor plblico, que para tal efecto, no importa el régimen juridico de
la_entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacién al que este sujeto”
(subrayado es nuestro).

En la conducta del mencionado servidor, se advierte el incumplimiento de los dispuesto en la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica de 12 de agosto de 2002, articulo 7°
Deberes de la Funcion Publica, numeral 6 “Responsabilidad”, que establece: “Todo servidor debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, {(...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

. Pavel Vega Trujillo, identificado con DNI n. 'l . contratado por la Entidad como asistente
técnico para la oficina de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, mediante orden de servicio
y/o trabajo n° 262 de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 28), en su condicion de Segundo
miembro titular del Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de adjudicacion simplificada -
ley n.* 31728 - n.® 03-2023-MDA/CS-primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de la institucion educativa de nivel primario n.° 84271
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del centro poblado de Huanza, distrito de Acobamba, provincia de Sihuas, departamento de Ancash
- CUI n.° 2453074", designado por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Acobamba, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 095-2023-MDA/A de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 8) por el
periodo comprendido del 27 de noviembre al 9 de enero de 2024, a quien se le notific el pliego de
hechos a través de la casilla electronica n.° 4N mediante cédula de notificacion
n.® 003-2024-CG/OCI-SCE2-MPS de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29) y cédula de notificacion
electronica n.” 00000003-2024-CG/0345-02-002 de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29) y su
respectivo cargo (Apéndice n.° 29); sin embargo, no presenté sus comentarios y/o aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad en su condicion de Segundo miembro titular del Comité de
Seleccion, por haber observado y no admitir la oferta del postor Consorcio Sihuas, a pesar de que
presentd los documentos obligatorios para la admision de acuerdo a lo establecido en las bases
integradas, cuyo monto ofertado ascendié a S/5 432 019,43, que representa el 90% del valor
referencial, sustentando su accionar en que el referido postor presentd en su anexo n.° 1
“informacién inexacta’ y no detallar en su anexo n.° 6 el concepto del objeto de convocatoria y
tampoco en letras el monto ofertado, ademas de objetar el uso de un formato distinto a lo requerido
. en las bases integradas para el desagregado de partidas; sin embargo, la primera observacion fue
subsanable y este mismo hecho fue presentado por uno de los integrantes del Consorcio Huanza a
quién si le admitieron la oferta sin realizar alguna observacion, resolviendo de manera distintita
situaciones similares. Asi mismo, en relacion a la observacion referida al uso del formato, de acuerdo
a las bases integradas esta fue referencial y su uso no fue obligatorio, complementado al hecho de
que, como miembro del comité de seleccion, consideré tres (3) formatos del anexo n.° 6 para los
tres (3) sistemas de contratacion, cuando correspondia establecer como nico formato la de suma
alzada.

Ademas, por haber evaluado Unicamente la propuesta del consorcio Huanza, quien oferté al monto
ascendiente S/6 030 855,58, sin embargo, no acredit6 la experiencia en |a especialidad de acuerdo
a lo establecido en las bases integradas, pues en la experiencia obtenida en la Sub Regién Pacifico
no presentd la resolucion de liquidacion de obra y en caso de la experiencia obtenida en la
Municipalidad Distrital de San Antonio - Huarochiri, no acredito de manera fehaciente el porcentaje
de las obligaciones asumidas en el contrato como consorciado; pese a ello, conjuntamente con los
demas miembros del Comité de Seleccion, otorgo la buena pro al consorcio Huanza integrado por:
GRL Constructora e Inversiones S.A.C. con ruc n.® 20542050820 y Dambez Company E.I.R.L. con
ruc n.” 20542191059, por el importe de S/6 030 855,58, limitando a la Municipalidad Distrital de
Acobamba contratar en mejores condiciones economicas, toda vez que la diferencia econémica
entre el precio contratado y la oferta descalificada asciende a S/598 836,15.

Finalmente, los hechos antes descritos fueron concretados y plasmados en el acta de apertura
electronica, admision, calificacion y evaluacion de ofertas, y otorgamiento de la buena pro de 29 de
diciembre de 2023, el cual fue suscrito por el referido servidor, de manera conjunta con los demas
miembros del comité de seleccion.

Estas conductas, transgredieron lo dispuesto en los literales b), ¢), f) y j) del articulo 2, asi como de
los articulos 9, y 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido a los principios de igual de trato,
transparencia, eficacia y eficiencia e integridad que rigen las contrataciones, responsabilidades
esenciales y la calificacion exigible a los proveedores.

Asimismo, transgrediendo lo establecido en los articulos 43, 49, 57, y 60 del Reglamento de Ley n.®
30225, Ley de Contrataciones del Estado, referente al 6rgano a cargo del procedimiento de
seleccion, requisitos de calificacion, prérrogas o postergaciones y subsanacion de las ofertas; del
mismo modo, los numerales 1.8, 1.9, 1.10 del capitulo |, numeral 3.1. del capitulo 1Il de la seccion
general, y el literal B. del capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion, referidos a las etapas del procedimiento de seleccion, del contrato y
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factores de evaluacion; ademas del numeral 7.2 de las disposiciones especificas de la directiva n.°
001-2019-OSCE/CD, bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de
seleccion — Ley n.® 30225, respecto al contenido de las bases estandar; y asimismo, del literal d)
del numeral 7.4.2 de las disposiciones especificas de la directiva n.® 005-2019-OSCE/CD,
participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado, referente al contenido
minimo de la promesa de consorcio.

Ademés, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, que establece: “El comité de seleccion actiia en forma colegiada y es
autonomo en sus decisiones, (...).Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hallan sefialados en el acta
correspondiente su voto discrepante (...) “ y "Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y d comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica
. del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Al respecto, al término “funcion pablica’, el articulo 2° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica
de la Funcién Publica, sefiala: “(...) se entiende por funcién pablica a toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las
entidades de la Administracion Publica (...)", asimismo, en el numeral 4.2 del articulo 4° de la misma
norma establece respecto al servidor ptiblico, que para tal efecto, no importa el régimen juridico de
la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacién al que este sujefo”
(subrayado es nuestro).

En la conducta del mencionado servidor, se advierte el incumplimiento de los dispuesto en la Ley
n. 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica de 12 de agosto de 2002, articulo 7°
Deberes de la Funcién Piblica, numeral 6 “Responsabilidad”, que establece: “Todo servidor debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, (...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

. Jhosmar Dreydil Contreras Jesus, identificado con DNI n. @ contratado por la Entidad
como encargado de la Oficina de Logistica y Abastecimiento y responsable de Recursos
Humanos, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 004-2024-MDA/A de 5 de enero de 2024
(Apéndice n.° 21) , por el periodo comprendido del 5 de enero al 24 de enero de 2024, a quien se
le notifico el pliego de hechos a través de la casilla electronica n.® D mediante cédula de
notificacion n.® 004-2024-CG/OCI-SCE2-MPS de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29) y cédula
de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/0345-02-002 de 9 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 29) y su respectivo cargo (Apéndice n.® 29); sin embargo, no presenté sus comentarios y/o
aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad en su condicion de encargado de la Oficina de Logistica y
Abastecimiento y responsable de Recursos Humanos, por haber dado framite a la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato, y no observar la acreditacion de la
experiencia del especialista en seguridad, por lo que no realizo la verificacion de la exactitud o
falsedad de la documentacion presentada, como lo establece el numeral 64.6 del articulo 64 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado , igualmente, en concordancia con lo dispuesto,
en el numeral 34.1 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, correspondia de forma obligada a la Entidad verificar de oficio
mediante el sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las
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informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado, en este caso la oferta
presentada por el consorcio Huanza; conforme se detallé en el pliego de hechos.

Estas conductas, transgredieron lo dispuesto en el articulo 64 y 139 del Reglamento de Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referente al consentimiento del otorgamiento de la
buena pro y los requisitos para perfeccionar el contrato, y el numeral 34.1 del articulo 34 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referido a la
fiscalizacion posterior.

Ademas, al término “funcion publica®, el articulo 2° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, sefiala: “...) se entiende por funcién publica a toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las
entidades de la Administracién Publica (...)", asimismo, en el numeral 4.2 del articulo 4° de la misma
norma establece respecto al servidor pblico, que para tal efecto, no importa el régimen juridico de
la entidad en la que preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujefo”
(subrayado es nuestro).

. En la conducta del mencionado servidor, se advierte el incumplimiento de los dispuesto en la Ley
n.o 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica de 12 de agosto de 2002, articulo 7°
Deberes de la Funcién Publica, numeral 6 ‘Responsabilidad’, que establece: “Todo servidor debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, {...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Comité de seleccion
no admitié oferta de postor cuya oferta econémica era menor, exigiendo formalidades subsanables y
resolviendo de manera distinta situaciones similares, luego otorgd la buena pro a postor que no acredito
la experiencia minima en la especialidad de acuerdo a lo establecido en las bases integradas,
concretandose la suscripcion del contrato, limitando que la entidad contrate en mejores condiciones
econdémicas de hasta $/598 836,15", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Acobamba, se formulan las conclusiones siguientes:

Pocomol, A 1. Los miembros titulares del comité de seleccion del procedimiento de seleccion de adjudicacion
°B* simplificada - ley n.° 31728 - n.° 03-2023-MDA/CS-primera convocatoria, para la contratacion de

- la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de la institucion educativa de nivel

primario n.° 84271 del centro poblado de Huanza, distrito de Acobamba, provincia de Sihuas,
departamento de Ancash — CUI n.° 2453074", convocado por la Entidad, durante la etapa de
calificacion y evaluacion de propuestas, no admitieron la oferta del postor consorcio Sihuas, cuyo
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monto ofertado ascendio a S/5 432 019,43, que representa el 90% del valor referencial, bajo los
argumentos de haber presentado en su anexo n.° 1 “informacion inexacta” y no detallar en su
anexo n.’ 6 el concepto del objeto de convocatoria y tampoco en letras el monto ofertado, ademas
de objetar el uso de un formato distinto a lo requerido en las bases integradas para el desagregado
de partidas; sin embargo, el uso del referido formato no era obligatorio y de acuerdo a las bases
integradas eran formatos referenciales y, en relacion a la “informacién inexacta’ del anexo n.” 1,
era una formalidad subsanable, mas an, cuando la misma situacion se presenté en la oferta del
Consorcio Huanza, a quien se le otorgd la buena pro y no objetaron dicho hecho.

Posteriormente evaluaron la propuesta del consorcio Huanza, quien ofertd al monto ascendiente
S/6 030 855,58, pero, este Ultimo, no acredité la experiencia en la especialidad de acuerdo a lo
establecido en las bases integradas, toda vez que, en la experiencia obtenida en la Sub Region
Pacifico, no presenté la resolucion de liquidacion de obra y en caso de la experiencia obtenida
como integrante de consorcio en la Municipalidad Distrital de San Antonio - Huarochiri, no acredito
de manera fehaciente el porcentaje de las obligaciones asumidas en el contrato, pese a ello,
otorgaron la buena pro al consorcio Huanza integrado por: GRL Constructora e Inversiones S.A.C.
con ruc n.” 20542050820 y Dambez Company E.I.R.L. con ruc n.* 20542191059, por el importe
de S/6 030 855,58.

Luego, mediante carta n.® 02-2024-HJMGM/RC/CH de 12 de enero de 2024, el postor ganador
presentd los documentos para el perfeccionamiento del contrato; sin embargo, el servidor a cargo
del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad sin realizar la evaluacion previa, otorgd
la conformidad a los requisitos para el perfeccionamiento del contrato visando el contrato de
ejecucion de obra n.® 001-2024-MDA/A de 24 de enero de 2024, y permitié que el Alcalde de la
Entidad y el representante en com(n del consorcio Huanza suscriban dicho contrato, sin tener en
consideracion que este consorcio presentd documentacion falsa e inexacta.

Los hechos descritos contravienen los literales b), ¢), f) y j) del articulo 2, asi como de los articulos
9,y 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido a los principios de igual de trato, transparencia,
eficacia y eficiencia e integridad que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales y la
calificacion exigible a los proveedores; asimismo, los articulos 43, 46, 49, 57, 60, 64, y 139 del
Reglamento de Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referente al érgano a cargo del
procedimiento de seleccion, quérum, acuerdo y responsabilidad, requisitos de calificacion,
prorrogas o postergaciones, subsanacion de las ofertas, consentimiento del otorgamiento de la
buena pro, y requisitos para perfeccionar el contrato; del mismo modo, al numeral 34.1 del articulo
34 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS; de igual manera, los numerales 1.8, 1.9,
1.10 del capitulo |, numeral 3.1. del capitulo Il de la seccion general, y el literal B. del capitulo IV
de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion, referidos a las
etapas del procedimiento de seleccion, del contrato y factores de evaluacion; ademas del numeral
7.2 de las disposiciones especificas de la directiva n.* 001-2019-OSCE/CD, bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion - Ley n.® 30225, respecto al
contenido de las bases estandar; y asimismo, del literal d) del numeral 7.4.2 de las disposiciones
especificas de la directiva n.® 005-2019-OSCE/CD, participacion de proveedores en consorcio en
las contrataciones del Estado, referente al contenido minimo de la promesa de consorcio.

Los hechos antes descritos limitaron a la Entidad contratar en mejores condiciones econdmicas,
dado que, la diferencia econdmica entre el precio contratado y la oferta descalificada asciende a
S/598 836,15; originados por el accionar voluntario de Donald Eliot Morales Toledo, Gedeon Zaul
Alva Velasquez y Pavel Vega Truijillo, presidente, primer miembro y segundo miembro titular del
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Comité de Seleccion y Jhosmar Dreydil Contreras Jesus, encargado de la Oficina de Logistica y
Abastecimiento y responsable de Recursos Humanos, en su condicién de responsable del érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Dar inicio a las acciones penales contra los servidores publicos comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

APENDICES
Apéndice n.° 1:

Apéndice n.® 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Impresion del SEACE de la Resolucion de Alcaldia n.® 061-2023-MDA/CRCA de 10
de julio de 2023.

Fotocopia fedateada del informe n.° 0014-2023-MDA/GIDUR/GIGZAV de 26 de
octubre de 2023.

Apéndice n.°5:  Fotocopia fedateada de la orden de servicio y/o trabajo n.® 251 de 17 de noviembre
de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndice n.°6:  Fotocopia fedateada del informe n.® 0029-2023-MDA/GIDUR/G/GZAV de 16 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 7. Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 070-2023-MDA/GM-
DRAP de 21 de noviembre de 2023.

Apéndice n.°8:  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 095-2023-MDA/A de 27 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.°9:  Fotocopia fedateada del informe n.® 0047-2023-MDA/GIDUR/G/GZAV de 28 de
noviembre de 2023, impresion de los términos de referencia y fotocopia fedateada
del acta de recopilacion de informacion n.” 008-2024-MPS/OCI de 5 de abril de 2024.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0104-2023-MDA/A de 11 de
diciembre de 2023,

Apéndice n.°> 11:  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0105-2023-MDA/A de 13 de

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

diciembre de 2023.

Impresion del SEACE de las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de la ejecucion de obras en el marco de la Ley n.° 31728.

Impresion del SEACE del pliego de absolucion de consultas y observaciones de 20
de diciembre de 2023.
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Apéndice n.° 14;

Apéndice n.® 15;

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.* 17:

Impresion del SEACE de las bases integradas de las bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras en el marco de la Ley
n.° 31728.

Impresion del SEACE del reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés de
28 de diciembre de 2023,

Impresion de la oferta técnica y econémica del postor consorcio Sihuas e impresion
e impresion de correo electronico de 12 de enero de 2024,

Impresion del SEACE de la oferta técnica y econdmica del postor consorcio Huanza
de diciembre de 2023.

Apéndice n.” 18:  Impresion del SEACE del acta de apertura, electrénica, admision, calificacion y
evaluacion de ofertas, y otorgamiento de buena pro de 29 de diciembre de 2023.
. Apéndice n.° 19;  Fotocopia fedateada de la carta n.° 02-2024-HIMGM/RC/CH de 12 de enero de 2024
y documentos adjuntos.
Apéndice n.” 20:  Fotocopia fedateada del cuaderno de cargo n.° 19 de 16 de enero de 2024.
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Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22;

Apéndice n.® 23:

Apéndice n.® 24

Apéndice n.® 25:

Apéndice n.® 26:

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.® 28;

Apéndice n.® 28:

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 004-2024-MDAJA de 5 de enero
de 2024.

Fotocopia fedateada del contrato de locacion de servicios n.® 005-2024-MDA/GM de
15 de enero de 2024,

Impresion con firma digital del oficio n.® 192-2024-MPS/OCI de 26 de marzo de 2024,
impresion con firma digital del oficio n® 00249-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAJ de
17 de abril de 2024 e impresion con firma digital del informe n.° 321- 2024-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES/COORD.FSA de 15 de abril de 2024.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 193-2024-MPS/OCI de 26 de marzo de 2024.

Impresion de INFOBRAS del acta de suspension del plazo de ejecucion de la obra
n.° 3, de 4 de enero de 2021,

Fotocopia fedateada del contrato de ejecucion de obra n.® 001-2024-MDA/A de 24
de enero de 2024.

Fotocopia fedateada del contrato de locacion de servicios n® -2023-MDA/AM de 2 de
octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de la orden de servicio y/o trabajo n® 252 de 17 de noviembre
de 2023,

Cédula de notificacién, comentarios o aclaraciones presentados por la persona

comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones

elaborada por la Comision de Control, segan detalle siguiente:

v" Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 001-2024-CG/OCl-
SCE2-MPS de 9 de mayo de 2024 y pliego de hechos adjunto, cédula de
notificacion electronica n.® 00000001-2024-CG/0345-02-002 de 9 de mayo de
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2024 y el cargo de la referida cédula notificada a Donald Eliot Morales Toledo a
través de casilla electronica.

v" Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-
SCE2-MPS de 9 de mayo de 2024 y pliego de hechos adjunto, cédula de
notificacion electronica n.® 00000002-2024-CG/0345-02-002 de 9 de mayo de
2024 y el cargo de la referida cédula notificada a Gedeon Zaul Alva Velasquez
a través de casilla electronica.

v" Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.° 003-2024-CG/OCI-
SCE2-MPS de 9 de mayo de 2024 y pliego de hechos adjunto, cédula de
notificacion electrénica n.° 00000003-2024-CG/0345-02-002 de 9 de mayo de
2024 y el cargo de la referida cédula notificada a Pavel Vega Truijillo a través de
casilla electronica.

v" Impresion con firma digital de la cédula de notificacion n.° 004-2024-CG/OCI-
SCE2-MPS de 9 de mayo de 2024 y pliego de hechos adjunto, cédula de
notificacion electrénica n.° 00000004-2024-CG/0345-02-002 de 9 de mayo de
2024 y el cargo de la referida cédula notificada a Jhosmar Dreydil Contreras
Jesus a través de casilla electronica.

v Fotocopia autenticada de oficio n.® 069-2024-MDA/A de 17 de mayo de 2024 y
documentos adjuntos mediante el cual Gedeon Zaul Alva Velasquez, identificado
con DNI n."GEEEEEED, presentd sus comentarios y aclaraciones al pliego de
hechos comunicado.

Evaluacion de comentarios y aclaraciones.

Sihuas, 5 de junio de 2024.

'.S\Tu.. 5
Gab1iel Eredlides Sosa Pérez

Jefe de Comision

Julio Ronald Anampi Duran
Abogado

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sihuas que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Sihuas, 5 de junio de 2024.

ng. Ricardd A ttufo Alberto Gamarra Caballero
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sihuas
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CONTRALORIA Municipalidad Provincial de Sihuas

GNmts, U8 L PO iy P90 ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Sihuas, 10 de junio de 2024
OFICIO N° 359-2024-MPS/OCI

Sefior:

Crecencio Rogelio Cortez Atiro
Alcalde

Municipalidad Distrital de Acobamba.
Plaza de Armas S/N
Acobamba/Sihuas/ Ancash

ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico N° 005-2024-2-0345-SCE.

REFERENCIA : a) Oficio n.® 000766-2024-CG/GRAN de 12 de abril de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Adjudicacion
simplificada - ley n.® 31728 - n.® 03-2023-MDA/CS-primera convocatoria, para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de la institucion educativa de nivel primario
n.° 84271 del centro poblado de Huanza, distrito de Acobamba, provincia de Sihuas, departamento de
Ancash - CUI N° 2453074", en la Municipalidad Distrital de Acobamba a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 005-2024-2-0345-SCE, que
recomienda dar inicio a las acciones penales contra los servidores publicos comprendidos en los hechos
con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico, el informe y sus apéndices en
cuatro (4) tomos con mil cuatrocientos ochenta y cinco (1 485) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de funcionarios, para el inicio de las
acciones legales pertinentes por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresar la muestra de mi especial consideracion y

estima.
2N ;
- Ing. Ricardo Arturo Alberto Gamarra Caballero
gfe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sinuas
RAAGC/gesp
C.c. fArchivo

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario, de la lidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
Municipalidad Provincial de Sihuas - Av. 28 de Julio S/N - Plaza Independencia
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 359-2024-MPS/OCI

EMISOR : RICARDO ARTURO ALBERTO GAMARRA CABALLERO - JEFE DE
OCI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SIHUAS - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CRECENCIO ROGELIO CORTEZ ATIRO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACOBAMBA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el cual se comunico el inicio
del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la AS - ley N° 31728 - N°
03-2023-MDA/CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento y ampliacién del
servicio de la |IE de nivel primario n.° 84271 del CP de Huanza, Acobamba, Sihuas, Ancash - CUI N°
2453074". Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 005-2024-2-0345-SCE, que
recomienda dar inicio a las acciones penales contra los servidores publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20226911988:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000026-2024-CG/0345
. OFICIO N° 359-2024-MPS-OCI[F]

. 0920240000728 (Tomo 01 de 04)_1-140[F]

. 0920240000728 (Tomo 02 de 04)-141-389][F]

. 0920240000728 (Tomo 02 de 04)-390-602[F]

. 0920240000728 (Tomo 03 de 04)-603-864[F]

. 0920240000728 (Tomo 03 de 04)-865-1033[F]

. 0920240000728 (Tomo 04 de 04)-1034-1257[F]

. 0920240000728 (Tomo 04 de 04)-1258-1485[F]
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria b
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
6711V0OZ
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000026-2024-CG/0345

DOCUMENTO : OFICIO N° 359-2024-MPS/OCI

EMISOR : RICARDO ARTURO ALBERTO GAMARRA CABALLERO - JEFE DE
OCI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SIHUAS - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CRECENCIO ROGELIO CORTEZ ATIRO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACOBAMBA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20226911988

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1486

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la AS - ley N°
31728 - N° 03-2023-MDA/CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento y
ampliacién del servicio de la IE de nivel primario n.° 84271 del CP de Huanza, Acobamba, Sihuas,
Ancash - CUI N° 2453074". Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 005-2024-2-
0345-SCE, que recomienda dar inicio a las acciones penales contra los servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 359-2024-MPS-OCI[F]
2. 0920240000728 (Tomo 01 de 04)_1-140[F]

3. 0920240000728 (Tomo 02 de 04)-141-389[F]
4. 0920240000728 (Tomo 02 de 04)-390-602][F]
5. 0920240000728 (Tomo 03 de 04)-603-864[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la e
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
62KGMVU
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6. 0920240000728 (Tomo 03 de 04)-865-1033[F]
7. 0920240000728 (Tomo 04 de 04)-1034-1257[F]
8. 0920240000728 (Tomo 04 de 04)-1258-1485[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ¥
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
62KGMVU




