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GENERA, DE LA REPUBLICA DEL PERU

NFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 088-2024-2-0344-SCE

“CONTRATACIONES DE CONSULTORIA MENORES A 8 UIT PARA ELABORACION DE EXPEDIENTES
TECNICOS DURANTE EL PERIODO ENERO A ABRIL 2023”

PERIODO: 3 DE ENERO DE 2023 AL 20 DE ABRIL DE 2023

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de

Coishco, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el

Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Provincial del
{ Santa, registrado en el Sistema de Control Gubernamental-SCG con el ¢ddigo de labor n.° 2-0344-
2024-007, acreditado mediante el oficio n.® 001111-2024-CG/0C0344 de 24 de setiembre de 20241,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada mediante la Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Establecer si las contrataciones de consultoria menores a 8 UIT para la elaboracion de expedientes
técnicos, se realizd conforme a los términos de referencia y normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico corresponde a siete (7) confrataciones de consultoria para la
elaboracion de expedientes técnicos, por montos menores o iguales a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) con ex empleado de confianza, pese a impedimento para contratar con el estado,
forjando un esquema del gasto pliblico irregular para efectuarse el pago a favor del consultor Enrique
Jeanpiero Arroyo Cueva durante los meses de enero a abril 2023, ascendiendo a un monto total de
S§/222 000,00 y designandolo nuevamente en cargo de confianza en la misma comuna distrital.

Al respecto, se identifico que, el Gerente Municipal de la Entidad suscribié siete (7) contratos de
consultoria para [a elaboracion de expedientes técnicos, con ex empleado de confianza, coadyuvando
a través de actos administrativos y actos de administracion a una ejecucion del gasto irregular,
ademas, viabilizando raudamente el pago al consultor, pese a tener conocimiento del impedimento
del consuitor contratado y de fa iregularidad presentada en la ejecucion del gasio publico.

Asimismo, el subgerente de Logistica y Servicios Generales invité a ex empleado de confianza
a presentar su propuesta econdmica para el servicio de consultoria, coadyuvando a través de actos
de administracion el perfeccionamiento del contrato, ademés, origind una ejecucion del gasto irregular
y formaliz la fase de compromiso con el ex empleado de confianza. De otra parte, en su condicion
de gerente de Asesorfa Jurldica, concluyé y recomendé la aprobacién de los expedientes técnicos

{ Actualizado mediante oficio n.® 001220-2024-CG/0C0344 de 7 de noviembre de 2024.
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cuando el servicio ya estaba ejecutado; todo ello, pese a tener conocimiento del impedimento de!
consultor para contratar con el estado.

Ademas, la gerente de Planeamiento y Presupuesto otorgé certificacion presupuestal para la
ejecucion del servicio a ex empleado de confianza, inobservando ademas que el servicio ya habia
sido ejecutado, asimismo, contraviniendo la concordancia de la operacion con el sistema
administrativo de presupuesto puiblico, por lo que no advirtié fas acciones contrarias a la secuencia
del esquema del proceso de ejecucion del gasto péblico; todo ello, pese a tener conocimiento que el
consultor fue un ex empleado de confianza, por ende, impedido para contratar con el estado.

Del mismo modo el gerente de Administracion, la subgerente de Contabilidad y el subgerente de
Tesoreria, tramitaron y formalizaron el pago del ex empleado de confianza, inobservando ademas la
iregularidad presentada en la ejecucion del gasto piiblico, asimismo, contravinieron la concordancia
de la operacion con los sistemas administrativos de contabilidad y tesoreria; todo ello, pese a tener
conocimiento que el consultor fue un ex empleado de confianza, por ende, impedido para contratar
con el estado.

Por lo que, el accionar conjunto de los servidores que permitieron la contratacion (subgerente de
Logistica y Servicios Generales y Gerente Municipal) y los servidores que permitieron el pago
( gerente de Planeamiento y Presupuesto, gerente de Administracién, subgerencia de Contabilidad y
subgerencia de Tesoreria) para los servicios de consultoria para slaboracion de expedientes técnicos
con consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza,
vulneraron el correcto funcionamiento de la Administracién Pablica, la legalidad en ias contrataciones
del estado y la correcta ejecucién del gasto publico.

Siendo que, los primeros en mencién, realizaron la contratacion y forjaron un esquema del gasto
irregular; y, los segundos en mencion, ampararon dicho esquema accionando de manera omisiva al
cumplimiento de sus funciones especificados en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable
que los desmerita de negligencia dado ef actuar reiterativo, célere y de complementariedad para la
viabilidad y formalizacion en los siete (7) registros SIAF: 365, 824, 474, 517, 229, 50 y 228-2023, que
permitié ef desembolso de las arcas de la Entidad por $/222 000,00, durante el pericdo de enero —
abril 2023 (4 meses), a favor de Enrigue Jeanpiero Arroyo Cueva, del cual ademéas tenian pleno
conocimiento de ta condicién del consultor como ex empleado de confianza siendo que ocuparon
simultaneamente cargos de confianza con el mencionado durante el 2022, No obstante ello, el
consultor fue designado nuevamente como empleado de confianza? en la misma comuna distrital.

Los hechos mencionados beneficiaron a Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva consultor contratado a
través de siete (7) contratos para servicios de consultoria por la suma de $/222 000,00, a pesar que
se encontraba impedido para contratar con el estado, no obstante, en el mismo mes del término de su
contratacion fue nuevamente designado como empleado de confianza, todo ello ocasiond que se
afecte el buen funcionamiento de la administracion publica, la legalidad en las contrataciones del
estado y la correcta ejecucion del gasto piiblico.

2 Designandolo en el periodo 2023, como gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a través de Resolucion de Alcaldia n.® 157-2023-MDC/A de
17 de abril de 2023, y cesado con Resolucion de Alealdfa n.® 286-2023-MDC/A de 15 de agosto de 2023 ,(Apéndice n.° 21), ademés, como subgerente
de Obras Privadas, Catastro y Habilitaciones, a través de Resolucion de Alcaldia n.° 159-2023-MDC/A de 17 de abril de 2023, y cesado con Resolucién
de Alcaldia n.° 291-2023-MDC/A de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 27), asl fambién, como subgerente de Transportes y Mantenimiento de
Maquinas, a través de Resolucion de Alcaldia n.° 166-2023-MDC/A de 17 de abril de 2024, y cesado con Resolucién de Alcaldia n.° 292-2023-MDC/A
de 16 de agosto de 2023(Apéndice n.° 28),
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Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 3 de enero de 2023 al 20 de abril de 2023,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad

4. De laentidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Coishco:

/ IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COISHCO
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Coishco, aprobado con Ordenanza Municipal

n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo de 20186.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias; asi como al marco normativo
que regula la notificacion electrnica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formuien sus comentarios o aclaraciones.

fl. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD CONTRATO COMO CONSULTOR DE OBRA A EX EMPLEADO DE CONFIANZA PESE A
IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO, FORJANDO UN ESQUEMA DEL GASTO
PUBLICO IRREGULAR; ADEMAS, VIABILIZO Y FORMALIZO LOS TRAMITES DE PAGO
RAUDAMENTE, BENEFICIANDO AL CONSULTOR POR EL MONTO ASCENDENTE A $/222 000,00 Y
DESIGNANDOLO NUEVAMENTE EN CARGO DE CONFIANZA EN LA MISMA COMUNA DISTRITAL,
TODO ELLO OCASIONO QUE SE AFECTE EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, LA LEGALIDAD EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO Y LA CORRECTA EJECUCION
DEL GASTO PUBLICO

Como resultado de la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, correspondiente
a los expedientes de pago de siete (7) contrataciones de consultoria para la elaboracién de expedientes
técnicos, por montos menores o iguales a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), a favor de un ex
empleado de confianza, durante los meses de enero a abril 2023, ascendiendo a un monto total de $/222
000,00, se evidenci6 que el Gerente Municipal de la Entidad suscribio siete (7) confratos de consulioria
para la elaboracién de expedientes técnicos con ex empleado de confianza, asimismo, realizd actos
administrativos y actos de administracion coadyuvando a una ejecucion del gasto irregular, ademas,
viabilizd raudamente el pago al consuitor, pese a tener conocimiento del impedimento del consultor
contratado y de la irregularidad presentada en la ejecucion del gasto publico.

Asimismo, el subgerente de Logistica y Servicios Generales, invitd a presentar su propuesta econémica a
ex empleado de confianza para €l servicio de consultora, ademas, efectud actos de administracién que
permitieron el perfeccionamiento del contrato, aunado a ello, originé una ejecucion del gasto irreguiar,
formalizando la fase de compromiso, que coadyuvo al posterior pago del consultor. De ofra parte, en su
condicion de gerente de Asesoria Juridica, concluyé y recomendé la aprobacién de los expedientes
técnicos, cuando el servicio ya estaba ejecutado; todo ello, pese a tener conocimiento del impedimento del
consultor para contratar con el estado.

Ademas, la gerente de Planeamiento y Presupuesto otorgd certificacion presupuestal para la ejecucion del
servicio a ex empleado de confianza, cuando el servicio ya habia sido ejecutado, asimismo, contravino la
concordancia de la operacion con el sistema administrativo de presupuesto piblico, por lo que no advirtié
las acciones contrarias & la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto publico; todo ello,
pese a tener conocimiento que el consultor fue un ex empleado de confianza, por ende, impedido para
contratar con el estado.

informe de Confrol Especifico N° 088-2024-2-0344-SCE Pégina 6 de 124
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Del mismo modo, el gerente de Administracion, la subgerente de Contabilidad y el subgerente de Tesoreria,
tramitaron y formalizaron el pago del ex empleado de confianza, inobservando ademas la irregularidad
presentada en la ejecucion del gasto publico, asimismo, contravinieron la concordancia de la operacion con
los sistemas administrativos de contabilidad y tesoreria; todo ello, pese a tener conocimiento que el
consultor fue un ex empleado de confianza, por ende, impedido para contratar con el estado.

Tales situaciones contravinieron lo estabtecido en e! fiteral ), def arficulo 11 y el articulo 139 del TUO de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. n.° 082-2019-EF de 13 de
marzo de 2019; igualmente transgrede el numeral 2, del articulo 2 del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Contabifidad, D. Leg. 1438 de 16 de setiembre de 2018: ademas infringe el numeral 1 del
articulo 2, articulo 40, numerales 41.1 y 41.2 del articulo 41 y numeral 1 del articulo 42 del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, D. Leg. 1440 de 16 setiembre de 2018;
adicionalmente transgrede el numeral 3 del articulc 2, numerales 17.4 y 17.2 del articulo 17 y numeral 4 del
articuio 20 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, D. Leg. 1441 de 16 de setiembre de
2018; ademas, infringe el articulo 11, y el numeral 12.1, 12.2 y 12.3 del articulo 12, el numeral 15.1 del
articulo 15, 16 y 17 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria,
aprobado con R.D. n.® 0023-2022-EF/50.01, de 28 de diciembre de 2022; finaimente, transgrede el articulo
5 de los Términos de referencia del Proyecto de los siete (7) expedientes de servicios de consultoria.

Los hechos mencionados beneficiaron al consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva con la confratacion de
servicios de consultoria por la suma de $/222 000,00, a pesar que se encontraba impedido para contratar
con el estado, no obstante, en el mismo mes del término de su contratacién fue nuevamente designado
como empleado de confianza, todo ello ocasiond que se afecte el buen funcionamiento de la administracién
publica, la legalidad en las contrataciones del estado y la correcta ejecucion del gasto plblico.

La situacién descrita se origin6 por el accionar del Gerente Municipal, gerente de Administracion, gerente
de Planeamiento y Presupuesto, gerente de Asesoria Juridica, subgerente de Logistica y Servicios
Generales, subgerente de Contabilidad y subgerente de Tesoreria, quienes en el ambito de sus
competencias, intervinieron en la contratacién y el pago de los servicios de consultoria para elaboracion de
expedientes técnicos, con ex empleado de confianza pese a que se encontraba impedido de contratar con
el estado, asi como, formalizar contratos y aprobar expedientes técnicos forjando un esquema irregular del
gasto publico para concretar el pago al consultor por el monto ascendente a S/222 000,00 por las siete (7)
contrataciones evaluadas.

Lo indicado se detalla a continuacion:

Antecedentes

De fa informacion alcanzada por [a Entidad? y de lo registrado en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF), se tom6 conocimiento que durante el periodo enero a abril de 2023, se emitieron

comprobantes de pago por diecinueve (19) contrataciones a nombre del consultor Enrique Jeanpiero Arroyo
Cueva con ruc n.*10459602157 por el monto ascendente a S$/561 500,00, conforme af siguiente detalle:

# Oficio n.> 045-2024-GM-MDC de 27 de mayo de 2024, adjuntaron la impresion del formato del comprobante de pago {1hoja) (Apéndice n.° 4).
* Fuente solicitada a través del oficio n." 004-2024-CG/OCI-MPS-SRRI de 17 de julio de 2024; y, atendida seglin consta en acta
n.° 002-2024- CG/OC0344-R! de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 5).
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PAGOS EFECTUADOS A FAVOR DEL CONSULTOR ENRIQUE JEANPIERO ARROYO CUEVA DURANTE EL
PERIODO ENERO A ABRIL 2023

COMPROBANTE DE PAGO
N° | EXP.SIAF %%’&gﬁf%% DESCRIPCION DEL SERVICIO
N° | FECHA MONTO §/
SERVICIO DE COONSULTOR[A PARA LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE
0000000080 |y CY O O o |  TECNICO:'CONSTRUCCIONDERED | 766 | 16032028 | 25600
DE ALCANTARILLADO; EN EL(LA)
; ALCANTARILLADO SANITARIO DEL AA.
HH PROLONGACION ALFONSO
UGARTE EN LA LOCALIDAD COISHCO,
0000000050 |\ ARoYC CUEME. | DISTRITODE COISHCO, PROVINGIA | 767 2944000
| SANTA, DEPARTAMENTO ANCASH", 15/03/2023
. CUI 2575534
SERVICIO DE SUPERVICION DE LA
} ARROYOCUEVA | OBRA‘MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
( 0000000055 | EnmiQUE JEANPIERO | DEAGUAPOTABLEENLAAV.VILLA | 774 | 150032023 2800,00
DEL MAR MZ. E5, F5, 5 CALLE
2 PESCADORES MZ J5, K5 15, H5 CALLE
A SANTA MARINA DEL DISTRITO DE
YO COISHCO-PROVINCIA DEL SANTA-
0000000055 775 32 200,00
ENRIQUE JEANPIERO |  DEPARTAMENTO DE ANCASH, CUI {60t
2571468
SERVICIO DE CgNSULTORIA PARA LA
» ARROYO CUEVA ELABORACION DE EXPEDIENTE
| 0000000084 | yoiiE JEANPIERO | TECNICO: ‘CONSTRUCCIONDEMURO | /72 | 19032023 | 280000
| DECONTENCIONYESCALERADE |
3 ACCESO; EN EL(LA) MZ. B DEL AAHH
MORRO DE ARICA EN LA LOCALIDAD
0000000094 EN‘;TSS;’ ?E%E\I@RO COISHCO, DISTRTODE COISHCO, | 773 | 150032023 | 3220000
PROVINGIA SANTA, DEPARTAMENTO
ANCASH', CUI 2575941
SERVICIO DE CONTRATACION DE UN
CONSULTOR PARA LA ELABORACK)N
| ARROYO CUEVA DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
| 0000000120 | Lysioe EaveiERO | PROYECTO: ‘RENOVACIONDERED | o7 | SW0¥2023 | 2760000
X DE ALCANTARILLADO; EN EL(LA)
PASAJE DE LA MANZANAB,C Y H DEL
AAHH. LUIS ALBERTO SANCHEZ,
ARROYO CUEVA DISTRITO DE COISHCO, PROVINGIA
| 0000000120 | EyRiUE JEANPIERO |  SANTA,DEPARTAVENTOANCASt!, | 142 | SUO32023 | 240000
CUI 2562947
SERVICIO DE CONTRATACION DE UN
I CONSULTOR PARA LA EELABORACION
0 DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
5
o00000013es | Y | D T aonne | 762 | fsusmzs | 257600
MURO DE CONTENCION; EN EL(LA)
8§ f ~ MURO DE CONTENCION EN AAHH
PROLONGACION ALFONSO UGARTE
EN LA LOCALIDAD COISHCO,
0000000139 EN’;’}SSQ( ?E%‘h’,a’é"m DISTRITO DE COISHCO, PROVINGIA | 763 | 15032023 | 2942400
SANTA, DEPARTAMENTO ANCASH",
CUI 2575532
SERVICIO DCI)E ONSULTORIA DE
ELABORACION DE EXPEDIENTE
6 | 0000000183 EN’F‘{TSSQ’ ?E%E‘]’EARO TECNICO PARA EL PROYECTO: g1 | 220012023 | 3220000
“CONSTRUCCION DE RED DE
ALCANTARILLADO; EN EL{LA) AAHH

5 Ef presente gasto se obtuvo de la data SIAF-2023, impresidn de los comprobantes de pago 762 y 763 de 2023 (Apéndice n.” §)
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COMPROBANTE DE PAGO
N | EXP.SIAF ':%ﬂgﬁf%% DESCRIPGION DEL SERVICIO
Ne FECHA MONTO S/
BUENOS AIRES EN LA LOCALIDAD
ARROYO CUEVA COISHCO, DISTRITO DE COISHCO,
0000000183 | ENRIQUE JEANPIERO | PROVINCIA SANTA, DEPARTAMENTO | 822 | 220312028 |  2800,00
ANCASH", CUI 2576072
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
T ’ ELAORACION DE EXPEDIENTE
0000000220 TECNICO: "CONSTRUCCIONDE MURO | 770 | 15/03/2023 2800,00
ENRIQUE JEANPIERO DE CONTENCION Y ESCALERA DE S
, ACCESO; EN EL(LA) PASAJE BUENA
VISTAEN LAMZ 53 Y T3EN LA
o LOCALIDAD COISHCO, DISTRITO DE
ARROYO CUE COISHCO, PROVINCIA SANTA
0000000220 , : 771 | 151032023 | 32200,00
ENRIQUE JEANPIERO DEPARTAMENTO ANCASH®, CUI
2575945
SERVICIO og CONSULTORIA TPEARA A
ELABORACION DE LA FICHA TECNICA
0000000225 EN’;'fgSg ?E%E}@Ro SIMPLIFICADA: 'RENOVACIONDE | 274 | 070212023 | 2714000
. TUBERIAS Y CONEXIONES
DOMICILIARIAS EN LA CALLE JORGE
- ' CHAVEZ, DISTRITO DE COISHGO
ARROYO CUEVA ' v
0000000225 | pnoi e Jeanplerg | PROVINGIASANTA, DEPARTAMENTO | 275 | 07/022028 2360,00
. DE ANCASH ¢
SERVICIO Dg CONSULTORIA DE
ELABORACION DE EXPEDIENTE
ARROYO CUEVA £ :
0000000228 TEGNICO PARA EL PROYECTO: 768 | 15/03/2023 2 800,00
ENRIQUE JEANPIERO "CONSTRUCCION DE RED DE
. ALGANTARILLADO; EN EL(LA) PASAJE
BUENA VISTAENLAMZ S3Y T3ENLA |—— —
—— LOCALIDAD COISHCO, DISTRITO DE
0000000228 COISHCO. PROVINGIA SANTA, 769 | 15032023 | 32200,00
ENRIQUE JEANPIERO DEPARTAMENTO ANCASH” CUI
2575962
¥ SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
ARROYO CUEVA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
D00000EZD || SRR, e e 217 | omo2023 | 2760000
10 MEJORAMIENTO DE LA 1.E. N° 89506 -
EDUARDO FERRICK RING, CIUDAD DE
0000000229 EN@TSS&’ ?E%E;’;Ro COISHCO, DISTRITODE COISHCO - | 278 | 0700212023 |  2400,00
SANTA - ANCASH
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE
0000000301 EN’;ﬁ‘gSg ?E%E@R o | TECNICO:'CONSTRUCCIONDEAULA | 377 | 15022023 | 2300000
, DE EDUCACION SECUNDARIA Y
1 ESCALERA DE ACCESO; EN EL(LA) IE
— | 88025- COISHCO DISTRITO DE —
ARROYO CUEVA COISHCO, PROVINCIA SANTA,
2573880
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE LA FICHA TECNICA
ARROYO CUEVA SIMPLIFICADA: "RENOVACION DE
0000000347 | ENRIQUE JEANPIERO TUBERIA Y CONEXIONES 432 | 220212023 | 18400,00
% DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE;
EN EL (LA) CALLE JORGE CHAVEZ EN
LAS MANZANAS N3, N3, V3, W3, Ad, C4
ARROYO CUEVA DEL DISTRITO DE COISHCO,
0000000347 | ENRIQUE JEANPIERO | PROVINGIA SANTA, DEPARTAMENTO | 433 | 220212023 1600,00
. ANCASH"
S o DEeeSRGSSNG—  TRr — —
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COMPROBANTE DE PAGO
N | EXP. SIAF prareid DESCRIPCIGN DEL SERVICIO
Ne FECHA MONTO §/
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
o ELABORACION DE LA FICHA TECNICA
SIMPLIFICADA: "RENOVACION DE
000000030 | gyicicl i JEANPIERO el oo e 434 | 220022003 | 1840000
13 | DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE;
EN EL (LA) CALLE DANIEL ALCIDES 3
CARRION Y GARCILAZO DE LA VEGA
0000000350 | o ARG OUE o | DISTRITO DE COISHCO, PROVINGIA | 436 | 221022028 | 160000
SANTA, DEPARTAMENTO ANCASH
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
P EIEABORAC‘ION DEL EXPEDIENTE
0000000365 TECNICO: "MEJORAMIENTO DEL 514 | 24/02/2023 27 600,00
ENRIQUE JEANPIERO SERVICIO DE AGUA POTABLE EN
» LINEA DE IMPULSION DESOE PUNTO A
HASTA EL CRUCE CON
( R PANAMERICANA DEL DISTRITO DE
| 0000000365 COISHCO - PROVINGIADE SANTA- | 545 | 24/022023 | 2400,00
ENRIQUE JEANPIERO DEPARTAMENTO DE ANCASH",
2572693
= cn | SERVICIODE CONSULTORIA PARA LA
0YO CU ELABORACION DEL EXPEDIENTE
0000000474 | ot e SEANBIERO ool ety 619 | 03032023 | 2760000
RENOVACION DE TUBERIA; EN EL(LA)
15 AA HH COISHCO VIEJO DISTRITO DE
ARROYO CUEVA COISHCO, PROVINCIA SANTA,
0000000474 | eNRIQUE JEANPIERO | DEPARTAMENTO ANCASH', CUI S Sl oA R
2573178
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
ELABEORACION DEL EXPEDIENTE
ARROYO CUEVA TECNICO DEL PROYECTO:
0000000517 ENRIQUE JEANPIERO RENOVACION DE TUBERIA Y 735 09/03/2023 2400,00
‘ CONEXIONES DOMICILIARIAS DE
16 AGUA POTABLE; EN EL{LA) JIRON SAN
JOSE, JIRON BUENA VISTA; MZNS
e oo M3,L3,P3,03,U3,T3,Y3,W3,v3,N3 DEL
DISTRITO DE COISHCO, PROVINCIA | 74
000000057 | £\ RIOUE JEANPIERD | aangy DR O 6. | 09/03/2023 |  27600,00
CUI 2575218
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
0000000785 | \oRNOTOCUEVE, |~ ELABORACION DEL EXPEDIENTE | 1136. | 190042023 | 3220000
- TECNICO DEL PROYECTO: CREACION
i DEL RESERVORIO BARRIO CHINO EN
—_— EL AA HH OLLANTA HUMALA DEL
0000000785 | el anmiere | DISTRITODE COISHCO -PROVINGIA | 1137. | 1910412023 2800,00
DE SANTA - DEPARTAMENTO DE
ANCASH", CUI 2551617
SERVICIO DE %ONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE
0000000824 | R LoDk TECNICO DEL PROYECTO: 150. | 20042023 | 3220000
RENOVACION DE TUBERIA; EN EL{LA)
18 CALLES GUADALUPE, ANGAMOS, SAN
“ MARTIN Y MICAELA BASTIDAS
ARROYO CUEVA DISTRITO DE COISHCO, PROVINCIA
0000000824 | ENRIQUE JEANPIERO |  SANTA, DEPARTAMENTOANGASH, | 15T | 20042023 | 280000
. CUI 2573223
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
f ARROYOCUEVA | ELABORACION DE FICHA TECNICA DE
0000000835 ENRIQUE JEANPIERO ACTIVIDAD DE INTERVENCION 1172. | 24/04i2023 7 360,00
19 INMEDIATA: LIMPIEZA,
T MANTENIMIENTO Y .
0 ACONDICIONAMIENTO Y/O | 1174, | 241042023 640,00
9 000000838 | EnRiuE JEANPIERO REPARACION EN LOS ACCESOS A .
e s _
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COMPROBANTE DE PAGO
N | Exe.siaF 'g%‘ggﬁf%;— DESCRIPCION DEL SERVICIO
N° | FECHA MONTO §/
LOS LUGARES TURISTICOS,
ESCALINATA AL MIRADAR, PLAYA
! INCLUSIVA DE COISHCO
MONTO TOTAL PAGADO S/561 500,00

Fuente: Oficio n.® 045-2024-GM-MDC de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 4) y data SIAF periodo 2023 (Apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comision de Control

Es asi que, de los diecinueve (19) servicios detaltados en el cuadro anterior, se revisaron documentalmente

siete (7) de ellos, correspondiente al monto ascendente de S/222 000,00; por lo que, los doce (12)

expedientes restantes por la suma de $/339 500,00 no pudieron ser evaluados debido que, a la emisién

del presente documento, la Entidad no alcanzé la documentacion solicitada en su oportunidads; no obstante,

de acuerdo a la informacion detallada y registrada en el SIAF, la Entidad efectu6 el pago total de
( S/561 500,00 al consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva por los servicios prestados durante un periodo
de cuatro (4) meses aproximadamente, consultor, que a propdsito se encontraba impedido para contratar
con el estado, siendo que ocupé el cargo de confianza de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
en ¢l periodo 2022, designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2022-MDC/A de 4 de enero
de 2022 y cesado a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de 2022 en
la Entidad (Apéndice n.° 6), y que fue designado nuevamente en la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano’ a partir de abril de 2023.

Al respecto, de las siete (7) contrataciones citadas (enero—abril 2023), suscritas con el consultor Enrique
Jeanpiero Arroyo Cueva quien se encontrd impedido para contratar con el estado por haber asumido un
cargo de confianza (enero-diciembre 2022), se advierte la formacion de un esquema del gasto plblico
iregular para efectuarse el pago a favor del consultor; estas conirataciones corresponden a montos
menores o iguales a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), que si bien estas contrataciones se
sujetan a los lineamientos establecidos en sus normas de organizacion interna, la Entidad no contaba con
dicho procedimiento regulado en el afio 2023, tal como sefiala la Secretaria General a través del oficio
n.* 001-2024-SG-MDC de 30 de julio de 2024, adjunto el informe n.° 383-2024-SGLySG-MDC de 19 de
julio de 2023 de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales (Apéndice n.° 7) “(...), debo indicar
que esta Sub Gerencia no cuenta con alguna Directiva para compras /o servicios menores a 8 UIT(...)",
asimismo, menciona “Debo indicar que la Sub Gerencia de Logistica utiliza la GUIA PARA LA
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS MENORES O IGUALES A 8 UIT” de la DIRECCION
GENERAL DE ABASTECIMIENTO (DGA), que fue publicada el 22 de enero de 2022”,

Porlo que, de la revision efectuada a la Guia para la Coniratacién de Bienes y Servicios Menores o iguales
a 8 UIT, se advierte que esta guia se cifie en los principios establecidos en el TUO de la Ley y en el DL
n.° 1439 y desarrolla orientaciones desde la etapa de requerimiento hasta la seleccion del proveedor; por
lo que, en conformidad con la Primera Disposicién Complementaria Final del TUO de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. n.° 082-2019-EF sefiala “(...) Asimismo, son de
aplicacion supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten al
ambito de aplicacion de la presente norma, siempre que dicha aplicacion no resulte incompatible con las

8 Es de sefialar, que Ia Entidad con oficio n.° 058-2024-GM-MDC de 30 de julio de 2024, indica que la documentacion se encuentra dafiada debido a la
rotura de tuberia de agua por lo que procederan a la reconstruccin, sin embargo, del acta n.° 002-2024- CG/OC0344-R| de 12 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 5), se deja constancia que log comprobantes de pago requeridos obran dentro de la Sub Gerencia de Tesoreria; por lo que deviene
en incengruente lo manffestado por el Gerente Municipal.

7 Designado con Resolucitn de Alcaldia n.® 157-2023-MDCIA de 17 de abril de 2023 y cesado con Resolucién de Alcaldia n.° 286-2023-MDC/A de 15
de agosto de 2023.
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normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas.”, asimismo,
se advirtio que los contratos de consultorfa acogen fa mencionada normativa, motivo por el cual se
desarrolla la presente evaluacion, teniendo en consideracion el marco normativo de la Ley de
Contrataciones en lo que corresponda su aplicacion.

En relacion de la materia de andlisis con la normativa aplicable, es de precisar que, la guia mencicnada
precisa con quienes se puede contratar, sefialando: “Recuerda que el proveedor no debe encontrarse
impedido para contratar con e/ Estado y que le son aplicables las sanciones previstas en el TUO de la Ley’;
por otra parte, la normativa de contrataciones del Estado contempta requisitos para la participacion de toda
persona natural o juridica, nacional o extranjera, como postor, contratista y/o subcontratista en [as
contrataciones con la entidad, saivo que se encuentre inmerso en alguno de los impedimentos establecidos
en el articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:

Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado:
Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal &) del
articulo 5, las siguientes personas:

(s

e) Los titulares de instituciones o de organismos piiblicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios publicos,
empleados de confianza, servidores publicos con poder de direccion o decision, segun la ley especial de la
materia, y los gerentes de las empresas del Estado. El impedimento se aplica para todo proceso de
contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de culminado el mismo hasta doce (12) meses después
s6lo en la entidad a la que pertenecieron. Los directores de las empresas del Estado y los miembros de los
Conssjos Directivos de los organismos pablicos del Poder Ejecutivo se encuentran impedidos en el 4mbito
de la Entidad a la que pertenecen, mientras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de haber
culminado el mismo.

()

Aunado a ello, se realizo el seguimiento a los servicios elaborados por el cansultor, referidos a expedientes
y fichas técnicas a través de los sistemas “Consulta de Inversiones” y “Sistema de Seguimiento de
inversiones SSI” del Invierte.pe — MEF, se tiene el estado situacional a la fecha de emision del presente
documento, identificandose que, de los 14 expedientes técnicos elaborados por el citado consultor, cinco
(5) se encuentran con estado cerrado, de los cuales dos (2) fueron cerrados por “liquidacion de obra”
cumpliendo su finalidad, uno (1) fue cerrado por “pérdida de vigencia de la aprobacion de la IOARR (Art.
28.3 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01)" y dos (2) fueron cerrados solo con el costo de elaboracion del
expediente técnico, sin cumplir su finalidad. Respecto a los nueve (9) proyectos restantes presentan estado
activo, de los cuales, cuatro (4) tienen ejecucion de obra y solo uno (1) cumple su finalidad; del mismo
modo, de las cuatro (4) fichas técnicas, una (1) se encuentra con estado cerrado iuego de haberse
elaborado el expediente técnico, sin ejecutarse; una (1) con estado activo luego de elaborado el expediente
técnico, sin ejecutarse a la fecha y las dos (2) restantes no presentan informacién; por lo tanto, de los
catorce (14) expedientes técnicos elaborados, solo tres (3) tuvieron ejecucion de obra, y los once (11)
restantes atin no cumplirian la finalidad de su elaboracion; lo expuesto se encuentra detallado en el
(Apéndice n.° 8).
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Del proceso de contratacion hasta el pago de los siete (7) servicios de consultoria correspondientes

al periodo enero a abril 2023

- Servicio de elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua
potable en linea de impulsion desde el punto A hasta el cruce con la panamericana, distrito de
Coishco de la provincia de Santa, def departamento de Ancash”, con CUI 2572693, por un monto de
$/30 000,00; registro SIAF n.° 365-2023 C/P n.° 514 y 515 (Apéndice n.° 9).

En mérito al proveido n.° 368a-2023-GM-MDC de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9), Cesar Adolfo
Villafranca Chévez, subgerente de Logisfica y Servicios Generales, invit6 a participar a tres (3) consulfores
a través de la carta maltiple n.” 57A-2023-SGLySG-MDC de 3 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9); el
mismo dia, los consultares remitieron su propuesta econdmica, conforme el siguiente detalle:

CUADRO N° 2 ;
DETALLE DE LAS INVITACIONES Y PROPUESTAS ECONOMICAS DE LOS POSTORES
Documento de Fecha de
D"i:""l:;':;g:‘de Z:::saié{::e Dirigido a r':z:h:i?‘:; propuesta presentacion
P econémica a Logistica
Carta Mdltiple n.° Johan Humberto Propuesta economica
057A-2023- 322023 Espinoza 3/02/2023 Doc. SN, por 31212023
SGLySG-MDC QOrellana 5131 659,76
Carta Miltiple n.° {RaniEn Carta n.°
057A-2023- g cy 3022023 |  003-2023/JKJO, 37212023
solysempe | 3/22023 | Jiménez Ortega por /32 578,75
Carta Multiple n.° Enrique Propuesta econdmica
057A-2023- 3/2/2023 | Jeanpiero Amoyo | 3/02/2023 Doc. SINg, por 3/212023
SGLySG-MDC Cueva $/30 000,00 E

Fuente: Expediente de pago registro SIAF n.” 365 (Apéndice n.” 9)
Elaborado por: Comisidn de Control

A través de dicho acto, se advierte que, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y
Servicios Generales, invité® entre ofros a Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva a presentar su propuesta
econdmica para la consultoria en mencién; no obstante, tenia conocimiento que dicho consultor se
encontraba impedido para contratar con el estado por haber asumido el cargo de confianza de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de Ia Entidad (Apéndice n.° 6), siendo que durante el 2022, el
subgerente de Logistica y Servicios Generales también asumio el cargo de confianza del mismo cargo
(Apéndice n. 10), pese a lo mencionado, otorgd la buena pro al consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva,
por el monto ascendente a $/30 000,00 a través del “CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES-2023
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO N.°40” de 3 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9).

5 En la propuesta econdmica def consultor adjunta declaracién jurada en el que sefiala no tener impedimento para postutar en el procedimiento

de seleccion ni para contratar con el estado; declaracion que difiere siendo que asumio la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano en el periodo

2022, transgrediendo el literal e), del art. 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019,

¢ Transgrediendo la guia para la Contratacion de bienes y servicios menares o iguales a 8 UIT, en la que sefiala “Recuerda que el proveedor no debe
encontrarse impedido para contratar con el Estado y que le son aplicables las sanciones previstas en el TUO de la Ley” y el articulo 11° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones def Estado: Atticulo 11. Impedimento (...}11.1 Cualquiera
sea ef régimen legal de confratacion aplicable, estén impedidos de ser participantes, postores, contratistas ylo subconlratistas, incluso en las
conlrataciones a que se refiere el literal a) def articulo 5, fas siguientes personas: (---) €) Los titulares de inslitucionas o de organismos piiblicos def
Poder Ejecutivo, fos funcionarios piblicos, empleados de confianza, senvidores publicos con poder de direccion o decision, segtin la ley especial de
la materia, y los gerentes de las empresas del Estado. El impedimento se aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo;
luego de culminado e/ mismo hasta doce {12) meses después slo en la enfidad a la que pertenecieron, Los directores de las empresas del Estado y
fos miembros de las Conssjos Directivos de los organismos piiblicas def Poder Ejecutivo se encuentran impedidos en el émbito de la Entidad a fa que
pertenecen, mientras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de haber culminado el mismo. {-:).
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Luego, ante la determinacion del consultor ganador, continuaba la etapa de perfeccionamiento del contrato,
la misma que previamente a su suscripcion debia contar con certificacin presupuestal aprobada, por lo
que, fa directiva para la Ejecucion Presupuestaria®® sefiala “La certificacién del crédifo presupuestario es
expedida a soficifud def responsable del drea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad,
cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada
certificacion se remite al érea solicitante para que proceda con el inicio de los tramites respectivos
relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes (...)". De lo transcrito, se desprende
que la solicitud de certificacion presupuestal correspondia ser solicitada por Cesar Adoifo Villafranca
Chavez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, previo a la suscripcion del contrato; sin embargo,
se advierte del expediente de pago que fue solicitada con posterioridad.

Tal es asi que, en continuidad para la contratacion de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor impedido

para contratar con el estado por haber ocupado el cargo de confianza de gerente de Infraestructura y

Desarrollo Urbano en ia Municipalidad Distrital de Coishco durante el periodo 2022 (Apéndice n.° 6), Cesar
; Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, en representacion de la Entidad suscribié “Contrato de
( Consultorfa n.® 059-2023-MDC™" de 3 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9), para la elaboracién del citado
expediente técnico en mencion, pese a tener conocimiento sobre ¢! impedimento del consuttor siendo que
la designacion fue a razén de su propuesta? realizada como Gerente Municipal, cargo que ocupaba en el
periodo 2022 (Apéndice n.° 11).

Ahora bien, al momento de la suscripcion del contrato se advierte que este no contaba con Ia certificacion
presupuestal; al respecto la directiva para la Ejecucién presupuestaria™ sefiala: “La cerfificacion resulta
requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un
compromiso, adjunténdose al respectivo expediente”,

Es asi como, a través de la emisién del acto administrativo en mencién el Gerente Municipal asumi6 una
obfigacion econdmica a nombre de la Entidad sin contar con la garantia de un crédito presupuestario
disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afio fiscal 2023; no obstante, su funcién establecida en el ROF* de Ia Entidad (Apéndice
n.° 12) establece que le corresponde al Gerente Municipal “Velar por fa legalidad y continuidad de Jos
procesos de la gestion municipal”: dicho esto, al servidor le correspondia cumplir con lo establecido en la
citada directiva, garantizando que a fin de la suscripcion del contrato se cuente con la certificacion
presupuestal aprobada y permitiendo asi, que el proceso de contratacion por el servicio de elaboracion de
expedientes técnicos se desarrolle con sujecion a la legalidad.

Ademés, respecto a la suscripcion del contrato, se observo que se efectud sin contar con la documentacién
sustentatoria de acreditacion de cumplimiento de los términos de referencia -TDR que forman parte del

10 Numerat 12.3. de! articulo 12 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. n.° 0023-2022-

EF/50.01, publicado el 28 de diciembre de 2022,

1 El contrato cuenta con el visto bueno de Ya Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion, Gerencia de Infraestructura y Desarollo Urbano,

Gerencia de Asesoria Juridica, Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales.

"2 Resolucion de designacion del cargo de confianza de gerente de Infraesiructura y Desamollo Urbano, que especifica; *(...) Que, mediante provefdo
n.” 001-2022-GM-MDC, de fecha 04 de enero def 2022, ef Gerente Municipal se dirige al despacho de Alcaldia, proponiendo se designe al
Ing. Civil ENRIQUE JEANPIERO ARROYO CUEVA, en el cargo de confianza de Gerente de Infraestructura y Desarroflo Urbano de Ja
Municipalidad Distrital de Coishco, a efecios de cumplir con los objetivos y melas de dicha unidad orgénica Y &rea administrativa de forma eficiente
yeficaz (...} SE RESUELVE: (...) ARTICULO SEGUNDO., - DESIGNAR al Ing Civil ENRIQUE JEANPIERO ARROYO CUEVA con DNI N° 45960215,
con Registro CIP N° 26885, en el cargo de confianza de Gerente de Infraesiniciura ¥ Desarroflo Urbano de la Municipafidad Distrital de Coishco,
exhortandole a que ejerza sus funciones ¥ lomar las acciones inherentes af cargo designado con eficiencia ¥ responsabifidad dejando sin efecto
cualquier disposicion u acto administrativo gue ss oponga o difiera de fa presente Resolucion {..,)".

13 Numeral 12.2. de! articulo 12 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. n.° 0023-2022-
EF/50.01, publicado et 28 de diciembre de 2022.

“ Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016,

nureral 20 del articulo 19.
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requerimiento de bienes y servicios n.° 52 de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9), en lo relacionado a
la formacién académica (titulo profesional en ing. Civil y/o sanitario, acreditar con titulo) y experiencia del
profesional (Haber realizado un minimo de (3) unidades de elaboracion de Expedientes Técnicos en
Generales); por ef contrario, el contrato de consultoria adjunta la propuesta economica presentada por el
consultor confeniendo solo una declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia,
documento adicional pero no requerido para acreditar el cumplimiento de las exigencias de los TDR; tal
como lo refiere la Ley de Contrataciones de! Estado™ que prevé como requisito para el perfeccionamiento
del contrato, que se cuente con los documentos que acrediten la calificacion, ello contempla una verificacion
previa de cumplimiento de fos TDR, por parte del subgerente de Logistica, a fin de la suscripcién del
contrato.

Es asi que, Cesar Adolfo Villafranca Chévez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, no cautelo
que previo a la suscripcion del confrato se cuente con la documentacion sustentatoria’® de acreditacion de
cumplimiento de los términos de referencia, requisito minimo aplicable en el presente caso de la Ley de
Contrataciones, siendo que contaba con los TDR para la contratacion del servicio; considerando ademas
que su cargo tiene como funcién seftalada en el MOFY de la Entidad (Apéndice n.° 13): “Dirigir, coordinar
y supervisar las actividades relacionadas al proceso de adquisicion de bienes y servicios que permitan el
normal desarrollo de las actividades (...)". Dicho esto, al servidor le correspondia cumplir con o establecido
en la normativa mencionada - garantizando que e! consultor a contratar cumpla con ios TDR requeridos
para efectuar el servicio; no obstante, continud con el tramite para la suscripcion del contrato pese a Ia falta
de documentos que acreditaban el cumplimiento de los TDR.

Consecuentemente, la suscripcion del contrato se lievé a cabo con consuitor impedido para contratar con
el estado; ademas de no contar con el crédito presupuestal aprobado y sin la documentacion que acredite
el cumplimiento de los términos de referencia estipulados para realizar la consultoria de la elaboracion de
expediente técnico.

Posteriormente, el consultor, Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva presento a la Entidad la carta n.® 028-2023-
EJAC el 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9), adjuntando el expediente tecnico: “Mejoramiento del
servicio de agua potable en linea de impulsion desde el punto a hasta el cruce con panameticana, distrito
de Coishco de la provincia del Santa del Departamento de Ancash, con CUI 2572693,

Al respecto, el mismo dia, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, derivd al gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad, el citado expediente para revision y verificacion a fravés
del proveido n.° 841a-2023-GM-MDC de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9); en respuesta, consta el
informe n.° 101-2023-MDC-GiyDU/EA/DLC de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9), brindando la
conformidad a fin de que se realice la aprobacion mediante acto resolutivo del expediente técnico en
mencion; es asi como, a través del proveido n.® 829a-2023-GM-MDC de 20 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 9), se requirié opinion legal a Cesar Adolfo Villafranca Chavez, gerente de Asesoria Juridica; quien
suscribié el informe legal n.° 050-2023-GAJ-MDC/CAVCH de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9),

15 Numeral 49.1 referente a quien realiza la verificacion, se sefiala: “L.a Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el
contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores
afin de acreditar su calificacion”; y numeral 49.3 ‘Tratindose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por ef
drgano encargado de las conlralaciones para la suscripcion del contrato. {...)"; del articulo 49 y articulo 139 que menciona: “Para perfeccionar el
contrato, el postor ganadar de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: {...) e)
Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras®
de! Texto Unico Ordenado de fa Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.’ 082-2019-EF, de 13 de
marzo de 2019.

18 Oficio n.° 073-2024-GM-MDC de 17 de sefiembre de 2024 y carta n.® 03-2024-SGLYSG-MDC de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 14).

#7 Numeral 1, del apartado 5.3.4. del MOF de la Municipalidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016.
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concluyendo, por la procedencia de la aprobacion de! expediente técnico y que se emita el acto resolutivo
de aprobacién.

Es de acotar, que Cesar Adolfo Viilafranca Chévez, gerente de Asesoria Juridica, asumié a fa vez Ia Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales, y en el desempefio de sus funciones de la mencionada
subgerencia invité a consultor impedido para contratar con el estado, no realizo ia solicitud de certificado
presupuestal previo a la suscripcion del contrato, consignd visto bueno al contrato sin contar con Ia
aprobacion de dicha certificacion, no cauteld ef cumplimiento de los términos de referencia para la
suscripcion del contrato, logrando el perfeccicnamiento del contrato; por lo que, en pleno conocimiento de
sus actos mencionados anteriormente, y en calidad de Gerente de Asesoria Juridica, suscribié informe
legal, en el que concluy6 y recomendé la procedencia de la aprobacion mediante acto resolutivo del
expediente técnico, sin observar el incumplimiento de la legalidad en la contratacion

Seguidamente, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, suscribié la Resolucion Gerencial
n.” 086-2023-MDC-GM'8 de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9), através del cual aprobo la elaboracion
del expediente técnico: "Mejoramiento del servicio de agua polable en linea de impulsién desde el punto a
hasta el cruce con panamericana, distrito de Coishco de la provincia del Santa del Departamento de Ancash,
con CUI 2572693” con el presupuesto de ejecucion ascendente a $/396 826,16, acto administrativo emitido,
en base a un servicio ejecutado por un consultor impedido de contratar con el estado, ademas, sin contar
con crédito presupuestal aprobado y con un esquema de ejecucion del gasto irregular; todo ello, procedente
del incumplimiento a sus funciones' establecidas en sus instrumentos de gestién antes sefialado.

Posterior a ello, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, a través
del proveido 082-2023-SGLySG-MDC de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9), solicitd a Cesar Enrique
Eusebic Ramos, Gerente Municipal, fa certificacién de crédito presupuestario por la consultoria de
elaboracion del expediente técnico en mencidn, por el monto de S/30 000,00 a favor de Enrique Jeanpiero
Arroyo Cueva, es decir, el servidor, solicitd la certificacion presupuestal cuando ya se habia ejecutado el
servicio de elaboracion de expediente técnico, demostrandose que durante la suscripcion del contrato de
consultoria no se conté con la disponibilidad presupuestal, vulnerando asi, la directiva para la Ejecucion
Presupuestaria®, que sefiala: “La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea
realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjunténdose al respectivo expediente”,
ademas, “La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del drea que
ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, confratar
y/o adquirir un compromiso (...)", asi como, la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto
pablico que comprende: “Certificacion — compromiso — devengado - pago”.

Seguidamente, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, coadyuvando a la continuidad en el
tramite, el mismo dia suscribié el memorandum n.° 156-2023-GM de 21 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 9), a través del cual solicitd a Katherine Andrey Comelio Blas, gerente de Planeamiento y Presupuesto,
la certificacion presupuestal; quien suscribié ef proveido n.° 0154-2023-GPYP de 23 de febrero de 2023,
remitiendo el registro de la nota de certificacién de crédito presupuestario - Nota n.® 001592'; no obstante,
la servidora tenfa conocimiento que el consuitor habia asumido la Gerencia de Infraestructura y Desarrolto
Urbano, durante el periodo 2022, designado a través de la Resolucion de Alcaidia n.° 001 -2022-MDC/A de

8 Es de mencionar, que dicha resolucion cuenta con el visto bueno de la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién, Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Utbano y Gerencia de Asesoria Juridica.

19 "Velar por la legalidad y continuidad de los procesos de la gestion municipal”, Numeral 20, Art. 19, del ROF de la Municipalidad, aprabado con
Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016,

2 Numeral 12.2 del Art. 12 y Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01 , Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-
EF/50.01, publicado el 28 de diciembre de 2022.

2 Es de acotar que el MEF seiiala en su oficio n.° 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024, que es el usuario de CESAR ENRIQUE EUSEBIO
RAMOS quien autoriza la FASE CERTIFICACION {Apéndice n.° 15).

T ==
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4 de enero de 2022 y cesado a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 200-2022-MDC/A de 29 diciembre
de 2022 en la Entidad (Apéndice n.° 3); donde la mencionada gerente de Planeamiento y Presupuesto
también asumié este cargo en el periodo 2022, designada a través de Resolucién de Alcaldia n.® 172-2019-
MDC/A de 31 de julio de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 196-2022-MDC/A de 29 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 11).

Es decir, Katherine Andrey Cornelio Blas, gerente de Planeamiento y Presupuesto, otorgé la certificacion
presupuestal, para e! pago del servicio a consultor impedido a contratar con el estado, sin identificar que la
solicitud fue requerida para un servicio ya ejecutado, contribuyendo a ia habilitacion del pago del servicio;
dicho esto, otorgar certificacion presupuestal cuando el servicio ya estaba ejecutado, transgrede la
normativa presupuestaria22 que prescribe lo siguiente: "La certificacion del crédito presupuestario es
expedida a solicifud del responsable del drea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad,
cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso (...)".

Por lo que, esta situacion pudo ser advertida en cumplimiento de su funcion consignada en el ROF de la
entidad? de: “Planificar, organizar, dirigir, programar, coordinar, supervisar, evaluar y controlar las acciones
y actividades de los procesos de Planeamiento, Presupuesto, Inversion Publica, en concordancia con las
normas técnicas y legales vigentes de los sistemas administrativos correspondientes”, el cual le permitia
identificar que los procedimientos correspondientes a la coniratacion del servicio de elaboracion de
expedientes técnicos no estaban acordes a los principios del Sistema Nacional de Presupuesto y a la
secuencia del esquema del proceso de ejecucién del gasto plblico que comprende: “Certificacion -
compromiso {...)". Es mas, “La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria
con el (...) Jefe de la Oficina de Presupuesto (...) y con aquel que cuente con delegacion expresa para
comprometer gastos (...)"%, por lo que, su actuacién comprende una verificacion de los documentos que
sustentan el requerimiento presupuestario a fin de la comrecta ejecucion del compromiso del gasto; sin
embargo, su accién generd la continuidad en el tramite, habilitando los tramites para efectuar pago a través
de una ejecucion del gasto irregular.

Es decir, Katherine Andrey Cornelio Blas, gerente de Planeamiento y Presupuesto, tuvo acciones para
observar previo al otorgamiento de la certificacion presupuestal, siendo que en cumplimiento a sus
funciones establecidas en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, debié cautelar el cumplimiento
del Sistema Nacional de Presupuesto, la secuencia del esquema del proceso de ejecucion de! gasto publico
que comprende: “Certificacion — compromiso” empero otorgé certificacion presupuestal por el monto de
S/30 000,00, que generaba el respaldo econémico de dicho monto para ser desemboisado a favor de
consultor impedido para contratar con el estado; todo ello, pese a tener conocimiento que el consuitor habia
ocupado un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para contratar con el estado.

Consecuentemente, Cesar Adolfo Villafranca Chévez, subgerente de Logistica y Servicios Generales emitio
la Orden de Servicio n.° 00207 de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9), por el servicio de consuitoria
para elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de agua potable en linea
de impulsion desde el punto A hasta el cruce con la panamericana, distrito de Coishco de la provincia de
Santa, del departamento de Ancash”, con CUI 2572693", a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, por
el importe de $/30,000.00, cuando el servicio ya estaba ejecutado.

2 Numeral 12.3, Art. 12, de |a Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01,
publicado el 28 de diciembre de 2022.

2 Numeral 1, Art. 33, del ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

2 Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado ¢l 28 de
diciembre de 2022.

= Numeral 15.5, At. 15, de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01,
publicado el 28 de diciembre de 2022.
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En tal sentido, e consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, al dia siguiente presentd la carta
n.° 034-2023/EJAC? de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9), a la Entidad, a través del cual solicito el
pago por fa elaboracion del expediente técnico en mencién; por io que, Cesar Enrique Eusebio Ramos,
Gerente Municipal, a través del proveido n.° 907-2023-GM-MDC de 24 de febrero de 2023 derivd el
expediente administrativo a la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano, para su pronunciamiento;
en respuesta, remitio el informe n.° 109-2023-MDC-GLYDU/EAIDLC de 24 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 9), otorgando la conformidad del pago de la elaboracion del expediente técnico.

En continuidad con el tramite, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, a través de proveido
n.° 809-2023-GM-MDC de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9}, derivd la conformidad a Cesar Adolfo
Villafranca Chavez subgerente de Logistica y Servicios Generales y este a través del informe n.® 085-2023-
GLYSG-MDC de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9), derivo el registro a Victor Hugo Alayo Chicalla,
Gerente de Administracion indicando:

“(...) se derivé los expedientes de proveedores para su tramite correspondiente en la fase de COMpromiso:

; Orden de Factura
ll N Detalle Servicio SIAF Ne importe
| 01 | Armoyo Cueva Enrique Jeanpiero 207 365 E001-44 $/30 000,00 |
(..

El mismo dia, Victor Hugo Alayo Chicalia, Gerente de Administracion, suscribid el informe
n.° 117-2023-ADM/MDC?, de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9), dirigido a la Gerencia Municipal,
indicando:

“(...) se derivé el expediente de pago en fase compromiso para su devengado, segun detalle:
N¢ Detalle SIAF | importe ‘
01 | Arroyo Cueva Enrique Jeanpiero | 365 | §/3000000 |

()

Tal como se advierte, a través del informe en mencion, Victor Hugo Alayo Chicalla, Gerente de
Administracion tramit e! expediente de pago para el devengado por el importe de S/30 000,00 & favor de
Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consuitor que se encontraba impedido para contratar con el estado; no
obstante, tenia conocimiento que el consultor habia asumido la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, durante e! periodo 2022, designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2022-MDC/A de
4 de enero de 2022 y cesado a través de la Resolucion de Alcaldia n.” 200-2022-MDC/A de 29 diciembre
de 2022 en la Entidad (Apéndice n.° 6); donde el mencionado gerente de Administracion también asumié
este cargo en el periodo 2022, designado a través de Resolucién de Alcaldia n.® 058-2021-MDC/A de 30
de marzo de 2021 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.* 193-2022-MDG/A de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 17) , ademés, no advirtio que los procedimientos correspondientes a la contratacion del
servicio de elaboracion de expedientes técnicos vulneraban lo establecido en las normativas de los
sistemas administrativos, y afectaban la secuencia de! esquema del proceso de ejecucion del gasto publico
que difiere con lo que indica la directiva de ejecucion presupuestaria®, que sefiala: “Certificacion -~
compromiso — devengado ~ pago” coadyuvando asi a la continuidad del tramite para efectuar el
devengado.

2 A |as 08:00, conforme se advierte del sello y firma del area de mesa de parte de la Entidad.

27 Ef cual tiene fecha de recepcion a [as 02:25 conforme se advierte del sello de recepcion dirigido a la Gerencia Municipal

2 Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28 de
diciembre de 2022.
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Respecto al devengado, la directiva de ejecucion presupuestaria® sefiala (...) El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con cargo a la correspondiente
cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debe verificar (...) fa efectiva prestacion de fos servicios (...} como accion previa & fa conformidad
correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el
presente pérrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segin corresponda, del Titular
de la Entidad y (...) del responsable del &rea usuaria y de la Oficina de Administracion (...)"

Ademas, de acuerdo con las funciones establecidas en sus instrumentos de gestion al Gerente de
Administracion le corresponde: ‘Dirigir y supervisar las diferentes actividades de los Sistemas
Administrativos de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria, Logistica y Servicios Generales™ y
“Cumplir y hacer cumplir las normas de los sistemas de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria,
Logistica y Control Patrimonial™'.

De los parrafos transcritos, se desprende que el actuar de Victor Hugo Alayo Chicalla, Gerente de
Administracion, tuvo acciones para observar previo a la autorizacion para el reconocimiento del Devengado,
siendo que en cumplimiento a sus funciones establecidas en sus instrumentos de gestion de supervision y
normativa aplicable, no solo comprendia hacer respetar las normas de los sistemas administrativos sino
también siendo quien otorga la autorizacion del devengado correspondia realizar la verificacion de la accion
previa por el area usuaria y/o documentacion relacionada para la correspondiente autorizacion; empero,
autorizo el reconocimiento del devengado sin corresponder, por lo que, su accionar contribuyd al pago a
consultor impedido para contratar con el estado por el monto ascendente a S/30 000,00 ya que habilit la
continuidad del tramite del expediente de pago para el devengado; pese a tener conocimiento que el
consultor habia ocupado un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para contratar con el
estado.

Es asi que, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, derivo el proveido n.° 913-2023-GM-MDC
de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9), dirigido a Olga Doryla Neciosup Avila, subgerente de
Contabilidad, a través del cual remitid el expediente para su revision, evaluacion y continuacion de tramite;
quien a su vez suscribio el proveido n.° 0206-2023-MDC/SGC de 24 de febrero de 2024, a traves del cual
derivo el expediente comunicando la autorizacion de la fase devengado, el cual fue remitido nuevamente a
la Gerencia Municipal; pese a tener conocimiento que el consulfor habia asumido la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante el periodo 2022, designado a través de la Resolucion de
Alcaldia n.° 001-2022-MDC/A de 4 de enero de 2022 y cesado a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 200-2022-MIDC/A de 29 diciembre de 2022 en la Municipalidad Distrital de Coishco (Apéndice n.° 6);
donde la mencionada subgerente de Contabilidad también asumi6 este cargo en el periodo 2022, designada
através de Resolucion de Alcaldia n.° 168-2022-MDC/A de 21 de octubre de 2019 y cesado con Resolucion
de Alcaldia n.° 205-2022-MDC/A de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 18); en tal sentido, se efectud
el devengado a pesar que el citado consultor se encontraba impedido a contratar con el estado.

Cabe precisar que, la Subgerencia de Contabilidad “(...) es la unidad orgénica de la Gerencia de
Administracion responsable de la aplicacion del Sistema de Contabilidad Gubemamental en la
Municipalidad, del Registro Contable, del Control previo de las Operaciones Financieras (...)", dicho esto,
se advierte la funcion de Ia sub gerencia de “Ejecutar la fase de devengado de los compromisos de las
Ordenes de servicio, Compra y de la Planilla Unica de remuneraciones a través del Sistema Integrado de

2 Art. 16, de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado ¢! 28
de diciembre de 2022.

% Numeral 1, Art. 45, del ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

3 Numeral 9, Art. 5.3. del MOF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.> 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016.

2 Art. 49, del ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

£ P —
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Administracién Financiera- SIAF™; sin embargo, ejercio su funcion sin efectuar el control previo de ias
operaciones financieras, con la finalidad de cautelar la correcta administracion de los recursos financieros,
inobservando, los principios del Sistema de Contabilidad y la imegularidad del esquema del proceso de
ejecucion del gasto publico que difiere con lo que indica la directiva de ejecucion del gasto®, que sefiala:
“Certificacion - compromiso - devengado — pago™ coadyuvando asi a la continuidad del tramite efectuando
el devengado.

Es decir, Olga Doryla Neciosup Avila, subgerente de Contabilidad, tuvo acciones para observar previo a la
autorizacion del devengado en el SIAF, siendo que en cumplimiento a sus funciones establecidas en sus
instrumentos de gestion y normativa aplicable, debié cautelar el cumplimiento del Sistema Nacional de
Contabilidad, la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto publico que comprende:
“Certificacion — compromiso -Devengado” empero otorgd la autorizacion en el SIAF por el monto de
S/30 000,00, que habilité la continuidad del tramite del expediente de pago para el girado; pese a tener
conocimiento que el consultor habia ocupado un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para
contratar con el estado.

Prosiguiendo con e! framite, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, suscribio el memorandum
n.* 237-2023-GM-MDC de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 9), dirigido a Percy Marlon Morales Lucero,
subgerente de Tesoreria, remitiendo el proveido n.° 0206-2023-MDC/SGC de 24 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 9), del SIAF n.® 0365 previamente devengado, para su revision y verificacion para el tramite
de pago correspondiente; es asi que, el subgerente en mencién registrd y autorizé la fase de girado®,
emitiendo ese mismo dia los comprobantes de pagos n.° 514 y 515, a favor de Arroyo Cueva Enrique
Jeanpiero, por los importes de S/27 600,00 y S/2 400,00 respectivamente; pese a tener conocimiento que
el consultor habia asumido la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante el periodo 2022,
designado a través de ia Resolucion de Alcaldia n.° 001-2022-MDC/A de 4 de enero de 2022 y cesado a
través de la Resolucion de Alcaldia n.® 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de 2022 en la Entidad (Apéndice
n.® 6); donde el mencionado subgerente de Tesoreria también asumio este cargo en el periodo 2022,
designado a través de Resolucion de Alcaldia n.® 181-2019-MDC/A de 06 de agosto de 2019 y cesado con
Resolucién de Alcaldia n.° 207-2022-MDC/A de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19); en tai sentido,
se efectud el girado a pesar que el citado consultor se encontraba impedido a contratar con el estado.

Es de sefialar que, las funciones del subgerente de Tesoreria establecidas en sus instrumentos de gestion
%tal como ‘Desarrollar el control previo y concurrente de los actos administrativos dentro de su
competencia®y “Revisar los comprobantes de pago y la documentacion sustentatorios verificando su
conformidad, asi como ordenar, girar los cheques y autorizar los pagos respectivos de acuerdo a las
calendarios aprobados”; sin embargo, en mérito al control previo de las operaciones financieras, no
identific que el tramite yacia inobservando el esquema del proceso de ejecucion de! gasto publico que
difiere con lo que indica la directiva de ejecucion de ejecucion presupuestaria®, que sefiala: “Certificacion
~ compromiso — devengado — pago’; coadyuvando as a la continuidad de! tramite para efectuar el pago.

Es decir, Percy Marlon Morales Lucero, subgerente de Tesoreria, tuvo acciones para observar previo al
registro y autorizacién del girado en el SIAF, siendo que en cumplimiento a sus funciones establecidas en

% Numeral.5 del articulo 50 del ROF de fa Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

% At. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D, N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28 de
diciembre de 2022.

% Es de acotar que el MEF en su oficio n.° 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024, sefiaia, que es el usuario de PERCY MARLON MORALES
LUCERO quien registra y autoriza (a FASE GIRADO {Apéndice n.® 15).

% Numeral 19, Art. 52 dsl ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de facha 12 de mayo de 2018; y, Numeral
13, Art. §.3.3 del MOF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 202-2016-MDC de 14 de julio de 20186,

3 Art. 11 de la Directiva N* 0005-2022-EF/50.01, Directiva de jecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28 de
diciembre de 2022.
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sus instrumentos de gestion y normativa aplicable,
Tesoreria, asi como la secuencia del esquema del
“Certificacion — compromiso -Devengado- Girado” empero
5/30 000,00, que completaba el esquem
conocimiento que el consultor habia ocupa

coniratar con el estado.

a de la ejecucion

debio cautelar el cumplimiento del Sistema Nacional de
proceso de ejecucion del gasto publico que comprende:
formalizé el girado en el SIAF por el monto de
del gasto de forma irregular; pese a tener
do un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para

De todo |0 narrado se realiza un cuadro resumen que permitira identificar las 4reas, actos, fechas y tiempo
en el que se desarrolla la contratacion y el consecuente pago, bajo el siguiente detalle:

CUADRO N° 3
CUADRO RESUMEN DEL EXPEDIENTE SIAF N° 365-2023
N°de | Fechade Documento ‘ Asunto ylo !
actos | emision emitido Suscrito por descripcion Dirigidlo a
: Invitacion a participar
Carta Mltiple n.° Losgl::tii:;: l;rsl(;l:i?:?os para el servicio de un los3
1 31212023 057A-2023- Generales consultor para Postores
SGLySG-MDC elaboracién de invitados |
expediente |
i Sub Gerencia |
Presentacién de Los 3 postores .
e Alcanza propuesta de Loglsticay
2 S0 gggﬁgﬁ:t;ss inviagon econdmica Servicios
) Generales
' ! Otorgamiento de la ‘
QOtorgamiento de Sub _Gerencla flg Buena Pro al; Enrique “
3 31212023 la Buena pro Logistica y Servicios Jeanpiero Arro ‘
n.°40 Generales L i ‘
Cueva ﬂ
| Contrato de N =
4 spipy | CRiane | SoeeEhEr sy de |
059-2023-MDC
Presenta el \
Del Consultor: : i i .
Carta n.° 028- : : expediente técnico de Gerencia
5| 202208 | Cygypiac | EMAUNOINET | g obra, con CUI Municipal
Y 2572693. ‘n g
; Hace liegar Gerencia de
Proveidon.’ : o 2 o ;
Gerencia Municipal expediente técnico, infraestructura
g 2002202 | 84 a-ﬁ({)}Zg-GM- para s revision, y Desarrollo
verificacion Urbano
Informe n.° 0101- Gerencia de Aprobacion mediante Gerencia
7 201212023 2023-MDC- Infraestructura y acto resolutivo del Municioal |
GyDUEAIDLC | DesamolloUrbano | _expediente técnico p J.
o Hace llegar
Proveido n. : ‘s - : Gerentede |
8 20/2/2023 8293-2023-GM- Gerencia Municipal expedgn;g técnlcp: Asesaa }
MDC pra eVt Y Sl Juridica
opinion legal |
Informe Legal n.° | Gerente de Asesoria Opinion legal para Garancia |
g 20/212023 | 050-2023-GAJ- Jurfdica aprobacién del Municioal
MDC/CAVCH expediente técnico pal |
2 |
et Aprobacion del |
10 21/212023 086~2023-M50~ Gerente Municipal expediente téchico
GM con CUI. 2572693 w
proveido 082- Sub Gerencia de Solicitud de Ge@;ﬂ
1" 211212023 2023-SGLySG- Logistica y Servicios certificacion Municioal
L MDC Generales presupuestaria £ _‘
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N°de | Fechade | Documento : Asunto y/o o
actos emision emitido SR descripcion Ailee
. 3 Derivé para atencién | Gerenciade |
12| 2122028 | "TORMUMAT | Gorencia Municipal | dela certficacién | Planeamiento
presupuestaria y Presupuesto
: Gerencia de : .
proveido n.° ) Remite nota Gerencia
8| PR | gi5eonpscpyp | Flaneamerioy presupuestaria Municipal
resupuesto
Sub Gerencia de
14 231212023 | Orden de servicio | Logistica y Servicios Orden de servicio
Generales |
o El Consultor: Enrique Solicitd el pago por -
15 | o4z | CEARS G jenpier Amoyo elaboracién del ik
Cueva expediente técnico P
Hace llegar de Cherciatis
s solicitud de pagode | .
16 24/2/2023 PE%Z%'%’JLM% Gerencia Municipal consultor(a, para su '"frg::t;;t;i[‘;a ‘
( revision, verificacién y y Urh
ano
fines i o I
Informe n.° 109- Gerencia de Conformidad de pago Getantia
17 241212023 2023-MDC- infraestructura y de la elaboracion del Muricioal
GlyDU/EAIDLC Desarrallo Urbano expediente técnico P
Hace llegar
conformidad de Sub Gerencia
servicio consultoria | de Logistica y
18 24{2/2023 | Proveidon.® 908- | Gerencia Municipal para revision, Servicios
2023-GM-MDC verificacion y Generales
continuacion del 1
trémite |
Informe n.® 085- Sub Gerencia de Registro SIAF 365 en eechge |
19 241212023 | 2023-SGLySG- | Logisticay Servicios la fase de Rrinstiadon |
MDC Generales COMpromiso
o Gerencia de Comprobante de pago :
2 | 2azpezs | pomeR AR | Administacien en la fase de o
compromiso SIAF 365 P
Hace llegar .
documento con SIAF | Sub Gerencia
Provefdo n.° 913- | Gerencia Municipal 365, de consdltoria, de ‘
A | W | aMMDC pararevisiony | Contabiidad |
confinuacion del ‘
tramite. ‘
Proveido n.° Sub Gerencia de . .
o Expediente en fase de Gerencia |
22 2412i2023 0206-%%23*GM- Contabilidad devengada Municipal |
Hace llegar
; documento con SIAF :
Memorandum n.° : . : Sub Gerencia |
23 | om0z | 237-200-gw. | GerenciaMunicipal | 365, deconsutoria | 4o recorery |
MDC para revision y
verificacion para el
tramite de pago.
Giro por servicio de
Comprobante de Sub Gerencia de consultoria de
24 24/2/2023 | Pagon.®° 514 con Tesoreria efaboracion de
SIAF 365 expediente técnico
Fuente: Expediente del Registro SIAF n.” 365 (Apéndice n.° 9) bad
Elaborade por: Comision de Control
Informe de Control Especifico N° 088.2024-2-0344-SCE Pégina 22 de 124

Periodo: 3 de enero de 2023 al 20 de abril de 2023

600022



GENERAL DE £A REPUBLICA, DEL PERU

"LQCONTRALORI’A

e — e
W_ﬂ SE—— .

Del cuadro, se advierte la serie de actos realizados por los servidores de la entidad, para efectuar la
contratacion de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva en un (1) solo dia®: ademas, se identifica, que desde la
suscripcion del contrato, se forjo un esquema del gasto irregular, puesto que no se contaba con la
certificacion presupuestal aprobada para efectuar dicho servicio, acontecimiento que no fue advertido por
los servidores intervinientes en la ejecucion del gasto, en funcion del desarrollo a sus funciones, sino mas
bien intervinieron raudamente para continuar los actos de | CCP, proveidos de derivacion, documentos de
aprobacion, informe legal, autorizaciones; y ante la solicitud de pago se generd los registros y autorizacion
en los sistemas informaticos (SIAF) de las fases de compromiso, devengado y girado en solo un (1) dia,
para efectivizar el pago con consultor impedido para contratar con el estado.

- Servicio de elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto: “Renovacion de Tuberia, en el (la)
calles Guadalupe, Angamos, San Martin y Micaela Bastidas, distrito de Coishco, provincia de! Santa,
departamento de Ancash”, con CUI 2573223, por un monto de S/35 000,00; registro SIAF n.° 824-
2023 C/P n.° 1150 y 1151 (Apéndice n.° 20).

( En mérito al proveido n.° 1012-2023-GM-MDC de 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 20), Cesar Adolfo
Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, invit6 a participar a tres (3) consultores,
a través de la carta miiltiple n.° 151-2023-SGLySG-MDC de 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 20); el
mismo dia, los consultores presentaron sus propuestas economicas, conforme el siguiente detalle:

CUADRON° 4
DETALLE DE LAS INVITACIONES Y PROPUESTAS DE LOS POSTORES
Documento de Fecha de
Documento de Fecha de £ Fecha de >
e o, Dirigido a q propuesta presentacion
invitacién emisién recepcion cCbTbAts aLogistica
Carta Multiple n.° H:r?lli?to Propuesta econdmica ‘
0151-2023- 1/3/2023 Espioz 11312023 Doc. SN, por 18/2023 |
i SGLySG:MDC Orollaa | S/37 010, 25 ) ]
Carta Multiple n.° Ennique Propuesta econémica
0151-2023- 11312023 Jeanpiero 1/3/2023 Doc. S/IN%, por 11312023 ‘
SGLySG-MDC Arroyo Cueva S/35 000, 00 |
Carta Mltiple n.° Nober Garate Propuesta econdmica
0151-2023- 11312023 Rodriguez 1/3/2023 Doc. SIN, por 11312023 '
SGLySG-MDC Lopez S/37 300, 00
Fuente: Expediente del Registro SIAF n.° 824 (Apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comisién de Control

A través de dicho acto, se advierte que, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y
Servicios Generales, invité* - entre otros- a Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva a presentar su propuesta

$ Que a propésito se encontraba impedido para contratar con el estado por ser un ex empleado de confianza y del cual todos los servidores de la entidad
fenian conocimiento.
 El consuitor en su propuesta econdmica presenta declaracion jurada en ef que sefiala no tener impedimento para postular en el procedimiento de
seleccion ni para contratar con ef estado; declaracion que difiere siendo que asumié la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano en el periodo
2022, transgrediendo el literal €), del art. 11 det Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decrefo Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019.
0 Transgrediendo la gufa para la Contratacion de bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT, en la que sefiala “Recuerda que el proveedor no debe
encontrarse impedido para contratar con el Estado y que le son aplicables las sanciones previstas en el TUQ de la Ley” y el articulo 11° de fa Ley de
Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: Leyn.® 30225 Ley de Contrataciones def Estado: Articulo 11, Impedimento {...)11.1 Cualquiera
sea el régimen legal de contratacion aplicable, estén impedidos de ser participantss, postores, contratistas Yo subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el fiteral a} del articuio 5, las siguientes personas: (...) e} Los fitulares de instituciones o de organismos piblicos del
Poder Ejacutivo, los funcionarios piblicos, empleados de confianza, servidores piblicos con poder de direccién o decision, se gtin fa ley especial de
la materia, y los gerontes de las empresas dei Estado. £/ impedimento se aplica para todo proceso de contratacion durante el gjercicio del cargo;
luego de culminado el mismo hasta doce (12) meses después solo en la entidad a Ia que pertenecieron. Los directores de las empresas del Estado y
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econdmica para la consultoria en mencién: no obstante, tenia conocimiento que dicho consultor se
encontraba impedido para contratar con el estado por haber asumido e! cargo de confianza de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad (Apéndice n.° 6), siendo que durante el 2022, el
subgerente de Logistica y Servicios Generales también asumio el cargo de confianza del mismo cargo
(Apéndice n.® 10), pese a lo mencionado, otorgd la buena pro al consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva,
por el monto ascendente a S/35 000,00 a través del “CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES-2023
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO N.°109” de 1 de marzo de 2023 {Apéndice n.° 20),

También, es necesario resaltar que la directiva para la Ejecucion Presupuestaria*! sefiala que “La
certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del drea que ordena el gasto
o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir
un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al rea solicitante para que proceda con el inicio
de los trémites respectivos relacionados a la realizacién de los compromisos correspondientes {...)". De lo
transcrito, se desprende que Iz solicitud de certificacion presupuestal correspondia ser solicitada por Cesar
Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, previo a la suscripcion del
contrato; sin embargo, se advierte del expediente que fue solicitada con posterioridad.

Tal es asi que, en continuidad para la contratacion de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor impedido
para contratar con el estado por haber ocupado el cargo de confianza de gerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbano en la Municipalidad Distrital de Coishco durante el periodo 2022 (Apéndice n.° 6), Cesar
Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, en representacion de la entidad suscribié “Contrato de
Consultoria n.° 107-2023-MDC” de 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 20) , para ia elaboracion del citado
expediente técnico en mencién, pese a tener conocimiento sobre el impedimento del consultor siendo que
la designacion fue a razén de su propuesta“? realizada como Gerente Municipal, cargo que ocupaba en el
periodo 2022 (Apéndice n.° 11).

Ahora bien, al momento de Ia suscripcion del contrato se advierte que este no contaba con la certificacion
presupuestal; al respecto la directiva para ia Ejecucion presupuestaria®®, sefiala: “La certificacion resulta
requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un
compromiso, adjuntandose al respectivo expediente”,

Es asi como, a través de la emision del acto administrativo en mencién el Gerente Municipal asumié una
obligacion econdmica a nombre de la Entidad sin contar con la garantia de un crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afio fiscal 2023; no obstante, su funcién establecida en el ROF* de la Entidad establece
que le corresponde al Gerente Municipal “Velar por la legalidad y continuidad de los procesos de la gestion
municipal”, dicho esto, al servidor le correspondia cumplir con lo establecido en la citada directiva,

los miembros de los Consejos Directivos de los organismos publicos del Poder Ejecuivo se encuentran impedidos en el dmbito de fa Entidad a fa que
pertenecen, mientras ejercen e! cargo y hasta doce (12) meses después de haber culminado el mismo. {...).

" Numeral 12.3. del articulo 12 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. n.° 0023-2022-

EF/50.01, publicado el 28 de diciembre de 2022.

“2 resolucion de designacién del cargo de confianza de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, que especifica: “(...) Que, mediante proveldo
n.° 001-2022-GM-MDC, de fecha 04 de enero def 2022, ef Gerente Municipal se dirige al despacho de Alcaldra, proponiendo se designe af
Ing. Civil ENRIQUE JEANPIERO ARROYO CUEVA, en el cargo de confianza de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano de Ia
Municipalidad Distrital de Coishco, a efectos de cumplir con fos objetivos y metas de dicha unidad organica y érea administrativa de forma eficiente
yeficaz (...} SE RESUELVE: (...) ARTICULO SEGUNDO, - DESIGNAR a/ Ing Civil ENRIQUE JEANPIERO ARROYO CUEVA con DNI N® 45960215,
con Registro CIP N° 26885, en ¢! cargo de confianza de Gerente de Infraestructura y Desarrofio Urbano de la Municipalidad Disirital de Goishco,
exhortandole a que ejerza sus funciones y fomar las acciones Inherentes al cargo designado con eficiencia y responsabilidad dejando sin efecto
cualquier disposicion u acto administrativo que se oponga o difiera de la presente Resolucion {...)".

4 Numeral 12.2. del articulo 12 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-
EF/50.01, publicado el 28 de diciembre de 2022,

“ Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016,

numeral 20 del articulo 19.
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garantizando que a fin de la suscripcion del contrato se cuente con la certificacion presupuestal aprobada
y permitiendo asi, que el proceso de contratacion por el servicio de elaboracién de expedientes técnicos se
desarrolle con sujecion a la legalidad.

Ademés, respecto a la suscripcion del contrato, se observo que se efectud sin contar con la documentacion
sustentatoria de acreditacion de cumplimiento de los términos de referencia que forman parte del
reguerimiento de bienes y servicios n.” 89 de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 20), en lo relacionado a
la formacion académica (tftulo profesional en ing. Civil y/o sanitario, acreditar con titulo) y experiencia del
profesional (Haber realizado un minimo de (3} unidades de elaboracion de Expedientes Técnicos en
Generales); por el contrario, el contrato de consultoria adjunta la propuesta econémica presentada por el
consultor conteniendo solo una declaracién jurada de cumplimiento de los términos de referencia,
documento adicional pero no requerido para acreditar el cumplimiento de las exigencias de los TDR; tal
como lo refiere la Ley de Contrataciones del Estado* que prevé como requisito para el perfeccionamiento
del contrato, que se cuente con los documentos que acrediten la calificacion, ello contempla una verificacion
previa de cumplimiento de los TDR, por parte del Subgerente de Logistica, a fin de la suscripcion del
contrato.

Es asl que, Cesar Adofo Villafranca Chévez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, no cautelé
que previo a la suscripcion del contrato se cuente con 1a documentacion sustentatoria® de acreditacion de
cumplimiento de los términos de referencia, requisito minimo aplicable en el presente caso de la Ley de
Contrataciones, siendo que contaba con fos TDR para la contratacion del servicio; considerando ademéas
que su cargo tiene como funcién sefialada en el MOF#’ de la Entidad “Dirigir, coordinar y supervisar las
actividades relacionadas al proceso de adquisicion de bienes y servicios que permitan el normal desarrollo
de las actividades (...)". Dicho esto, al servidor le correspondia cumplir con lo establecido en la normativa
mencionada - garantizando que el consultor a contratar cumpla con los TDR requeridos para efectuar el
servicio; no obstante, continud con el tramite para la suscripcion del contrato pese a la falta de documentos
que acreditaban el cumplimiento de los TDR.

Consecuentemente, la suscripcion del contrato se llevo a cabo con consultor impedido para contratar con
el estado, ademas, de no contar con el crédito presupuestal aprobado y sin la documentacién que acredite
el cumplimiento de los términos de referencia estipulados para realizar la consuitoria de la elaboracion de
expediente técnico.

Posteriormente, el consultor, Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva presentd a la Entidad fa carta n.° 053-2023-
EJAC* de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 20), adjuntando el expediente técnico “Renovacion de
Tuberia, en el (la) calles Guadalupe, Angamos, San Martin y Micaela Bastidas, distrito de Coishco, provincia
del santa, departamento de Ancash, con CUI 2573223".

*5 Numeral 49.1 referente a quien realiza la verificacion, se sefiala: “La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos de! procedimiento de seleccién, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el
contrato. Para eflo, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores
afin de acreditar su calificacion”, y numeral 49.3 "Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
drgano encargado de las confrataciones para la suscripcién del confrato. {...)"; del articulo 49 y articulo 139 que menciona: “Para perfeccionar el
contrato, e! postor ganador de Ia buena pro presenta, ademds de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccian, lo siguiente: (...) )
Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras”
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de
marzo de 2019.

4 Oficio n.” 073-2024-GM-MDC de 17 de setiembre de 2024 y carta n.” 03-2024-SGLySG-MDC de 2 de octubre de 2024.

47 Numeral 1, del apartado 5.3.4. del MOF de la Municipalidad, aprobado con Resolucién de Alcaldfa N° 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016.

48 A las 11:09, conforme se advierte del sello de recepcian,
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El mismo dia, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, derivé a la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano de la Entidad, el citado expediente para revision, verificacion a través del proveido
n.° 1249a-2023-GM-MDC de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 20).

Posterior a ello, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, a través
del proveido 129-2023-SGLySG-MDC de 27 de marzo de 2023 {Apéndice n.° 20), solicité a Cesar Enrique
Eusebio Ramos, Gerente Municipal, la certificacion de crédito presupuestario por la consultoria de
elaboracion del expediente técnico en mencion, por el monto de S/35 000,00, a favor de Enrique Jeanpiero
Arroyo Cueva, es decir, el servidor, solicitd la cerfificacion presupuestal cuando ya se habia ejecutado el
servicio de elaboracion de expediente técnico, demostrandose que durante la suscripcion del contrato de
consultoria no se contd con la disponibilidad presupuestal, vulnerando asi, la directiva para la Ejecucion
Presupuestaria®, que sefiala: “La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea
realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente”,
Ademas, “La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area que
ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar
Y/o adquirir un compromiso {...)". asi como, la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto
plblico que comprende: “Certificacion — compromiso — devengado ~ pago”.

El mismo dla, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, coadyuvando a la continuidad en el
tramite, suscribié el memorandum n.° 246-2023-GM-MDC de 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 20) a
través del cual solicitd a Katherine Andrey Cornelio Bias, Gerente de Planeamiento y Presupuesto, la
certificacion presupuestal.

Con posterioridad, el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, emitio ef informe n.® 192-2023-MDC-
GiyDU/EA/DLC de 30 de marzo de 2023, brindando la conformidad a fin de que se realice la aprobacién
mediante acto resolutivo del expediente técnico en mencion a la Gerencia Municipal; quien a través del
proveido n.° 1406-2023-GM-MDC de 30 de marzo de 2023, solicité opinion legal a Cesar Adolfo Villafranca
Chévez, Gerente de Asesoria Juridica, quien suscribid ef informe legal n.° 078-2023-GAJ-MDC/CAVCH de
30 de marzo de 2023, concluyendo, por la procedencia de la aprobacion del expediente técnico y que se
emita el acto resolutivo de aprobacion.

Es de acotar, que Cesar Adolfo Villafranca Chévez, gerente de Asesorfa Juridica, asumi6 a la vez la Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales, y en el desempefio de sus funciones de la mencionada
subgerencia invito a consultor impedido para contratar con el estado, no realizd la solicitud de certificado
presupuestal previo a la suscripcion del contrato, consigné visto bueno al contrato sin contar con la
aprobacién de dicha certificacion, no cautelé el cumplimiento de los términos de referencia para la
suscripcion del contrato, logrando e! perfeccionamiento del contrato; por lo que, en pleno conocimiento de
sus actos mencionados anteriormente, y en calidad de Gerente de Asesoria Juridica, suscribio informe
legal, en el que concluyé y recomendo la procedencia de la aprobacion mediante acto resolutivo del
expediente técnico, sin observar el incumplimiento de la legalidad en la contratacion.

A los pocos dias, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, suscribio la Resolucion Gerencial
n.° 122-2023-MDC-GM de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 20), aprobando la elaboracion del expediente
técnico de Ia obra “Renovacion de Tuberia, en el (ia) calles Guadalupe, Angamos, San Martin y Micaela
Bastidas, distrito de Coishco, provincia del Santa, departamento de Ancash”, con CUI 2573223 con el
presupuesto de ejecucion ascendente a $/541,820.43. acto adminisirativo emitido, en base a un servicio
ejecutado por un consuttor impedido de contratar con el estado, ademas, sin contar con crédito presupuestal

® Numeral 12.2 del Art. 12 y Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF750.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-
EF/50.01, publicado el 28 de diciembre de 2022.
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aprobado y con un esquema de ejecucion del gasto irregular; todo ello, procedente del incumplimiento a
sus funciones™ establecidas en sus instrumentos de gestion antes sefialado.

El mismo dfa, Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, present6 a la Entidad fa carta n.° 057-2023-EJACS ef 3 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 20), a través del cual solicitd el pago por la elaboracion del expediente técnico
en mencion; por lo que, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, a través del proveido
n.° 1462-2023-GM-MDC de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.® 20), derivé a la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano de la Entidad, el citado expediente para revision, verificacion, el mismo dia; en
respuesta, remiten el informe n.° 194-2023-MDC-GiyDU/EA/DLC de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 20),
otorgando Ia conformidad de pago por la elaboracion del expediente técnico.

Luego de ello, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, emitié la
Orden de Servicio n.° 336 de 16 de abril de 2023 (Apéndice n.° 20), cabe sefialar que segun calendario
dicha fecha es un dia domingo (dia no laborable), a pesar de ello, se emitié la mencionada orden por el
servicio de consultoria por la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Renovacion de Tuberia, en
el (Ia) calles Guadalupe, Angamos, San Martin y Micaela Bastidas, distrito de Coishco, provincia del Santa,
departamento de Ancash, con CUI 2573223, a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva por el importe de
S/35,000.00, sin contar con el certificado presupuestal aprobado y pese a que el servicio ya estaba
ejecutado.

Cabe destacar que, en la citada orden de servicio, descrito en la parte referencia de la descripcion, sefiala
a los siguientes documentos: “proveido n.® 0294-2023-GPYP y proveido n.° 1666-2023-GM-MDC, ambos
de 20 de abril de 2023", es decir que en la orden de servicio n.° 336 de 16 de abril de 2023 refirieron
documentos de 20 de abril de 2023, evidenciando de esta manera el manejo forzado de calzar dicho gasto
en la fecha de la emision de dicha orden de servicio.

Cuatro dias después, Katherine Andrey Cornelio Blas, Gerente de Planeamiento y Presupuesto, suscribio
el proveido n.° 0291-2023-GPYP de 20 de abril de 2023 {Apéndice n.° 20), a través del cual remite el
registro y autorizacion de la certificacion presupuestal con Nota n.° 285%; no obstante, la servidora tenia
conocimiento que el consultor habia asumido la Gerencia de infraestructura y Desarrollo Urbano, durante
el periodo 2022, designado a través de la Resolucién de Alcaidia n.° 001-2022-MDC/A de 4 de enero de
2022 y cesado a través de la Resolucién de Alcaldia n.° 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de 2022 en |a
Entidad (Apéndice n.° 6); donde la mencionada gerente de Planeamiento y Presupuesto también asumi6
este cargo en el periodo 2022, designada a través de Resolucién de Alcaldia n.® 172-2019-MDC/A de 31
de julio de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 196-2022-MDC/A de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 16).

Es decir, Katherine Andrey Comelio Blas, gerente de Planeamiento y Presupuesto, otorgd la certificacion
presupuestal, para la ejecucion del servicio a consultor impedido a contratar con el estado, sin identificar
que fa solicitud fue requerida para un servicio ya ejecutado, contribuyendo a Ia habilitacion del pago del
servicio, dicho esto, otorgar certificacion presupuestal cuando el servicio ya estaba ejecutado, transgrede
la normativa presupuestaria®®, que prescribe lo siguiente: “La certificacion del crédito presupuestario es
expedida a soficitud del responsable del 4rea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad,
cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso {... )

% “Velar por la legalidad y continuidad de los procesos de la gestion municipal”, Numeral 20, Art 19, del ROF de la Municipalidad, aprobado con

Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2018.

5 a las 11:26, conforme se advierte del sello de recepcion

52 Es de acotar que el MEF sefiala en su oficio n.° 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024, que es el ysuario de KATHERINE ANDREY CORNELIO
BLAS quien autoriza la FASE CERTIFICACION (Apéndice n.° 15),

% Numeral 12.3, Art. 12, de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucién presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01,
publicado el 28 de diciembre de 2022,
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Por lo que, esta situacion pudo ser advertida en cumplimiento de su funcién consignada en el ROF de la
entidad™ (Apéndice n.° 12) de: “Planificar, organizar, dirigir, programar, coordinar, supervisar, evaluar y
controlar fas acciones y actividades de los procesos de Planeamiento, Presupuesto, Inversion Pablica, en
concordaricia con {as niormas técnicas y legales vigentes de los sistermnas adminisirativos correspondientes”,
el cual le permitia identificar que los procedimientos correspondientes a la contratacion del servicio de
elaboracion de expedientes técnicos no estaban acordes a ios principios del Sistema Nacional de
Presupuesto y a la secuencia del esquema def proceso de ejecucion del gasto publico que comprende:
“Certificacién — compromiso {...)"™. Es més, “La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso
es solidaria con el {...) Jefe de la Oficina de Presupuesto (...) y con aquel que cuente con delegacién
expresa para comprometer gastos (...)’, por lo que, su actuacion comprende una verificacion de los
documentos que sustentan el requerimiento presupuestario a fin de fa correcta ejecucion del compromiso
del gasto. Sin embargo, su accién generd la continuidad en el tramite, habilitando los tramites para efectuar
pago a través de una ejecucion del gasto irregular.

Es decir, Katherine Andrey Cornelio Blas, gerente de Planeamiento y Presupuesto, tuvo acciones para
observar previo al otorgamiento de la certificacion presupuestal, siendo que en cumplimiento a sus
funciones establecidas en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, debié cautelar el cumplimiento
del Sistema Nacional de Presupuesto, la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto piblico
que comprende: “Certificacion — compromiso” empero otorgd certificacion presupuestal por el monto de
$/35 000,00, que generaba el respaldo econdmico de dicho monto para ser desembolsado a favor de
consultor impedido para contratar con el estado; todo ello, pese a tener conocimiento que el consultor habia
ocupado un cargo de empieado de confianza, por ende impedido para contratar con el estado.

Es asi que, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, mediante proveido n.° 1666-223-GM-MDC
de 20 de abril de 2023, derivé la CCP NOTA n.° 000285 por el importe de $/35 000.00, a la Subgerencia
de Logistica y Servicios Generales, para su revision y continuacion de tramite; es asi que con el citado
documento de 20 de abril de 2024, es que Cesar Adolfo Villafranca Chévez, tomé conocimiento de fa
certificacion de crédito presupuestal para proceder a realizar el compromiso del gasto, sin embargo a esta
fecha ya existia la orden de servicios de 16 de abril de 2023 considerando en la descripcion los documentos
“proveido n.” 0291-2023-GPYP y proveido n.° 1666-2023-GM-MDC", que fueron emitidos 4 dias después,
es decir 20 de abril de 2023.

Continuando con el trdmite, Cesar Adolfo Villafranca Chévez, subgerente de Logistica y Servicios
Generales mediante informe n.° 174-2023-SGLySG-MDC, de 20 de abril de 2023 {Apéndice n.° 20),
remitio a Victor Hugo Alayo Chicalla, Gerente de Administracion, indicando registro SIAF 824 en la fase de
compromiso, para su conocimiento y tramite correspondiente; y, sin advertir la incongruencia de la
secuencia de la ejecucion del gasto, responde a través del informe n.° 225-2023-ADM/MDC de 20 de abril
de 2023 (Apéndice n.° 20), indicando que se deriv el expediente de pago en fase compromiso para su
devengado.

Tal como se advierte, a través del informe en mencién, Victor Hugo Alayo Chicalla, Gerente de
Administracion tramito el expediente de pago para el devengado por el importe de S/35 000,00 a favor de
Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor que se encontraba impedido para contratar con el estado; no
obstante, tenia conocimiento que el consultor habia asumido la Gerencia de Infragstructura y Desarrollo
Urbano, durante el periodo 2022, designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2022-MDC/A de

% Numeral 1, Art. 33, de! ROF de [a Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

% Art. 11 de fa Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, pubiicado el 28 de
diciembre de 2022.

% Numeral 15.5, Art. 15, de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01,
publicado el 28 de diciembre de 2022.
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4 de enero de 2022 y cesado a través de la Resolucion de Alcaldia n. 200-2022-MDC/A de 29 diciembre
de 2022 en la Entidad {Apéndice n.° 6); donde el mencionade gerente también asumié funciones en la
citada gerencia en el periodo 2022, designado a través de Resolucion de Alcaldia n.° 058-2021-MDC/A de
30 de marzo de 2021 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.* 193-2022-MDC/A de 29 de diciembre de
2022 {Apéndice n.® 17), ademas, no advirtié que los procedimientos correspondientes a fa contratacion del
servicio de elaboracion de expedientes técnicos vuineraban lo establecido en las normativas de los
sistemas administrativos, y afectaban la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto publico
que difiere con lo que indica la directiva de ejecucion presupuestaria®, que sefiala: “Certificacion —
compromiso — devengado — pago”; coadyuvando asi @ la continuidad dei tramite para efectuar el
devengado.

Respecto al devengado, la directiva de ejecucion presupuestaria®, sefiala “(...) El reconacimiento de la
obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con cargo a la correspondiente
cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, ef area usuaria, bajo responsabilidad,
debe verificar (...) la efectiva prestacion de los servicios (...) como accion previa a la conformidad
correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el
presente parrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segiin corresponda, del Titular
de la Entidad y (...) del responsable del drea usuaria y de la Oficina de Administracién {...)".

Ademéas, de acuerdo con las funciones establecidas en sus instrumentos de gestion al Gerente de
Administracién le corresponde: “Dirigir y supervisar las diferentes actividades de los Sistemas
Administrativos de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria, Logistica y Servicios Generales™ y
“Cumplir y hacer cumplir las normas de los sistemas de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria,
Logistica y Control Patrimonial™®.

De los parrafos transcritos, se desprende que el actuar de Victor Hugo Alayo Chicalla, Gerente de
Administracién, tuvo acciones para observar previo a la autorizacion para el reconocimiento del Devengado,
siendo que en cumplimiento a sus funciones establecidas en sus instrumentos de gestion de supervision y
normativa aplicable, no solo comprendia hacer respetar las normas de los sistemas administrativos sino
también siendo quien otorga la autorizacion de! devengado correspondia realizar la verificacion de la accién
previa por el drea usuaria y/o documentacion relacionada para la correspondiente autorizacion; empero,
autorizo el reconocimiento del devengado sin corresponder, por lo que, su accionar contribuyo al pago a
consultor impedido para contratar con el estado por el monto ascendente a $/35 000,00 ya que habilito la
continuidad de! tramite del expediente de pago para el devengado; pese a tener conocimiento que el
consultor habia ocupado un cargo de empieado de confianza, por ende impedido para contratar con el
estado.

El mismo dia, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, derivo el proveido n.° 1673-2023-GM-
MDC de 20 de abri de 2023 (Apéndice n.° 20), al Subgerente de Contabilidad, para su revision y tramite;
quien responde a través de proveido n.° 499-2023-MDC/SGT-LMCV, el devengado para su revision,
verificacion previa y control concurrente antes de la fase girado.

Prosiguiendo con ! tramite, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal suscribié el memorando
n.° 571-2023-GM-MDC de 20 de abril de 2023 (Apéndice n.° 20), a través del cual remite para su revision

57 Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28 de
diciembre de 2022.

5 Art. 16, de |a Directiva N° 0005-2022-EF750.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con RD. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado e! 28
de diciembre de 2022,

s Numera! 4, Art. 45, de! ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N® 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

& Numeral 9, Art. 5.3. del MOF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016.
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y verificacion para el tramite de pago correspondiente, a Percy Morales Lucero, subgerente de Tesoreria;
quien registro y autorizé la fase de girado emitiendo ese mismo dia los comprobantes de pago n.° 1150 y
1151 a favor de Arroyo Cueva Enrique Jeanpiero por $/32 200,00 y S/2 800, 00 respectivamente; pese a
tener conocimiento que el consuiltor habia asumido la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
durante el periodo 2022, designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2022-MDC/A de 4 de
enero de 2022 y cesado a través de (a Resolucion de Alcaldia n.® 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de
2022 en la Municipalidad Distritai de Coishco (Apéndice n.° 6); donde el mencionado subgerente de
Tesoreria también asumio este cargo en el periodo 2022, designado a fravés de Resolucion de Alcaldia
n.* 181-2019-MDC/A de 06 de agosto de 2019 y cesado con Resolucin de Alcaldia n.° 207-2022-MDC/A
de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19); en tal sentido, se efectud el girado a pesar que el citado
consultor se encontraba impedido a contratar con el estado.

Es de sefialar que, las funciones del subgerente de Tesoreria establecidas en sus instrumentos de gestion
Stal como “Desarrollar el control previo y concurrente de los actos administrativos dentro de su
competencia”y ‘Revisar los comprobantes de pago y la documentacion sustentatorios verificando su
conformidad, asi como ordenar, girar los cheques y autorizar los pagos respectivos de acuerdo a fas
calendarios aprobados’; sin embargo, en mérito al control previo de las operaciones financieras, no
identific que el tramite yacia inobservando el esquema del proceso de ejecucién del gasto publico que

difiere con lo que indica la directiva de ejecucion de ejecucion presupuestaria?, que sefiala: “Certificacion
~ compromiso — devengado — pago”: coadyuvando asi a la continuidad del tramite para efectuar el pago.

Es decir, Percy Marion Morales Lucero, subgerente de Tesoreria, tuvo acciones para observar previo al
registro y autorizacién del girado en el SIAF, siendo que en cumplimiento a sus funciones establecidas en
sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, debié cautelar el cumplimiento del Sistema Nacional de
Tesoreria, asi como la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto plblico que comprende:
“Certificacion — compromiso -Devengado- Girado” empero formalizé el girado en el SIAF por el monto de
S/30 000,00, que completaba el esquema de la ejecucion del gasto de forma irregular; pese a tener
conocimiento que el consultor habia ocupado un carge de empleado de confianza, por ende impedido para
contratar con el estado.

De todo lo narrado se realiza un cuadro resumen que permiira identificar las areas, actos, fechas y tiempo
en el que se desarrolla la contratacion y el consecuente pago, bajo el siguiente detaile:

CUADRON®5
: CUADRO RESUMEN DEL EXPEDIENTE SIAF N° 824-2023
N°de | Fechade | Documento . Asunto y/o o
aclos | emisién emitido Suscrito por descripcion Dirigido a
Invitacion a participar
Carta Mdftiple n.> | Sub Gerencia para el servicio de un
1 11312023 151-2023- de Logistica consultor para Lo?nii?:;(:es
SGLySG-MDC elaboracion de
b e ] 5! expediente S .
i Sub Gerencia
Presentacionde | Los 3 postores g
2 | 432023 | popuesas | imiaos | Acanapopuesta | dologisicay
SORipCaS Generales

& Numerel 19, Art, 52 del ROF de fa Municipafidad, aprobado con Ordenanza Municipal N°
13, Art. 5.3.3 del MOF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 202-2

010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016; y, Numerat

016-MDC de 14 de julic de 2016,

% Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28 de

diciembre de 2022.
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N°de | Fechade | Documento 5 ‘ Asunto ylo A
actos | emisién emitido Sl descripcion el
Qtorgamiento de gui G?gnma Otorgamiento de la
3 11312023 la Buena pro es :r%icig;: y Buena Pro al: Enrique
n.°109 Corarzles Jeanpiero Ammoyo Cueva
Contrato de Gerente
4 11312023 Consultoria n.° Municipal Suscripcion de contrato
107-2023-MDC
Del Consultor: .
o : Presenta el expediente :
Carta n.° 053- Enrique e Gerencia
5 | 2RAB | opxyEiac Joanpioro | 16CTIG0 08 O8N | Muricipa
Armroyo Cueva '
Proveido n.® Gerencia Hace llegar expediente | f?:retnc?t drz
6 | 2232023 | 12492-2023-GM- |  Municipal técnico, para su N y
MDC revision, verificacion BibnG
( Proveido n.° 129- Sub Gerencia - o 4
de Logisticay | Solicifud de Certificacion Gerencia
L 211372023 2023-§E()3cL:ySG- Servicios presupuestal Municipal
Generales
Memorandum n.° ) A St o Gerencia de
8 | 27/023 | 246-2023-GM- Gerencia | Requiere Certificacion | pyaneamiento y
MDC Municipal Presupuestal Presupuesto
onqqy. | Gerenciade 7 .
o | snanas | Mmoot | Wieesiucray | RS ow” | Goronae
GlyDU/EAIDLC ol expediente técnico P
Proveido n.® Gerencia Hace llegar expediente Gerente de
10 30/3/2023 1406-2023-GM- Municipal técnico, para revision y Asesoria
MDC emitir opinion legal Juridica
5 Gerente de e
| s | OTeo0SGA e i e i
MDC/CAVCH expedients técnico P
Resolucion >
. Aprobacion del
Gerengial 1.° Gerente - Ak
12 37412023 5 expediente técnico con
122-20{?;-}'1-MDC- Municipal CUL 2572693
Proveido n.° Hace llegar de solicitud Gerencia de
092 Gerencia de pago de consultoria, | infraestructuray
i s 1462 bZA([))2C3 M Municipal para su revision, Desarrollo
verificacion y fines Urbano
Gerencia de .
Informe n.° 109- | . Conformidad de pago de ;
4 | 023 | 2028MDC- | MESSCLEY | g elaboracién de ﬁﬁ:;”;
GlyDU/EAIDLC Ha expediente técnico o
El Consultor: S B
° n&7. : Solicitd el pago por 3
15 | aamoeps | canan” 097 Ehigile elaboracion del Gerencia
2023/EJAC Jeanpiero : i Municipal
Arroyo Cueva expediente técnico
Sub Gerencia
- de Logistica y Emitid [a orden de
i 1642023 E;n;‘[l?cliz ?rge;:sge Servicios servicio n.° 336
y Generales
Proveido n.° 291- Gerencia de Da de conocimiento Gerehaa
17 20/4/2023 2023-SGLySG- Planeamientoy | autorizacién y registro Municical
MDC Presupuesto delaCP P
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N°de | Fechade Documento : Asunto ylo >
actos | emision emitido S descripcion LA
: Sub Gerencia
Proveido n.° - %
18 | 2042023 | 1666-2023-GM- Sﬁ;‘fg‘:; Derivo COP Nota | 25409152
— Generales
o Sub Gerencia
19 20/4/2023 Igg%?g&_ 1324- de Logisticay | Comunica registro SIAF | Gerencia de
s Cy Servicios 824 Administracion
Generales
20 201412023 Informe n.° 225- | Gerenclade | Hace liegar documento Gerencia
~ 2023-ADMMDC | Ad ministracion con SIAF 824, Municipal
Proveidon.” , ’ T Sub Gerencia
21 | 2042023 | 1673-2023-GM- ﬁﬁ;‘fgg; Remite para FeVsNY | e Contabiidad
MDC
2 201412023 Proveiggzg.-" 499 | sup Gerencia Expediente en fase de Gerencia
{ MDC/SGT LMCV de Contabiiidad devengado Municipal
Hace llegar documento
Memorandum n.® Gerencia con SIAF 824, de Sub Gerencia
23 20/4/2023 571-2023-GM- Municipal consultoria para revision |  de Tesoreria
MDC y verificacion para el
tramite de pago. 2 |
Comprobantes de | o v Gerencia Giro por servicio de
Pagon.® 1150y : consultoria de
24 20/4/2023 1151 con SIAF de Tesoreria o
824 expediente técnico (...).

Fuente: Expediente del Registro SIAF n.° 824 (Apéndice n.® 20)
Elaborado por: Gomision de Confrol

Del cuadro, se advierte la serie de actos realizados por los servidores de la entidad, para efectuar la
contratacion de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva en un (1) solo dfa®; ademas, se identifica, que desde la
suscripcion del contrato, se forjé un esquema del gasto iregular, puesto que no se contaba con la
certificacién presupuestal aprobada para efectuar dicho servicio, acontecimiento que no fue advertido por
los servidores intervinientes en la ejecucion del gasto, en funcion del desarrollo a sus funciones, sino mas
bien intervinieron raudamente para continuar los actos de la CCP, proveidos de derivacion, documentos de
aprobacion, informe legal, autorizaciones; y ante la solicitud de pago se genero los registros y autorizacion
en los sistemas informaticos (SIAF) de las fases de compromiso, devengado y girado para efectivizar el
pago con consultor impedido para contratar con el estado; ademas, de la documentacion verificada se
advierte que en este registro de gasto SIAF 824, a favor del consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, se
evidencia que a fa fecha 20 de abril de 2023, que fue emitida la certificacion de crédito presupuestal para
generar la orden de servicio de contratacion al referido consultor, Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva se
enconiraba nuevamente en funciones como gerente de infragstructura y desarrollo urbano, segin lo indica
la Resolucién de Alcaldia n.® 157-2023-MDC/A, fecha 17 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21).

& Que a propdsito se encontraba impedido para contratar con el estado por ser un ex empleado de confianza y del cual todos los servidores de la entidad
tenian conocimiento.
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- Servicio de elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto: “Renovacion de Tuberia, en el (la)
AA.HH. Coishco viejo, distrito de Coishco, provincia del Santa, departamento de Ancash”, con CUI
2573178, por un monto de S/30 000,00; registro SIAF n.° 474-2023 C/P n.° 619 y 620 (Apéndice
n.° 22).

En mérito al proveido n.° 574-2023-GM-MDC de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 22), Cesar Adolfo
Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, invitd a participar a tres (3) consultores
a través de la carta miltiple n.° 53A-2023-SGLySG-MDC de 2 de febrerc de 2023 (Apéndice n.® 22); el 7
de febrero de 2023, los consultores remitieron su propuesta econdmica, conforme el siguiente detalle:

CUADRON® 6
DETALLE DE LAS INVITACIONES Y PROPUESTAS DE LOS POSTORES
Fechade
Documento de Fecha de R Fecha de Documento de =
5 Dirigido a e : presentacion a
invitaclén emisién recepcion | propuesta econdmica Logistica
( . Propuesta econdmica |
Carta Multiple n.® Enrique Doc. SIN®,, por ‘
053A-2023- Jeanpiero $/30 000, 00,
f““w’ ""%i | SGLySG-MDC 20202 Amoyo Cueva NG plazo de ejecucion: 30 T2z
passessine dias calendarios
I_N_w Jakan Propuesta econdmica
Carta Miltiple n.° HuStern Doc. $/N, por
053A-2023- : $132 500, 00,
SGLysGMDC | 222023 Espinoza 220208 | 1125 do ejecucion: 60 7122023 |
Orellana :
dias calendarios ‘
Propuesta econdmica ‘
Carta Mttiple n.” inversiones Dac. SIN, por
053A-2023- Tayabamba | $/35 000, 00,
SGLysGMDc | 22202 SAC. AANB | oz deejecucion: 30 | 122028
dias calendarios 1)

Fuente: Expediente del Registro SIAF n.° 474 (Apéndice n.® 22)
Elaborado por: Comision de control

A través de dicho acto, se advierte que, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y
Servicios Generales, invité®-entre otros-a Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva a presentar su propuesta
econdmica para la consultoria en mencién; no obstante, tenfa conocimiento que dicho consultor se
encontraba impedido para contratar con el estado por haber asumido el cargo de confianza de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad (Apéndice n.° 6), siendo que durante el 2022, el
subgerente de Logistica y Servicios Generales también asumio el cargo de confianza del mismo cargo
(Apéndice n.° 10).

o E| consultor en su propuesta econdmica presenta declaracion jurada en el que sefiala no tener impedimento para postular en el procedimiento de
seleccion ni para contratar con el estado; declaracién que difiere siendo que asumié la Gerencia de Infraesfructura y Desarralle Urbano en ef periodo
2022, transgrediendo el literal ¢), del art. 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019.

& Transgrediendo la guia para fa Contratacién de bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT, en la que sefiala "Recuerda que el proveedor no debe

encontrarse impedido para contratar con el Estado y que le son aplicables las sanciones previstas en el TUO de la Ley” y el articuto 11° de la Ley de

Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado: Articulo 11. Impedimento (...)11.1 Gualquiera

sea ef régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las

contrataciones a que se reflere el fiteral a) del articulo 5, las siguientes personas: (...) e} Los fitulares de instituciones o de organismos pbiicos def

Poder Ejecutivo, las funcionarios ptiblicos, empleados de confianza, servidores piblicos con poder de direccidn o decision, segun la ley especial de

la materia, y los gerentes de las empresas del Estado. El impedimento se aplica para todo proceso de conlratacion durante ef efercicio del cargo;

luego de culminado el mismo hasta doce (12) meses después s6lo en fa entidad a la que pertenecieron. Los directores de las empresas del Estado y

fos mismbros de los Consejos Directivos de fos organismos pliblicos del Poder Ejecutivo se encuentran impedidos en el émbito de la Entidad  fa que

pertenecen, mientras ejercen ef cargo y hasta doce (12) meses después de haber culminado el mismo. (...).
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Es asf que, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, en representacion de la entidad suscribié
“Contrato de Consultoria n.° 065-2023-MDC®” de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 22), con Enrique
Jeanpiero Arroyo Cueva por el mencionado servicio; pese a tener conocimiento sobre el impedimento del
consultor siendo que la designacidn fue a razén de su propuesta®” realizada como Gerente Municipal, cargo
que ocupaba en el periodo 2022 {Apéndice n.° 11). pese a ello, suscribio el contrato aun cuando el
consultor se encontraba impedido para contratar con el estado, ademas, se advierte que, en fecha de Ia
suscripcion del contrato, no se habia otorgado ia buena pro, hecho que no fue advertido por el gerente
municipal y siguié el tramite.

Ahora bien, al momento de la suscripcion del contrato se advierte que este no contaba con la certificacion
presupuestal; al respecto la Directiva para ta Ejecucion presupuestaria®, sefiala: “La certificacion resufta
requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato 0 adquirir un
compromiso, adjuntandose al respectivo expediente’.

Es asi como, a través de Ia emision del acto administrativo en mencion el Gerente Municipal asumi6 una
obligacion econémica a nombre de la Entidad sin contar con la garantia de un crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afio fiscal 2023; no obstante, su funcién establecida en el ROF®® de la Entidad (Apéndice
n.° 12) establece que le corresponde al Gerente Municipal “Velar por la legalidad y continuidad de los
procesos de la gestion municipal”; dicho esto, al servidor le correspondia cumplir con lo establecido en la
citada directiva, garantizando que a fin de la suscripcion del contrato se cuente con la certificacion
presupuestal aprobada y permitiendo asi, que el proceso de contratacion por el servicio de elaboracion de
expedientes técnicos se desarrolle con sujecién a la legalidad.

Posterior a elfo, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, ef 9 de
febrero de 2023 otorgd la buena pro al consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, por el monto ascendente
a S/30 000,00 a través del “CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES-2023 OTORGAMIENTO DE
LA BUENA PRO N.° 46" (Apéndice n.° 22); acto llevado a cabo cuando ya existia contrato suscrito.

También, es necesario resattar que la directiva para la Ejecucién Presupuestaria™ sefiala “La certificacion
del crédito presupuestario es expedida a solicitud de/ responsable del érea que ordena el gasto o de quien
tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar Yo adquirir un
compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al &rea solicitante para que proceda con el inicio de
los trémites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes {...)". De lo
transcrito, se desprende que la solicitud de certificacion presupuestal correspondia ser solicitada por Cesar

6 E| contrato en mencion cuenta con los vistos de la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién, Gerente de Infraestructura y Desamolio Urbano,
Gerencia de Asesorfa Juridica y la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, es degir, todas estas areas tenfan conocimiento de dicha
suscripcion.

" resolucion de designacion del cargo de confianza de gerente de Infrastructura y Desarrollo Urbano, que especifica: *( ...) Que, mediante proveldo
n.° 001-2022-GM-MDC, de fecha 04 de enero del 2022, ef Gerente Municipal se dirige al despacho de Alcaldia, proponiendo se designe al
Ing. Civil ENRIQUE JEANPIERO ARROYO CUEVA, en el cargo de confianza de Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano de la
Municipalidad Distrital de Colsfico, a efectos de cumplir con los objetivos y metas de dicha unidad orgénica y érea administrativa de forma eficiente
yeficaz (...) SE RESUELVE: (...) ARTICULO SEGUNDO. - DESIGNAR al Ing Civil ENRIQUE JEANPIERO ARROYO CUEVA con DNI N° 45960215,
con Registro CIP N° 26885, en ef cargo de confianza de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano de fa Municipalidad Distrital de Coishco,
exhorténdole a que ejerza sus funciones y fomar las acciones inherentes al cargo designado con eficiencia y responsabilidad dejando sin efecto
cualquier disposicion u acto administrativo que se aponga o difiera de la presente Resolucion (...)".

5 Numeral 12.2. del articulo 12 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucidn presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-

EF/50.01, publicado e! 28 de diciembre de 2022.
& Reglamenlo de Organizacion y Funciones de fa Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016,
numeral 20 del articulo 19.
7 Numeral 12.3. de! articulo 12 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-
EF#50.01, publicado el 28 de diciembre de 2022.
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Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, previo a la suscripcién del
contrato; sin embargo, se advierte del expediente que fue solicitada con posterioridad.

Ademas, respecto a la suscripcion del contrato, se observe que se efectud sin contar con ia documentacion
sustentatoria de acreditacion de cumplimiento de los términos de referencia que forman parte del
requerimiento de bienes y servicios n.° 55 de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 22), en lo relacionado a
la formacién académica (titulo profesional en ing. Civil y/o sanitario, acreditar con titulo} y experiencia del
profesional (Haber realizado un minimo de (3) unidades de elaboracion de Expedientes Técnicos en
Generales); por el contrario, el contrato de consuitoria adjunta la propuesta econdmica presentada por el
consultor conteniendo solo una declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia,
documento adicional pero no requerido para acreditar el cumplimiento de las exigencias de los TDR: tal
como lo refiere la Ley de Contrataciones del Estado? que prevé como requisito para el perfeccionamiento
del contrato, que se cuente con los documentos que acrediten la calificacion, ello contempla una verificacion
previa de cumplimiento de los TDR, por parte del subgerente de Logistica, a fin de la suscripcion del
contrato.

Es asi que, Cesar Adolfo Villafranca Chévez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, no cautelé
que previo a la suscripcion del contrato se cuente con la documentacion sustentatoria’ de acreditacion de
cumplimiento de los términos de referencia, requisito minimo aplicable en el presente caso de la Ley de
Contrataciones, siendo que contaba con los TDR para la contratacion del servicio; considerando ademas
que su cargo tiene como funcion sefialada en el MOF73 de la entidad *Dirigir, coordinar y supervisar las
actividades relacionadas al proceso de adquisicién de bienes y servicios que permitan el normal desarrolio
de las actividades {...)". Dicho esto, al servidor le correspondia cumplir con lo establecido en la hormativa
mencionada - garantizando que el consultor a contratar cumpla con los TDR requeridos para efectuar el
servicio; no obstante, continué con e! tramite para la suscripcion del contrato pese a la falta de documentos
que acreditaban el cumplimiento de los TDR.

Consecuentemente, [a suscripcion del contrato se lievé a cabo con consultor impedido para contratar con
el estado, ademas, sin contar con el crédito presupuestal aprobado y sin con la documentacién que acredite
el cumplimiento de los términos de referencia estipulados para realizar la consultoria de [a elaboracién de
expediente técnico.

Posteriormente, Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, el consultor presentd a la Entidad la carta
n.° 030-2023-EJAC de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 22), adjuntando el expediente técnico
‘Renovacién de tuberia: en el (la) AAHH Coishco vigjo, distrito de Coishco, provincia del santa,
departamento de Ancash’”, con CUI 2573178.”.

Al respecto, el mismo dia, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, derivé al gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad, el citado expediente para revision y verificacién a través
del proveido n.” 912a-2023-GM-MDC de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 22); en respuesta, consta

7 Numeral 49.1 referente a quien realiza la verificacion, se sefiala: “La Entidad verifica Ja calificacién de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con fas capacidades necesarias para ejecutar el
contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores
afin de acreditar su calificacion”; y numeral 49.3 "Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada porel
drgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. (...)"; del articulo 49 y articulo 139 que menciona: "Para perfeccionar el
contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: {...) )
Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en ef caso de obras y consultorfa de obras®
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones dsl Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, do 13 de
marzo de 2019.

72 Oficio n.* 073-2024-GM-MDC de 17 de sefiembre de 2024 y caria n.® 03-2024-SGLySG-MDC de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 14).

 Numeral 1, del apartado 5.3.4. del MOF de I Municipalidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016.

Fe g =
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el informe n.® 124-2023-MDC-GlyDU/EA/DLC de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 22), brindando la
conformidad a fin de que se realice la aprobacion mediante acto resolutivo del expediente técnico en
mencion; es asi como, a través del proveido n.° 1019a-2023-GM-MDC de 24 de febrero de 2023 (Apéndice
n.® 22}, se requirié opinion legal a Cesar Adolfo Villafranca Chavez, gerente de Asesoria Juridica.

Mas adelante, Cesar Adolfo Villafranca Chévez, subgerente de Logistica, suscribio el proveido
n.° 091-2023-SGySG-MDC de 28 de febrero de 2023 {Apéndice n.° 22), a través del cual solicité a Cesar
Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, la certificacién del crédito presupuestario por la consultoria de
elaboracion de expediente técnico; *Renovacion de tuberia: en el (la) AAHH Coishco viejo, distrito de
Coishco, provincia del santa, departamento de Ancash’, con CUI 2573178.” por el monto de S/30 000,00 a
favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva. Es decir, el servidor solicitd la certificacion presupuestal cuando
ya se habia ejecutado el servicio de elaboracion de expediente demostrandose que durante la suscripcion
del contrato de consultoria no se conté con la disponibilidad presupuestal, vuinerando asi, la Directiva?,
que sefiala: “La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscnibir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente”, Ademas, “La
certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del drea que ordena el gasto
0 de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir
un compromiso (...)". asi como, la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto pblico que
comprende: “Certificacion — compromiso — devengado - pago”.

En misma fecha, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal coadyuvando a Ia continuidad del
trémite, suscribié el memorandum n.* 175-2023-GM de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 22), a ravés
del cual solicité a Katherine Andrey Cornelio Blas, gerente de Planeamiento y Presupuesto, a certificacion
presupuestal; no es hasta el 2 de marzo que se aprueba el certificado presupuestal.

En pocos dias, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, Gerente de Asesoria Juridica, suscribid el informe legal
n.® 054-2023-GAJ-MDC/CAVCH de 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 22), a través del cual concluyo, por
fa procedencia de la aprobacion del expediente técnico y que se proceda emitir el acto resolutivo de
aprobacion.

Es de acotar, que Cesar Adolfo Villafranca Chévez, gerente de Asesoria Juridica, asumio a la vez la Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales, y en el desempefio de sus funciones de ia mencionada
subgerencia invitd a consultor impedido para contratar con el estado, no realizé la solicitud de certificado
presupuestal previo a fa suscripcion del contrato, consigné visto bueno al contrato sin contar con la
aprobacion de dicha cerfificacion, no cautelé el cumplimiento de los témminos de referencia para la
suscripcion del contrato, logrando el perfeccionamiento del contrato; por lo que, en pleno conocimiento de
sus actos mencionados anteriormente, y en calidad de Gerente de Asesoria Juridica, suscribié informe
legal, en el que concluy6 y recomendé la procedencia de la aprobacién mediante acto resolutivo del
expediente técnico, sin observar el incumplimiento de la legalidad en la contratacion.

Seguidamente, Katherine Andrey Cornelio Blas, gerente de Planeamiento y Presupuesto suscribié el
proveido n.° 0169-2023-GPYP de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 22}, a través del cual remiti6 el
registro de la nota de certificacion de crédito presupuestaria - Nota n.° 17275, no obstante, la servidora tenia
conocimiento que el consultor habia asumido la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante
el periodo 2022, designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2022-MDC/A de 4 de enero de

7 Numeral 12.2 def Art. 12 y Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucién presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-
EF/50.01, publicado el 28 de diciembre de 2022,

™ Es de acotar que el MEF sefiala en su oficio n.® 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024, que es ¢l usuario de CESAR ENRIQUE EUSEBIO
RAMOS quien autoriza la FASE CERTIFICAGION (Apéndice n.° 15).
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2022 y cesado a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de 2022 en la
Entidad (Apéndice n.° 6); donde la mencionada gerente también asumio funciones en ia citada gerencia
en el periodo 2022, designada a través de Resolucion de Alcaldia n.° Resolucidn de Alcaldia n.® 172-2019-
MDC/A de 31 de julio de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 196-2022-MDC/A de 29 de
diciembre de 2022 {Apéndice n.° 16).

Es decir, Katherine Andrey Cornelic Blas, Gerente de Planeamiento y Presupuesto, otorgé la certificacion
presupuestal, para la ejecucion del servicic a consultor impedido a contratar con el estado, sin identificar
que la solicitud fue requerida para un servicio ya ejecutado, contribuyendo a la habilitacion del pago del
servicio. Dicho esto, otorgar certificacion presupuestal cuando el servicio ya estaba ejecutado, transgrede
la normativa presupuestaria’™, que prescribe lo siguiente: “La certificacion del crédito presupuestario es
expedida a solicifud del responsable del drea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad,
cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso {...)".

‘ Por lo que, esta situacién pudo ser advertida en cumplimiento de su funcién consignada en el ROF de la
entidad™ (Apéndice n.° 12) de: “Planificar, organizar, dirigir, programar, coordinar, supervisar, evaluar y
controlar las acciones y actividades de los procesos de Planeamiento, Presupuesto, Inversion Publica, en
concordancia con las normas técnicas y legales vigentes de los sistemas administrativos correspondientes”,
el cual le permitia identificar que ios procedimientos correspondientes a la contratacidn del servicio de
elaboracion de expedientes técnicos no estaban acordes a los principios del Sistema Nacional de
Presupuesto y a la secuencia del esquema del proceso de ejecucién del gasto publico que comprende:
“Certificacién — compromiso (...)™. Es mas, “La responsabilidad por fa adecuada ejecucion del compromiso
es solidaria con el (...) Jefe de la Oficina de Presupuesto {...) y con aquel que cuente con delegacion
expresa para comprometer gastos (...)", por lo que, su actuacidn comprende una verificacion de los
documentos que sustentan el requerimiento presupuestario a fin de la correcta ejecucion del compromiso
del gasto. Sin embargo, su accién generd fa continuidad en el tramite, habilitando los tramites para efectuar
pago a través de una ejecucion del gasto irregular.

Es decir, Katherine Andrey Comelio Blas, gerente de Planeamiento y Presupuesto, tuvo acciones para
observar previo al oforgamiento de la cerfificacion presupuestal, siendo que en cumplimiento a sus
funciones establecidas en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, debid cautelar el cumplimiento
del Sistema Nacional de Presupuesto, la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto piblico
que comprende: “Certificacion — compromiso” empero otorgo certificacion presupuestal por el monto de
$/30 000,00, que generaba el respatdo econdmico de dicho monto para ser desembolsado a favor de
consultor impedido para contratar con el estado; todo ello, pese a tener conocimiento que el consultor habia
ocupado un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para contratar con el estado.

Es asi que, otorgada la certificacion, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y Servicios
Generales emitid la orden de servicio n.® 00214 de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 22), por servicio de
consultoria por la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Renovacion de Tuberia”, en el (la)
AA.HH. Coishco viejo, distrito de Coishco, provincia del Santa, departamento de Ancash, con CUI 2573178,
a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, por el importe de $/30,000.00, cuando el servicio ya estaba
prestado.

7 Numeral 12.3, Art. 12, de la Directiva N® 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022 EF/50.01,
publicado el 28 de diciembre de 2022.

77 Numeral 1, Art. 33, del ROF de 1a Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

% Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28 de
diciembre de 2022.

8 Numeral 155, Art. 15, de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01,
publicado el 28 de diciembre de 2022.
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Seguidamente, Enrique Jeanpierc Arroyo Cueva, el consultor tramité la carta n.° 038-2023/EJAC® de 2 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 22), en la entidad a través del cual solicité el pago por ia elaboracion del
expediente técnico en mencion; por lo que, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, derivé el
expediente administrativo a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, para su pronunciamiento a
través del proveido n.° 1048-2023-GM-MDC2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 22), en respuesta, emitio
el informe n.° 127-2023-MDC-GlyDU/EAIDLC 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 22), otorgando |a
conformidad del pago.

En continuidad con el tramite, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, a través del proveido
n.* 1053-2023-GM-MDC de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 22), derivo a la Subgerencia de Logistica
y Servicios Generales, para la continuacion de su tramite.

Después de un dia, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de la citada unidad organica, suscribid,
el informe n.® 106-2023-GLySG-MDC de 3 marzo de 2023 (Apéndice n.° 22), a través del cual comunicé
el registro a Victor Hugo Alayo Chicalla, Gerente de Administracién indicando:

“(...) se derivé los expedientes de proveedores para su trémite correspondiente en la fase de COMPromiso:

, Orden de 5 F
N Detalle Servicio SIAF | FacturaN importe
01 Arroyo Cueva Enrique Jeanpiero L 214 474 E001-45 S/30 000,00

(-2F

El mismo dia el Gerente de Administracién, Victor Alayo Chicalla, emiti el informe n.® 141-2023-ADM/MDC
de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 22), dirigido a la Gerencia Municipal, el cual tiene fecha de recepcion
mismo dia, conforme se advierte del sello de recepcion, indicando:

“(...) se derivd el expediente de pago en fase compromiso para su devengado, seguin detalle:
N° Detalle | SIAF importe
01 | _Arroyo Cueva Enrique Jeanpiero | 0474 | S/30 000,00 |

()

Tal como se advierte, a través del informe en mencion, Victor Hugo Alayo Chicalla, Gerente de
Administracion tramit6 el expediente de pago para el devengado por el importe de S/30 000,00 a favor de
Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor que se encontraba impedido para contratar con el estado: no
obstante, tenia conocimiento que el consuitor habia asumido la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, durante el periodo 2022, designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2022-MDC/A de
4 de enero de 2022 y cesado a través de la Resolucién de Alcaldia n.° 200-2022-MDG/A de 29 diciembre
de 2022 en la Entidad (Apéndice n.® 6); donde el mencionado gerente de Administracion también asumié
este cargo en el periodo 2022, designado a través de Resolucién de Alcaldia n.® 058-2021-MDC/A de 30
de marzo de 2021 y cesado con Resolucin de Alcaldia n.° 193-2022-MDC/A de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 17) , ademas, no advirtio que los procedimientos correspondientes a [a contratacion del
servicio de elaboracion de expedientes técnicos vulneraban lo establecido en las nommativas de los
sistemas administrativos, y afectaban la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto publico
que difiere con lo que indica la directiva de ejecucion presupuestaria®, que sefiala: “Certificacién —
compromiso — devengade — pago”: coadyuvando asi a la continuidad del trémite para efectuar el
devengado.

% a las 4:29, conforme se advierte del sello y firma del drea de mesa de parte de ia Entidad.
¥ Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado ¢! 28 de
diciembre de 2022.
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Respecto al devengado, la directiva de ejecucion presupuestaria®? sefiala “(...) El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con cargo a la correspondiente
cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debe verificar {...) Ia efectiva prestacion de fos servicios (...} como accion previa a la conformidad
correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el
presente parrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtn corresponda, del Titular
de fa Entidad y (...) del responsable del drea usuaria y de la Oficina de Administracion (...)".

Ademas, de acuerdo con las funciones establecidas en sus instrumentos de gestion al Gerente de
Administracion le corresponde: “Dirigir y supervisar las diferentes actividades de los Sistemas
Administrativos de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria, Logistica y Servicios Generales™ y
“Cumplir y hacer cumplir las normas de los sistemas de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria,
Logistica y Control Patrimonial™®,

De los parafos transcritos, se desprende que el actuar de Victor Hugo Alayo Chicalla, Gerente de
Administracion, tuvo acciones para observar previo a la autorizacion para el reconocimiento del Devengado,
siendo que en cumplimiento a sus funciones establecidas en sus instrumentos de gestion de supervision y
normativa aplicable, no solo comprendia hacer respetar las normas de los sistemas administrativos sino
también siendo quien otorga la autorizacion del devengado correspondia realizar la verificacion de la accidn
previa por el area usuaria ylo documentacion relacionada para la cotrespondiente autorizacion; empero,
autorizo el reconocimiento del devengado sin corresponder, por lo que, su accionar contribuyo al pago a
consultor impedido para contratar con el estado por el monto ascendente a S/30 000,00 ya que habilitd ia
continuidad del tramite del expediente de pago para el devengado; pese a tener conocimiento que el
consultor habia ocupado un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para contratar con el
estado.

Es asi que, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, derivé el proveido n.° 1060-2023-GM-MDC
3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 22), a Olga Doryla Neciosup Avila, subgerente de Contabilidad, a
través del cual remite el expediente para su revisién, evaluacion y continuacion de tramite; quien a su vez
suscribié el proveido n.° 0297-2023-MDC/SGC de 3 de marzo de 2023 a través del cual registrd y autorizé
la fase de devengado, remitiendo expediente nuevamente a la Gerencia Municipal; pese a tener
conocimiento que el consultor habia asumido la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante
el periodo 2022, designado a través de la Resolucién de Alcaldia n.® 001-2022-MDC/A de 4 de enero de
2022 y cesado a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de 2022 en la
Municipalidad Distrital de Coishco (Apéndice n.° 6); donde la mencionada subgerente también asumi6
funciones en la en el periodo 2022, designada a través de Resolucion de Alcaldia n.® 168-2022-MDC/A de
21 de octubre de 2019 y cesado con Resolucién de Alcaldia n.° 205-2022-MDC/A de 29 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 18); en tal sentido, se efectué el devengado a pesar que ¢l citado consultor se
encontraba impedido a contratar con el estado.

Cabe precisar que, la Subgerencia de Contabilidad “(...) es fa unidad orgénica de la Gerencia de
Administracién responsable de la aplicacion del Sistema de Contabilidad Gubemamental en la
Municipalidad, del Registro Contable, del Control previo de las Operaciones Financieras {...)"% Dicho esto,
se advierte la funcion de la subgerencia de “Ejecutar la fase de devengado de los compromisos de las
Ordenes de servicio, Compra y de la Planilla inica de remuneraciones a través del Sistema Integrado de

& Art, 16, de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28
de diciembre de 2022,

23 Numeral 1, Art. 45, del ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 01 0-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

& Numeral 9, Art, 5.3. del Manual de Organizacién y Funciones de fa Municipalidad Distrital de Coishco.

8 Art. 49 de) ROF de [a Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.
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Administracion Financiera- SIAF'®; sin embargo, realizo esta funcion sin el control previo de las
operaciones financieras, con la finalidad de cautelar la correcta administracion de los recursos financieros,
inobservando, los principios del Sistema de Contabilidad y la irreguiaridad de! esquema del proceso de
ejecucion del gasto plblico que difiere con fo que indica la directiva de ejecucion det gasto®, que sefiala:
“Certificacion — compromiso — devengado ~ pago”™ coadyuvando asi a la continuidad del tramite para
efectuar el devengado.

Es decir, Olga Doryla Neciosup Avila, subgerente de Contabilidad, tuvo acciones para observar previo a ia
autorizacion del devengado en el SIAF, siendo que en cumplimiento a sus funciones establecidas en sus
instrumentos de gestién y normativa aplicable, debié cautefar el cumplimiento del Sistema Nacional de
Contabilidad, la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto publico que comprende:
“Certificacion — compromiso -Devengado” empero otorgé la autorizacion en el SIAF por el monto de
8/30 000,00, que habilité la continuidad del tramite del expediente de pago para el girado; pese a tener
conocimiento que el consultor habia ocupado un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para
( contratar con el estado.

Prosiguiendo con el tramite, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, suscribié el memorandum
n.* 329-2023-GM-MDC de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 22), dirigido Percy Marlon Morales Lucero,
subgerente de Tesoreria, remitiendo el expediente SIAF n.°474, previamente devengado, para su revision
y verificacion para el trémite de pago correspondiente; es asi que, el subgerente en mencion registré y
autoriz6 la fase de girado®, emitiendo ese mismo dia los comprobantes de pagos n.°619 y 620, a favor de
Arroyo Cueva Enrique Jeanpiero, por un importe de $/27 600,00 y S/2 400,00 respectivamente; pese a
tener conacimiento que el consultor habia asumido la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
durante el periodo 2022, designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2022-MDC/A de 4 de
enero de 2022 y cesado a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de
2022 en la Entidad (Apéndice n.° 6); donde el mencionado subgerente de Tesoreria también asumié este
cargo en el periodo 2022, designado a través de Resolucién de Alcaldia n.° 181-2019-MDC/A de 06 de
agosto de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 207-2022-MDC/A de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 19); en tal sentido, se efectué el girado a pesar que el citado consultor se encontraba
impedido a contratar con el estado.

Es de sefialar que, las funciones del subgerente de Tesoreria establecidas en sus instrumentos de gestion
%tal como "Desarrollar el control previo y concurrente de los actos administrativos dentro de su
competencia”y “Revisar los comprobantes de pago y la documentacion sustentatorios verificando su
conformidad, asi como ordenar, girar los cheques y autorizar los pagos respectivos de acuerdo a las
calendarios aprobados’; sin embargo, en mérito al control previo de las operaciones financieras, no
identifico que el tramite yacia inobservando el esquema del proceso de ejecucion del gasto piblico que
difiere con lo que indica la directiva de ejecucién de ejecucion presupuestaria®, que sefiala: “Cerfificacién
— compromiso — devengado — pago’; coadyuvando asi a la continuidad del tramite para efectuar el pago.

Es decir, Percy Marlon Morales Lucero, subgerente de Tesorerfa, tuvo acciones para observar previo al
registro y autorizacion del girado en el SIAF, siendo que en cumplimiento a sus funciones establecidas en

% Nurneral 5, Art. §0 def ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016,

% Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28 de
diciembre de 2022.

# Es de acotar que el MEF en su oficio n.® 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024, sefiala, que es el usuario de PERCY MARLON MORALES
LUCERO quien registra y autoriza fa FASE GIRADO {Apéndice n.° 15).

& Numeral 19, Art. 52 del ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordsnanza Municipal N° 010-2016-MDC de facha 12 de mayo de 2016; y, Numeral
13, Art. 5.3.3 det MOF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016.

% Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28 de
diciembre de 2022.

Informe de Control Especifico N° 088.2024-2-0344-SCE Pagina 40 de 124

Periodo: 3 de enero de 2023 al 20 de abril de 2023
00004C




“LQCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, debio cautelar el cumplimiento del Sistema Nacional de
Tesoreria, asi como la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto pablico que comprende:
“Certificacion — compromiso -Devengado- Girado” empero formalizo el girado en el SIAF por el monto de
8730 000,00, que completaba el esquema de la ejecucion del gasto de forma ifregular; pese a tener
conocimiento que el consultor habia ocupado un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para
contratar con el estado.

De todo lo narrado se realiza un cuadro resumen que permitira identificar las areas, actos, fechas y tiempo
en el que se desarrolla la contratacion y el consecuente pago, bajo el siguiente detalle:

CUADRON®°7
CUADRO RESUMEN DEL EXPEDIENTE SIAF N° 474-2023
' N°de | Fechade | Documento 4 2
| actos | emisién enitido Suscrito por , Asunto ylo descripcién Dirigido a
' Carta Mlltiple n.® | Sub Gerenciade | Invitacion a participar para el
1| 2002 53A-2023- Logistica | senvicio de un consulorpara | 1023 POSOTeS
SGLySG-MDC elaboracion de expediente
5 Sub Gerencia
Presentacion de Los 3 postores 2
2 | 7720202 propuestas invitados INCREZE PSSt des'-°9 isticay
econ Oml cas economica erviCios
Generales
Contrato de -
3 70212023 | Consuttorian.e | CerenteMunicipal | g o incion de contrato
65-2023-MDC
Sub Gerencia de
Otorgamiento de Logistica y ’
4 9/2/2023 Buena Pro n.° 46 Sanviciss Oforgamiento de buena pro
Generales ]
o Del Consuitor: Presenta el expediente ;
5 2412{2023 CSSSS?E JR%:O' Enrique Jeanpiero | técnico de la obra, con CUI Sﬁ;?gcg
Arroyo Cueva 2572693. B
Proveido n.° Gerencia Hace llegar expediente inf?airsetr:ﬁﬁ:r:
6 241212023 | 912a-2023-GM- Municipal técnico, para su revision, Desarrollo y
MDC { verificacion g
Informe n.® 0124- Gerencia de Aprobacion mediante acto .
7 241212023 2023-MDC- Infraestructura y resolutivo del expediente Municipal
| GIyDU/EAIDLC | Desarrollo Urbano ~ téenico P
Proveido n.° Gerencia Hace llegar expediente Gerente de
8 241212023 | 1019a-2023-GM- Municipal técnico, para revision y emitir Asesoria
MDC opinion legal Juridica
e Sub Gerencia de
‘ o | zonms | ovreise. | Logstiay Solicitud de Certificacion Gerencia
| MDg Servicios Presupuestal Municipal
') Generales S b
Memorandum n.° g . Gerencia de
Gerencia Aprobacion de la .
10 281212023 175-2023-GM- Muricipal Certificaci6n Presupuestal Planeamiento
MDC y Presupuesto
Informe legal n.” ; ;
Gerencia de . Gerencia
11 1/3/2023 Osn:gg,%i;\(\;/ﬁ‘] Aeacoria INrids Presenta informe legal Municipal
Gerencia de
Proveido n.® 169- : Remite registro de Gerencia
12 | 2308 | opagpyp | Planeamientoy certificacion Municipal
e Presupuesto
13 | 2003 | EmiGlaordense | SubGerenclade | opyen o6 servicio n. o 214
servicio Logistica y
—— R — =
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N°de | Fechade Documento ; Ll i
sl e emitido Suscrito por | Asunto y/o descripcién Dirigido a
Servicios
Generales
Del Consultor: :
Carta n.° 038- : : s Gerencia
14 2/3/2023 Enrique Jeanpiero | Solicité pago e
2023/EJAC Arrovo Cueva Municipal
. Gerencia de
Proveido n.° . 4
X Gerencia A A infraestructura y
15 21312023 1048-|e'(|))2§-GM- Municipal Derivo para revision Desaroilo
Urbano
Informe n.° 127- Gerencia de G
16 2/3/2023 2023-MDC- infraestructura y Conformidad para pago Miiniscal
GlyDU/EAIDLC | Desarrollo Urbano P
) ‘ ; Sub Gerencia
Proveido n.® Gerencia . - .
¢ A Derivé para confinuidad del de Loglstica y
17 21312023 1053-2023-GM Municipal i Sehtine
‘ MDC
jlu Generales
: Sub Gerencia de
Informe n.° 106- Logistica y 5 o Gerencia de
18 | 32028 | "o ciyse Servicios Derivo para tramite Administracion
Generales
19 332023 Informe n.° 141- Gerencia de Se derivo el expediente de Gerencia
2023-ADM/MDC Administracion page Municipal
| Proveldon® Gerencia Remite expediente para I T
g" 20 | 3302023 | 1060-2023-GM- Municipal revisién, evaluacion y di“goﬁggﬂ";':d
MDC continuidad con el tramite,
Proveido n.” ; .
Sub Gerencia de ; Gerencia
2 3/3/2023 0297-2023- o Remite devengado i
MDC/SGC Contabilidad Municipal
: . Se remite expediente SIAF
w21 X v Mgz”ngr?)’z‘g“gw’l‘ Gerencia n.° 474 parasurevisin, | Sub Gerencia
MDC Municipal verificacion y tramite de Tesoreria
correspondiente
Comprobantes de : ;
2 | ya202 | Pagonsstey | SWSerondade | Serealizacl pagoal
620 con SIAF 474 P
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Fuente: Expediente del Registro SIAF n.° 474 (Apéndice n.° 22)
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro, se advierte ia serie de actos realizados por los servidores de la entidad, para efectuar la
contratacion de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva®'; ademds, se identifica, que desde la suscripcion del
contrato, se forjo un esquema del gasto irregutar, puesto que no se contaba con la certificacion presupuestal
aprobada para efectuar dicho servicio, acontecimiento que no fue advertido por ios servidores intervinientes
en [a ejecucion del gasto, en funcion del desarrollo a sus funciones, sino mas bien intervinieron raudamente
para continuar los actos de la CCP, proveidos de derivacion, documentos de aprobacion, informe legal,
autorizaciones; y ante la solicitud de pago se generd los registros y autorizacion en los sistemas informaticos
(SIAF) de las fases de compromiso, devengado y girado en solo dos (2) dias, para efectivizar el pago con
consultor impedido para contratar con el estado.

& Que a propdsito se encontraba impedido para contratar con el estado por ser un ex empleado de confianza y del cual todos los servidores de la
entidad tenian conocimiento.
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- Servicio de elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto: “Renovacion de tuberia y conexiones
domiciliarias de agua potable; en el(la) jiron San José, jiron buena vista; MZNS M3, L3, P3, 03, U3,
T3, Y3, W3, V3, N3 del distrito de Coishco, provincia Santa, departamento Ancash”. CUI. 2575218,
por un monto de $/30 000,00; registro SIAF n.° 517-2023 C/P n.° 716 y 735 (Apéndice n.” 23).

En mérito al proveido n.® 959a-2023-GM-MDC de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 23), Cesar Adolfo
Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, invité a participar a tres (3)
consultores a través de la carta multiple n.° 137-2023-SGLySG-MDC de 28 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 23); el mismo dia, los consultores remitieron su propuesta econdmica, conforme el siguiente detalle:

CUADRON° 8
DETALLE DE LAS INVITACIONES Y PROPUESTAS DE LOS POSTORES
Documento de Fecha de
Documento de Fecha de . Fecha de 5
2 s : Dirigido a ; propuesta presentacion
invitacion emision recepcion R T aLogistica |
( Carta Mltiple n.° Enrique : coi’g;‘i‘::‘goc
137-2023-SGLYSG- |  28/2/2023 Jeanpiero Aroyo | 28/02/2023 SIN®, por ; 28/2/2023
Moc , Cueva s/30,00000 | |
o = Propuesta
Carta Miltiple n. Johan Humberto g
137-2023-SGLySG- |  28/2/2023 Espinoza 28/02/2023 ew’é‘m"ﬁ P""' 281212023
MDC Orellana $/32 500,00
- Propuesta
Carta Mdltiple n.° e |
Nober Garate econoémica Doc.
137-202h515|-bsceLySG- 281212023 Rodriguez Lépez 2810212023 SIN, por 281212023
s/35 500,00 -

Fuente: Expediente de Registro SIAF n.° 517-2023 (Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comision de Control

A través de dicho acto, se advierte que, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y
Servicios Generales, invité®-entre otros-a Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva a presentar su propuesta
econdmica para la consultoria en mencion; no obstante, tenia conocimiento que dicho consultor se
encontraba impedido para contratar con el estado por haber asumido el cargo de confianza de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad (Apéndice n.° 6), siendo que durante el 2022, el
subgerente de Logistica y Servicios Generales también asumié el cargo de confianza del mismo cargo
{Apéndice n.° 10), pese alo mencionado, otorgd la buena pro al consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva,
por el monto ascendente a S/30 000,00 a través del “CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES-2023
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO N.°98” de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9).

% El consultor en su propuesta econémica presenta declaracion jurada en el que sefiala no tener impedimento para postular en el procedimiento de

seleccién ni para contratar con el estado; declaracion que difiere siendo que asumio la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano en el periodo

2022, transgrediendo el lteral ¢), del art. 11 del Texte Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019.

 Transgrediendo la gufa para la Confratacién de bienes ¥ servicios menares o iguales a 8 UIT, en la que sefiala “Recuerda que el proveedor no debe
encontrarse impedido para contratar con el Estado y que le son aplicables las sanciones previstas en el TUO de la Ley" y &l articulo 11° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: Leyn.® 30225 Ley de Contrataciones de Estado: Articuio 11, Impedimenta {...)11.1 Cualquiera
sea el régimen legal de contralscion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, contrafistas Wo subcontratistas, incluso en las
contralaciones a que se reflere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas: (...} &) Los fitulares de instituciones o de organismos pitbiicos def
Poder Ejecutivo, los funcionarios publicos, empleados de confianza, servidores publicos con poder de direccién ¢ de cisin, segun la ley especial de
fa materia, y los gerentes de las empresas del Estado. £/ impedimento se aplica para todo proceso de contratacién durante el ejercicio del cargo;
luego de cuiminado el mismo hasta doce (12) meses después s6lo en la entidad a fa que pettenecieron. Los directores de las empresas del Estado ¥
los migmbros de fos Consejos Diractives de fos organismos publices del Poder Ejecutive se encuentran impedidos en el 4mbito da la Entidad a la que
pertenccen, mienlras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de haber culminado el mismo. {..}.
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También, es necesario resaltar que la directiva para la Ejecucion Presupuestaria® sefiala “La certificacion
del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del drea que ordena el gasto o de quien
tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contrafar y/o adquirir un
compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al drea solicitante para que proceda con ef inicio de
los tramites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes (...)" Delo
transcrito, se desprende que la solicitud de certificacion presupuestal correspondia ser solicitada por Cesar
Adolfo Villafranca Chévez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, previo a la suscripcion del
contrato; sin embargo, se advierte del expediente que fue solicitado con posterioridad.

Seguidamente, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, en representacion de la Entidad
suscribio el “Contrato de Consultoria n.° 108-2023-MBC %" de 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 23}, con
Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva por el mencionado servicio; pese a tener conocimiento sobre el
impedimento del consultor siendo que la designacion fue a razon de su propuesta® realizada como Gerente
Municipal, cargo que ocupaba en el periodo 2022 {Apéndice n.° 11).

Ahora bien, al momento de la suscripcion del contrato se advierte que este no contaba con la certificacion
presupuestal; al respecto la directiva para la Ejecucion presupuestaria¥ sefiala: “La certificacién resulta
requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un
compromiso, adjuntandose al respectivo expediente”.

Es asi como, a través de la emision del acto administrativo en mencion el Gerente Municipal asumi6 una
obligacion econdémica a nombre de la Entidad sin contar con la garantia de un crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para ¢l afio fiscal 2023; no obstante, su funcion establecida en el ROF* de la Entidad (Apéndice
n.? 12), establece que le corresponde al Gerente Municipal “Velar por fa legalidad y continuidad de fos
procesos de la gestién municipal”; dicho esto, al servidor le correspondia cumplir con lo establecido en ia
citada directiva, garantizando que a fin de la suscripcion del confrato se cuente con la certificacion
presupuestal aprobada y permitiendo asi, que e! proceso de contratacion por el servicio de elaboracion de
expedientes técnicos se desarrolle con sujecion a la legalidad.

Ademas, respecto a la suscripcién del contrato, se observo que se efectud sin contar con la documentacion
sustentatoria de acreditacion de cumplimiento de los términos de referencia que forman parte del
requerimiento de bienes y servicios n.° 86 de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 23), en lo refacionado
ala formacion académica (titulo profesional en ing. Civil y/o sanitario, acreditar con titulo) y experiencia del
profesional (Haber realizado un minimo de (3) unidades de elaboracion de Expedientes Técnicos en
Generales); en lo relacionado a la formacion académica (titulo profesional en ing. Civif ylo sanitario,

% Numeral 12.3. del articulo 12 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion prestipuestaria, aprobado con R.D. n.* 0023-2022-

EF/50.01, publicado ef 28 de diciembre de 2022.

os EJ contrato en mencién cuenta con los vistos de la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién, Gerente de Infraestructura y Desarollo Urbane,

Gerencia de Asesoria Juridica y la Sub Gerencia de Logistica y Serviclos Generales, es decir, todas estas areas tenfan conocimiento de dicha

suscripeion.

% resolucion de designacion del cargo de confianza de gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano, que especifica: (...} Que, mediante proveldo
n.° 001-2022-GM-MDC, de fecha 04 de enero del 2022, el Gerente Municipal se dirige al despachio de Alcaldia, proponiendo se designe al
Ing. Civil ENRIQUE JEANPIERO ARROYO CUEVA, en el cargo de confianza de Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano de la
Municipalidad Distrital de Coishco, a efeclos de cumplir con los objetivos y metas de dicha unidad orgénica y &rea administrativa de forma eficiente
yeficaz (...) SE RESUELVE: (...) ARTICULO SEGUNDO. - DESIGNAR al Ing Civil ENRIQUE JEANPIERO ARRQYO CUEVA con DNI N° 45960215,
con Registro CIP N° 26885, en el cargo de confianza de Gerente de Infraestruclura y Desarrolio Urbano de fa Municipalidad Distrital de Coishco,
exhortandole a que ejerza sus funciones y fomar las acciones inherentes al cargo designado con eficiencia y responsabilidad dejando sin efecfo
cualquier disposicion u acto adminisirativo que se oponga o difiera de fa presents Resolucién (...)"

o Numeral 12.2. del articulo 12 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. n.° 0023-2022-
EF/50.01, publicado el 28 de diciembre de 2022.

% Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016,

numeral 20 del articulo 19.
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acreditar con titulo) y experiencia de! profesional (Haber realizado un minimo de (3) unidades de
elaboracion de Expedientes Técnicos en Generales); por el contrario, el contrato de consultoria adjunta la
propuesta econdmica presentada por el consuttor conteniendo solo una declaracion jurada de cumplimiento
de los términos de referencia, documento adicional pero no requerido para acreditar el cumplimiento de las
exigencias de los TDR; tal como lo refiere la Ley de Contrataciones del Estado® que prevé como requisito
para el perfeccionamiento del contrato, gue se cuente con los documentos que acrediten la calificacion, elio
contempla una verificacion previa de cumplimiento de los TDR, por parte del subgerente de Logistica, a fin
de la suscripcidn del contrato.

Es asi que, Cesar Adalfo Villafranca Chavez, Subgerente de Logistica y Servicios Generales, no cauteld

que previo a la suscripcion del contrato se cuente con la documentacion sustentatoria'® de acreditacion de

cumplimiento de los términos de referencia, requisito minimo aplicable en el presente caso de la Ley de

Contrataciones, siendo que contaba con los TDR para la contratacion del servicio; considerando ademas

que su cargo tiene como funcion sefialada en el MOF1% de la Entidad “Dirigir, coordinar y supervisar las
, actividades relacionadas al proceso de adquisicion de bienes y servicios que permitan el normal desarrollo
de las actividades (...)". Dicho esto, al servidor le correspondia cumplir con lo establecido en la normativa
mencionada - garantizando que el consultor a contratar cumpla con los TDR requeridos para efectuar el
servicio; no obstante, continué con el tramite para la suscripcion del contrato pese a la faita de documentos
que acreditaban el cumplimiento de los TDR.

Consecuentemente, [a suscripcion del contrato se llevé a cabo con consultor impedido para contratar con
el estado, ademas, sin contar con el crédito presupuestal aprobado y sin con la documentacion que acredite
el cumplimiento de los términos de referencia estipulados para realizar la consultoria de la elaboracion de
expediente técnico.

Posteriormente, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica, suscribi6 el proveido n.° 102-
2023-SGySG-MDC 6 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 23); a través del cual solicitdé a Cesar Enrique
Eusebio Ramos, Gerente Municipal, la certificacion del crédito presupuestario por la consultoria de
glaboracion de expediente técnico en mencion, por el monto de S/30 000,00, a favor de Enrique Jeanpiero
Arroyo Cueva. Es decir, solicité la certificacion presupuestal cuando ya se habia suscrito contrato de
consultoria, a través del cual se asumié una obligacién econémica a nombre de la entidad, sin contar con
la garantia del crédito presupuestal.

En misma fecha, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, coadyuvando a la continuidad del
tramite, suscribi6 el memorandum n.° 192-2023-GM- MDC de 7 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 23), a
través del cual solicitdé a Katherine Andrey Comelio Blas, Gerente de Planeamiento y Presupuesto, la
certificacion presupuestal,

En respuesta, Katherine Andrey Comelio Blas, Gerente de Planeamiento y Presupuesto, suscribié el
proveido n.° 0183-2023-GPYP €l 8 de marzo de 2023, a través del cual remitid el registro de la nota de

% Numeral 49.1 referente a quien realiza la verificacidn, se seiiata; “La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos gue se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccidn, a fin de determinar que estos cuentan con Jas capacidades necesarias para ejecutar el
contrato. Para ello, en los documentos de! procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores
a fin de acreditar su calificacion”; y numeral 49,3 “Tratindose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
¢drgano encargado de las contrataciones para la suscripcion def contrato. {...)"; del articulo 49 y articulo 139 que menciona: “Para perfeccionar el
contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: {...) €}
Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras™
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de
marzo de 2019,

100 Oficio n.” 073-2024-GM-MDC de 17 de setiembre de 2024 y carta n.® 03-2024-SGLYSG-MDC de 2 de octubre de 2024 {Apéndice n.® 14).

11 Numeral 1, de! apartado 5.3.4. del MOF de la Municipalidad, aprobado con Resolucién de Alcaldia N° 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016.
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certificacion de crédito presupuestario — Nota N° 0001831°2; no obstante, la servidora tenia conocimiento
que el consultor habia asumido la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante el periodo 2022,
designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2022-MDC/A de 4 de enero de 2022 y cesado a
través de la Resolucion de Alcaldia n.® 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de 2022 en la Entidad (Apéndice
n.° 6); donde la mencionada gerente de Planeamiento y Presupuesto también asumié este cargo en el
periodo 2022, designada a través de Resolucion de Alcaldia n.® 172-2019-MDC/A de 31 de julio de 2019y
cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 196-2022-MDC/A de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 11).

Es decir, Katherine Andrey Cornelio Blas, gerente de Planeamiento y Presupuesto, otorgé la certificacion
presupuestal, para la ejecucion del servicio a consultor impedido a contratar con el estado, sin identificar
que la solicitud fue requerida para un servicio ya ejecutado, contribuyendo a la habilitacion del pago del
servicio, dicho esto, otorgar certificacion presupuestal cuando el servicio ya estaba ejecutado, transgrede
la normativa presupuestariat®que prescribe lo siguiente: “La certificacion del crédito presupuestario es
expedida a soficitud del responsable del drea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad,
cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso {...)". Situacion que, pudo
ser advertida en cumplimiento de su funcién consignada en ¢! ROF de ia entidad™* de: “Planificar,
organizar, dirigir, programar, coordinar, supervisar, evaluar y controlar las acciones y actividades de los
procesos de Planeamiento, Presupuesto, Inversion Publica, en concordancia con las normas técnicas y
legales vigentes de los sistemas administrativos correspondientes”, el cual le permitia identificar que los
procedimientos correspondientes a la contratacién del servicio de elaboracion de expedientes técnicos no
estaban acordes a los principios de! Sistema Nacicnal de Presupuesto y a la secuencia del esquema del
proceso de ejecucion del gasto publico que comprende: “Certificacion — compromiso (...)"%.

Es mas, “La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el (...) Jefe de la
Oficina de Presupuesto {...) y con aquel que cuente con delegacion expresa para comprometer gastos
(...)"%, por lo que, su actuacion comprende una verificacion de los documentos que sustentan el
requerimiento presupuestario a fin de la correcta ejecucion del compromiso del gasto. Sin embargo, su
accion genero la continuidad en el tramite, habilitando los tramites para efectuar pago a través de una
ejecucion del gasto irregular.

Es decir, Katherine Andrey Comelio Blas, gerente de Planeamiento y Presupuesto, tuvo acciones para
observar previo al otorgamiento de la certificacion presupuestal, siendo que en cumplimiento a sus
funciones establecidas en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, debié cautelar el cumplimiento
del Sistema Nacional de Presupuesto, la secuencia del esquema del proceso de ejecucion def gasto plblico
que comprende: “Certificacion — compromiso” empero otorgd certificacion presupuestal por el monto de
S/30 000,00, que generaba ! respalde econdémico de dicho monto para ser desembolsado a favor de
consultor impedido para contratar con el estado; todo ello, pese a tener conocimiento que el consultor habia
ocupado un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para contratar con el estado.

Luego, Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, presentd a la entidad la carta n.® 043-2023-EJAC!Y de 9 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 23), adjuntando el expediente técnico “Renovacion de tuberia y conexiones

12 Es de acotar que el MEF sefiala en su oficio n.° 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024, que es el usuario de CESAR ENRIQUE EUSEBIO
RAMOS quien autoriza la FASE CERTIFICACION (Apéndice n.° 15).

13 Numeral 12.3, Art. 12, de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01,
publicado el 28 de diciembre de 2022.

164 Numeral 1, Art. 33, del ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

195 Art, 11 de la Directiva N® 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28
de diciembre de 2022.

196 Numeral 15.5, Art. 15, de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01,
publicado el 28 de diciembre de 2022.

107 3 |as 9:55, conforme se advierte del sello de recepcion.
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domiciliarias de agua potable; en el(la) jirén San José, jiron buena vista; MZNS M3,L3,P3,03,U3,T3,Y3,
W3,V3,N3 del distrito de Coisheo, provincia Santa, departamento Ancash”, con CUI 2575218, el cual
mediante el proveido n.° 1113-2023-GM-MDC fue derivado por Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente
Municipal, a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad, para revision, verificacion;
en respuesta se remitio el informe n.° 137-2023-MDC-GlyDU/EA/DLC de 9 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 23}, concluyendo en la aprobacion mediante acto resolutivo.

Es asi como, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, a través del proveido n.° 1116-2023-GM-
MDC de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 23), remite a Cesar Adolfo Villafranca Chavez, gerente de
Asesoria Juridica, para que emita opinion legal; quien suscribio el informe legal n.° 060-2023-GAJ-
MDC/CAVCH de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 23), concluyendo, por la procedencia de la aprobacion
del expediente técnico y que se proceda emitir el acto resolutivo de aprobacion.

Es de acotar, que Cesar Adolfo Villafranca Chavez, gerente de Asesoria Juridica, asumié a ta vez la Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales, y en el desemperio de sus funciones de la mencionada
subgerencia invit6 a consultor impedido para contratar con el estado, no realiz6 la solicitud de certificado
presupuestal previo a la suscripcion del contrato, consigné visto bueno al contrato sin contar con la
aprobacion de dicha certificacion, no cautel el cumplimiento de los términos de referencia para la
suscripcion del contrato, logrando el perfeccionamiento del contrato; por lo que, en pleno conocimiento de
sus actos mencionados anteriormente, y en calidad de Gerente de Asesorfa Juridica, suscribié informe
legal, en el que concluyé y recomendo ia procedencia de la aprobacion mediante acto resolutivo del
expediente técnico, sin observar el incumplimiento de la legalidad en la contratacion

Es de precisar que, el mismo dia, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, emitié {a Resolucion
Gerencial n.° 097-2023-MDC-GM1% de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 23), aprobando la elaboracion
del expediente técnico de la obra técnico “Renovacion de tuberia y conexiones domiciliarias de agua
potable; en el(la) jiron San José, jiron buena vista; MZNS M3,L.3,P3,03,U3,T3,Y3,W3,V3,N3 del distrito de
Coishco, provincia Santa, departamento Ancash”, con CU 2575218, con el presupuesto de ejecucion
ascendente a S/814 287.67, acto administrativo emitido, en base a un servicio ejecutado por un consultor
impedido de contratar con el estads, ademas, sin contar con crédito presupuestal aprobado y con un
esquema de ejecucion del gasto irregular; todo ello, procedente del incumplimiento a sus funciones
establecidas en sus instrumentos de gestion antes sefialado.

Continuando con el tramite, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, través del proveido
n.* 1108-2023-GM-MDC de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 23), hace liegar la CCP Nota n.° 000183
a Cesar Adolfo Villafranca Chavez, Subgerente de Logistica; quien emitié la orden de servicio n.° 00219, a
favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, cuando el servicio ya estaba prestado y presentado el mismo
dia por la mafiana conforme se advierte del sello y firma del drea de mesa de parte de la Entidad.

Seguidamente, Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, presento a la entidad la carta n.° 044-2023/EJAC'® ¢ 9
de marzo de 2023 {Apéndice n.° 23), solicitando el pago por la elaboracion del expediente técnico en
mencion; por lo que, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, derivé a través del provefdo
n.° 1121-2023-GM-MDC de 9 de marzo de 2023 {Apéndice n.° 23), a la Gerencia de infraestructura y
Desarrollo Urbano, para su pronunciamiento. En respuesta, remite el informe n.° 139-2023-MDC-
GiyDU/EA/DLC de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 23), emitiendo la conformidad de pago.

"8 Es de mencionar, que dicha resolucion cuenta con el visto bueno de fa Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién, Gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Gerencia de Asesoria Juridica.

1% Velar por la legafidad y continuidad de los procesos de la gestion municipal®, Numeral 20, Art. 19, del ROF de [a Municipalidad, aprobado con
Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

110 Alas 3:45 pm, confonme se detalla en el sello de mesa de partes de la Entidad.
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En continuidad con el trémite, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, derivo a través del
proveido n.® 1054-2023-GM-MDC a la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales; es asi que, el
subgerente de la citada unidad orgénica, a través del informe n.° 113-2023-SGLySG-MDC de 9 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 23), comunicd el registro SIAF a Victor Hugo Alayo Chicalla, Gerente de
Administracion indicando:

“(-..) se derivd los expedientes de proveedores para su tramite correspondiente en la fase de compromiso:

& Orden de o K
N Detalle Sordilo SIAF | FacturaN importe
01 Arroyo Cueva Enrique Jeanpiero 219 517 E001-46 $/30 000,00

()"

El mismo dia el Gerente de Administracion, Victor Alayo Chicalla, suscribio el informe n.° 151-2023-
ADMMDC de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 23), dirigido a la Gerencia Municipal, el cual tiene fecha
de recepcion mismo dia, conforme se advierte del selio de recepcién, indicando:

(...) se derivé el expediente de pago en fase compromiso para su devengado, segin detalle:
Ne | Detalle SIAF importe }
01 | Arroyo Cueva Enrique Jeanpiero 0517 $ /30 000,00

()

Tal como se advierte, a fravés del informe en mencion, Victor Hugo Alayo Chicalla, Gerente de
Administracién framito el expediente de pago para el devengado por el importe de S/30 000,00 a favor de
Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor que se encontraba impedido para contratar con el estado; no
obstante, tenia conocimiento que el consultor habia asumido la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio
Urbano, durante el periodo 2022, designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2022-MDC/A de
4 de enero de 2022 y cesado a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 200-2022-MDC/A de 29 diciembre
de 2022 en la Entidad (Apéndice n.° 6); donde el mencionado gerente de Administracion también asumié
este cargo en el periodo 2022, designado a través de Resolucion de Alcaldia n.° 058-2021-MDC/A de 30
de marzo de 2021 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 193-2022-MDC/A de 29 de diciembre de 2022
{Apéndice n.° 17), ademas, no advirti6 que los procedimientos correspondientes a la contratacion del
servicio de elaboracion de expedientes técnicos vulneraban lo establecido en las normativas de los
sistemas administrativos, y afectaban ia secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto pablico
que difiere con lo que indica la directiva de ejecucion presupuestarial', que sefiala: “Certificacion —
compromiso — devengado — pago’; coadyuvando asi a la confinuidad dei tramite para efectuar el
devengado.

Respecto al devengado, Ia directiva de ejecucion presupuestaria’ sefiala “(...) El reconocimiento de Ia
obligacion debe afectarse al presupuesto instifucional, en forma definitiva con cargo a la correspondiente
cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el drea usuaria, bajo responsabilidad,
debe verificar (...) la efectiva prestacion de los servicios (...) como accion previa a la conformidad
correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el
presente parrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil 0 penal, segiin corresponda, del Titular
de la Entidad y (...) del responsable del 4rea usuaria y de la Oficina de Administracion (...)".

3 Art. 11 de fa Directiva N 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28
de diciembre de 2022,

2 Art. 16, de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28
de diciembre de 2022.
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Ademas, de acuerdo con las funciones establecidas en sus instrumentos de gestion al Gerente de
Administracion le corresponde: ‘Dirigir y supervisar las diferentes actividades de los Sistemas
Administrativos de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesorerfa, Logistica y Servicios Generales™? y
“Cumplir y hacer cumplfir las normas de los sistemas de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesorerfa,
Logistica y Control Patrimonial'*4,

De los péarrafos transcritos, se desprende que el actuar de Victor Hugo Alayo Chicalla, Gerente de
Administracién, tuvo acciones para observar previo a la autorizacion para el reconocimiento del Devengado,
siendo que en cumplimiento a sus funciones establecidas en sus instrumentos de gestion de supervision y
normativa aplicable, no solo comprendia hacer respetar las normas de los sistemas administrativos sino
también siendo quien otorga la autorizacion del devengado correspondia realizar la verificacion de la accion
previa por el area usuaria y/o documentacion relacionada para la correspondiente auforizacion; empero,
autorizo el reconocimiento del devengado sin corresponder, por lo que, su accionar contribuyé al pago a
consultor impedido para contratar con el estado por el monto ascendente a S/30 000,00 ya que habilité la
continuidad del tramite del expediente de pago para el devengado; pese a tener conocimiento que el
consultor habia ocupade un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para contratar con el
estado.

Es asi que, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, derivé el proveido n.® 1055-2023-GM-MDC
7 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 23), a Olga Doryla Neciosup Avila, subgerente de Contabilidad, a través
dei cual remiti6 el expediente para su revision, evaluacion y continuacién de tramite; quien registré y autorizé
la fase de devengado’™S, pese a tener conocimiento que el consultor habia asumido la Gerencia de
Infraestructura y Desarrolio Urbano, durante ! periodo 2022, designadc a través de la Resolucién de
Alcaldia n.® 001-2022-MDC/A de 4 de enero de 2022 y cesadc a través de la Resolucién de Alcaldia
n.® 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de 2022 en la Municipalidad Distrital de Coishco (Apéndice n.° 6);
donde la mencionada subgerente también asumid funciones en la en el periodo 2022, designada a través
de Resolucion de Alcaldia n.° 168-2022-MDC/A de 21 de octubre de 2019 y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.° 205-2022-MDC/A de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 13); en tal sentido, se efectué el
devengado a pesar que el citado consultor se encontraba impedido a contratar con el estado.

Cabe precisar que, la Subgerencia de Contabilidad (...) es la unidad organica de la Gerencia de
Administracion responsable de la aplicacion del Sistema de Contabilidad Gubemamental en la
Municipalidad, del Registro Contable, del Control previo de las Operaciones Financieras (...)”.1' , dicho
esto, se advierte la funcion de la subgerencia de ‘Ejecutar la fase de devengado de los compromisos de
las Ordenes de servicio, Compra y de la Planilla tinica de remuneraciones a través del Sistema Integrado
de Administracion Financiera- SIAF™'; sin embargo, realizé esta funcién sin el control previo de las
operaciones financieras, con la finalidad de cautelar la correcta administracion de los recursos financieros,
incbservando, los principios del Sistema de Contabilidad y la irregularidad del esquema del proceso de
gjecucion del gasto plblico que difiere con lo que indica la directiva de ejecucion del gasto!'s, que sefiala:
“Certificacion - compromiso ~ devengado — pago”; coadyuvando asi a la continuidad del tramite para
efectuar el devengado.

113 Numerai 1, Art. 45, del ROF de la Municipalidad, aprobado con Qrdenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

%4 Numeral 8, Art. 5.3. del MOF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016.

115 Conforme lo sefiala el MEF en su oficio n,° 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 15). Siendo que no obra documentacion
en el expediente sobre dichos tramites

16 Art. 49 del ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

17 Numeral 5, Art. 50 del ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

8 Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucién presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28
de diciembre de 2022.
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Es decir, Olga Doryla Neciosup Avila, subgerente de Contabilidad, tuvo acciones para observar previo ala
autorizacion del devengado en el SIAF, siendo que en cumplimiento a sus funciones establecidas en sus
instrumentos de gestin y normativa aplicable, debié cautelar el cumplimiento del Sistema Nacional de
Contabilidad, la secuencia del esquema del proceso de sjecucion del gasto publico que comprende:
“Certificacién - compromiso -Devengado” empero otorgo la autorizacion en el SIAF por el monto de S/30
000,00, que habilité la continuidad del tramite del expediente de pago para el girado; pese a tener
conocimiento que el consultor habia ocupado un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para
contratar con el estado.

En continuidad al tramite, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, suscribié el memorandum
n.° 341-2023-GM-MDC™? de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 23) dirigido a Percy Marlon Morales
Lucero, Subgerente de Tesoreria, remitiendo el expediente SIAF n.°517, para su revision y verificacion para
tramite de girado; es asi, que el subgerente en mencion registra y autoriza la fase de girado, emitiendo ese
mismo dia los Comprobantes de Pagos n.°716 y 735, a favor de Arroyo Cueva Enrique Jeanpiero, por un
importe de S/27 600,00 y S/2 400,00 respectivamente; pese a tener conocimiento que el consultor habia
asumido la Gerencia de Infragstructura y Desarrolio Urbano, durante el periodo 2022, designado a través
de la Resolucién de Alcaidia n.° 001-2022-MDC/A de 4 de enero de 2022 y cesado a fravés de la Resolucion
de Alcaldia n.° 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de 2022 en la Municipalidad Distrital de Coishco
(Apéndice n.° 3); donde el mencionado subgerente también asumid funciones en la en el periodo 2022,
designado a través de Resolucion de Alcaldia n.° 181-2019-MDC/A de 06 de agosto de 2019 y cesado con
Resolucion de Alcaldia n.® 207-2022-MDC/A de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

Es de sefialar que, las funciones del subgerente de Tesoreria establecidas en sus instrumentos de
gestion™ tal como “Desarrollar el control previo y concurrente de los actos administrativos dentro de su
competencia”y ‘Revisar los comprobantes de pago y la documentacion sustentatorios verificando su
conformidad, asi como ordenar, girar los cheques y autorizar los pagos respectivos de acuerdo a las
calendarios aprobados”: sin embargo, en mérito al control previo de las operaciones financieras, no
identificé que e! tramite yacia inobservando el esquema del proceso de ejecucion del gasto pablico que
difiere con lo que indica la directiva de ejecucion de ejecucion presupuestaria'™!, que sefiala: “Cerfificacion
— compromiso - devengado — pago”: coadyuvando asi a la continuidad del tramite para efectuar el pago.

Es decir, Percy Marlon Morales Lucero, subgerente de Tesoreria, tuvo acciones para observar previo al
registro y autorizacion del girado en el SIAF, siendo que en cumplimiento a sus funciones establecidas en
sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, debio cautelar el cumplimiento del Sistema Nacional de
Tesoreria, asi como la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto pliblico que comprende:
“Certificacion — compromiso -Devengado- Girado” empero formalizo el girado en el SIAF por el monto de
S/30 000,00, que completaba el esquema de la ejecucion del gasto de forma irregular; pese a tener
conocimiento que el consultor habia ocupado un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para
contratar con el estado.

De todo lo narrado se realiza un cuadro resumen que permitira identificar las areas, actos, fechas y tiempo
en el que se desarrolla la contratacion y el consecuente pago, bajo el siguiente detalle:

19 refiere al proveldo n.° 304-2023-MDC/SGC proveniente de [a Sub Gerencia de Contabilidad.

‘% Numeral 19, Art. 52 del ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016; y, Numeral
13, Art. 5.3.3 del MOF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 202-2016-MDC de 14 de julio de 2016.

121 Art. 11 de fa Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01 . publicado el 28
de diciembre de 2022.
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CUADRON° 9
CUADRO RESUMEN DEL EXPEDIENTE SIAF N° 517-2023
N° de Fecha de Documento . Asunto ylo Ty
actos emision emitido i descripcion g
Invitacién a participar
Carta Mltiple n.° Sub Gerenciade | para el servicio de un
1 281212023 137-2023-SGLySG- Logistica consultor para Lo?ns;ii::ds;gres
MDC elaboracion de
expediente
; Sub Gerencia
Presentacion de Los 3 postores
2 28/2/2023 propuestas invitados Aleanza pppiesta des'-"gfs.“"a y
KL econdmica ervicios
[ Generales
Sub Gerencia de Otorgamiento de la
Otorgamiento de l2 Logistica y Buena Pro a Enrigue
| 3 2RA20% Buena pro n.°98 Servicios Jeanpiero Arroyo
( [ Generales | Cueva
Contrato de Gerencia i
5 4 11312023 | Consultorian.° 108- |  Municipal Sus::rﬁf;‘t’g de
2023-MDC
Sub Gerencia de o :
5 eapies | STSonagile i TRy Coraaitn 33;?233
2023-SGySG-MBC Servicios p
resupuestal
Generales
; . Derivo la solicitud de Gerencia de
Memorandum n.° Gerencia o 4
6 713/2023 192-2023-GM-MDC Muricipal Certificacion Planeamiento y
Presupuestal Presupuesto
: Gerencia de : Gerencia
Proveido n.® 0183- - Remifo nota 3
7 81312023 2023-GPYP P::.meamlento y presupuestaria n.” 183 Municipal
resupuesto
Presenta el
& Del Consultor: : S :
8 9/3/2023 Carta n.° 043- Enrique Jeanpiero expediente técnico de Gergr!c!a
2023/EJAC la obra, con CUI Municipal
Arroyo Cueva 9575218
. Hace llegar Gerencia de
g 9132023 Proveido n.° 1113- 33.:?2&;'; expediente técnico, infraestructura y
2023-GM-MDC para su revisidn, Desarrollo
verificacion Urbano
Informe n.® 137- Gerencia de Aprobacion mediante Baonda
10 9/3/2023 2023-MDC- Infraestructura y acto resolutivo del Municipal
I GlyDU/EAIDLC Desarrollo Urbano expediente técnico P
; Hace llegar
Gerencia : i Gerente de
Proveldon.® 1116- ‘e expediente técnico, ;
1 90312023 2023-GM-MDC Miriced para revision y emitir Asgsqna
& Juridica
opinion legal
informe Legal n.° Gerente de Opinion legal para Getenti
12 91312023 060-2023-GAJ- | Asesoria Juridica aprobacion del sl
MDC/CAVCH  expediente técnico g
Resolucion Aprobacién del
13 9/3/2023 Gerencial n.° 097- | Gerente Municipal expediente téchico
2023-MDC-GM con CUI. 2575218
| Sub Gerencia
Proveldo n.® 1108- .| Remite la CCP nota de Loglstica y
14 9/3/2023 2023-GM-MDC Gerente Municipal n.° 183 Seitios
ez 8 Generales |
= EiConsulto: |  Solicito el pago por .
15 91312023 e eine | Eniue Jeanpiero | elaboracion del ot
Arroyo Cueva expediente técnico P
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N° de Fecha de Documento 5 Asunto ylo e
actos emision emitido Suscrito por descripcion Dirigido a
Hace llegar de :
) : solicitud de pagode | . Gerencia de
Proveido n.” 1121- Gerencia 7 infraestructura y
5 Sl 2023-GM-MDC Municipal consultoria, parasu | " pe ool
P revision, verificacion y i
; fines
Informe n.® 139- Gerencia de Conformidad de pago e 1
17 9/3(2023 2023-MDC- infraestructura y de la elaboracién del Mihicina
GlyDU/EAIDLC Desarrollo Urbano expediente técnico P
‘ Hace llegar
conformidad de Sub Gerencia
Gerencia servicio consultoria de Logfsticay
18 9/3/2023 Proveido n.° 1054- Vi para revision, Servicios
| 2023-GM-MDC 3 verificacin y Generales
\ continuacion del
j o ) tramite e
( Informe n.° 113- Sub Gerencia de
‘ - Logistica y Registro SIAF 517 en Gerencia de
© az0es zozsfh%sléyse Servicios ia fase de compromiso | Administracién
Generales
o 8 Gerencia de Comprobante de pago .
20 91312023 e At | Adniistracien en la fase de i
compromiso SIAF 517 P Lo
Hace llegar
; documento con SIAF ;
Gerencia Sub Gerencia
Proveido n.° 1055 e 517, de consultorfa, ™
21 9/3/2023 2023-GM-MDC Municipal para revisicn y de Contabilidad
continuacion del
__tramite.
; Sub Gerencia de :
No especifico en el s | Expediente en fase de Gerencia
= 9/3/2023 expediente ComeRlitd devengado'® Municipal
Hace llegar
i documento con SIAF ;
Gerencia Sub Gerencia
Memarandum n.° e 517, de consultoria .
23 9/3/2023 341.2023-GM-MDC Municipal pora revigion y de Tesoreria
verificacion para el
tramite de pago.
Giro por servicio de
Comprobante de Sub Gerencia de consultoria de
24 9/3/2023 Pagon.°716y Tesoreria elaboracion de
7335 con SIAF 517 expediente técnico
fude

Fuente: Expediente de Registro SIAF n.® 517-2023 (Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comisién de Control

Del cuadro, se advierte la serie de actos realizados por los servidores de la entidad, para efectuar la
contratacion de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva'®; ademas, se identifica, que desde la suscripcion del
contrato, se forjo un esquema del gasto irregular, puesto que no se contaba con la certificacion presupuestal
aprobada para efectuar dicho servicio, acontecimiento que no fue advertido por los servidores intervinientes
en la ejecucion del gasto, en funcion del desarrollo a sus funciones, sino més bien intervinieron raudamente
para continuar los actos de la CCP, proveidos de derivacion, documentos de aprobacion, informe legal,

122 Conforme lo sefiala el MEF en su oficio n.° 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024 {Apéndice n.” 15).
% Que a propdsito se encontraba impedido para contratar con ef estado por ser un ex empleado de confianza y def cual todos los servidores de la
entidad tenian conocimiento.

Pagina 52 de 124

000052

Informe de Control Especifico N° 088-2024-2-0344-SCE
Periodo: 3 de enero de 2023 at 20 de abril de 2023




"@CONTRALORM

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

registros y autorizacién en los sistemas informéticos (SIAF) de las fases de compromiso, devengado y
girado en solo un (1) dia, para efectivizar el pago con consultor impedido para contratar con el estado.

Servicio de elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto: “Mejoramiento de la LE. N° 89506 —
Eduardo Ferrick Ring, ciudad de Coishco, distrito de Coishco, Santa, Ancash” con CUI, 2126060,
por un monto de S/30 000,00; registro SIAF n.° 229-2023 C/P n.° 277 y 278 (Apéndice n.° 24).

En mérito al proveido n.° 53-2023-GM-MDC de 05 de enero de 2023 (Apéndice n.° 24), Cesar Adolfo
Villafranca Chavez, Subgerente de Logistica y Servicios Generales, invité a participar a fres (3)
consultores a través de la carta multiple n.° 0058-2023-SGLySG-MDC de 6 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 18); el mismo dia, los consultores remitieron su propuesta econémica, conforme el siguiente detalle:

CUADRO N° 10
DETALLE DE LAS INVITACIONES Y PROPUESTAS DE LOS POSTORES
Documento de Fecha de
Documento de Fecha de At Fecha de L
Sk i Dirigido a q propuesta presentacion
invitacién emisidn recepeion L a Logistica
Carta Maltiple n,° Johan Humberto | Propuesta econdmica
005B-2023- 6/1/2023 Espinoza 6/1/2023 Doc. S/N, por 9/01/2023
SGLySG-MDC Orellana LT s/31 500.00
Carta Mdiltiple n.° Juan Kency Cartan.®
005B-2023- i 6/01/2023 001-2023/JKJO, 9/01/2023
SGLYSGMDC 6/01/2023 | Jiménez Ortega por §/32 478,75
Carta Mlltiple n.° Enrique Propuesta econémica
005B-2023- 6/01/2023 | Jeanpiero Arroyo | 6/01/2023 Doc. SN, por | 9/01/2023
SGLySG-MDC Cueva s/30 000,00 . 2

Fuente: Expediente del Registro SIAF n.° 229-2023 {Apéndice n.” 24)
Elaborado por: Comision de Control

A través de dicho acto, se advierte que, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y
Servicios Generales, invité'-entre otros-a Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva a presentar su propuesta
econdmica para la consultoria en mencidn; no obstante, tenia conocimiento que dicho consultor se
encontraba impedido para contratar con el estado por haber asumido el cargo de confianza de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad (Apéndice n.° 6), siendo que durante el 2022, ¢l
subgerente de Logistica y Servicios Generales también asumi6 el cargo de confianza del mismo cargo
(Apéndice n.° 10), pese alo mencionado, otorg la buena pro al consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva,
por el monto ascendente a S/30 000,00 a través del “CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES-2023
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO N.°5A”de 10 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9).

24 El consultor en su propuesta econdmica presenta declaracion jurada en el que seffala no tener impedimento para postular en el procedimiento de

seleccion ni para contratar con el estado; declaracién que difiere siendo que asumid la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano en el periodo

2022, transgrediendo el literal e), del art. 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019.

12 Transgrediendo la guia para la Contratacién de bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT, en la que sefiala “Recuerda que el praveedor no debe
encontrarse impedido para contratar con el Estado y que le son aplicables las sanciones previstas en el TUO de la Ley” y el articulo 11° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado: Articulo 11, Impedimento (...)11.1 Cualquiera
sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, contrafistas y/o subcontralistas, incluso en las
contralaciones a que se refiere el fiteral a) del articulo 5, fas siguientes personas: {...) &) Los fitulares de instituciones o de organismos pablicos def
Poder Ejecutivo, los funcionarios publicos, empleados de confianza, servidares pablicos con poder de dirsccién o decision, segin Ia ley especial de
la materia, y los gerentes de las empresas def Estado, El impedimento se aplica para todo proceso de contralacion durante e! ejercicio del cargo;
luego de culminado el mismo hasta doce (12) meses después sélo en la enfidad & fa que pettenecieron. Los directores de fas empresas del Estado y
fos migmbros de los Consejos Directivos de fos organismos publicos del Poder Ejecutivo se encuentran impecidos en el dmbito de Ja Entidad a fa que
pertenecen, mientras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de haber culminado el mismo. {-)
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Pese a lo mencionado, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logfstica y Servicios Generales, el
10 de enero de 2023 otorgd la buena pro al consultor Entique Jeanpiero Arroyo Cueva, por el monto
ascendente a S/30 000,00 a fravés del “CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES-2023
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO N.°5A" {Apéndice n.° 24); acto ilevado a cabo en base al monto
ofertado.

También, es necesario resaltar que la directiva para la Ejecucién Presupuestaria'? sefiala “La certificacion
del crédito presupuestario es expedida a solicitud def responsable del drea que ordena el gasto o de quien
tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un
compromiso. Expedida la citada certificacién se remite al area solicitante para que proceda con el inicio de
los tramites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes (...)". De lo
transcrito, se desprende que la solicitud de certificacion presupuestal correspondia ser solicitada por Cesar
Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, previo a la suscripcion del
contrato; sin embargo, se advierte del expediente que fue solicitado con posterioridad.

Seguidamente, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, en representacion de la entidad
suscribié “Contrato de Consultoria n.® 009-2023-MDC” de 10 de enero de 2023 (Apéndice n.° 24), con
Enrique Jeanpiero Amoyo Cueva por el mencionado servicio; pese a tener conocimiento sobre el
impedimento del consultor siendo que la designacion fue a razén de su propuesta’'? realizada como
Gerente Municipal, cargo que ocupaba en el periodo 2022 (Apéndice n.° 11).

Ahora bien, al momento de la suscripcion del contrato se advierte que este no contaba con la certificacion
presupuestal, por lo que, respecto a fa certificacién presupuestal, la Directiva para la Ejecucion
presupuestaria'?® sefiala: “La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar
un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente”.

Es asi como, a través de la emision del acto administrativa en mencion el Gerente Municipal asumié una
obligacidn econémica a nombre de la Entidad sin contar con la garantia de un crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afio fiscal 2023; no obstante, su funcion establecida en el ROF'? de la Entidad
(Apéndice n.° 12) establece que le corresponde al Gerente Municipal “Velar por fa legalidad y continuidad
de los procesos de la gestion municipal” dicho esto, al servidor le correspondia cumplir con lo establecido
en la citada directiva, garantizando que a fin de la suscripcion del conirato se cuente con la cerfificacion
presupuestal aprobada y permitiendo asi, que el proceso de contratacion por el servicio de elaboracion de
expedientes técnicos se desarrolle con sujecion a la legalidad.

Ademés, respecto a la suscripcion del conirato, se observo que se efectud sin contar con la documentacion
sustentatoria de acreditacion de cumplimiento de los términos de referencia -TDR que forman parte del

% Numeral 12.3. del artlculo 12 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D, n.° 0023-2022-

-------- EF/50.01, publicado el 28 de diciembre de 2022.

27 resolucion de designacion del cargo de confianza de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, que especifica: «...) Que, mediante proveldo
n.° 001-2022-GM-MDC, de fecha 04 de enero del 2022, el Gerente Municipal se dirige al despacho de Alcaldia, proponiendo se designe al
ing. Civil ENRIQUE JEANPIERO ARROYO CUEVA, en el cargo de confianza de Gerente de infraestructurs y Desarrolle Urbano de la
Municipalidad Distrital de Coishco, a efectos de cumplir con los objetivos y metas de dicha unidad orgénica y area administraiva de forma eficiente
yeficaz {..,) SE RESUELVE: (...} ARTICULO SEGUNDO. - DESIGNAR al Ing Civil ENRIQUE JEANPIERO ARROYO CUEVA con DNIN° 45960215,
con Registro CIP N° 26885, en el cargo de confianza de Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano de la Municipalidad Distrital de Coishco,
exhortandole a que eferza sus funciones y tomar las acciones infierentes al cargo designado con eficiencia y responsabilidad dejando sin efecto
cualquier disposicién u acto adminisirativo que se opongs o difiera de /a presente Resolucion {...)"

128 Numeral 12.2. del articulo 12 de ta Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucién presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-
EF/50.01, publicado el 28 de diciembre de 2022,

12 Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016,

numeral 20 del articulo 19.
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requerimiento de bienes y servicios n.° 13 de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 24), en o relacionado a
la formacién académica (titulo profesional en ing. Civil y/o sanitario, acreditar con titulo} y experiencia del
profesional (Haber realizado un minimo de (3} unidades de efaboracion de Expedientes Técnicos en
Generafes}; por el contrario, ef contrato de consultoria adjunta la propuesta econémica presentada por el
consultor conteniendo solo una declaracién jurada de cumplimiento de los términos de referencia,
documento adicional pero no requerido para acreditar el cumplimiento de las exigencias de los TDR; tal
como lo refiere la Ley de Contrataciones del Estado13 que prevé como requisito para el perfeccionamiento
del contrato, que se cuente con los documentos que acrediten la calificacion, ello contempla una verificacion
previa de cumplimiento de los TDR, por parte del Subgerente de Logistica, a fin de Ia suscripcion del
contrato.

Es asi que, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, Subgerente de Logistica y Servicios Generales, no cautelé
que previo a la suscripcion del contrato se cuente con Ia documentacion sustentatoria’™ de acreditacion de
cumplimiento de los términos de referencia, requisito minimo aplicable en el presente caso de la Ley de
Contrataciones, siendo que contaba con los TDR para la contratacion del servicio; considerando ademas
que su cargo tiene como funcion sefialada en el MOF*32 de Ia Entidad ‘Dirigir, coordinar y supervisar las
actividades relacionadas al proceso de adquisicion de bienes y servicios que permitan ef normal desarrollo
de las actividades (...)". Dicho esto, al servidor le correspondia cumplir con lo establecido en la normativa
mencicnada - garantizando que el consultor a contratar cumpla con los TDR requeridos para efectuar el
servicio; no obstante, continu6 con el tramite para la suscripcion del contrato pese a fa falta de documentos
que acreditaban el cumplimiento de los TDR.

Consecuentemente, la suscripcion del contrato se llavé a cabo con consultor impedido para contratar con
el estado, ademas, sin contar con el crédito presupuestal aprobado y sin con la documentacion que acredite
el cumplimiento de los términos de referencia estipulados para realizar fa consultoria de la elaboracion de
expediente técnico.

Posteriormente, el consultor, Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva present6 a la Entidad la carta n.° 006-2023-
EJAC de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.° 24), adjuntando el expediente técnico: ‘Mejoramiento de Ia
LE. N° 89506 - Fduardo Ferrick Ring, ciudad de Coishco, distrito de Coishco, Santa, Ancash” con CUI,
2126060".

Al respecto, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, derivo al gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbanc de la Entidad, el citado expediente para revision y verificacion a través del proveido
n.° 360-2023-GM-MDC de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 24); en respuesta, consta el informe
n.® 53-2023-MDC-GiyDU/EA/DLC de 26 de enero de 2023, brindando la conformidad a fin de que se realice
la aprobacion mediante acto resolutivo del expediente técnico en mencion. Es asi como, a través del
proveido n.* 361-2023-GM-MDC de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 24), requiri6 opinién legal a Cesar
Adolfo Villafranca Chéavez, gerente de Asesoria Juridica; quien suscribié el informe legal n.® 035-2023-GAJ-

afin de acreditar su calificacion”; y numeral 49,3 "Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
drgano encargado de las contralaciones para la suscripcion del contrato, (...)"; del articulo 49 y articulo 139 que menciona: “Para perfeccionar el
contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccidn, fo siguiente: (...} e)
Los documentos que acrediten el requisito de cafificacion referidos a Ia capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultorfa de obras”
del Texto Unico Ordenado de ia Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de
marzo de 2019,

13 Oficio n.® 073-2024-GM-MDC de 17 de setiembre de 2024 y cartan.® 03-2024-SGLySG-MDC de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 14).

132 Numeral 1, del apartado 5.3.4. del MOF de la Municipalidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 202-2016-MDC de 14 de julio de 2015.

o S —
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MDC/CAVCH de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.® 24), concluyendo, por la procedencia de la aprobacion
del expediente técnico y que se emita el acto resolutivo de aprobacidn.

Es de acotar, que Cesar Adolfo Villafranca Chévez, gerente de Asesoria Juridica, asumio a ta vez la Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales, y en el desempefio de sus funciones de la mencionada
subgerencia invitd a consultor impedido para contratar con el estado, no realizé la solicitud de certificado
presupuestal previo a la suscripcién del contrato, consignd visto bueno al contrato sin contar con la
aprobacion de dicha certificacion, no cautel6 el cumplimiento de fos términos de referencia para la
suscripcion del contrato, fogrando el perfeccionamiento del conirato; por lo que, en pleno conocimiento de
sus actos mencionados anteriormente, y en calidad de Gerente de Asesoria Juridica, suscribi¢ informe
legal, en el que concluy6 y recomendd la procedencia de la aprobacion mediante acto resolufivo del
expediente técnico, sin observar el incumplimiento de la legalidad en la coniratacion

Seguidamente, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal suscribié la Resolucion Gerencial
n.° 061-2023-MDC-GM'® de 30 de enero de 2023 (Apéndice n.° 24), a través del cual aprueba la
elaboracion del expediente técnico: Mejoramiento de fa 1.E. N° 89506 — Eduardo Ferrick Ring, ciudad de
Coishco, distrito de Coishco, Santa, Ancash” con CUI, 2126060" con el presupuesto de ejecucion
ascendente a $/379 218.81, acto administrativo emitido, en base a un servicio ejecutado por un consultor
impedido de contratar con el estado, ademas, sin contar con crédito presupuestal aprobado y con un
esquema de ejecucion de! gasto irregular; todo ello, procedente del incumplimiento a sus funciones
establecidas en sus instrumentos de gestion antes sefialado.

Posterior a elio, Cesar Adolfo Villafranca Chévez, Subgerente de Logistica y Servicios Generales, a través
del proveido 041-2023-SGLySG-MDC de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24), solicité a Cesar Enrique
Eusebic Ramos, Gerente Municipal, la certificacion de crédito presupuestario por fa consultoria de
elaboracion del expediente técnico en mencion, por el monto de S/30 000,00 a favor de Enrique Jeanpiero
Arroyo Cueva, es decir, el servidor, solicitd la cerfificacion presupuestal cuando ya se habia ejecutado el
servicio de elaboracién de expediente técnico, demostrandose que durante la suscripcion del contrato de
consultoria no se contd con la disponibilidad presupuestal, vulnerando asi, la directiva para la ejecucion
presupuestaria’®, que sefiala: “La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea
realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente’,
ademas, “La certificacion del crédito presupuestario es expedida a soficitud del responsable del area que
ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar
y/o adquirir un compromiso (...)", asi como, la secuencia del esquema de! proceso de ejecucion del gasto
piiblico que comprende: “Certificacién — compromiso — devengado - pago”.

Un dia después, Cesar Enrigue Eusebio Ramos, Gerente Municipal, coadyuvando a la continuidad en el
tramite, suscribid el memorandum n.° 90-2023-GM-MDC de 3 de febrero de 2023 {Apéndice n.° 24), a
través del cual solicité a Katherine Andrey Comelio Blas, Gerente de Planeamiento y Presupuesto, la
certificacion presupuestal; quien suscribio el proveido n.’ 090-2023-GPYP de 6 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 24) remitiendo el registro de la nota de certificacion de crédito presupuestario - Nota
n.° 00104'%; no obstante, la servidora tenia conocimiento que el consultor habia asumido la Gerencia de
Infraestructura y Desarrolio Urbano, durante el periodo 2022, designado a través de la Resolucion de

12 Es de mencionar, que dicha resolucion cuenta con el visto bueno de la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion, Gerente de Infraestructura
y Desamollo Urbano y Gerencia de Asesoria Juridica.

1 “Velar por la legalidad y continuidad de los procesos de la gestion municipal”, Numeral 20, Art. 19, del ROF de la Municipalidad, aprobado con
Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

135 Numeral 12.2 del Art. 12 y Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Direcliva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-
EF/50.01, publicado e! 28 de diciembre de 2022.

1% Es de acotar que el MEF sefiala en su oficio n.® 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024, que es el usuario de CESAR ENRIQUE EUSEBIO
RAMOS quien autoriza la FASE CERTIFICACION ({Apéndice n.° 15},
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Aicaldia n.° 001-2022-MDC/A de 4 de enero de 2022 y cesado a través de la Resolucion de Alcaldia
n.° 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de 2022 en la Entidad (Apéndice n.° 6); donde la mencionada
gerente de Planeamiento y Presupuesto también asumi6 este cargo en el periodo 2022, designada a través
de Resolucion de Alcaldia n.° 172-2019-MDC/A de 31 de jufio de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 196-2022-MDC/A de 29 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 16).

Es decir, Katherine Andrey Comnelio Blas, Gerente de Planeamiento y Presupuesto, otorgd Ia certificacion
presupuestal, para la ejecucion del servicio a consultor impedido a contratar con el estado, sin identificar
que la solicitud fue requerida para un servicio ya ejecutado, contribuyendo a la habilitacion del pago del
servicio. Dicho esto, otorgar certificacion presupuestal cuando el servicio ya estaba ejecutado, transgrede
la normativa presupuestaria’® que prescribe lo siguiente: “La certificacion del crédito presupuestario es
expedida a solicitud del responsable del drea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad,
cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso (. Lk

Por lo que, esta situacion pudo ser advertida en cumplimiento de su funcién consignada en el ROF de la
entidad'®de; “Planificar, organizar, dirigir, programar, coordinar, supervisar, evaluary controlar las acciones
y actividades de los procesos de Planeamiento, Presupuesto, Inversion Piblica, en concordancia con las
normas técnicas y legales vigentes de los sistemas administrativos correspondientes”, el cual le permitia
identificar que los procedimientos correspondientes a la contratacién del servicio de elaboracion de
expedientes técnicos no estaban acordes a los principios del Sistema Nacional de Presupuesto y a la
secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto piblico que comprende: “Certificacion ~
compromiso (...)"®. Es mas, “La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria
con el (...) Jefe de la Oficina de Presupuesto (...) y con aquel que cuente con delegacion expresa para
comprometer gastos (...)"**, por lo que, su actuacion comprende una verificacion de los documentos que
sustentan el requerimiento presupuestario a fin de la corecta ejecucion del compromiso del gasto. Sin
embargo, su accion generd la continuidad en el tramite, habilitando los framites para efectuar pago a través
de una ejecucion del gasto irregular.

Es decir, Katherine Andrey Cornelio Blas, gerente de Planeamiento y Presupuesto, tuvo acciones para
observar previo al otorgamiento de la certificacion presupuestal, siendo que en cumplimiento a sus
funciones establecidas en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, debi6 cautelar el cumplimiento
del Sistera Nacional de Presupuesto, la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto publico
que comprende: “Certificacion — compromiso” empero otorgd cerfificacion presupuestal por el monto de
S/30 000,00, que generaba el respaldo econémico de dicho monto para ser desembolsado a favor de
consultor impedido para contratar con el estado; todo ello, pese a tener conocimiento que el consultor habia
ocupado un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para contratar con el estado.

El mismo dia, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, remite a Cesar Adoifo Viliafranca Chavez,
subgerente de Logistica y Servicios Generales mediante proveide n.* 607-2023-GM-MDC de 6 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 24), remitié la NOTA n.° 104 para su revision y tramite, es asi que emite fa orden
de servicio n.° 00106, a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, cuando el servicio ya estaba prestado.

#7 Numeral 12.3, Art. 12, de Ia Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01,
publicado el 28 de diciembre de 2022.

18 Numeral 1, Art. 33, del ROF de [a Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

1% Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28
de diciembre de 2022,

40 Nymeral 15.5, Art. 15, de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N°® 0023-2022-EF{50.01,
publicado el 28 de diciembre de 2022.
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Seguidamente, el consultor Enrique Jeanpiero Aroyo Cueva, present la carta n.° 021-2023/EJAC* a la
entidad (Apéndice n.° 24), a través del cual solicitd el pago por la elaboracion del expediente técnico en
mencidn; por lo que, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, a través del proveido n.° 620-
2023-GM-MDC de 07 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24), derivd el expediente administrativo a la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, para su pronunciamiento; en respuesta, remiten informe
n.° 75-2023-MDC-GlyDU/EAIDLC de 07 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24), otorgando la conformidad
del pago de la elaboracitn del expediente técnico. Por lo que, en continuidad con el tramite, Cesar Enrique
Eusebio Ramos, Gerente Municipal, a través de proveido n.® 629-2023-GM-MDC de 7 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 24), derivo la conformidad a la Subgerencia de Logistica y Servicios Generales.

Es asi como, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de la citada unidad orgénica, suscribe el informe
n.° 052-2023-GLySG-MDC de 07 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24), a través del cual comunica'®? el
registro SIAF 229 en la fase de compromiso a la Gerencia de Administracion; en respuesta, Victor Hugo
Alayo Chicalla, Gerente de Administracion, suscribio el informe n.® 64-2023-ADM/MDC'® de 7 de febrero
de 2023 (Apéndice n.® 24), dirigido a la Gerencia Municipal, a través del cual sefiala que se remite en la
fase de compromiso para su devengado.

Tal como se advierte, a través del informe en mencién, Victor Hugo Alayo Chicalla, Gerente de
Administracion tramit6 el expediente de pago para el devengado por el importe de $/30 000,00 a favor de
Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor que se encontraba impedido para contratar con el estado; no
obstante, tenfa conocimiento que el consultor habia asumido la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, durante el periodo 2022, designado a través de la Resolucién de Alcaldia n.® 001-2022-MDC/A de
4 de enero de 2022 y cesado a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 200-2022-MDC/A de 29 diciembre
de 2022 en la Entidad (Apéndice n.° 6); donde el mencionado gerente de Administracion también asumio
este cargo en el periodo 2022, designado a fravés de Resolucion de Alcaldia n.® 058-2021-MDC/A de 30
de marzo de 2021 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 193-2022-MDC/A de 29 de diciembre de 2022
{Apéndice n.° 17) , ademas, no advirtid que los procedimientos correspondientes a la contratacion del
servicio de elaboracién de expedientes técnicos vulneraban lo establecido en las normativas de los
sistemas administrativos, y afectaban la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto pliblico
que difiere con lo que indica la directiva de ejecucion presupuestaria'®, que sefiala: “Certificacion —
compromiso - devengado — pago’; coadyuvando asi a la continuidad del tramite para efectuar el
devengado.

Respecto al devengado, la Directiva de ejecucion presupuestaria®s, sefiala “(...) El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con cargo a la correspondiente
cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el drea usuaria, bajo responsabilidad,
debe verificar (...) la efectiva prestacion de los servicios (...} como accién previa a la conformidad
correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el
presente parrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtn corresponda, del Titular
de la Entidad y (...) del responsable del area usuaria y de la Oficina de Administracion {...)".

Ademas, de acuerdo con las funciones establecidas en sus instrumentos de gestion al Gerente de
Administracion le corresponde: ‘Dirigir y supervisar las diferentes actividades de los Sistemas

141 A las 08:00, conforme se advierte del sello y firma del area de mesa de parte de la Entidad.
142 Es de acolar que el MEF en su oficio n.° 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024, sefiala, que es el usuarioc de KATHERINE ANDREY
CORNELIO BLAS quien registra FASE COMPROMISO (Apéndice n.° 15),

143 E| cual tiene fecha de recepcion a las 02:25.

% Art. 11 de la Directiva n.” 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucin presupuestaria, aprobado con R.D. n.° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28
de diciembre de 2022.

5 Art. 16, de la Directiva n.” 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. n.° 0023-2022-EF/50.01, publicado e 28
de diciembre de 2022.
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Administrativos de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria, Logistica y Servicios Generales™® y
“Cumplir y hacer cumplir las normas de los sistemas de Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria,
Logistica y Control Patrimonial*.

De los parrafos franscritos, se desprende que el actuar de Victor Hugo Alayo Chicalla, Gerente de
Administracion, tuvo acciones para observar previo a la autorizacion para el reconocimiento del Devengado,
siendo que en cumplimiento a sus funciones establecidas en sus instrumentos de gestion de supervision y
normativa aplicable, no solo comprendia hacer respetar las normas de los sistemas administrativos sino
también siendo quien otorga la autorizacién del devengado correspondia realizar la verificacion de la accion
previa por el rea usuaria y/o documentacion relacionada para la correspondiente autorizacion; empero,
autorizo e! reconocimiento del devengado sin corresponder, por lo que, su accionar contribuyd al pago a
consultor impedido para contratar con el estado por el monto ascendente a $/30 000,00 ya que habilito la
continuidad del tramite del expediente de pago para el devengado; pese a tener conocimiento que el
consultor habia ocupado un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para contratar con el
estado.

Permitiendo con ello, que Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, suscriba el proveido
n.° 656-2023-GM-MDC de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24), dirigido a Olga Doryla Neciosup Avila,
Subgerente de contabilidad, a través del cual remite el expediente para su revision, evaluacion y
continuacion de trémite: quien a su vez suscribié el proveido n.° 0134-2023-MDC/SGC de 7 de febrero de
2023 (Apéndice n.® 24), a través del cual registra y autoriza la fase de devengado, remitiendo expediente
nuevamente la Gerencia Municipai™*®; pese a tener conocimiento que el consultor habia asumido la
Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano, durante el periodo 2022, designado a través de la
Resolucién de Alcaldia n.° 001-2022-MDC/A de 4 de enero de 2022 y cesado a través de la Resolucion de
Alcaldia n.° 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de 2022 en la Municipalidad Distrital de Coishco (Apéndice
n.° 6); donde fa mencionada subgerente de Contabilidad también asumié este cargo en el periodo 2022,
designada a través de Resolucion de Alcaldia n.° 168-2022-MDC/A de 21 de octubre de 2019 y cesado
con Resolucién de Alcaldfa n.® 205-2022-MDC/A de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18); en tal
sentido, se efectud el devengado a pesar que el citado consultor se encontraba impedido a contratar con
el estado.

Es de agregar, que la Subgerencia de Contabilidad “(...) es la unidad orgéanica de la Gerencia de
Administracién responsable de la aplicacion del Sistema de Contabilidad Gubermamental en la
Municipalidad, del Registro Contable, del Control previo de las Operaciones Financieras (...)".**® Dicho esto,
se advierte la funcién de la subgerencia de “Ejecutar la fase de devengado de los compromisos de fas
Ordenes de servicio, Compra y de la Planilla tnica de remuneraciones a través del Sistema Integrado de
Administracion Financiera- SIAF™: sin embargo, realizé esta funcién sin el control previo de las
operaciones financieras, con la finalidad de cautelar la correcta administracion de los recursos financieros,
inobservando, los principios del Sistema de Contabilidad y la irregularidad del esquema del proceso de
ejecucion del gasto piiblico que difiere con lo que indica la directiva de ejecucion del gasto™, que sefiala;
“Certificacion — compromiso — devengado — pago’; coadyuvando asf a la continuidad del tramite para
efectuar el devengado.

15 Numeral 1, Art. 45, del ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N® 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

# Numeral 9, Art. 5.3. del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Coishco.

18 Conforme lo seftata el MEF en su oficio n.° 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 15).

149 Art, 49 del ROF ds la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de facha 12 de mayo de 2016.

150 Art 50 del ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 20186.

1 Art. 11 de [a Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado ¢l 28
de diciembre de 2022,
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Es degir, Olga Doryla Neciosup Avila, subgerente de Contabilidad, tuvo acciones para observar previoala
autorizacion del devengado en €l SIAF, siendo que en cumplimiento & sus funciones establecidas en sus
instrumentos de gestién y normativa aplicable, debid cautelar el cumplimiento del Sistema Nacional de
Contabilidad, la secuencia del esquema del proceso de ejecucion def gasto publico que comprende:
“Certificacion — compromiso -Devengado” empero otorgé la autorizacion en el SIAF por el monto de
$/30 000,00, que habilité la continuidad de! tramite del expediente de pago para el girado; pese a tener
conocimiento que el consultor habia ocupado un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para
contratar con ¢! estado.

Prosiguiendo con el tramite, Cesar Enrique Eusebio Ramos Gerente Municipal, suscribio el memorandum
n.° 161-2023-GM-MDC de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24), dirigido a Percy Marion Morales Lucero,

subgerente de Tesoreria, remitiendo el proveido n.° 0134-2023-MDC/SGC de 7 de febrero de 2023

(Apéndice n.° 24), del SIAF n.° 0229 previamente devengado, para su revision y verificacion para el tramite

de pago correspondiente; €s asi que, el subgerente en mengcion registro y autorizo la fase de girado,
( emitiendo ese mismo dia los comprobantes de pagos n.° 277 y 278 , a favor de Arroyo Cueva Enrique
Jeanpiero, por los importes de S/27 600,00 y S/2 400,00 respectivamente; pese a tener conocimiento que
el consultor habia asumido la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante el periodo 2022,
designado a través de la Resolucion de Aicaldia n.° 001-2022-MDC/A de 4 de enero de 2022 y cesado a
través de la Resolucion de Alcaldia n.” 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de 2022 en la Eniidad (Apéndice
n.° 6); donde el mencionado subgerente de Tesoreria también asumié este cargo en el petiodo 2022,
designado a través de Resolucion de Alcaldia n.® 181-2019-MDC/A de 6 de agosto de 2019 y cesado con
Resolucion de Alcaldfa n. 207-2022-MDC/A de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19); en tal sentido,
se efectud el girado a pesar que el citado consuitor se encontraba impedido a contratar con el estado.

»’nm P”O’

—

Es de sefialar que, las funciones del Subgerente de Tesoreria establecidas en sus instrumentos de gestién
tal como “Desarrollar el control previo y concurrente de los actos administrativos dentro de su competencia”
y “Revisar los comprobantes de pago y la documentacién sustentatorios verificando su conformidad, asf
como ordenar, girar los cheques y aulorizar los pagos respectivos de acuerdo a las calendarios aprobados’;
sin embargo, en mérito al control previo de las operaciones financieras, no identifico que e! tramite yacia
inobservando el esquema del proceso de ejecucion de! gasto publico que difiere con lo que indica la
directiva de ejecucion presupuestaria’®z, que sefiala; “Certificacion — compromiso — devengado — pago’;
coadyuvando asi a la continuidad de! tramite para efectuar el pago.

Es decir, Percy Marlon Morales Lucero, subgerente de Tesoreria, tuvo acciones para observar previo al
registro y autorizacion del girado en el SIAF, siendo que en cumplimiento a sus funciones establecidas en
sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, debi6 cauteiar el cumplimiento del Sistema Nacional de
Tesoreria, asi como |a secuencia del esquema del proceso de ejecucion de! gasto publico que comprende:
“Certificacion — compromiso -Devengado- Girado™ empero formalizo el girado en el SIAF por ¢l monto de
/30 000,00, que completaba el esquema de la ejecucion del gasto de forma irregular; pese a fener
conocimiento que el consultor habia ocupado un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para

contratar con el estado.

De todo lo narrado se realiza un cuadre resumen gue permitira identificar las areas, actos, fechas y tiempo
en el que se desarrolla la contratacion y el consecuente pago, bajo el siguiente detalle:

152 Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF150.01, publicado e! 28
de diciembre de 2022,
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CUADRO N° 11
CUADRO RESUMEN DE EXPEDIENTE SIAF N° 229-2023
N°de | Fechade | Documento : S M
aclos i samiston anitido Suscrito por | Asunto ylo descripcion Dirigido a
Carta Multiple n.° | Sub Gerenciade | Invitacion a participar para el
1| 612023 | 005B-2025- Logisica | servico do un consulor para | 083 Postores
SGLySG-MDC elaboracién de expediente
- Sub Gerencia
Presentacitrido LO? 3_postores Alcanza propuesta de Logistica y
2 6/1/2023 propuestas invitados ! s
i economica Servicios
Generales
Otorgamiento de Su?_ G?;.ir;:la de Otorgamiento de la Buena
3 10/1/2023 la Buena pro foiswca y Pro al: Enrique Jeanpiero
n.°5A Servicios Arroyo Cueva
= Generales
Contrato de o
( 4 101/2023 | Consultorian.> | Gerente Municipal Suscripcién de contrato
009-2023-MDC
5 Del Consultor: Presenta el expediente s
5 | 26112023 C;ggs’/‘é %% | Envique Jeanpiero | técnico de la obra, con CUI ﬁj;fgcfl
Arroyo Cueva 2126060, P
A : Gerencia de
PR Gerencia Hace llegar expediente :
Proveido n.® 360- i I e infraestructura y
6 26/1/2023 2023-GM-MDC Municipal téenico, para su revision, Bocarillo
verificacién
Urbano
Informe n.° 53- Gerencia de Aprobacion mediante acto Gersiicia
7 26/1/2023 2023-MDC- Infraestructura y resolutivo del expediente Municipal
GlyDU/EAIDLC | Desarrollo Urbano téenico p
sa Gerencia | Hace llegar expediente Gerente de
8 26/1/2023 P;?];%'_(’(;‘J:Mg?' Municipal técnico, para revision y emitir Asesoria
opinién legal Juridica
Informe Legal n.° Gerente de Opinién legal para Gerencia
9 27112023 035-2023-GAJ- | Asesorfa Juridica | aprobacién del expediente Moniioal
MDC/CAVCH técnico &
Resolucién
Gerencial n.° - Aprabacion del expediente
10 3020231 61 pnzampc. | Gerente Municpal | B e a 195060
GM
Sub Gerencia de
11 2/2/2023 | Proveido n.° 041- Logistica y Se solicitd certificacion Gerente
2023-SGLySG Senvicios presupuestal Municipal
] Generales
Memorandum n.® b . Gerencia de
12 | 22028 | V0 093GM- | Gerente Municipal ceft’i:g‘;ifns"r'gg‘ig;’tal Planeamiento y
MDC prEstp Presupuesto
. Gerencia de
6/2/12023 Proveido n.° 90- : 2 Gerente
13 Planeamiento y Remite CCP -Nota 104 o
2023-GPYP Presupuesto Municipal
Sub Gerencia
6/2/2023 | Proveido n.° 607- i - de Logistica y
14 2023-GM-MDC Gerente Municipal Derivé la Nota 104 Secvicle
Generales
Sub Gerencia de =
i Orden de servicio a favor de
15 6/2/2023 0.5.n.°106 Lsogis_tl y Enrique Jeanpiero Arroyo
envicios Citva
Generales
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N°de | Fechade Documento ] e T e
aclos | emisién emitido Suscrito por Asunto ylo descripcion Dirigido a
S El Consultor: Solicito el pago por .
16 Lot nggs?'E J?\ZC1 Enrique Jeanpiero | elaboracion del expediente Ssmc‘;
Arroyo Cueva técnico P
L. Gerencia de
71212023 | Proveido n.® 620- Gerencia Hace llegar de sthutud & infraestructura y
L 2023-GM-MDC Municipal | Pago de consulforla, parast | gy
revision, verificacion y fines (htxitio
Informe n.° 75- Gerencia de Conformidad de pago de la Gafendia
18 71212023 2023-MDC- infraestructuray | elaboracion del expediente MRl
o GIyDUEAIDLC | Desarrofio Urbano técnico P
Hace flegar conformidad de e Gere_ncna
19 71012023 | Proveido n.° 629- Gerencia servicio consultoria para desl.:'g:?:: y
2023-GM-.MDC Municipal revision, verificacion y Generales
continuacion del tramite
( -
Sub Gerencia de
Informe n.° 052- : ; A
: Logfstica y Registro SIAF 229 en la fase Gerencia de
2 12202 2023'35‘63’86' Servicios de compromiso Administracion
Generales
5 Gerencia de Comprobante de pago en la .
Informe n.° 64- e, ) Gerencia
21 71212023 2023-ADMIMDC Administracion fase de corrziggomiso SIAF Municipal
; Hace llegar documente con :
Gerencia Sub Gerencia
Proveido n.° 656- t. SIAF 229, de consultoria, p
22| 722028 | 9093 GMMDC Muiciosl | . revisiony continuacién | °¢ Comamidad
del tramite. |
Proveido n.° Sub Gerencia de - '
e Expediente en fase de Gerencia
23 712/2023 0134-2023- Contabilidad devengado Municipal
G/SGC
; . : Hace llegar documento con ;
Memorandum n. Gerencia . Sub Gerencia
o4 | 7202023 | 161-2023-GM- Municipal SIAF 229, de consultorla | g Tegoreria
MDC para revision y verificacion
= para el tramite de pago.
Comprobantes de | Sub Gerencia de Giro por servicio de
25 71212023 Pagon.® 277y Tesoreria consultoria de elaboracion
278 con SIAF 229 de expediente técnico (...).

Fuente: Expediente del Registro SIAF n.° 229-2023 (Apéndice n.” 24)
Etaborado por: Comision de Control.

Del cuadro, se advierte la serie de actos realizados por los servidores de la entidad, para efectuar ia
conratacion de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva'®; ademas, se identifica, que desde la suscripcion del
contrato, se forjo un esquema del gasto imegular, puesto que no se contaba conla certificacion presupuestal
aprobada para efectuar dicho servicio, acontecimiento que no fue advertido por los servidores intervinientes
en la ejecucion del gasto, en funcion del desarrollo a sus funciones, sino mas bien intervinieron raudamente
para continuar los actos de la CCP, proveidos de derivacion, documentos de aprobacion, informe legal,
autorizaciones; y ante la soficitud de pago se geners los registros y autorizacion en los sistemas informaticos
(SIAF) de las fases de compromiso, devengado y girado en solo un (1) dia, para efectivizar el pago con
consultor impedido para contratar con el estado.

#3 Que a propésito se encontraba impedido para contratar con el estado por ser un ex empleado de confianza y del cual todos los servidores de [
entidad tenian conocimiento.

NE— — i W E— —
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- Servicio de elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto: “Construcciéon de red de
alcantarillado; en el (la) alcantarillado sanitario del AA. HH prolongacion Alfonso Ugarte en la
localidad Coishco, distrito de Coishco, provincia Santa, departamento Ancash”, con CUI, 2575534,
por un monto de S/32 000,00; registro SIAF n.® 50-2023 C/P n.° 766 y 767 (Apéndice n.” 25).

En mérito al proveido n.° 871a-2023-GM-MDC de 22 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 25), Cesar Adolfo
Villafranca Chéavez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, invit6 a participar a tres (3) consultores
a través de fa carta maltiple n.® 0130-2023-SGLYSG-MDC de 24 de febrero de 2023 {Apéndice n.° 25);
tres dias, el 27 de febrero de 2023, los consulfores remitieron su propuesta economica, conforme el
siguiente detalle:

CUADRO N° 12
DETALLE DE LAS INVITACIONES Y PROPUESTAS DE LOS POSTORES ]
Documento de Fecha de
Documento de Fecha de ol Fecha de =
L e » Dirigido a o propuesta presentacion
invitacion emision recepcion ecochnilea a Logistica
Carta Multiple n.* : Propuesta economica
0130-2023- 23 || o A Doc. SIN, por 271212023
SGLySG-MDC g S/33 100,0066
Carta Multiple n.° Juan Francisco Propuesta econdmica
0130-2023- 2412{2023 Medina sff Doc. SN, por 271212023
SGLySG-MDC Tandaypan $/32 155,00 |
Carta Mltipie n.° Enrique Propuesta econdmica
0130-2023- 24/22023 | Jeanpiero Armoyo sif Doc. SIN'™, por 271212023
SGLySG-MDC l Cueva $/32 000,00
Fuente: Expediente de Registro SIAF n.* 50-2023 (Apéndice n.* 25).
Elaborado por: Comision de Conirol.

A través de dicho acto, se advierte que, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y
Servicios Generales, invito'®- entre otros- a Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva a presentar su propuesta
econdmica para la consultoria en mencion; no obstante, tenia conocimiento que dicho consultor se
encontraba impedido para contratar con el estado por haber asumido el cargo de confianza de gerente de
Infraestructura y Desarrolle Urbano de la Entidad (Apéndice n.° 6), siendo que durante el 2022, el
subgerente de Logistica y Servicios Generales también asumié el cargo de confianza del mismo cargo
(Apéndice n.° 10), pese alo mencionado, otorgd la buena pro al consultor Enrigue Jeanpiero Arroyo Cueva,
por el monto ascendente a $/32 000,00 a través de! “CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES-2023
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO N.°101” de 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 9}.

154 E| consultor en su propuesta econdmica presenta declaracion jurada en el que sefiafa no tener impedimento para postular en el procedimiento de
sefeccion ni para contratar con el estado; declaracion que difiere siendo que asumié 1a Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Ubano en el periodo
2022, transgrediendo e literal e), del art. 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2018.

155 Transgrediendo |a gula para la Contratacién de bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT, en la que sefiala “‘Recuerda que el proveedor no debe
encontrarse impedido para contratar con el Estado y que le son aplicables las sanciones previstas en el TUO de la Ley” y el articulo 11° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado: Articulo 11, Impedimento (...)11.1 Cualquiera
sea el régimen legal de contratacion aplicable, estén impedidos de ser participantes, postores, conlratistas ylo subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a} del articulo 5, las siguientes personas: (...) €) Los titulares de inslituciones o de organismos piblicos def
Poder Ejecutivo, fos funcionarios publicos, empleados de confianza, servidores piiblicos con poder de diraccién o decisién, segun la ley espacial de
la materia, y los gerenles de las empresas del Estado. Ef impedimento se aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo;
luego de culminado ef mismo hasta doce (12) meses después slo en fa entidad a la que perienecieron. Los directores de fas empresas del Estado y
los miembros de los Conssjos Directivos de los organismos puiblicos del Poder Ejecutivo se encuentran impsdidos en ef &mbito de fa Entidad a la que
pertenecen, mientras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de haber culminado ef mismo. (...). :
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También, es necesario resaltar que la directiva para Ja Ejecucién Presupuestaria'® sefiala “La certificacion
del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del érea que ordena el gasto o de quien
tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un
compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al drea soficitante para que proceda con el inicio de
los trémites respectivos relacionados a Ia realizacion de los compromisos correspondientes (...)". De lo
transcrito, se desprende que la solicitud de certificacién presupuestal correspondia ser solicitada por Cesar
Adolfo Villafranca Chévez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, previo a la suscripcion del
contrato; sin embargo, se advierte del expediente que fue solicitado con posterioridad.

Seguidamente, Cesar Enrique Eusebic Ramos, Gerente Municipal, en representacion de la entidad
suscribi “Contrato de Consultoria n.® 111-2023-MDC” de 02 de marzo de 2023 {Apéndice n.° 25), con
Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva por el mencionado servicio; pese a tener conocimiento sobre el
impedimento de! consulfor siendo que Ia designacion fue a razoén de su propuesta's’ realizada como
Gerente Municipal, cargo que ocupaba en el periodo 2022 (Apéndice n.° 11).

Ahora bien, al momento de la suscripcion del contrato se advierte que este no contaba con la certificacion
presupuestal; al respecto la directiva para la Ejecucion presupuestaria®® sefiala: “La certificacion resulta
requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un
compromiso, adjunténdose al respectivo expediente”.

Es asi como, a través de Ia emision del acto administrativo en mencién el Gerente Municipal asumié una
obligacion econémica a nombre de la Entidad sin contar con la garantia de un crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institugional
autorizado para el afio fiscal 2023; no obstante, su funcién establecida en el ROF de la Entidad establece
que le corresponde al Gerente Municipal “Velar por fa legalidad y continuidad de los procesos de la gestién
municipal’; dicho esto, al servidor le correspondia cumplir con lo establecido en la citada directiva,
garantizando que a fin de la suscripcion del contrato se cuente con Ia certificacion presupuestal aprobada
y permitiendo asf, que el proceso de contratacion por el servicio de elaboracién de expedientes técnicos se
desarrolle con sujecion a la legalidad.

Ademas, respecto a la suscripcion del contrato, se observd que se efectud sin contar con la documentacion
sustentatoria de acreditacion de cumplimiento de los términos de referencia -TDR que forman parte del
requerimiento de bienes y servicios n.° 75, de 22 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 25), en lo relacionado
a la formacion académica (titulo profesional en ing. Civil y/o sanitario, acreditar con titulo) y experiencia del
profesional (Haber realizado un minimo de (3) unidades de elaboracién de Expedientes Téenicos en
Generales) por el contrario, el contrato de consultoria adjunta la propuesta econmica presentada por el
consultor conteniendo solo una declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia,
documento adicionaf pero no requerido para acreditar el cumplimiento de Ias exigencias de los TDR; tal

% Numeral 12.3. dei articulo 12 de fa Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. n.° 0023-2022-
EF/50.01, publicado el 28 de diciembre de 2022.

%7 resolucién de designacion det cargo de confianza de gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano, que especifica: *(...) Que, mediante proveldo
n.° 001-2022-GM-MDC, de fecha 04 de enero def 2022, el Gerente Municipal se dirige al despacho de Alcaldia, proponiendo se designe al
ing. Civit ENRIQUE JEANPIERO ARROYO CUEVA, en el cargo de confianza de Gerente de Infraestructura y Desarrallo Urbano de fa
Municipalidad Distrital de Coishco, a efectos de cumplir con fos objetivos y melas de dicha unidad orgénica y &rea administrativa de forma eficiente
yeficaz (...) SE RESUELVE: {...) ARTICULO SEGUNDO. - DESIGNAR al Ing. Civil ENRIQUE JEANPIERO ARROYO CUEVA con DN! N° 45960215,
con Registrs CIP N° 26865, en el cargo de confianza de Gerente de Infrassiructura y Desarrolio Urbano de la Municipalidad Distrital de Coishco,
exhorténdole a que ejerza sus funciones y tomar fas acciones inherentes al cargo designado con eficiencia y responsabitidad dejando sin efecto
cualquier disposicidn u acto administrativo que 58 0ponga o differa de fa presente Resolucién {...}".

158 Numeral 12.2, del articufo 12 de [a Directiva n.® 0005-2022-EF/50.01 , Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. n.° 0023-2022-
EF/50.01, publicado el 28 de diciembre de 2022.

1% Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016,

numeral 20 del articulo 19.
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como lo refiere la Ley de Contrataciones del Estado'® que prevé como requisito para el perfeccionamiento
de! contrato, que se cuente con los documentos que acrediten la calificacion, ello contempta una verificacion
previa de cumplimiento de los TDR, por parte del subgerente de Logistica, a fin de la suscripcion del
contrato.

Es asi que, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y Senvicios Generales, no cauteld
que previo a la suscripcion del contrato se cuente con la documentacion sustentatoria'® de acreditacion de
cumplimiento de los términos de referencia, requisito minimo aplicable en el presente caso de la Ley de
Confrataciones, siendo que contaba con los TDR para la contratacion del servicio; considerando ademas
que su cargo tiene como funcion sefialada en el MOF'® de la Entidad “Dirigir, coordinar y supervisar las
actividades relacionadas al proceso de adquisicion de bienes y servicios que permitan el normal desarrolio
de las actividades (...)". Dicho esto, al servidor le correspondia cumplir con lo establecido en la normativa
mencionada - garantizando que el consultor a contratar cumpla con fos TDR requeridos para efectuar el
servicio; no obstante, continud con el tramite para Ia suscripcion del contrato pese a fa falta de documentos
( que acreditaban el cumplimiento de los TDR.

Consecuentemente, a suscripcion del contrato se levé a cabo con consultor impedido para contratar con
el estado: ademés de no contar con el crédito presupuestal aprobado y sin la documentacion que acredite
ol cumplimiento de Ios términos de referencia estipulados para realizar la consultoria de la elaboracion de
expediente técnico.

Posterior a eflo, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, a fravés
del proveido 110-2023-SGLYSG-MDC de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 25), solicitd a Cesar Enrique
Eusebio Ramos, Gerente Municipal, la certificacion de crédito presupuestario por la consulioria de
elaboracion del expediente técnico en mencion, por el monto de S/32 000,00. El mismo dia, Cesar Enrique
Eusebio Ramos, Gerente Municipal, coadyuvando a la continuidad en el framite, suscribio el memorandum
n.° 198-2023-GM-MDC de 8 de marzo de 2023 {Apéndice n.° 25), a través del cual solicitd a Katherine
Andrey Comelio Blas, Gerente de Planeamiento y Presupuesto, 1a certificacion presupuestal.

Es asi como, Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, present6 a la Entidad la carta n.° 043-2023-EJAC de 13 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 25), adjuntando el expediente técnico en mencion, para su revision y
aprobacién.

El mismo dia, Cesar Enrigue Eusebio Ramos, Gerente Municipal, derivé al gerente de Infraestructura y
Desarrolio Urbano de la Entidad, el citado expediente para revision y verificacion a través del proveido
n.° 1146a-2023-GM-MDC de 13 de marzo de 2023; en respuesta, consta el informe n.° 151-2023-MDC-
GiyDU/EA/DLC de 13 de marzo de 2023, brindando 1a conformidad a fin de que se realice |a aprobacion
mediante acto resolutivo del expediente téenico en mencion, es asi que, a través del proveido
n.° 11513-2023-GM-MDC de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 25), se requirié opinion legal a Cesar

Adolfo Viliafranca Chavez, Gerente de Asesoria Juridica; quien suscribié el informe legal n.° 64-2023-GAJ-

160 Numeral 49.1 referente a quien realiza la verificacion, se sefiala: “La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el
contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen fos postores
a fin de acreditar su cafificacion”; y numeral 49.3 “Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
drgano encargado de las contrataciones para fa suscripcion del contrato. (...y; delarticulo 48y articulo 139 que menciona: ‘Para perfeccionar el
contrato, el postor ganador de 1a buena pro presenta, ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: {...) €)
Los documentos que acrediten el requisito de calificacin referidos a la capacidad técnica y profesional en ¢l caso de obras y consultorla de obras™
del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n. 082-2019-EF, de 13 de
marzo de 2019,

161 Oficip n.° 073-2024-GM-MDC de 17 de setiembre de 2024 y cartan.’ 03-2024-SGLySG-MDC de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 14).

162 Numeral 1, de apartado 5.3.4. del MOF dela Municipalidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 202-2016-MDC de 14 de juiio de 2016.
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MDC/CAVCH de 13 de marzo de 2023 {Apéndice n.° 25), concluyendo, por la procedencia de ia
aprobacion del expediente técnico y que se emita el acto resolutivo de aprobacion.

Es de acotar, que Cesar Adolfo Villafranca Chévez, gerente de Asesoria Juridica, asumio a la vez la Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales, y en el desempefio de sus funciones de la mencionada
subgerencia invité a consultor impedido para contratar con el estado, no realizo la solicitud de certificado
presupuestal previo a la suscripcion del contrato, consigné visto bueno al contrato sin contar con 1a
aprobacion de dicha certificacion, no cauteld el cumplimiento de los términos de referencia para la
suscripcion del contrato, logrando el perfeccionamiento del conirato; por lo que, en pleno conocimiento de
sus actos mencionados anteriormente, y en calidad de Gerente de Asesoria Juridica, suscribio informe
legal, en el que concluy6 y recomendo la pracedencia de la aprobacién mediante acto resolutivo del
expediente técnico, sin observar el incumplimiento de la legalidad en la contratacion

Seguidamente, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, suscribié la Resolucion Gerencial
ne° 100-2023-MDC-GM'® de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 25), a través del cual aprueba la
elaboracion del expediente técnico: “Construccion de red de alcantarillado, en el {la) alcantarillado sanitario
del AA.HH. prolongacion Alfonso Ugarte en Ia localidad de Coishco , distrito de Coishco de la provincia del
Santa del Departamento de Ancash, con CUI 2575534” con el presupuesto de gjecucion ascendente a
/269 725.95, acto administrativo emitido, en base a un servicio ejecutado por un consuttor impedido de
contratar con €l estado, ademas, sin contar con crédito presupuestal aprobado y con un esquema de
ejecucion del gasto irregular; todo eflo, procedente del incumplimiento a sus funciones'® establecidas en
sus instrumentos de gestion antes sefialado.

El mismo dia, el consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, tramité en la Entidad la carta
n.° 046-2023/EJAC de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 25), a través del cual solicitd el pago por la
elaboracion del expediente técnico en mengcion; por lo que, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente
Municipal, a través del proveido n.” 11472-2023-GM-MDC de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 25),
derivé el expediente administrativo 2 la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, para su
pronunciamiento; en respuesta, remiten informe ne 152-2023-MDC-GlyDU/EAIDLC de 13 de marzo de
2023 {Apéndice n.° 25), otorgando la conformidad del pago de la elaboracion del expediente técnico, en
continuidad con el tramite, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, a través de proveido
n.° 1148-2023-GM-MDC de 13 de marzo de 2023 {Apéndice n.° 25), derivo la conformidad a la Gerencia
de Asesoria Juridica, para su revision y opinion legal.

Un dia después, Katherine Andrey Comelio Blas, Gerente de Planeamiento y Presupuesto, suscribié el
proveido n.° 196-2023-GPYP de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 25), remitiendo el registro y
autorizacion de la nota de certificacion de crédito presupuestario - Nota N° 00195'5; no obstante, la
servidora tenfa conocimiento que €l consultor habia asumido la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, durante e} periodo 2022, designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2022-MDC/A de
4 de enero de 2022 y cesado a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 200-2022-MDC/A de 29 diciembre
de 2022 en la Entidad (Apéndice n.° 6); donde la mencionada gerente de Planeamiento y Presupuesto
también asumio este cargo en el periodo 2022, designada a través de Resolucion de Alcaldia n.° 172-2019-
MDC/A de 31 de julio de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.” 196-2022-MDC/A de 29 de
diciembre de 2022 {Apéndice n.® 16).

163 E5 de mencionar, que dicha resolucién cuenta con el visto bueno de la Gerencia Municipa!, Gerencia de Administracién, Gerente de Infraestructura
y Desarolio Urbano y Gerencia de Asesoria Juridica,

164 “felar por la legalidad y continuidad de los procesos de la gesfion municipal’, Numeral 20, Ast. 19, de! ROF de la Municipalidad, aprobado con
Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

18 Como lo sefiala el MEF en su oficio n.” 2997-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 15).
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Es decir, Katherine Andrey Comnelio Blas, Gerente de Planeamiento y Presupuesto, otorgd la certificacion
presupuestal, para la ejecucion del servicio a consultor impedido a contratar con el estado, sin identificar
que la solicitud fue requerida para un servicio ya ejecutado, contribuyendo a la habilitacion del pago de!
servicio. Dicho esto, otorgar certificacién presupuestal cuando el servicio ya estaba ejecutado, transgrede
la normativa presupuestaria’® que prescribe lo siguiente: “La certificacion del crédito presupuestario es
expedida a solicitud del responsable del 4rea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad,
cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso (4

Situacion que, pudo ser advertida en cumplimiento de su funcion consignada en el ROF de la entidad 167
(Apéndice n.° 12) de: “Planificar, organizar, dirigir, programar, coordinar, supervisar, evaluar y controlar
las acciones y actividades de los procesos de Planeamiento, Presupuesto, Inversion Publica, en
concordancia con fas normas técnicas y legales vigentes de los sistemas administrativos correspondientes”,
el cual le permitia identificar que los procedimientos correspondientes a la contratacion del servicio de
elaboracion de expedientes técnicos no estaban acordes a los principios del Sistema Nacional de
Presupuesto y a la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto plblico que comprende:
“Certificacién — compromiso (...)"'68.

Es mas, “La responsabilidad por la adecuada ejecucion del compromiso es solidaria con el (...) Jefe de la
Oficina de Presupuesto (...) y con aquel que cuente con delegacion expresa para comprometer gastos
(..)"™®, por lo que, su actuacion comprende una verificacion de los documentos que sustentan el
requerimiento presupuestario a fin de la correcta ejecucion del compromiso del gasto. Sin embargo, su
accion generd la continuidad en el tramite, habilitando los tramites para efectuar pago a través de una
ejecucion del gasto irregulfar.

Es decir, Katherine Andrey Comnelio Blas, gerente de Planeamiento y Presupuesto, tuvo acciones para
observar previo al otorgamiento de la certificacion presupuestal, siendo que en cumplimiento a sus
funciones establecidas en sus instrumentos de gestién y normativa aplicable, debié cautelar el cumplimiento
del Sistema Nacional de Presupuesto, la secuencia def esquema del proceso de ejecucion del gasto publico
que comprende: “Certificacion — compromiso” empero otorgd certificacion presupuestal por el monto de
$/32 000,00, que generaba el respaldo econdémico de dicho monto para ser desembolsado a favor de
consultor impedido para contratar con el estado; todo ello, pese a tener conocimiento gue el consultor habia
ocupado un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para contratar con el estado.

Consecuentemente, Cesar Adolfo Villafranca Chévez, subgerente de Logistica y Servicios Generales emitio
la Orden de Servicio n.* 00225 de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 25), por ¢! servicio de consultoria
para elaboracion de! expediente técnico del proyecto “Construccion de red de alcantarillado: en el (la)
alcantarillado sanitario de! AA. HH prolongacion Alfonso Ugarte en la localidad Coishco, distrito de Coishco,
provincia Santa, departamento Ancash”, con CUI, 2575534, por un monto de S/32 000,00, cuando el
servicio ya estaba ejecutado.

Al respecto, los tramites referentes al registro y autorizacion de compromiso, devengado y el girado, no se
advierte documentacion sustentatoria en el expediente; sin embargo, conforme lo sefiala el MEF en su
oficio n.® 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 15), e registro del compromiso fue

'% Numeral 12.3, Art. 12, de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01,
publicado el 28 de diciembre de 2022.

187 Numeral 1, Art. 33, del ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

% Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF /50.01, Directiva de ejecucion presupuesiaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28

de diciembre de 2022.

1 Numeral 15.5, Art. 15, de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucién presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01,

publicado el 28 de diciembre de 2022,
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efectuado por Cesar Adolfo Villafranca Chévez; el devengado fue registrado por Cesar Adolfo Villafranca
Chavez y autorizado por Olga Doryla Neciosup Avila; finaimente, el girado fue registrado por Cesar Adolfo
Villafranca Chévez con la autorizacion de Cesar Enrique Eusebio Ramos: es asi que, del expediente, se
advierte que Percy Marion Morales Lucero, Subgerente de Tesoreria, formaliza el giro a través de los
Comprobante de pago n.° 766 y 767 a favor de Arroyo Cueva Enrique Jeanpiero, por un importe de S/2
560, 00 y s/29 440,00, respectivamente; pese a tener conocimiento que el consultor habia asumido la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante el periodo 2022, designado a fravés de la
Resolucion de Aicaldia n.° 001-2022-MDC/A de 4 de enero de 2022 y cesado a fravés de la Resolucion de
Alcaldia n.® 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de 2022 en la Entidad (Apéndice n.° 6); donde el
mencionado subgerente de Tesoreria también asumié este cargo en el periodo 2022, designado a través
de Resolucion de Afcaldia n.° 181-2019-MDC/A de 06 de agosto de 2019 y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.® 207-2022-MDC/A de 29 de diciembre de 2022 {Apéndice n.° 19); en tal sentido, se efectué el
girado a pesar que el citado consulfor se encontraba impedido a contratar con el estado.

( Es de sefialar que, las funciones del subgerente de Tesoreria establecidas en sus instrumentos de gestion
""tal como ‘Desarrollar el control previo y concurrente de los actos administrativos dentro de su
competencia”y ‘Revisar los comprobantes de pago y la documentacién sustentatorios verificando su
conformidad, asi como ordenar, girar los cheques y autorizar los pagos respectivos de acuerdo a las
calendarios aprobados”; sin embargo, en mérito al control previo de las operaciones financieras, no
identifico que el tramite yacia inobservando el esquema del proceso de ejecucion del gasto publico que
difiere con lo que indica la directiva de ejecucion de ejecucion presupuestaria'™, que sefiaia: “Certificacion
— compromiso — devengado — pago”: coadyuvando asi a la continuidad del tramite para efectuar el pago.

Es decir, Percy Marlon Morales Lucero, subgerente de Tesoreria, tuvo acciones para observar previo al
registro y autorizacién del girado en el SIAF, siendo que en cumplimiento a sus funciones establecidas en
sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, debi6 cautelar el cumplimiento del Sistema Nacional de
Tesoreria, asi como la secuencia del esquema del proceso de ejecucién del gasto publico que comprende:
“Certificacion — compromiso -Devengado- Girado” empero formalizé el girado en el SIAF por el monto de
S/30 000,00, que completaba el esquema de la ejecucion del gasto de forma irregular; pese a tener
conocimiento que el consultor habia ocupado un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para
contratar con el estado,

De lo narrado, se advierte la serie de actos realizados por los servidores de la Municipalidad Distrital de
Coishco para generar la nota de certificacion de crédito presupuestal, orden de servicio, proveidos e
informes de derivacion, documentos de aprobacion, informe legal, memorando de autorizacién y registros
en sistemas informéticos (SIAF) de las fases de compromiso, devengado y girado raudamente en solo 2
dias, para efectivizar el pago con consultor impedido para coniratar con el estado.

CUADRO N° 13
CUADRO RESUMEN DEL EXPEDIENTE SIAF N° 50-2023 i
N° de Fecha de Documento . Asunto y/o N
actos emision emitido Susctito por descripcién Dirigido a
- o ; Invitacion a participar para
Carta Multiple n. Sub Gerencia el
‘ o el servicio de un consultor | Los 3 Postores
1 24212023 130-202'36806LySG- | de Logistica para elsboracién de invitados
expediente

% Numeral 19, Art. 52 del ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016; y, Numeral

13, Art. 5,3.3 del MOF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 202-2016-MDG de 14 de julio de 2016.

M Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucién presupusstaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28
de diciembre de 2022,
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N®de | Fechade Documento . Asunto ylo ah
actos | emision emitido Suscrito por | descripcién Dirigido a
- Sub Gerencia
Presentacion de Los 3 postores oy
2 271212023 propuestas invitados Nicanza Pintesta de Log!syca y
ettty econodmica Servicios
Generales
Sub Gerencia ;
: . Otorgamiento de [a Buena
Otorgamientodela | de Logisticay i .
3 1/3/2023 Buena pro n.*101 Servicios Pro alAIrEri;ngugu.gaanplem
Generales 4
Contrato de Gerente
4 21312023 Consultorfa n.® 111- Municipal Suscripcion de contrato
2023-MDC
Sub Gerencia
: 1 Gerente
Provefdo 110-2023- | de Logistica y Requerimiento de i
I el T Sevicios | ocertficacion presupuestal | MunicPa
( Generales
: o i Gerencia de
Memorandum n.° Gerente Derivo para atencion a la 4
6 8/3/2023 4 4 el Planeamiento y
198-2023-GM-MDC Municipal certificacion presupuestal Presupuesto
Del Consultor: :
a - Presenta el expediente ;
Cartan.® 043- Enrique o Gerencia
R 2023EIAC Jeanpioro | ‘Semeo deta chia,con CUL | i
Arroyo Cueva :
: g Gerencia de
: Gerencia Hace llegar expediente :
Proveido n.® 1146a- it e L infraesiructura y
8 13/3/2023 2023-GM-MDC Municipal técnico, para s revisidn, Bogartollo
verificacién
Urbano
Gerencia de = :
informe n.° 151- Aprobacién mediante acto :
9 131312023 2023-MDC- ";f'g‘;:g}‘rg‘i‘[‘f resolutivo del expediente 33::;;2
GlyDU/EAIDLC o técnico
e Gerencia Hace llegar expediente Gerente de
10 | 1amo0zs | POERONTAISYE | pinicipal | tecnico, para revision Asesoria
emitir opinion legal Juridica
Informe Legal n.° G:;:g%ge Opinion legal para Gadhdis
11 13/3/2023 064-2023-GAJ- Juridica aprobacion del expediente Mriking
MDC/CAVCH técnico e
Resolucién o ;
inl 0 © 100 Gerente Aprobacitn del expediente |
12| 1R02 | Gerend 010 | yuigpal | téonico con CUL 2575534
Ei Consuttor: i
. : Solicité el pago por y
Carta n.° 046- Enrique v A Gerencia
13 13/3/2023 202EIAC Jeanpiero elaboracu’;g :nisxpedlente Municipal
Arroyo Cueva
Hace llegar de solicitud de Gerencia de
14 131312023 Proveido n.° 1147a- Gerencia pago de consultoria, para | infraestructuray
2023-GM-MDC Municipal su revision, verificacion y Desarrollo
fines Urbano
Gerencia de ’
Informe n.® 152- d Conformidad de pago de la :
15 | 13312023 2023-MDC- '"“SZZ‘;‘T“’J‘]‘I‘;"‘ Y | elaboracion del expediente 33;?;;‘:'
i GlyDU/EAIDLC = técnico
5 Gerencia Derivé documento para
L 13/3/2023 Pr;g:gg:j.Mgés- Muricipal atencion
e ——— — . N — ]
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N°de | Fechade Documento : Asunto ylo o
actos emision emitido Slorito por descripcion Rlivdos
Gerencia de : :
17 1413/2023 Proveido n.’ 196- | Planeamientoy T:;E'ti ei,?a’:i:?sej 33;?;‘:‘:[
2023-GPYP Presupuesto PIosy P
Sub Gerencia
= de Logisticay | Se emite orden de servicio
18 141312023 0.5N.° 225 Servicios n.° 295
2 Generales p
: Sub Gerencia
No se especifica en # Expediente en fase de Gerencia
12
19 1573120231 ef expediente dobouLiad devengado Municipal
Comprobante de Sub Gerencia Giro por servicio de :
20 15/3/2023178 | Pagon.° 766y 767 de Tesoreria | consultoria de elaboracién
con SIAF 50 de expediente técnico (...).

Fuente: Expediente de Registro SIAF n.° 50 (Apéndice n.® 25).
Etaborado por: Comisian de Control.

Del cuadro, se advierte la serie de actos realizados por los servidores de la entidad, para efectuar la
contratacion de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva'™; ademés, se identifica, que desde la suscripcion del
contrato, se forjo un esquema del gasto irregular, puesto que no se contaba con la certificacion presupuestal
aprobada para efectuar dicho servicio, acontecimiente que no fue advertido por los servidores intervinientes
en la ejecucion del gasto, en funcién del desarrollo a sus funciones, sino mas bien intervinieron raudamente
para continuar los actos de la CCP, proveidos de derivacion, documentos de aprobacién, informe legal,
autorizaciones; y ante la solicitud de pago se generé los registros y autorizacion en los sistemas informaticos
(SIAF) de las fases de compromiso, devengado y girado en solo tres (3) dias, para efectivizar el pago con
consultor impedido para contratar con el estado.

Servicio de elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto: “Construccién de red de
alcantarillado; en el{la) pasaje buena vista en la MZ S3 Y T3 en la localidad Coishco, distrito de
Coishco, provincia Santa, departamento Ancash”, con CUI. 2575962, por un monto de S/35 000,00;
registro SIAF n.® 228- 2023 C/P n.° 768 y 769 (Apéndice n.° 26).

En mérito al proveido n.® 906a-2023-GM-MDC de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 26), Cesar Adolfo
Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, invitd a participar a tres (3) consultores
a través de la carta miltiple n.® 0129-2023-SGLySG-MDC de 24 de febrero de 2023 de 24 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 26); tres dias después, el 27 de febrero de 2023, los consultores remitieron su
propuesta econémica, conforme el siguiente detalle:

CUADRO N° 14
DETALLE DE LAS INVITACIONES Y PROPUESTAS DE LOS POSTORES
Documento de Fecha de
Documento de Fecha de ke Fecha de A
e e Dirigido a by propuesta presentacion
invitacion emision recepcion scondaica a Logistica
Carta Multiple n.® Johan Humberto
0129-2023- 2422023 | Espinoza sif D°°§,’g§rgg’osg\é POr 1 712023
SGLySG-MDC Orellana 4 |

172 Segin el oficio n.” 3227-2024-EF-752.06 de 25 de octubre de 2024 {Apéndice n.° 15).

173 Segtin el oficio n.® 3227-2024-EF-752.06 de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 15).

1 Que a propdsito se encontraba impedido para cantratar con el estado por ser un ex empleado de confianza y det cual todos los servidores de la
entidad tenfan conocimiento.
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Documento de Fecha de
Documento de Fecha de Secilt Fecha de =
LS. - e Dirigido a i propuesta presentacion
invitacién emision recepcion Sobnihvia a Logistica
Carta Multiple n.® Ivan Francisco Doc. SN
0129-2023- Medina sif - 271212023
SGLYSG-MDC 24/2/2023 Tandaypan por s/35 842,50 :
Carta Muitiple n. Enrique 175
0129-2023- 241212023 | Jeanpiero Amoyo | sf e 211212023
SGLySG-MDC Cueva 1 '

Fuente: Expediente de Registro SIAF n.® 228 (Apéndice n.” 26)
Elaborado por: Comision de Control

A través de dicho acto, se advierte que, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y
Servicios Generales, invitd™ — entre otros- a Enrigue Jeanpiero Arroyo Cueva a presentar su propuesta
econdmica para la consultorfa en mencién; no obstante, tenia conocimiento que dicho consultor se
encontraba impedido para contratar con el estado por haber asumido el cargo de confianza de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Entidad (Apéndice n.° 6), siendo que durante el 2022, el
subgerente de Logistica y Servicios Generales también asumié el cargo de confianza del mismo cargo
(Apéndice n.° 10), pese alo mencionado, otorgé la buena pro al consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva,
por el monto ascendente a $/35 000,00 a través del “CUADRO COMPARATIVO DE COTIZA CIONES-2023
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO N.°94” de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 26).

También, es necesario resaltar que la directiva para la Ejecucion Presupuestaria'™ sefiala “La certificacién
de crédito presupuestario es expedida a solicitud de/ responsable del drea que ordena el gasto o de quien
tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un
compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al area solicitante para que proceda con el inicio de
los tréamites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes (...)". De lo
transcrito, se desprende que la solicitud de certificacion presupuestal correspondia ser solicitada por Cesar
Adolfo Villafranca Chavez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, previo a la suscripcion del
contrato; sin embargo, se advierte del expediente que fue solicitada con posterioridad.

Seguidamente, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, en representacion de la entidad
suscribi6 “Contrato de Consultoria n.° 115-2023-MDC” de 27 de febrero de 2023, (Apéndice n.° 26), con
Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva por el mencionado senvicio; pese a que tenia conocimiento que el citado
consultor habia asumido la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante el periodo 2022,
designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2022-MDC/A de 4 de enero de 2022 y cesado a
través de la Resolucion de Alcaldia n.° 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de 2022 en la Entidad (Apéndice
n.® 6); donde el mencionado Gerente Municipal también asumié este cargo en el periode 2022, designado
a través de Resolucion de Alcaldia n.° 001-2019-MDC/A de 2 de enero de 2019 y cesado con Resolucion

175 El consultor en su propuesta econdmica presenta deciaracion jurada en el que sefiala no tener impedimento para postular en el procedimiento de

seleccion ni para contratar con el estado; declaracién que difiere siendo que asumid la Gerencia de infraestructura y Desarrollo Urbano en el periodo

2022, wransgrediendo e literal €), del art. 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo n.® 082-2018-EF, de 13 de marzo de 2019,

176 Transgrediendo la gula para la Contratacién de bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT, en la que sefiala “Recuerda que el proveedor no debe
encontrarse impedido para contratar con el Estado y que le son aplicables las sanciones previstas en el TUQ de la Ley” yelarticulo 11° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente; Leyn.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado: Articulo 11, Impedimento (...)11.1 Cualquiera
sea ef régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, coniralistas y/o subcontratistas, incluso en las
conirataciones a que se refiere el fiteral a} def articulo 5, fas siguientes personas: (...) e Los titulares de instituciones o de organismos publicos del
Poder Ejecutivo, los funcionarios piblicos, empleados de confianza, servidores publicos con poder de direccion o decision, segin la ley especial de
la materia, y los gerentes de fas empresas def Estado. £l impedimento se aplica para todo proceso de contratacion durante el gjercicio def cargo;
luego de culminado el misto hasta doce (12} meses despuss sélo en fa entidad a fa que pertenecieron. Los directores de las empresas def Estado y
los miembros de los Consgjos Directivos de los organismos publicos del Poder Ejecutivo se encuentran impedidos en el dmbito de la Enfidad a la que
pertenecen, mientras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de haber culminado el mismo. {...).

7 Numeral 12.3. del artlcuio 12 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucién presupuestaria, aprobado con R.D. n.° 0023-2022-

EF/50.01, publicado el 28 de diciembre de 2022.

=
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de Alcaldia n.° 197-2022-MDC/A" de 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 11), pese a ello, suscribié
el contrato aun cuando e! consultor se encontraba impedido para contratar con el estado.

Ahora bien, al momento de fa suscripcion del contrato se advierte que este no contaba con la certificacion
presupuestal; al respecto Ia directiva para la Ejecucion presupuestaria’™ sefiala: “La certificacion resulta
requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un
compromiso, adjuntandose al respectivo expediente”.

Es asi como, a través de la emision del acto administrativo en mencion el Gerente Municipal asumio una
obligacién econdmica a nombre de la Entidad sin contar con la garantia de un credito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afio fiscal 2023; no obstante, su funcion establecida en el ROF'® de la Entidad establece
que le corresponde al Gerente Municipal “Velar por Ia legalidad y continuidad de los procesos de la gestion
municipal”, dicho esto, al servidor le correspondia cumplir con lo establecido en la citada directiva,
garantizando que a fin de la suscripcion del contrato se cuente con la certificacion presupuestal aprobada
y permitiendo asi, que el proceso de contratacion por el servicio de elaboracion de expedientes técnicos se
desarrolle con sujecion a la legalidad.

Ademas, respecto a la susctipcion del contrato, se observo que se efectud sin contar con la documentacion
sustentatoria de acreditacion de cumplimiento de los términos de referencia -TDR que forman parte del
requerimiento de bienes y servicios n.° 13, de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 26), en lo relacionado a
la formacion académica (titulo profesional en ing. Civil y/o sanitario, acreditar con titulo) y experiencia del
profesional (Haber realizado un minimo de (3) unidades de elaboracién de Expedientes Técnicos en
Generales); por el contrario, el contrato de consultoria adjunta la propuesta econdmica presentada por el
consultor conteniendo solo una declaracién jurada de cumplimiento de los términos de referencia,
documento adicional pero no requerido para acreditar el cumplimiento de las exigencias de los TDR; tal
como Io refiere la Ley de Contrataciones del Estado'®! que prevé como requisito para el perfeccionamiento
7 del contrato, que se cuente con los documentos que acrediten la calificacion, eflo contempla una verificacion
/. O previa de cumplimiento de los TDR, por parte del subgerente de Logistica, a fin de ia suscripcion del
contrato.

Es asf que, Cesar Adolfo Villafranca Chévez, subgerente de Logistica y Servicios Generales, no cautelo
que previo a la suscripcién del contrato se cuente con la documentacion sustentatoria’® de acreditacion de
cumplimiento de los términos de referencia, requisito minimo aplicable en el presente caso de la Ley de
Contrataciones, siendo que contaba con los TDR para la contratacion de! servicio; considerando ademas

17 Mediante Carta n.” 023-2024-SGRH-MDC de 24 de octubre de 2024 |a Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Entidad informé que mediante

Resolucion de Alcaldia n.° 197-2022-MDC/A de 31 de diciembre de 2022 (no ubicd documento en fisico) con el cual se cesa en el cargo al
Gerente Municipal y se vuelve a designar mediante Resolucin de Alcaldfa n.® 001-2023-MDC/A de 03 de enero de 2023 hasta la actualidad.

79 Numeral 12.2. del articulo 12 de la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucién presupuestaria, aprobado con R.D. n.° 0023-2022-
EF/50.01, pubficado el 28 de diciembre de 2022,

™ Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de 12 de mayo de 2016,
numeral 20 del articulo 19.

181 Numera! 49.1 referente a quien realiza la verificacion, se sefiala: “La Entidad vesifica 1a calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que esfos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el
contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores
afin de acreditar su calificacion”; y numeral 49.3 “Tratandase de obras y consultorfa de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
érgana encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. {...)"; del articulo 49 y articulo 139 que menciona: “Para perfeccionar el
contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: {...) e)
Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consulloria de obras’
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de
marzo de 2019.

12 Oficio n.° 073-2024-GM-MDC de 17 de sefiembre de 2024 y carta n.° 03-2024-SGLYSG-MDC de 2 de octubre de 2024 (Apéndice n.” 14}.
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que su cargo tiene como funcion sefialada en el MOF'® de ta Entidad “Dirigir, coordinar ¥ supervisar las
actividades relacionadas al proceso de adquisicion de bienes y servicios que permitan el normal desarrollo
de las actividades (...)". Dicho esto, al servidor le carrespondia cumplir con lo establecido en fa normativa
mencionada - garantizando que el consultor a contratar cumpla con los TDR requeridos para efectuar e}
servicio; no obstante, continué con el framite para la suscripcién del contrato pese a la falta de documentos
que acreditaban el cumplimiento de los TDR.

Consecuentemente, la suscripcion del contrato se llevé a cabo con consultor impedido para contratar con
el estado; ademds de no contar con el crédito presupuestal aprobado y sin la documentacion que acredite
el cumplimiento de los términos de referencia estipulados para realizar la consultoria de la elaboracion de
expediente técnico.

Dias después, Cesar Adolfo Villafranca Chévez, subgerente de Logistica y Servicios Generales a través

del proveido 100-2023-SGLySG-MDC de 03 de marzo de 2023 (Apéndice n. 26), solicito a Cesar Enrique
. Eusebio Ramos, Gerente Municipal, la certificacion de crédito presupuestario por la consultoria de
elaboracion del expediente técnico en mencién, por el monto de /35 000,00 a favor de Enrique Jeanpiero
Arroyo Cueva, es decir, el servidor, solicito la certificacién presupuestal cuando ya se habia suscrito e!
contrato con postor impedido para contratar con el estado, demostrandose que durante la suscripcion del
contrato de consultoria no se conté con la disponibilidad presupuestal, vulnerando asi, la directiva para ia
Ejecucion Presupuestaria’®, que sefiala: “La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se
prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjunténdose af respectivo
expediente’, ademés, “La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable
del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un
gasto, contratar y/o adquirir un compromiso {...)", asi como, la secuencia del esquema del proceso de
ejecucion del gasto plblico que comprende: “Certificacion — compromiso — devengado — pago”.

Luego, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, coadyuvando a la continuidad en el tramite,
suscribio el memorandum n.® 205-2023-GM-MDC de 13 de marzo de 2023 {Apéndice n.° 26), a través del
cual solicité a Katherine Andrey Comnelio Blas, Gerente de Planeamiento y Presupuesto, la certificacion
presupuestal.

Al respecto, el mismo dia, Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, presentd a la Entidad la carta
n.° 044-2023-EJAC'® de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 26), adjuntando el expediente técnico en
mencién: “Construccion de red de alcantarillado; en el(la) pasaje buena vista en la MZ S3 Y T3 en Ia
localidad Coishco, distrito de Coishco, provincia Santa, departamento Ancash’; de iguai modo, el consultor
presento la carta n.® 047-2023/EJAC' de 13 de marzo 2023 (Apéndice n.° 26), a la Entidad, a través del
cual solicito el pago por la elaboracion del expediente técnico en mencién.

Seguidamente, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, derivé al gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano de la Entidad, la primera carta del consultor para revision y verificacion a través del
proveido n.® 1151-2023-GM-MDC de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 26); en respuesta, consta el
informe n.° 157-2023-MDC-GiyDU/EA/DLC de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 26), brindando la
conformidad a fin de que se realice la aprobacion mediante acto resolutivo del expediente técnico en
mencion; es asi como, a través del proveido n.° 1164a-2023-GM-MDC de 15 de marzo de 2023 {(Apéndice
n.® 26), se requirié opinion legal a Cesar Adolfo Villafranca Chavez, gerente de Asesoria Juridica; quien

"% Numeral 1, del apartado 5.3.4. del MOF de la Municipalidad, aprobado con Resolucién de Alcaldfa N° 202-2016-MDG de 14 de julio de 2018.

18 Numeral 12.2 del Art. 12 y Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50,01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-
EF/50.01, publicado el 28 de diciembre de 2022.

18 Ingresado a mesa de partes de 1a Entidad a las 9:38 am.

% A las 10:07, conforme se advierte del sello y firma del area de mesa de parte de a Enfidad.
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suscribio el informe legal n.° 065-2023-GAJ-MDC/CAVCH de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 26),
concluyendo, por la procedencia de la aprobacion del expediente técnico y que se emita el acto resolutivo
de aprobacién.

Paralelamente, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, derivo al gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano de Ia Entidad, Ia segunda carta del consultor para revision y verificacion a través del
proveido n.® 1152-2023-GM-MDC de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 26); en respuesta, consta el
informe n.° 158-2023-MDC-GiyDU/EA/DLC de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 28), brindando la
conformidad a fin de que se realice Ia aprobacién mediante acto resolutivo del expediente técnico en
mencion: es asi como, a través del proveido n.® 1159-2023-GM-MDC de 15 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 26), se traslada la conformidad de pago a Cesar Adolfo Villafranca Chévez, subgerente de Logistica y
Servicios Generales.

Asi también, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, suscribid la Resolucion Gerencial
n.° 102-2023-MDC-GM'® de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 26), a través del cual aprueba la
elaboracion del expediente técnico: “Construccion de red de alcantarillado; en el(la) pasaje buena vista en
la MZ S3 Y T3 en la localidad Coishco, distrito de Coishco, provincia Santa, departamento Ancash” con el
presupuesto de ejecucion ascendente a S/414 991.32, acto administrativo emitido, en base a un servicio
ejecutado por un consuitor impedido de contratar con el estado, ademas, sin contar con crédito presupuestal
aprobado y con un esquema de ejecucion del gasto irregular; todo ello, procedente del incumplimiento a
sus funciones'®® establecidas en sus instrumentos de gestion antes sefialado.

El mismo dia, Katherine Andrey Cormelio Blas, gerente de Planeamiento y Presupuesto, suscribio el
proveido n.° 0198-2023-GPYP de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 26), remitiendo el registro y
autorizacion de la nota de certificacion de crédito presupuestario - Nota n.° 00198'%; no obstante, la
servidora tenia conocimiento que el consultor habia asumido la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio
Urbano, durante el periodo 2022, designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2022-MDC/A de
4 de enero de 2022 y cesado a través de la Resolucion de Alcaldia n.” 200-2022-MDC/A de 29 diciembre
de 2022 en la Entidad (Apéndice n.° 6); donde la mencionada gerente de Planeamiento y Presupuesto
también asumio este cargo en el periodo 2022, designada a través de Resolucion de Alcaldia n.” 172-2019-
MDC/A de 31 de julio de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 196-2022-MDC/A de 29 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.’ 16).

Es decir, Katherine Andrey Comnelio Blas, gerente de Planeamiento y Presupuesto, otorgé la certificacion
presupuestal, para el pago def servicio a consultor impedido a contratar con el estado, sin identificar que la
solicitud fue requerida para un servicio ya gjecutado, contribuyendo a la habilitacion del pago del servicio;
dicho esto, oforgar certificacion presupuestal cuando el servicio ya estaba ejecutado, transgrede la
normativa presupuestaria'® que prescribe lo siguiente: “La certificacion del crédito presupuestario es
expedida a solicitud del responsable del drea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad,
cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso (...)".

Por lo que, esta situacion pudo ser advertida en cumplimiento de su funcién consignada en el ROF de la
entidad'® (Apéndice n.° 12) de: “Planificar, organizar, dirigir, programar, coordinar, supervisar, evaluary

167 Es de mencionar, que dicha resolucion cuenta con el visto bueno de ta Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion, Gerente de [nfraestructura
y Desarrollo Urbano y Gerencia de Asesoria Juridica.

18 “Velar por la legalidad y continuidad de los procesos de la gestion municipal”, Numeral 20, Art. 18, del ROF de la Municipalidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.

#9 Segin lo sefialado por el MEF en su oficio n.” 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024 {Apéndice n.” 15).

1% Numeral 12.3, Art. 12, de ta Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. n.° 0023-2022-EF/50.01,
publicado ¢! 28 de diciembre de 2022.

181 Numeral 1, Art. 33, del ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 010-2016-MDC de fecha 12 de mayo de 2016.
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controlar las acciones y actividades de los procesos de Planeamiento, Presupuesto, Inversion Publica, en
concordancia con las normas técnicas y legales vigentes de los sistemas administrativos correspondientes”,
el cual le permitia identificar que los procedimientos correspondientes a la confratacion del servicio de
elaboracion de expedientes técnicos no estaban acordes a los principios del Sistema Nacional de
Presupuesto y a la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto publico que comprende:
“Certificacion —~ compromiso (..)"%2. Es mas, "La responsabilidad por la adecuada ejecucion del
compromiso es solidaria con el (...} Jefe de la Oficina de Presupuesto (...} y con aquel que cuente con
delegacion expresa para comprometer gastos (...)"%, por lo que, su actuacion comprende una verificacion
de los documentos que sustentan el requerimiento presupuestaric a fin de la correcta ejecucion del
compromiso del gasto; sin embargo, su accion generd la continuidad en el tramite, habilitando los tramites
para efectuar pago a través de una ejecucion del gasto iregular.

Es decir, Katherine Andrey Comelio Blas, gerente de Planeamiento y Presupuesto, tuvo acciones para
observar previo al otorgamiento de la cerfificacion presupuestal, siendo que en cumplimiento a sus
funciones establecidas en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, debié cautelar el cumplimiento
del Sistema Nacional de Presupuesto, la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto publico
que comprende: “Certificacion — compromiso” empero otorgé certificacion presupuestal por €l monto de
S$/35 000,00, que generaba el respaldo economico de dicho monto para ser desembolsado a favor de
consultor impedido para contratar con el estado; todo ello, pese a tener conocimiento que el consultor habia
ocupado un cargoe de empleado de confianza, por ende impedido para contratar con el estado.

También se advierte que, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, a través del proveido
n.° 1153-2023-GM-MDC'# de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 26), framité ante la Sub Gerencia de
Logistica y Servicios Generales la CCP Nota n° 198, para su revision, verificacion y fines.

Consecuentemente, Cesar Adolfo Viliafranca Chavez, subgerente de Logistica y Servicios Generales emitid
la Orden de Servicio n.° 00228 de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 26), por el servicio de consultoria
para elaboracion del expediente técnico del proyecto “Construccién de red de alcantarillado; en elfla) pasaje
buena vista en la MZ S3 Y T3 en la localidad Coishco, distrito de Coishco, provincia Santa, departamento
Ancash’, a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, por el importe de $/35,000.00, cuando el servicio ya
estaba ejecutado.

Al respecto, los tramites referentes al registro y autorizacion de compromiso, devengado y el girado, no se
advierte documentacion sustentatoria en el expediente; sin embargo, conforme lo sefiala el MEF en su
oficio n.° 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 15), el registro del compromiso fue
efectuado por Cesar Adolfo Villafranca Chavez; el devengado fue registrado por Cesar Adolfo Villafranca
Chavez y autorizado por Olga Doryla Neciosup Avila; finalmente, ¢! girado fue registrado por Cesar Adolfo
Villafranca Chavez con la autorizacion de Percy Marlon Morales Lucero; es asi que, del expediente, se
advierte que Percy Marlon Morales Lucero, Subgerente de Tesoreria, formaliza el giro a través de los
Comprobante de pago n.° 768 y 769 a favor de Arroyo Cueva Enrique Jeanpiero, por un importe de
$/2 800, 00 y S$/32 200,00, respectivamente; pese a tener conocimiento que el consultor habia asumido la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, durante el periodo 2022, designado a través de la
Resolucion de Alcaldia n.° 001-2022-MDC/A de 4 de enero de 2022 y cesado a través de fa Resolucion de
Alcaldia n.° 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de 2022 en la Enfidad (Apéndice n.° 6); donde el
mencionado subgerente de Tesoreria también asumié este cargo en el periodo 2022, designado a fravés

192 Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucién presupuestaria, aprabado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28
de diciembre de 2022.

193 Numeral 15.5, Art. 15, de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01,
publicado el 28 de diciembre de 2022.

184 Dicho documento, consigna tener como referencia el proveido n.° 198-2023-GPYP, de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.
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de Resolucién de Alcaldia n.° 181-2019-MDC/A de 06 de agosto de 2019 y cesado con Resolucién de
Alcaldia n.° 207-2022-MDC/A de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19); en tal sentido, se efectud el
girado a pesar que el citado consultor se encontraba impedido a contratar con el estado.
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Es decir, Percy Marlon Morales Lugero, subgerente de Tesoreria, tuvo acciones para observar previo al
registro y autorizacion del girado en el SIAF, siendo que en cumplimiento a sus funciones establecidas en
sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, debio cautelar el cumplimiento del Sistema Nacional de
Tesoreria, asi como la secuencia del esquema del proceso de ejecucion del gasto piblico que comprende:
“Certificacién — compromiso -Devengado- Girado” empero formalizé el girado en el SIAF por el monto de
S/35 000,00, que completaba el esquema de la ejecucion del gasto de forma irregular; pese a tener
conocimiento que el consultor habia ocupado un cargo de empleado de confianza, por ende impedido para
contratar con el estado.

De todo Io narrado se realiza un cuadro resumen que permitira identificar las areas, actos, fechas y tiempo
( en el que se desarrolla la contratacion y el consecuente pago, bajo el siguiente detalle:

Periodo: 3 de enero de 2023 al 20 de abril de 2023

CUADRO N° 15
CUADRO RESUMEN DEL EXPEDIENTE SIAF N° 228-2023
N°de | Fechade Documento : Asunto ylo A
actos | emision emitido Suscrito por descripcion Dirigido a
Invitacion a participar
o Sub Gerencia para el servicio de un
Carta Milltiple n.° 129~ P Los 3 Postores
1 241212023 de Logistica consultor para g
2023-SGLySG-MDC ekber e invitados
expediente
o Sub Gerencia
Presentacion de Los 3 postores ;
2 271212023 propuestas invitados Alcanza propuesta "es“’g!s?“‘ay
eEonaniicas econdmica ervicios
- Generales
Sub Gerencia .
. : Qtorgamiento de la
3 271272023 Oé?,rg:;merzl,? odg 4Ia desl.:r%;su!loc: y Buena Pro al: Enrique
el Jeanpiero Arroyo Cueva
Generales
Contrato de Gerente
4 271212023 Consultoria n.® 115~ Municipal Suscripcion de contrato
2023-MDC
Sub Gerencia
5 3132023 Proveido n.° 100- de Logisticay | Se requiere certificacion Gerencia
2023-SGLySG-MDC Servicios presupuestal Municipal
Generales
> s 7 Se derivo solicitud de Gerencia de
6 13/3/2023 Mergggngt;wmmnocz 05- ﬁﬁ;?;c':' certificacién Planeamiento y
P presupuestal Presupuesto
Caria n.° 044~ Del Consultor: Presenta el expediente
7 13132023 2023/EJAC | Enrique técnico de ia obra, Gerencia
Carta n.° 047- Jeanpiero Presenta solicitud de Municipal
—— | 202YRJAC | AmoyoCueva |  pago |
w - Hace llegar
— expediente  técnico, ;
Proveido n.° 1151- ; R Gerencia de
8 13/3/12023 2023-GM-MDC 33;?;;?! Sorficagon, " | Inaestrucuray
Proveido n,® 1152- - Remite ) para Desarrolio
2023-GM-MDC verificacion, Urbano
l evaluacién de pago |
Informe de Control Especifico N° 088-2024-2-0344-SCE Pagina 76 de 124

000076




@:CONTRALORiA

GENERAL DE £A REPUIBLICA DEL PERU

N°de | Fechade Documento q Asunto ylo by 4
actos emision emitido Suscrio por descripcion Dirigido a
Informe n.° 157-2023- | Gerenciade | - Aprobacion mediante
9 15132023 MDC-GlyDU/EAIDLC | Infraestructura acto resolutivo del Gerencia
Informe n.° 158- y Desarrallo expediente técnico. Municipal
2023-MDC-Giy Urbano - Aprobacion.
- Traslada conformidad
Proveido n.° 1159- : de pago.
Gerenigia Gerente de
10 | 1560023 2023-GMMDC Municipal | - Hace Jegar | sesoria
Proveido n.° 1164a- expediente  técnico, Juridica
2023-GM-MDC para revision y emitir
opinién legal
Informe Legal n.° 065- G:;:l;ﬁige Opinion legal para Bersrio
11 15/3/2023 2023-GAJ- Ui aprobacién del Municipal
MOC/CAVCH expediente técnico P
Resolucion Gerencial -
° 40790192 AN .. Gerente Aprobacion del
12 ey n.” 102 éohis MDC Municipal expediente técnico.
. Gerencia de :
Proveido n.® 198- : z Gerencia
13 151312023 2023-GPYP P:Sneamlento y Remite CCP Municipal
resupuesto
Sub Gerencia
14 15/3/2023 Proveido n.® 1153- Gerencia Tramité la Nota deSL :r?n!;'t:)csa y
2023-GM-MDC Municipal | Presupuestaria Gererilas
Sub Gerencia
o de Logistica y Orden de servicios
15 15/3/2023 O.SN.° 228 Sevidios n.° 228
L Generaies e
Sub Gerencia
de Logistica y
16 15/3/2023 No especifico Servicios Registro de compromiso
Generales
i s Autorizacion de
17 15/3/2023 No especifico de Contabilidad devengado
Comprobante de Sub Gerencia Gi’go’r’lgzﬁgz’;c;:de
18 15(3/2023 Pago n.” 768 y 769 de Tesoreria i
con SIAF 365 yeuaT 0o
expediente técnico (...).

Fuente: Expediente de Registro SIAF n.° 228 (Apéndice n.°?6).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro, se advierte la serie de actos realizados por los servidores de Ia entidad, para efectuar la
contratacion de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva'®; ademas, se identifica, que desde la suscripcion del
contrato, se forjé un esquema del gasto irregular, puesto que no se contaba con la certificacion presupuestal
aprobada para efectuar dicho servicio, acontecimiento que no fue advertido por los servidores intervinientes
en la ejecucion del gasto, en funcion del desarrollo a sus funciones, sino mas bien intervinieron raudamente
para continuar los actos de la CCP, proveidos de derivacion, documentos de aprobacion, informe legal,
registros y autorizacion en los sistemas informaticos (SIAF) de las fases de compromiso, devengado y
girado en solo tres (3) dias, para efectivizar el pago con consultor impedido para contratar con el estado.

1% Que a propésito se encontraba impedido para cantratar con el estado por ser un ex empleado de confianza y del cual todos los servidores de fa
entidad tenian conocimiento.

T

Informe de Control Especifico N° 088-2024-2-0344-SCE
Periodo: 3 de enero de 2023 al 20 de abril de 2023

000077



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERY)

’LQCONTRALORiA

|

Finalmente, el accionar conjunto de los servidores que permitieron la contratacién (subgerente de
Logistica y Servicios Generales y Gerente Municipal } y los servidores que permitieron el pagoe ( gerente de
Planeamiento y Presupuesto, gerente de Administracion, subgerencia de Contabilidad y subgerencia de
Tesoreria) para los servicios de consuitoria para elaboracion de expedientes técnicos con consultor
impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, vulneraron el correcto
funcionamiento de la Administracion Puiblica; siendo que los primeros en mencién, forjaron un esquema del
gasto irregular y los segundos en mencion, ampararon dicho esquema accionande de manera omisiva al
cumplimiento de sus funciones especificados en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable y que
los desmerita de negligencia dado el actuar reiterativo, célere y de complementariedad para [a viabilidad y
formalizacion en los siete (7) registros SIAF: 365, 824, 474, 517, 229, 50 y 228-2023, que permitio el
desembolso de las arcas de la Entidad por §/222 000,00, durante el periodo de enero — abril 2023 (4
meses), a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo cueva, del cual ademés tenian pleno conocimiento de su
impedimento siendo que ocuparon simultaneamente cargos de confianza con el mencicnado durante el
2022. No satisfechos con ello, el consultor fue designado nuevamente como empleado de confianza'® en

( la misma comuna distrital, contraviniendo ademas la legalidad en las contrataciones del estado y la correcta
ejecucion del gasto publico.

Cabe destacar, que el monto de §/222 000,00 corresponde a fa evaluacion de siete {7) expedientes de
pago, siendo que la Entidad no remitié Ia totalidad de los expedientes requeridos; no obstante, durante el
periodo enero a abril 2023 se registr6 en el SIAF comprobantes de pago por la contratacién de diecinueve
(19) servicios a nombre del consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva con ruc n.°10459602157 por el
monto ascendente a S/561 500,00; advirtiéndose que, los doce (12) expedientes restantes de revision, se
contrataron y pagaron durante el periodo de an4lisis (enero a abril 2023), el cual coincide con el periodo de
gestion de los mismos seis (6) servidores involucrados en los siete (7) expedientes que fueron materia de
evaluacion, coligiendo su intervencién a través de actos administrativos y actos de administracion para
efectuarse el pago por el monto en mencion, siendo que lo cierto y real de desembolso de las arcas dela
Entidad es de mas de medio millén de soles al consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor
impedido para contratar con el estado ¥ que no habria sido posible sin contar con el accionar de los
servidores de la Entidad.

Los hechos expuestos en los parrafos anteriores incumplen las normativas siguientes:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Conftrataciones del Estado, aprobado mediante
4 Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019,

]
CAPITULO il

CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROVEEDORES

Articulo 11. Impedimento

(.}

&) Los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutive, los funcionarios publicos,
empleados de confianza, servidores publicos con poder de direccién o decision, segun la ley especial de
la materia, y los gerentes de las empresas del Estado. El impedimento se aplica para fodo proceso de

1% Designandolo en el periodo 2023, come gerente de Infraestructura y Desarolio Urbano, a fravés de Resolucion de Alcaldia n.° 157-2023-MDC/A de
17 de abrit de 2023, y cesado con Resolucién de Alcaldia n.® 286-2023-MDC/A de 15 de agosto de 2023 ,(Apéndice n.° 21), ademds, como subgerente
de Obras Privadas, Catastro y Habilitaciones, a través de Resolucion de Alcaldia n.” 158-2023-MDC/A de 17 de abril de 2023, y cesado con Resolucién
de Alcaldia n.® 291-2023-MDC/A de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 27), asf también, como subgerente de Transportes y Mantenimiento de
Maquinas, a través de Resolucin de Alcalda n.® 166-2023-MDC/A de 17 de abril de 2024, y cesado con Resolucién de Alcaldia n.° 292-2023-MDC/A
de 16 de agosto de 2023(Apéndice n.° 28).
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contratacion durante el gjercicio del cargo; luego de culminado el mismo hasta doce (12) meses después
s6lo en la entidad a la que pertenecieron. Los directores de las empresas del Estado y los miembros de
los Consejos Directivos de los organismos ptblicos del Poder Ejecutivo se encuentran impedidos en el
ambito de la Entidad a la que pertenecen, mientras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de
haber culminado el mismo.

(-]

Articulo 139. Perfeccionamiento del confrato

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de lo previsto en los
documentos del procedimiento de seleccién, lo siguiente: (...) e) Los documentos que acrediten el
requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consulforia
de obras”, referente a quien realiza la verificacion, se sefiala: “La Entfidad verifica la calificacién de los
postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a
fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello,
en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos
que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacién”.

> Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, D.Leg. 1438, publicado 16 de setiembre
de 2018.

Articulo 2.- Principios

1..)

2. Oportunidad: Consiste en el reconocimiento, medicion, registro, procesamiento, presentacion y revelacion
de /a informacion contable, efectuado en el momento y circunstancia debidas, en orden a la ocurrencia de
fos hechos econémicos. {...).

> Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, D.Leg. 1440, publicado 16 de
setiembre de 2018,

1..)

Articulo 2. Principios

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los
créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucién de los ingresos y los
recursos a asignar de conformidad con las politicas pablicas de gasto, estando prohibido incluir
aulorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

()

Articulo 40. Ejecucibn del gasto
La ejecucion def gasto comprende las etapas siguientes:
1. Certificacion
2. Compromiso
3. Devengado
4. Pago

Articulo 41, Certificacion del crédito presupuestario
41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacién, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre
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de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio
fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia del compromiso.

41.2 La certificacion resufta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica
la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

()

Articulo 42. Compromiso

42.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado o determinable, afectando
los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizadas, con sujecion al monto certificado, y por el monto total de la obligacién que
corresponde al afio fiscal. (...)”

> Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, D, Leg. 1441, publicado 16 de setiembre de
2018.

“)

Art. 2. Principios

3. Oportunidad: Consiste en la percepcién y acreditacion de los Fondos Publicos en los plazos
correspondientes, con la finalidad de asegurar su disponibilidad en el plazo y lugar en que se requiera
proceder a su utilizacion.

()

Art. 17, Gestion de Pagos

17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Publicos

centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho del

acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se
oforga la conformidad por parte del érea correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse
verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, seguin corresponda:

1. Recepcibn satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.
3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa

()

20.Reglas para la gestién de Tesoreria
()

4. Tratamiento de la Documentacion Sustentatoria: La documentacion que sustenta las operaciones
de ingresos y gastos comprende las boletas, tickets, notas de abono, facturas, notas de crédito y
debito, notas de cargo, comprobantes de pago, bouchers, estados bancarios, declaracion jurada y
ofros que determine el ente rector, en tanto forma parte de la sustentacién de los actos
administrativos relacionados con la formalizacion de la determinacion y recaudacion de ingresos y,
en su caso, de la ejecucion del gasto, debe conservarse en la Oficina General de Administracion o
la que haga sus veces en la Unidad Ejecutora, dependencia u organismo, de acuerdo con
estandares que aseguren su adecuada conservacion y ubicacion.

| s —— S — I —-
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> Directiva n.” 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucién presupuestaria, aprobado con R.D. n.° 0023-
2022-EF/50.01, publicado ef 28 de diciembre de 2022.

()

Articulo 11. Ejecucién del Gasto Publico
La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con
el objeto de financiar la prestacion de los servicios publicos y acciones desarroliadas por las entidades, a
su vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos
presupuestos institucionales de los Pliegos, en concordancia con Ja PCA, tomando en cuenta el Principio
de Legalidad, recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del Articulo IV de Ia Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificatorias, y asignacion de competencias y atribuciones que
por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi como los principios constitucionales de
Programacién y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica
( del Pert.
()
Articulo 12. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP
12.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41, 1,41.2y 41.3 del
articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de administracion cuya finalidad es
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y fibre de afectacion, para comprometer
un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a la
PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto maleria del
COmpromiso.
12.2. La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica
la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento de/ compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.
12.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del drea que
ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto,
contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al érea solicitante para
que proceda con el inicio de los trémites respectivos relacionados a la realizacién de los compromisos
correspondientes {...)".
(3
Articulo 15. Compromiso
15.1. El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y
comprometer el presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe deferminado o
determinable, afectando los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la
PCA, el nivel de certificacion y las modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se efectiia
con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio. El
compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto en fa que se registré la certificacion del
crédito presupuestario, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del
respectivo documento oficial.

F P =
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Articulo 16. Devengado

El devengado es e/ acto de administracién mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el organo
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de Ia obligacién
debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con cargo a la correspondiente cadena de
gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el 4rea usuaria, bajo responsabilidad, debe
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o Ia gjecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con
los criterios sefialados en el presente pérrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal,
segun corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del érea usuaria y de la Oficina de
Administracion, o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del
Decreto Legislativo N° 1440. Esta etapa de ejecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la
Direccién General del Tesoro Publico.

Articulo 17. Pago

El pago es el acto de administracién mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente, Esta
prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. El pago es regulado de forma especifica por
las normas del Sistema Nacional de Tesoreria que dicta a Direccion General del Tesoro Pablico. ()

WP
gg;&‘ v Guia para la Contratacion de Bienes y Servicios Menores o iguales a 8 UIT, Direccién General de
. ol Abastecimiento (DGA), publicada el 27 de enero de 2022.

‘¢ Cudles son los principios que se deben considerar en las conirataciones menores o iguales a 8UIT? En
toda contratacion piiblica se debe considerar los principios establecidos en el TUO de fa Leyyenel DL
N° 1439, debiendo priorizarse los siguientes:

(st

PRINCIPIO DE INTEGRIDAD

PRINCIPIO DE EFICIENCIA Y EFICACIA

(-

A tener en cuenta:

()

Recuerda que el proveedor no debe encontrarse impedido para contratar con el Estado ¥ que le son
aplicables las sanciones previstas en el TUO de la Ley.

()

> Términos de referencia del Proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua potable en linea de
impulsion desde el punto A hasta el cruce con la panamericana, distrito de Coishco de fa provincia
de Santa, del departamento de Ancash”, con CUI 2572693, por un monto de
$§/30 000,00.

1
5. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
{...)
5.3.3 Petfil del Personal
Un (01) Ing. Civil
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5.3.3.1Formaci6n Académica

Ingeniero Civil y/o Sanitario, debe contar como minimo estar habilitado por el Colegio de Ingeniero del
Pert (Acreditar con Titulo y certificacion de habilidad profesional vigents).

5.3.3.2 Experiencia

Haber realizado un minimo de (03) unidades de efaboracion de Expedientes Técnicos en General.

()

> Términos de referencia del Proyecto: “Renovacion de Tuberia, en el (la) calles Guadalupe, Angamos,
San Martin y Micaela Bastidas, distrito de Coishco, provincia del Santa, departamento de Ancash”,
con CUI 2573223, por un monto de s/35 000,00.

1)
9. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
( )
5.3.3  Perfil del Personal
Un (01) Ing. Civil
5.3.3.1Formacion Académica
Ingeniero Civil y/o Sanitario, debe contar como minimo estar habilitado por el Colegio de ingeniero del
Pert (Acreditar con Titulo y certificacion de habilidad profesional vigente).
5.3.3.2 Experiencia
Haber realizado un minimo de (03) unidades de elaboracion de Expedientes Técnicos en General.

()

> Términos de referencia del Proyecto: “Renovacién de Tuberia, en el (la) AA.HH. Coishco viejo,
distrito de Coishco, provincia del Santa, departamento de Ancash *, con CUI 2573178, por un monto
de 5/30 000,00.

1)
5. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
()
5.3.3  Perfil del Personal
Un (01) Ing. Civil
5.3.3.2Formacion Académica
Ingeniero Civil y/o Sanitario, debe contar como minimo estar habilitado por el Colegio de Ingeniero del
Peru (Acreditar con Titulo y certificacion de habilidad profesional vigente).
5.3.3.2 Experiencia
Haber realizado un minimo de (03) unidades de elaboracion de Expedientes Técnicos en General,

()"

> Términos de referencia del Proyecto: “Renovacién de tuberia y conexiones domiciliarias de agua
potable; en elfla) jiron San José, Jirén buena vista; MZNS M3, L3, P3, 03, U3, T3, Y3, W3, V3, N3 del
distrito de Coishco, provincia Santa, departamento Ancash”. CUL 2575218, por un monto de S/30
000,00.

“.)

= —
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5. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
(--)
5.3.3  Perfil del Personal
Un (01} ing. Civil
5.3.3.3Formacion Académica
Ingeniero Civil yfo Sanitario, debe contar como minimo estar habilitado por el Colegio de Ingeniero def
Pert (Acreditar con Titulo y certificacién de habilidad profesional vigente).
5.3.3.2 Experiencia
Haber realizado un minimo de (03} unidades de elaboracién de Expedientes Técnicos en General.

()

> Términos de referencia del Proyecto: “Mejoramiento de Ia L.E. N° 89506 ~ Eduardo Ferrick Ring,
( ciudad de Coishco, distrito de Coishco, Santa, Ancash” con CUI, 2126060, por un monto de $/30
000,00.

,,ﬂm "'n,lL ‘)
%{F&%{:{f E 5. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
------ ()

5.3.3  Perfil del Personal
Un (01} Ing. Civil
5.3.3.4 Formacién Académica
Ingeniero Civil y/o Sanitario, debe contar como minimo estar habilitado por el Colegio de Ingeniero del
Pert (Acreditar con Titulo y certificacion de habilidad profesional vigente).
5.3.3.2 Experiencia
Haber realizado un minimo de (03) unidades de elaboracién de Expedientes Técnicos en General.

R

> Términos de referencia del Proyecto: “Construccién de red de alcantarillado; en el {la) alcantarillado
sanitario del AA, HH prolongacion Alfonso Ugarte en Ia localidad Coishco, distrito de Coishco,
provincia Santa, departamento Ancash”, con CUI, 2575534, por un monto de $/32 000,00.

1)
9. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
()
5.3.3  Perfil del Personal
Un (01) Ing. Civit
9.3.3.5Formacion Académica
Ingeniero Civil y/o Sanitario, debe contar como minimo estar habilitado por el Colegio de Ingeniero del
Pert (Acreditar con Titulo y certificacién de habilidad profesional vigente).
5.3.3.2 Experiencia
Haber realizado un minimo de (03) unidades de elaboracién de Expedientes Técnicos en General.

()"

e - e
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> Términos de referencia del Proyecto: “Construccion de red de alcantarillado; en el(la) pasaje buena
vista en la MZ S3 Y T3 en Ia localidad Coishco, distrito de Coishco, provincia Santa, departamento
Ancash”, con CUI. 2575962, por un monto de S/35 000,00.

1..)
5. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
(...)
5.3.3 Perfil del Personal
Un (01) Ing. Civil
5.3.3.6 Formacion Académica
Ingeniero Civil y/o Sanitario, debe contar como minimo estar habilitado por el Colegio de ingeniero del
Pert {Acreditar con Titulo y certificacion de habilidad profesional vigente).
5.3.3.2 Experiencia
( Haber realizado un minimo de (03) unidades de elaboracién de Expedientes Técnicos en General.

()"

Los hechos mencionados beneficiaron al consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva con la contratacion de
servicios de consultorfa por la suma de $/222 000,00, a pesar que se encontraba impedido para contratar
con el estado, no obstante, en el mismo mes del término de su contratacion fue nuevamente designado
como empleado de confianza, todo ello ocasiond que se afecte el buen funcionamiento de la administracion
pablica, la legalidad en las contrataciones del estado y la correcta ejecucion del gasto publico.

La situacion descrita se origind por el accionar del Gerente Municipal, gerente de Administracion, gerente
de Planeamiento y Presupuesto, gerente de Asesoria Juridica, subgerente de Logistica y Servicios
Generales, subgerente de Contabilidad y subgerente de Tesoreria, quienes en el ambito de sus
competencias, intervinieron en la contratacion de los servicios de consultoria para elaboracién de
expedientes técnicos, con ex empleado de confianza pese a que se encontraba impedide de contratar con
el estado, asi como, formalizar contratos y aprobar expedientes técnicos forjando un esquema irregular del
gasto publico para concretar el pago al consultor por el monto ascendente a S/222 000,00 por ias siete (7)
contrataciones evaluadas.

Al respecto, Cesar Enrique Eusebio Ramos, persona comprendida en los hechos presentd sus comentarios
0 aclaraciones, los mismos que fueron documentados, asi como, Katherine Andrey Cornelio Blas y Olga
Doryla Neciosup Avila, presentaron sus comentarios o aclaraciones sin documentar, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 30 del presente Informe de Control Especifico. Asimismo, se debe precisar que César
Adolfo Villafranca Chévez, Victor Hugo Alayo Chicalla y Percy Marlon Morales Lucero no remitieron sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

En ese contexto, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyéndose que no se desvirtGian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. De igual
modo, la referida evaluacion y las cédulas de notificacion forman parte det Apéndice n.° 30; considerando
la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacién:

1. Cesar Adolfo Villafranca Chavez, identificado con DNi M en su condicion de subgerente
de Logistica y Servicios Generales, de la Municipalidad Distrital de Coishco, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 009-2023-MDC/A de 3 de enero de 2023, cesado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 295-2023-MDC/A de 31 de agosto de 2023, designado nuevamente mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 300-2023-MDC/A de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 29), con periodo de gestion
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de 3 de enero a la actualidad; asimismo, en su condicion de gerente de Asesoria Juridica, de la
Municipalidad Distrital de Coishco, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 008-2023-MDC/A de
3 de enero de 2023 y cesado mediante Alcaldia n.° 294-2023-MDC/A de 31 de agosto de 2023
(Apéndice n.” 30) con periodo de gestion de 3 de enero a 31 de agosto 2023; se le comunicd el pliego
de hechos, mediante cédula de notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-MPS.007 y Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000002-2024-CG/0344-02-007, remitida el 11 de noviembre de 2024 via casilla
electronica (Apéndice n.° 30); es asi que al cierre del presente informe no present6 sus comentarios o
aclaraciones, por lo que, al no haberse desvirtuado los hechos comunicados estos persisten;
identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

»  Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua
potable en linea de impulsion desde el punto A hasta el cruce con la panamericana, distrito de
Coishco de la provincia de Santa, del departamento de Ancash”, con CUI 2572693, por un monto
de /30 000,00; registro SIAF n.° 365-2023 C/P n.° 514 y 515.

En su condicion de subgerente de Logistica y Servicios Generales

Porque suscribié la carta miltiple n.° 057A-2023-SGLySG-MDC de 3 de febrero de 2023 a través del
cual invitd a presentar su propuesta econdmica para elaboracién del expediente técnico en mencién, al
consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, sin corresponder, siendo que el consultor se encontraba
impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, y del cual tenia
conocimiento sobre su condicién siendo que ambos ejercieron cargos de confianza durante el periodo
2022; pese a ello, realizd la invitacion aun cuando el consultor se encontraba impedido para contratar
con el estado.

3\
%

También, por haber consignado su visto bueno en el “Contrato de Consultoria n.° 059-2023-MDC” de 3
de febrero de 2023 por el mencionado servicio, a través del cual se generaba obligacion econdmica a
nombre de la Entidad con Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor se encontraba impedido para
contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, sin corresponder, siendo que no
requirié la certificacion presupuestal previo a la suscripcién del mismo; ademas, el contrato no contd
con la documentacion sustentatoria del cumplimiento de los TDR para la suscripcion del contrato, ya
que en la propuesta econdmica presentada por el consultor contenia solo una declaracion jurada de
cumplimiento de los términos de referencia, advirtiéndose que no se efectu¢ fa verificacion de la
documentacién que acreditaba el cumplimiento de los términos de referencia. Dicha accion es generada
producto de la inobservancia a las funciones establecidas dentro de sus instrumentos de gestion y de
la normativa aplicable.

Asimismo, por haber suscrito el proveido n.® 082-2023-SGLySG-MDC de 21 de febrero de 2023, a
través del cual solicité la certificacion de crédito presupuestario por la consultoria de elaboracion del
expediente técnico en mencién, por el monto de S/30 000,00 a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo
Cueva, consultor se encontraba impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de
confianza, sin corresponder, siendo que la solicitud de certificacion presupuestal debi ser solicitada
previo a la suscripcion del contrato y la realizd cuando ya se habia ejecutado ef servicio de elaboragion
de expediente técnico; dicho acto, permitio la continuidad del esquema del proceso de ejecucion del
gasto publico irregular, procedente del incumplimiento a sus funciones establecidas en sus instrumentos
de gestidn y de la normativa aplicable.

Asi como también, por haber emitido la Orden de Servicio n.® 00207 de 23 de febrero de 2023, por
servicio de consultoria para elaboracion del expediente técnico en mencion a favor de Enrigue Jeanpiero
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Arroyo Cueva, consultor se encontraba impedido para confratar con el estado por haber ocupado un
cargo de confianza, por el importe de S/30 000.00, sin corresponder, siendo que ya existia un contrato
suscrito y el servicio ya estaba ejecutado.

Ademas, por haber suscrito el informe n.® 085-2023-GLySG-MDC de 24 de febrero de 2023, a traves
del cual derivd el expediente con registro SIAF 365 en fase compromiso, sin corresponder, siendo que
acontecia de una secuencia del esquema del gasto de forma irregular; accion que permitio la
continuidad de dicho esquema, procedente del incumplimiento a sus funciones establecidas en sus
instrumentos de gestion y de la normativa aplicable.

En su condicion de gerente de Asesoria Juridica

Por haber suscrito el informe legal n.° 050-2023-GAJ-MDC/CAVCH de 20 de febrero de 2023, a través

del cual concluyd en fa procedencia de la aprobacion del expediente técnico y que se emita el acto
( resolutivo de aprobacion, sin corresponder, siendo que en pleno conocimiento del desempefio en
funciones como Subgerente de Logistica y Servicios Generales no realizé la solicitud de certificado
presupuestal, otorgé visto bueno al contrato sin contar con la aprobacion de dicha certificacion, no
cauteld el cumplimiento de los términos de referencia para la suscripcion del contrato; por tal motivo, el
expediente técnico revisado correspondia a un servicio ya ejecutado, accién que permitio la emision y
aprobacion del expediente técnico en mencion y la continuidad de un esquema del proceso de sjecucion
del gasto pliblico irregular; pese a ello, emitié opinion favorable sin observar el incumpiimiento de fa
legalidad en la contratacién todo ello, procedente del incumplimiento a sus funciones establecidas en
sus instrumentos de gestion y de Ia normativa aplicable.

Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Renovacién de Tuberia, en el (ia)
calles Guadalupe, Angamos, San Martin y Micaela Bastidas, distrito de Coishco, provincia del
Santa, departamento de Ancash”, con CUI 2573223, por un monto de $/35 000,00; registro SIAF
n.° 824-2023 C/P n.° 1150 y 1151.

En su condicion de subgerente de Logistica y Servicios Generales

Porque suscribié la carta mdltiple n.® 151-2023-SGLySG-MDC de 1 de marzo de 2023 a través del cual
invitd a presentar su propuesta econémica para elaboracion del expediente técnico en mencion, al
consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, sin corresponder, siendo que el consultor se encontraba
impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, y del cual tenia
conocimiento sobre su condicion siendo que ambos ejercieron cargos de confianza durante el periodo
2022; pese a ello, realizd la invitacién aun cuando el consultor se encontraba impedido para contratar
con ef estado.

También, por haber consignado su visto bueno en el “Contrato de Consultoria n.° 107-2023-MDC" de 1
de marzo de 2023, por el mencionado servicio, a través del cual se generaba obligacion economica a
nombre de la Entidad con Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor se encontraba impedido para
contratar con el estado por haber ocupade un cargo de confianza, sin corresponder, siendo que no
requirié la certificacion presupuestal previo a fa suscripcion del mismo; ademds, el contrato no conté
con la documentacion sustentatoria del cumplimiento de los TDR para la suscripcion dei contrato, ya
que en la propuesta econdémica presentada por el consultor contenia solo una declaracion jurada de
cumplimiento de los términos de referencia, advirtiéndose que no se efectud la verificacion de la
documentacion que acreditaba el cumplimiento de los términos de referencia. Dicha accion es generada
producto de la inobservancia a las funciones establecidas dentro de sus instrumentos de gestion y de
la normativa aplicable.
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Asimismo, por haber suscrito el proveido n.° 129-2023-SGLYSG-MDC de 27 de marzo de 2023, a través
del cual solicitd la certificacion de crédito presupuestario por la consultoria de elaboracion del expediente
técnico en mencion, por el monto de S/35 000,00 a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor
se encontraba impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, sin
corresponder, siendo que la solicitud de certificacién presupuestal debié ser solicitada previo a la
suscripcion del contrato y la realizé cuando ya se habia ejecutado el servicio de elaboracion de
expediente técnico; dicho acto, permitié la continuidad del esquema del proceso de ejecucion del gasto
publico irregular, procedente del incumplimiento a sus funciones establecidas en sus instrumentos de
gestion y de la normativa aplicable.

Asi como también, por haber emitido la Orden de Servicio n.° 00336 de 16 de abril de 2023, por servicio
de consuitoria para elaboracion del expediente técnico en mencion a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo
Cueva, consultor se encontraba impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de
confianza, por el importe de $/35 000.00, sin corresponder, siendo que ya existia un contrato suscrito y
el servicio ya estaba ejecutado.

Ademas, por haber suscrito el informe n.° 1 74-2023-GLySG-MDC de 20 de abril de 2023, a través del
cual derivo el expediente con registro SIAF 824 en fase compromiso, sin corresponder, siendo que
acontecia de una secuencia del esquema del gasto de forma imegular; accién que permitio Ia
continuidad de dicho esquema, procedente del incumplimiento a sus funciones establecidas en sus
instrumentos de gestién y de la normativa aplicable.

En su condicion de gerente de Asesoria Juridica

Por haber suscrito el informe legal n.° 078-2023-GAJ-MDC/CAVCH de 30 de marzo de 2023, a través
del cual concluy6 en la procedencia de la aprobacion del expediente técnico y que se emita el acto
resolutivo de aprobacion, sin comesponder, siendo Que en pleno conocimiento del desempefio en
funciones como Subgerente de Logistica y Servicios Generales no realizo la solicitud de certificado
presupuestal, otorgd visto bueno al contrato sin contar con la aprobacion de dicha certificacion, no
cauteld el cumplimiento de los términos de referencia para la suscripcion del contrato; por tal motivo, el
expediente técnico revisado correspondia a un servicio ya ejecutado, accion que permitio la emision y
aprobacion de! expediente técnico en mencidn y la continuidad de un esquema del proceso de ejecucion
def gasto publico irregular; pese a ello, emitio opinién favorable sin observar el incumplimiento de ia
legalidad en la contratacion todo eflo, procedente del incumplimiento a sus funciones establecidas en
sus instrumentos de gestion y de la normativa aplicable.

Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Renovacion de Tuberia, en el (ja)
AA.HH. Coishco viejo, distrito de Coishco, provincia del Santa, departamento de Ancash”, con
CUI 2573178, por un monto de S/30 000,00.; registro SIAF n.° 474-2023 C/P n.° 619 y 620.

En su condicion de subgerente de Logistica y Servicios Generales

Porque suscribi6 la carta mutiple n.° 053A-2023-SGLySG-MDC de 2 de febrero de 2023, a través del
cual invité a presentar su propuesta econémica para elaboracion del expediente técnico en mencién, al
consuitor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, sin corresponder, siendo que el consultor se encontraba
impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, y del cual tenia
conocimiento sobre su condicion siendo que ambos ejercieron cargos de confianza durante el periodo
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2022; pese a ello, realizo la invitacién aun cuando el consultor se encontraba impedido para contratar
con ¢l estado.

También, por haber consignado su visto bueno en el “Contrato de Consultoria n.° 065-2023-MDC” de 7
de febrero de 2023, por el mencionado servicio, a través del cual se generaba obligacién economica a
nombre de la Entidad con Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor se encontraba impedido para
contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, sin corresponder, siendo que no
requirié la certificacion presupuestal previo a la suscripcion del mismo; ademés, el contrato no contd
con la documentacion sustentatoria del cumplimiento de los TDR para Ia suscripcién del confrato, ya
que en la propuesta econdmica presentada por el consultor contenia solo una declaracién jurada de
cumplimiento de los términos de referencia, advirtiéndose que no se efectud la verificacion de la
documentacion que acreditaba el cumplimiento de los términos de referencia. Dicha accion es generada
producto de la inobservancia a las funciones establecidas dentro de sus instrumentos de gestion y de
la normativa aplicable.

Asimismo, por haber suscrito el proveido n.® 091-2023-SGLySG-MDC de 27 de febrero de 2023, a
traves del cual salicité la certificacion de crédito presupuestario por la consultoria de elaboracion del
expediente técnico en mencidn, por el monto de S/30 000,00 a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo
Cueva, consuttor se encontraba impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de
confianza, sin corresponder, siendo que la solicitud de certificacion presupuestal debié ser solicitada
previo a la suscripcion del contrato y la realiz cuando ya se habia jecutado el servicio de elaboracion
de expediente técnico; dicho acto, permiti la continuidad del esquema del proceso de ejecucion del
gasto plblico irregular, procedente del incumplimiento a sus funciones establecidas en sus instrumentos
de gestion y de la normativa aplicable.

Asi como también, por haber emitido la Orden de Servicio n.° 00214 de 2 de marzo de 2023, por servicio
de consultoria para elaboracion del expediente técnico en mencion a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo
Cueva, consultor se encontraba impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de
confianza, por el importe de $/30 000.00, sin corresponder, siendo que ya existia un contrato suscrito y
el servicio ya estaba ejecutado.

Ademas, por haber suscrito el informe n.° 106-2023-GLySG-MDC de 3 de marzo de 2023, a través del
cual derivé el expediente con registro SIAF 474 en fase compromiso, sin corresponder, siendo que
acontecia de una secuencia del esquema del gasto de forma iregular; accion que permitio la
continuidad de dicho esquema, procedente del incumplimiento a sus funciones establecidas en sus
instrumentos de gestion y de la normativa aplicable.

En su condicién de gerente de Asesoria Juridica

Por haber suscrito el informe legal n.® 054-2023-GAJ-MDC/CAVCH de 1 de marzo de 2023, a través
del cual concluyd en la procedencia de la aprobacion del expediente técnico y que se emita el acto
resolutivo de aprobacién, sin corresponder, siendo que en pleno conocimiento def desempefio en
funciones como Subgerente de Logistica y Servicios Generales no realizé la solicitud de certificado
presupuestal, otorgd visto bueno al contrato sin contar con la aprobacién de dicha certificacion, no
cautelo el cumplimiento de los términos de referencia para la suscripcion del contrato; por tal motivo, el
expediente técnico revisado correspondia a un servicio ya ejecutado, accion que permitio la emision y
aprobacion del expediente técnico en mencién y la continuidad de un esquema del proceso de ejecucion
del gasto plblico irregular; pese a ello, emitié opinién favorable sin observar el incumplimiento de la

= = Py - ——— —

Informe de Control Especifico N° 088-2024-2-0344-SCE Pagina 89 de 124
Periodo: 3 de enero de 2023 al 20 de abril de 2023




g (:ngﬁ D—Erl.AlEH’AOB!-IO\OMBE!ﬁ

legatidad en la contratacion todo ello, procedente del incumplimiento a sus funciones establecidas en
sus instrumentos de gestion y de la normativa aplicable.

» Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Renovacién de tuberia y
conexiones domiciliarias de agua potable; en el(ta) jiron San José, jiron buena vista; MZNS M3,
L3, P3, 03, U3, T3, Y3, W3, V3, N3 del distrito de Coishco, provincia Santa, departamento
Ancash”. CUI. 2575218, por un monto de S/30 000,00; registro SIAF n.° 517- 2023 C/P n.° 716 y
735,

En su condicién de subgerente de Logistica y Servicios Generales

Porque suscribié la carta multiple n.° 137-2023-SGLySG-MDC de 28 de febrero de 2023, a través del

cual invitd a presentar su propuesta econdmica para elaboracion del expediente técnico en mencion, al

consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, sin corresponder, siendo que el consultor se encontraba
{ impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, y del cual tenia
conocimiento sobre su condicion siendo que ambos ejercieron cargos de confianza durante el periodo
2022; pese a ello, realiz la invitacién aun cuando el consultor se encontraba impedido para contratar
con el estado.

También, por haber consignado su visto bueno en el “Contrato de Consultoria n.° 108-2023-MDC” de 1
de marzo de 2023, por el mencionado servicio, a través del cual se generaba obligacion econdmica a
nombre de la Entidad con Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor se encontraba impedido para
contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, sin corresponder, siendo que no
requirio la certificacion presupuestal previo a fa suscripcion del mismo; ademas, el contrato no contd
con la documentacion sustentatoria del cumplimiento de los TDR para la suscripcion del contrato, ya
que en la propuesta econdmica presentada por el consultor contenia solo una declaracion jurada de
cumplimiento de los términos de referencia, advirtiéndose que no se efectué la verificacién de la
documentacion que acreditaba el cumplimiento de los términos de referencia. Dicha accion es generada
producto de la inobservancia a las funciones establecidas dentro de sus instrumentos de gestion y de
fa normativa aplicable.

Asimismo, por haber suscrito el proveido n.° 102-2023-SGLySG-MDC de 3 de marzo de 2023, a través
del cual solicitd I certificacion de crédito presupuestario por la consultoria de elaboracion def expediente
técnico en mencion, por el monto de S/30 000,00 a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor
se encontraba impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, sin
corresponder, siendo que fa solicitud de certificacion presupuestal debi6 ser solicitada previo a la
suscripcion del contrato y la realizd cuando ya se habia ejecutado el servicio de elaboracion de
expediente técnico; dicho acto, permitié la continuidad del esquema del proceso de sjecucién del gasto
publico irregular, procedente def incumplimiento a sus funciones establecidas en sus instrumentos de
gestion y de la normativa aplicable.

Asf como también, por haber emitido la Orden de Servicio n.° 00219 de 9 de marzo de 2023, por servicio
de consultoria para elaboracion del expediente técnico en mencién a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo
Cueva, consultor se encontraba impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de
confianza, por el importe de $/30 000.00, sin corresponder, siendo que ya existia un contrato suscrito y
el servicio ya estaba ejecutado.

Ademas, por haber suscrito el informe n.° 113-2023-GLySG-MDC de 8 de marzo de 2023, a fravés del
cual deriv6 el expediente con registro SIAF 517 en fase compromiso, sin corresponder, siendo que
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acontecia de una secuencia del esquema del gasto de forma irregular; accién que permitio ia
continuidad de dicho esquema, procedente de! incumplimiento a sus funciones establecidas en sus
instrumentos de gestion y de la normativa aplicable.

En su condicion de gerente de Asesoria Juridica

Por haber suscrito el informe fegal n.° 060-2023-GAJ-MDC/CAVCH de 9 de marzo de 2023, a través
del cual concluyé en la procedencia de la aprobacion del expediente técnico y que se emita el acto
resolutivo de aprabacion, sin corresponder, siendo que en pleno conocimiento del desempefio en
funcicnes como Subgerente de Logistica y Servicios Generales no realizé la solicitud de certificado
presupuestal, otorgd visto bueno al conirato sin contar con la aprobacion de dicha certificacion, no
cautelé el cumplimiento de los términos de referencia para la suscripcion del contrato; por tal motivo, e
expediente técnico revisado correspondia a un servicio ya ejecutado, accion que permiti la emision y
aprobacion del expediente técnico en mencion y fa continuidad de un esquema del proceso de ejecucion
t del gasto publico irregular; pese a ello, emitié opinion favorable sin observar el incumplimiento de la
legalidad en la contratacion todo ello, procedente del incumplimiento a sus funciones establecidas en
sus instrumentos de gestion y de la normativa aplicable.

o Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la L.E. N° 89506 —
Eduardo Ferrick Ring, ciudad de Coishco, distrito de Coishco, Santa, Ancash” con CUl, 2126060,
por un monto de S$/30 000,00; registro SIAF n.® 229-2023 C/P n.° 277 y 278.

En su condicion de subgerente de Logistica y Servicios Generales

Porque suscribié la carta mdltiple n.° 05B-2023-SGLySG-MDC de 6 de enero de 2023, a través del cual
invitd a presentar su propuesta econdmica para elaboracion del expediente técnico en mencion, al
consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, sin corresponder, siendo que ef consultor se encontraba
impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, y del cual tenia
conocimiento sobre su condicion siendo que ambos ejercieron cargos de confianza durante ef periodo
2022; pese a ello, realizé la invitacion aun cuando el consulior se encontraba impedido para contratar
con el estado.

También, por haber consignado su visto bueno en el “Contrato de Consultoria n.° 009-2023-MDC” de
10 de enero de 2023, por el mencionado servicio, a través del cual se generaba obligacion econdmica
a nombre de !a Entidad con Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor se encontraba impedido para
contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, sin corresponder, siendo que no
requirié la certificacion presupuestal previo a fa suscripcion del mismo; ademas, el contrato no conto
con la documentacion sustentatoria del cumplimiento de ios TDR para la suscripcion del contrato, ya
que en la propuesta economica presentada por el consultor contenia solo una declaracion jurada de
cumplimiento de los términos de referencia, advirfiéndose que no se efectu la verificacion de la
documentacion que acreditaba el cumplimiento de los términos de referencia. Dicha accion es generada
producto de la inobservancia a las funciones establecidas dentro de sus instrumentos de gestion y de
la normativa aplicable.

Asimismo, por haber suscrito el proveido n.° 041-2023-SGLySG-MDC de 2 de febrero de 2023, a través
del cual solicité la certificacion de crédito presupuestario por la consultoria de elaboracién del expediente
técnico en mencion, por el monto de $/30 000,00 a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consuitor
se enconiraba impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, sin
corresponder, siendo que la solicitud de certificacion presupuestal debio ser solicitada previo a la
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suscripcion del contrato y la realizé cuando ya se habia ejecutado el servicio de elaboracion de
expediente técnico; dicho acto, permitio la continuidad del esquema del proceso de ejecucion del gasto
plblico irregular, procedente del incumplimiento a sus funciones establecidas en sus instrumentos de
gestion y de la normativa apiicable.

Asi como también, por haber emitido [a Orden de Servicio n.° 00106 de 6 de febrero de 2023, por
servicio de consultoria para elaboracion del expediente técnico en mencién a favor de Enrique Jeanpiero
Arroyo Cueva, consultor se encontraba impedido para contratar con el estado por haber ocupado un
cargo de confianza, por el importe de S/30 000.00, sin corresponder, siendo que ya existia un contrato
suscrito y el servicio ya estaba ejecutado.

Ademas, por haber suscrito el informe n.® 052-2023-GLySG-MDC de 7 de febrero de 2023, a través del
cual derivé el expediente con registro SIAF 229 en fase compromiso, sin corresponder, siendo que
acontecia de una secuencia del esquema del gasto de forma irregular; accién que permitio la

( continuidad de dicho esquema, procedente del incumplimiento a sus funciones establecidas en sus
instrumentos de gestion y de la normativa aplicable.

En su condicion de gerente de Asesoria Juridica

Por haber suscrito el informe legal n.° 035-2023-GAJ-MDC/CAVCH de 27 de enero de 2023, a través
del cual concluyé en la procedencia de la aprobacién del expediente técnico y que se emita el acto
resolutivo de aprobacion, sin corresponder, siendo que en pleno conocimiento del desempefio en
funciones como Subgerente de Logistica y Servicios Generales no realizé la solicitud de certificado
presupuestal, otorgd visto bueno al contrato sin contar con la aprobacion de dicha certificacion, no
cautelé el cumplimiento de los términos de referencia para la suscripcion del contrato; por tal motivo, el
expediente técnico revisado correspondia a un servicio ya ejecutado, accion que permitié la emision y
aprobacion del expediente técnico en mencion y la continuidad de un esquema de! proceso de ejecucion
del gasto publico irregular; pese a ello, emitié opinion favorable sin observar el incumplimiento de la
legalidad en la contratacion todo ello, procedente del incumplimiento a sus funciones establecidas en
sus insfrumentos de gestion y de la normativa aplicable.

e Servicio de elaboracién del expediente técnico del proyecto: “Construccion de red de
alcantarillado; en el (la) alcantarillado sanitario del AA. HH prolongacién Alfonso Ugarte en la
localidad Coishco, distrito de Coishco, provincia Santa, departamento Ancash”, con CUI,
2575534, por un monto de $/32 000,00; registro SIAF n.° 50-2023 C/P n.° 766 y 767.

En su condicion de subgerente de Logistica y Servicios Generales

Porque suscribio Ia carta mdltiple n.° 130-2023-SGLySG-MDC de 24 de febrero de 2023, a través de!
cual invitd a presentar su propuesta econdmica para elaboracion del expediente técnico en mencidn, al
consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, sin corresponder, siendo que el consultor se encontraba
impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, y del cual tenia
conocimiento sobre su condicién siendo que ambos ejercieron cargos de confianza durante el periodo
2022; pese a ello, realizo la invitacion aun cuando el consultor se encontraba impedido para contratar
con el estado.

También, por haber consignado su visto bueno en el “Contrafo de Consulforia n.° 111-2023-MDC” de 2
de marzo de 2023, por el mencionado servicio, a través del cual se generaba obligacion econdmica a
nombre de la Entidad con Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor se encontraba impedido para
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contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, sin corresponder, siendo que no
requirié fa certificacion presupuestal previo a la suscripcion del mismo; ademas, el contrato no contd
con la documentacién sustentatoria del cumplimiento de los TDR para la suscripcién del contrato, ya
que en la propuesta econdmica presentada por el consultor contenia solo una declaracion jurada de
cumplimiento de los términos de referencia, advirtiéndose que no se efectué la verificacion de Ia
documentacién que acreditaba el cumplimiento de los términos de referencia. Dicha accion es generada
producto de la inobservancia a las funciones establecidas dentro de sus instrumentos de gestién y de
la normativa aplicable.

Asimismo, por haber suscrito ef proveido n.° 110-2023-SGLySG-MDC de 8 de marzo de 2023, a través
de! cual solicité la certificacion de crédito presupuestario por la consultoria de elaboracion del expediente
técnico en mencidn, por el monto de $/32 000,00 a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor
se encontraba impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, sin
corresponder, siendo que la solicitud de certificacién presupuestal debi6 ser solicitada previo a la
suscripcion del contrato y la realizd cuando ya se habia ejecutado el servicio de elaboracion de
expediente técnico; dicho acto, permitié la continuidad del esquema de! proceso de ejecucion del gasto
publico irregular, procedente del incumplimiento a sus funciones establecidas en sus instrumentos de
gestion y de la normativa aplicable.

Asi como también, por haber emitido la Orden de Servicio n.° 00225 de 14 de marzo de 2023, por
servicio de consultoria para elaboracion del expediente técnico en mencion a favor de Enrique Jeanpiero
Arroyo Cueva, consultor se encontraba impedido para contratar con el estado por haber ocupado un
cargo de confianza, por el importe de $/32 000.00, sin corresponder, siendo que ya existia un contrato
suscrito y e! servicio ya estaba ejecutado.

En su condicion de gerente de Asesoria Juridica

Por haber suscrito el informe legal n.® 064-2023-GAJ-MDC/CAVCH de 13 de marzo de 2023, a través
del cual concluyd en la procedencia de la aprobacion del expediente técnico y que se emita el acto
resolutivo de aprobacion, sin corresponder, siendo que en pleno conocimiento del desempefio en
funciones como Subgerente de Logistica y Servicios Generales no realizo la solicitud de certificado
presupuestal, otorgd visto bueno al contrato sin contar con la aprobacion de dicha certificacion, no
cautelo el cumplimiento de los términos de referencia para la suscripcion del contrato; por tal motivo, el
expediente técnico revisado correspondia a un servicio ya ejecutado, accion que permiti6 la emisién y
aprobacion del expediente técnico en mencidn y la continuidad de un esquema del proceso de ejecucion
del gasto plblico irregular; pese a ello, emitié opinién favorable sin observar el incumplimiento de la
legalidad en la contratacién todo ello, procedente del incumplimiento a sus funciones establecidas en
sus instrumentos de gestion y de la normativa aplicable.

Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Construccion de red de
alcantarillado; en el{la) pasaje buena vista en la MZ S3 Y T3 en la localidad Coishco, distrito de
Coishco, provincia Santa, departamento Ancash”, con CUI. 2575962, por un monto de
$/35 000,00; registro SIAF n.° 228-2023 C/P n.° 768 y 769.

En su condicion de subgerente de Logistica y Servicios Generales

Porque suscribi6 la carta multiple n.° 219-2023-SGLySG-MDC de 24 de febrero de 2023, a través del
cual invit a presentar su propuesta econémica para elaboracion del expediente técnico en mencién, al
consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, sin corresponder, siendo que el consulfor se encontraba
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impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, y del cual tenia
conocimiento sobre su condicidn siendo que ambos ejercieron cargos de confianza durante el periodo
2022; pese a ello, realizé la invitacién aun cuando el consultor se encontraba impedido para contratar
con el estado.

También, por haber consignado su visto bueno en el “Contrato de Consultoria n.° 115-2023-MDC” de
27 de febrero de 2023, por el mencionado servicio, a través del cual se generaba obligacion econdmica
a nombre de la Entidad con Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor se encontraba impedido para
coniratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, sin corresponder, siendo que no
requirio la certificacion presupuestal previo a la suscripcion del mismo; ademas, el contrato no conté
con la documentacion sustentatoria del cumplimiento de los TDR para ia suscripcion del contrato, ya
que en la propuesta econodmica presentada por el consultor contenia solo una declaracion jurada de
cumplimiento de los términos de referencia, advirtiéndose que no se efectud Ia verificacion de la
documentacion que acreditaba el cumplimiento de los términos de referencia. Dicha accion es generada

[ producto de la inobservancia a las funciones establecidas dentro de sus instrumentos de gestion y de
la normativa aplicable.

Asimismo, por haber susctito el proveido n.® 100-2023-SGLySG-MDC de 3 de marzo de 2023, a fravés
del cual solicitd a certificacion de crédito presupuestario por la consultoria de elaboracion del expediente
técnico en mencién, por el monto de S/35 000,00 a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor
se enconfraba impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza, sin
corresponder, siendo que la solicitud de cerfificacion presupuestal debié ser solicitada previo a la
suscripcion del contrato y la realizé cuando ya se habia ejecutado el servicio de elaboracion de
expediente técnico; dicho acto, permitid la confinuidad de! esquema del proceso de ejecucion del gasto
publico irregular, procedente del incumplimiento a sus funciones establecidas en sus instrumentos de
gestion y de la normativa aplicable.

Asi como también, por haber emitido la Orden de Servicio n.® 00230 de 15 de marzo de 2023, por
servicio de consultoria para elaboracion del expediente técnico en mencion a favor de Enrique Jeanpiero
Arroyo Cueva, consultor se encontraba impedido para contratar con el estado por haber ocupado un
cargo de confianza, por el importe de S/35 000.00, sin corresponder, siendo qgue ya existia un confrato
suscrito y el servicio ya estaba ejecutado.

En su condicién de gerente de Asesoria Juridica

Por haber suscrito ef informe legal n.® 065-2023-GAJ-MDC/CAVCH de 15 de marzo de 2023, a través
del cual concluyé en la procedencia de la aprobacion del expediente técnico y que se emita el acto
resolutivo de aprobacion, sin corresponder, siendo que en pleno conocimiento del desempefio en
funciones como Subgerente de Logistica y Servicios Generales no realizé la solicitud de certificado
presupuestal, otorgd visto bueno al contrato sin contar con la aprobacion de dicha certificacion, no
cauteld el cumplimiento de los términos de referencia para la suscripcion def contrato; por tal motivo, el
expediente técnico revisado correspondia a un servicio ya ejecutado, accion que permitio ta emision y
aprobacion del expediente técnico en mencion y la continuidad de un esquema del proceso de ejecucion
del gasto publico irregular; pese a ello, emitié opinién favorable sin observar el incumplimiento de la
legalidad en la contratacion todo ello, procedente del incumplimiento a sus funciones establecidas en
sus instrumentos de gestion y de la normativa aplicable.
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Es decir, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, en su condicion de subgerente de Logistica y Servicios
Generales, invit6 en siete (7) oportunidades a presentar su propuesta econdmica a ex empleado de
confianza para el servicio de consultoria, ademas, efectud actos de administracion que permitian el
perfeccionamiento del contrato, asimismo, origind una ejecucion del gasto imegular, formalizando fa fase
de compromiso, que coadyuvo al posterior pago del consultor; todo ello a sabiendas que el consuttor
habia sido un ex empleado de confianza por ende impedido para contratar con el estado, toda vez que
ambos ejercieron cargos de confianza durante el periodo 2022

Por lo tanto, el accionar del servidor fue necesario y fundamental para materializar ia vulneracion al

correcto funcionamiento de la administracion publica, fa legalidad en las contrataciones del estado y fa

correcta ejecucion del gasto piblico, siendo que accioné de manera omisiva al cumplimiento de sus

funciones especificados en sus instrumentos de gestién y normativa aplicable e intervino en las

actuaciones preparatorias, en el otorgamiento de la buena pro, forjo el esquema del gasto irregular a fin

de lograr e! consecuente pago; situacién que la desmerita de negligencia dado el actuar reiterativo,
( célere y de complementariedad para la contratacion, la viabilidad y formalizacion de los siete (7)
registros SIAF: 365, 824, 474, 517, 229, 50 y 228-2023, que permitié el desembolso de las arcas de la
Entidad por $/222 000,00, durante el periodo de enero — abril 2023 (4 meses), a favor de Enrique
Jeanpiero Arroyo cueva, consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo
de confianza durante el periodo 2022.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el literal e), del articulo 11, que sefiala: {...) e}
Los titulares de instituciones o de organismos puiblicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios piblicos,
empleados de confianza, servidores ptblicos con poder de direccion o decision, segiin la ley especial
de la materia, y los gerentes de las empresas del Estado. El impedimento se aplica para todo proceso
de contratacion durante ef ejercicio del cargo; luego de culminado el mismo hasta doce (12) meses
después sblo en la entidad a la que pertenecieron”; el numeral 49.1, que indica: “La Entidad verifica fa
calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion, a fin de deferminar que estos cuentan con las capacidades necesarias para
ejecutar el contralo. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de
manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”

También, el numeral 49.3 del articulo 49, que sefiala; “Tratandose de obras y consultoria de obras, la
capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la
suscripcion del contrato. (...)" y el articulo 139 del, que menciona: “Para perfeccionar el contrato, el
postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento
de seleccion, lo siguiente: (...} e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a
la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras”.

lguaimente trasgredio los articulos 2, 40, 41 y 42 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, D.Leg. 1440, finalmente transgrede, el articulo 11 y el numeral 12,1, 12.2. y 12.3
del articulo 12, y el articulo 15 de la Directiva n.® 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion
presupuestaria, aprobado con R.D. n.® 0023-2022-EF/50.01 de 28 de diciembre de 2022; asimismo,
transgredio el articulo 5 de fos Términos de referencia dei Proyecto de los siete (7) expedientes de
servicios de consultoria.

Del mismo modo, incumplié el numeral 1 del articulo 5.3.4, Subgerencia de Logistica y Servicios
Generales del MOF de fa Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC, que
sefiala:” Dirigir, coordinar y supervisar las actividades relacionadas al proceso de adquisicion de bienes
y servicios que permitan el normal desarrollo de las actividades programadas por la entidad, {...)".

. —
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De igual manera, incumplié lo previsto en el articulo 7, numeral 6 de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor pubico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”. Ademas de eilo, vuinerd
lo establecido en el literal “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, articulo 16 de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Piblico”.

Asimismo, Cesar Adolfo Villafranca Chavez, en su condicion de gerente de Asesoria Juridica,
concluyo y recomendo la aprobacion de los expedientes técnicos, cuando el servicio ya estaba
ejecutado, sin corresponder, siendo que ejercié funciones como subgerente de Logistica y Servicios
Generales no acorde a lo encomendado en sus instrumentos de gestién y normativa aplicable.

Es decir, el accionar del servidor fue necesario y fundamental para materializar la vulneracién al correcto

funcionamiento de la administracion publica, 1a iegalidad en las contrataciones del estado y Ia correcta
( gjecucion del gasto piblico, siendo que acciond de manera omisiva al cumplimiento de sus funciones
especificados en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable e intervino en las actuaciones
preparatorias, en el otorgamiento de la buena pro, forjo el esquema del gasto irregular a fin de lograr el
consecuente pago; situacién que la desmerita de negligencia dado el actuar reiterativo, célere y de
complementariedad para la contratacion, la viabilidad y formalizacion de los siete (7) registros SIAF:
365, 824, 474, 517, 229, 50 y 228-2023, que permitio el desembolso de las arcas de la Entidad por
$/222 000,00, durante el periodo de enero — abrif 2023 (4 meses), a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo
cueva, consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza
durante el pericdo 2022.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el literal e), del articulo 11, que sefiala: ...} )
Los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios publicos,
empleados de confianza, servidores publicos con poder de direccién o decision, segun la ley especial
de la maleria, y los gerentes de fas empresas del Estado. El impedimento se aplica para todo proceso
de contratacién durante el ejercicio del cargo; luego de culminado el mismo hasta doce (12) meses
después solo en la entidad a la que pertenecieron”.

L

ety
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Finalmente, transgredié el numeral 3 del articulo 37, Funciones de fa Gerencia de Asesorfa juridica,
“(...) Revisary visar los Contratos y/o convenios que deben de suscribir el Alcalde y el Gerente Municipal
(...) en sefial de conformidad con la legalidad de dicho acto administrativo.”

De igual manera, incumpli6 lo previsto en el articulo 7, numeral 6 de la Ley del Codigo de Etica de Ia
Funcién Publica, Ley n.” 27815, que establece: “Todo servidor pubico debe desarroflar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién ptblica”. Ademas de ello, vulnerd
lo establecido en el literal “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, articulo 16 de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Pablico®.

Por lo tanto, se ha determinado que los hechos con evidencia de imegularidad del sefior Cesar Adolfo
Villafranca Chdvez en ambos cargos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en fa normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan [a comision de delito; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.
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2. César Enrique Eusebio Ramos identificado con DNi _ en su condicion de Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Coishco, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 001-2023-MDC/A de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 29); con periodo de gestién de 3 de enero
2023 a ia actualidad; se le comunicé ef pliego de hechos, mediante cédula de notificacion n.° 002-2024-
CG/OCI-SCE-MPS.007 y Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000003-2024-CG/0344-02-007,
remitida el 11 de noviembre de 2024 via casilla electrénica; y presentd sus comentarios o aclaraciones,
mediante documento s/n de 21 de noviembre de 2024, presentado en mesa de partes de 21 de noviembre
de 2024, en 19 folios (Apéndice n.° 30}, cuya evaluacion efectuada por la comisién de control, se
concluy6 que, no se desvirtlian los hechos comunicados, identificandose presunta responsabilidad por su
participacion en los siguientes hechos:

e  Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua
potable en linea de impulsion desde el punto A hasta el cruce con la panamericana, distrito de
Coishco de la provincia de Santa, del departamento de Ancash”, con CUI 2572693, por un monto
de $/30 000,00; registro SIAF n.° 365-2023 C/P n.° 514 y 515.

Por haber suscrito “Contrato de Consultoria n.° 059-2023-MDC” de 3 de febrero de 2023, con Enrique
Jeanpiero Arroyo Cueva, para elaboracion de! citado expediente técnico, consultor impedido para
contratar con el estado y del cual tenia conocimiento sobre su impedimento siendo que ambos ejercieron
cargos de confianza durante el periodo 2022; ademas, al momento de la suscripcion del conirato este
no contaba con la certificacion presupuestal aprobada; situacion que inobservd y pese a ello suscribié
el citado contrato.

También, por haber suscrito los proveidos n.® 841a-2023-GM-MDC y proveido n.® 829a-2023-GM-MDC,
ambos de 20 de febrero de 2023 a través de los cuales realizé el tramite para la aprobacion del
expediente técnico en mencidn; sin contar con la certificacién presupuestal aprobada.

Asimismo, por haber suscrito la Resolucion Gerencial n.® 086-2023-MDC-GM de 21 de febrero de 2023,
a través del cual aprobé la elaboracion del expediente técnico en mencidn con un presupuesto de
ejecucion ascendente a S/396 826,16, acto administrativo emitido en base a un servicio ejecutado sin
contar con crédito presupuestal aprobado y originando un esquema del proceso de ejecucion del gasto
publico irregular.

Como también, por haber suscrito el memorandum n.° 156-2023-GM de 21 de febrero 2023, a través
del cual solicitd la certificacion de crédito presupuestario, para iniciar el framite de pago de! servicio que
ya se habia ejecutado, contribuyendo en su posterior aprobacién y permitiendo la continuidad de un
esquema de ejecucion del gasto irregular.

Ademas, por haber suscrito los proveidos n.® 907-2023-GM-MDC, proveido n.® 909-2023-GM-MDC,
proveido n.° 913-2023-GM-MDC y memorandum n.° 237-2023-GM-MDC, todos del 24 de febrero de
2023, a través de los cuales realizé los tramites referentes a la solicitud de pago requerida por el
consultor, por la elaboracion del expediente técnico, habilitandolo para el registro y autorizacidn de la
fases de compromiso, devengado y girado; contribuyendo al page de S/30 000,00 al consultor, siguiendo
un esquema de ejecucion det gasto irregular.
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*  Servicio de elaboracién del expediente técnico del proyecto: “Renovacién de Tuberia, en el (la)
calles Guadalupe, Angamos, San Martin y Micaela Bastidas, distrito de Coishco, provincia del
Santa, departamento de Ancash”, con CUI 2573223, por un monto de $/35 000,00; registro SIAF
n.® 824-2023 C/P n.° 1150 y 1151.

Por haber suscrito “Contrato de Consultoria n.® 107-2023-MDC” de 1 de marzo de 2023, con Enrique
Jeanpiero Arroyo Cueva, para elaboracion del citado expediente técnico, consultor impedido para
contratar con el estado y del cal tenia conocimiento sobre su impedimento siendo que ambos ejercieron
cargos de confianza durante el periodo 2022; ademés, al momento de la suscripcion del contrato este
no contaba con la certificacion presupuestal aprobada; situacion que inobservd y pese a ello suscribié
el citado contrato.

También, por haber suscrito el proveido n.° 1249a-2023-GM-MDC de 22 de marzo de 2023 y proveido
n.” 1406-2023-GM-MDC de 30 de marzo de 2023, a través de los cuales realizé el tramite para la
( aprobacion del expediente técnico en mencion; sin contar con la certificacion presupuestal aprobada.

Como también, por haber suscrito ef memorandum n.° 246-2023-GM-MDC de 27 de marzo de 2023, a
través del cual solicito la certificacion de crédito presupuestario; para iniciar el tramite de pago del
servicio que ya se habia ejecutado, contribuyendo en su posterior aprobacion y permitiendo Ia
continuidad de un esquema de ejecucion del gasto irregular.

Por haber suscrito la Resolucién Gerencial n.° 122-2023-MDC-GM de 3 de abril de 2023, a través del
cual aprob la elaboracion del expediente técnico de la obra “Renovacién de Tuberia, en el (Ia) calles
Guadalupe, Angamos, San Martin y Micaela Bastidas, distrito de Coishco, provincia del Santa,
departamento de Ancash”, con CUI 2573223 con un presupuesto de ejecucion ascendente a
5/541,820.43, acto administrativo emitido, en base a un servicio ejecutado sin contar con crédito
presupuestal aprobado y originando un esquema del proceso de ejecucion del gasto plblico irregutar.

Ademas, por haber suscrito los proveidos n.° 1462-2023-GM-MDC de 3 de abril de 2023, proveido
n.° 1666-223-GM-MDC y memorando n.° 571-2023-GM-MDC, ambos del 20 de abril de 2023, a través
de los cuales realiz6 los tramites referentes a la solicitud de pago, requerida por el consuitor, por la
elaboracion del expediente técnico habilitandolo para el registro y autorizacién de la fases de
compromiso, devengado y girado; contribuyendo al pago de S/35 000,00 al consultor, siguiendo un
esquema de ejecucion def gasto imegular.

Servicio de elaboracién del expediente técnico del proyecto: “Renovacién de Tuberia, en el (1a)
AA.HH. Coishco viejo, distrito de Coishco, provincia del Santa, departamento de Ancash”, con
CUI 2573178, por un monto de $/30 000,00.; registro SIAF n.° 474-2023 C/P n.° 619 y 620.

Por haber suscrito “Contrato de Consultoria n.° 065-2023-MDC” de 7 de febrero de 2023, con Enrique
Jeanpiero Arroyo Cueva, para elaboracion del citado expediente técnico, consultor impedido para
confratar con el estado y del cual tenfa conocimiento sobre su impedimento siendo que ambos ejercieron
cargos de confianza durante el periodo 2022; ademas, al momento de la suscripcion del contrato este
no contaba con la certificacion presupuestal aprobada; situacion que inobservo y pese a ello suscribio
el citado contrato.

También, por haber suscrito los proveidos n.° 912a-2023-GM-MDC y proveido n.° 1019a-2023-GM-
MDC, de 24 de febrero y 1 de marzo de 2024 respectivamente, a través de los cuales realiz el tramite
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para la aprobacién del expediente técnico en mencion; sin contar con la certificacion presupuestal
aprobada.

Asimismo, por haber suscrito el memorandum n.° 175-2023-GM de 28 de febrero 2023, a través de!
cual solicitd la certificacion de crédito presupuestario; para iniciar el tramite de pago del servicio que ya
se habia ejecutado, contribuyendo en su posterior aprobacion y permitiendo la continuidad de un
esquema de ejecucion del gasto irregular.

Como también, por haber suscrito la Resolucién Gerencial n.° 092-2023-MDC-GM de 1 de marzo de
2023, a traveés del cual aprueba la elaboracion del expediente técnico en mencién con un presupuesto
de ejecucion ascendente a S/451 652.13, acto administrativo emitido, en base a un servicio ejecutado
sin contar con credito presupuestal aprobado y originando un esquema del procese de ejecucion del
gasto publico irregular.

‘ Ademas, por haber suscrito los proveidos n.° 1048-2023-GM-MDC, proveido n.° 1053-2023-GM-MDC,
ambos de 2 de marzo de 2023, proveido n.® 1060-2023-GM-MDC y memorandum n.° 329-2023-GM-
MDC, ambos de 3 de marzo de 2023, a través de los cuales realiz6 los tramites referentes a la solicitud
de pago, requerida por el consultor, por la elaboracion del expediente técnico habilitandolo para el
registro SIAF y autorizacion de la fases de compromiso, devengado y girado; contribuyendo al pago de
8/30 000,00 al consultor, siguiendo un esquema de ejecucion del gasto irregular.

» Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Renovacion de tuberia y
conexiones domiciliarias de agua potable; en el(la) jirén San José, jiron buena vista; MZNS M3,
L3, P3, 03, U3, T3, Y3, W3, V3, N3 del distrito de Coishco, provincia Santa, departamento
Ancash”. CUL. 2575218, por un monto de $/30 000,00; registro SIAF n.° 517-2023 C/P n.° 716 y
735.

Por haber suscrito “Contrato de Consulforfa n.° 108-2023-MDC” de 1 de marzo de 2023, con Enrique
Jeanpiero Arroyo Cueva, para elaboracion del citado expediente técnico, consultor impedido para
contratar con el estado y del cual tenia conocimiento sobre su impedimento siendo que ambos ejercieron
cargos de confianza durante el periodo 2022; ademés, al momento de la suscripcion del contrato este
no contaba con la certificacion presupuestal aprobada; situacion que inobservé y pese a ello suscribio
el citado contrato.

También, por haber suscrito el memorandum n.° 192-2023-GM de 6 de marzo de 2023, a través del
cual solicité la certificacidn de crédito presupuestario; cuando ya se habia suscrito contrato de
consultoria, a través del cual se asumio una obligacion financiera a nombre de Ia entidad, sin contar con
la garantia del crédito presupuestal, contribuyendo en su posterior aprobacion y permitiendo la
continuidad de un esquema de ejecucion del gasto irregular.

Asimismo, por haber suscrito el proveido n.° 1113-2023-GM-MDC y proveido n.® 1116-2023-GM-MDC,
ambos de 9 de marzo de 2023, a fravés de los cuales realizé el tramite para la aprobacién del expediente
técnico en mencidn; conociendo que el origen deviene de un esquema del proceso de ejecucion del
gasto plblico irregular.

Como también, por haber suscrito la Resolucién Gerencial n.° 097-2023-MDC-GM de 9 de marzo de
2023, a través del cual aprobo la elaboracién de! expediente técnico en mencién con un presupuesto
de ejecucion ascendente a S/814 287.67, acto administrativo emitido en base a un servicio ejecutado
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sin contar con crédito presupuestal aprobado y originando un esquema del proceso de ejecucion del
gasto publico irregular.

Ademas, por haber suscrito los proveidos n.° 1121-2023-GM-MDC, proveido n.° 1054-2023-GM-MDC
y memorando n.° 341-2023-GM-MDC, todos del de 9 de marzo de 2023, a través de los cuales realizé
los tramites referentes a la solicitud de pago, requerida por el consultor, por la elaboracion del
expediente técnico habilitindolo para el registro y autorizacién de las fases de compromiso, devengado
y girado; contribuyendo al pago de $/30 000,00 al consultor, siguiendo un esquema de ejecucion del
gasto irregular,

=  Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la I.E. N° 89506 —
Eduardo Ferrick Ring, ciudad de Coishco, distrito de Coishco, Santa, Ancash” con CUI, 2126060,
por un monto de S/30 000,00; registro SIAF n.° 229-2023 C/P n.° 277 y 278.

Por haber suscrito “Contrato de Consulforia n.® 009-2023-MDC” de 10 de enero de 2023, con Enrique
Jeanpiero Arroyo Cueva, para elaboracion del citado expediente técnico, consultor impedido para
contratar con el estado y del cual tenia conocimiento sobre su impedimento siendo que ambos ejercieron
cargos de confianza durante el periodo 2022; ademés, al momento de la suscripcion del contrato este
no contaba con la certificacion presupuestal aprobada; situacion que inobservd y pese a ello suscribio
el citado contrato.

También, por haber suscrito los proveidos n.® 360-2023-GM-MDC y proveido n.° 361-2023-GM-MDC,
ambos de 26 de enero de 2023 a fravés de los cuales realizo e tramite para la aprobacion del expediente
técnico en mencién; sin contar con la certificacion presupuestal aprobada.

Asimismo, por haber suscrito la Resolucion Gerencial n.® 061-2023-MDC-GM de 30 de enero de 2023,
a través del cual aprobo la elaboracion del expediente técnico en mencién con un presupuesto de
ejecucion ascendente a S/379 218.81. Acto administrativo emitido, en base a un servicio ejecutado sin
contar con crédito presupuestal aprobado y originando un esquema del proceso de ejecucion del gasto
pubtico irregular.

Como también, por haber suscrito el memorandum n.® 090-2023-GM de 3 de febrero 2023, a través del
cual solicité la certificacion de crédito presupuestario; para iniciar el framite de pago del servicio que ya
se habia ejecutado, contribuyendo en su posterior aprobacion y permitiendo la continuidad de un
esquema de ejecucion del gasto irregular.

Ademas, por haber suscrito los proveidos n.° 607-2023-GM-MDC de 6 de febrero de 2023, proveido
n.° 620-2023-GM-MDC, proveido n.° 629-2023-GM-MDC, proveido n.° 656-2023-GM-MDC, y
memorandum n.° 161-2023-GM-MDC, todos de 7 de febrero de 2023, a través de los cuales realizé los
tramites referentes a la solicitud de pago, requerida por el consuttor, por la elaboracion del expediente
técnico habilitdndolo para el registro y autorizacion de la fases de compromiso, devengado y girado;
contribuyendo al pago de S/30 000,00 al consultor, siguiendo un esquema de ejecucion del gasto
irregular.
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e Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Construccién de red de
alcantariliado; en el (la) alcantarillado sanitario del AA. HH prolongacion Alfonso Ugarte en la
localidad Coishco, distrito de Coishco, provincia Santa, departamento Ancash”, con CUl,
2575534, por un monto de /32 000,00; registro SIAF n.° 50-2023 C/P n.° 766 y T67.

Por haber suscrito “Contrato de Consultoria n.° 111-2023-MDC” de 2 de marzo de 2023, con Enrique
Jeanpiero Arroyo Cugva, para elaboracion del citado expediente técnico, consuitor impedido para
contratar con el estado y del cual tenia conocimiento sobre suimpedimento siendo que ambos gjercieron
cargos de confianza durante el periodo 2022; ademas, al momento de la suscripcion del contrato este
no contaba con la cerfificacion presupuestal aprobada; situacion que inobservo y pese a ello suscribio
el citado contrato.

También, por haber suscrito el memorandum n.° 198-2023-GM de 8 de marzo 2023, a través del cual
solicité la certificacion de crédito presupuestario; cuando ya se habia suscrito contrato de consultoria, a
través del cual se asumid una obligacion financiera a nombre de la entidad, sin contar con la garantia
de! crédito presupuestal, contribuyendo en su posterior aprobacion y permitiendo la continuidad de un
esquema de ejecucion del gasto irregular.

Asimismo, por haber suscrito los proveidos n.° 1146a-2023-GM-MDC y proveido n.° 1151a-2023-GM-
MDC, ambos de 13 de marzo de 2023, a través de los cuales realizo el tramite para la aprobacion del
expediente técnico en mencién; sin contar con la certificacion presupuestal aprobada.

Como también, por haber suscrito la Resolucién Gerencial n.° 100-2023-MDC-GM de 13 de marzo de
2023, a través del cual aprobo la elaboracion del expediente técnico en mencion con un presupuesio
de ejecucion ascendente a S/269 725.95, acto administrativo emitido, en base a un servicio ejecutado
sin contar con crédito presupuestal aprobado y originando un esquema del proceso de ejecucion del
gasto publico irregular.

e Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Construccion de red de
alcantarillado; en el{ia) pasaje buena vista en la MZ $3 Y T3 en la localidad Coishco, distrito de
Coishco, provincia Santa, departamento Ancash”, con CUl. 2575962, por un monto de
S/35 000,00; registro SIAF n.° 228- 2023C/P n.° 768 y 769.

Por haber suscrito “Contrato de Consulforia n.® 11 5-2023-MDC” de 27 de febrero de 2023, con Enrique
Jeanpiero Arroyo Cueva, para elaboracion del citado expediente técnico, consultor impedido para
contratar con el estado y del cual tenia conocimiento sobre su impedimento siendo que ambos ejercieron
cargos de confianza durante el periodo 2022; ademés, al momento de la suscripcion del contrato este
no contaba con la certificacion presupuestal aprobada; situacion que inobservd y pese a ello suscribio
el citado contrate.

Asimismo, por haber suscrito el memorandum n.° 205-2023-GM de 13 de marzo 2023, a fravés del cual
solicito la certificacion de crédito presupuestario; para iniciar el tramite de pago del servicio que ya se
habia ejecutado, contribuyendo en su posterior aprobacion y permitiendo la continuidad de un esquema
de ejecucion del gasto irregular.

Como también, por haber suscrito la Resolucion Gerencial n.° 102-2023-MDC-GM de 15 de marzo de
2023, a través del cual aprobg la elaboracion del expediente técnico en mencion con un presupuesto
de ejecucion ascendente a S/414 991,32, acto administrativo emitido en base a un servicio gjecutado

-
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sin contar con crédito presupuestal aprobado y originando un esquema del proceso de ejecucién del
gasto pabiico irregular.

Ademas, por haber suscrito fos proveidos n.® 1152-2023-GM-MDC, proveido n.° 1159-2023-GM-MDC,
de 13 y 15 de marzo de 2023 respectivamente, a fravés de los cuales realiz6 los tramites referentes a
la solicitud de pago requerida por el consuitor, por la elaboracion del expediente técnico, contribuyendo
al pago de S/35 000,00 al consultor, siguiendo un esquema de ejecucion del gasto ifregular.

Es decir, Cesar Eusebio Enrique Ramos, en su condicion de Gerente Municipal de la Entidad suscribio
siete (7) contratos de consultoria para la elaboracion de expedientes técnicos, con consultor impedido
para contratar con el estado, coadyuvando a través de actos administrativos y actos de administracion
a una ejecucion del gasto irregular, ademas, viabilizando raudamente el pago al consulfor, pese a tener
conocimiento del impedimento del consultor contratado y de la irregularidad presenitada en la ejecucion
del gasto publico.

En pocas palabras, el accionar del servidor fue necesarioy fundamental para materializar la vuineracion
al correcto funcionamiento de la administracion publica, la legalidad en las contrataciones del estado y
la correcta ejecucion del gasto publico, siendo accioné de manera omisiva al cumplimiento de sus
funciones especificados en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable e intervino en el
perfeccionamiento del contrato, coadyuvo al esquema del gasto irregular a fin de lograr el consecuente
pago; situacién que la desmerita de negligencia dado el actuar reiterativo, célere y de
complementariedad para la contratacion, la viabilidad y formalizacion de los siete (7) registros SIAF:
365, 824, 474, 517, 229, 50 y 228-2023, que permiti6 el desembolso de las arcas de la Entidad por
$/222 000,00, durante el periodo de enero — abril 2023 (4 meses), a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo
cueva, consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza
durante el periodo 2022.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el literal e), del articulo 11, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que indica: “e) Los titufares de instituciones o de organismos publicos del Poder
Ejecutivo, los funcionarios plblicos, empleados de confianza, servidores publicos con poder de
direccion o decision, segtin la ley especial de la materia, y los gerentes de las empresas del Estado. El
impedimento se aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de
culminado el mismo hasta doce (12} meses después sblo en la entidad a la que pertenecieron”.

Igualmente, trasgredio el articulo 11, que menciona: 4(...) el esquema del proceso de ejecucion del gasto
pliblico comprende: “Certificacién — compromiso {...)"y el numeral 12.2 del articule 12, de la Directiva
n.° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. n.° 0023-2022-
EF/50.01, que sefala; “La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar
un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente”.

Asimismo, infringié el numeral 20 del articulo 19 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 010-2016-MDC, que establece: “Velar por la legalidad
y continuidad de los procesos de la gestién municipal”

De igual manera, incumplio fo previsto en el articuio 7, numeral 6 de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, Ley n.° 27815, que establece: “T odo servidor pubico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”. Ademas de ello, vulnero

o
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lo establecido en el literal “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, articulo 16 de la Leyn.® 98175 “Ley Marco del Empleo Publico’.

Por lo tanto, se ha determinado gue los hechos con evidencia de irregularidad de! sefior Cesar Enrique
Eusebio Ramos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, Ia presunta responsabiiidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

3. Katherine Andrey Cornelio Blas, identificado con DNI - en su condicion de gerente de

Planeamiento y Presupuesto, de Ia Municipalidad Distrital de Coishco, designado mediante

Resolucion de Alcaldia n.® 019-2023-MDC/A de 3 de enero de 2023 a la actualidad, (Apéndice n.° 29),

con periodo de gestion de 3 de enero de 2023 a la actualidad; se le comunico el pliego de hechos,

( mediante céduta de nofificacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-MPS.007 y Cédula de Notificacion Electrénica

n° 00000004-2024-CG/0344-02-007, remitico el 11 de noviembre de 2024 via casilla electronica y

presenté sus comentarios 0 aclaraciones, mediante documento s/n de 18 de noviembre de 2024,

presentado por mesa de partes el 19 de noviembre de 2024, en 7 folios (Apéndice n.° 30), cuya evaluacion

efectuada por la comision de control, se concluy, que no se desvirtian los hechos comunicados,
identificandose presunta responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

Servicio de elaboracién del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua
potable en linea de impulsion desde el punto A hasta el cruce con la panamericana, distrito de
Coishco de la provincia de Santa, del departamento de Ancash”, con CUI 2572693, por un monto
de S/30 000,00; registro SIAF n.° 365-2023 C/P n.° 514y 515,

En calidad de Gerente de Planeamiento y Presupuesto, por haber suscrito el proveido
n.° 0154-2023-GPYP de 23 de febrero de 2023, a través del cual tramito la certificacion de crédito
presupuestario y aprobd la misma a través de la Nota n.° 159 por el monto de $/30 000,00, a favor de
Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, por la consultoria de elaboracion del expediente técnico en mencion,
sin corresponder, siendo que ya existfa un contrato suscrito sin contar con la certificacion presupuestal,
ademas, el servicio ya habia sido ejecutado; es decir, la servidora, formalizo la certificacion presupuestal
cuando acontecia una ejecucién del gasto irregular, no obstante no lo advirtio; ello coadyuvé a la
continuidad de la ejecucion del gasto piiblico irregular y su consecuente pago por el monto de S/30
000,00, con consultor impedido para contratar con ¢! estado por haber ocupado un cargo de confianza
y del cual tenia conocimiento sobre su condicion siendo que ejercieron de manera simultanea cargos

de confianza durante el periodo 2022.

e  Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Renovacién de Tuberia, en el (ia)
calles Guadalupe, Angamos, San Martin y Micaela Bastidas, distrito de Coishco, provincia del
Santa, departamento de Ancash”, con CUI 2573223, por un mento de s/35 000,00; registro SIAF
n.° 824-2023 C/P n.° 1150 y 1151.

En calidad de Gerente de Planeamiento y Presupuesto, por haber suscrito el proveido n.° 281-2023-
GPYP de 20 de febrero de 2023, a través del cual tramito la certificacion de crédito presupuestario y
aprobd la misma a través de la NOTA n.° 285 por el monto de S/35 000,00 a favor de Enrique Jeanpiero
Arroyo Cueva, por la consultoria de elaboracion del expediente técnico en mencion, sin corresponder,
siendo gue ya existia un contrato suscrito sin contar con la ceriificacion presupuestal, ademés, el
servicio ya habia sido ejecutado; es decir, fa servidora, formalizo la certificacion presupuestal cuando
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acontecia una ejecucion del gasto irregular, no obstante no lo advirtid; ello coadyuvé a la continuidad
de la ejecucién del gasto plblico irregular y su consecuente pago por el monto de $/35 000,00, con
consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza y del cual
tenia conocimiento sobre su condicion siendo que ejercieron de manera simultanea cargos de confianza
durante el pericdo 2022.

e  Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Renovacion de Tuberia, en el (la)
AA HH. Coishco viejo, distrito de Coishco, provincia del Santa, departamento de Ancash”, con
CUI 2573178, por un monto de S/30 000,00.; registro SIAF n.° 474-2023 C/P n.° 619 y 620.

En calidad de Gerente de Planeamiento y Presupuesto, por haber suscrito el proveido
n.° 169-2023-GPYP de 2 de marzo de 2023, a través del cual tramitd la certificacion de crédito
presupuestario y aprobd la misma a fravés de la NOTA n.® 172 por el monto de S/30 000,00, a favor de
Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, por la constltoria de elaboracion del expediente técnico en mencion,
sin correspander, siendo que ya existia un contrato suscrito sin contar con |2 certificacion presupuestal,
ademas, el servicio ya habia sido ejecutado; es decir, la servidora, formalizo la certificacion presupuestal
cuando acontecia una ejecucion del gasto irregutar, no obstante no lo advirtio; ello coadyuvé a la
confinuidad de la ejecucion del gasto pablico irregular y su consecuente pago por el monto de
S/30 000,00, con consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de
confianza y det cual tenia conacimiento sobre su condicion siendo que ejercieron de manera simultanea
cargos de confianza durante el periodo 2022.

o Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Renovacion de tuberia y
conexiones domiciliarias de agua potable; en el(la) jiron San Josg, jiron buena vista; MZNS M3,
L3, P3, 03, U3, T3, Y3, W3, V3, N3 del distrito de Coishco, provincia Santa, departamento
Ancash”. CUI. 2575218, por un monto de S$/30 000,00; registro SIAF n.° 517-2023 C/P n.° 716 y
735.

En calidad de Gerente de Planeamiento y Presupuesto, por haber suscrito el proveido
n.° 183-2023-GPYP de 8 de marzo de 2023, a través del cual tramité la certificacion de crédito
presupuestario y aprobd la misma a través de la NOTA n.° 183 por el monto de S/30 000,00, a favor de
Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, por la consultoria de elaboracion del expediente técnico en mencion,
sin corresponder, siendo que ya existia un contrato suscrito sin contar con la certificacion presupuestal,
ademas, el servicio ya habia sido ejecutado; es decir, la servidora, formalizo la certificacion presupuestal
cuando acontecia una ejecucion del gasto irregular, no obstante no lo advirtio; ello coadyuvo a la
continuidad de la ejecucion del gasto publico irregular y su consecuente pago por el monto de
S/30 000,00, con consultor impedido para confratar con el estado por haber ocupado un cargo de
confianza y del cual tenia conocimiento sobre su condicion siendo que ejercieron de manera simulftanea
cargos de confianza durante el periodo 2022.

o Servicio de elaboracién del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la .E. N° 89506 -
Eduardo Ferrick Ring, ciudad de Coishco, distrito de Coishco, Santa, Ancash” con CUI, 2126060,
por un monto de $/30 000,00; registro SIAF n.° 229-2023 C/P n.® 277 y 278.

En calidad de Gerente de Planeamiento y Presupuesto, por haber suscritc el proveido
n.° 090-2023-GPYP de 6 de febrero de 2023, a fravés del cual tramitd la certificacion de crédito
presupuestario y aprobd la misma a través de la NOTA n.° 104 por el monfo de $/30 000,00, a favor de
Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, por la consultoria de elaboracion del expediente técnico en mencidn,
sin cotresponder, siendo que ya existia un contrato suscrito sin contar con la certificacion presupuestal,
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ademas, el servicio ya habia sido ejecutado; es decir, la servidora, formalizo la certificacion presupuestal
cuando acontecia una ejecucion del gasto irregular, no obstante no lo advirtio; ello coadyuvé a la
continuidad de la ejecucion del gasto pblico irregular y su consecuente pago por el monto de
S$/30 000,00, con consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de
confianza y del cual tenia conocimiento sobre su condicién siendo que ejercieron de manera simultanea
cargos de confianza durante el periodo 2022.

e Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto. “Construccion de red de
alcantarillado; en el (la) alcantarillado sanitario del AA. HH prolongacion Alfonso Ugarte en la
localidad Coishco, distrito de Coishco, provincia Santa, departamento Ancash”, con CUI,
2575534, por un monto de $/32 000,00; registro SIAF n.° 50-2023 C/P n.° 766 y 767.

En calidad de Gerente de Planeamiento y Presupuesto, por haber suscrito el proveido
n.® 196-2023-GPYP de 14 de marzo de 2023, a través del cual tramitd la certificacion de crédito
presupuestario y aprobd la misma a través de fa NOTA n.® 195 por el monto de $/32 000,00 a favor de
Enrique Jeanpiero Amroyo Cueva, por la consultoria de elaboracién del expediente técnico en mencién,
sin corresponder, siendo que ya existia un contrato suscrito sin contar con la certificacion presupuestal,
ademas, el servicio ya habia sido ejecutado; es decir, la servidora, formalizo la certificacién presupuestal
cuando acontecia una ejecucion del gasto iregular, no obstante no lo advirtié; ello coadyuvé a la
continuidad de la ejecucion del gasto publico iregular y su consecuente pago por el monto de
/32 000,00, con consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de
confianza y del cual tenia conocimiento sobre su condicién siendo que ejercieron de manera simultanea
cargos de confianza durante el periodo 2022.

e Servicio de elaboracién del expediente técnico del proyecto: “Construccion de red de
alcantarillado; en el(la) pasaje buena vista en la MZ $3 Y T3 en Ia localidad Coishco, distrito de
Coishco, provincia Santa, departamento Ancash”, con CUI. 2575962, por un monto de $/35
000,00; registro SIAF n.° 228-2023 C/P n.° 768 y 769.

En calidad de Gerente de Planeamiento y Presupuesto, por haber suscrito el proveido
n.° 198-2023-GPYP de 15 de marzo de 2023, a través del cual tramité la certificacién de crédito
presupuestario y aprobd la misma a través de la NOTA n.° 198 por el monto de S/35 000,00, a favor de
Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, por la consultoria de elaboracién del expediente técnico en mencion,
sin corresponder, siendo que ya existia un contrato suscrito sin contar con la certificacién presupuestal,
ademas, el servicio ya habia sido ejecutado; es decir, la servidora, formalizo la certificacién presupuestal
cuando acontecia una ejecucion del gasto irregular, no obstante no lo advirtié: ello coadyuvé a la
continuidad de la ejecucion del gasto pablico iregular y su consecuente pago por el monto de
$/35 000,00, con consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de
confianza y del cual tenia conocimiento sobre su condicion siendo que ejercieron de manera simultanea
cargos de confianza durante el periodo 2022.

Es decir, Katherine Andrey Cornelio Blas, en su condicién de gerente de Planeamiento y Presupuesto
aprobg y tramité siete (7) certificaciones presupuestales, sin corresponder, siendo que ya existia un
contrato de consultoria suscrito, ademds, que el servicio ya estaba gjecutado; y, la certificacion
presupuestal se otorga a fin de prever un gasto, un contrato, y/o adquirir un compromiso, no obstante,
la servidora no identificé que los siete (7) requerimientos de certificacion presupuestal, no estaban
acordes al marco normativo del Sistema Nacional de Presupuesto y a la secuencia del esquema del
proceso de la ejecucion del gasto publico, situacion que pudo ser advertida en cumplimiento a sus
funciones. Dicho accionar permiti6 fa continuidad del esquema de Ia ejecucion del gasto pliblico de
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manera irregular y su consecuente pago a favor del consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva;
consultor del cual tenia conocimiento que era un ex empleado de confianza, por ende, impedido para
contratar con el estado, por haber asumido simultdneamente cargos de confianza durante el periodo
2022.

Por lo tanto, el accionar de la servidora fue necesario y fundamental para materializar la vulneracion al
correcto funcionamiento de la administracion pblica, fa legalidad en las contrataciones del estado yla
correcta ejecucion del gasto publico, siende que ampard el esquema del gasto irregular forjado por los
servidores que permitieron la contratacion (subgerente de Logistica y Servicios Generales y Gerente
Municipal) y coadyuvo a la continuidad de dicho esquema accionando de manera omisiva al
cumplimiento de sus funciones especificados en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable; y
que la desmerita de negligencia dado el actuar reiterativo, célere y de complementariedad para la
viabilidad y formalizacion en los siete (7) registros SIAF: 365, 824, 474, 517, 229, 50 y 228-2023, que
permitio el desembolso de las arcas de la Entidad por $/222 000,00, durante el periodo de enero ~ abril
2023 (4 meses), a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo cueva, consultor impedido para contratar con el
estado por haber ocupado un cargo de confianza durante el periodo 2022.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el literal €), del articulo 11, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.? 082-2019-EF, que sefiala: (...) ¢) Los titulares de instituciones o de organismos piiblicos del Poder
Ejecutivo, los funcionarios publicos, empleados de confianza, servidores publicos con poder de
direccion o decision, segtin la ley especial de la materia, y los gerentes de las empresas del Estado. El
impedimento se aplica para todo proceso de contratacién durante el ejercicio del cargo; luego de
culminado el mismo hasta doce (12) meses después s6lo en la entidad a la que pertenecieron’,

Asimismo, infringe la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria,
aprobado con R.D. n.* 0023-2022-EF/50.01. referente a sus articulos: articulo 11, que menciona: 1)
el esquema de la ejecucion del gasto piiblico que comprende: “Certificacion — compromiso (..)7 el
numeral 12.3 del articulo 12, que sefiala: "La certificacién del crédito presupuestario es expedida a
solicitud del responsable del drea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada
vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso (...)". y el numeral 15.5 del
articulo 15, que indica: “La responsabilidad por la adecuada ejecucion def compromiso es sofidaria con
el (...) Jefe de la Oficina de Presupuesto (...) y con aquel que cuente con delegacion expresa para
comprometer gastos {...)".

De igual manera, incumplié el numeral 1 del articulo 33, del ROF de la Municipalidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 010-2016-MDC, que sefiala: “Planificar, organizar, dirigir, programar,
coordinar, supervisar, evaluar y controlar las acciones y actividades de los procesos de Planeamiento,
Presupuesto, Inversion Piblica, en concordancia con las normas técnicas y legales vigentes de los
sistemas administrativos correspondientes”.

Por tltimo, incumpiié lo previsto en el articulo 7, numeral 6 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Pablica, Ley n.° 27815, que estabiece; “Todo servidor pbico debe desarroliar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién ptblica”. Ademas de ello, vulnero lo
establecido en el literal “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, articulo 16 de la Ley n.® 28175 “Ley Marco de! Empleo Publico”.
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Por lo tanto, se ha determinado que los hechos con evidencia de irregularidad de la sefiora Katherine
Andrey Cornelio Blas, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de ias
instancias competentes.

4. Victor Hugo Alayo Chicalla, identificado con DNI_ en su condicion de gerente de
Administracion designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 004-2023-MDC/A de 3 de enero de
2023 (Apéndice n.® 28), con periodo de gestion de 3 de enero 2023 a la actualidad; se le comunico el
pliego de hechos, mediante cédula de notificacion n.® 004-2024-CG/OCI-SCE-MPS.007 y Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000005-2024-CG/0344-02-007, remitida 11 de noviembre de 2024 via
casilla elecirénica (Apéndice n.° 30); es asi que al cierre del presente informe no presentd sus
comentarios o aclaraciones, por lo que al no haberse desvirtuado los hechos comunicados estos persisten;
identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

o Servicios de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
agua potable en linea de impulsion desde el punto A hasta el cruce con la panamericana, distrito
de Coishco de la provincia de Santa, del departamento de Ancash”, con CUI 2572693, por un
monto de S/30 000,00; registro SIAF n.® 365-2023 C/P n.° 514 y 515.

En calidad de Gerente de Administracion, por haber suscrito el informe n.® 117-2023-ADM/MDC de 24
de febrero de 2023, a través del cual tramitd y autorizé para el reconocimiento del devengado por e
servicio de elaboracion del expediente técnico en mencion por el monto de S/30 000,00 a favor de
Enrigue Jeanpiero Arroyo Cueva, sin corresponder, siendo que no advirtié que los procedimientos
correspondientes a la contratacion del servicio de elaboracion de expedientes técnicos vulneraban lo
establecido en las normativas de los sistemas administrativos, y afectaban la secuencia del esquema
del proceso de ejecucion del gasto publico que difiere con lo que indica la directiva de ejecucion
presupuestaria'®, que sefiala: “Certificacion — compromiso — devengado - pago”; coadyuvando asia la
continuidad del tramite para efectuar el devengado; es decir, el servidor derivo el documento para
tramite, no obstante le correspondia la verificacion de la accién previa por el area usuaria ademés hacer
respetar [as normas de los sistemas administrativos; sin embargo, su accionar contribuy6 a efectuar el
pago a consultor impedido para contratar con el estado ya que habilitd la continuidad del tramite del
expediente de pago para las fases de devengado y girado; pese a tener conocimiento del impedimento
del consultor para contratar con el estado.

»  Servicios de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Renovacion de Tuberia, en el (la)
calles Guadalupe, Angamos, San Martin y Micaela Bastidas, distrito de Coishco, provincia del
Santa, departamento de Ancash”, con CUI 2573223, por un monto de S/35 000,00; registro SIAF
n.° 824-2023 C/P n.° 1150 y 1151.

En calidad de Gerente de Administracion, por haber suscrito el informe n.° 225-2023-ADM/MDC de 20
de abril de 2023, a través del cual tramitd y autorizé para el reconocimiento del devengado por el servicio
de elaboracion del expediente técnico en mencién por el monto de $/35 000,00 a favor de Enrique
Jeanpiero Arroyc Cueva, sin corresponder, siendo que no advirtid que los procedimientos
correspondientes a fa contratacion del servicio de elaboracion de expedientes técnicos vulneraban lo
establecido en las normativas de los sistemas administrativos, y afectaban la secuencia de! esquema

197 Art. 11 de la Directiva n.® 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobade con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado ¢l 28
de diciembre de 2022.
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del proceso de ejecucion del gasto plblico que difiere con lo que indica la directiva de ejecucion
presupuestaria'®, que sefiala: “Certificacion — compromiso — devengado — pago”; coadyuvando asi a la
continuidad del tramite para efectuar el devengado; es decir, el servidor derivé el documento para
tramite, no obstante le correspondia la verificacion de la accion previa por el drea usuaria ademas hacer
respetar las normas de los sistemas administrativos; sin embargo, su accionar contribuy6 a efectuar e
pago a consultor impedido para contratar con el estado ya que habilitd Ia continuidad del tramite del
expediente de pago para las fases de devengado y girado; pese a tener conocimiento del impedimento
del consuttor para contratar con el estado.

*  Servicios de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Renovacion de Tuberia, en el (Ia)
AA.HH. Coishco viejo, distrito de Coishco, provincia del Santa, departamento de Ancash”, con
CUI 2573178, por un monto de $/30 000,00.; registro SIAF n.° 474-2023 C/P n.° 619 y 620,

En calidad de Gerente de Administracion, por haber suscrito el informe n.° 141-2023-ADM/MDC de 3
de marzo de 2023, a través del cual tramito y autoriz para el reconocimiento del devengado por el
servicio de elaboracion del expediente técnico en mencin por el monto de S/30 000,00 a favor de
Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, sin corresponder, siendo que no advirtié que los procedimientos
correspondientes a la contratacion del servicio de elaboracion de expedientes técnicos vulneraban lo
establecido en las normativas de los sistemas administrativos, y afectaban la secuencia def esquema
del proceso de ejecucion del gasto piblico que difiere con lo que indica la directiva de ejecucion
presupuestaria’®, que sefiala: “‘Certificacion — compromiso — devengado — pago’; coadyuvando asi a la
continuidad del tramite para efectuar el devengado; es decir, el servidor derivd el documento para
tramite, no obstante le correspondia la verificacién de la accion previa por el 4rea usuaria ademas hacer
respefar las normas de los sistemas administrativos; sin embargo, su accionar contribuyé a efectuar el
pago a consultor impedido para contratar con el estado ya que habilité la continuidad del tramite del
expediente de pago para las fases de devengado y girado; pese a tener conocimiento del impedimento
del consultor para contratar con el estado.

Servicios de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Renovacion de tuberia y
conexiones domiciliarias de agua potable; en el{la) jiron San José, jiron buena vista; MZNS M3,
L3, P3, 03, U3, T3, Y3, W3, V3, N3 del distrito de Coishco, provincia Santa, departamento
Ancash”. CUI. 2575218, por un monto de $/30 000,00; registro SIAF n.° §17-2023 C/P n.° 716 y
735.

En calidad de Gerente de Administracion, por haber suscrito el informe n.° 151-2023-ADM/MDC de 9
de marzo de 2023, a través del cual tramitd y autorizd para el reconocimiento del devengado por el
servicio de elaboracién del expediente técnico en mencion por el monto de S/30 000,00 a favor de
Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, sin corresponder, siendo que no advirtid que los procedimientos
correspondientes a la contratacion del servicio de elaboracion de expedientes técnicos vulneraban lo
establecido en las normativas de los sistemas administrativos, y afectaban la secuencia del esquema
del proceso de ejecucion del gasto publico que difiere con lo que indica la directiva de ejecucion
presupuestaria?®, que sefiala: “Certificacion — compromiso - devengado — pago’; coadyuvando asi a la
continuidad del trémite para efectuar el devengado; es decir, el servidor derivé el documento para
tramite, no obstante le correspondia la verificacion de la accion previa por el area usuaria ademas hacer

198 Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de &jecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado ef 28
de diciembre de 2022.

199 Art. 11 de ta Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28
de diciembre de 2022,

20 Art. 11 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado f 28
de diciembre de 2022.
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respetar las normas de los sistemas administrativos; sin embargo, su accionar contribuyé a efectuar el
pago a consultor impedido para contratar con el estado ya que habilitd la continuidad del tramite de!
expediente de pago para las fases de devengado y girado; pese a tener conocimiento del impedimento
del consultor para contratar con el estado.

e  Servicios de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la |.E. N° 89506
- Eduardo Ferrick Ring, ciudad de Coishco, distrito de Coishco, Santa, Ancash” con CuUI,
2126060, por un monto de S/30 000,00; registro SIAF n.° 229-2023 C/P n.° 277 y 278.

En calidad de Gerente de Administracion, por haber suscrito el informe n.° 064-2023-ADM/MDC de 7

de febrero de 2023, a fravés del cual tramitd y autorizé para el reconocimiento del devengado por el

servicio de elaboracién del expediente técnico en mencion por el monto de $/30 000,00 a favor de

Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, sin corresponder, siendo que no advirtié que los procedimientos

correspondientes a la contratacién del servicio de elaboracion de expedientes técnicos vulneraban lo
( establecido en las normativas de los sistemas administrativos, y afectaban la secuencia del esquema
del proceso de ejecucion del gasto publico que difiere con lo que indica la directiva de gjecucion
presupuestaria2®", que sefiala: “Certificacion - compromiso — devengado — pago’; coadyuvando asi a la
continuidad del tramite para efectuar el devengado; es decir, el servidor derivo el documento para
framite, no obstante le correspondia la verificacién de la accion previa por el 4rea usuaria ademas hacer
respetar las normas de los sistemas administrativos; sin embargo, su accionar contribuyo a efectuar el
pago a consultor impedido para contratar con el estado ya que habilité a continuidad del tramite del
expediente de pago para las fases de devengado y girado; pese a tener conocimiento del impedimento
del consultor para contratar con el estado.

Es decir, Victor Hugo Alayo Chicalla, en su condicion de gerente de Administracion tramito y autorizo
cinco (5) expedientes para el reconocimiento del devengado a fin concretar la fase devengado ademés,
no verificé que, la ejecucion del gasto nacié de una ejecucion del gasto irregular inobservando los
sistemas administrativos; coadyuvando a la continuidad de la ejecucion del gasto ptblico irregular y su
posterior pago a favor del consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, consultor impedido para contratar
con el estado y del cual tenia conocimiento de su condicion siendo que ejercieron simultaneamente
cargos de confianza durante el periodo 2022.

Por lo tanto, el accionar del servidor fue necesario y fundamental para materializar la vulneracion al
correcto funcionamiento de la administracion piiblica, la legalidad en las contrataciones del estado y la
corecta ejecucion del gasto pablico, siendo acciond de manera omisiva al cumplimiento de sus
funciones especificados en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable e intervino en el esquema
del gasto irregular a fin de lograr el consecuente pago; situacion que la desmerita de negligencia dado
el actuar reiterativo, célere y de complementariedad para la contratacion, la viabilidad y formalizacion
de los cinco (5) registros SIAF: 365, 824, 474, 517 y 229 -2023, que permitié el desembolso de las arcas
de la Entidad por S/155 000,00, durante el periodo de enero — abril 2023 (4 meses), a favor de Enrique
Jeanpiero Arroyo cueva, consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo
de confianza durante el periodo 2022.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el fiteral e), del articulo 11, del Texto Unico Ordenado de
laLey n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°082-2019-EF que
sefiala: (...) ) Los fitulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo, los
funcionarios pablicos, empleados de confianza, servidores piiblicos con poder de direccién o decision,

21 Art. 11 de la Directiva N® 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucién presupuestaria, aprobado con R.D. N° 0023-2022-EF/50.01, publicado el 28
de diciembre de 2022.
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segtin la ley especial de la materia, y los gerentes de las empresas del Estado. Ef impedimento se aplica
para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de culminado el mismo hasta
doce (12) meses después stlo en la entidad a la que pertenecieron’.

Igualmente, en relacion a su funcion de supervision, no advirtié que se transgredio el numeral 3, del articulo 2,
numerales 17.1, 17.2 del articulo 17 y numeral 4 del articulo 20 del Decreto Legistativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, D.Leg. 1441, también trasgrede el numeral 2, del articulo 2 de! Decreio Legislativo de! Sistema
Nacional de Contabilidad, D.Leg. 1438.

Asimismo, infringio la Directiva n.° 0005-2022-EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestatia,
aprobado con R.D. n.” 0023-2022-EF/50.01. referente a sus articulos: articulo 11, que menciona: (...)
el esquema de a ejecucion del gasto pablico que comprende: “Certificacién — compromiso — devengado
-pago(...)”: articulo 16, que sefiala: “(...) EI reconocimiento de la obligacién debe afectarse al
presupuesto institucional, en forma definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para
efectos del reconocimiento del devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar {.)ia
efectiva prestacion de los servicios (...) como accién previa a la conformidad correspondiente. El
reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente pérrafo, daré
lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtn corresponda, del Titular de la Entidad y {...)
del responsable del &rea usuaria y de la Oficina de Administracion (.. 5

De igual manera, incumplié lo establecido en el ROF de Ia Municipalidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 010-2016-MDC, en su articulo: numerat 1 del articulo 45, del que sefiala: “Dirigir y
supervisar las diferentes actividades de los Sistemas Administrativos de Recursos Humanos,
Contabilidad, Tesoreria, Logistica y Servicios Generales”; ademas numeral 9, Art. 5.3. del MOF de la
Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 202-2016-MDC, que indica: numeral 9, Art. 5.3.
del MOF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 202-2016-MDC".

Por ultimo, incumplié lo previsto en el articulo 7, numeral 6 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcidn
Piblica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor pubico debe desarroliar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Ademas de elio, vulnerd lo
establecido en el literal “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
pliblico”, articulo 16 de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Plblico”.

Por lo tanto, se ha determinado que los hechos con evidencia de irregularidad del sefior Victor Hugo
Alayo Chicalla, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriomente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

5. Oiga Doryla Neciosup Avila, identificado con DNI —en su condicién de subgerente de
Contabilidad designado mediante Resolucién de Alcaldia n.” 014-2023-MDC/A de 3 de enero de 2023
y cesado con Resolucion de Alcaidia n.° 140-2023-MDC/A de 14 de abril de 2023, (Apéndice n.° 29);
con periodo de gestion de 3 de enero al 14 de abril de 2023; se le comunicd el pliego de hechos,
mediante cédula de nofificacién n.° 005-2024-CG/OCI-SCE-MPS.007 y Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000006-2024-CG/0344-02-007, remitida 11 de noviembre de 2024 via casilla electronica y presentd
sus comentarios o aclaraciones, mediante documento s/n de 18 de noviembre de 2024, presentado en
mesa de partes el 18 de noviembre de 2024, en 5 folios (Apéndice n.° 30), cuya evaluacién efectuada
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por la comision de control, se concluyd, que no se desvirtiian los hechos comunicados, identificandose
presunta responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

»  Servicios de elaboracién de! expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
agua potable en linea de impulsién desde el punto A hasta el cruce con la panamericana, distrito
de Coishco de la provincia de Santa, del departamento de Ancash”, con CU! 2572693, por un
monto de S/30 000,00; registro SIAF n.° 365-2023 C/P n.° 514 y 515.

En calidad de subgerente de Contabilidad, por haber suscrito el proveido n.° 206-2023-MDC/SGC de

24 de febrero de 2023, a través del cual framitd la aprobacitn del expediente en fase devengado por la

consultoria de elaboracidn del expediente técnico en mencion por el monte de S/30 000,00 a favor de

Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, sin corresponder, siendo que la documentacién del expediente de

contratacion reflejaba los actos administrativos y actos de administracion incongruentes al esquema de

la ejecucion del gasto y al Sistema Nacional de Contabilidad, y que en mérito a las funciones
( establecidas en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, no lo advirtid; ello, coadyuvé a la
continuidad de la ejecucion del gasto piblico irregular y su consecuente pago por el monto de
S/30 000,00, con consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de
confianza y def cual tenia conocimiento sobre su condicion siendo que ejercieron de manera simultanea
cargos de confianza durante el periodo 2022.

»  Servicios de elaboracién del expediente técnico del proyecto: “Renovacién de Tuberia, en el (la)
AA.HH. Coishco viejo, distrito de Coishco, provincia del Santa, departamento de Ancash”, con
CUI 2573178, por un monto de S/30 000,00.; registro SIAF n.° 474-2023 C/P n.° 619 y 620.

En calidad de subgerente de Contabilidad, por haber suscrito et proveido n.® 297-2023-MDC/SGC de 3
de marzo de 2023, a través del cual tramité el registro y aprobacion del expediente en fase devengado
por ia consultoria de elaboracion del expediente técnico en mencion por el monto de S/30 000,00 a favor
de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, sin corresponder, siendo que fa documentacion del expediente de
contratacion reflejaba los actos administrativos y actos de administracion incongruentes al esquema de
la ejecucion del gasto y al Sistema Nacional de Contabilidad, y que en mérito a las funciones
establecidas en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, no lo advirtié; ello, coadyuvé a la
continuidad de Ia ejecucién del gasto pdblico irreguiar y su consecuente pago por el monto de
S/30 000,00, con consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de
confianza y del cual tenia conocimiento sobre su condicion siendo que ejercieron de manera simultanea
cargos de confianza durante el periodo 2022.

» Servicios de elaboracién del expediente técnico del proyecto: “Renovacién de tuberia y
conexiones domiciliarias de agua potable; en el(ia) jiron San José, jirén buena vista; MZNS M3,
L3, P3, 03, U3, T3, Y3, W3, V3, N3 dei distrito de Coishco, provincia Santa, departamento
Ancash”. CUL 2575218, por un monto de S/30 000,00; registro SIAF n.° 517-2023 C/P n.° 716 y
735.

Porque registro y aprobé el expediente en fase devengado®?, por la consultoria de elaboracion del
expediente técnico en mencién por el monto de S/30 000,00 a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva,
sin corresponder, siendo que la documentacion del expediente de contratacién reflejaba los actos
administrativos y actos de administracion incongruentes al esquema de la ejecucion del gasto y al
Sistema Nacional de Contabilidad, y que en mérito a las funciones establecidas en sus instrumentos de

22 Conforme lo sefiala el MEF en su oficio n.” 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024. Siendo que no obra documentacion en el expediente
sobre dichos tramites
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gestion y normativa aplicable, no lo advirtio; ello, coadyuvo a la continuidad de la ejecucion del gasto
péblico irreguiar y su consecuente pago por el monto de S/30 000,00, con consultor impedido para
contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza y del cual tenia conocimiento sobre
su condicién siendo que ejercieron de manera simultinea cargos de confianza durante gl periodo 2022.

o  Servicios de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la |.E. N° 89506
~ Eduardo Ferrick Ring, ciudad de Coishco, distrito de Coishco, Santa, Ancash” con CUI,
2126060, por un monto de S/30 000,00; registro SIAF n. 229-2023 C/P n.” 277y 278.

En calidad de Subgerente de Contabilidad, por haber suscrito el proveido n.® 134-2023-MDC/SGC de
3 de marzo de 2023, a fravés de! cual tramitd ef registro y aprobacion del expediente en fase devengado
por la consultoria de elaboracion del expediente técnico en mencion por el monto de $/30 000,00 a favor
de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, sin corresponder, siendo que la documentacién del expediente de
contratacion refiejaba los actos administrativos y actos de administracion incongruentes al esquema de
la ejecucion del gasto y al Sistema Nacional de Contabilidad, y que en mérito a las funciones
establecidas en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, no lo advirtié; ello, coadyuvo a la
continuidad de la ejecucién del gasto publico irregular y su consecuente pago por el monto de
$/30 000,00, con consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de
confianza y del cual tenia conocimiento sobre su condicién siendo que ejercieron de manera simultanea
cargos de confianza durante e} periodo 2022.

o Servicios de eclaboracién del expediente técnico del proyecto: “Construccién de red de
alcantarillado; en el (la) alcantarillado sanitario del AA. HH proiongacién Alfonso Ugarte en la
localidad Coishco, distrito de Coishco, provincia Santa, departamento Ancash”, con CUI,
2575534, por un monto de $/32 000,00; registro SIAF n.° 50-2023 C/P n.° 766 y 767.

Porque registro y aprobé el expediente en fase devengado®?, por ia consultoria de elaboracion del
expediente técnico en mencion por el monto de $/32 000,00 a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva,
sin corresponder, siendo que la documentacion del expediente de contratacion reflejaba los actos
administrativos y actos de administracion incongruentes al esquema de la ejecucion del gasto y al
Sistema Nacional de Contabilidad, y que en mérito a las funciones establecidas en sus instrumentos de
gestion y normativa aplicable, no lo advirtié; ello, coadyuvé a la continuidad de la ejecucion del gasto
piiblico irregular y su consecuente pago por el monto de $/32 000,00, con consultor impedido para
contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza y del cual tenia conocimiento sobre
su condicion siendo que ejercieron de manera simultanea cargos de confianza durante el periodo 2022.

e Servicios de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Construccién de red de
alcantarillado; en el(la) pasaje buena vista en la MZ S3 Y T3 en la localidad Coishco, distrito de
Coishco, provincia Santa, departamento Ancash”, con CUI. 2575962, por un monto de S/35
000,00; registro SIAF n.° 228-2023 C/P n.° 768 y 769.

Porque registro y aprobé el expediente en fase devengado®, por la consultoria de elaboracion del
expediente técnico en mencién por el monto de S/35 000,00 a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva,
sin corresponder, siendo que la documentacion del expediente de contratacion reflejaba los actos
administrativos y actos de administracion incongruentes al esquema de la gjecucion del gasto y al

213 Conforme lo sefiala el MEF en su oficio n.° 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024. Siendo que no obra documentacion en el expediente
sobre dichos tramites

2 Conforme lo sefiala el MEF en su oficio n.° 3227-2024-EF/52.06 de 25 de oclubre de 2024. Siendo que no obra documentacion en el expediente
sobre dichos tramites
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Sistema Nacional de Contabilidad, y que en mérito a las funciones establecidas en sus instrumentos de
gestion y normativa aplicable, no lo advirtié; ello, coadyuvé a la continuidad de la ejecucion del gasto
publico irregular y su consecuente pago por el monto de $/35 000,00, con consultor impedide para
contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza y del cual tenia conocimiento sobre
su condicion siendo que ejercieron de manera simultanea cargos de confianza durante el periodo 2022.

Es decir, Olga Doryla Neciosup Avila, en su condicién de subgerente de Contabilidad, tramito, registro
y aprobd seis (6) expedientes en fase devengado por las consufforias de elaboracion de expedientes
técnicos, sin corresponder, siendo que dicha solicitud acontecia de actos administrativos y actos de
administracién incongruentes al esquema de la ejecucion del gasto y al Sistema Nacional de
Contabilidad; no obstante, no efectud el control previo de las seis (6) operaciones financieras
mencionadas, inobservando el proceso de Contabilidad en el marco del Sistema Nacional de
Contabilidad y ia irregularidad del esquema del proceso de ejecucion del gasto publico, situacion que
pudo ser advertida en cumplimiento a sus funciones establecidas en sus instrumentos de gestion y
( normativa aplicable, sin embargo, no lo advirtio. Dicho accionar permitio la continuidad del esquema de
la ejecucion del gasto publico de manera irregular, siendo que lo habilitd para la fase de girado y su
consecuente pago a favor del consultor Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva; consultor def cual tenia
conocimiento que era un ex empleado de confianza, por ende, impedido para contratar con el estado,
por haber asumido simultineamente cargos de confianza durante el periodo 2022.

Por lo tanto, el accionar de la servidora fue necesario y fundamental para materializar la vulneracion al
correcto funcionamiento de la administracion pdblica, la legalidad en las contrataciones del estado y la
corecta ejecucion de! gasto piblico, siendo que ampard el esquema del gasto iregular forjado por los
servidores que permitieron la conratacion {subgerente de Logistica y Servicios Generales y Gerente
Municipal) y coadyuvd a la continuidad de dicho esquema accionando de manera omisiva al
cumplimiento de sus funciones especificados en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable; y
que la desmerita de negligencia dado el actuar reiterativo, célere y de complementariedad para la
viabilidad y formalizacion en los seis (6) registros SIAF: 365, 474, 517, 229, 50 y 228-2023, que permitio
el desembolso de las arcas de la Entidad por S/187 000,00, durante el periodo de enero — abri 2023 (4
meses), a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo cueva, consultor impedido para contratar con el estado
por haber ocupado un cargo de confianza durante el periodo 2022,

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el literal e}, del articulo 11, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Confrataciones de! Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.? 082-2019-EF, que sefiala: “e) Los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder
Ejecutivo, los funcionarios publicos, empleados de conflanza, servidores publicos con poder de
direccion o decision, segun la ley especial de la materia, y los gerentes de las empresas del Estado. EI
impedimento se aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de
culminado el mismo hasta doce (12) meses después solo en fa entidad a la que pertenecieron.”.

Igualmente trasgredié el numeral 2, del articulo 2 del Decreto Legislativo de! Sistema Nacional de
Contabilidad, D.Leg. 1438; por Ultimo, infringe el articulo del articulo 11 de la Directiva n.® 0005-2022-
EF/50.01, Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. n.® 0023-2022-EF/50.01.

De igual manera, infringio el ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 010-2016-MDC, en sus articulos: articulo 49 que sefiala: (...) es la unidad orgénica de la Gerencia
de Administracion responsable de la aplicacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental en la
Municipalidad, del Registro Contable, del Control previo de las Operaciones Financieras (...)"; numeral
5 del articulo 50 que menciona: ‘Ejecutar la fase de devengado de los compromisos de las Ordenes de
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servicio, Compra y de la Planilla tinica de remuneraciones a fravés del Sistema Integrado de
Administracion Financiera- SIAF” sin embargo, ejercié su funcion sin efectuar ef control previo de las
operaciones financieras, con la finalidad de cautelar la correcta administracion de los recursos
financieros.

Finalmente, incumplié lo previsto en el articulo 7, numeral 6 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Piblica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor piibico debe desarroliar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Ademas de ello, vulner6 lo
establecido en el literal “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, articulo 16 de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Piblico”.

Porlo tanto, se ha determinado que los hechos con evidencia de irregularidad de la sefiora Olga Doryla

Neciosup Avila, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber

incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
( penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

6. Percy Marlon Morales Lucero, identificado con DNI ||l €n su condicion de subgerente de
Tesoreria, de [a Municipalidad Distrital de Coishco, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 012-2023-MDC/A de 3 de enero de 2023, cesado con Resolucidn de Alcaldia n.° 298-2023-MDC/A
de 31 de agosto de 2023 y designado nuevamente mediante Resolucion de Alcaldfa n.° 301-2023-
MDC/A de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 29), con periodo de gestion de 3 de enero 2023 a la
actualidad; se le comunicé el pliego de hechos, mediante cédula de notificacion n.° 006-2024-CG/OC!-
SCE-MPS.007 y Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000007-2024-CG/0344-02-007, remitida el 11
de noviembre de 2024 via casilla electronica (Apéndice n.° 30); es asi que al cierre del presente informe
no presentd sus comentarios o aclaraciones, por fo que al no haberse desvirtuado los hechos comunicados
estos persisten; identificandose responsabilidad por su participacion en los siguientes hechos:

o Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de agua
potable en linea de impulsion desde el punto A hasta el cruce con la panamericana, distrito de
Coishco de la provincia de Santa, del departamento de Ancash”, con CUI 2572693, por un monto
de $/30 000,00; registro SIAF n.° 3652023- C/P n.° 514 y 515.

En calidad de subgerente de Tesoreria, registro y aprobd en el SIAF25, los comprobantes de pagos
n.° 514 y 515 de 24 de febrero de 2023, con los montos ascendientes de S/27 600,00 y /2 400,00,
respectivamente, a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, por el servicio de elaboracion de
expediente técnico en mencion, sin corresponder, siendo que la documentacion del expediente de
contratacion reflejaba los actos administrativos y actos de administracion incongruentes al esquema de
la ejecucion del gasto y al Sistema Nacional de Tesoreria, y que en mérito a las funciones establecidas
en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, no lo advirtié; ello, coadyuvé a la continuidad de
la ejecucidn del gasto plblico irregular y su consecuente pago por el monto de S/30 000,00, con
consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza y del cual
tenia conocimiento sobre su condicion siendo que ejercieron de manera simultanea cargos de confianza
durante el periodo 2022.

25 Conforme lo sefiala el MEF en su oficio n.° 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024.
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»  Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Renovacion de Tuberia, en el {la)
calles Guadalupe, Angamos, San Martin y Micaela Bastidas, distrito de Coishco, provincia del
Santa, departamento de Ancash”, con CUI 2573223, por un monto de S/35 000,00; registro SIAF
n.” §24-2023 C/P n.” 1150 y 1151.

En calidad de subgerente de Tesoreria, registré y aprobd en el SIAF2%, los comprobantes de pagos
n.° 1150 y 1151 de 20 de febrero de 2023, con los montos ascendientes de S/32 200,00 y S/2 800,00,
respectivamente, a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, por el servicio de elaboracion de
expediente técnico en mencién, sin corresponder, siendo gue la documentacion del expediente de
contratacion reflejaba los actos administrativos y actos de administracion incongruentes al esquema de
la ejecucion del gasto y al Sistema Nacional de Tesoreria, y que en mérito a las funciones establecidas
en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, no lo advittié; ello, coadyuvo a la continuidad de
la ejecucion del gasto publico irregular y su consecuente pago por el monto de S/35 000,00, con
consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupadc un cargo de confianza y del cual
tenia conocimiento sobre su condicién siendo que ejercieron de manera simultanea cargos de confianza
durante el periodo 2022,

o Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Renovacion de Tuberia, en el (la}
AA HH. Coishco viejo, distrito de Coishco, provincia del Santa, departamento de Ancash”, con
CUI 2573178, por un monto de $/30 000,00.; registro SIAF n.° 474- C/P n.° 619 y 620.

En calidad de subgerente de Tesoreria, registrd y aprobé en el SIAF27, los comprobantes de pagos
n.° 619 y 620 de 3 de marzo de 2023, con los montos ascendientes de S/27 600,00 y S/2 400,00,
respectivamente, a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, por el servicio de elaboracion de
expediente técnico en mencién, sin corresponder, siendo que fa documentacién del expediente de
contratacién reflejaba los actos administrativos y actos de administracion incongruentes al esquema de
la ejecucion del gasto y al Sistema Nacional de Tesoreria, y que en mérito a las funciones establecidas
en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, no lo advirtio; ello, coadyuvé a la continuidad de
la ejecucion del gasto publico irregular y su consecuente pago por el monto de S/30 000,00, con
consultor impedido para confratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza y del cual
tenia conocimiento sobre su condicion siendo que ejercieron de manera simultanea cargos de confianza
durante el periodo 2022,

o Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Renovacion de tuberia y
conexiones domiciliarias de agua potable; en el(ia) jiron San José, jiron buena vista; MZNS M3,
L3, P3, 03, U3, T3, Y3, W3, V3, N3 del distrito de Coishco, provincia Santa, departamento
Ancash”. CUL. 2575218, por un monto de S/30 000,00, registro SIAF n.° 517- 2023C/P n.° 716 y
735.

En calidad de subgerente de Tesoreria, registrd y aprobé en el SIAF28, |os comprobantes de pagos
n.° 716 y 735 de 9 de marzo de 2023, con los montos ascendientes de S/27 600,00 y S/2 400.00
respectivamente, a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, por el servicio de elaboracién de
expediente técnico en mencion, sin corresponder, siendo que la documentacién del expediente de
contratacion reflejaba los actos administrativos y actos de administracion incongruentes al esquema de
la ejecucidn del gasto y al Sistema Nacional de Tesoreria, y que en mérito a las funciones establecidas
en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, no lo advirtio; ello, coadyuvé a la continuidad de

25 Conforme lo sefiala el MEF en su oficio n.® 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024.
27 Gonforme lo sefiala el MEF en su oficio n.° 3227-2024-EF/52,06 de 25 de octubre de 2024.
28 Conforme lo sefiala el MEF en su oficio n.® 3227-2024-EF/52.06 de 25 de ocfubre de 2024.

-
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la ejecucion del gasto pliblico irregular y su consecuente pago por el monto de S/30 000,00, con
consuttor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza y de! cual
tenia conocimiento sobre su condicién siendo que ejercieron de manera simultanea cargos de confianza
durante el pericdo 2022.

o  Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de la L.E. N° 89506 ~
Eduardo Ferrick Ring, ciudad de Coishco, distrito de Coishco, Santa, Ancash” con CUI, 2126060,
por un monto de $/30 000,00; registro SIAF n.° 229-2023 C/P n.° 277 y 278.

En calidad de subgerente de Tesoreria, registrd y aprobé en el SIAF2%, los comprobantes de pagos
n.° 277 y 278 de 7 de febrero de 2023, con los montos ascendientes de S/27 600,00 y S/2 400.00
respectivamente, a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, por el servicio de elaboracion de
expediente técnico en mencion, sin corresponder, siendo que la documentacion del expediente de
contratacion reflejaba los actos administrativos y actos de administracion incongruentes al esquema de
la ejecucion de! gasto y al Sistema Nacional de Tesoreria, y que en mérito a las funciones establecidas
en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, no io advirtio; ello, coadyuvo a la continuidad de
la ejecucion del gasto publico irregular y su consecuente pago por el monto de $/30 000,00, con
consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza y de! cual
tenia conocimiento sobre su condicion siendo que ejercieron de manera simultanea cargos de confianza
durante el periodo 2022.

e Servicio de elaboracién del expediente técnico del proyecto: “Construccion de red de
alcantarillado; en el (la) alcantarillado sanitario del AA. HH prolongacién Alfonso Ugarte en la
localidad Coishco, distrito de Coishco, provincia Santa, departamento Ancash”, con CUI,
2575534, por un monto de S/32 000,00; registro SIAF n.° 50-2023 C/P n.° 766 y 767.

En calidad de subgerente de Tesoreria, registro y aprobd en el SIAF2, los comprobantes de pagos
n.° 767 y 766 de 15 de marzo de 2023, con los montos ascendientes de S/29 440,00 y S/2 560.00
respectivamente, a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, por el servicio de elaboracién de
expediente técnico en mencion, sin corresponder, siendo que la documentacion del expediente de
contratacion reflejaba los actos administrativos y actos de administracion incongruentes al esquema de
la ejecucion del gasto y al Sistema Nacional de Tesoreria, y que en mérito a fas funciones establecidas
en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, no lo advirtié; ello, coadyuvé a la continuidad de
la ejecucion de! gasto publico irregular y su consecuente pago por el monto de S/32 000,00, con
consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza y det cual
tenfa conocimiento sobre su condicién siendo que ejercieron de manera simulténea cargos de confianza
durante el periodo 2022.

e Servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Construccién de red de
alcantarillado; en el(la) pasaje buena vista en la MZ §3 Y T3 en la localidad Coishco, distrito de
Coishco, provincia Santa, departamento Ancash”, con CUI, 2575962, por un monto de Sf35
000,00; registro SIAF n.° 228-2023 C/P n.° 768 y 769.

En calidad de subgerente de Tesoreria, registré y aprobo en el SIAF2, los comprobantes de pagos
n.° 769 y 768 de 15 de marzo de 2023, con los montos ascendientes de $/32 200,00 y S/2 800.00
respectivamente, a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, por el servicio de elaboracién de

25 Conforme lo sefiala &l MEF en su oficio n.® 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024,
210 Conforme lo sefiala el MEF en su oficio n.® 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024,
214 Conforme lo sefiala el MEF en su oficio n.° 3227-2024-EF/52.06 de 25 de octubre de 2024.
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expediente técnico en mencién, sin corresponder, siendo que la documentacion del expediente de
contratacién reflejaba los actos administrativos y actos de administracion incongruentes al esquema de
la ejecucion del gasto y al Sistema Nacional de Tesoreria, y que en mérito a las funciones establecidas
en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, no lo advirtid; eilo, coadyuvé a la continuidad de
la ejecucion del gasto publico irregular y su consecuente pago por el monto de $/35 000,00, con
consultor impedido para contratar con el estado por haber ocupado un cargo de confianza y del cual
tenia conocimiento sobre su condicién siendo que ejercieron de manera simulténea cargos de confianza
durante el periodo 2022.

Es decir, Percy Marlon Morales Lucero, en su condicion de subgerente de Tesoreria, registré y
autorizo siete (7) expedientes en fase girado por las consultorias de elaboracion de expedientes
técnicos, sin corresponder, siendo que a dicha soficitud le acontecia de actos administrativos y actos de
administracion incongruentes al esquema de la ejecucion de! gasto y al Sistema Nacional de Tesoreria;
no obstante, no efectud el control previo de las siete (7) operaciones financieras mencionadas,
inobservando el proceso de Tesoreria en el marco del Sistema Nacional de Tesoreria y la irregularidad
del esquema del proceso de ejecucion del gasto publico, situacion que pudo ser advertida en
cumplimiento a sus funciones establecidas en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable, sin
embargo, no lo advirtié. Dicho accionar permiti6 la continuidad del esquema de la ejecucion del gasto
publico de manera irregular, siendo que generd el pago a favor del consultor Enrique Jeanpiero Arroyo
Cueva; consultor del cual tenia conocimiento que era un ex empleado de confianza, por ende, impedido
para contratar con el estado, por haber asumido simultineamente cargos de confianza durante el
periodo 2022.

Por lo tanto, el accionar de! setvidor fue necesario y fundamental para materializar fa vulneracion ai
correcto funcionamiento de la administracion piblica, la legalidad en las confrataciones del estado y la
correcta ejecucion det gasto publico, siendo que ampard el esquema del gasto imegular forjado por los
servidores que permitieron la contratacion (subgerente de Logistica y Servicios Generales y Gerente
Municipal) y coadyuvé a la continuidad de dicho esquema accionando de manera omisiva al
cumplimiento de sus funciones especificados en sus instrumentos de gestion y normativa aplicable; y
que la desmerita de negligencia dado el actuar reiterativo, célere y de complementariedad para la
viabilidad y formalizacion en los siete (7) registros SIAF: 365, 824, 474, 517, 229, 50 y 228-2023, que
permitio el desembolso de las arcas de la Entidad por S/222 000,00, durante el periodo de enero — abril
2023 (4 meses), a favor de Enrique Jean Piero Arroyo cueva, consultor impedido para contratar con el
estado por haber ocupado un cargo de confianza durante el periodo 2022.

Los hechos expuestos contravinieron lo establecido en el literal e), del articulo 11, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.? 30225, Ley de Contratacicnes del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.? 082-2019-EF, que sefiala: “e) Los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder
Ejecutivo, los funcionarios publicos, empleados de confianza, servidores publicos con poder de
direccion o decision, segiin la ley especial de la materia, y los gerentes de las empresas del Estado. El
impedimento se aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de
culminado el mismo hasta doce (12) meses después sélo en la entidad a la que pertenecieron.”.

Igualmente transgredi6 ei numeral 3, del articulo 2, numerales 17.1, 17.2 del articulo 17 y numeral 4 del
articulo 20 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, D.Leg. 1441; por Gltimo, infringe
el articulo del articulo 11 y el numeral 12.3 del articulo 12, de la Directiva n.® 0005-2022-EF/50.01,
Directiva de ejecucion presupuestaria, aprobado con R.D. n.° 0023-2022-EF/50.01.
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Finalmente, infringi6 lo establecido en el ROF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 010-2016-MDC, en su articulo: numeral 19 del articulo 52 que sefiala: “Desarrollar el control previo
y concurrente de los actos administrativos dentro de su competencia”y numeral 13 del articuio 5.3.3 del
MOF de la Municipalidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 202-2016-MDC, que menciona
“‘Revisar los comprobantes de pago y la documentacion sustentatorios verificando su conformidad, asi
como ordenar, girar los cheques y autorizar los pagos respectivos de acuerdo a las calendarios
aprobados’; sin embargo, en mérito al control previo de las operaciones financieras, no identificé que el
tramite yacia inobservando el esquema del proceso de ejecucion del gasto piblico”

De igual manera, incumplio lo previsto en el articulo 7, numeral 6 de la Ley del Cddigo de Etica de la
Funcion Publica, Ley n.® 27815, que establece: “Todo servidor plbico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”. Ademas de ello, vulnerd
lo establecido en el literal “a} Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico’, articulo 16 de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”.

Por lo tanto, se ha determinado que los hechos con evidencia de irregularidad del sefior Percy Marlon
Morales Lucero configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a Ia potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad “La entidad contraté como consulfor de obra a ex
empleado de confianza pese a impedimento para contratar con el estado, forjando un esquema def gasto
publico irregular; ademas, viabiliz6 y formalizé los trémites de pago raudamente, beneficiando al consultor
por el monto ascendente a S/222 000,00 y designandolo nuevamente en cargo de confianza en la misma
comuna distrital, todo eflo ocasiond que se afecte el buen funcionamiento de la administracion pablica, la
legalidad en las contrataciones del estado y la correcta ejecucion del gasto publico”, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de fa Irregularidad “La entidad contraté como
consultor de obra a ex empleado de confianza pese a impedimento para contratar con el estado, forjando
un esquema del gasto publico irregular; ademas, viabilizo y formaliz los tramites de pago raudamente,
beneficiando al consultor por el monto ascendente a S/222 000,00 y designandolo nuevamente en cargo
de confianza en la misma comuna distrital, todo ello ocasioné que se afecte el buen funcionamiento de la
administracion publica, la legalidad en las contrataciones def estado y la correcta ejecucion del gasto
publico”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, ia cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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1. Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, identificado con DNI n. | con ruc n. [N sc
tiene que, de Ia informacion alcanzada por la Entidad, respecto al periodo enero a abril 2023, se

identificd que, en el SIAF se registraron comprobantes de pago por la contratacion de diecinueve (19)
servicios, entre ellos, como consultor para la elaboracion de expedientes técnicos, fichas técnicas y
otros por un monto ascendente a S/561 500,00.

Sobre el particular, de los siete (7) expedientes de pago evaluados por un valor de $/222 000,00; se
evidencio que, el citado consultor suscribio siete (7) contratos (Apéndice n.° 9, 20, 22, 23, 24, 25 y
26) con la Entidad (enero a abril 2023), a pesar de su impedimento para coniratar con el estado por
haber ocupado el cargo de confianza de gerente de Infraestructura y Desarrotlo Urbano en el periodo
2022, designado a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2022-MDC/A de 4 de enero de 2022 y
cesado a fravés de la Resolucion de Alcaldia n.° 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de 2022 en la
Entidad (Apéndice n.° 6).

Sumado a ello, previamente a la contratacion de los servicios, Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva remitio
su propuesta econdmica para postular a ser consultor conteniendo declaraciones juradas que no se
sujetaban a la verdad, puesto que indica lo siguiente:

“DECLARACION JURADA

(i)

2. No tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con
el estado, conforme articulo 11 de la Ley de Contrataciones del estado.”

Todo ello, ocasiond un desembolso ascendente a $/222 000,00 de fa Municipalidad Distrital de
Coishco, a favor de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, pese haberse encontrado impedido para
contratar con el estado, ocasionando que se afecte el buen funcionamienfo de la administracion
publica y la legalidad en las contrataciones del estado; dicha accién contravino el literal €} del articulo
11 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

CONCLUSION

Como resultado def Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Coishco, se formula la conclusién siguiente:

1. La Entidad suscribio siete (7) contratos de consultoria para la elaboracién de expediente técnico con
consuitor de obra impedido para contratar con el estado por cuanto asumio un cargo de confianza,
forjando un esquema del gasto publico irregular para concretar el pago al consultor por el monto
ascendente a $/222 000,00; a quien designaron nuevamente en cargo de confianza en la misma
comuna distrital, todo ello ocasioné que se afecte el buen funcionamiento de la administracion publica,
la legalidad en las contrataciones del estado y la correcta ejecucion del gasto pablico.

(Irregularidad n.° 1).
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Vi. RECOMENDACIONES

Al Titutar de la Municipalidad Distrital de Coishco

1. Realizar las acciones correspondientes a fin de que el drgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores plblicos de la Municipalidad Distrital de
Coishco comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Puablica Anticorrupcion Descentralizada del Santa:

2. Iniciar las acciones legales penales confra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especffico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Fotocopias autenticadas y simples del Oficio n.* 045-2024-GM-MDC de 27 de mayo de
2024.

Apéndice n.°5:  Fotocopias autenticadas del Oficio n.® 004-2024-CG/OCI-MPS-SRRI de 17 de julio de
2024 y Acta n.° 002-2024-CG/OC0344-RlI de 12 de agosto de 2024.

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2022-MDC/A de 4 de enero
de 2022 y Resolucion de Alcaldia n.° 200-2022-MDC/A de 29 diciembre de 2022 de
designacion y cese de Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, durante el periodo 2022.

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada de! Oficio n.® 001-2024-SG-MDC de 30 de julio de 2024

Apéndice n.°8:  Impresién del cuadro del estado situacional al 18 de octubre de 2024, de los
expedientes y fichas técnicas.

Apéndice n.” 9: Fotocopias autenticadas y simples del Expediente del Registro SIAF n.® 365 - 2023.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 095-2021-MDC/A de 01 de julio
de 2021 y cesado con Resolucién de Alcaldia n.® 195-2022-MDC/A de 29 de diciembre
de 2022, de Cesar Adoifo Villafranca Chévez.

Apéndice n.° 11;  Fotocopia autenticada de! Resolucion de Alcaldfa n.® 001-2019-MDC/A de 02 de enero
de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.° 197-2022-MDC/A de 31 de diciembre de 2022,
de cesar enrique Eusebio ramos.
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Apéndice n.° 12:

Apéndice n.® 13

Apéndice n.® 14:

Apéndice n.” 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.” 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.® 24:

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:
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Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Coishco.

Fotocopia simple del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital
de Coishco.

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 073-2024-GM-MDC de 17 de setiembre de 2024 y
carta n.° 03-2024-SGLySG-MDC de 2 de octubre de 2024.

impresion del Oficio n.® 3227-2024-EF/52.06. de 25 de octubre de 2024 emitido por &f
Ministerio de Economia y Finanzas.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 172-2019-MDC/A de 31 de jutio
de 2019 y cesado con Resolucion de Aicaldia n.” 196-2022-MDC/A de 29 de diciembre
de 2022, de Katherine Andrey Comnelio Blas.

Fotocopia autenticada de fa Resolucion de Alcaldia n.° 058-2021-MDC/A de 30 de
marzo de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.® 193-2022-MDC/A de 29 de diciembre de
2022, de Victor Hugo Alayo Chicatlla.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.” 168-2022-MDC/A de 21 de
octubre de 2019 y cesado con Resoiucion de Aicaldia n.® 205-2022-MDC/A de 29 de
diciembre de 2022, de Olga Doryia Neciosup Avila.

Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 181-2019-MDC/A de 06 de
agosto de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.* 207-2022-MDC/A de 29 de
diciembre de 2022, de Percy Marlon Morales Lucero.

Fotocopias autenticadas y simples del Expediente del Registro SIAF n.° 824 - 2023.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 157-2023- MDC/A, desde el 17
de abril de 2023 hasta el 15 de agosto de 2023 y Resolucion de Alcaldia n.® 286-2023-
MDC/A, de 15 de agosto de 2023, correspondiente a Enrique Jeanpiero Arroyo cueva
durante el periodo 2023.

Fotocopias autenticadas y simptes del Expediente del Registro SIAF n.® 474 - 2023.
Fotocopias autenticadas y simples del Expediente del Registro SIAF n.® 517 - 2023.
Fotocopias autenticadas y simples del Expediente del Registro SIAF n.® 229 - 2023.
Fotocopias autenticadas y simples del Expediente del Registro SIAF n.® 50 - 2023.

Fotocopias autenticadas y simples del Expediente del Registro SIAF n.® 228 - 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 159-2023- MDC/A desde el 17
de abril de 2023 hasta el 15 de agosto de 2023 y Resolucién de Alcaldia n.° 291-2023-
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MDC/A de 16 de agosto de 2023, en la encargatura de Sub Gerencia de Transporte y
Mantenimiento de Magquinaria.

Apéndice n.° 28:  Fotocopia autenticada de fa Resolucion de Alcaidia n.® 166-2023- MDC/A, desde el 17
de abril de 2023 hasta el 15 de agosto de 2023 y Resolucion de Alcaldia n.® 292-2023-
MDC/A de 16 de agosto de 2023, Sub Gerencia de Obras Privadas, Catastro y
Habilitaciones.

Apéndice n.° 29:  Fotocopias autenticadas de los documentos que acreditan el vinculo laboral/contractual
de servicios con la entidad de las personas involucradas en el hecho especifico
irreguiar, conforme se detalla a continuacion:

- Resolucién de Alcaldia n.° 009-2023-MDC/A de 03 de enero de 2023, que
designé a Cesar Adolfo Villafranca Chévez como subgerente de Logistica y
Servicios Generales, asimismo, la Resolucion de Alcaldia n.° 295-2023-MDC/A

{ de 31 de agosto de 2023, que lo ceso en el cargo.

- Resolucién de Alcaldia n.° 300-2023-MDC/A de 1 de setiembre de 2023, que
designé a Cesar Adolfo Villafranca Chéavez como subgerente de Logistica y
Servicios Generales.

- Resolucion de Alcaldia n.° 008-2023-MDC/A de 3 de enero de 2023, que designd
a Cesar Adolfo Villafranca Chévez como gerente de Asesoria Juridica, asimismo,
la Resolucion de Alcaldia n.° 294-2023-MDC/A, de 31 de agosto de 2023, que o
ceso en el cargo.

- Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-MDC/A de 03 de enero de 2023, que
designa a Cesar Enrique Eusebio Ramos como Gerente Municipal.

- Resolucién de Alcaldia n.° 019-2023-MDC/A de 03 de enero de 2023, que
designa a Katherine Andrey Cornelio Blas como Gerente de Planeamiento y
Presupuesto.

- Resolucién de Alcaldia n.° 004-2023-MDC/A de 03 de enero de 2023, que
designa a Victor Hugo Alayo Chicalla como Gerente de Administracion.

- Resolucion de Alcaldia n.° 014-2023-MDC/A de 3 de enero de 2023, que designé
a Olga Doryla Neciosup Avila como Subgerente de Contabilidad, asimismo, la
Resolucion de Alcaldia n.° 140-2023-MDC/A, de 14 de abril de 2023, que fo ceso
en el cargo.

- Resolucion de Alcaldia n.° 012-2023-MDC/A de 3 de enero de 2023, que designo
a Percy Marlon Morales Lucero como subgerente de Tesoreria, asimismo, la
Resolucion de Alcaldia n.° 298-2023-MDC/A, de 31 de agosto de 2023, que lo
ceso en el cargo.

- Resolucion de Alcaldia n.° 301-2023-MDC/A de 1 de setiembre de 2023, que
designé a Percy Marlon Morales Lucero como subgerente de Tesoreria.

Apéndice n.° 30:  Impresiones de las cédulas de notificacion con firma digital con sus respectivos pliegos
de hechos y de las cédulas de nofificacion emitidas por el Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas [eCasilla-CGR] con sus respectivos cargos de nofificacion, y
documentos originales de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comisién de Control por cada uno de los involucrados, conforme se detalla a
continuacion:
- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-
SCE-MPS.007 de 11 de noviembre de 2024, incluido su pliego de hechos.
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- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-CG/0344-
02-007 de 11 de noviembre de 2024, con su respectivo cargo de notificacion,
emitido por el Sistema de Nofificaciones y Casillas Electrénicas [eCasilla-CGR].

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién n.® 002-2024-CG/OCI-
SCE-MPS.007 de 11 de noviembre de 2024, incluido su pliego de hechos.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2024-CG/0344-
02-007 de 11 de noviembre de 2024, con su respectivo cargo de nofificacidn,
emitido por el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas [eCasilla-CGR].

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-
SCE-MPS.007 de 11 de noviembre de 2024, incluido su pliego de hechos.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000004-2024-CG/0344-
02-007 de 11 de noviembre de 2024, con su respectivo carge de nofificacion,
emitido por el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas [eCasilla-CGR].

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 004-2024-CG/OCH-

( SCE-MPS.007 de 11 de noviembre de 2024, incluido su pliego de hechos.

- Impresion de la Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000005-2024-CG/0344-
02-007 de 11 de noviembre de 2024, con su respectivo cargo de notificacion,
emitido por ef Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas [eCasilla-CGR].

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién n.® 005-2024-CG/OCI-
SCE-MPS.007 de 11 de noviembre de 2024, incluido su pliego de hechos.

- Impresién de la Cédula de Notificacion Electrénica n.* 00000006-2024-C(/0344-
02-007 de 11 de noviembre de 2024, con su respectivo cargo de notificacion,
emitido por el Sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas [eCasilla-CGR].

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién n.* 006-2024-CG/OCI-
SCE-MPS.007 de 11 de noviembre de 2024, incluido su pliego de hechos.

- Impresion de la Céduta de Notificacion Electronica n.° 00000007-2024-CG/0344-
02-007 de 11 de noviembre de 2024, con su respectivo cargo de notificacion,
emitido por el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas [eCasilla-CGR].

- Fotocopia simple del documento s/n de 18 de noviembre de 2024, que contiene
los comentarios o aclaraciones de Olga Doryla Necesioup Davila, presentado por
mesa de partes de 18 de noviembre de 2024.

- Fotocopia simple del documento s/n de 19 de noviembre de 2024, que contiene
los comentarios o aclaraciones de Katherine Andrey Cornelio Blas, presentado
por mesa de partes de 19 de noviembre de 2024.

- Fotocopia simple del documento s/n de 21 de noviembre de 2024, que contiene
los comentarios o aclaraciones de Cesar Enrique Eusebio Ramos, presentado
por mesa de partes de 21 de noviembre de 2024.

- Original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control para cada uno de !os involucrados.
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Chimbote, 10 de diciembre de 2024

Joselyn Idéiéa Urrutia Pérez
Jefe de la Comision de Control

3 Adolfo Jaryﬁodriguez
Sdpervisof de ta Comision de Control

Sofia Aléjos Castillo

Joselyn Idelé;/ﬁrrutia Pérez
Integrante de la Comision de Control

Abogado de la Comisién de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de! Santa, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacién.

Chimbote, 10 de diciembre de 2024

J./;lél im;;l:é:\;\

( Ba 'i‘,esue Johan& Huamanchumo Yupanqui

\§, W= #/Jefe del Organo de Control Institucional
Toma =" Municipalidad Provincial del Santa
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 088-2024-2-0344-SCE

Q CONTRALORIA

GENERAL DF 1A REPUBLITA DEL PERU

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento ; Administrativa funcional
A Condicién de . o
Sumilla del Hecho con g Nacional de o 2 N° de {a Casilla Direccién
N° Nombres y Apellidos Cargo Desempefiado vinculo [aboral Sujetaala
evidencia de Irregularidad Idel;ltldad p Hasta o ratiial Electronica domiciliaria civit | Penal p g:e =
‘ sancionadora Entidad
defa
Contraloria
Sub Gerente de
T ' Logistica y Servicios | 03/01/2023 | Continua Decreto X X
. Cesar Adoifo Generales o :
GOUO CONSULTOR DE | Vlfanca Chévez | gsavo | [ | voerice
DE CONFIANZA PESE A Gerente de Asesoria
IMPEDIMENTO PARA Juridica 03/01/2023 | 31/08/2023 X X
CONTRATAR CON EL
ESTADO, FORJANDO UN
ESQUEMA DEL GASTO ; Decreto
PUBLICO IRREGULAR; | Cesar Enrique Gerente Municipal ~ |03/01/2023 | Continua | Legislativo No aplica X %
ADEMAS, VIABILIZO Y| Eusebio Ramos - P n‘(';o 276 - P
FORMALIZO LOS |
{ TRAMITES DE PAGO
RAUDAMENTE,
BENEFICIANDC AL ; Gerente de Decreto
3 |CONSULTOR POR EL | Katherine Andrey - Planeamientoy  |0301/2023| Contiua | Legislaivo | [ | Moopice X X
MONTO ASCENDENTE A | Comelio Blas Presupuesto n°2t6 |
S/ 222 00000 Y
DESIGNANDOLO
NUEVAMENTE EN |
CARGO DE CONFIANZA ‘
EN LA MISMA COMUNA | y. Decreto
ictor Hugo Ayala Gerente de ; i :
DISTRITAL, TODO ELLO : o et 03/01/2023 | Continua Legislativo No aplica X X
OISTRITAL TODO ELLO | i, | [ onieivo | [
AFECTE EL BUEN
FUNCIONAMIENTO  DE - " | ]
pom— = T —
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@¥do: 3 de enero de 2023 al 20 de abrif de 2023
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N GENERAL DE 1A RFPUBERCA DE) PERY
e Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento o Administrativa funcional
| : : Condicion ds : :
5 Sumilla del Hecho con ; Nacional de = N° de Ia Casilla Direccién
N S ; Nombres y Apellidos 2 Cargo Desempeiiado vinculo laboral ; o~ Sujetaala
evidencia de Irreqularidad Ider;‘t‘l,dad Bk Hasta o hontiactin] Electrénica domiciliaria ciil | Penal hatskiad
sancionadora Entidad
dela
Contraloria
LA ADMINISTRACION
PUBLICA, LA LEGALIDAD 5
5 CONTRATAGIONES DEL | Olga Dorye Neciosup B o a0 14023 o B o X X
ESTADO Y LA/ Avila Contabilidad ‘:9, o BAEH
CORRECTA EJECUCION ‘
DEL GASTO PUBLICO.”
Decreto
Percy Marlon Morales Subgerente de : e ;
b - | g 03/01/2023 | Continua I;‘egl:l?;l;? - No aplica X X
|
tvidor contratado del 3 de enero a 31 agosto de 2023 (ocurrencia de los hechos) bajo el D. Leg. n.° 1057 y a partir del 1 de setiembre de 2023 a la actualidad bajo el D. Leg. n.° 276.
o
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CONTRALORIA  Motivo: Soy el autor del documento
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CONTRALORIA (A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬂ Firmado digitalmente por
‘ ‘ Qk HUAMANCHUMO YUPANQUI Leslie Johana

Fecha: 12-12-2024 14:57:36 -05:00

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Chimbote, 12 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 001322-2024-CG/OC0344

Sefior:

Heber Wilson Sanchez Cruz
Alcalde

Municipalidad Distrital de Coishco
Av. Jorge Chavez N° 795
Ancash/Santa/Coishco

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 088-2024-2-0344-SCE.

Referencia :a) Oficio n.° 001111-2024-CG/OC0344 de 24 de setiembre de 2024
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobado con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de
Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a las “CONTRATACIONES DE CONSULTORIA MENORES A 8 UIT PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS DURANTE EL PERIODO ENERO A ABRIL
2023", en la Municipalidad Distrital de Coishco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 088-
2024-2-0344-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Leslie Johana Huamanchumo Yupanqui
Jefe del Organo de Control Institucional
Muncipalidad Provincial del Santa
Contraloria General de la Republica

(LHY/jup)

Nro. Emision: 01932 (0344 - 2024) Elab:(U19978 - 0344)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ==
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Afos verificacion: AJYTGND
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5 Motivo: Soy el autor del documento
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000150-2024-CG/0344

DOCUMENTO . OFICIO N° 1322-2024

EMISOR : JOSELYN IDELSA URRUTIA PEREZ - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . HEBER WILSON SANCHEZ CRUZ
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COISHCO
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20174909157

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2737

Sumilla: Me dirijo a usted para comunicar el resultado del Servicio de Control Especifico a

Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.© 088-2024-2-
0344-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los

funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.
Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Relacién de personas comprendidas
2. Argumentacion Juridica Penal

3. OFICIO 045-2024-GM

4. RESOLUCIONES DE ALCALDIA

5. OFICIO 001-2024

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 4
7SNGU2D O




6. CUADRO SITUACIONAL

7. OFICIO Y CARTA

8. OFICIO DEL MEF

9. SIAF 824 1

10.
11
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: %

SIAF 824 ||

OFICIO N° 1322-2024-CG
Argumentacién Juridica Entidad
OFICIO 004-2024 Y ACTA

EXP SIAF 365 -1

EXP SIAF 365-2

RESOLUCIONES DE ALCALDIA CAVC
RESOLUCIONES DE ALCALDIA CEER
ROF

MOF

RESOLUCION DE ALCALDIA KC
RESOLUCION DE ALCALDIA VHA
RESOLUCION DE ALCALDIA OD
RESOLUCION DE ALCALDIA PM
RESOLUCION DE ALCALDIA EJ

SIAF 474 |

SIAF 517 |

SIAF 517 |l

SIAF 229 |

SIAF 229 ||

SIAF 229 1lI

SIAF 474 ||

CEDULAS Y NOTIFICACION I
CEDULAS Y NOTIFICACION IV

SIAF 50 |

SIAF 50 I

SIAF 228 |

SIAF 228 ||

RESOLUCIONES DE ENCARGATURA

7SNGU2D
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39. RESOLUCINES DE ENCARGATURA I CgNTRAI:be Moivo: Soy o autorceldocumerso

(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

40. RESOLUCIONES DE DESIGNACION Y CESE
41. CEDULAS Y NOTIFICACION |

42. CEDULAS Y NOTIFICACION il

43. CEDULAS Y NOTIFICACION V

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7SNGU2D
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 1322-2024

EMISOR . JOSELYN IDELSA URRUTIA PEREZ - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HEBER WILSON SANCHEZ CRUZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COISHCO

Sumilla:

Me dirijo a usted para comunicar el resultado del Servicio de Control Especifico a

Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 088-2024-2-
0344-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los

funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.
Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20174909157:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000150-2024-CG/0344
. Relacion de personas comprendidas

. Argumentacién Juridica Penal

. OFICIO 045-2024-GM

. RESOLUCIONES DE ALCALDIA

. OFICIO 001-2024

. CUADRO SITUACIONAL

. OFICIO Y CARTA

. OFICIO DEL MEF

10. SIAF 824 1

© 0O N O O ~h W N =2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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11. SIAF 824 11

12. OFICIO N° 1322-2024-CG

13. Argumentacién Juridica Entidad

14. OFICIO 004-2024 Y ACTA

15. EXP SIAF 365 -1

16. EXP SIAF 365-2

17. RESOLUCIONES DE ALCALDIA CAVC
18. RESOLUCIONES DE ALCALDIA CEER
19. ROF

20. MOF

21. RESOLUCION DE ALCALDIA KC

22. RESOLUCION DE ALCALDIA VHA

23. RESOLUCION DE ALCALDIA OD

24. RESOLUCION DE ALCALDIA PM

25. RESOLUCION DE ALCALDIA EJ

26. SIAF 474 |

27. SIAF 517 |

28. SIAF 517 1l

29. SIAF 229 |

30. SIAF 229 1

31. SIAF 229 llI

32. SIAF 4741

33. CEDULAS Y NOTIFICACION II

34. CEDULAS Y NOTIFICACION IV

35. SIAF 50 |

36. SIAF 50 I

37. SIAF 228 |

38. SIAF 228 1l

39. RESOLUCIONES DE ENCARGATURA
40. RESOLUCINES DE ENCARGATURA I
41. RESOLUCIONES DE DESIGNACION Y CESE
42. CEDULAS Y NOTIFICACION |

43. CEDULAS Y NOTIFICACION Il

44. CEDULAS Y NOTIFICACION V

NOTIFICADOR : JOSELYN IDELSA URRUTIA PEREZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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