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NFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 046-2024-2-0344-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE LA ADJUDICACI(:)N

SIMPLIFICADA N° 08-2023-MDC/CS-1 CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION

DEL RESERVORIO BARRIO CHINO EN EL AA.HH. OLLANTA HUMALA DEL DISTRITO DE COISHCO
PROVINCIA DE SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH” - CUI 2551617

PERIODO: 8 DE MAYO DE 2023 AL 5 DE JUNIO DE 2023

. ANTECEDENTES
1. Origen

Ei Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital de
Coishco, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Santa,
registrado en ei Sistema de Confrol Gubemamental - SCG con el codigo del servicio de control
M‘w > especifico n.” 2-0344-2024-004, acreditado mediante el oficio n.” 000368-2024-CG/OC0344 de 8 de
/ \ abril de 2024, en el marco de lo previsto en [a Directiva n.® 007-2021-CG/NORM "Servicio de Contral

INTEfiRANTE

Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante fa Resolucion de Contraloria n.”
& ey 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias,

1 “\‘\"

2, Objetivo

Establecer si el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del contrato de fa Adjudicacion
Simplificada n.° 08-2023-MDC-CS-l, para la contratacion de ejecucion de la obra: “Creacion del
Reservorio Barrio Chino en el AAHH. Olianta Humala del distrito de Coishco, provincia de Santa,
deparlamento de Ancash”, se realizo conforme a las bases integradas y normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico corresponde al procedimiento de seleccidn de la Adjudicacion
Simplificada n.” 08-2023-MDC-CS-l, para la contratacion de ejecucion de la obra: “Creacion del
Reservorio Bamio Chinc en el AAHH. Ollanta Humala dei distrito de Coishco, provincia de Santa,
departamento de Ancash”, a través del cual se evidencio que el comité de seleccion calificd y otorgd
buena pro al “Consorcio Chinatown”, conformade por Constructora Energy International S.R.L y Group
Energy Peruvian S.A.C, postor que ofreci6 la oferta econdmica de S/2 680 985,74 por la ejecucion de
Ja obra, pese a gue ho cumplia con la experiencia en la especialidad requerida en las bases del
proceso.

Ademas, un servidor plblico de la Entidad tramit6 y viabilizo la documentacion presentada por el
consorcio ganador para la suscripcidn del contrato, pese a que no se cumplio con acreditar los
requisitos requeridos en las bases para el perfeccionamiento del mismo, permitiendo con ello que se
suscriba el conirato de obra n.° 05-2023-MDC por el monto ascendente a S/2 680 985,74; todo ello,
inobservando lo establecido en el articulo 1, fiterales b), c), &), f), y j) del articulo 2, articulo 9 y 12 del
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Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estade, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asimismo, lo establecido en los articulos 46, 49, 60, 75, 76, 137,
139 y 141 del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificado con Decreto Supreme n.” 377-2019-EF; igualmente, transgrede ios
principios del Sistema Nacional de Abastecimiento establecidos en los numerales 1, 2, 3 y 6, del
articulo 2; asi como, el articulo 14 de su Reglamento; Por Uitimo, infringe lo establecido en los
numerales 1.9 y 3.1 del capitulo | de la seccion general y los literales A.2, A.3 y B del numeral 3.1
Requisitos de calificacion del capituio 1l — Reguerimiento, de la seccion especifica de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion A.S. n.® 08-2023-MDC/CS-1.

Por o tanto, el accionar de los integrantes titulares del comité de seleccion quienes calificaron y
otorgaron buena pro a un Consorcio que no cumplia con la experiencia en la especialidad; asimismo,
por el actuar del Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales quien no realizo la verificacion del
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato y framitd fa documentacion para
la suscripcién de! contrato por el monto ascendente a S/2 680, 985.74, a pesar de no cumplir con los
requisitos para su perfeccionamiento.

Los hechos mencionados ocasionaron gue se prive al Estado de otorgar la buena pro a un postor que
cumpla con |a experiencia en la especialidad y que cumpla con los requisitos de calificacion para el
perfeccionamiento del contrato; por ende se privé al Estado la posibilidad de destinar los
$/2 680 985,74 al pago de un proveedor que si cumpla con las exigencias previstas en las bases
integradas y la normativa de contrataciones, es mas, también se afecté la predictibilidad de las
contrataciones pliblicas, en razén que no se respetd los criterios uniformes y objetivos previstos en las
bases y normativa de contrataciones lo cual también vuinera el Sistema Nacional de Abastecimiento.
De ofra parte, se suscribid un contrato por $/2 680 985,74, con el Consorcio Chinatown, conformado
por Constructora Energy Intemational S.R.L y Group Energy Peruvian S.A.C; el cual le generaba una
utilidad de $/139,103.38, pese que no curnplia con la experiencia requerida para este tipo de proyectos,
ni con el plantel profesional minimo requerido, es mas, esta experiencia en la especialidad le servira
para futuros procesos de seleccion.

Alcance

E) servicio de control especifico comprende e! periodo de 8 de mayo de 2023 al 5 de junio de 2023,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta iregularidad

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Coishco pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacién, se muestra la estructura orgénica grafica de fa Municipalidad Distrital de Coishco:
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IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COISHCO
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Fundiones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Coishco, aprobade con Qrdenanza Municipal n.? 010-2016-
MDC de 12 de mayo de 2016.
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacién de! numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucidn de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, |a Directiva n.* 007-2021-CG/INORM
"Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contralorfa n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias; asf como al marco hormativo
que regula la nofificacién elecironica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION OTORGARON LA BUENA PRO A UN CONSORCIO SIN
CORRESPONDER, ASIMISMO UN SERVIDOR TRAMITO LA DOCUMENTACION PARA EL
PERFECCIONAMIENTC DEL CONTRATO A PESAR DE NO CUMPLIR LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD CONTRATE A UN PROVEEDOR QUE NO
CUMPLIA LAS EXIGENCIAS PREVISTAS EN LAS BASES Y SE LE BENEFICIE CON UN CONTRATO
DE $/2 680 985,74, EL CUAL LE GENERO UNA UTILIDAD DE $/139 103,38.”

Como resultado de la revision efeciuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital
de Coishco, en adelante la “Entidad”, y que sustenta el procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada n.° 08-2023-MDC-CS-I, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del
Reservorio Barrio Chino en el AAHH. Ollanta Humala del distito de Coishco, provincia de Santa,
departamento de Ancash’, con CUI 2551617, en adelante el “Procedimiento de seleccién”, se evidencio
que el comité de seleccion calificd y otorgd buena pro at “Consorcio Chinatown®, conformado por
Consiructora Energy Intemational S.R.L y Group Energy Peruvian S.A.C, postor que ofrecié 1a oferta
econémica de S/2 680 985,74 por la ejecucion de a obra, pese a que no cumplia con a experiencia en la
especialidad requerida en las bases del proceso. Ademas, un servidor publico de la Entidad tramito y
viabilizo la documentacion presentada por el consorcio ganador para la suscripcién del contrato, pese a
gue no cumplié con acreditar los requisitos requeridos en las bases para el perfeccionamiento de este,
permitiendo con ello que se suscriba e! contrato de obra n.® 05-2023-MDC por el monto ascendente a S/2
680 985,74 y el cual le generd una utilidad de S/139 103,38 asi como adquirir experiencia en la especialidad
para futuros procesos de seleccion.

Lo indicado transgrede el articulo 1, literales b), c), e), ), y i) del articulo 2, articuto 8 y 12 del Texto Unico
Ordenado (T.U.0.) de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF; asimismo, lo establecido en fos articulos 46, 49, 60, 75, 76, 137, 139 y 141 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y
modificado con Decreto Supremo n.° 377-2019-EF; igualmente, transgrede los principios del Sistema
Nacional de Abastecimiento establecidos en los numerales 1, 2, 3 y 6, de! articulo 2; asi como, el articulo
14 de su Reglamento; Por (ltimo, infringe lo establecido en los numerales 1.9 y 3.1 del capitulo I de la
seccion general y los literales A.2, A.3 y B del numeral 3.1 Requisitos de calificacion del capitulo i -
Reguerimiento, de la seccion especifica de las bases administrativas del procedimiento de seleccion AS.
n.° 08-2023-MDC/CS-1.

Las hechos evidencian que los integrantes titulares del comité de seleccion calificaron y otorgaron buena
pro a un Consorcio que ne cumplia con 1a experiencia en la especialidad; asimismo, el Sub Gerente de
Logistica y Servicios Generales quien no realizd 1a verificacion del cumplimiento de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato y tramitd la documentacidn para la suscripcion del contrate por el monto
ascendente a S/2 680, 985.74, a pesar de no cumplic con los requisitos para su perfeccionamiento.,
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ocasionaron que se prive al Estado de otorgar ia buena pro a un postor que cumpla con fa experiencia en
ta especialidad y con los requisitos de calificacién para el perfeccionamiento del contrato; por ende se privé
a la Entidad la posibilidad de destinar los S/2 680 985,74 al pago de un proveedor que si cumpla con las
exigencias previstas en las bases integradas y la normativa de contrataciones, es mas, también se afectd
la predictibilidad de las contrataciones plblicas, en razon que no se respetd los criterios uniformes y
objetivos previstos en las bases y normativa de contrataciones lo cual también vulnera el Sistema Nacional
de Abastecimiento. De otra parte, se suscribid un contrato por S/2 680 985,74, con el Consorcio Chinatown,
conformado por Constructora Energy International S.R.L y Group Energy Peruvian 8.A.C; el cual le
generaba una utilidad de $/139,103.38, pese que no cumplia con la experiencia requerida para este tipo
de proyectos, ni con el plantel profesional minimo requerido, es mas, esta experiencia en la especialidad le
servira para futuros procesos de seleccion.

Lo indicado se detalla a continuacion:
Antecedentes

El 28 de marzo de 2023, mediante la Resolucion Gerencial n.® 116-2023-MDC-GM (Apéndice n.° 4), se
resuelve aprobar la elaboracion del expediente técnico: “Creacion del Reservorio Barrio Chino en el AA.HH
Offanta Humala def distrito de Coishco - provincia de Sanfa — departamento de Ancash”, (Apéndice n.° 5),
con ¢odigo Unico de inversion n.° 2551617, en adelante la “Obra’, a ejecutarse por contrata bajo la
modalidad a suma alzada, en un plazo de noventa (90) dias calendario y con un presupuesto de ejecucion
ascendente a la suma de S/2 809 699,73.

Es asi que, el 8 de mayo de 2023, con Formato n.® 2 denominado “Solicitud y Aprobacion de Expediente
de Contratacion” (Apéndice n.° 6), Cesar Adolfo Villafranca Chavez, Sub Gerente de Logistica y Servicios
Generales solicitd la aprobacion del expediente de contratacion, del procedimiento de seleccion por ef
monto de $/2 735 699,73; en respuesta a ello, a través del mismo fermato, Cesar Enrigue Eusebio Ramos,
Gerente Municipal, aprobd dicho expediente.

Asimismo, en misma fecha, mediante el Formato n.” 4 denominado “Designacién del Comité de Seleccidn”
{Apéndice n.° 7}, se designd al comité de seleccidon a cargo de la organizacién, conduccidn y ejecucion
del procedimiento de seleccion adjudicacion simpiificada n.® 08-2023-MDC-CS8-, el cual estuvo conformado
de la siguiente manera:

. CUADRO N°'1
CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION DE LA AS N° 08-2023-MDC-CS-|
Tipo de Integrantes Titulares! Integrantes Suplentes
infegrante Nombres y : Nombres y "
g apellidos Area de la entidad apellidos Area de la entidad |
. . Gerencia de . Asistents  Gerencia de
Presidente E:rzqgeCu ev: EANPRI0 | infraestructura y ;‘2?::1 o Ram ol:ZbEth Infraestructura ¥
¥ Desarrollo Urizano Desamolio Urbano
) e Sub Gerencla de Obras : Asistents Gerencia de
e |t ot | Gano |6 M A2 | oty
Hailitaciones Desarrolio Urbano
Segundo Eduardo Jeslis |Sub  Gerencia  de | Christian F. | Asistente Sub Gerencia
Miembro Vicencio Pineda Logistica Gutiémez Jambo de Logistica

Fuente: Fommato n.° 4 “Designacion del Comité de Seleccion” de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 7),
Elaborado por: Comisidn de Contral

' Es de resaltar que los mencionados también fueron parte del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-7-2023-MDG/GS-1
“CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTC DEL SERVICIQ DE AGUA POTABLE EN LINEA DE IMPULSION DESDE EL
PUNTO A HASTA EL CRUCE CON PANAMERICANA", convocado por Ia Entidad.
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Es asi como, el 9 de mayo de 2023, Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, Jordi Efrain Rodriguez La Torre y
Eduardo Jes(s Vicencio Pineda, miembros titulares del comité de seleccion suscribieron el Formato n.” 5
“Acta de Instalacién del Comité de Seleccion” (Apéndice n.” 8), a fravés del cual se consigna en su numeral
4, lo siguiente:

“...) Asimismo, se deja consfancia que el mencionado expedienie con fa informacidn tecnica y
economica ha sido revisado por los miembros del comifé de seleccion enconiridndolo
conforme {...)". {Lo resaltado es nuestro}

Por Io que, Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, Jordi Efrain Rodriguez La Torre y Eduardo Jesus Vicencio
Pineda, miembros titulares del comité de seleccian suscribieron el Formato n.° 6 “Acta de Conformidad de
Proyecto de Bases o Salicitud de Expresion de Interés” (Apéndice n.° 9), a través del cual se consigna en
su numeral 4, lo siguiente:

“(...) Los miembros del comité de seleccion manifiesian que han tenido a Ia vista el proyecto de
bases, y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por io que, en total libertad y
conocimiento, se acuerda por unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea
elevado al funcionario competente para su aprobacion final y con eflo poder convocar el
procedimiento de seleccion (...)". [Lo resaltado es nuestro]

Ademas, Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, Jordi Efrain Rodriguez La Torre y Eduardo Jesds Vicencio
Pineda, miembros fitulares del comité de seleccion suscribieron el Formato n.® 7 “Solicitud y Aprobacién de
Bases” (Apéndice n.° 10), a través dei cual se consigna en el numeral 8, lo siguiente:

“(...) El proyecto de BASES esta visado en todas sus péginas por todos los integrantes del
COMITE DE SELECCION (..) £l proyecto de BASES tiene el confenido minimo previsto en ef
articulo 48 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, segun corresponda de acuerdo
al tipo de procedimiento de seleccion y el objeto de la convocatoria {...) por el presente se solicita
aprobacion del procedimiento de selecsion (...)". [Lo resaltado es nuestro]

Es decir, a través de estos formatos consta su instalacion, elaboracion y solicitud de aprobacion de bases
administrativas, respectivamente, las cuales establecieron como objeto de la contratacion, la ejecucion de
la obra "Creacion del reservorio Barrio Chino en el AA.HH. Ollanta Humala del distrito de Coishco - provincia
de Santa - departamento de Ancash”, con CUI 2551617; es de precisar que las mencionadas bases
administrativas fueron visadas en sefial de conformidad y conocimiento por Enrique Jeanpiero Arroyo
Cueva, Jordi Efrain Rodriguez La Torre y Eduardo Jesds Vicencio Pineda, miembros fitulares del comité de
seleccion.

En misma fecha, esto es el 9 de mayo de 2023, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, aprobd
el formato del procedimiento de sefeccion, por lo que a través del Formato n.” 8 denominado “Acta para
Disponer de la Convocatoria® {Apéndice n.® 11), procedieron el mismo dia efectuar la convocatoria del
procedimiento de seleccion, mediante su publicacion en el Sistema Elecirénico de Contrataciones del
Estado (SEACE)2.

2 Version SEACE 3.
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Luego de ello, el 18 de mayo de 2023, segun a informacion del SEACE, de los once (11) parficipantes®
gue se registraron, solo dos {2) presentaron de forma electrénica sus respectivas ofertas?, conforme se
detalla a continuacién:

CUADRON" 2
POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS ELECTONICAS A TRAVES DEL SEACE
ftem Ruc/Cédigo Denominaclon Fecha prasentacion
e oferta
CONSORCIO PROGRESO, Integrado por:
1 20495907768 | - Macsell Contratistas Generales S.R.L 18/5/2023
- E&D Consultores y Contratistas Generales S.R.L
CONSORCIO CHINATOWN, Integrado por:
2 20531897332 | - Constructora Energy Intemational S.RL 18/5/2023
-_Group Energy Peruvian S.A.C
Fuente: Repotte de Presentacion de ofertas/expresion da interés emitido por el SEACE (Apéndice n.” 12)

Elaborada por: Comisidn de Conirol.

En ese contexto se identifico |o siguiente:

a) Los miembros del comité de seleccion otorgaron la buena pro al Consorcio CHINATOWN, a pesar
de que no cumplia con acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor en fa
Especialidad”, previsto en las bases integradas.

El 19 de mayo de 2023, segtin el Acta de Apertura de Oferias, Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento
de la Buena Pro de la adjudicacidn simplificada n.® 08-2023-MDCI/CS - [Primera Convocatoria]
contratacion para la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 13); Enrigue Jeanpiero Arroyo Cueva, Jordi
Efrain Rodriguez La Torre y Eduardo Jesits Vicencio Pineda, miembros fitulares del comité de seleccién
procedieron a la apertura elecirénica de las oferias en el orden que fueron presentadas, con el fin de
verificar que los postores cumplieron con la presentacion de la documentacion obligatoria para la
admision respectiva y que fue requerida en la seccion especifica de las bases de conformidad con el
articulo 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y si las ofertas responden a las
caracteristicas ylo requisitos funcionales y condiciones especificas establecidas en las mismas,
obteniendo como resultado que fas dos (2) ofertas fueron admitidas, consignando en dicho documento

lo siguiente:
CUADRON® 3
PRESENTACION Y ADMISION DE OFERTAS DE LOS POSTORES
Nro RUC Nombre o Razén Social Monto d; ’Ia i Oferta
1 20531897332 CONSORCIO CHINATOWN 2 680 985,74 ADMITIDA
2 20495907768 CONSORCIO PROGRESO 2 462 129,76 ADMITIDA

Fuente: Adla de Apertura de Ofertas, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de ia Buena Pro de la adjudicacion
simpfificada n.” 08-2023-MDC/CS - [Primera Convocataria] (Apéndice n.® 13).
Elaborado par: Comisién de Control,

Asimismo, durante Ia evaluacion de ofertas, y en aplicacion del literal a) del numeral 74.2 del articulo 74
del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, aprobado con Decrete Supremo n.® 344-2018-
EF, se otorgd el maximo puntaje [100 puntos] a la oferta de precio mas bajo [Consorcio PROGRESO], y

3 Conforme ol listado de participantes registrados y detalfados en el Acta de buena pro (Apéndice n.® 9),
* Conforme al reporte de Presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el SEACE (Apéndice n.® 10).
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a la otra oferta [Consorcio CHINATOWN), se otorgé puntaje inversamente proporcional a su respectivo
precio ofertado, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON® 4
EVALUACION DE OFERTAS ~ PRECIO OFERTADO Y PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO
SOLICITUD DE
NOMBREO | MONTODE PUNTAJE
wRo | RUC RAZON LA QFERTA | PUNTOS %gfﬁg;ﬁ'gg ppaboss | TOTAL e
SOCIAL | PRESENTADA T ASIGNADD
CONSORCIO
1 |20s3ra073s2| SONSCICD | 268098674 | 9184 | Nocomesponde| 5.00 96.84 2
CONSORCIO
2 |20495007768| SOVIORCO | 246212976 | 10000 | Nocomesponde | 500 105.00 1

Fuente: Acta de Apertura de Ofertas, Evaluadidn, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la adjudicacién simplificada n.” 08-2023-
MDC/CS —[Primera Convocatoria] {Apéndice n.° 13)
Elaborado per: Comisién de Confrol.

Acto seguido, los miembros titulares de! comité de seteccidn verificaron el cumplimiento del requisito de
calificacion [B. Experiencia del postor e la Especialidad] Spara seleccionar al postor que cumple con
elfo, conforme lo establece el numeral 3.1 Requisitos de Calificacién, del Capitulo Ill - Requerimiento de
las Bases Integradas’ (Apéndice n.® 14}, y el articulo 75 del Reglamento de Contrataciones del Estado,
obteniendo ef siguiente resufiado:

5 A los postores que tengan |a condician de micro y pequeiia empresa, o a los consorcios conformados en su totalidad por estas, se les asigna una
pontficacisn equivalente al cinco por ciento (5%} sobre el puntaje total otenido, siempre que acrediten que dicha condician ha sido oforgada por la
Auloridad competente, conforme lo sefiala el literal g) de! articulo 50 def Reglamenta. [No de la primera puntuacion oblenidal.

[

CAPITULO Il — REQUERIHENTO

{d ]
2.1 REQUISITOS DE CALIFICAGION

()
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Reguisitos:
Ei postor debe acreditar un monto faclurado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la
ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la pressniacion de ofertas que se computardn desde la suscripcion del
acta da recepcion de obra.
Se considerard obra simiiar a las obras del sector piiblico; Creacion y/io Instalaclon y/o ampliacion y/o Constritccion y/o MeJoramiento de
los sistemas de agua potable y/o servicios de agua potable o la combinacién de slguno de los términos anterigres, que contengan como
metas a partidas minimamente de:
Mantenimiento o construccién o mejoramiento de Reservorios o cisternas de concreto armado
Lineas de impulsién y/o lineas de conduccién
Cercos perimétricos
Las obras de infraestructura de concrato que tengan dichas componentes, que el almacenamignto sea de uso de consumo de agua potable,
excluyando los finas de foda tipo de riego
Acredifacion:
La experiencia def postor se acreditard con copias simplz de: {]) coniralos y sus respectivas aclas de recepcion de obra; (fi) conlralos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (if) contratos y sus respeclivas constancias de prestacidn o cualquier ofra documeniacion de fa cual se desprenda
fehacientemente que Ja obra fue concluida, asi como ef monto folal que implich su efecucidn; comespondientes a un méximo de veinte {20)
condrataciones.
En los casos qua se acredite expeviancia adguilida en consarcio, debe presentarse la promesa e consorcio o el contrato de consortio def cual se
desprenda fehacienlemente e porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contralo presentado; de lo contrario, no se compular Iz experiencia
proveniente de dicho contrato. |
Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben lenar y presentar ef Anexo n.* 10 referido & fa expeniencia del postor en la especialidad. [Enfasis
agregado]
[
7 Respecto al requistio de calificacion A, Equipamiento estratégico, se acrediterd para la suscripeidn del contrato, conforme con el numeral 4.3 del
articulo 49 y el Jteral e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento,
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CUADRON®5

CALIFICACION DE LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LAS BASES INTEGRADAS
SEGUN LAS PROPUESTAS PRESENTADAS

FACTOR DE EVALUACON -
NRO RUC NOMBRE O RAZON SOCIAL, | “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN
LA ESPECIALIDAD"
1 20531897332 CONSORCIO PROGRESO NO CUMPLE
2 20495907768 CONSORCIO CHINATOWN SI CUMPLE

Fuente: Acta de Apertura de Ofertas, Evaluacion, Calificacian y Otorgamiento de la Buena Pro de la adjudicacion
simplificada n.* 08-2023-MDCI/CS - [Primerz Convacatoria] {Apéndice n.” 13)
Elaboradoe por: Comision de Control.

Al respecto, los miembros fituares del comité de seleccion, Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, Jordi Efra in
Rodriguez La Torre y Eduardo Jests Vicencio Pineda descalificaron la oferia del posfor Consorcio
Progreso consignando en el Acta de Ofertas, Evaluacion, Caifficacion y Otorgamiento de la Buena Pro
de la adjudicacion simplificada n.° 08-2023-MDCICS - [Primera Convocatoria] (Apéndice n.® 13), lo
siguiente:

u

-
CONSORCIO PROGRESO

A folios 72 v 73 def CONTRATO DE CONSORCIO de la EXPERIENCIA DEL POSTOR, en su CLAUSULA
DESIMA QUINTA, No cumple con acreditar el contenido minimo segin el punio 7.7 CONTRATQ DE
CONSORCIO de la DIRECTIVA N° 005-2019-0OSGE/CD, donde se detalta 3 requisifos que el conirato de
consorcio debe cumplir, siendo ef numeral 2} Identificar al infegrante del consorcio a quien se efectuara el pago
y emitiré la respectiva faciura o, en caso de llevar contabilidad independiente, sefialar el Registro Unico
de Contribuyente (RUC) del consorcio.
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{..) En ese sentido, el Contrato de Formacién de Consorcio presenfado por el postor CONSORCIO
PROGRESO para acreditar su Experiencia, no ha observado las disposiciones de la DIRECTIVA N° 05-2019-
OSCE/CD, pues si bien, se indicé en dicho documento, que el Consorcio Tacabamba fendria contabifidad
independiente, en el mismo no se colocd la numeracion del registro tnico de contribuyente (RUC) del coNsorcio.

Por tanto, aun cuando en el Contrato N° 001-2020-MDT Jpresentado por ef postor como experienciaf se haya
indicado la numeracion del RUC que el Consorcio Tacabamba utilizd para su contabilidad independiente, lo
cierto es, que ello no revierte el hecho que el Contrato de Formacion de Consorcio no haya observado

Ias formaligades de la Directiva N° N° 05-2013-0SCE/CD, pues correspondia que en dicho documento
se indicara el RUC del consorgio.

Siendo asi, se puede apreciar que ef Conlrato de Formacién de Consorcio, no resulfa un documento idéneo
para acreditar la Experiencia presentada por el postor CONSORCIO PROGRESO, pues no cumple los
requisitos de la Directiva N° 05-2019-QSCE/CD. Cabe sefialar, que cada postor es responsable del
contenido de su oferta, por o que, recae en el postor CONSORCIO PROGRESO la responsabilidad por haber
incfuido un documento no iddneo para la acredifacion de su experiencia.

Amparo fegal RESOLUCION N° 1520-2022-TCE-S4

> T P——

Trtbunal de Contrataciones del Estado
Resoluctdn N° L520-2022 -V CL-54

Busruiti. B Ll o ainde che Powrnoy i
o by e e S e s
" rAm—sSmL
prarta o o oo
. il ik S i
- s

irme, 2 e jenio de 202

WIETO st don s B L O Ao OF 3057 A rta Bala et TIMAAS Ae CRntraTe -
J ¥ a%iic wl Empedtents N° 3088/2023 TCE "o 19 SEHTASLATIT. 11 R B e )

puites Conioccdn Consuttor Tombes e ode mer b s Ingevbiogs CoMEutores Pacchs

SAC vl s Esprivecne Lines Luis Molanda, o0 s o e COnCU P Pubicn NT D01 TOX2

()

A folio 75 del CONTRATO DE CONSORCIO de la EXPERIENCIA DEL POSTOR, ne cumple eon el requisito
sefialado en el punto 7.7 CONTRATO DE CONSORCIO de la DIRECTIVA N° 005-2019-OSCE/CD, que a la
fetra dice en su numeral 3) “Consignar las firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes
del consorcio, te sus apoderados o de sus representantes legales, segun corresponda”
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Para perfeccionar el contrato, resulta obligatorio formalizar ! conirato de consorcio, debiéndose observar lo
establecido en el punto 7.7 CONTRATO DE CONSORCIO de la DIRECTIVA N° 005-2019-OSCE/CD.

Debido a la incorrecta presentacion del contrato de consorcio, del cual se desprende un contrato de consorcio
incompleto, este no sera admitido para acreditar la EXPERIENCIA DEL POSTOR."

Respecto a ello, y de la revisién de la oferta presentada por ef postor “Consorcio Progreso” {Apéndice
n.° 15), que obra en ¢l expediente de contratacion se advierte que el postor consignd en su Anexo N°
10 - Experigncia del postor en fa especialidad, lo siguiente:

IMAGEN N° 2
EXPERIENCIA DEL. POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

ANEXD N 1D

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
SEfons

COMITE DE SELECCION
ADJUTHCACION SIMPLIFICADA N° 02 - 2023 - MDCICS
Fresente-
Mediante ¢l presente, el suscrita detalls ba siguiente como EXPERIENCIA EN OBRAS SINHLARES:
| PECHA DEL FECHADE | EXPERIENCIA TR0 DI MANTS
| CLENTE OBIETO DELCONTRATD NecoNTIATD | L | RECERC. OF (PR e moneoa| mpomTE | cameo | KPY | racusaca
1A OBRA DE VENTA ACUMULADO
- _—m ENTD ;l ’-1‘!‘4-"!‘1' nF i I i . e
| |
SLRVIC O DL [ y |
1 [ANOPAUERDRAIIA. Lo S DCADADEs e | CONIMATANROL- | oo | mpeaiaan | SOIROM0 1 o | pasiann 36 50% 430,705 64
F TACABAMEA SR R0 ¢ AR TR 2024 - MOT 2 TACRBAN BA |
FETRITO OF TACARAMSA CHOTA
CAINNARCA s-u I.‘..
TOTAL EXPERIENCIA EN OBRAS 5/ | 4,230, 75 &2

CQISHCO, 18 DE MAYD DEL 1033

Luis Renan Dol Campn limener
Representonte Comon
CONKSORC'O PROGRESD

Fuente: Propuesta presentada postor Consorcio Progreso {Apéndice n,” 15).

De |a experiencia consighada, se aprecia que el objefo del contrato: "Mejoramiento del Servicio de Agua
Potable e Instalacién del Servicio de Desagie del C.P Chucmar en las Localidades de Chucmar Alte y
Chucmar Centro, distrito de Tacabamba-Chota-Cajamarca” esta relacionado con “sistemas de agua
potable” y estaria comprendido como una “obra similar”, por lo que, cumple lo requerido en el literal B,
del numeral 3.1 Requisitos de Calificacién, del Capitulo #ll - Requerimiento, de las Bases Integradas
{Apéndice n.° 14), que indica: ‘(...) Se considerara obra similar a las obras del sector publico; Creacion
y/o Instalacion y/o ampliacion y/o Construccion ylo Mejoramiento de los sistemas de agua potable y/o
servicios de agua potable o la combinacion de alguno de los términas anteriores’”.

Asimismo, el postor Consorcio Progreso, a fin de acreditar su experiencia en la especialidad, adjunto el
documento: CONTRATO N° 001-2020-MDT de 13 de enero de 2020 [Pagina n.° 57 de su oferia]
(Apéndice n.® 15), correspondiente a la Licitacion Piblica n® 002-2019-MDT/CS-Primera Convocatoria-
Procedimiento de Contratacion de la Ejecucién de la Obra: “Mejoramiento del Servicic de Agua Potable
e Instalacion del Servicio de Desaglie del C.P Chucmar en las Localidades de Chucmar Aito y Chucmar
Centro, distrito de Tacabamba-Chota-Cajamarca”, y que fue celebrado, conforme se plasma en su
contenido, por:
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“ ) La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TACABAMBA {(...) , y de la ofra parte, el ‘CONSORCIO
TACABAMBA con RUC N° 20605732888” {...) la misma que segtin el Coniralo de Consorcio
Certificado Notarialmente estd conformado por las siguientes empresas: NUEVA JERUSALEN
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C (...), debidamente representada por su Gerente General
don ANIANO DIAZ CUBAS (...); y la Empresa MACSELL CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.
(...), debidamente representada por su Gerente General don SEBASTIAN LLANOS DIAZ {...)
QUIENES MANIFIESTAN SU VOLUNTAD DE CONSTITUIRSE COMO CONSORCIO EN LOS
TERMINOS Y BAJO LAS CONDICIONES EXPUESTAS EN EL CONTRATO DE CONSORCIO".
Por el monto ascendente a “S/ 8.461.411.36 {OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA'Y
UN MIL CUATROCIENTOS ONGE CON 36/100 SOLES), en base al Expediente Técnico de obra
aprobado cuya meta de construccion de un sistema nuevo de agua polable y disposicién sanitaria
de excretas, a través de biodigestores y alcantanillado con un tratamiento adecuado para que la
poblacién consuma agua de calidad y el sistema de saneamiento sea controlado, incluidos los
impuestos de Ley y cualquier ofro concepto que incida en el costo total de fa ejecucién de la obra, y
tado aquello que sea necesario para la comrecia Ejecucion de la obra, hasta su tofal entrega y

culminacién.(..)".

Del documento advertimos gue la ejecucion de dicha licitacién fue de manera consorciada, y de la
revision del CONTRATO DE CONSORCIO [Pagina n.° 71 de su oferta] (Apéndice n.° 15), se advierte,
el porcentaje de participacion que comprendia a su representada, conforme se resalfa en la imagen

siguiente:

IMAGEN N° 3
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LAS OBLIGACIONES

EL MANTENIMIENTC NECESARIO DE IMPLEMENTOS Y BIENES INDISFENSABLES AL
SERVICIO. ====== e e

e AN EETENEAN RN N R ——

\ OCTAVA.- EL PORCENTAJE DE PARTICIPACION Y/O OBLIGACIONES DE CADA
EMPRESA EN LA EJECUCION INTEGRAL DE TODA LA OBRA, HASTA SU
LIQUIDACION, ES EL SIGUIENTE:
- NUEVA JERUSALEN CONTRATISTAS GENERALES BAC 7 50,00%, ===
- CONTRATISTAS GENERALES SRL : 50.00%., ===

SE e e 3 e I e mnamemmn

KOVENA- EN CASQ QUE POR CAUSAS NO IMPUTABLES A ALGUNA DE LAS P
DEL CONSORCIO, ESTE OBTENGA RESULTADOS NEGATIVOS O ARROJE PERDIDA!
LUEGO DE SU EJECUCION, DICHAS PERDIDAS DEBERAN SER ASUMIDAS POR
EMPRESA NUEVA JERUSALAN CONTRATISTAR GENERALES BAC; ASIMISMO
ASUME TODA LA RESPONSABILIDAD ¥ OBLIGACIONES QUE SE DERIVEN, TANTO E
EL ASPECTO TECNICO, FINANCIEROC - ECONOMICO Y ADMINISTRATIVO PARA
CORRECTA EJECUCION DE LA OBRA, A S VEZ LA EMPRESA PRECITADA ASUME
RESPONSABILIDAD RESPECTO Al CUMPLIMIENTO DE TGDOS LOS TERMINOS
CONDICIONES DEL CONTRATO A SUSCRIBIRSE DE ACUERDO A LA LEY B
CONTRATACIGN ¥ SU REGLAMERTO.

OOINZINOGD 13 ON

Y4 Y1 vzivsa as

£ AT SZACION REALIZARA
BAJO SISTEMA DR
[MPARACION BIONETRICA

Fuente: Propuesta presentada por el Conserdo PROGRESO (pg. 71). {Apéndice n.” 12).

De la imagen, advertimos que el postor asumid una intervencion de! 50% en la participacion de dicha
licitacion; entiéndase, que si el contrato fue ejecutado por S/ 8.461.411.36 (OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS ONCE CON 36/100 SOLES), corresponde
considerar al postor ei monto de Sf 4,230, 705.68 (CUATRO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL
SETESCIENTOS CINCO CON 68/100 SGLES), Por lo que, el monto facturado acumulado sobrepasa la
equivalencia solicitada en el fiteral B, del numeral 3.1 Requisitos de Calificacion, del Capitulo il -
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Requerimiento, de las Bases Integradas (Apéndice n.” 14), que indica: {...) £/ postor debe acreditar un
monto facturado acumulado equivalente a UNA (1} VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares (...)"

Ademas, de los documentos mencionados lineas armiba, se advierte que el postor presentd el
documento: ACTA DE RECEPCION DE OBRA de 31 de marzo de 2022 [Pagina n.” 76 de su oferia]
{Apéndice n.® 15), referente a |a obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE E
INSTALACION DEL SERVICIO DE DESAGUE DEL CP. CHUCMAR EN LAS LOCALIDADES DE
CHUCMAR ALTO Y CHUCMAR CENTRO, DISTRITO DE TACABAMBA-CHOTA-CAJAMARCA', del
cual se desprende el monto contractual por S/ 8 461 411,36 (OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS ONCE CON 36/100 SOLES).

Dicho esto, y en mérito a la nomativa de contrataciones y bases administrativas integradas del
( procedimiento de seleccion, se entiende que para CALIFICAR en esta fase se tiene que cumplir con los
requisitos de la calificacién detallados en el numeral 3.1 del capitulo 1l de la seccion especifica
establecidos: a) Capacidad técnica y Profesional, este requisito se acredita para la suscripcion del
contrato, y b) experiencia del postor en la especialidad. Por lo que, advertimos que e} postor cumplio con
lo requerido en ja “Acreditacion”: (f) contratos y sus respectivas actas de rec cién de obra, asi
también: “En los casos que se actedite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse fa promesa
de consorcio o el conirato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las

obligaciones que se asumid _en el contrato presentado; de lo contrario, no se compuitara la
experiencia proveniente de dicho contrato.”{La negrita y subrayado es nuestral.

Sin embargo, el comité de seleccion consigno, en |a calificacion de las ofertas, referente al Consorcio
Progreso que “NO CUMPLE” sustentandose en que el CONTRATO DE CONSORCIO [Pagina n.* T
de su oferta} (Apéndice n.° 15), presentado por el postor, no comesponde ser un documento idéneo
para la acreditacion de la experiencia porque no contemplaba dentro de sus articulos el nimero RUC,
indicando que se ha inobservando las disposiciones de la Directiva n.’ 005-2019-0SCE/CD, el cual
exigia consignar el numero en el caso de llevar una contabilidad independiente; asimismo, mencionan
tener como sustento la Resolucion n.° 1520-2022-TCE-S4 del Tribunal de Contrataciones.

Dicho esto, es de entender, que Ia observacion de la formalidad del documento correspondia ser
valorado en su oportunidad por el comité de dicha Licitacién Publica de la respectiva entidad en [a que
se presentd; si el comité hubiese observado lo identificado, consecuentemente hubiera requerido la
subsanacion y se hubiese rectificado el documento consignado el ndmero de RUC en vez de
mencioharlo, situacion que no generaria impedimento para la suscripcion del contrato, no obstante no
se advierte dichos actos, por lo que continuaren con ef tramite siendo que se advierte la concretizacion
del CONTRATO N° 001-2020-MDT de 13 de enero de 2020 [Pagina n.° 57 de su oferta] {Apéndice n.’
15), hay que resaltar ademas que se trata de una obra concluida, como se sefiala en el ACTA DE
RECEPCION DE OBRA de 31 de marzo de 2022 {Pagina n.° 76 de su oferta] (Apéndice n.® 15).
Consecuentemente, dicha inobservancia no acarrea consigo sifuacion distinta al resuitado obtenido. Por
tal, la consecuente experiencia adquirida deviene en cierta y real.

Aunado a lo mencionado, se rememora que las resoluciones pronunciadas por el Tribunal de
Contrataciones son emitidas como consecuencia de las facultades que la Ley le ha atribuido y versan
sobre casos concretos! especificos por lo que utilizarlo como sustento en caso distinto podria inducir al
error, ya que dichas conclusicnes y/o recomendaciones no son aplicables como regia general para otros
casos porque comprende un parametro de actuacion particular.
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Ahora bien, en la calificacion de ofertas, a fin de acreditar los montos ejecutados, correspondia a Enrique
Jeanpiero Arroyo Cueva, Jordi Efrain Rodriguez La Torre y Eduardo Jesls Vicencio Pineda en su
condicién de miembros fitulares del comité de seleccion, evaluar el porcentaje de participacion
(tratandose de haber participado en consorcio como es el presente caso) por lo que se advierte que el
comité apartandose de revisar fo corespondiente al porcentaje de las obligaciones que asumic el postor
en dicho contrato (situacion que permitia conocer el cumplimiento del monto facturado) realizan una
gvaluacion minuciosa del contenido del documento®, e identifican una nomativa no vinculante a fin de
sostener la descalificacion del postor; dejando de lado ademés los principios de “Eficacia y Eficiencia’,
gue manifiesta la nomativa de contrataciones, los cuales sitven como criterio de interpretacion para la
aplicacion; y como pardmetros para la actuacion de quienes intervengan en las contrataciones con el
Estado. Es asi como, estos principios establecen que las decisiones que se adoptan en el proceso de
seleccién deben encontrarse otientadas al cumplimiento de fines, objefivos y metas institucionales;
priorizando ésios sobre la realizacion de formalidades no esenciales, a fin de garantizar la efectiva y
oportuna satisfaccion del interés pubfico, bajo condiciones de calidad, y con el mejor Uso de los recursos
piiblicos. Dicho esto, es menester resattar que el postor descalificado por temas de formalidades no
esenciales ofertd monto mucho menor por fa misma realizacion de |a obra, finalmente, los miembros del
comité de sefeccion debieron garantizar el mejor uso de los recursos pliblicos, buscando que la Entidad
conirate la mejor oferta, en funcidn a ia calidad y precio.

Otro punto es, que el comité de seleccion manifesté que el contrato de consorcio se presento incompleto,
siendo que ne consigna fimas legalizadas conforme a la DIRECTIVA N° 005-2019-OSCE/CD; sin
embargo, del documento se advierte las firmas por los dos representantes de las empresas NUEVA
JERUSALEN CONTRATISTAS GENERALES S.A.C y MACSELL CONTRATISTAS GENERALES;
empero se advierte que faita la (ltima hoja en la que se consigna la certificacion.

iIMAGEN N° 4
FIRMAS DE LOS INTEGRANTES DFL CONSORCIO, DE SUS APODERADOS O DE SUS REPRESENTANTES
LEGALES, SEGUN CORRESPONDA
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Fuente: Propuesta del Consorcio Progreso. (Apéndice n.® 15).

8 Que como bien se manifestd lineas arriba correspondia, al ser de su competencia, al comité de dicha licitacion de dicha entidad.
[ ~ . —
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Al respecto, de lo identificado se hace mencidn al articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
que versa sobre |a subsanacion de las ofertas, y el cual permite al postor subsanar alguna omision o corrija
algdn error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de |a oferta [Precio Ofertado), no obstante, advertimos que no hubo subsanacion requerida por Enrique
Jeanpiero Arroyo Cueva, Jordi Efrain Rodriguez La Tore y Eduardo Jesis Vicencio Pineda en su
condicién de miembros titulares del comité de seleceion.

Ahora bien, respecio a la oferta presentada por el postor CONSORCIO CHINATOWN (Apeéndice n.® 16),
segin consta en el “Acfa de aperiura de oferfas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro”
(Apéndice n.® 13), Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, Jordi Efrain Rodriguez La Torre y Eduardo Jesis
Vicencio Pineda en su condicién de miembros titulares def comité de seleccion, determinaron que la oferta
presentada por el citado Consorcio, integrado por las empresas Constructora Energy International S.R.L
y Group Energy Peruvian S.A.C, “SI CUMPLE" con el requisito de calificacion establecido en las Bases

( integradas del procedimiento de seleccion, el cual estaba referido con la “Experiencia del postor en la
especialidad”.

Sin embargo, de la revision y analisis del Anexo n,” 10 - Experiencia del postor en la especialidad,
presentado por el postor para acreditar su experiencia en la especialidad materia de contratacién, se
identifica que el Consorcio Chinatown, present6 en su oferta cuatro (4) experiencias en obras similares
conforme el siguiente detalle:

/ —_—
Eﬁixﬁi
IMAGEN N° 5
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

ANEXQ N 10
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Sohoras

COMITE DE SELECCION

ADJUTHCACION SIMPLIFICADA H® 08-2023-MDCICH Primura Convocatatia
Prosenie.-
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Fuente: Propuesta presentada por el Consorcio Chinatown {Apéndice n.* 16).
Por fo gue, a fin de realizar la evaluacion es necesario considerar lo contemplado en las bases

administrativas integradas (Apéndice n.° 14), en el item B, del numeral 3.1, Requisitos de Catificacion
que establece:
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CAPITULO I - REQUERIMIENTO
() ,
3.1 REQUISITOS DE CALIFICACIGN

(-}
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

£l postor debe acreditar un monlo faciurado acumulado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la efecuicion de obras similares, durante los 10 afios anteriores
ala fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion def acta de recepcion de obra.

Se consitlerari chra similar a las obras del sector piiblico; Greacidn y/o Instalacion y/o ampliacion y/o
Construccion y/o Mejoramiento de los sistemas de agua potable y/o servicios de agua potable o la

( combinacicn de alguno de los términos anteriores, que contengan como metas a partidas minimamente
de:
- Mantenimiento o constriccion o mejoramiento de Reservorios o cisternas de concreto armado

- Lineas de impulision y/o lineas de conduceion

- Cercos parimétricos

- Las obras de infraestructura de concreto que tengan dichas componentes, que el almacenamiento

sea de uso de consimo de agua potable, excluyendo los fines de todo tipo de riego

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditard con copias simple de: {i) contratos y sus respectivas actas de recepcion
de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contralos y sus respectivas
constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la
obra fue concluida, asi como el monto total gue implico su ejecucion; comaspondientes a un maximo de veinle
{20) contrataciones.

En fos casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio 0
¢l contralo de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se
asumiy en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho
contrato.

Sin petjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo n.° 10 referido a la experiencia del
postor en la especialided. [Enfasis agregado]

(...

Es asi que, de los cuatro (4) contratos gue presentd el postor CONSORCIO CHINATOWN para acreditar
el requisito de calificacion, “Experiencia del postor en Ia especialidad” (Apéndice n.” 16) {Pagina n.° 47
de su oferta), se identifica, el contrato “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
MULTIUSOS DE LA LOCALIDAD DE TARICA-DEL DISTRITO DE TARICA-PROVINCIA DE HUARAZ-
DEPARTAMENTO DE ANCASH”, por un monto facturado acumulado de S/1 546 506,96, adiunta
también |z Resolucion de Gerencia Municipal n.® 238-2022-MDT/GM, donde se aprecia las partidas de
las metas comprendidas en dicha obra, que fueron las siguientes:

CUADRON®§
PARTIDAS EJECUTADAS EN CONFORMIDAD CON LA RESOLUCION DE GERENCIA
MUNICIPAL N° 238-2022-MDT/GM PRESENTADO POR EL POSTOR EN SU OFERTA

METRADOS EJECUTADOS DEL PROYEGTO

METRADOS ADICIONALES EJECUTADOS DEL

01.03 Sisternas de seguridad y salud en obra

PRESENTADO POR EL POSTOR PROYECTO PRESENTADO POR EL POSTOR
01 Obras & instalaciones provisionales y seguridad y salud 01 Esfructuras
01.01 Obras provisionales 01.01 Pisos de circulacitn
01.02 Instalaciones provisionales 01.02 Drenaje

01,03 Tribuna principat

Informe de Contro) Especifico N* §40-2024-2-0344-SCE
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METRADOS EJECUTADOS DEL PROYECTD METRADOS ADICIONALES EJECUTADOS DEL
PRESENTADO POR EL POSTOR PROYECTO PRESENTADO POR EL POSTOR

01.04 Trbuna secundana

01.05 Escaleras

01.06 Muro de contencitn

02 Estructuras 02 Estructuras

02.01 Trabajos preliminares

02.02 Movimientos de tiemas 02.01 Carpinteria metalica

02.03 Pisos de circulacion 02.02 Barandas

02.04 Graderias

02.05 Escaleras

02.06 Camerinos y SS.HH.

02.07 Losa deportiva

02.08 Cisterna subterranea

02.08 Cerco pefiméfrico

02.10 Estructuras metalicas

{ D3 Arquitectura (13 Instalaciones Eléciricas

03.01 Edificacién existente

03.02 Graderias £3.01 Campo deportivo

03.03 Cerco perimetrico 03.02 Pértico

03.04 Camerinos y $5.HH. 03.03 Graderia principal

03.05 Losa deportiva 03.04 Graderia secundaria

03.06 Pisos de adoquin

03.07 Areas verdes

(4 Instataciones Sanitarias

04.01 Instalaciones sanitarias agua potable

04.02 Instalaciones sanitarias de desague

05 Instalaciones Eléctricas

05.01 Obras provisionales

05.02 Obras preliminares

05.03 Movimientos de tierras

05.04 Salida para alumbrado, tomacorientes, fuerzas y

sefales

05.05 Suminisiro e instalacion de pozo a tierra

05.06 Artefactos

05.07 Varios

Fuente: Propuesta presentada por ef postor Consorcio Chinatown [Resolucion de Gerencia Municipal n.” 238-2022-MDT/GM] (Apéndice n.° 18).

Flaborado por: Comision de Confrok.

Considerando lo indicado, es de identificar como primer punto que fa obra presentada ‘Mejoramiento de
la infraestructura deportiva multiuses de la localidad de Tarica del distrifo de Tarica - provincia de Huaraz
— departamento de Ancash”, no esta comprendida como obra similar a lo requerido en las bases, siendo
que no guarda relacion alguna con los términos de obra “Creacion y/o instalacion y/o ampliacion y/o
Construecion ylo Mejoramiento de los sistemas de agua potable y/o servicios de agua potable o Ia
combinacion de alguno de los términos anteriores”, que contemplaba las bases integradas de la
adjudicacion simplificada n.° 08-2023-MDC/CS; ademas, dicha obra comprende un objeto de ejecucion
relacionada a infraestructura deportiva y no esté relacionada con “sisfemas de agua polable y/o servicios
de agua potable o la combinacion de alguno de los iéminos anteriores”; adicional ello, la citada obra
tampoco contiene las metas o partidas exigidas en las bases conforme se detalla a continuacion:
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CUADRO N° 7

PARTIDAS REQUERIDAS EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS VS. PARTIDAS EJECUTADAS Y
PRESENTADAS POR EL POSTOR EN SU EXPERIENCIA

T ANEXO 10+ EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
“MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
MULTIUSOS DE LA LOCALIDAD DE TARICA DEL DISTRITC DE
TARICA - PROVINCIA DE HUARAZ — DEPARTAMENTO BE
ANCASH"

“Se considerara obra similar @ las obras del sector | Se advierle que en dicha obra se ejecutd las siguientes
publico; Creacién y/o Instalacién y/o ampliacién ylo | partidas:

Mejoramiento de los sistemas de agua potable y/o
serviclos de agua potable o la combinacién de
alguno de los términos anteriores, gue contengan
como__metas o partidas _minimamente de: | 02.08. Cisterna Subterranea
Mantenimiento o construccion o mejoramiento de
Reservorios o cisternas de concrefo armado. 032.08.08. Varios y atras.

BASES ADMINISTRATIVAS INTEGRADAS DE LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N*.08-2023-MDC/CS

02, Estructuras

Lingas de impuision y/o iineas de conduction. 02.08.06.04. Equipamiento en cisterna

02.08.06.06. Colocacion de accesorius en cistema y tanque
elevade para linea de impulsién.

Cercos perimétricos

Las obras de infraesiructuras de concrelo que
conlengan  dichas  componentes, que el | 02.09 Cerco Perimétrico
almacenamienio sea de uso de consumo de agua
potable, excluyendo los fines de todo tipo de Hego.” 03. Arquitectura

03.03 Cerco Perimétrico

Sin embargo, dichas partidas comprenden la ejecuciin de
estructuras y arquitectura correspondiente a infraestructura
| deportiva; experiencia que difiere a lo selicitado enlas bases
administrativas integradas. J

Fuente: Bases administrativas integras del proceso (Apéndice .° 14) y propuesta presentada por el postor Consorcio Chinatown -
Resolucion de Gerencia Municipat n.” 238-2022-MDT/GM {Apéndice n. 16).
Elaberado por; Comision de Centrol

= JEFE §OMISION

Adicionalmente, se requiere acreditar, lo requerido por el expediente técnico que comprende dentro sus
metas: Instalacion de 879.102° mi de tuberia PVC SAP ciase 10 DN 6% 1 und. reservorio de 200 m?,
caseta de vélvula, caseta de bombeo, sub estacion y cerco perimétiico. Sin embargo, las partidas
sefialadas se refieren a instalaciones intetiores de una (1) conexion de agua potable y desagile dentro
de la infraestructura deportiva (conexiones de diametro de %4" y 4", respectivamente).

Por lo que, se advierte que dicha experiencia no comprende componentes propios de un sistema de
agua potable para abastecimiento poblacional, sino a partidas relacionadas a la provision de dotacién
de agua en el interior de una determinada construccion localizada. Adicionalmente, la finalidad de la
contratacion requerida es disminuir la incidencia de enfermedades gastrointestinales, dérmicas y
parasitarias, mejorar el servicio y abastecer con mayor cantidad de horas a la poblacion de Coishco, lo
cual difiere de la finalidad de la construccién de una infraestructura deportiva que es brindar condiciones
adecuadas para el desarrolio de actividades deporfivas y/o recreativas'®.

Consecuentemente, esta experiencia no correspondia ser considerada como “experiencia en obras
similares”, por ende, el monto total de la experiencia del postor en la especialidad no corresponderia ser

2 Sic.
10 Nyg acuendo con lo detallado en el proyecto de inversion publica
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cuantificable; dicho esto, el monto facturado gue correspondia al contratista ascendia al importe de
S/ 238 401,91, empero, las bases integradas requerian en su item B, del numeral 3.1, Requisitos de
Calificacion, lo siguiente: *(...) Ef postor debe acreditar un monio facturado acumulado equivalenie a
UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la sjecucion de obras similares

()

Es decir, el postor debia acreditar et monto de S/ 2 735 699,73, sin embargo, Unicamente acreditd
S/1 238 401,91, por lo tanto, no cumplia el requisito de calificacion de “Experiencia del postor en la
especialidad”; no obstante lo indicade, Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, Jordi Efrain Rodriguez La Torre
y Eduardo Jes(s Vicencio Pineda en su condicion de miembros titulares del comité de seleccion al
determinar que si cumplia, lo habilitaron como el dnico postor que cumplia con los requisitos de la
calificacién coadyuvéndolo a continuar con la fase de otorgamients de la buena pro, sefialando en su
acta respectiva, lo siguiente:

)
V. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO.1
£l Comité de Selsccitn, procede a oforgar la Buena Pro al postor:

NRO RUC NOMBRE O RAZON SOGIAL MONTO &/
CONSORCIO CHINATOWN CONFORMADO POR
1 | 20531897332 {CONSTRUGCTORA ENERGY INTERNATIONAL 5.R.L. CON RUG: 2680 985,74
20531897332 Y GROUP ENERGY PERUVIAN §.A.C. CON RUC: 20660697162)

Los mismbros del Comité de Seleccion, por UNANIMIDAD, dan por aprobados los resuitados de la evaluacion
y calificacion, otorgamiento la Buena Pro af postor CONSORCIO CHINATOWN CONFORMADO POR|(...) por
el monto de 5/ 2 680 985,74 (DS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
CINCO CON 74/100 SOLES).”

Es decir, Enrique Jeanpiero Amoyo Cueva, Jordi Efrain Rodriguez La Torre y Eduardo Jesus Vicencio
Pineda en su condicion de miembros fitulares del comité de seleccion, descalificaron a un postor que
ofrecid menor oferta econdmica, siendo que fueren minuciosos al recopilar, indagar e identificar una
normativa no vinculante a fin de descalificar al postor que ofrecia el menor precio; y otorgaron la buena
pro a un postor gue no cumplia con los requisitos de calificacion y que ofrecié mayor oferta econdmica,
es de indicar que para dicha oferta no fueron minuciosos para identificar que el postor que ofertaba el
mayor precio no cumplia con la experiencia especifica, por tanto transgrediercn los articulos 46°, 49°,
60°, 75° y 76° del Reglamenio de la Ley de Contrataciones del Estado asi como lo establecido en el
numeral 3.1. Requisitos de calificacion, del capitulo IIf, seccién especifica de las Bases integradas del
procedimiento de sefeccion Adjudicacion Simplificada N° 08-2023-MDC/CS - Primera Convocatoria:
Contratacion para la ejecucion de la obra “CREACION DEL RESERVORIO BARRIO CHINO EN EL
AAHH. OLLANTA HUMALA DEL DISTRITO DE COISHCO, PROVINCIA DE SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH" con CUI: 2551617,

b) Subgerente de Logistica y Servicios Generales, tramité la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, pese a que el Consorcio no acreditéo el cumplimiento en su
totalidad del requisito de calificacion del plantel profesional clave, permitiendo su
perfeccionamiento por un monto de §/2 680, $85.74, el cual le generaba una ufilidad al Consorcio
de 5/ 139 103,28.

El 1 de junio de 2023, mediante la carta n.” 02-2023.LECE/CCHIRC (Apéndice n.° 18), el representante
comin del Consorcio Chinatown presentd ante la Entidad los documentos para la suscripcion del

* Conforme al reporte de otorgamlento de buena pro emitido por el SEACE (Apéndice n.® 17).
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contrato, consecuentemente, en misma fecha, a través del proveido n.® 2406-2023-GM-MDC (Apéndice
n.° 19), Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal derivo dichos documentos a Cesar Adolfo
Villafranca Chéavez, sub gerente de logistica y servicios generales, en el cual se detalla:

“(...) Por infermedio del presente se hace llegar el documento de la referencia proveniente de CONSORCIO
CHINATOWN, quienes hacen llegar la documentacion para la suscripcién del contrato de fa Adjudicacion
Simpiificada N° 08-2023-MDC/CS - Primera Convocatoriz: Contratacion para la ejecucion de la obra
“CREAGION DEL RESERVORIO BARRIO CHINO EN EL AA.HH. OLLANTA HUMALA DEL DISTRITO DE
COISHCO, PROVINCIA DE SANTA, DEPARTAMENTC DE ANCASH™ CUI: 2551617, Para su revision,
vetificacion y fines que correspondan. {...)"

Posterior a ello, &l 5 de junio de 2023, se adviete CONTRATO DE OBRA N° 05-2023-MDC
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 08-20623-MDC/CS-1 (Apéndice n.° 20}, entre la Entidad y el
Consorcio Chinatown, integrado por las empresas Constructora Energy International S.R.L y Group
Energy Peruvian S.A.C; situacién que manifiesta la conformidad por parte de Cesar Adolfo Villafranca
Chavez, Sub Gerente de Logistica y Servicios Generales al Hlevarse a cabo la materialfizacion del
contrato.

Por elio, siendo que, en el expediente de contratacion de la adjudicacion simplificada, no obra documento
mediante el cual el Cesar Adolfo Villafranca Chavez, Sub Gerente de Logistica y Setvicios Generales,
valide, observe o tramite los documentos presentados por el Consorcio Chinatown, este Organo de
Contral Institucional efectud requerimiento de informacion, el 6 de febrero de 2024 a través del oficio n.”
000166-2024-CG/0C0344 (Apéndice n.° 21), dirigido a Cesar Adolfo Villafranca Chavez, Sub Gerente
de Logistica y Servicios Generales, solicitando lo siguiente:

1)
o DETALLAR, el procedimiento que realizd vuestro despacho durante el 2023, para tramilar, revisar, verificar
y evaluar la documentacion que presentan los ganadores de fa bugna pro (en ef caso de obras), para el
perfeccionamiento del contrato. Debiendo precisar que édreas y servidores infervienen en el decurso
administrativo del mismo desde el ingreso de la documentacién a su subgerencia hasta la suscripcion del
contrato. {...)

« INFORMAR, cual fue el drea encargada, para el 2023, de Ia elaboracion de conirafos para la ejecucitn de
fa obra.

s REMITIR, en calidad de préstamo los documentios originales emilidos por vuestro despacho y relacionados
con la tramitacion, revision, verificacion y evaluacion de los documentos presentados por el CONSORCIO
CHINATOWN, para fa susctipcion del confrato de fa adjudicacion simplificada n.° 08-2023-MDC/CS -
Primera Convocatoria. De no contar con elle, indicaro por o escrito”

En respuesta, el 14 de febrero de 2024, Cesar Enrique Eusebio Ramos, Gerente Municipal, remitié el
oficio n.° 014-2024-GM-MDC (Apéndice n.® 22), conteniendo e! Informe n.® 062-2024-SGLySG-MDC
de la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, del cual se transcribe lo siguiente:

1.

1.-Con respecto af punto DETALLAR, el procedimiento que reafizo este despacho durante el 2023, para
tramitar, revisar, verificar y evaluar la doctmentacion que presentan los ganadores de la buena pro para el
perfeccionamiento del coniralo.

Debo informar lo siguiente:

a)  Que tal como indica el numeral 2.4 pagina 20 de las bases integradas, los requisitos para perfeccionar el
conirato son presentados en mesa de partes de la entidad teniendo responsable a la Abog. Dina Marifa
Torres Judrez.

b) Mesa de partes deriva los documentos para perfeccionar el contralo a la Gerencia Municipal, siendo el
responsable el Abog. César Enrique Eusebio Lianos.

¢} Gerencia Municipal deriva los documentos a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, teniendo
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como responsable al Abog. Cesar Villafranca Chavez, una vez recibido los requisitos para perfeccionar e
contrato la sub gerencia de logistica evalia dichos requisitos segtn lo previsto en ef Art. 1 39° requisifos
para perfeccionar el contrato.

d) La Sub Gerencia de Logistica deriva la documentacion a la Gerencia Municipal para la elaboracion de
conirato.

g) La Gerencia Municipal, deriva ef contralo a fa Sub Gerencia de Logistica visado y firmado para su frémite

correspondiente.

2.- Con respecto al punto INFORMAR, cual fue ef drea encargada, para ef 2023 de la elaboracion de

contratos para ejecucion de obras

Debo informar lo siguiente

Eil 4rea encargada de Ja elaboracion de contrato es fa Gerencia Municipal y a pariir def 05 de junio con

Resolucion Gerencial N° 6168-2023-MDC-GM, se delega la factifad de suscribir contratos a Is Gerencia

de Administracion.

3.- Con respecto al punto REMITIR en cafidad de préstamo los documentos originafes para la suscripeion
( de confrato de la Adjudicacion Simplificada N° 08-2023-MDC/CS.

Debo informar lo siguiehte!

Que con OFICIO N°000041-2024-CG/OC0344, se solicité el expediente de contratacion Adjudicacion
Simplificada N° 08-2023-MDC/CS., lo cual con INFORME N° 031-2024- SGLySG-MDC se derivo a fa
Gerencia Municipal.”

En consecuencia, de lo comunicado y conforme la documentacion que obra en el expediente de
contratacion, la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales, representada por Cesar Villafranca
Chavez, recepciond el proveldo n.® 2406-2023-GM-MDC el 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 19), a
través de cual se remite |a documentacién para su revision, verificacion y fines, pese a que, no se
advierte documento a través del cual realice las observaciones yfo conformidad a la documentacion
presentada por el Consorcio Chinatown, se identifica la continuidad de! frdmite siendo que consta
contrato de obra con la suscripcion de las partes. Por lo que, se entiende que la Sub Gerencia de
Logistica y Servicios Generales, representada por Cesar Villafranca Chavez, framitd ante Gerencia
Municipal para la elaboracion del contrato®?, permitiéndose posteriormente la suscripcion del mismo.

Par o que, a fin de corroborar lo determinado por el Sub Gerente de Logisticay Senvicios Generales, se
revisé ef cumplimiento de los requisitos estipulados para el perfeccionamiento del conirato, considerando
asi lo establecido en los articulos 138 y 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asf
como, |0 establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 14), que establece:

"

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Los plazos y el procedimiento para petfeccionar ef conlrato se realizan conforme a fo establecido en el articulo
141 del Reglamento.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de fa buena pro debe presentar los documentos sefialatios en
los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previsios en la seccion especifica de las bases. {.)”

a

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELEGCION

()

12 Es degir, evalud y tramitd la documentacion sin emitir documento, toda vez que en el expedienie de contratacion no obra documento
que evidencia dicha labor.
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2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
E! postor ganador de la buena pro debe presentar los siguienfes documentos para perfeccionar el coniralo:

a) Garantfa de fiel cumplimiento def contrato.

b)  Solicitud para la constifucion de! fideicomiso, en el marco de lo establecido en el fiteral a) del numeral 184.9
del articulo 184 del Reglamento, de ser el caso.

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de fos inlegrantes, de ser ef caso.

d) Cédigo de cuenta inferbancaria (CCI) o, en el caso proveedores no domiciliados, ef nimero de su cusnta
bancatia y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de Ia vigencia del poder del represenianie legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el conlrato, cuando corresponda.

fi  Copia de DN/ del postor en caso de persona nalural, 0 de su representants legal en caso de persona
Juirldica.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

h) Autorizacién de notificacion de fa decision de la Entidad, sobre la soficitud de ampliacion de plazo mediante

{ medias efecironicos de comunicacidn. {Anexo N° 12)

i) Constancia de capacidad libre de contratacidn expedita por e RNP.

jl Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra
valorizado.

k) Calendario de adquisicion de materiales @ insumos necesarios para fa gjecucion de obra, en concorgdancia
con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo
otorgada, en concordancia con ef calendario de avance de obra valorizado vigente.

))  Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

m) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se har tomado en cuenta para la elaboracion de
los documentos indicados en los literales k), ) y m).

n) Andlisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generaies fijos y variables de la oferta,
en taso de obras sujetas a precios unitarios.

0) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso de obras a suma alzada.

p) Copia de documentos que stistenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra, venia o alquiler
u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En
el caso que el postor ganador sea un consoreio o de uno de sus infegrantes.

q) Copia de los diplomas que acrediten fa formacién académica requerida del planiel profesional clave, en
caso que el grado o tifulo profesional requerido no se encuenire publicada en el Registro Nacional de
Grados académicos y Titulos profesionales a cargo de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria- SUNEDU.

r)  Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (ifj) certificados o (iv) cualquier ofra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia de/ personal que conforma ef plante!
clave.

2.4, PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
E/ contrato se perfecciona con la suseripeion del documento que lo contiens. Para dicho efecio el postor
ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articufo 141 del Reglamento, debe presentar fa
documeniacién requerida en MESA DE PARTES DE LA ENTIDAD. AV. JORGE CHAVEZ N° 795-
COISHCO. (..})"

En mérito a ello, la comision de control determind lo siguiente:
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CUADRO N.° 08
EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

| DOCUMENTOS APLICABLES PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL | EVALUACION DE LA COMISION DE
CONTRATO CONTROL

‘ 1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO v

| | 2. CONTRATO DE CONSORCIO CON FIRMAS LEGALIZADAS ANTE NOTAR!O ;
| DE CADA UNOC DE LOS INTEGRANTES, DE SER EL CASO.

3. CODIGO DE CUENTA INTERBANCARIA (CCI) O, EN EL CASO DE
PROVEEDORES NO DOMICILIADOS, EL NUMERO DE SU CUENTA v
BANCARIA Y LA ENTIDAD BANCARIA EN EL EXTERIOR.

4. COPIA DE LA VIGENCIA DEL PODER DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA |
EMPRESA QUE ACREDITE QUE CUENTA CON FACULTADES PARA v
PERFECCIONAR EL CONTRATOQ, CUANDO CORRESPONDA.

5. COPIA DE DNI DEL POSTOR EN CASQ DE PERSCNA NATURAL, O DE SU [
REPRESENTANTE LEGAL EN CASO DE PERSONA JURIDICA.

6. DOMICILIO PARA EFECTOS DE LA NOTIFICACION DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO.

7. CONSTANCIA DE CAPACIDAD LIBRE DE CONTRATACION EXPEDIDAPOR |, -
ELRNP12

8. PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA (CPM) ELCUAL PRESENTALARUTA |
CRITICAY EL CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO

] 9. CALENDARIO DE ADQUISICION DE MATERIALES E INSUMOS NECESARIOS
| PARA LA EJECUCION DE OBRA, EN CONCORDANCIA CON EL CALENDARIO

DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO. ESTE CALENDARIO SE ACTUALIZA v [
CON CADA AMPLIACION DE PLAZO OTORGADA, EN CONCORDANCIA CON |
EL CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO VIGENTE. '
| 10. MEMORIA EN LA QUE SE SENALEN LAS CONSIDERACIONES QUE SE HAN |
| | TOMADO EN CUENTA PARA LA ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS v
| INDICADOS EN LOS LITERALES K), L) Y M).

T

CONSORCIO CHINATOWN

11. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE LAS PARTIDAS Y DETALLE DE LOS
| GASTOS GENERALES FIIOS Y VARIABLES DE LA OFERTA, EN CASO DE v
OBRAS SUJETAS A PRECIOS UNITARIOS13.

12. COPIA DE DOCUMENTOS QUE SUSTENTEN LA PROPIEDAD, LA POSESION,
EL COMPROMISO DE COMPRA VENTA O ALQUILER U OTRO DOCUMENTO
QUE ACREDITE LA DISPONIBILIDAD DEL REQUISITO DE CALIFICACION
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO. EN EL CASO QUE EL POSTOR GANADOR v
SEA UN CONSORCIO LOS DOCUMENTOS DE ACREDITACION DE ESTE
REQUISITO PUEDEN ESTAR A NOMBRE DEL CONSORCIO O DE UNO DE
| SUSINTEGRANTES. - B

' 13 COPIA DE LOS DIPLOMAS QUE ACREDITEN LA FORMACION ACADEMECA
REQUERIDA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE, EN CASC QUE EL
GRADO O TITULO PROFESIONAL REQUERIDO NO SE ENCUENTRE
PUBLICADO EN EL REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICDS Y
TITULOS PROFESIONALES A CARGO DE LA DE LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE EDUGACHON SUPERIOR UNIVERS(TARIA - SUNEDU14

14. COPIA DE {l) CONTRATOS Y SU RESPECTIVA CONFORMIDAD O (In
CONSTANCIAS O () CERTIFICADOS QO (V) CUALQUIER OTRA
DOGUMENTACION QUE, DE MANERA FEHACIENTE DEMUESTRE LA OBSERVADO

I EXPERIENCIA DEL PERSONAL QUE CONFORMA EL PLANTEL

| PROFESIONAL CLAVE. |

Fuente: Documentos presentadus por el postor ganador en su carta n.” 02- 2023 LECE/CCHIRC de 1 de junio de 2023 (Apéndice n. =1g).
Etaborado por: Comision de Control.
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En relacion con lo observado, a fin de evaluar o referente al item n.” 14, es necesario conocer lo establecido
en los literales A.1., A.2. y A.3. del numeral 3.1 Requisitos de calificacion, de! Capitulo Il - Requerimiento de
las bases integradas del proceso (Apéndice n.® 14), que sefialaban que fa capacidad técnica y profesional,
las calificaciones del plante! profesional clave y la experiencia del plantel profesional clave se acreditarian
para |a suscripcion del contrato, conforme el siguiente detalle:

“ . I)

.1 REQUISITOS DE CALIFIGACION
A CAPACIDAD TEGNICA Y PROFESIONAL
A1 _| EQUIPAMIENTO ESTRATESICO

Requyisitos:
ITEM EQUIPO Y MAQUINARIA UNIDAD CANTIDAD
1 CAMION VOLQUETE DE 15 m3 HM 28.34
2 CIZALLA PARA CORTE DE FIERRD HM 362.43
3 ANDAMICO DE METAL YO DE MADERA (ALQUILER) HM 76231
[ 4 CARGADOR FRONTAL 100 HP 2.3y3 HM 14.17
5 CAMION CISTERNA HM 18.34
6 MEZCLADORA DE CONCRETO T. TROMPO BP3 7HP HM 70.90
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articito 49 y ef fiteral e) del numeral 139.1 def articulo 13§ del
Reglamento este requisito de calificacin se acredila para la suscripcion def contrato.

Imporante

No cormesponds solicitar como equipamiento que el posfor cuente con oficinas, focales u olros espacios fisicos.
Asimismo, no se puede requerir caracleristicas, afios de antigiledad y demdas condicionss del equipamiento
que no consten en el expediente tonico.

A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
Cargo Profesion
Ingeniero Residente de obra Ingeniero Civil ybo ing. Sanitario. Titulado,
Colagiado v habilitado
Especialista Ing. Sanitario Ingemiere Givil ylo Sanitario
Especiafista Ing. Sequridad ingeniero Civil yo Seguridad
Acreditacicn:

De conformidad con el numeral 49.3 del articuio 49 y el Keral &) del numeral 139.1 del articuto 739 del
Reglamento este requisito de calificaciin se acredila para fa suscripeion de! contrato.

importante
Ei rasidenle de la obra debe cumplir las calificacionss establecklas an el atticido 179 del Reglamenito.

Por ello, la comisién de contro! efectud la revision del equipamiento estratégico el cual se advierte lo

siguiente:
, CUADRO N.° 09
EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
EVALUACION DE
ITEM EQUIPO Y MAQUINARIA UNIDAD | CANTIDAD CUMBLIMIENTO
1 CAMION VOLQUETE DE 15m3 HM 28.34 v
2 CIZALLA PARA CORTE DE FIERRQ HM 362.43 v
3 ANDAMIO DE METAL Y#0 DE MADERA {ALQUILER) HM 762.31 v
4 CARGADOR FRONTAL 100 HP 2.3y3 HM 1417 v
5 CAMION CISTERNA Hi 18.34 v
6 MEZCLADORA DE CONCRETO 7. TROMPO 9P3 7HP HM 70.90 v
Fuente: Expediente del procedimiento de conlratacion
Elaborado per: La Comision de Control.
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Por otro lado, referente al plantel profesional clave, ia comisién de control ha determinado lo siguiente:
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CUADRON.” 10
EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE CALIFICACIONES
CARGO PROFESION
lngeniero Residente de obra NO CUMPLE
Espscialista Ing. Sanitario CUMPLE
Especialista ing. Seguridad CUMPLE
Fuente: Expedienta del procedimiento de conratacicn
Efaborado por: Comisién de Contral.
Ello, en méito a que las bases integradas del proceso de seleccion, respecto a la experiencia del plantel
profesional clave, se requirio lo siguiente:
1{...)
A3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Reguisitos:
Plantel Profesional Clave
Cargo Experiencia
Residenie de | Experfencia minima de 36 meses como Residente de Obra y/o nspactor de Obra
obra

saneamiento u Obras similares al objeto de la convocaloria. (computada desde la

/o Supervisor de Obra y/o jefe de Supervision o la combinacion de estas en la
fecha de ia colegiatura)

ajecucion de obra o inspeccion de cbra o supervision de obra en obras de

Por ello, de |a documentacion presentada por el poslor ganador se advierte la “Carta de Presentacion” (Apéndice

[

n.° 18), [Pagina n.° 146 de su documentacion], del ingeniero Emesto Yamii Castafieda Cruzalegui, que ocuparia ¢l
cargo de residente de obra; quien consigna en su experiencia lo siguiente:
IMAGEN N° 6
DOCUMENTO DEL PERSONAL PROPUESTO PARA RESIDENTE DE OBRA
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Fuente: Documentos presentados por el postor ganador en su carta n.® 02-2023 LECE/CCH/RC de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.® 14).
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Del item 1, que contempla el objeto de contratacién "RENOVACION DE COLECTORES ZONAS
POPULARES DE TRUJILLO EJECUCION DE ALCANTARILLADO Y CONEXIONES DOMICILIARIAS
SECTOR 4 URB. SANTAMARIA VETAPA’, se advierte que el sefior Emesto Yamil Castafieda Cruzalegui
consignd una fecha de inicio de 1 de junio de 2007 ai 30 de setiembre de 2007, consignando un tiempo
acumulado de 121 dias, no obstante del item 2 que contempla el objeto de contratacion "AMPLIACION
RED DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE CECERIO MIRAFLORES" consignd una fecha de inicio de 25
de agosto de 2007 al 20 de diciembre de 2007, situacion que advierte un traslape de fechas y que segin
las bases administrativas integradas estas ‘De presenfarse expsriencia ejecutada paralelamente
{traslape), para el computo del tiempo de dicha experiencia solo se considerard una vez el periodo
traslapado.”

Asimismo, del item 2, que contempla et objeto de contratacién “AMPLIACION RED DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE CECERIO MIRAFLORES" y del item 3, que contempla el objeto de contratacion
“CONSTRUCCION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE BARRANCO-CASERIO BARRANCO-DISTRITO

( CACERES DEL PER{U- PROVINCIA DEL SANTA- ANCASH", el sefior Emesto Yamil Castafieda
Cruzalegui adjuni6, para acreditar la experiencia del personal clave en mencién dos (2) constancias
suscritas por el alcalde de la Municipalidad Distrital Céceres del Perl, conforme se consigna a
continuacion:

IMAGEN N° 7
CONSTANCIA DE QUE SE CONSIGNA EN LA EXPERIENCIA
m\ﬂﬂ Ak
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Fuente; Documentos presentados por el postor ganador en su carta n.® 02-2023 LECE/CCH/RC de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.” 12).

informe de Control Especifico N° 040-2024.2-0344-SCE Pagina 28 de 50
Perlodo: 3 de mayo de 2023 al § de Junio de 2023

000028



’@ CONTRALORIA

GENERAL DE tA REPUBLICA DEL PERU

s T — T — T T — —— i 1

No obstante, se visualiza que dichas constancias fueron suscritas por el Alcalde, por lo que de la revisién
efeciuada al ROF de dicha Municipalidad Distrital de Géacerss del Peni'®, no se encuentra entre sus
funciones del Alcalde emitir constancia de frabajo, por lo tanto, la Alcaldia no es un érgano competente
para emitir dicho documento.

Es de resaltar que, la Direccion Técnico Normativa det Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado a través de su opinion n.” 105-2015/DNT” {Apéndice n.° 24), indicd sobre el personal competente
para emitir la documentacion que acredita la Experiencia del personal, lo siguiente:

“{...) si bien la normativa de conirataciones del Estado no establece quién deberia emiir la documentacion
para acreditar la experiencia del personal propuesto, debe tenerse en consideracion gue los documentos que
fa acreditan deben ser emitidos por aquel érgano que fenga competencia para ello dentro de la organizacion
interna de la entidad plblica o privada donde diche profesional adquirid la experiencia pues solo asf se
demostraria fehacientemente 2 experiencia adquirida.

En consecuencia, los cerlificados de trabajo presentados para acreditar Ia experiencia de! personal profesional
propussto deben ser emifidos por el empleador o empleadores (a fravés de sus respectivas oficinas de
administracin, recursos humanos o cualquier ofra que fenga competencia para ello) para fos que se ejecutaron
los trabajos que le olorgaron Ia experiencia gue se busca acredilar”

Por lo tanto, para acreditar la experiencia de los profesionales, estos deben ser certificados o constancias
firmadas por: a) Jefe de Recursos Humanos b) Jefe de Relaciones Humanas ¢) Gerente de Recursos
Humanos d) Jefe de personal ¢ cualquier persona que tenga competencia para emitir certificados ylo
constancias de trabajo. ' 3

Asi también, en el item 8 consigna como experiencia el objeto de contratacién: "MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DEL PARQUE REGREACIONAL BUENOS AIRES EN LA PRIMERA ETAPA DE LA
{J-1 DEL NUCLEQ URBANO BUENOS AIRES MZ A DISTRITO NUEVO CHIMBOTE-PROVINCIA DEL
SANTA-DEPARTAMENTO DE ANCASH” indica que ocupd el cargo de supervisor de la obra, por lo que,
de la revision se advierte que el objeto de contratacion no corresponde a experiencia en obra de
saneamiento u obra similar al objeto de la convocatoria, conforme lo requetido por las bases
administrativas integradas que describe: “Experiencia minima de 36 meses como Residente de Obra y/o
Inspector de Obra y/o Supervisor de Obra y/o jefe de Supervision o la combinacion de estos en la
gjecucion de obra o inspeccion de obra o supervision de obra en obras de saneamiento u Obras
similares al objeto de /a convocaforia.” La negrita es nuestra.

Es mas, seqgun el portal del Ministerio de Economia y Finanzas “Consulta de Inversiones™ 1as metas de
dicha experiencia fueron las siguientes:

13 hiips ifmunicaceresdelpeny nob peiwp-contentiuploads/2023/04/08022021 ROF_compressed pdi " (Apéndice n.* 23).
4 hitps-iwww mef t 45580t tentdlar ; / ESS = (Apéndice n.® 25).
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IMAGEN N° 8
METAS DE LA OBRA QUE SE CONSIGNA EN LA EXPERIENCIA
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Por lo tanto, se corrobora con la mencionada informacion que dicha experiencia no comprende una
experiencia en obra de saneamiento u obra similar al objeto de 1a convocatoria, conforme lo requerido
por las bases administrativas integradas, que describe: "Experiencia minima de 36 meses como
Residente de Obra y/o inspector de Obra y/o Supervisor de Obra y/o jefe de Supervision o fa
combinacion de estos en la ejecucion de obra o inspeccion de obra o supervisién de obra en obras de
saneamiento u Obras simifares al objeto de la convocatoria.” [La negrita es nuestral.
Consecuentemente, la citada experiencia no correspondia ser considerada por no corresponder al objeto
de la contratacion.

Consecuentemente, se han observado cuatro (4) experiencias consignadas por el sefior Ernesto Yamil
Castafieda Cruzalegui personal que pretendia asumir el cargo de residente de obra, siendo estas
sefialadas en los items 1, 2, 3y 8, conforme al siguiente detalle:
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CUADRO N° 11
EXPERIENCIAS OBSERVADAS DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE - RESIDENDE DE OBRA
CLIENTE O FECHA DE FECHA DE TIEMPO
EMPLEADOR SeFo ey MICIO TERMING | ACUMULADO |
Renovacion de colectores
zonas  popuiares  de
1. JimMineria & | Trujillo  ejecucion  de .
Conglruccin | alcantarillado y Supsg\gsor de | oypsizo0 30/09/2007 {2100
SAC conexiones  domiciliarias ra : _-
sector 4 urh. Santa Maria 11 TRASLAPE
v etapa
2. Municipalidad | Ampliacion RED  del .
Distrital Caceres | sistema de agua petable Supeor\;::r de | | 25812007 2011212007 117.00
del Perl caserlo Miraflores. i
Construccion de Sistema DBSERVACION
{ de agua  Potable g ENLAS
3. Municipalidad | Barranco-Caserio Residente de | CONSTANCIAS
Distrital CAceres | Bamanca-Distrito de Obra 28/02/2008 280512008 50.00
del Pert Caceres  del  Peni-
Provincia del Santa-
Ancash
Mejoramiento ¥
rehabilitacion del parque
recreacional Buencs Aires -
8. Municipalidad | en la Primera Etapa de la Supervisar de NO
Distrital de U-1 del nicdeo urbano P Obr 24/0172014 28H012014 277.00 i RESPONDE
Nuevo Chimbote | buencs aires Mz. A distrito a AL OBJETO
Nuevo Chimbote, v
provincia de  Sania,
departamento de Ancash
Total de dias consignados, sin item 1 484.00
Equivalencia en meses |16 meses y 4 dias

Fuente: Documentos presentados por f postor ganador en su carta n.® §2-2023.LECE/CCHRC de 1 de funio de 2023 {Apéndice n.® 18).
Elaborado por: La comisién de Conirol.

Dicho esto, el tiempo acumulado que el sefior Emesio Yamil Castafieda Cruzalegui consigné como
experiencia fue de 1346 dias, equivalente a 44.87 meses [Ver imagen 6], empero, lo detallado en el
cuadro superior, no correspondia considerar el tiempo de 484 dias, equivalente a 16.13 meses,
correspondiendo asi a una experiencia acumulada real de 862 dias, equivalente a 28.73 meses.

Situacion que no fue advertida por Cesar Villafranca Chévez, Sub Gerente de Logistica y Servicios
Generales, en la revision de los documentos para el perfeccionamiento del contrato, siendo que no obra
en el expediente de contratacion documento requirendo subsanacién de documentacion, u ofro que
valide observaciones por el mencionado Sub Gerente, més alin contd con su conformidad siendo que
continlio con su framitacion ya que se suscribi6 el contrato de obra.

Es de considerar que, al suscribirse €l contrato, presupone el cumplimiento de los requisitos para st
perfeccionamiento. Dicha revision correspondia a Cesar Adolfo Villafranca Chavez, Sub Gerente de
Logistica y Servicios Generales, identificandose que no realizé la verificacion del cumplimiento de los
requisitos para concretar el perfeccionamiento del contrato, puesto que no identifico que plantel
profesional clave no cumplia con la experiencia minima para desenvolverse en cargo.

Dicho actuar del servidor advierte la inobservancia del articulo 141. Plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato, el cual sefiala:

()
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141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de fa buena
pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes
de presentados los documentos, la Entidad suscribe el conirato o notifica la orden de compra o de servicio,
segiin corresponda, u oforga un plaze adicional para subsanar los requisitos, ef que no puede exceder de cualro
{4) dias hébiles contados desde e! dia siguienle de la notificacion de la enfidad {...)"

Finalmente, ante todo lo descrito se advierte que, los integrantes del comité de seleccion Enrique
Jeampiero Amoyo Cueva (presidente fitular), Jordi Efrain Rodriguez La Torre (primer miembro) y
Vicencio Pineda Eduardo Jesus (segundo miembra), calificd y otorgé la buena pro a un Consorcio que
no cumplia con la experiencia en la especialidad; asimismo, el servidor Cesar Villafranca Chavez (Sub
Gerente de Logistica y Servicios Generales) no realizé la verificacion del cumplimiento de los requisitos
para el perfeccionamiento del conirato y tramité la documentacion para la suscripcién del contrato por el
{ monto ascendente a S/ 2 680 985,74 que le generd no solo una utilidad de 5/139 103.38'¢ sino tambien
le permitid obtener una mayor experiencia en la especialidad que le servirén para futuros procesos de
seleccion; todo ello, a pesar de no cumplir con los requisitos para su perfeccionamiento,
consecuentemente, generd perjuicio a los intereses del estado al permitir que se contrate con un
proveedor que no cumplia con las exigencias establecidas en bases del procedimiento de seleccion.

Los hechos expuestos en los parrafos anteriores incumplen las normativas siguientes:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019.

“Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
pitblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, setvicios y obras, de fal manera que estas se efectiien en forma oportuna y bajo
las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines plblicos y fengan una
repercision positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los
principips que se enuncian en el articulo 2.

Atticulo 2. principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios, sin patjuicio de
fa aplicacién de otros principios generales del derecho ptiblico que resulfen aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de infegracion para solucionar sus vacios y como paramefros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas conlrataciones:

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida Ia existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto 0 encubierto. Este principio exige que no se fraten de manera diferente
sifuaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarroflo de una
compelencia efectiva.

15 Es de acotar que la obra se encuentra liquidada en fecha 18 de setiembre de 2023, segin el portal de INFOBRAS de la Contraloria General dela
Republica. (Apéndice n.” 26).
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¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y cohersne con el fin de que todas las
efapas de la confratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de frato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(o)

e) Compefencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efecliva y obtener la propuesta mas venlajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o
afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. Ef proceso de contratacion y las decisiones que se adoplen en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efactiva y oporiuna satisfaccion de los fines
pliblicos para quie tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(..}

j) Integridad. L.a conducta de los participes en cualguisr efapa de! proceso de contratacidn esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que en caso de producirse, debe
$er comunicada a las autoridates competentes de manera directa y operiuna.”

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada
contrato, conforme a los principios esfablecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las confrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anferior con fa Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva fos conflictos de inlereses
que puedan surgir en a contratacion a fin de garantizar ef cumplimiento de los principios regufados en el
articulp 2.”

“Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos econdmicos, entre ofros, previstos en
el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccién deben prever con
claridad los requisitos que deben cumplir fos proveedores a fin de acreditar su cafificacion.”

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprebado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, modificado con Decreto Supremo
n.° 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019.

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(..)

46.5. Los infegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de infereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
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acto de corrupcion de la funcion pablica del que fuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad.”

“Articulo 49. Requisitos de Calificacion

49.1. La entidad verifica la calificacion de los posiores conforme a los requisitos que se indiguen en los
documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar si estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato, Para ello, en los documentos def procedimienio de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisifos que cumplen los posfores a fin de acreditar su
calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adopiarse son los siguientes:

a) Capacidad legal (...}

b) Capacidad técnica y profesional: aguella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experioncia del personal clave requeride. {...)

¢) Experiencia del postor en ia especialidad.

d) Solvencia econdmica (.. )

49.3. Traténdoss de obras y consuftoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por ef
drgano encargado de las contrataciones para la- suscripcion del contrato. La entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el presente articufo.”

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacién y calificacion, el 6rgano a cargo def procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrjja algtin error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el confenido esencial de la oferta.”

“Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los posfores que obtuvieron el
primer y sequndo lugar, segin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion
es descalificada.”

“Articulo 137. Perfeccionamiento del contrato.
137.1 El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene |...)

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

{..)

e) Los documentfos que acrediten el requisito de calificacitn referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consulforia de obras.”

“Articulo 141, Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato.

141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el conirato son los siquientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al regisiro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenia los requisitos para perfeccionar el confrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2)
dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad suscribe ef contrato o notifica la orden
de compra o de servicio, segtin corresponda, u oforga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el
gue no puede exceder de cuatro (4) dias hébiles contados desde el dia siguiente de fa notificacion de fa
entidad {...)"
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> Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento
publicado el 16 de setiembre de 2618

‘Articulo 2. Principios

Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Secior Piblico y los del Derecho
Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Abastecimiento se rige por los siguientes
princigios:

1. Economia; Consiste en una gestion desarrollada aplicando criferivs de simplcidad, ahorro en ef uso
de bienes, servicios y obras, empleo razonable de los recursos publicos y maximizacion del valor por
dinero.

2. Eficacia: Consiste en una gestion orientada al cumplimiento de las metas y objetivos, con los recursos
disponibles, en la oportunidad requerida, cumpliendo las normas y procedimientos establecidos.

3. Eficiencia: Consiste en una geslion empleando los medios necesarios, con criterios de calidad y
buscando siempre el maximo rendimiento de los recursos humanos y materiales asignados.

()

6. Racionalidad: Consiste en una gestién desarrollatda medianie el empleo de mélodos y procedimientos
1dgicos que permitan optimizar el empleo eficiente de los fondos publicos.

()"

» Decreto Supremo n.° 217-2019-EF, que aprueba ¢! Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado el 15 de julio de 2019.

“Articulo 14.- Contratacion

La contratacién constifuye una actividad de la Gestin de Adquisiciones a fin que las Entidades se provean
de bignes, servicios y obras asumiendo el pago con fondos ptiblicos, para el fogro de sus metas u objefivos
estralégicos y operativos.”

> Bases integradas del Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada n. ° 08-2023-MDC/CS-
| Primera Convocatoria

“SECCION GENERAL
CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO

()
1.9 CALIFICACION DE OFERTAS
Luego de culminada la evaluacion, el drgano encargado de fas conirataciones o comité de seleccion,
segiin corresponda califica a los postores que obfuvieron el primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segun
el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion defallados en el numeral
3.1 del Capitulo Ilf de la seccion especifica de las bases. La oferfa del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.

{...)

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo establecido en el
articitlo 141 def Reglamenio.

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de ia buena pro debe presentar los documentos
sefialados en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en la seccién especifica de
las bases. (...)

D
SECCION ESPECIFICA
()
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CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

E! postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para petfeccionar el
contrato.

()

1) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (ifi) certificados o (iv) cualquier
oira documentacion que, de manera fehaciente demuesire la experiencia del personal gue conforma sl
plantel profesional clave

Importante

()

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (trasiape), para el computo def tiempo de dicha
experiencia solo se considerara una vez ef periodo trasfapado. No obstante, de presentarse periodos
traslapados en el residente de obra, no se considera ninguna de las experiencias acredifadas, salvo la
ejecucion de obras por paguste.

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con fa suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor
ganiador de fa buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe presentar la
documentacion requerida en MESA DE PARTES DE LA ENTIDAD. AV. JORGE CHAVEZ N° 795-
COISHCO

(-)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

() ,
3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

(-.)
A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
Plantel Profesional Clave
Cargo Experiencia
Residante  de | Experiencia minima de 36 meses como Residente de Obra y/o Inspector de Obra |
obra y/o Supervisor de Obra y/o jefe de Supervision o la combinacion de estos en la
gjecucion de obra o inspeccion de obra o supervision de obra en obras de |
sangamiento u Obras similares al objeto de fa convocaforia. (computada desde fa
fecha de la colegiatura)
]
Acreditacidn

De conformidad con el numeral 49.3 def articulo 49 y ef literal &) def numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamenlo este requisito de calificacion se acredila para la suscripeidn del contrato,

importante
El residente de la obra debe de cumplir la experiencia minima establecida en el articulo 179 del

Reglamento.

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD f

Wi
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Requisitos:

El posfor debe acreditar un monto facturade acumufado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR

REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios

anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computardn desde la suscripcion del acla de

recepeion de obra.

Se considerara obra similar a las obras del sector piblico; Creacidn y/o Instalacion y/o ampliacién y/o

Construccidn y/io Mejoramiento de los sistemas tle agua potable yo servicios de agua potable o fa

combinacion de alguno de los términos anteriores, que confengan como melas a parfidas minimamente

de:

- Mantenimiento o construccion o mejoramiento de Reservorios o cisternas de concreto armado

- Linsas do impuision yio lineas de conduccin

- Cercos periméinicos

- Las obras de infraestruciura de concreto que fengan dichas companentes, que el almacenamiento
sea de uso de consumo de agua potable, excluyendo los fines de todo tipo de riego

Acreditacion:

La experencia del postor se acreditara con copias simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepedn de obra, (N) contrafos y sus respectivas resoluciohes de figuidacion; o (i) contralos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como ef monfo folal que implicd su ejecucion;
comespondientes a un maximo de veinte (20) confrataciones.

En los casos que se acredile experiencia adquirida en consorcio, debe prasentarse la promesa do
consorcio o el confrato de consorcio del cual se desprenda fehacientsmente el porcentaje de las
obligaciones que se asumio en el contrafo presentado; de lo conlrario, no se computara la expetiencia
proveniente de dicho contrato.” |

Las situaciones expuestas, se originaron por el accionar de los integrantes titulares del comité de seleccion
quienes calificaron y oforgaron buena pro a un Consorcio que no cumplia con la experiencia en la
especialidad; asimismo, por el actuar del servidor Cesar Villafranca Chavez (Sub Gerente de Logistica y
Servicios Generales) quien no realizdé la verificacion del cumplimiento de los requisitos para el
perfeccionaniento del contrato v tramito la documentacién para la suscripcidn def contrato por ef monto
ascendente a S/2 680, 985.74, a pesar de no cumplir con los requisitos para su perfeccionamiento.

Los hechos mencionados ocasionaron que se prive a la Entidad de otorgar la buena pro a un postor que
cumpla con la experiencia en la especialidad y con los requisitos de calificacién para el perfeccionamiento
del contrato; por ende se privd al Estado la posibilidad de destinar los $/2 680 985,74 al pago de un
proveedor que si cumpla con las exigencias previstas en las bases integradas y la normativa de
contrataciones, es mas, también se afectt !a predictibilidad de las contrataciones pablicas, en razon que no
se respetd los criterios uniformes y objetivos previstos en las bases y normativa de contrataciones lo cual
también vulnera el Sistema Nacional de Abastecimiento. De otra parte, se susciibié un contrato por §/2 680
985,74, con el Consorcio Chinatown, conformade por Constructora Energy Intemational S.R.L y Group
Energy Peruvian S.A.C; el cual le generaba una utiidad de 5/139,103.38, pese que no cumplia con Ia
experiencia requerida para este tipo de proyectas, ni con el plante! profesional minimo requerido, s mas,
esta experiencia en la especialidad le servira para futuros procesos de seleccion.

Al respecto, Eduardo Jesds Vicencio Pineda, persona comprendida en los hechos presentd sus comentarios
¢ aclaraciones, los mismos que fueron documentados, asi como, Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, presento
sus comentarios o aclaraciones sin documentar, conforme se detalla en el Apéndice n.® 28 del presente
Informe de Control Especifico. Asimismo, se debe precisar que Efrain Rodriguez La Torre y César Adolfo
Villafranca Chavez no remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Inferme de Control Especifico N° 040-2024.2-0344.5CE Pagina 37 de 50
Periodo: 8 de mayo de 2023 al 5 de junie de 2023

000037



GENERAL DE LA REPUBLICA DEE PERY

() CONTRALORIA

N

[ R e = e

En ese contexto, se ha efectuado la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyéndose que no se desvirttan los hechos notificados en el Piiego de Hechos. De igual
modo, |a referida evaluacion y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 28; considerando
|a participacién de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a confinuacion;

1. Enrique Jeanpiero Arroyo Cueva, identificado con DNI n.- en su condicion de Presidente
Titular del comité de seleccion del procedimiente de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 08-2023-
MDG/CS-1, para la ejecucion de la obra: “Creacién de! Reservorio Barrio Chino en el AA.HH Oflanta
Humala del distrito de Coishco — provincia de Santa — departamento de Ancash”— CUl n.° 2551617
designado mediante Formato n.® 4 denominado “Designacion del Comité de Seleccion” de 8 de mayo
de 2023 (Apendice n.® 7), durante el periodo 8 de mayo de 2023 al 19 de mayo de 2023; se le comunicd
el pliego de hechos, mediante cédula de notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-MPS.004 y Cédula de
Notificacién Electrénica n.® 00000001-2024-CG/0344-02-004, remitida el 7 de mayo de 2024 via casilla
electronica; y presen{o sus comentarios o aclaraciones, mediante Escrito s/n de 14 de mayo de 2024,
remitido mediante correo electronico: enrigue arroyocueva@gmail.com de 14 de mayo de 2024, en 2 folios
(Apéndice n.° 28).

En su calidad presidente titular del comité del procedimiento de seleccion AS n.® 08-2023-MDC/CS-
1, por haber visado y firmado e! Acta de apertura de ofertas, evaluacion, calificacién y otorgamiento de
la buena pro consignado que ef Consorcio Chinatown, “SI CUMPLE", en la “Calificacion de Ofertas”, con
la experiencia del postor en la especialidad; sin embargo, este postor no cumplia con la experiencia en
la especialidad, siendo que de los cuatro (4) contratos que presentd el contratista para acreditar €l
requisito de calificacion, “experiencia del postor en |2 especialidad”, uno de ellos no guarda relacién
alguna con los términos de obra “Creacion y/o instalacion y/o ampliacion ylo Construccion yio
Mejoramienlo d los sistemas de agua polable y/o servicios de agua potable o la combinacién de algunc
de los términos anteriores”, que contemplaba las bases integradas de la adjudicacién simplificada n.°.08-
2023MDC/CS, ademds, dicha obra comprendia un objeto de ejecucion relacionada a infraestructura
deportiva y no esta relacionada con “sistemas de agua potable y/o servicios de agua potable o la
combinacion de alguno de los términos anteriores”, por lo que las metas o parfidas realizadas
comprenden la ejecucion de estructuras y arquitectura correspondiente a infraestructura deportiva;
experiencia que difiere a lo solicitado en las bases administrafivas integradas.

Ademés, por haber otorgado la buena pro al Consorcio Chinatown, conforme se detalla en e documento
“Acta de apertura de ofertas, evaluacién, calificacion y otorgamiento de la buena pro”, en el cual consta
su visto y suscripcion y a través del cual consigné lo siguiente: “Los miembros def Comité de Seleccion,
por UNANIMIDAD, dan por aprobados fos resuftados de la evaluacién y calificacién, oforgamiento la
Buena Pro al postor CONSORCIO CHINATOWN CONFORMADO POR (CONSTRUCTORA ENERGY
INTERNATIONAL S.R.L. CON RUC: 20531897332 Y GROUP ENERGY PERUVIAN S.A.C. CON RUC:
20600697162) por el monto de $/2, 680,985.74 (DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MiL
NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO CON 74/100 SOLES)" no obstante, sin corresponder, se le otorgd
la buena pro, coadyuvando a gue se produzca el contrato con dicho postor por e monto de
S/2 680 985,74

Es decir, Enrique Jeanpiero Amoyo Cueva, en su condicion de presidente titular califico y otorgé la buena
pro al postor Consorcio Chinatown, sin corresponder, siende que no cumplia con los requisitos de la
experiencia del postor en la especiafidad; empero, el administrado tenfa conocimiento de las exigencias
requeridas en las bases administrativas siendo que su persona elabord, viso, requirid aprobacién y
formuld tas mismas.
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La situacion expuesta ocasiond que se prive al Estado de otorgar la buena pro a un postor que cumpla
con la experiencia en la especialidad y que cumpla con los requisitos de calificacion para el
perfeccionamiento del contrato; por ende se privd a la Entidad la posibilidad de destinar los
S5/2 680 985,74 al pago de un proveedor que si cumpla con las exigencias previstas en las bases
integradas y la normativa de contrataciones, es mds, también se afecté la predictibilidad de las
contrataciones publicas, en razon que no se respetd fos criterios uniformes y objefivos previstos en las
bases y normativa de contrataciones lo cual también vulnera el Sistema Nacional de Abastecimiento.
Acontecimiento que, coadyuvd a que la entidad suscribiera contrato por S/2 680 985,74, con el Consorcio
Chinatown, conformado por Constructora Energy International S.R.L y Group Energy Peruvian S.A.C; el
cual le generaba una utilidad de 5/139,103.38.

Su accronartransgred;o lo previsto en el marco normativo regulado en el articulo 1, Iiterales b), ¢), &), )
y j) del articulo 2, y los articuios 9 y 12 del Texio Unico Ordenado de fa Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que enmarca la finalidad de las normas orientadas a maximizar el valor de
los recursos plblicos; los principios de igualdad de trato, fransparencia, competencia, eficacia y
eficiencia e integridad que rigen en las contrataciones plblicas, asi como las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, y la
calificacién a los proveedores que debe ser utilizando criterios técnicos, econdmicos, entre ofros,
previstos en el reglamento, respectivamente. Asi también, lo previsto en el articulo 46° del Reglamento
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-PCM, que sefiala: "Los
infegrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...), bajo responsabilidad”. Ademas de
ello, transgredié los articulos 49, 60, 75 y 76 del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que aprueba el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre los requisitos de calificacién, subsanacién
de las ofertas, calificacion de las ofertas y el otorgamiento de la buena pro, respectivamente.

Asi también, con su actuar incumplié lo dispuesto en el numeral 1.9 del capitulo | de la seccidn general,
que defalla sobre la Calificacion de ofertas, asi como, el numeral 3.1, literal B, del capitulo Ill -
Requerimiento de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.” 08-2023-MDC/CS-1 para la ejecucidn de la obra “Creacion del Reservorio
Barrio Chino en €l AA.HH Ollanta Humala del distrito de Coishco ~ provincia de Santa ~ departamento
de Ancash” — CUI n.” 2551617, respecto a los requisitos que debe cumplir el postor para acreditar la
experiencia en la especialidad.

De igual manera, incumplio lo previsto en el articulo 7, numeral 6 de 1a Ley del Cddigo de Etica de la
Funcién Pdblica, Ley n.® 27815, que establece: “Todo servidor pibico debe desarroliar sus funciones a
cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”. Ademés de ello, vulnerd
lo establecido en el literal “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, articulo 16 de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Piblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a |a potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denctan la comisién de delito, dando mérite al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Efrain Rodriguez La Torre, identificado con DNI n,"-, en su condicion de Primer Miembro
Titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 08-2023-
MDC/CS-1 para la ejecucion de la obra: “Creacion del Reservorio Barrio Chino en el AA.HH Oflania
Humala de! distrito de Coishco — provincia de Santa — departamento de Ancash” — CUl n.° 2551617
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designado mediante Formato n.* 4 denominado “Designacicn del Comité de Seleccién” de 8 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 7), durante el periodo de 8 de mayo de 2024 al 19 de mayo de 2024; se le
comunicé el pliego de hechos, mediante cédula de notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-MPS.004 y
Cédula de Notificacion Electronica n.® 60000002-2024-CG/0344-02-004, remitida el 7 de mayo de 2024
via casilla electronica {Apéndice n.® 28); es asi que al cierre del presente informe no presentd sus
comentarios o aclaraciores.

En su calidad de primer miembro titular del comité del procedimiento de seleccién AS n.® 08-2023-
MDC/CS-1, por haber visado y firmado el Acta de apertura de ofertas, evaluacién, calificacion y
otorgamiento de la buena pro consignado que el Consorcio Chinatown, "SI CUMPLE”, en la “Calificacién
de Ofertas”, con la experiencia del postor en ia especialidad; sin embargo, este poster no cumplia con
la experiencia en |2 especialidad, siendo que de los cuatro {4) contratos que presento el contratista para
acreditar el reguisito de caiificacion, “experiencia del postor en ia especialidad”, uno de ellos no guarda
refacion alguna con los términos de obra “Creacion y/o instalacion y/o ampliacién y/o Construccion y/o
Mejoramiento de los sistemas de agua potable y/o servicios de agua potable o la combinacion de alguno
de los términos anteriores”, que contemplaba las bases integradas de la adjudicacién simplificada n.”.08-
2023MDC/CS, ademas, dicha obra comprendia un objeto de ejecucion relacionada a infraestructura
deporliva y no esta relacionada con “sistemas de agua pofable y/o servicios de agua polable o Ia
combinacién de alguno de los términos anteriores”, por lo que las metas o partidas realizadas
comprenden la ejecucidn de estructuras y arquitectura correspondiente a infraestructura deportiva;
experiencia que difiere a lo solicitado en las bases administrativas integradas.

fomge

Adsmas, por haber otorgado la buena pro al Consorcio Chinatown, conforme se detalta en el documento
“Acta de apertura de ofertas, evaluacion, calficacion y otorgamiente de la buena pro”, en el cual consta
su visto y suscripcion y a través del cual consigno lo siguiente: “Los miembros del Comité de Seleccion,
por UNANIMIDAD, dan por aprobados los resultados de la evaluacion y calificacion, oforgamiento fa
Buena Pro af postor CONSORCIO CHINATOWN CONFORMADO POR (CONSTRUCTORA ENERGY
INTERNATIONAL S.R.L. CON RUC: 20531897332 Y GROUP ENERGY PERUVIAN S.A.C. CON RUC:
20600697162) por el monto de S/2, 680,985.74 (DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL
NOVECIENTOS OCHENTA'Y CINCO CON 74/100 SOLES)”; no obstante, sin corresponder, se te otorgd
la buena pro, coadyuvando a gue se produzca el contrato con dicho postor por el monto de
S/2 680 985,74.

Es decir, Jordi Efrain Rodriguez La Torre, en su condicion de primer miembro titular calificé y otorgd la
buena pro al postor Consorcio Chinatown, sin correspender, siendo que no cumplia con los requisitos
de la experiencia del postor en la especialidad; empero, el administrado tenfa conocimiento de las
exigencias requeridas en las bases administrativas siendo que su persona elaborg, viso, requirid
aprobacion y formuld fas mismas.

La situacién expuesta ocasiond que se prive al Estado de otorgar la buena pro a un postor que cumpla
con la experiencia en la especialidad y que cumpla con los requisitos de calificacion para el
perfeccionamienio del contrato; por ende se privd a la Entidad la posibilidad de destinar los
S/2 680 985,74 al pago de un proveedor que si cumpla con las exigencias previstas en las bases
integradas y la normativa de contrataciones, es mas, también se afect6 la predictibilidad de las
contrataciones piblicas, en razon que no se respeto los criterios uniformes y objetivos previstos en las
bases y normativa de contrataciones fo cual también vulnera el Sistema Nacional de Abastecimiento.
Acontecimiento que, coadyuv a gue la entidad suscribiera contrato por S/2 680 985,74, con el Consorcio
Chinatown, conformado por Constructora Energy International S.R.L y Group Energy Peruvian S.A.C; el
cual le generaba una utilidad de $/139,103.38.
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Su accionar transgredi o previsto en el marco normativo regulado en el articulo 1, literales b), c), e), f)
y |} del articulo 2, y los articulos 9 y 12 del Texio Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones det Estado, que enmarca la finalidad de las normas orientadas a maximizar el valor de
los recursos piblicos; los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia e integridad que rigen en las contrataciones publicas, asi como fas responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, y la
calificacion a los proveedores que debe ser ufilizando criterios técnicos, econdmicos, entre otros,
previstos en el reglamento, respectivamente. Asf también, lo previsto en el articulo 46° del Reglamento
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-PCM, que sefiala: “Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...), bajo responsabilidad”. Ademés de
elio, transgredié los articulos 49, 60, 75 y 76 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el
Reglamento de la Ley de Gontrataciones del Estado, sobre los requisitos de calificacion, subsanacion
de las ofertas, calificacion de las ofertas y el otorgamiento de la buena pro, respectivamente.

Asi también, con su actuar incumptié lo dispuesto en el numeral 1.9 del capitulo | de ia seccion general,
que detalla sobre la Calificacion de ofertas, asi como, el numeral 3.1, literal B, del capitulo Il -
Requerimiento de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 08-2023-MDC/CS-1 para fa ejecucion de la obra “Creacion del Reservorio
Bario Chino en el AA.HH Ollanta Humala del distrite de Coishco ~ provincia de Santa — departamento
de Ancash® - CUI n.° 2551617, respecto a los requisitos que debe cumplir ¢l postor para acreditar la
experiencia en la especialidad.

De igual manera, incumpti6 lo previsto en el articulo 7, numeral 6 de la Ley del Codigo de Efica de la
Funcion Publica, Ley n.® 27815, que establece: “Todo servidor pbico debe desarrolfar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”. Ademas de ello, vulnerd
lo establecido en el literal “a) Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone el servicio
pliblico”, articulo 16 de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”.

Los hechos antetiormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la polestad sancionadora de la Contraloria Genera! de la Republica, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Eduardo Jesiis Vicencio Pineda, identificado con DNI n. I en su condicion de Segundo
Miembro Titular del comité de seleccién de! procedimiento de seleccion Adjudicacidn Simplificada n.®
08-2023-MDC/CS-1 para la ejecucion de |a obra: “Creacién del Reservorio Barrio Chino en el AAHH
QOllanta Humala de! distrito de Coishco — provincia de Santa — departamento de Ancash” ~ CUI n.°
2551617 designado mediante Formato n.° 4 denominado “Designacion del Comité de Seleccion” de 8
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 7}, durante el periodo de 8 de mayo de 2023 al 19 de mayo de 2023;
se le comunico el pliego de hechos, mediante cédula de nofificacion n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-MPS.004
y Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000003-2024-CG/0344-02-004, remitida el 7 de mayo de 2024
via casilia electronica y presenté sus comentarios o aclaraciones, mediante Escrito n.” 001-2024 de 13 de
mayo de 2024, remitido mediante correo electronico gofy2002@hotmail.com de 13 de mayo de 2024,
en 7 folios (Apéndice n.® 28).

En su calidad de segundo miembro titular del comité del procedimiento de seleccion AS n.® 08-2023-
MDC/CS-1, por haber visado y firmado el Acta de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y
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otorgamiento de la buena pro consignado que el Consorcio Chinatown, “S| CUMPLE", en la “Calificacion
de Ofertas”, con la experiencia del postor en la especialidad; sin embargo, este postor no cumplia con
la experiencia en la especialidad, siendc que de los cuatro (4) contrates que presentd el contratista para
acreditar el requisito de calificacién, “experiencia del postor en la especialidad”, uno de ellos no guarda
relacion alguna con los términos de obra “Creacion y/o instalacién yfo ampliacion y/o Construccion y/o
Mejoramiento de los sistemas de agua potable y/o servicios de agua potable o la combinacion de alguno
de los términos anteriores”, que contemplaba las bases integradas de fa adjudicacion simplificada n.°.08-
2023MDC/CS, ademas, dicha obra comprendia un objeto de ejecucion relacionada a infraestructura
deportiva y no esta relacionada con “sistemas de agua potable y/o servicios de agua potable o la
combinacién de alguno de los términos anteriores”, por lo que las metas o partidas realizadas
comprenden la ejecucion de estructuras y arquitectura correspondiente a infraestructura deportiva;
experiencia que difiere a lo solicitado en las bases administrativas integradas.

Ademas, por haber otorgado la buena pro al Consorcio Chinatown, conforme se detalla en el documento
“Acta de apertura de ofertas, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro”, en el cual consta
su visto y suscripcidn y a través del cual consignd lo siguiente: "Los mismbros def Comité de Seleccion,
por UNANIMIDAD, dan por aprobados los resultados de la evaluacion y calificacion, otorgamiento la
Buena Pro al postor CONSORCIO CHINATOWN CONFORMADO POR {CONSTRUCTORA ENERGY
INTERNATIONAL S.R.L. CON RUC: 20531897332 Y GROUP ENERGY PERUVIAN §.A.C. CON RUC:
20600697162) por el monto de S/2, 680,985.74 (DOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA ML
NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO CON 74/100 SOLES}" no obstante, sin correspondet, se le otorgd
la buena pro, coadyuvando a que se produzca el coniraio con dicho postor por el monto de
S/2 680 985,74.

Es decir, Eduardo Jesis Vicencio Pineda, en su condicién de segundo miembro titular calificé y otorgd
fa buena pro al postor Consorcio Chinatown, incbservando lo establecido en la normativa de
contrataciones y las bases integradas def procedimiento de sefeccion puesto que no cumplia con fos
requisitos de la experiencia del postor en la especialidad; empero, el administrado tenia conocimiento
de las exigencias requeridas en las bases administrativas siendo que su persona elabord, viso, requirid
aprobacién y formuld las mismas.

La situacion expuesia ocasiond que se prive al Estado de otorgar la buena pro a un postor que cumpla
con la experiencia en la especialidad y que cumpla con los requisitos de calificacion para el
perfeccionamiento del contrato; por ende se privd a la Entidad la posibilidad de destinar los
$/2 680 985,74 al pago de un proveedor que si cumpla con las exigencias previstas en las bases
integradas y la normativa de conirataciones, es mas, también se afecto la predictibiidad de las
contrataciones piblicas, en razon que no se respeto los criterios uniformes y objetivos previstos en las
bases y normativa de contrataciones lo cual también vulnera ef Sistema Nacional de Abastecimiento.
Acontecimiento que, coadyuvd a que fa entidad suscribiera contrato por S/2 680 985,74, con el Consorcio
Chinatown, conformado por Constructora Energy International S.R.L y Group Energy Peruvian S.A.C; el
cual le generaba una utilidad de $/139,103.38.

Su accionar transgredid lo previsto en el marco normativo regulado en el articulo 1, literales b), c), €), )
y ) del articulo 2, y los articulos 9 y 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que enmarca la finalidad de las normas orientadas a maximizar ef valor de
los recursos publicos; los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia e integridad que rigen en las conirataciones pubiicas, asi como las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores gue intervienen en los procesos de contratacién, y la
calificacién a los proveedores que debe ser utilizando criterios técnicos, econdmicos, entre otros,
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previstos en el reglamento, respectivamente. Asi ambién, lo previsto en el articulo 46° del Reglamento
de Contrataciones de! Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-PCM, que sefiala: “Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obfigados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en ef ejercicio de sus funciones (..,), bajo responsabilidad”. Ademas de
ello, transgredit los articulos 48, 60, 75 y 76 del Decreto Supremo n.” 344-2018-EF que aprueba el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre los requisitos de calificacion, subsanacion
de las ofertas, calificacion de las oferias y el otorgamienio de Ia buena pro, respectivamente.

Asi también, con su actuar incumplio lo dispuesto en el numeral 1.9 del capitulo | de la seccion general,
que detalla sobre la Calificacién de oferlas, asi como, el numeral 3.1, literal B, del capitulo [l -
Requerimiento de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 08-2023-MDC/CS-1 para la ejecucion de la obra “Creacion del Reservorio
Barrio Chino en el AAHH Ollanta Humaia del distrito de Coishco — provincia de Santa ~ departamento
de Ancash™ - CUl n.° 2551617, respecto a ios requisitos que debe cumplir et postor para acreditar la
experiencia en la especialidad.

De igual manera, incumpli¢ lo previsto en el articulo 7, numeral 6 de ia Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor plbico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”. Ademés de ello, vulnerd
lo establecido en ¢l literal “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
puibfico”, articulo 16 de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Pubiico”.

FLIDAL B

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido prevista en a normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y las acciones legales a cargo de fas instancias competentes.

4. César Adolfo Villafranca Chévez, identificado con DNI n. ‘@) . en su condicion de sub gerente
de Logistica y Servicios Generales de la Municipalidad Distrital de Coishco, designade mediante
Resolucion de Alcaldia n.°> 0609-2023-MDC/A de 3 de enero de 2023 y concluida su designacion con
Resolucion de Alcaldia n.® 295-2023-MDC/A de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 27), durante el
periodo de 3 de enero de 2023 al 31 de agosto de 2023, con intervencion en el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 08-2023-MBC/CS-1 para la ejecucion de la obra: “Creacion del
Reservorio Barrio Chino en el AA.HH Ollanta Humala det distrito de Coishco — provincia de Santa -
departamento de Ancash” — CUI n.° 2551617, se le comunico el pliego de hechos, mediante cédula de
notificacién n.° 004-2024-CG/OC-SCE-MPS.004 y Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2024-
CG/0344-02-004, remitida el 7 de mayo de 2024 via casilla electrénica (Apéndice n.® 28); es asi que al
cierre del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En su calidad de sub gerente de Logistica y Servicios Generales de la Entidad por evaluar, conforme
lo indicado en el oficio n.° 014-2024-GM-MDC'S, los documentos presentados por et Consorcio
Chinatown para el perfeccionamiento del contrato sin advertir que estos no cumplian lo requeride para
su perfeccionamiento ni emitir un documento donde conste dicha evaluacion; es decir, le correspondia
merituar lo establecido en el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139, del Reglamento de
Conirataciones del Estado, que indica; “Fara perfeccionar el contrato, ef postor ganador de la buena pro
presenta, ademas de lo previsto en los dacumentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente {...) e.)

18 De 14 de febrero 2024, a traves del cual nos informan el procedimiento de trdmite, evaluacion y verificacion de la documentacion que prasentan los
ganadores de |a buena pro, durante el periodo 2023.
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Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consulioria de obras”, ast como, lo sefialado en las bases integradas del
procedimiente de seleccion, que indicaban que |a capacidad técnica y profesional, las califizaciones del
plantel profesional clave y la experiencia del plantel profesionai clave se acreditarian para la suscripcidn
del contrato. Consecuentemente, correspondia evaluar, el item A.1 Equipamiento Estratégico, A.2
Calificaciones del Plante! Profesional, A.3 Experiencia del plantel profesional de la seccion especifica de
las Bases. Sin embargo, no comunicé observaciones al consorcio, toda vez que no cumplia con ias
exigencias requeridas para efectuarse el perfeccionamiento, dado que, el plantel profesional clave no
cumplia con la experiencia minima exigida para desenvelverse en el cargo.

Asi también, por tramitar la documentacion presentada por el Consorcio Chinatown para la suscripcion
del contrato, pese a lo mencionado y sin corresponder, y sin emitir un documento para la tramitacién de
la misma, siendo que nc cumplia con ias exigencias requeridas para efectuarse ia suscripcion del
contrato, dado que e! planiel profesional clave no cumplia con la experiencia minima exigida para
desenvolverse en el cargo.

Es decir, César Adolfo Villafranca Chavez, en su condicién de sub gerente de Logistica y Servicios
Generales, no verifico los requisitos para el perfeccionamiento del contrato y framitd dichos documentos
en la entidad para que se efectiie el contrato entre la Municipalidad Distrital de Coishco y el Consorcio
Chinatown, sin corresponder, siendo que no cumplia con exigencias requeridas para efectuarse dicho
perfeccionamiento, dado que, el plantel profesional ciave no cumplia con la experiencia minima para
desenvolverse en cargo; empero, el administrado tenia conocimiento de las exigencias requeridas en
los términos de referencia puesto que obraba en el expediente técnico de contratacion, documento del
cual solicitd su aprobacién a través de formato n.® 2 denominado “Solicitud y aprobacion de expedienie
de contralacion”.

Los hechos mencionados ocasionaron que la Entidad suscriba un contrato por $/2 680 985,74, con el
Consorcio Chinatown, conformado por Constructora Energy International S.R.L y Group Energy Peruvian
S.AC; el cual le generaba una utilidad de $/139,103.38, pese que no cumplia con la experiencia
requerida para este tipo de proyectos, ni con el plante! profesional minimo requerido, es mas, esta
experiencia en la especialidad le servira para futuros procesos de seleccion; privando asi, gue la Entidad
contrate con un postor que tenga la capacidad necesaria para ejecutar este fipo de contrato.

Su accionar transgredid lo previsto en el marco normativo regulado en el articulo 1, literales b), c), e), )
y J) del articulo 2, y los articulos 9 y 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que enmarca la finalidad de las normas orientadas a maximizar ! valor de
los recursos publicos; fos principios de igualdad de tralo, transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia e integridad que rigen en las contrataciones plblicas, asi como las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en [os procesos de contratacion, y la
calificacion a los proveedores que debe ser utilizando criterios técnicos, econdmicos, entre otros,
previstos en el reglamento, respectivamente. Asi también, lo previsto en los articulos 137, 139y 141 del
Reglamento de Confrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-PCM,
modificado con Decreto Supremo n.” 377-2019-EF, sobre los requisitos, plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato, respectivamente. Iguaimente, fransgrede los principios del Sistema
Nacienal de Abastecimiento establecidos en los numerales 1, 2, 3 y 6, del articulo 2 aprobado con
Decreto Legislafivo n.® 1439, asi coma, el articulo 14 de su Reglamento aprobado con Decreto Supremo
n.® 217-2019-EF, respecto que la contratacion que realizan las Entidad, es para el logro de sus metas u
objetivos estratégicos y operativos.
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Asi también, con su actuar incumplié lo dispuesto en €l numeral 3.1 del capitulo | de fa seccidn general,
que detalla sobre el Perfeccionamiento del contrato, asi como, el literal A.3, del numeral 3.1 Requisitos
de Calificacion del capitulo Il — Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 08-2023-MDC/CS-1 para la ejecucion de la obra
“Creacion del Reservorio Barrio Chino en el AA.HH Ollanta Humala de! distrito de Coishco — provincia
de Santa - departamento de Ancash” - CUl n.® 2551617, respecio a la experiencia minima requerida
del plantel profesional clave [Residente de obra).

De igual manera, incumplio lo previsto en el articulo 7, numeral 6 de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, Ley n.® 27815, que establece: “Todo servidor pubico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piiblica”. Ademas de ello, vuinerd
lo establecido en el literal "a) Cumplir personal y diigenternente los deberes que impone el servicio
pubiico’, articulo 16 de la Ley n.” 28175 “Ley Marco del Empleo Plblico”,

Los hechos anteriormente expuestes configuran la presunta responsabitidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Confraloria General de la Repiblica, derivada del deber
incumplido prevista en la nomativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunia responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Imegularidad “Miembros del comité de seleccién otorgaron ia buena
pro a un consorcio sin corresponder, asimisma un servidor framito la documentacion para el
perfeccionamiento def conirato a pesar de no cumplir los requisitos de calificacién, ocasionando que fa
Entidad contrate a un proveedor que no cumplia las exigencias previstas en las bases y se fe beneficie con
un confrato de /2 680 985,74, el cual le generd una ulilidad de 5/139 103,38.", estan desarollados en el
Apéndice n.® 2 del Informe de Confrol Especifice.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de ia Iregularidad “Mismbros del comité de
seleccion otorgaron la buena pro a un consorcio sin corresponder, asimismo un servidor tramité la
documenlacién para ef perfeccionamiento del contrato a pesar de no cumplir los requisitos de calificacion,
ocasionando que la Enfidad contrate a un proveedor que no cumpifa las exigencias previsias en las bases
y se le beneficie con un contrato de S/2 680 985,74, el cual le generd una utilidad de 57139 103,38.”, estdn
desarrollados en ef Apéndice n.° 3 del Informe de Confrol Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en |os apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Coishco, se formula la conclusion siguiente:
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1. Comité de seleccién calificé y oforg6 la buena pro al “Consorcio Chinatown”, conformado por
Constructora Energy International S.R.L y Group Energy Peruvian S.A.C, postor que ofreci6 la oferta
econdmica de S/2 680 985,74 por la ejecucién de la obra, pese a que no cumplia con la experiencia
en la especialidad requerida en el Capitulo i1l de las bases del procedimiento de seleccién. Ademas,
un servidor plblico de la Entidad tramité y viabilizé la documentacion presentada por el consorcio
ganador para la suscripcién del contrato, pese a que no se cumplid con acreditar los requisitos
requeridos en las bases para gl perfeccionamiento de éste, permitiendo con ello, que se prive al Estado
de otorgar la buena pro a un postor gue cumpia con la experiencia en la especialidad requerida y se
suscriba el contrato de obra n.° 05-2023-MDGC por el monto ascendente a S/2 680 985,74, el cual le
gener6 una utitidad ai Consorcio Chinatown de 5/139 103,38; asi como, adquirir una mayor experiencia
en la especialidad que le serviran para futuros procesos de seleccion.

{Irregularidad n.® 1).

Vi. RECOMENDACIONES
Al Organo instructor:

1. Realizar f procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de |la Entidad comprendidos en
los hechos observados del presente informe de Controi Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusioén n.°1)

A la Procuraduria Pabiica Anticorrupcién Descentralizada del Santa:

2. Iniciar las acciones legales penales confra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad n.” 1 del Informe de Contro! Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.® 1)

APENDICES

Apéndice n.” 1:  Relacion de perscnas comprendidas en la iregularidad.

Apéndice n.® 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad adminisirativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n. 4 Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 116-2023-MDC-GM de 28 de
marzo de 2023, que aprobd la elaboracién del expediente técnico: “Creacion del
Reservorio Barrio Chino en el AA.HH Ollanta Humala de! distrito de Coishco - provincia
de Santa - departamento de Ancash”, con ¢codigo Gnico de inversion n.® 2551617, por
el valor referencial de S5/2 809 699,73.

Apéndice n.” 5:  Fotocopias autenticadas y visadas del expediente técnico “Creacién del Reservorio
Barrio Chino en ei AA.HH Qlfanta Humala del distrito de Coishco ~ provincia de Santa
— departamento de Ancash”.

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada del Formato n.* 2 denominado “Solicitud y Aprobacién de
Expediente de Contratacién” de 8 de mayo de 2023, a través del cual se solicité la
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aprobacidn del expediente de contratacion del procedimiento de seleccidn, por et monto
de S/2 735 689,73

Apéndice n.° 7:  Fotocopia autenticada del Formato n.° 4 denominado “Designacion del Comité de
Seleccion” de 8 de mayo de 2023, a través del cual se designd al comité de seleccion
a cargo de la organizacién, conduccion y ejecucion del procedimiento de seleccion
adjudicacion simplificada n.® 08-2023-MDC-CS-|

Apéndice n.° 8.  Fotocopia autenticada del Formato n.” 5 "Acta de Instalacion del Comité de Seleccion”
de 9 de mayo de 2023, a través de! cual el comité de seleccion formaliza su instalacion.

Apéndice n.® 9: Fotocopia autenticada det Formato n.” 6 "Acta de Conformidad de Proyecto de Bases
o Solisitud de Expresion de Interés” de 9 de mayo de 2023, a través de! cual aprueban
por unanimidad el proyecto de bases y elevan al funcionario competente para su
aprobacion final.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del Formato n.° 7 “Solicitud y Aprobacion de Bases” de 9 de
mayo de 2023, a través del cual solicitan la aprobacion def procedimiento de seleccion
de la adjudicacién simplificada n.° 08-2023-MDC-CS-,

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada del Formato n.° 8 denominado “Acta para Disponer de la
Convocatoria” de 9 de mayo de 2023, a través del cual los miembros del comité de
seleccidn acuerdan efectuar fa convocatoria del procedimiento de seleccion de la
adjudicacion simplificada n.° 08-2023-MDC-CS-I mediante publicacion en el SEACE el
9 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 12:  Impresion del reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el
SEACE del procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada n.® 08-2023-
MDC-CS-1.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada del Acta de Aperiura de Ofertas, Evaluacién, Calificacion y
Otorgamiento de la Buena Pro de la adjudicacién simplificada n.® 08-2023-MDC/CS -
[Primera Convocatoria) contratacion para |a ejecucion de la Obra de 19 de mayo de
2023.

Apéndice n.° 14:  Fotocopias visadas de las Bases Integradas de la adjudicacion simplificada n.® 08-
2023-MDC/CS - [Primera Convocatoria] contratacion para la ejecucién de la Obra
“Creacién del Reservorio Barrio Chino en el AA.HH Ollanta Humala del distrito de
Coishco — provingia de Santa - departamento de Ancash”, con codigo (nico de
inversion n.® 2551617,

Apéndice n.° 15.  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor "Consorcio Progreso”.

Apéndice n.® 16:  Fotocopia visada de la oferia presentada por el postor “Consorcio Chinatown”.

Apéndice n.° 17:  Impresion del reporte de otorgamiento de buena pro emitido por el SEACE.
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Apéndice n.® 18:  Fotocopias autenticadas y visadas de la carta n.® 02-2023.LECE/CCH/RC y anexos de
1 de junio de 2023 a través del cual el ganador de la buena pro presentd sus
documenics para el perfeccionamiento del contrato.

Apéndice n.° 19;  Fotocopia autenticada del proveido n.° 2406-2023-GM-MDC de 1 de junio de 2023, a
fravés del cual se traslada los documentos a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios
Generales para su revisién, conformidad y tramite.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia autenticada det CONTRATO DE OBRA N° 05-2023-MDC ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N.° 08-2023-MDC/CS-1 de 5 de junio de 2023, a través del cual se
establece el vinculo contractual enfre la Municipalidad Distrital de Coishco y el
Consorcio Chinatown,

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenficada del oficio n.° 000166-2024-CG/OC0344 de 6 de febrero de 2024,
a través del cual se requirié informacion a la Municipalidad Distrital de Coishco.

Apéndice n.” 22:  Fotocopia autenticada de! oficio n.° 014-2024-GM-MDC de 14 de febrero de 2024, a
través del cual la Municipalidad Distrital de Coishco otorga respuesta al requerimiento
de informacién.

Apéndice n.° 23. Impresion del ROF de la Municipalidad de Céaceres del Perd, especificando las
funciones encomendadas al alcalde.

Apéndice n.° 24:  Impresion de la opinién n.° 105-2015/DNT de la Direccibn Técnico Normativa del
Organismo Supervisor de Contrataciones det Estado de 18 de junio de 2015.

Apéndice n.° 25:  Impresién de la consulta avanzada en INVIERTEPE del Portal web institucional del
Ministerio de Economia y Finanzas de 6 de mayo de 2024.

Apéndice n.® 26. Impresién de la consulia realizada a INFOBRAS de la Contraloria General de la
Repiblica de 2 de mayo de 2024, através del cual se advierte que la obra se encuentra
liquidada.

Apéndice n.* 27:  Fotocopias autenticadas de fos documentos que acreditan el vincule laboral/contractual
de servicios con la entidad de las personas invoiucradas en el hecho especifico
irregular, conforme se detalla a continuacion:

- Resolucién de Alcaldia n.° 157-2023-MDC/A de 17 de abril de 2023, que designd
a Enrique Jeanpiere Arroyo Cueva como Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, asimismo, fa Resolucién de Alcaldia n.° 286-2023-MDC/A, de 15 de
agosto de 2023, que lo ceso en el cargo.

- QOrden de servicio n.” 00540 de 22 de mayo de 2023 correspondiente al mes de
mayo de Jordi Efrain Rodriguez La Torre.

- Contrato de Locacion de Servicios de 1 de mayo de 2023 correspondiente al mes
de mayo de Eduarde Jests Vicencio Pineda.

- Resolucion de Alcaldia n.® 009-2023-MDC/A de 3 de enero de 2023, que designd
a Cesar Adolfo Villafranca Chavez como Sub Gerente de Logistica y Servicios
Generales, asimismo, la Resolucidn de Alcaldia n.° 285-2023-MDC/A, de 31 de
agosto de 2023, que lo cesd en el cargo.
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Apéndice n.° 28:  Impresiones de las cédulas de notificacién con firma digital con sus respectivos pliegos
de hachos y de las cédulas de nofificacion emitidas por ! Sistema de Nofificaciones y
Casillas Electronicas [eCasilla-CGR] con sus respectivos cargos de nofificacion, y
documentos originales de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comisitn de Confrol por cada uno de los invelucrados, conforme se detalia a
confinuacion:

Irmpresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.* 001-2024-CG/OCI-
SCE-MPS.004 de 7 de mayo de 2024, incluido su pliego de hechos.

Impresion de |la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2024-CG/0344-
02-004 de 7 de mayo de 2024, con su respective cargo de notificacion, emitido
por el Sistema de Nofificaciones y Casillas Electrdnicas [eCasilla-CGR).
Impresion con firma digital de ta Cédula de Notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-
SCE-MPS.004 de 7 de mayo de 2024, incluido su plisgo de hechos.

Impresién de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-CG/0344-
02-002 de 7 de mayo de 2024, con su respectivo cargo de notificacion, emifido
por el Sistema de Notificaciones y Casilias Electronicas feCasilla-CGR].
Impresion con firma digital de la Cédufa de Notificacién n.® 003-2024-CG/OCH-
SCE-MPS.004 de 7 de mayo de 2024, incluido su pliego de hechos.

Impresion de la Cédula de Nofificacion Electrénica n.* 00000003-2024-CG/0344-
02-004 de 7 de mayo de 2024, con su respectivo carge de notificacion, emitido
por ¢l Sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas [eCasilla-CGR].
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 004-2024-CG/OCI-
SCE-MPS.004 de 7 de mayo de 2024, incluido su pliego de hechos.

Impresion de la Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000004-2024-CG/0344-
02-004 de 7 de mayo de 2024, con su respective cargo de notificacion, emitido
por el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas [eCasilla-CGR).
Fotacopia simple del escrito n.” 001-2024 de 13 de mayo de 2024, que contiene
los comentarios o aclaraciones de Eduardo JesUs Vicencio Pineda, remitido por
correo electronico gofy2002@hotmail.com de 13 de mayo de 2024; y copia
simple de sus respectivos documentos adjuntos.

Fotocopia simple del documento sin de 14 de mayo de 2024, que contiene los
comentarios o aclaraciones de Enrigue Jeanpiero Amroyo Cueva, remifido por
correa electronico enrique.arroyocueva@gmail.com de 14 de mayo de 2024.
Original de la evaluacion de comentarios ¢ aclaraciones elaborada por la
Comision de Control para cada uno de los involucrados.

Chimbote, 3 de junio de 2024
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Joselyn Idels&/irrutia Pérez
Jefe de la Comision de Control

Giancarlo Elicio Reyna Becerra
Supervisor de la Comision de Control

.l'r/ " \\'
e
Mo OO

Joselyn IdelsaAlrrutia Pérez Victor Amado Salazar Cubas
Abogado de la Comisioén de Control Integrante de la Comision de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Santa, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chimbote, 3 de junio de 2024

Jefe del Organo de Control Institucional

Eduardo Daniel ﬂ%arado Vicente
Municipalidad Pro\incial del Santa
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ‘_j Firmado digitalmente por ALVARADO
‘ ‘ QL VICENTE Eduardo Daniel FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Chimbote, 06 de Junio de 2024
OFICIO N° 000554-2024-CG/0OC0344

Sefior:

Heber Wilson Sanchez Cruz
Alcalde

Municipalidad Distrital de Coishco
Av. Jorge Chavez N° 795
Ancash/Santa/Coishco

Asunto : Remite informe de Control Especifico n.° 040-2024-2-0344-SCE.

Referencia :a) Oficio n° 000368-2024-CG/OC0344 de 08 de abril de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobado con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al “Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 08-2023-MDC/CS-1
“Creacion del reservorio barrio chino en el AA.HH. Ollanta Humala del distrito de Coishco-
provincia de Santa-departamento de Ancash” - CUI 2551617”, en la Municipalidad Distrital de
Coishco a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 040-2024-2-
0344-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Entidad se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos
y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Eduardo Daniel Alvarado Vicente
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial del Santa
Contraloria General de la Republica

(EAV/jup)

Nro. Emision: 00845 (0344 - 2024) Elab:(U19978 - 0344)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2024-CG/0344-02-004

DOCUMENTO : OFICIO N° 000554-2024-CG/OC0344

EMISOR : JOSELYN IDELSA URRUTIA PEREZ - JEFE DE COMISION -
COMISION DE CONTROL - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO : HEBER WILSON SANCHEZ CRUZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COISHCO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20174909157

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1414

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 040-2024-2-0344-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas. Finalmente, hacemos de su
conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Procurador Publico
Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME N° 040-2024-2-0344-SCE
2. FORMATO N.° 2

3. FORMATO N.° 4

4. FORMATO N.° 5

5. OFERTA CONSORCIO CHINATOWN

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la , "
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
60W7GT8




6. CARTA N° 02-2023

7. PROVEIDO N.° 2406-2023

8. OFICIO DE REMISION DE INFORME[F]
9. RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
20.
30.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la , "
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

ARGUMENTOS JURIDICOS PAS
ARGUMENTOS JURIDICOS PENAL
R.G. N.° 116-2023-MDC-GM
EXPEDIENTE TECNICO
FORMATO N.° 6

FORMATO N.° 7

FORMATO N.° 8

REPORTE DE PRESENTACION DE OFERTAS

ACTA DE APERTURA DE OFERTAS
BASES INTEGRADAS

OFERTA CONSORCIO PROGRESO
REPORTE DE BUENA PRO

OFICIO 166-2024

OFICIO 14-2024

ROF

OPINION 105-2015

REPORTE INVIERTEPE

REPORTE INFOBRAS
ACREDITACION VINCULO LABORAL
CONTRATO DE OBRA

CEDULAS DE NOTIFICACION
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000554-2024-CG/OC0344

EMISOR : JOSELYN IDELSA URRUTIA PEREZ - JEFE DE COMISION -
COMISION DE CONTROL - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO : HEBER WILSON SANCHEZ CRUZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COISHCO

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 040-2024-2-0344-SCE, el cual ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Entidad
se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por
los mismos hechos y las mismas personas. Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe
de Control Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién
para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20174909157:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2024-CG/0344-02-004
. INFORME N° 040-2024-2-0344-SCE

. FORMATO N.° 2

. FORMATO N.° 4

. FORMATO N.° 5

. OFERTA CONSORCIO CHINATOWN

. CARTA N° 02-2023

. PROVEIDO N.° 2406-2023

. OFICIO DE REMISION DE INFORMEJF]
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10. RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS
11. ARGUMENTOS JURIDICOS PAS

12. ARGUMENTOS JURIDICOS PENAL
13. R.G. N.° 116-2023-MDC-GM

14. EXPEDIENTE TECNICO

15. FORMATO N.° 6

16. FORMATO N.° 7

17. FORMATO N.° 8

18. REPORTE DE PRESENTACION DE OFERTAS
19. ACTA DE APERTURA DE OFERTAS
20. BASES INTEGRADAS

21. OFERTA CONSORCIO PROGRESO
22. REPORTE DE BUENA PRO

23. OFICIO 166-2024

24. OFICIO 14-2024

25. ROF

26. OPINION 105-2015

27. REPORTE INVIERTEPE

28. REPORTE INFOBRAS

29. ACREDITACION VINCULO LABORAL
30. CONTRATO DE OBRA

31. CEDULAS DE NOTIFICACION

NOTIFICADOR : JOSELYN IDELSA URRUTIA PEREZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &3
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