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“PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 060-2023-MPS-CS-1
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR EN VILLA EL PERIODISTA DEL DISTRITO DE NUEVO
CHIMBOTE - PROVINCIA DE SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH” - CUI 2565386”

PERIODO: 14 DE JUNIO DE 2023 AL 17 DE AGOSTO DE 2023

. ANTECEDENTES
1. Origen
)
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial

del Santa, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con el cddigo del servicio de control especifico n.® 2-0344-2024-002, iniciado
mediante el oficio n.” 000326-2024-CG/0C0344 de 21 de marzo de 2024, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante la Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de

2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Establecer si el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad peatonal y vehicular en Villa El Periodista del distrito de Nuevo Chimbote - provincia de
Santa - departamento de Ancash” - CUI 2565386, se realizd conforme las bases integradas y normativa

aplicable.
3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico corresponde al procedimiento de seleccion en el marco del Plan de
Inversiones de la Municipalidad Provincial del Santa, denominado: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad peatonal y vehicular en Villa El Periodista del distrito de Nuevo Chimbote - provincia de
Santa - departamento de Ancash”, a través del cual se evidencié que los miembros del comité de
seleccion designados para llevar a cabo la adjudicacion simplificada — Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1,
no admifieron las ofertas presentadas por los postores Consorcio Los Eneldos y Constructora &
Contratistas Generales Susan E.|.R.L. por presentar errores en la descripcion de las partidas del Anexo
6 — Precio de la Oferta; observaciones que eran subsanables, toda vez que estos no afectan el
contenido esencial o alcance de las mismas [Precio ofertado]; por lo que debié procederse conforme
a lo previsto en el numeral 60.5 del Reglamento de Contrataciones del Estado y supeditar su admision
a la subsanacion de dichos errores; posterior a ello, el comité de seleccion debio verificar si dichas
propuestas cumplian con los factores de evaluacién y con los requisitos de calificacion conforme a lo
sefialado en la Opinion n.° 067-2018/DTN de 22 de mayo de 2018 emitido por la Direccion Técnica
Normativa del OSCE, y en la sentencia emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, recaida

en la Resolucion n.° 3293-2023-TCE-S3 de 15 de agosto de 2023.
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Asimismo, la no admisién de la oferta presentada por Ardu Ingenieros S.A.C. argumentando que
existian errores aritméticos en la suma de las subpartidas del item 01.02 Trabajo Preliminares que se
consignaron en el Anexo n.° 6 — Precio de la Oferta, no se ajusta a las evidencias presentadas en la
oferta del postor, toda vez que no existen errores aritméticos en la sumatoria de dichas subpartidas y
cumplié con todos los documentos de presentacion obligatoria para la admision de su oferta, con los
factores de evaluacion y con los requisitos de calificacion que sefiala las bases integradas; de igual
modo, cumplié con lo establecido en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley de Contrataciones del
Estado, y los articulos 73, 74 y 75 de su Reglamento, referido a la presentacion, evaluacion y
calificacion de las ofertas respectivamente; pese a ello, el comité de seleccién, no admitid la propuesta,
sin considerar ademas que el monto ofertado era menor que el de la oferta beneficiada con la buena
pro y le correspondia ser a quien se le otorgue la buena pro del proceso.

Adicional a ello, el comité de seleccion no realizo observacién alguna a la oferta presentada por el
\3 Consorcio SUPERJAVI, cuya oferta no acredité un monto facturado acumulado equivalente a una vez
el valor referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares; por lo que correspondia su
descalificacion, sin embargo, en su “Acta de Apertura Electronica de Oferta, Admision, Calificacion,
Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada — Ley
31728- 60-2023-MPS-CS-1 contratacion de ejecucion de la Obra” el comité de seleccion sefialo que dicho
postor si cumplié con todos los factores de evaluacion y sus respectivos requisitos de calificacion,
consecuentemente por unanimidad se le otorgé la buena pro; inobservando lo sefialado en las bases
integradas y lo precisado en los principios de las contrataciones de igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia e integridad, establecidos en el T.U.O. de la Ley de Contrataciones
del Estado, incumpliendo ademas lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46, el numeral 49.1 del
articulo 49, los numerales 50.1 y 50.2 del articulo 50, los numeral 51.1 y 51.3 del articulo 51, articulo
52, articulo 74 y 75 y el numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias.

Por lo tanto, el comité de seleccion, otorgé la buena pro al Consorcio SUPERJAVI, cuyo monto ofertado
fue de S/3 781 363,10, pese a que no acredité fehacientemente un monto facturado acumulado
equivalente a una vez el valor referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares;
asimismo, no admitié la oferta del postor Ardu Ingenieros S.A.C., cuyo monto ofertado era de
S/3 403 226,79, quien segin la documentacién presentada a su oferta, cumplié con todos los
documentos exigidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion. Esta situacion afecto los
intereses de la Municipalidad Provincial del Santa, puesto que se privé a la Entidad de una oferta
econdmica mas ventajosa, toda vez que, la diferencia economica entre el precio contratado y el menor
precio ofertado asciende a S/378 136,31, afectando ademés el Sistema Nacional de Abastecimiento,
en razon que no se emplearon razonablemente los recursos publicos ni se maximiz6 el valor por dinero,
toda vez que otorgaron la buena pro a la oferta de mayor precio. Asimismo, al suscribir contrato con el
citado Consorcio por el importe de S/3 781 363,10, se generd que este Gltimo obtenga una utilidad de
S/217 257,29 y una mayor experiencia en la especialidad que le servirdn para futuros procesos de
seleccion, a pesar de no contar con la experiencia requerida para este tipo de proyectos.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 14 de junio de 2023 al 17 de agosto de 2023,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de

presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial del Santa pertenece al nivel de gobierno local, cuya estructura organica
grafica se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA

Fuente: ROF de ia Municipalidad Provincial del Santa, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 013-2019-MPS de 6 de agoslo de 2019
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias; asi como al marco normativo
que regula la nofificacién electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

l. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

: LOS MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION NO REQUIRIERON LA SUBSANACION DE DOS
) OFERTAS, NI ADMITIERON OTRA, PESE A QUE CUMPLIA CON LO EXIGIDO EN LAS BASES
INTEGRADAS; ADEMAS OTORGARON LA BUENA PRO A UN CONSORCIO SIN CORRESPONDER Y
QUE OFRECIA EL MAYOR PRECIO, PRIVANDO A LA ENTIDAD DE UNA OFERTA ECONOMICA MAS
VENTAJOSA HASTA EN S/378 136,31 Y BENEFICIANDO AL CONSORCIO GANADOR CON UN
CONTRATO DE S/3 781 363,10, QUE LE GENERABA UNA UTILIDAD DE S/217 257,29, A PESAR DE

NO CONTAR CON LA EXPERIENCIA REQUERIDA.

Como resultado de la revision efectuada a la documentacioén proporcionada por la Entidad y que sustenta
el procedimiento de seleccién para la contratacién de la ejecucién de obras en el marco de la Ley n.°
31728', denominado Adjudicacion Simplificada n.® 60-2023-MPS-CS-1 para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en Villa El Periodista del distrito de Nuevo
Chimbote - provincia de Santa - departamento de Ancash”, con CUI 2565386, en adelante el
“Procedimiento de seleccion’, se ha evidenciado que miembros del comité de seleccion no admitieron
tres (3) ofertas; de las cuales dos (2) fue por errores formales subsanables ya que no afectaban el contenido
esencial o alcance de las mismas y la tercera oferta no fue admitida por errores aritméticos en la sumatoria
de las partidas y subpartidas del Anexo n.° 6; sin embargo verificado ello no se advierte tal hecho; es asi
que el comité otorgd la buena pro al Consorcio SUPERJAVI por un monto ascendente a S/3 781 363,10,
sin corresponder, toda vez que no acreditd un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el
valor referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares; asimismo, es de indicar que su oferta
econdmica fue por el 100% del valor referencial y descalificaron sin corresponder una propuesta del 90%,
limitando con ello que la Entidad contrate en mejores condiciones econdmicas hasta en S/378 136,31.

Lo indicado transgrede los principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de trato, Transparencia,
Competencia, Eficacia y Eficiencia e Integridad que rigen en las conirataciones publicas, los articulos 9 y
12 del T.U.O. de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, ademés los articulos 46, 49, 50, 51,
52, 60, 68, 73, 74, 75 y 76 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y sus modificatorias, asi como el numeral 1.3 del Capitulo |, numerales 2.2.1.1,
2212 y 2.2.2. del Capitulo Il y literales A y B del Capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion en el marco de la Ley n.® 31728, Adjudicacion Simplificada n.®

060-2023-MPS-CS-1.

 Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la reactivacion economica, a favor de diversos
pliegos del gobiemno nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales, y dicta otras medidas.
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Los hechos evidencian que los miembros del comité de seleccion no admitieron las ofertas de dos postores
pese a que los aspectos observados eran subsanables, y en la propuesta del postor Ardu Ingenieros S.A.C,
no se advierten los errores aritméticos que sefala el comité y cumple ademas con la documentacion de
presentacion obligatoria, los factores de evaluacion y con la documentacion para acreditar los requisitos de
calificacion establecidos en las bases integradas, y su oferta econémica ascendié a S/3 403 226,79; es
decir, fue menor al ofertado por el postor Consorcio SUPERJAVI, que pese a no acreditar un monto
facturado acumulado equivalente a una vez el valor referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras
similares y su oferta econdmica era la mas alta (S/3 781 363,10), se le otorgé la buena pro por unanimidad;
privando con ello a la Entidad de una oferta econdmica mas ventajosa hasta en S/378 136,31, afectando
ademas el Sistema Nacional de Abastecimiento en razén que no se emplearon razonablemente los
recursos publicos ni se maximizé el valor por dinero, toda vez que otorgaron la buena pro a la oferta de
mayor precio; beneficiando al Consorcio con un contrato de S/3 781 363,10, el cual le generaba una utilidad
i de S/217 257,29, y una mayor experiencia en la especialidad que le serviran para futuros procesos de
) seleccion, a pesar de no contar con la experiencia requerida para este tipo de proyectos.

Lo indicado se detalla a continuacion:

Antecedentes

El 14 de junio de 2023, mediante la Resolucion Gerencial n.° 132-2023-GI-MPS (Apéndice n.° 4), se
aprobd la actualizacion del expediente técnico para ejecucion fisica de la inversion denominada:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en Villa El Periodista del distrito de Nuevo
Chimbote - provincia de Santa - departamento de Ancash - CUI 2565386, en adelante la “Obra” por el
valor referencial de S/3 781 363,10, para ejecutarse en el plazo de ciento cincuenta (150) dias calendario,
bajo el sistema de contratacion a precios unitarios.

Asimismo, el 28 de junio de 2023, con el proveido n.® 2948-2023-GPyP-MPS (Apéndice n.° 5), Katherine
Landivar Yacila, gerenta de Planeamiento y Presupuesto, hace llegar a la Gerencia de Infraesiructura la
Certificacion de Crédito Presupuestario - Nota n.® 0000002366 para la ejecucion de la Obra por el importe
de S/3 781 363,10 y el 5 de julio de 2023, mediante el Informe n.® 1468-2023-SGOP-GI-MPS (Apéndice
n.° 6), Erick Gaston Ayala Oré, Sub Gerente de Obras Publicas, remitié a Hector Falcon Jara, Gerente de
Infraestructura, el requerimiento de servicios n.® 0014322 y los términos de referencia, quien a su vez, el 6
de julio de 2023, con el Memorando n.° 2162-2023-GI-MPS (Apéndice n.° 7) deriva dicho requerimiento a
la Gerencia de Administracion y Finanzas para el tramite de contratacion para la ejecucion de la obra, quien
mediante el proveido n.® 6906-2023-GAyF-MPS? (Apéndice n.° 8), solicita a la Sub Gerencia de Logistica
y Patrimonio, dar atencién prioritaria al citado requerimiento de servicios.

El 12 de julioc de 2023, mediante la Resolucion Gerencial n.° 417-2023-GM-MPS (Apéndice n.° 9) se
aprobo el expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion para la ejecucion de la Obra, por un
valor referencial de S/3 781 363,10, y se designd a los integrantes del Comité de Seleccion a cargo de la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion, el cual estuvo

conformado de la siguiente manera:

2 Requerimiento de fecha 4 de julio de 2023.
3 Recibido el 7 de julio de 2023.
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CUADRO N° 1
CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 060-2023-MPS-CS-1

Integrantes Titulares® Integrantes Suplentes
Cargo Nombres y Tt Nombres y Dependencia
apellidos apellidos
. Ing. Hector Gilberto ; Ing. Augusto Hair Diaz | Sub Gerencia de Proyectos y
NG | rokondam | DS SRR Goicochea Estudios Técnicos
Primer CPC. Adrian Benito | Sub Gerencia de Logistica |CPC. Guadalupe Yolanda - .
miembro Mejia Morales y Patrimonio Delgado Gonzales Epeciin: s Conkumconss
Segundo Ing. Erick Gastén s Ing. Carlos Junior  |Jefe del Departamento Técnico
Miembro Ayala Oré Sub Cerencia de Obras Balarezo Rebaza de Liquidaciones de Obra
Fuente: Resolucion Gerencial n.® 417-2023-GM-MPS de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, el mismo 12 de julio de 2023, mediante Acta de Instalacion del Comité y Elaboracion de Bases
(Apéndice n.° 10), Hector Gilberto Falcon Jara, Adrian Benito Mejia Morales y Erick Gaston Ayala Oré
miembros titulares del Comité de Seleccidn, se retinen con la finalidad de dar lectura a la Resolucion que
los designa y precisar las responsabilidades prescritas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; asimismo, luego de recibir la citada resolucion y leer el expediente de contratacién, acuerdan:

1
v’ Elaborar Ias bases administrativas del presente procedimiento de conformidad a los numerales 47.3;

47.4 y 48.1 del Reglamento de ia Ley de Contrataciones de Estado, aprobado mediante Decrefo
Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por Decrefo Supremo n.° 377-2019-EF, el Decreto Supremo
n.° 168-2020-EF, el Decreto Supremo n.° 162-2021-EF y Decreto Supremo n.° 234-2022-EF.

v’ Remitir a la Gerencia Municipal a fin de aprobar las Bases Administrativas para el PROCEDIMIENTO
DE SELECCION (...) con un valor referencial que asciende a S/3 781 363,10 (...)".

En ese contexto, el 12 de julio de 2023 mediante la Resolucion Gerencial n.® 419-2023-GM-MPS (Apéndice
n.® 11), se aprobé las bases administrativas del procedimiento de seleccion, las cuales establecieron como
objefo de la convocatoria [contratacion]: ejecucion de fa obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
peatonal y vehicular en Villa El Periodista del distrito de Nuevo Chimbote — provincia del Santa -
departamento de Ancash” con CUI 2565386, con un valor referencial de S/3 781 363,10, un limite inferior
de S/3 403 226,79 y un limite superior de S/4 159 499,41; es de precisar que las mencionadas bases
administrativas fueron visadas en sefial de conformidad y conocimiento por cada uno de los miembros
titulares del comité de seleccion?®.

+ Cabe precisar que los mismos integrantes titulares del Comité de Seleccion, durante el periodo de abril a julio de 2023, parliciparon en los siguientes
procedimientos de seleccion:
« Adjudicacion Simplificada Ley 31728 n.° SM-16-2023-MPS-CS-1, SM-32-2023-MPS-CS-1, SM-37-2023-MPS-CS-1, SM-39-2023-MPS-CS-1, SM-
40-2023-MPS-CS-1 y SM-42-2023-MPS-CS-1
e Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-12-2023-MPS-CS-1, AS-SM-18-2023-MPS-CS-1, AS-SM-20-2023-MPS-CS-1, AS-SM-24-2023-MPS-CS-1,
AS-SM-43-2023-MPS-CS-1 y AS-SM-50-2023-MPS-CS-1
e Licitacion Pdblica n.” LP-SM-6-2023-MPS-CS-1
Conforme lo sefiala el Informe n.” 001-2023-MPS/CS/AS-60-2023-MPS-CS-| CONVOCATORIA de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.® 12), suscrito por
el presidente Titular del Comité de Seleccion, en el cual se indica que: (...) se ha llevado a cabo la instalacion del comité a fin de elaborar las bases
administrativas para el presente procedimiento de seleccion. Por lo que, se adjuntan dichas bases para su aprobacion respectiva a efectos de publicar
la convocatoria del mismo, conforme prescribe el articulo 47 y 48 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...)
47.4 Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de seleccion o el 6rgano
encargado de /as contralaciones, segun corresponda, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion
interna de Ia Enfidad {...)"

o
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El mismo dia, esto es el 12 de julio de 2023, la Entidad convocé a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE), el procedimiento de seleccion en el marco de la Ley n.° 31728, Ley
que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos en el marco de la
reactivacion econdmica, a favor de diversos pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales; bajo la nomenclatura AS-Ley 31728-SM-60-2023-MPS-CS-1. Luego de ello, el 24 de julio de 2023,
segln la informacion del SEACE, de los veinte (20) participantes’ que se registraron, solo cuatro (4)
presentaron de forma electronica sus respectivas ofertas®, conforme el siguiente detalle:

CUADRO N° 2 ]
POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS TRAVES DEL SEACE
P s P Fecha presentacion
ftem Ruc/Caodigo Denominacion doclta
\; 1 20531820542 | ARDU INGENIEROS S.A.C. 24/07/2023
) CONSORCIO LOS ENELDOS
2 | 20547097089 | (vgs PROYECTS S.AC - Inversiones AFER SAC) | 240712023
CONSORCIO SUPERJAVI
3 20445549411 | (Salazar & Gallo Contratistas Asociados S.A.C - 24/07/2023
Costa Norte Constructora e Inversiones S.A.C)
CONSTRUCTORA & CONTRATISTAS GENERALES
4 20508326433 SUSANEIRL. 24/07/2023

Fuente: Reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés del SEACE (Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comisién de control

Asimismo, el 26 de julio de 2023, segun el Acta de Apertura Electronica de Oferta, Admision, Calificacion,
Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada — Ley
31728- 60-2023-MPS-CS-1 contratacion de ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 15); Hector Gilberto Falcon
Jara, Adrian Benito Mejia Morales y Erick Gaston Ayala Oré miembros fitulares del comité de seleccion
procedieron a la aperiura de los sobres (ofertas electronicas) con el fin de verificar si los postores
cumplieron con la presentacion de la documentacion obligatoria del capitulo Il de las bases {(Documentos
para la admision de la oferta), quedando como resultado una (1) oferta admitida y tres (3) no admitidas,

conforme el siguiente detalle:

CUADRON°® 3
PRESENTACION Y ADMISION DE OFERTAS DE LOS POSTORES
CONSORCIO LOS | CONSORCIO SUPERJAVI| CONSTRUCTORA
ablig ARDU ENELDOS  |Salazar & Gallo Contratistas &
N ANEXO INGENIEROS | (M&s PROYECTS SAC| Asociados SAC—Costa | CONTRATISTAS
[Obii io] S.AC. — Inversiones AFER Norte Comhucbm 2 GENERALES
Obligatorio SAC) Inversiones SA.C) SUSANELRL.
o
1 G;;eg:t:'s Lel Postor) Si presenta Si presenta Si presenta Si presenta
Documento que acredite fa
2 | representacion de quien Si presenta Si presenta Si presenta Si presenta
suscribe la oferta
o
3 Ili\t'::lo bnt-iezl g?:i::l:?;?:fg)l Si presenta Si presenta Si presenta Si presenta
Anexo n° 3 (DJ de
4 | cumplimiento del Si presenta Si presenta Si presenta Si presenta
Expediente Técnico)

& Version SEACE 3.
7 Conforme al listado de participantes registrados en el portal del SEACE (Apéndice n.° 13)
& Conforme al reporte de Presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el SEACE (Apéndice n.° 14)

Informe de Control Especifico N° 033-2024-2-0344-SCE Pagina 9 de 50

Periodo: 14 de junio de 2023 al 17 de agosto de 2023

200009



oy

‘ KQCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

POSTO CONSORCIO LOS  |CONSORCIO SUPERJAVI| CONSTRUCTORA
TOR ARDU ENELDOS  {Salazar & Gallo Contratistas &
e ANEXO INGENIEROS | (Mas PROYECTS SAC| Asociados SAC—Costa | CONTRATISTAS
[Obli o] S.AC. — Inversiones AFER Norte Constructora & GENERALES
9 SAC) Inversiones S.A.C) SUSAN ELRL.
Anexo n.° 4 (BJ Plazo de . . . .
5 ejecucion de la obra) Si presenta Si presenta Si presenta Si presenta
Anexo n.° 5 (Promesa de ; :
6 consorcio, de ser el caso) No corresponde Si presenta Si presenta No corresponde
Anexo n.° 6 Precio de la
7 | oferta en soles [precios Si presenta Si presenta Si presenta Si presenta
unitarios]
Resultados s ” 2ee -
[Estado del Postor] No Admitida No Admitida Admitida No Admitida

Fuente: Ofertas presentadas por los cuatros postores registrados y el “Acta de Apertura Electronica de Oferta, Admision, Calificacion, Evaluacion y
Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada — Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1" de 26 de julio de 2023

(Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control

Respecto a lo indicado, se identificd que Hector Gilberto Falcon Jara, Adrian Benito Mejia Morales y Erick
Gaston Ayala Oré miembros titulares del comité de seleccion, admitieron tnicamente la propuesta del
postor Consorcio SUPERJAVI, integrado por Salazar & Gallo Contratistas Asociados S.A.C y Costa Norte
Constructora e Inversiones S.A.C; asimismo, determinaron que dicha propuesta cumplid con los requisitos
de calificacion; por lo que como resultado de su evaluacion, acordaron por unanimidad otorgarle la buena
pro del procedimiento de seleccion; no obstante, se identifico lo siguiente:

a) Los miembros del comité de seleccién no requirieron ia subsanacion de dos (2) ofertas pese a
que los aspectos identificados eran subsanables, toda vez que no afectaban el contenido

esencial o alcance las mismas.

En el Acta de Apertura Electrénica de Oferta, Admisién, Calificacién, Evaluacion y Otorgamiento de la
Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada — Ley 31728 — 60-2023-MPS-CS-1
contratacion para la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 15); Hector Gilberto Falcon Jara, Adrian Benito
Mejia Morales y Erick Gastén Ayala Oré miembros fitulares del comité de seleccién, respecto a las
ofertas de los postores Consorcio Los Eneldos (Apéndice n.° 16) y Constructora & Coniratistas
Generales Susan E.L.R.L. {Apéndice n.° 17) consignaron:

“(...) CONSORCIO LOS ENELDOS de la revision de los documentos de prestacion obligatoria se
ha podido verificar que en el anexo 6 el cual contiene el presupuesto referente a la partida
02.03.02.01 difiere del expediente técnico el cual no es subsanable en conformidad con el numeral
60.4 del articulo 60 del reglamento de la ley de contrataciones del estado precisa que En el
documento que contiene el precio de ofertado u oferta econdmica puede subsanarse la ribrica y
la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable. En caso de divergencia
entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este ditimo. Motivo por el que, el colegiado
determina como NO ADMITIDA la oferta presentada.

(...) CONSTRUCTORA & CONTRATISTAS GENERALES SUSAN E.LR.L. de la revision de los
documentos de prestacion obligatoria se ha podido verificar que en el anexo 6 el cual contiene el
presupuesto referente a las partidas 03.01.03.01, 03.02.03.01, 04,01.01.06 sefiala en grado y en
el expediente técnico menciona en pulgadas el cual no es subsanable en conformidad con el
numeral 60.4 del articulo 60 del reglamento de la ley de contrataciones del estado precisa que En
el documento que contiene el precio de ofertado u oferta economica puede subsanarse la ribrica
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y la foliacion. La falta de firma en la oferta econdmica no es subsanable. En caso de divergencia
entre el precio cotizado en numeros y letras, prevalece este ditimo. Motivo por el que, el colegiado
determina como NO ADMITIDA la oferta presentada.”

Al respecto, el numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento de Contrataciones del Estado prevé tres (3)
supuestos en los que el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica (Anexo n.° 6)
es susceptible de subsanacién: i) foliacion, ii) rdbrica v, iii) errores aritméticos, cuando se trate de
procedimientos convocados bajo el sistema de contratacién a precios unitarios, en cuyo caso la
correccion debe ser efectuada por el érgano encargado del procedimiento (comité de seleccion u 6rgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda), dicha correccion no implica la variacion de los
precios unitarios ofertados. Asimismo, el numeral 60.1, de la norma en mencién, sefiala que los errores
materiales o formales no deben alterar el contenido esencial de la oferta.

) Asimismo, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
— OSCE, en la Opinién n.® 067-2018/DTN de 22 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 18), precisa:

“(...) 2.1.1 En primer lugar, debe indicarse que la normativa de contrataciones del Estado ha previsto
que, durante el desarrollo de la admision, precalificacion, evaluacion y calificacion del procedimiento de
seleccion, las Entidades puedan solicitar a cualquier postor que subsane o corrija algiin error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no altere el contenido esencial de la oferta;
conforme a lo establecido en el articulo 39 del Reglamentc®.

{)

Antes de analizar dicho punto, debe indicarse que los actos y decisiones que adopten las Entidades o,
especificamente, el comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones durante el
desarrollo de un procedimiento de seleccion deben sustentarse en los principios que rigen las
contrataciones con el Estado, los mismos que, conforme al articulo 2 de la Ley, sirven de criterio
interpretativo e integrador para poder aplicar adecuadamente dicha normativa y/o solucionar vacios.

Uno de estos principios es el de “Eficacia y Eficiencia’, por el cual, el proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando Ja efectiva y oportuna safisfaccion de los fines piblicos. Asimismo, el principio de
“Competencia” senala que los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permitan
establecer condiciones de competencia efectiva y asi obfener la propuesta mas ventajosa para

satisfacer el interés publico.

En esa medida, las disposiciones que regulan el procedimiento de contratacion deben ser aplicadas y/o
interpretadas de forma tal que se prioricen los fines, metas y objetivos de la Entidad por encima de la
realizacion de formalidades no esenciales; de igual forma, el procedimiento de seleccion debe
encontrarse orientado a permitir que se obtenga la propuesta mas ventajosa para la satisfaccion del

interés publico.

Dicho esto, debe indicarse que la normativa de contrataciones del Estado limita la posibilidad de
subsanar determinados errores en el documento que contiene el precio ofertado, con la finalidad de
impedir que se altere el contenido esencial de la oferta presentada por el postor, sin embargo, muchas
veces la aplicacion excesivamente formalista de dicha disposicion puede conllevar a que se descarten
ofertas que podrian ser beneficiosas para las Entidades.

9 Si bien el referido drgano analizé el articulo 39 del Reglamento vigente en dicha oportunidad (aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF), su
texto es similar al numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento actualmente vigente.
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En ese sentido, si bien el articulo 39 del Reglamento'® solo contempla tres (3) supuestos susceptibles
de subsanacion aplicables a las ofertas econémicas, debe tenerse en cuenta que adicionalmente a ello
pueden presentarse otro tipo de errores, como el caso de los faltas orfogréficas o errores de
digitacion, los cuales, en aplicacion de los principios de Competencia y Eficacia y Eficiencia,
podrian ser también objeto de subsanacion, siempre que estos sean manifiestos e indubitables
y no afecten el contenido o alcance de la oferta.

Sobre este dltimo punto, debe sefalarse que para que una falfa ortografica o error de digitacion
pueda ser susceptible de subsanacion, este debe ser manifiesto, es decir, debe tener un caracter
ostensible e indiscutible, implicando por si solo la evidencia del mismo, sin necesidad de mayores
razonamientos; asimismo, debe ser indubitable, entendiéndose por ello que no debe generar ningiin
tipo de duda o cuestionamiento. Adicionalmente a lo sefialado, debera verificarse que dicho error no
produzca una variacion del precio total, precios unitarios y/o subtotales de la oferta, o que se altere la
cantidad, composicion, estructura y/o detalle —entre otros aspectos esenciales— de lo ofertado; es decir,

) en términos generales, debera verificarse que no se desvirtie el contenido de la oferta o se genere
algdn tipo de error o incongruencia respecto de alcance de la misma.

Finalmente, es competencia del comité de seleccion u érgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, determinar si una falffa ortogréfica o un error de digitacion incurrido en una propuesta
econémica, puede ser objeto de subsanacion, para lo cual debera evaluarse que si se cumplen las
condiciones sefaladas en la presente opinion. {...)" [Lo resaltado es nuestro].

En ese contexto, la propuesta presentada por el postor consorcio Los Eneldos {Apéndice n.° 16), en
el Anexo n.° 6 — Precio de la Oferta; en el item 02.03.02.01 consigné “CONCRETO F'C=175 KG/M2
PARA DADOS C° PARA SOPORTE" y dicho item segun el expediente técnico es “CONCRETO
F'C=175 KG/CM2 PARA DADOS C° PARA SOPORTE", conforme se detalla a continuacion:

CUADRON°4
COMPARACION ENTRE EL ANEXO 6 ~ PRECIO DE LA OFERTA PRESENTADO POR EL CONSORCIO LOS
ENELDOS CON EL PRESUPUESTO POR ESPECIALIDAD DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

Segtin el Anexo 6 — Pecio de la Oferta presentado por Segiin el presupuesto por especialidad dei expediente
el Consorcio LOS ENELDOS técnico de fa Obra
ANEXO 6 PRESUPUESTO

PRECIO DE LA OFERTA Presupuesto: 0102094 “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad peafonal y vehicuiar en Villa El Periodista

iTEM UNICO
{--:) del distrito de Nuevo Chimbote — provincia de Santa -
et Precio | Parcial| | departamento de Ancash” CUI N° 2565386
tem | Descripcion |Und. |Metrado) "o, | g™ | | g borocuuesto: 001 PRESUPUESTO DE OBRA
() )
CONCRETO : g e Precio | Parcial
FC=175 Item Descripcion | Und. [Metrado s/ s/
KG/M2 PARA ()
02.03.02.01 DADOS C° m? 1.90 1410.70) 780.33 CONCRETO
PARA F'C=175
SOPORTE KG/CM2 PARA
] 02.03.02.01 DADOS ce mi 1.90 |410.70) 780.33
{.:) PARA
SOPORTE

{-)
Fuente: Propuesta del postor Consorcio Los Eneldos (Apéndice n.® 16) y del presupuesto por especialidad del expediente técnico de la obra

(Apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comision de Control

0 Si bien ef referido drgano analizo el articulo 39 del Reglamento vigente en dicha oporiunidad (aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF),
su fexte es similar al numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento actualmente vigente.
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Es decir, en el “Anexo 6 - Precio de la Oferta” presentado por el postor consorcio Los Eneldos (Apéndice
n.° 16), se consign6 “kg/m?, cuando en el expediente se consigna “kg/lcm?”, y no existiendo variacion
alguna en las unidades, ni en los metrados, ni el precio parcial de la subpartida 02.03.02.01; por lo tanto,
esto no afectaba el contenido esencial o alcance de la oferta presentada por el citado postor, es decir,
este hecho era pasible de subsanacién conforme lo indicado en Ia opinidn antes mencionada'".

De igual manera los miembros titulares del comité de seleccion no admitieron la oferta del postor
Constructora & Contratistas Generales Susan E.L.R.L (Apéndice n.° 17), en razon que en el Anexo 6,
las partidas 03.01.03.01, 03.02.03.01 y 04.01.01.06 se consignaron en grados (°) y no pulgadas ("),
conforme aparece en el expediente técnico y como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 5
COMPARACION ENTRE EL ANEXO 6 - PRECIO DE LA OFERTA PRESENTADO POR EL POSTOR
CONSTRUCTORA & CONTRATISTAS GENERALES SUSAN E.L.R.L CON EL PRESUPUESTO POR ESPECIALIDAD
DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

Segiin el Anexo 6 — Pecio de la Oferta presentado por el Segtin el presupuesto por especialidad del expediente
postor Constructora & Contratistas Generales SUSAN ELR.L. técnico de la Obra
ANEXO 6 PRESUPUESTO
PRECIO DE LA OFERTA EN SOLES Presupuesto: 0102094 “Mejoramiento del servicio de
..) transitabilidad peatonal y vehicular en Villa El Periodista del
@ 2 Precio | Parcial | | distrifo de Nuevo Chimbofe — provincia de Santa -
Ite Descripcio . |Metrad
e n _|Und.|Metradol s/ | S || departamento de Ancash” CUI N° 2565386
(-} Subpresupuesto: 001 PRESUPUESTO DE OBRA
JUNTA  DE X
ggﬂTACION ftem Descripcidn Und. | Metrado Pr;lcto Pa;tl:tal
03.01.03.01 TECKNOPORT m? | 3311 | 11,69 | 387,06 ]
1° Y MASTIQUE JUNTA ~ DE
ASFALTICO DILATACION CON
JUNTA DE 03.01.03.01| TECKNOPORT 17| m? | 33,11 | 11,69 | 387.06
DILATACION Y MASTIQUE
03.0203.01| SN m2 | 2052 | 11 2 ASSICO
20301 TECKNOPORT 2, 69 | 239,88 JUNTA DE
1°Y MASTIQUE DILATACION CON
ASFALTICO 03.02.03.01| TECKNOPORT 17| m? | 20,52 | 11,69 | 239,88
AFIRMADO Y  MASTIQUE
COMPACTADO ASFALTICO
04.01.01.06 DE4°A-1-a TM. m? 1404152} 12,28 {49 629,87 AFIRMADO
i COMPACTADO
o 04.01.01.06 DE 4" A-1-a TM. m? (4041,52| 12,28 {49 629,67
PE

{-J)
Fuente: Propuesta del postor Constructora & Contratistas Generales SUSAN E.LR.L (Apéndice n.° 17) y presupuesto por especialidad del expediente
técnico de la obra {Apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comisién de Control

Es decir, en el “Anexo 6 - Precio de la Oferta” presentado por el postor Constructora & Contratistas
Generales SUSAN E.L.R.L (Apéndice n.° 17), existe un error de digitacion en las partidas 03.01.03.01,
03.02.03.01, y 04,01.01.06 que sefiala en grados (°) y en el expediente técnico menciona en pulgadas
("); no obstante, no existe variacion en las unidades, ni en los metrados, ni el precio parcial de las
mencionadas subpartidas; por lo que ello no afecta el contenido esencial o alcance de la oferta

" La Opinién n.” 067-2018/DTN, precisa que si es posible subsanar un error tipogréfico en la oferta econdmica cuando por equivocacion se consigng un
nimero por otro en la unidad del requerimiento (nc en el monto), precisando que si bien el articulo 39 del Reglamento vigente en dicha oportunidad
solo contemplaba tres supuestos susceptibles de subsanacion aplicables a las ofertas econdmicas, adicionalmente a ello pueden presentarse otro tipo
de errores, como el caso de las faltas ortogréficas o errores de digitacion, los cuales, en aplicacion de los principios de competencia, eficacia y eficiencia,
podrian ser también objeto de subsanacion, siempre que estos sean manifiestos e indubitables y no afecten el contenido o alcance de la oferta.
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presentada por el respectivo postor, lo cual era un error subsanable, conforme los alcances
desarrollados en la opinion de la Direccién Técnico Normativa anteriormente mencionada.

En ese sentido, Hector Gilberto Falcon Jara, Adrian Benito Mejia Morales y Erick Gaston Ayala Oré,
miembros titulares del comité de seleccion inobservaron los principios de Competencia y, Eficacia y
Eficiencia establecidos en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como los numerales
60.1y 60.4 del articulo 60° de su Reglamento; toda vez que no admitieron dos (2) ofertas presentadas
pese a que los aspectos observados eran subsanables, y estos no afectaban el contenido esencial o
alcance de las mismas [Precio ofertado]; por lo que debi6 procederse conforme lo previsto en el numeral
60.5 del Reglamento'? y posteriormente ser admitidas®, para finalmente, ser sujetas a evaluacion y

calificacion por parte del comité de seleccion™.

b) Los miembros del comité de seleccion no admitieron la oferta del postor ARDU Ingenieros
) S.A.C., pese a que acreditaba los documentos de presentacion obligatoria, los factores de
evaluacion y los requisitos de calificacion previstos en las bases integradas.

Segun la normativa de contrataciones, durante la fase de seleccién para este proceso de contratacion
se distinguen las siguientes etapas: “admision”, “evaluacion” y “calificacion”.

En la etapa de “admision” el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos
en el articulo 52 del Reglamento de Contrataciones -de acuerdo al objeto de la contratacion-, y
determina si las oferfas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales, y condiciones de las
Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técnico de Obra, especificados en
las bases. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera no admitida.

La etapa de “evaluacion”, tiene por objeto asignar el puntaje a las ofertas -segtin los factores de
evaluacion enunciados en las bases- para determinar cudl de ellas tiene el mejor puntaje, y establecer

el orden de prelacion de las mismas.

Asi también, la etapa de “calificacion” corresponde al momento en que los miembros del comité de
seleccion verifican si los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar las
prestaciones que requiere contratar, de acuerdo a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion. En caso la oferta no cumpla con dichos requisitos, debera ser descalificada.

Dicho ello, y durante la etapa de admisién, Hector Gilberto Falcon Jara, Adrian Benito Mejia Morales y
Erick Gaston Ayala Oré, miembros titulares del comité de seleccion, no admitieron la oferta del postor
ARDU Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.° 20} y consignaron en el acta respectiva lo siguiente:

“POSTOR 1: ARDU INGENIEROS S.A.C. de Ia revision de los documentos de presentacion
obligatoria se ha podido verificar que la oferta econémica cuenta con errores aritméticos debido
que la suma de la sub partidas del item (01.02 TRABAJO PRELIMINARES) da un tofal de S/
55,917.58 por lo que haciendo la suma con los montos corregidos su oferfa esta por debajo del
90% con el monto de S/ 3°403,202.84 soles, el cual no es subsanable en conformidad con el

2 Articulo 60° Subsanacion de las ofertas

()
60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado,
el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.”

13 Supeditandose su admision a que los postores subsanen dichos errores.
4 Cabe precisar que estos argumentos son concordantes con la sentencia emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, recaida en la Resolucion

n.® 3293-2023-TCE-S3 de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 19).
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numeral 60.4 del articulo 60 del reglamento de la ley de contrataciones del estado precisa que, En
el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la ribrica y la
foliacién. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable. En caso de divergencia entre
el precio cotizado en numeros y letras, prevalece este ditimo. Motivo por el que, el colegiado
determina como NO ADMITIDA la oferta presentada”,

Respecto a la observacion realizada por los miembros del comité de seleccion, en el que aluden la
existencia de errores aritméticos en la sumatoria de las subpartidas del item (01.02 TRABAJO
PRELIMINARES); es de precisar que la misma se detalla a continuacion:

CUADRON°6
ANEXO 6 — PRECIO DE LA OFERTA DEL POSTOR ARDU INGENIEROS S.A.C.
[PARTIDA 01.02 TRABAJOS PRELIMINARES]

) item Descripcién Und. Meg?do Pre((;;) o g: a__r-cana; ?);
01.02 TRABAJOS PRELIMINARES
01.02.01 |Limpieza de terreno manual m?2 20734,08 0,56 | 11611,08
01.02.02 Movili.zaci_én y desmovilizacion de equipos vy glb 100 | 431438 431438
maguinarias :
01.02.03 | Demolicion de carpeta asféltica existente C/Mag. m2 1892,52 5,16 9765,40
01.02.04 |Demolicion de veredas existentes C/Equipo m2 497,71 10,01 4 982,08
01.02.05 | Demolicion de sardinel peraltado C/Equipo m? 67,28 11,99 806,69
01.02.06 |Acarreo de material excedente m? 239,83 4,18 1002,49
01.02.07 |Eliminacion de material de demolicion C/Mag. m3 239,83 18,49 4 434,46
01.02.08 |Reubicacion de postes de alumbrado und 2,00 516,33 1032,66
01.02.09 |Tala y retiro de arboles existentes und 17,00 33,63 571,71
01.02.10 |Trazo, niveles y replanteo de obra m? 20 734,08 0,84 | 17416,63
SUB TOTAL PARTIDA TRABAJO PRELIMINARES 55 937,58
Fuente: Anexo § — Precio de la Oferta presentado por el postor ARDU INGENIEROS SAC [Pagina 19 de su oferia] (Apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, efectuandose la comprobacién de los montos consignados en la columna Metrado (a),
multiplicado con los precios establecidos en la columna (b), nos da los montos parciales de cada
subpartida del item 01.02 “Trabajos Preliminares”, y de la sumatoria de cada una de estas subpartidas
(columna c) nos arroja la cantidad de S/55 937,58, el cual es el mismo, que el postor Ardu Ingenieros
S.A.C. consigna en su oferta [Anexo n.° 6 - Precio de la Oferta], tal como se evidencia en la imagen n.°
2; es decir, no se advierte errores aritméticos en la referida partida, conforme lo sefiala Hector Gilberto
Falcon Jara, Adrian Benito Mejia Morales y Erick Gaston Ayala Oré, miembros titulares del comité de

seleccion.
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IMAGEN N° 2
ANEXO 6 - PRECIO DE LA OFERTA DEL POSTOR ARDU INGENIEROS S.A.C.
[PARTIDA 01.02 TRABAJOS PRELIMINARES]

ANEXON° 6
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N° UNICO
Seriores - 3
COMITE DE SELECCION 7
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 060-2023-MPS-CS-1 GERENTE GENERAL
Presente. — ARDU INGENIEROS S.A.C.

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es

la siguiente:

) Pm Descripcion Und. Merado Precio §7. Parciai S/, ]
o CBRAS PROVISIONALES, TRABAJDS PRELADMARES, SEGURIDAD Y SALLD 1047788
0 OBRAS PROVISIONALES 1234314
Mo or CAHTEL OE OBRADE 2 83ed 80m - (Taga-togata) wd i 142157 234314
fnoee ALNMACEN ¥ OFICNAS TECNCAS DE C8RA mes 5@ 10008% 300800
L2 RAR ) SERV.CIOE MIGIENICOS PACYISIONALES PACSRA ™ 500 S0000 45008
9102 TRABAJOS FRELIVINARES s7ss
01220t LMPIEZA OF TERRENO MANUAL me Foki g ) 058 1151163
0202 BOVILZACION ¥ DESMOVILIZACION DE EQUPOS ¥ MACUINARSS o (i< 437438 431833
nen DEROUICION DE CARPETA ASFALTICA EXISTENTE CWAG m2 180 $18 976540
ozes DEMCUICION DE VEREDAS EXSTENTES CEQUIPC n2 7 Qe 496203
L2 DEUDLICION DE SARDIEL FERALTADO CEOURG n2 ea 1198 ]
me2ee ACARREQ DE MATERIAL SXCEDENTE =3 BN 418 16249
[ Eng ELIMNACCH DE MATERIAL DE DEROCLICION CAa2r0 m3 23183 "848 443445
o1Lze8 REUBICACICH DE POSTES DE ALUMERADD we iw $1633 102268
nezem TAA Y RETIRO OF ASSOLES EXSTENTES wd T 3383 sni
01020 TRAZO MIVELES Y REPLANTEO CE CSRA m2 acTne 082 1741663

Fuente: Oferta presentada por el postor ARDU Ingenieros S.A.C. [Folio 19] {Apéndice n.° 16)

Ademés de ello, se comprobé que el Anexo 6 - Precio de la Oferta, presentado por el postor Ardu
Ingenieros SAC [Paginas 19, 20 y 21 de su oferta] (Apéndice n.° 20) es por el monto de
S/3 403 226,79, importe que se encuentra dentro de los limites' del valor referencial establecido en las
bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 21) y en concordancia con lo previsto
en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por ende, al verificarse que no presentd errores aritméticos en la sumatoria de la subpartida 01.02
“Trabajo preliminares”, ni en ninguna ofra partida del Anexo n.° 6 y cumplio con la presentacién de los
demas documentos requeridos en el numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de las bases integradas
[Documentos para la admision de la oferta de presentacion obligatoria] (Apéndice n.° 21), dicha oferta
tendria que haberse considerada como admitida.

Posterior a ello, y luego de culminada la etapa de admision, los miembros del comité de seleccion,
debieron continuar con la evaluacion de la oferta y otorgar la puntuacion conforme a los criterios y
factores de evaluacion contemplados en el Capitulo IV -Facfores de Evaluacion- de las bases
integradas, que establece un puntaje maximo de 30 puntos para el factor de evaluacion “precio”, un
maximo de 20 puntos para el factor de evaluacion “experiencia del postor en la especialidad” y un
méximo de 50 puntos para el factor de evaluacion “capacidad técnica y profesional” [experiencia del
plantel profesional clave], conforme al siguiente detalle:

' El limite inferior def valor referencia es de S/3 403 226,79 y el limite superior de S/4 159 499,41.
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_ CUADRON°7 ,
FACTORES DE EVALUACION DE LAS BASES INTEGRADAS - CAPITULO IV

5 PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
FACTOR DE EVALUACION ASIGNACION

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 20 puntos

Evaluacién:

El postor acredita un monto facturado acumulado equivalente a
UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION,
en la ejecucién de obras similares, durante los 10 afios anteriores | M= Monto facturado acumulado por el postor
a la fecha de presentacion de oferfas que se computaran desde la
suscripcion del acta de recepcion de obra. [Enfasis agregado].

td

Acreditacion: M >= 1 vez el valor referencial:  [20] puntos

La experiencia del postor se acreditard con copia simple de: (i}
\) contratos y sus respectivas aclas de recepcion de obra; (i) contratos
' y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus .
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra | M>= 0.5 veces el valor referencial y < a 1 vez
el valor referencial: [10] puntos

documentacion™ de la cual se desprenda fehacientemente que la
obra fue concluida, asi como el monto fotal que implico su ejecucion;
correspondiente a un méaximo de 20 contrataciones

En los casos gue se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe | M > 0.25 veces el valor referencial y < 0.5

presentarse la promesa de consorcio o el contrato del cual se | veces el valor referencial: 105] puntos
desprende fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se
asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaré la
experiencia proveniente de dicho contrato.
()
Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el
Anexo N° 10 referido a la experiencia del postor en la especialidad.
PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
FACTOR DE EVALUACION ASIGNACION
C. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL 50 puntos

Cargo Experiencia

Experiencia como Residente y/o jefe y/o
supervisor y/o inspector ylo jefe de
supervision y/o residente principal y/o || Mas de 4 afios:
director residente y/o jefe residente y/o jefe
residente principal y/o ingeniero residente y/o
supervisor principal de obra en la ejecucion
de obras similares al objefo de Ia
convocatoria, computado desde la fecha de
la colegiatura.

Experiencia como Especialista y/o ingeniero
y/o residente y/o inspector y/o supervisor y/o
Jjefe y/o asistente o responsable de: Control
ESPECIALISTA | de calidad o calidad o aseguramiento de , . _
DE CALIDAD calidad o programa de calm o profocolos Ml & Liwlne haiiz alow: (T sty
de calidad en ejecucion de obras en : S
general, computado desde la fecha de la IS F R LS A Hpunios)
colegiatura.

[15 puntos]
ff%gﬁ:m DE Mas de 3.5 ajios hasta 4 anos: [7 puntos]
Mas de 3 hasta 3.5 afios: [4 puntos]

Mas de 2 afios: [10 puntos]

76 De acuerdo con la Opinion N° 185-2017/DTN “cualquier otra documentacion”, se entiende como tal a todo documento emitido por la Entidad
contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por ejemplo, mediante

las resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre otros.
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Experiencia como Especialista y/o ingeniero
y/o supervisor y/o jefe y/o responsable y/o P

residente ambiental y/o ambientalisia en: o f:rans 10 pavens}
ESPECIALISTA | Mitigacion ambiental o ambientalista 0 || pas de 2.5 afios hasta 3 afios: [7 puntos]
AMBIENTAL monitoreo y mitigacion ambiental o impacto
ambiental o medio ambiente en ejecucion de || Mas de 2 hasta 2.5 afios: [4 puntos]
obras en general, computado desde la fecha
de la colegiatura.

Experiencia como Especialista y/o ingeniero
y/o supervisor y/o jefe y/o responsable ylo
ESPECIALISTA | residente en: seguridad y salud ocupacional || Mas de 4 afios: [15 puntos]
DE 0 seguridad e higiene ocupacional o
SEGURIDAD seguridad de obra o seguridad en el trabajo o || Més de 3.5 afios hasta 4 afios: [7 puntos]
DE OBRA Y | salud ocupacional o implementacion de
SALUD EN EL | planes de seguridad e higiene ocupacional o || Més de 3 hasta 3.5 afios: [4 puntos]
TRABAJO en prevencion de riesgos laborales en
ejecucion de obras en general, computado
desde la fecha de la colegiatura.

Criterio:

Se evaluara en funcién al tiempo de experiencia que supere el periodo
de tiempo exigido como requisito de calificacion del personal que
conforma el plantel profesional clave.

Acreditacion:

Copia de (i) contraios y su respectiva conformidad o (i} constancias o
(iii) certificados o (iv) cualquier oira documentacion que, de manera
fehaciente demuesire la experiencia requerida del personal que
conforma el plantel profesional clave.

()
PUNTAJE TOTAL 100 PUNTOS”
Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 060-2023-MPS-CS-1 (Apéndice n.° 21)
Elaborador por: Comité de seleccion

Asimismo, en aplicacién del literal a) del numeral 74.2 del articulo 74° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, se debié otorgar el
maximo puntaje [30 puntos] a la oferta de precio mas bajo [ARDU Ingenieros S.A.C.], y de corresponder,
otorgar a las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos precios, segin la

siguiente formula:

pi = OmXPMP
Oi

1= Oferta

Pt = Punlaje de la oferta a evaluar

Oi=Precioi

Om = Precio de la oferta mas baja

PMP = Puntaje maximo de precio

En tal sentido, Ardu Ingenieros S.A.C, postor a quien los miembros titulares del comité de seleccion
no admitieron, y de su correspondiente evaluacion, obtendria los puntajes de acuerdo al monto ofertado
[precio], experiencia del postor en la especialidad y experiencia del plantel profesional clave, como se
muestra en el cuadro siguiente:
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i CUADRON°8
EVALUACION DE LA OFERTA PRESENTADA POR EL POSTOR ARDU INGENIEROS S.A.C.
Factores de Evaluacién
Experiencia | Experiencia Puntaje " Puntaje
Postores Precio | Puntos | GeiPostor | delpiantel | totar | %8 | total gel |Orden de
s/ @ enia | profesional | (34 b +¢) postor [P
clave
(b} (c)
ARDU INGENIEROS SAC. | 340322679 | 0 - = 2 1 460 | 9660 | 1
puntos puntos puntos puntos

Fuente: Oferta presentada por el postor Ardu Ingenieros S.A.C. (Apéndice n.® 20)
Elaborado por: Comisién de Contral

Acto seguido, y una vez obtenido el primer lugar en el orden de prelacion, Hector Gilberto Falcon Jara,
) Adrian Benito Mejia Morales y Erick Gaston Ayala Oré, miembros titulares del comité de seleccion
tendrian que haber verificado el cumplimiento de los requisitos de calificacion para seleccionar si el
postor cumple la oferta técnica conforme lo establece el numeral 3.2 Requisitos de Calificacién de los
Términos de Referencia para la contratacion de la ejecucion de la obra, del Capitulo lll - Requerimiento
de las bases integradas (Apéndice n.° 21); obteniendo como resultado del mismo, que la oferta
presentada por el postor Ardu Ingenieros S.A.C. {Apéndice n.° 20), cumple y califica con dichos
requisitos.

Sin embargo, pese a que Ardu Ingenieros SAC si present6 la totalidad de los documentos exigidos por
las bases integradas del procedimiento de seleccion, y el monto de su oferta correspondia al 90% del
valor referencial (S/3 403 226,79) [Oferta mas ventajosa para la Entidad], el comité de seleccion no
valoré de manera integral los documentos presentados por el postor [Anexo n.° 6] y lo consideré como
“No Admitida”.

Es decir, la no admisién de la oferta presentada por el postor ARDU INGENIEROS S.A.C. por parte del
comité de seleccion, argumentando que “existian errores aritméticos en la suma de las subpartidas de/
item 01.02 Trabajo Preliminares que se consignaron en el Anexo n.° 6 — Precio de la Oferfa”; no se
ajusta a las evidencias presentadas en su oferta (Apéndice n.° 20), toda vez que de la verificacion
realizada no se advierten errores aritméticos en la mencionada sub partida, ni en ninguna otra partida
del Anexo n.° 6 y cumplio con todos los documentos de presentacion obligatoria para la admision de su
oferta, con los factores de evaluacién contemplados en el capitulo 1V -Factores de Evaluacion-y con
los requisitos de calificacion que sefala el literal A) del Numeral 3.2 “Requisitos de calificacion” del
capitulo Ill - Requerimiento, de la seccion especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 21); de
igual modo, con lo establecido en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley de Contrataciones del Estado,
y los articulos 73, 74 y el numeral 75.1 del articulo 75 de su Reglamento, referido a la presentacion,
evaluacion y calificacion de las ofertas respectivamente.

Por tanto, Hector Gilberto Falcon Jara, Adrian Benito Mejia Morales y Erick Gaston Ayala Oré
integrantes titulares del comité de seleccién, inobservaron las citadas normas, al no admitir la propuesta
del postor ARDU Ingeniero SAC, maxime si su monto ofertado era menor que el de la oferta beneficiada

con la buena pro.
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c. Los miembros del comité de seleccion otorgaron la buena pro al consorcio SUPERJAVI pese a
no cumplir con acreditar la experiencia del postor en la especialidad; no obstante, se le beneficio
con un contrato por S/3 781 363,10 que le generaba una utilidad de S$/217 257,29, limitando a la
Entidad de acceder a otra oferta en mejor condicién econoémica hasta en S/378 136,31, toda vez
que ofrecia el mayor importe para la ejecucién de la obra.

Los miembro titulares del comité de seleccion, Hector Gilberto Falcon Jara, Adrian Benito Mejia Morales
y Erick Gaston Ayala Oré determinaron en su evaluacion y calificacion, que el Consorcio SUPERJAVI
(Integrado por las empresas Salazar & Gallo Contratistas Asociados S.A.C y Costa Norte Constructora
e Inversiones S.A.C) fue la tnica propuesta que cumplié con los factores de evaluacion y los requisitos
de calificacion; por lo que le otorgaron la buena pro del procedimiento de seleccion, conforme se
evidencia en el Reporte de Otorgamiento de Buena Pro emitido por el SEACE (Apéndice n.° 22).

" No obstante, al comprobar la propuesta técnica presentada por el postor Consorcio SUPERJAVI
) (Apéndice n.° 23); Gnico postor a quien el comité de seleccion le dio la condicion de “admitida”,
conforme se detalla en el cuadro n.° 3, se evidencio lo siguiente:

El representante comin del Consorcio SUPERJAVI, en su propuesta presenté el Anexo n.° 10 -
Experiencia del Postor en la Especialidad [Folios 142, 143 y 144 de la oferta] {Apéndice n.° 23),
mediante la cual enumera y detalla su experiencia en obras similares, tal como se muestra en la

siguiente imagen:

IMAGEN N° 3
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD PRESENTADO POR EL CONSORCIO SUPERJAVI
=f [ i | I FECHA OEL | FECHADE ! f— i | meooe 'momc:fuamc
W | CuentE | OBJETO DEL CONTRATO }com'm\ro CONTRATO | ne} PROVEMENTE D | MONEDA | IWPORTE | Camsio ™ 00 o
( | taosrA | | i , VENTA |
IEJORAMIENTO DE LOS seqv»cros DE | I I
! i , ‘ .
f ’g{gﬁ;’:ﬂ%’? TRANSITABILIDAD EN L l 014- | SALAZAR & GALLO | ; ; |
5 e LEJANDRO TOLEDO, DISTRITO DEzomsch 200672017 | 13/09/2017 | CONTRATISTAS | &/ 38311986 | - 383,119.86
| awmeote Fuzvo CHIMBOTE - SANTA — ANCASH'| P-MDNCH | ASOCIADOS SAC | ‘ !
i - SNIP N° 378511 | | ! ! | |
] 'MEJOR}\MIENTO DE LOS SERVICIOS DE| I ‘ I R N '; ’ h
| MUNICIPALIDAD ;TRANSITABILIDAD VEHICULAR ¥ ‘; COSTA NORTE ! |
6 |PROVINCIAL OE PEATONAL DEL AAHH CALIFORNIA| ™| S0" | 181072017 | 2000972017 i CONSTRUCTORAE | & | 23483237 | | 23383033
f CASMA  DISTRITO DE CASMA, PROVINGIA DE| | INVERSIONES SAC. | i [ ;
{ CASMA — ANCASH | | | | |
FREPARACION DE LAS VIAS VECINALES, f f i I
EN LA RUTA AN 104-JIMBE-COLCAP- 1 |
RAYAN EMP AN 103 EN LAS ‘ ] |
’ LOCALIDADES ~ DE  JIMBE-COLCAP- l | , |
H i { { |
.MUE';SCT';?T"A[L’“D RAYAN, DISTRITO DE CACERES DELI .. ... | | costAncrTE | | ‘
7 , chceresney PERU, PROVINCIA SANTA oo ot ‘ 27/1112018 | 28/06/2019 | CONSTRUCTORAE | & (1472239 05’ 1'325,015.15
pis DEPARTAMENTO ~ ANCASH,  CON | INVERSIONES SAC. | |
CODIGO  SNIP  N° 2402002 - ’ i I |
‘ PROCEDlMIENTO DE CONTRATACION ‘ ! ‘ |
| ‘PUBLI"A ESPECIAL N°  001-2018- | [ i
| MDCP/CS SEGUNDA CONVOCATORIA" | | i | | |
‘ TO DE| ’ 1 | [ |
| MUNICIPALIDAD PISTAS ¥ VEREDAS EN LOS PJ[ —— | | COSTANORTE | |
8 |PROVINCIAL DELPENSACOLA Y  CESAR VALLEIO, o MPS' 21112/2018 | 14/08/2019 | CONSTRUCTORAE | S/ 1784874 5¢ - | 1784745
SANTA msmno DE CHIMBOTE, PROVINCIA! | | INVERSIONES SAC. | ! |
| SANTA ANCASH" Il ETAPA i | i | { |
TOTAL | 3'982,308.14
Fuente: Oferta presentada por el postor Consorcio SUPERJAVI [Folio 143]. {Apéndice n.° 23)
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Para acreditar el factor de evaluacion “Experiencia del postor en la especialidad”, el postor debe llenar
y presentar el Anexo n.° 10, donde detalla la experiencia adquirida en la ejecucion de obras similares
al objeto de la convocatoria, acreditando para ello (i) contratos y su respectiva actas de recepcion de
obra, (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion, o (jii) contratos y sus respectivas
constancia de prestacion, o cualquier otra documentacién que acredite fehacientemente que la obra fue
concluida. En ese sentido, el Consorcio SUPERJAVI con el objeto de acreditar su experiencia en la
especialidad, y por ende cumplir con el indicado factor de evaluacion, adjunté el contrato n.° 019-2018-
MDCP-GM y su respectiva acta de recepcion de obra [De los folios 55 al 70 de su oferta]; sin embargo,
la naturaleza de dicha contratacién no esta relacionada con el objeto de la convocatoria, asi pues, si
comparamos estos documentos con las bases integradas del procedimiento de seleccion, tenemos:

CUADRON°9
COMPARACION ENTRE EL CONTRATO N° 019-2018-MDCP-GM Y SU ACTA DE RECEPCI(‘)N DE OBRA
CON LAS BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Segtin los documentos presentados por el Consorcio
SUPERJAVI para acreditar el Factor de Evaluacion
“Experiencia del postor en la especialidad” — Anexo 10

Segtn las bases integradas del procedimiento de seleccion
de la Adjudicacion Simplificada n.° 060-2023-MPS-CS-1

a) Contrato n.° 019-2018-MDCP-GM
()

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la ejecucion de la
obra: “‘REPARACION DE LAS VIAS VECINALES EN LA
RUTA AN 104 -JIMBE-COLCAP-RAYAN- EMP AN 103
EN LAS LOCALIDADES DE JIMBE-COLCAP-RAYAN,
DISTRITO DE CACERES DEL PERU, PROVINCIA
SANTA, DEPARTAMENTO ANCASH”, CON CODIGO
SNIP N° 2402092 - PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N.° 001-2018-
MDPC/CS SEGUNDA CONVOCATORIA, otorgado al
CONSORCIO RAYAN, conforme a los Requerimientos
Técnicos Minimos del Capitulo Il de las bases integradas.

(-

b) Acta de Recepcion de obra del PROCEDIMIENTO DE

CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N.° 001-2018-
MDPC/CS SEGUNDA CONVOCATORIA.
OBRA: “REPARACION DE LAS VIAS VECINALES EN
LA RUTA AN 104 -JIMBE-COLCAP-RAYAN- EMP AN
103 EN LAS LOCALIDADES DE JIMBE-COLCAP-
RAYAN, DISTRITO DE CACERES DEL PERU,
PROVINCIA SANTA, DEPARTAMENTO ANCASH”.

“CAPITULO | - GENERALIDADES

(-]

1.2 OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contrafacion
de la ejecucion de obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR EN VILLA EL
PERIODISTA DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE — PROVINCIA
DE SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH”, CON CUJ 2565386.
(--)

CAPITULO IV - FACTORES DE EVALUACION

()

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Evaluacion:

El postor acredita un monfo facturado acumulado equivalente a
UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION,
en fa ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a
la fecha de presentacion de oferlas que se computaran desde la
suscripcion del acta de recepcion de obra. [Enfasis agregado].

Se _considera obra similar a: VIAS URBANAS DE CIRCULACION
PEATONAL Y VEHICULAR: CONSTRUCCIC)N Y/O CREACION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION Y/O RECUPERACION Y/O
RECONSTRUCCION Y/O ADECUACION Y/O REHABILITACION Y/O
REMODELACION Y/O RENOVACION DE VIAS URBANAS DE
CIRCULACION PEATONAL Y/O VEHICULAR CON PAVIMENTOS
(RIGIDOS Y/O FLEXIBLES Y/O SEMIFLEXIBLES) Y/O ACERAS O
VEREDAS (CONCRETO Y/O ASFALTO Y/O ADOQUINADO O
CUALQUIER OTRO MATERIAL APROPIADO) EN LAS SIGUIENTES
INTERVENCIONES: AVENIDAS Y/O CALLES Y/O ANILLOS VIALES
Y/O PASAJES Y/O CARRETERAS Y/O PISTAS Y/O VEREDAS Y/O
VIAS INTERNAS Y/O JIRONES Y/O VIAS LOCALES Y/O VIAS
COLECTORAS Y/O VIAS ARTERIALES Y/O VIAS EXPRESAS Y/O
INTERCAMBIO VIAL Y/O PASOS A DESNIVEL Y/O
INFRAESTRUCTURA VIAL Y/O PEATONAL Y/O HABILITACIONES
URBANAS Y/O PLAZUELAS Y/O PLAZAS Y/O ALAMEDAS Y/O
ESPACIOS PUBLICOS URBANOS Y/O SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD Y/O URBANIZACION Y/O PARQUES Y/O
INFRAESTRUCTURA RECREATIVA Y/O ESPARCIMIENTO Y/O
ACCESIBILIDAD URBANA Y/O MALECONES URBANO

Elaborado por: Comision de Control

Fuente: Propuesta del Consorcio SUPERJAVI (Apéndice n. 23) y las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.* 21)
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Ademas de ello, de la verificacion al codigo SNIP' n.® 2402092 que sefiala el contrato n.° 019-2018-
MDCP-GM, se pudo determinar que en el Formato Unico de Reconstruccion del Registro de
Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones — IRI" {Apéndice n.° 24), la intervencion de la

referida obra, esta relacionada con:

“‘Rehabilitacion de vida a nivel de afimado PROG. 4+206.43 a 8+170.94 TRAMO 01 y PROG.
8+890.12 a 9+190.00 TRAMO 02. Parchado de la via, entre PROG 8+160 a PROG 10+840.00, en
un area de 897.66 m2. Construccion de Muros de Concreto Ciclopeo que seran 18 en su totalidad,
entre PROG 1+080 a 1+ 980.00 en una longitud de 235.69 ml. Construccion de Cunetas de
concreto f'c=175 kg/cm?, en una longitud de 2 519 ml. Construccion de Alcantarillas de concreto
armado f'c=210 kg/cm?, en un volumen de 17.80 m®". [sic]

Es decir, el contrato n.° 019-2018-MDCP-GM presentado por el postor como parte de su documentacion
) [Oferta] para acreditar “experiencia en la especialidad”, no califica como tal, toda vez que el objeto de

dicha contratacion [Reparacion - vias vecinales] asi como la intervencion que se realizo en la respectiva
obra [Afirmado — parchado de la via], no esta considerada como obra similar, ademas los componentes
que comprende dicha experiencia no se condicen a lo requerido en las bases del proceso, ya que no
contiene pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto
ylo adoquinado o cualquier otro material apropiado); por lo que el importe de dicha contratacion
(S/1 325 015,15) [Ver imagen n.° 3], no seria acumulable con el monto total facturado por el postor.

Por tanto, el CONSORCIO SUPERJAVI solo acredité como experiencia del postor el monto de
(S/2 637 292,99), cuando las bases exigian un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez
el valor referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares, es decir S/3 781 363,10, tal
como lo establece el literal B) del capitulo IV — Factores de Evaluacion, de la seccion especifica de las
bases integradas, por tanto el citado consorcio no acreditd este factor de evaluacion; lo sefialado se

detalla a continuacion:

CUADRO N° 10
COMPARACION ENTRE EL MONTO EXIGIDO EN LAS BASES INTEGRADAS / EXPERIENCIA VALIDADA DEL
CONSORCIO SUPERJAVI [EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD]

Segtin los documentos validados presentados por el

Segiin las bases integradas del procedimiento de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 060-2023-
MPS-CS-1

Consorcio SUPERJAVI para acreditar el Factor de
Evaluacion “Experiencia del postor en la especialidad” -
Anexo 10

)
CAPITULO | - GENERALIDADES

()

1.3 VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a [TRES MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y UNO MIL TRESCIENTOS

()
ANEXO 10
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

()
EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES

SESENTA Y TRES CON 10/100 SOLES (S/3 781 363,10)], WONTO
{ncl_u1dos los impuesios de le}_l y cq«:alqu:er otro concepto que T OBJETO DEL CONTRATO FACTURADO
incida en el costo total de la ejecucion de la obra.
() ACUMULADO
Mejoramiento de las calles en fa UPIS
1| Los Jardines, distiito de Nuevo 587 445 98
Chimbote — Santa — Ancash
Mejoramiento de Jas calles en la UPIS
2 | Los Jardines, dist{ito de Nuevo 373 829,26
Chimbote — Santa — Ancash
7 Hoy en dia Sistema Nacional de Programacion Multianual y Geslién de Inversiones - Invierte.pe.
16 Registrado el 6 de agosto de 2018 y aprobado el 20 de agosto de 2018.
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. . e Segiin los documentos validados presentados por el
Segrin s buus Infngravies tel poacadisilvate st Consorcio SUPERJAVI para acreditar ef Factor de
m""mng_"c;m“""‘ 060-2023- | Evaluacion “Experiencia del postor en la especialidad” -
Anexo 10
[
CAPITULO IV - FACTORES DE EVALUACION MONTO
() OBJETO DEL CONTRA ‘
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD w — - f’éﬁ.’}{,ﬁﬁ%
Evaluacion: G & ici
SYAUELION Mejoramiento de los servicios de
El postor acredita un monto facturado acumulado lmns:tabmga‘; vehicuDI:r y peatonal de/
equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE | | 5 | 1o Neneiia zona viy pasaje 13 de 97 054.35
LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares, b ane s deiio o Ciate ’
durante los 10 aios anteriores a la fecha de presentacion de provincia de Casma - Ancash '
ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de Mejoramiento de calle en la H.UP.
racopeion do obe:. [Ensals agregadn). 4 | Primero de Agosto, distrto de Nuevo | 783 415,51
Chimbote — Santa — Ancash
) Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad en el AH Algjando
% | Toledo, distrito de Nuevo Chimbote — | 2% 11986
Santa— Ancash— SNIP N° 378511
Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad vehicular y peatonal del
6| AAHH. Calfomia, distrto de Casma, | 2% 930,58
provincia de Casma — Ancash.
Construccion y Mejoramiento de
pistas y veredas en los P.J. Pensacola
7\ y César Valigo, distito de Chimbote, | 176 49745
provincia Sanfa— Ancash, Il Elapa
TOTAL 2637 292,99

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion {Apéndice n.® 21) y Propuesta del Consorcio SUPERJAVI [Anexo N° 10] {Apéndice n.° 23)
Elaborado por: Comisidn de confrol

Por lo tanto, Hector Gilberto Faicon Jara, Adrian Benito Mejia Morales y Erick Gaston Ayala Oré,
miembros titulares del comité de seleccion debieron descalificar al postor Consorcio SUPERJAVI; sin
embargo, el citado comité de seleccion sefialo en su Acta de Apertura Electronica de Oferta, Admision,
Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion
Simplificada —Ley 31728 60-2023-MPS-CS-1 (Apéndice n.° 15), que dicho postor cumplié con fodos
los factores de evaluacion, consecuentemente se le otorgd la buena pro, incumpliendo asi el numeral
46.5 del articulo 46, los numerales 50.1 y 50.2 del articulo 50, los numeral 51.1 y 51.3 del articulo 51,
articulo 75 y el numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

En ese sentido, mediante Acta de Apertura Electronica de Oferta, Admision, Calificacion, Evaluacion y
Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada — Ley 31728- 60-
2023-MPS-CS-1 Coniratacion de ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio de fransitabilidad
peatonal y vehicular en Villa El Periodista del distrito de Nuevo Chimbote — provincia de Santa -
departamento de Ancash” con CUI 2565386 de 26 de julio de 2023 {Apéndice n.° 15), el comité de
seleccion integrado por Hector Gilberto Falcon Jara (Presidente Titular), Adrian Benito Mejia Morales
(Primer Miembro Titular) y Erick Gaston Ayala Oré (Segundo Miembro Titular), otorgaron por
unanimidad la buena pro del procedimiento de seleccién al postor “Consorcio SUPERJAVI”, conformado
por las empresas Salazar & Gallo Contratistas Asociados S.A.C y Costa Norte Constructora e
Inversiones S.A.C, con su oferta ascendente a la suma de S/3 781 363,10.
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No obstante, el Consorcio SUPERJAVI no acredité un monto facturado acumulado equivalente a una
(1) vez el valor referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares, es decir solo presento
experiencia valida equivalente a S/2 637 292,99, cuando las bases exigian un monto facturado
acumulado equivalente a una (1) vez el valor referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras
similares, es decir S/3 781 363,10; por lo tanto, correspondia que el comité de seleccion descalificara
al citado postor, sin embargo, los miembros del comité de seleccién sefialaron en su acta que dicho
postor cumplié con todos los factores de evaluacidn y sus respectivos requisitos de calificacion,
consecuentemente, por unanimidad, se le otorgd la buena pro; inobservando lo sefialado en las bases
integradas y lo precisado en los principios de las contrataciones de igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia e integridad, establecidos en la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones

del Estado.

Cabe precisar que el comité de seleccion otorgd la buena pro al postor Consorcio SUPERJAVI, pese a
) no cumplir con el factor de evaluacion “Experiencia del Postor en la Especialidad” conforme a las

condiciones establecidas en las bases integradas del procedimiento de seleccion y su oferta econémica
era la mas alta (S/3 781 363,10); de otro lado, la oferta del postor ARDU Ingenieros S.A.C. no fue
admitida, a pesar de haber cumplido con todos los documentos de presentacion obligatoria para la
admisién de su oferta, con los factores de evaluacion y con los requisitos de calificacion que senalan
las mismas bases, y su oferta econoémica ascendio a (S/3 403 226,79), es decir fue menor al ofertado

por el postor a quien se le otorgé la buena pro.

Es ese sentido, Hector Gilberto Falcon Jara, Adrian Benito Mejia Morales y Erick Gastén Ayala Oré,
miembros titulares del comité de seleccién, debieron haber otorgado la buena pro al postor ARDU
Ingenieros S.A.C., cuya oferta era de S/3 403 226,79 [90% del valor referencial]; no obstante, le
otorgaron al Consorcio SUPERJAVI, cuya oferta fue de S/3 781 363,10 [100% del valor referencial]; es
decir, por una misma ejecucion contractual de obra, se adjudicd por S/378 136,31 de mas, conforme de

muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 11
DIFERENCIA ENTRE LA PROPUESTA DEL POSTOR NO ADMITIDO Y EL POSTOR GANADOR
DE LA BUENA PRO
- Monto ofertado por el postor | Monto ofertado por el postor
Y::ﬁ:ﬁ::;‘:ﬁ ‘sve',':gc‘:g:‘ Consorcio SUPERJAVI ARDU Ingenieros SAC. | Diferencia de ofertas
P {100.00% del V.R.) (90.00% del V.R.) (a-b)
(100.00%)
(@) {b)
/3781 363,10 S/3 781 363,10 S/3 403 226,79 S/378 136,31

Fuente: Bases Integradas de! procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 21) y “Acta de Apertura Electronica de Oferta, Admision, Calificacion,
Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada —Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1" de 26 de

julio de 2023 (Apéndice n.” 15)
Elaborado por: Comisién de controf

Posteriormente, el 14 de agosto de 2023, mediante la carta n.° 001-2023-LPPM/CS® (Apéndice n.°
25), la representante comin del consorcio SUPERJAVI, presentd a la Entidad la documentacion para
perfeccionar el contrato de acuerdo a las bases integradas; como resultado de ello, el 17 de agosto de
2023, se suscribid el Contrato n.° 087-2023-GM-MPS Adjudicacion Simplificada Ley 31728 N° 60-2023-
MPS-CS-1 contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal
y vehicular en Villa E! Periodista del distrito de Nuevo Chimbote, provincia de Santa, departamento de

¢ Generando el expediente adminisirafivo n.” 0000037677-2023 de 14 de agosto de 2023
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Ancash’, con CUI 2565386 (Apéndice n.° 26), por el importe de S/3 781 363,10, con un plazo de
ejecucion de 150 dias calendario.?

Consecuentemente, Hector Gilberto Falcon Jara, Adrian Benito Mejia Morales y Erick Gaston Ayala
Oré, miembros titulares del comité de seleccidn, otorgaron la buena pro al Consorcio SUPERJAVI, quien
finalmente gand y suscribié confrato con la Municipalidad Provincial del Santa, teniendo que asumir el
compromiso presupuestal por el monto de S/3 781 363,10, con S/378 136,31 mas que en relacién al
monto ofertado por el postor ARDU Ingenieros S.A.C. (S/3 403 226,79), quien no fue admitida y

posteriormente rechazado.

De ofra parte, es de precisar que el citado contrato de ejecucién de la Obra, le genera una utilidad al
postor adjudicado de S/217 257,29, la misma que se viene materializando con la presentacion y pago
de cada valorizacién, ademas el Consorcio SUPERJAVI, integrado por las empresas Salazar & Gallo
‘} Contratistas Asociados S.A.C y Costa Norte Constructora e Inversiones S.A.C, obtuvieron con ello una
’ mayor experiencia en la especialidad que le serviran para futuros procesos de seleccion; lo cual se
origind con el otorgamiento indebido de la buena pro por parte de Hector Gilberto Falcon Jara,
presidente fitular, Adrian Benito Mejia Morales, primer miembro fitular y Erick Gastén Ayala Oré,
segundo miembro titular del comité de seleccion.

Los hechos expuestos en los parrafos anteriores incumplen las normativas siguientes:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, dispone:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Esiado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio

de la aplicacion de ofros principios generales del derecho ptiblico que resulten aplicables al proceso de

contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y

su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como paramefros para la actuacion de

quienes intervengan en dichas confrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades cosfosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trafo. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el
trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera
diferente situaciones que son similares y que sifuaciones diferentes no sean tratadas de manera
idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el
desarrollo de una competencia efectiva.

c¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
efapas de la confratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la liberfad de
concurrencia, y que la confratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d (..

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer

# Contrato que fue notificado a la representante comun del Consorcio SUPERJAVI mediante carta n.® 363-2023-GM-MPS de 17 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 27) y posteriormente, el 14 de diciembre de 2023, se suscribi6 la Adenda n.° 001 al Contrato n.° 087-2023-GM-MPS (Apéndice n.°
28) por facultades concedidas en el Decreto Legislativo n.° 1553, relacionado con la periodicidad y el pago de valorizaciones en contratos vigentes de

ejecucion de obras.
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condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
plblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan
o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos

publicos.
({.)
j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

) Articulo 9. Responsabilidades esenciales

Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Articulo 12. Calificacion exigible a fos proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre ofros, previstos
en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con
claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.”

e Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, dispone:

“Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad
(--)

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre
la existencia de cualquier conflicto de infereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempeiio

de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion.

(..)
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Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

a) La indicacion de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacion, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de la contratacion.

b) La ponderacion de cada factor en relacion con los demas, los puntajes maximos relativos para cada
factor y la forma de asignacion del puntaje en cada uno de estos. En las contrataciones de
consulforia en general y consulforia de obras, el puntaje técnico minimo se define en las bases
estandar.

¢) Enlas contrataciones de bienes, servicios en general y obras, la evaluacion se realiza sobre la base
de cien (100) puntos. En la evaluacion se observa la ponderacion que establecen los documentos
del procedimiento estandar aprobados por el OSCE.

d) En las contrataciones de consultoria en general y consultoria de obras, la evaluacion técnica y
econoémica se realiza sobre cien (100) puntos en cada caso.

) e) La documentacién que sirve para acreditar los factores de evaluacion.

(...)
50.2 Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza tinicamente los factores de evaluacion y el procedimiento
que haya enunciado en los documentos del procedimiento.

Articulo 51. Factores de evaluacion
51.1 La Entidad evaliia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los documentos

del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

(--)

51.3 En el caso de obras, el precio es un factor de evaluacion y, adicionalmente, pueden establecerse
aquelios relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, entre ofros que se prevean en las bases
estandar que aprueba el OSCE. Los factores de evaluacion sefialados son objefivos.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el
siguiente:
a) Acreditacion de fa representacion de quien suscribe la oferta.
b) Declaracion jurada declarando que:
i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a respetar el principio de
integridad;
ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el
Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;
jiii. Su informacion registrada en el RNP se encuentra actualizada;
iv. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones
aplicables del TUO de la Ley n.° 27444;
v. Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta, comunicacion,
acuerdo, arreglo o convenio con ningun proveedor; y, conoce las disposiciones del Decreto
Legislativo n.° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas

Anticompetitivas;
vi. Conoce, acepfa y se somete a los documentos del procedimienio de seleccion, condiciones y

reglas del procedimiento de seleccion;
vii. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el

procedimiento;
viii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar el

contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.

informe de Control Especifico N° 033-2024-2-0344-SCE Pagina 27 de 50

Periodo: 14 de junio de 2023 al 17 de agosto de 2023

0oo0217



‘ @ CONTRALORIA

o GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Tme—————— e

R e e . =

EPTE

¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, segun corresponda.

d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, tratandose de consulforias en general.

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comtn y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El
representante comun del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y representacion
del mismo en todos los actos referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del
contrato, con amplias y suficientes facultades. (...)

) El monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision
de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (...). Las
ofertas incluyen todos los tributos, sequros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los

) costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener
incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria u obra a adquirir o contratar. {(...).
El monto total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios o tarifas pueden ser expresados con mas de dos decimales.

Articulo 60. Subsanacion de ias ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento

solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisioén o corrija algin error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren ef contenido esencial de la oferta.

(--)

60.4 En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econdmica puede subsanarse la riibrica
y la foliacion. La falfa de firma en la oferia econémica no es subsanable. En caso de divergencia entre
el precio cotizado en ndmeros y letras, prevalece este ditimo. En los sistemas de contratacion a precios
unitarios o tarifas, cuando se advieria errores arnitmeticos, corresponde su correccion al 6rgano a cargo
del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva; en este dlfimo caso, dicha
correccion no implica la variacion de los precios unitarios ofertados.

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferfa continua vigente para todo efecto, a condicion de la
efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La
presentiacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

Articulo 68. Rechazo de ofertas
()

68.4 Tratandose de consulforia de obras y ejecucion de obras, se rechaza la oferta que supere el valor
referencial en mas del diez por ciento (10%) y que se encuentran por debajo del noventa por ciento
(90%).

68.5. Para que el comité de seleccion considere valida la oferta economica que supere el valor
referencial, hasta el limite maximo previsto en el numeral anterior, se cuenia con fa certificacion de
crédito presupuestario suficiente y la aprobacion del Titular de la Entidad, en el mismo plazo establecido
en el numeral 68.3, salvo que el postor acepte reducir su oferta economica.

68.6. En caso no se cuente con la cerfificacion de crédito presupuestario conforme se requiere en los

numerales precedentes, se rechaza la oferta.

Articulo 73. Presentacion de ofertas

(...)

73.2. Para la admisién de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en
los literales a), b), ¢}, e} y 1} del articulo 52 y determina si las oferias responden a las caracteristicas y/o
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requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De

no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida’.
73.3. Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que

no se encuentren dentro de los limites del valor referencial.

Articulo 74° Evaluacién de las ofertas
74.1 La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que

cumplen con lo sefalado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con el
mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

74.2 Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se foma en cuenta lo siguiente:
a) Cuando la evaluacion del precio sea el tinico factor, se le otorga el maximo puntaje a la oferta de
precio mas bajo y se oforga a las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus

respectivos precios, segtn la siguiente formula:

Pi= Om x PMP
Oi
Donde:
I=Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

Cuando existan otros factores de evaluacion ademas del precio, el mejor puntaje se determina en
funcion de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las bases. La evaluacion del

precio se sujeta a fo dispuesto en el presente literal.

b} En el supuesto de que dos (2) o mas ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacion de
las ofertas empatadas se realiza a través de sorteo.

Articulo 75. Calificacion
75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que abtuvieron ef

primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion
verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de prelacion obtenido en
la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los requisitos de calificacion; salvo que
de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

75.3. Traténdose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de seleccion
identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisifos de calificacion.

Articulo 76. Oforgamiento de la buena pro
76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econémicas que

cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas,

previsto en el articulo 68 de ser el caso.
76.2. De rechazarse alguna de las ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el comité de

seleccién revisa el cumplimiento de los requisitos de calificacién de los postores que siguen en el orden
de prelacion. (...)"
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e Bases Integradas del procedimiento de seleccién en el marco de la Ley n.® 31728, Adjudicacion
Simplificada n.° 060-2023-MPS-CS-1, contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en Villa El Periodista del distrito de Nuevo
Chimbote — provincia del Santa — departamento de Ancash” con CUI 2565386”, aprobada con
Resolucion Gerencial n.° 419-2023-GM-MPS de 12 de julio de 2023, sefiala:

“CAPITULO I: GENERALIDADES

(...)
1.3 VALOR REFERENCIAL
El valor referencial asciende a S/3 781 363,10 (Tres millones setecientos ochenta y un mil frescientos

sesenta y tres con 10/100 Soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier ofro concepto que incida
en el costo total de la ejecucion de la obra (...).

. Limites
} Valor Referencial (VR) Inferior Waximo
S/3 781 363,10 §/3403 226,79 S/4 159 499,41
Tres millones setecientos Tres millones cuatrocientos | Cuatro millones ciento cincuenta
ochenta y un mil trescientos tres mil doscientos veintiséis |y nueve mil cuatrocientos noventa
sesenta y tres con 10/100 soles con 79/100 soles y nueve con 41/100 soles

()
CAPITULO Ii: DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos?, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documentio que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para fal efecto.

En caso de persona natiral, copia del documento nacional de identidad o documento analogo,
o del ceriificado de vigencia de poder oforgado por persona natural, del apoderado o
mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. {Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4}

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en [SOLES] y:

21 | 3 omision del indice no determina Iz no admision de la oferta
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e Los precios unitarios, considerando las partidas segin lo previsto en el ditimo parrafo
del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de Ja prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos
(2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Importante

(..)

e £l comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites
del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de fa Ley. Asimismo, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se

) considera no admitida.
2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acredifan los “Regquisitos de Calificacion” que se
detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de fa presente seccion de fas bases.

2.2.2. Documentacién de presenfacion facultativa

a) Incorporar en la oferta los documentos que acrediten los “Factores de Evaluacion” establecidos
en el Capitulo IV de la presente seccion de las bases, a efecto de obtener el puntaje previsto en

dicho Capitulo para cada factor.

CAPITULO IV: FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien {100) puntos. El factor de evaluacion referido al precio no
debe superar el 40% de la evaluacion final.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las oferias, se considera lo

siguiente:
FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
A. PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en oforgar el méximo puniaje
Se evaluara considerando el precio ofertado por el | @la oferta de precio més bajo y se oforga a las demas
postor. ofertas puniajes inversamente proporcionales a sus
respectivos precios, segun la siguiente formula:
Acreditacion: -
Se acreditaréa mediante el documento que confiene A= O—"%(lpﬂ
el precio de Iz oferta {Anexo N° 6). [= Oferta
Pi= Puntaje de Ia oferta a evaluar
Oi= Precio i
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio
[30]% puntos

2 Hasta un maximo de 40 puntos, de conformidad con el numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley n.° 31728
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FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 20 puntos

Evaluacion:

El postor acredifa un monto facturado acumulado
equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE
LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 afos anteriores a la fecha de presentacion de
ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de | M= Monto facturado acumulado por el postor

recepcion de obra. [Enfasis agregado].

Se considera obra _similar a: VIAS URBANAS DE
CIRCULACION PEATONAL Y VEHICULAR: | M >= 1 vez el valor referencial: [20] puntos
CONSTRUCCION Y/O CREACION Y/O MEJORAMIENTO
) YO  AMPLIACION  Y/O  RECUPERACION  Y/O
RECONSTRUCCION Y/0 ADECUACION Y/0
REHABILITACION Y/O REMODELACION Y/O RENOVACION | M >= 0.5 veces el valor referencial y < a 1 vez
DE VIAS URBANAS DE CIRCULACION PEATONAL Y/O | el valor referencial: [10] puntos
VEHICULAR CON PAVIMENTOS (RIGIDOS Y/O FLEXIBLES
Y/O SEMIFLEXIBLES} Y/O ACERAS O VEREDAS
(CONCRETO Y/O ASFALTO Y/O ADOQUINADO O
CUALQUIER OTRO MATERIAL APROPIADO) EN LAS | M > 0.25 veces el valor referencial y < 0.5
SIGUIENTES INTERVENCIONES: AVENIDAS Y/O CALLES | veces el valor referencial: [05] puntos
Y/0 ANILLOS VIALES Y/O PASAJES Y/O CARRETERAS Y/O
PISTAS Y/O VEREDAS Y/O VIAS INTERNAS Y/O JIRONES
Y/O VIAS LOCALES Y/O VIAS COLECTORAS Y/O VIAS
ARTERIALES Y/O VIAS EXPRESAS Y/O INTERCAMBIO
VIAL Y/O PASOS A DESNIVEL Y/O INFRAESTRUCTURA
VIAL Y/O PEATONAL Y/O HABILITACIONES URBANAS Y/0
PLAZUELAS Y/O PLAZAS Y/O ALAMEDAS Y/O ESPACIOS
PUBLICOS URBANOS Y/0 SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD Y/O URBANIZACION Y/O PARQUES Y/O
INFRAESTRUCTURA RECREATIVA Y/O ESPARCIMIENTO
Y/0 ACCESIBILIDAD URBANA Y/O MALECONES URBANO

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i}
contralos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (i}
coniratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
cualquier ofra documentacion?® de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monfo
total que implico su ejecucion; correspondiente a un maximo
de 20 contrataciones

En los casos que se acredife experiencia adquirida en
consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el
conirato del cual se desprende fehacientemente el porcentaje
de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado;
de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de
dicho contrato.

% De acuerdo con la Opinion N° 185-2017/DTN ‘cualquier ofra documentacion”, se entiende como tal a todo documento emitido por la Entidad
contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por ejemplo, mediante

las resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre ofros.
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Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y

presentar el Anexo N° 10 referido a la experiencia del postor
en la especialidad.

R

La situacion expuesta se habria originado por el accionar de los miembros del comité de seleccion
designados para llevar a cabo el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 060-2023-MPS-
CS-1; quienes no admitieron las ofertas de los postores Consorcio Los Eneldos y Constructora & Contratistas
Generales Susan E.I.R.L. pese a que los aspectos observados eran subsanables y en la propuesta del postor
Ardu Ingenieros S.A.C., no se advierten los errores aritméticos que consignan en su acta de admision,
evaluacion, calificacion de propuestas y otorgamiento de buena pro, y cumple ademas con la documentacion
exigida en las bases integradas; no obstante, el comité otorga la buena pro al Consorcio SUPERJAVI, a
) pesar de no acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor referencial de la
contratacidn, en obras similares, conforme al factor de evaluacion “Experiencia del Postor en la Especialidad”
establecido en las bases integradas y su oferta economica era la mas alta (S/3 781 363,10); escogiendo asi

la propuesta menos ventajosa para la Entidad.

Los hechos expuestos ocasionaron que se prive al Estado de una oferta econdmica mas ventajosa, puesto
que con la no admision y posterior rechazo de la oferta presentada por ARDU Ingenieros S.A.C. se impidid
a la Entidad contratar en mejores condiciones econdmicas, ya que la diferencia econdmica entre el precio
coniratado y el menor precio ofertado asciende a S/378 136,31, afectando asi el Sistema Nacional de
Abastecimiento, en razon que no se emplearon razonablemente los recursos pblicos ni se maximizo el valor
por dinero, toda vez que el comité de seleccion otorgé la buena pro al Consorcio SUPERJAVI, integrado por
las empresas Salazar & Gallo Contratistas Asociados S.A.C y Costa Norte Constructora e Inversiones S.A.C,
beneficiandolo con un contrato de S/3 781 363,10, el cual le generaba una utilidad de S/217 257,29, y una
mayor experiencia en la especialidad que le serviran para futuros procesos de seleccion, a pesar de no
contar con la experiencia requerida para este tipo de proyecios.

Al respecto, las personas comprendidas en los hechos, Hector Gilberto Falcon Jara, Adrian Benito Mejia
Morales y Erick Gaston Ayala Oré, no presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme se detalla en el

Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico.

En ese contexto, se procedi6 a efectuar la evaluacion de los hechos notificados en el Pliego de Hechos
concluyéndose que no se desvirtian. Asimismo, la referida evaluacion y las cédulas de notificacion forman
parte del Apéndice n.® 30; considerando la participacién de las personas comprendidas en los mismos,

conforme se describe a continuacion:

1. Hector Gilberto Falcon Jara identificado con DNI n.° [IIllll. en su condicion de Presidente Titular
del comité de seleccién del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 060-2023-MPS-
CS-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en
Villa El Periodista del distrito de Nuevo Chimbote - provincia de Santa - departamento de Ancash” - CUI
2565386, designado mediante Resolucion Gerencial n.° 417-2023-GM-MPS de 12 de julio de 2023
(Apéndice n.° 29), periodo de gestion de 12 de julio al 26 de julio de 2023%; se le comunic el pliego de
hechos, mediante cédula de notificacién n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-MPS.002 y Cédula de Notificacion

2 En el marco de la Ley n.° 31728
% Fecha que fue publicado en el portal del SEAGE el Acta de Apertura Electronica de Oferta, Admisién, Calificacion, Evaluacién y Otorgamiento de [a

Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada — Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1 contratacion de ejecucion de la Obra.
Pégina 33 de 50
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Electronica n.° 00000003-2024-CG/0344-02-002, remitida el 18 de abril de 2024 via casilla electronica
(Apéndice n.° 30); es asi que al cierre del presente informe no present6 sus comentarios o aclaraciones.

En su calidad de presidente titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion A.S. n.°
060-2023-MPS-CS-1, por no haber requerido la subsanacion de la oferta del postor Consorcio Los
Eneldos, toda vez que la informacién consignada en la partida 02.03.02.01 del Anexo 6 - Precio de la
oferta, fue presentada en [kg/m?] cuando deberia ser [kg/cm?]; siendo esta subsanable, conforme a las
pautas brindadas por la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, en la Opinion n.” 067-2018/DTN de 22 de mayo de 2018, que precisa que si es posible
subsanar un error tipografico en la oferta econémica cuando por equivocacién se consigné un nimero
por ofro en la unidad del requerimiento (no en el monto), precisando que si bien el articulo 39 del
Reglamento vigente en dicha oportunidad® solo contemplaba tres supuestos susceptibles de
subsanacion aplicables a las ofertas econdmicas, adicionalmente a ello pueden presentarse otro tipo de
errores, como el caso de las faltas ortogréficas o errores de digitacion, los cuales, en aplicacion de los
principios de competencia, eficacia y eficiencia, podrian ser también objeto de subsanacion, siempre que
estos sean manifiestos e indubitables y no afecten el contenido o alcance de la oferta. En ese sentido,
el aspecto observado por el presidente del comité respecto a la oferta presentada era subsanable, toda
vez que esto no afecta el contenido esencial o alcance de la misma [Precio ofertado del postor]; y debi6
proceder conforme lo previsto en el numeral 60.5 del Reglamento?” y posteriormente ser admitida?, para
finalmente, ser sujetas a evaluacion y calificacién® de conformidad a los criterios establecidos en el
numeral 3.2 del capitulo Ill Requerimiento y en los literales A., B y C. del capitulo IV Factores de
Evaluacion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion, suscribiendo para ello el 26 de
julio de 2023, el Acta de Apertura Electrénica de Oferta, Admision, Calificacion, Evaluacién y Otorgamiento
de la Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada — Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1

contratacion de ejecucion de la Obra.

)

Asi también, por no haber requerido la subsanacion de la oferta presentada por el postor Constructora &
Coniratistas Generales Susan E.LR.L. toda vez que la informacion consignada en las partidas
03.01.03.01, 03.02.03.01 y 04,01.01.06 del Anexo 6 - Precio de la oferta, esta en grados [°] cuando
deberian estar en pulgadas [7]; siendo estas subsanables, conforme a las pautas brindadas por la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de fas Contrataciones del Estado, en la Opinion
n.° 067-2018/DTN de 22 de mayo de 2018, que precisa que si es posible subsanar un error tipografico
en la oferta econdmica cuando por equivocacion se consignd un nimero por ofro en la unidad del
requerimiento (no en el monto), precisando que si bien el articulo 39 del Reglamento vigente en dicha
oportunidad® solo contemplaba tres supuestos susceptibles de subsanacion aplicables a las ofertas
econdmicas, adicionalmente 2 ello pueden presentarse otro tipo de errores, como el caso de las faltas
ortogréficas o errores de digitacion, los cuales, en aplicacion de los principios de competencia, eficacia y
eficiencia, podrian ser también objeto de subsanacion, siempre que estos sean manifiestos e indubitables
y no afecten el contenido o alcance de ia oferta. En ese sentido, el aspecto observado por el presidente
del comité respecio a la oferta presentada era subsanable, toda vez que esto no afecta el contenido
esencial o alcance de la misma [Precio ofertado del postor]; y debié proceder conforme lo previsto en el

% Si bien el referido 6rgano analizo el articulo 39 del Reglamento vigenie en dicha oportunidad (aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF),
su texto es similar al numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento actuzimente vigente.
21 Articulo 60° Subsanacion de las ofertas

{.)
60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado,

el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.”

2 Supeditandose su admision a que los postores subsanen dichos errores.
2 Cabe precisar que estos argumentos son concordantes con la sentencia emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, recaida en la Resolucion

n.° 3293-2023-TCE-S3 de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 19).
% Si bien el referido drgano analizé el articulo 39 del Reglamento vigente en dicha oportunidad (aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF),

su texto es similar al numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamenio actualmente vigente.
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numeral 60.5 del Reglamento?' y posteriormente ser admitida, para finalmente, ser sujetas a evaluacion
y calificacion?? de conformidad a los criterios establecidos en el numeral 3.2 del capitulo Il Requerimiento
y en los literales A, B y C del capitulo IV Factores de Evaluacion de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion, suscribiendo para ello el 26 de julio de 2023, el Acta de Apertura Electronica
de Oferta, Admision, Calificacién, Evaluacién y Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion
Adjudicacion Simplificada - Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1 contratacién de ejecucion de la Obra.

Asimismo, por no haber admitido la oferta del postor ARDU Ingenieros S.A.C. sin corresponder,
argumentando que su oferta econdmica contaba con errores aritméticos, debido que la suma de la
subpartida del item 01.02 “Trabajo preliminares” da un total de S/55 917,58, por lo que, haciendo la suma
con los montos corregidos, su oferta estaria por debajo del 90% del valor referencial, no siendo
subsanable en conformidad con el numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento de Contrataciones del
Estado. No obstante, de la verificacion realizada, no se advierte errores aritméticos en la referida
> subpartida, ni en ninguna otra partida del Anexo n.° 6 [Precio de la Oferta], por lo que el monto ofertado
(S/3 403 226,79), se encuentra dentro de los limites® del valor referencial establecido en el numeral 1.3
del capitulo | - Generalidades de las bases integradas del procedimiento de seleccién y en concordancia
con lo previsto en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que
correspondia su admision, conforme al articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
suscribiendo para ello el Acta de Apertura Electronica de Oferta, Admision, Calificacion, Evaluacion y
Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada — Ley 31728- 60-2023-
MPS-CS-1 contratacion de ejecucion de la Obra de 26 de julio de 2023.

Adicional a ello, por no haber considerado que la propuesta del postor ARDU Ingenieros S.A.C. cumplié
con presentar la totalidad de documentos requeridos en el numeral 2.2.1.1 del capitulo I de las bases
integradas (Documenios para la admision de la oferta de presentacion obligatoria) y por no haber
evaluado la oferta y ni otorgado la puntuacién conforme a los criterios y factores de evaluacion
contemplados en los literales A, B y C del capitulo IV -Facfores de Evaluacion-, asi como por no haber
otorgado a esta propuesta el primer lugar en el orden de prelacién, y luego de ello, por no haber verificado
si cumple con los requisitos de calificacion que sefala el numeral 3.2 del capitulo Il -Requerimiento- de
la seccion especifica de las bases integradas; obteniendo como resultado del mismo, que la oferta
presentada cumple y califica con los requisitos exigidos en las bases. Ademas, por no haber otorgado la
buena pro al citado postor, toda vez que el monto de su oferia correspondia al 90% del valor referencial
(S/3 403 226,79), es decir, fue la oferta mas ventajosa para la Entidad, de conformidad con los articulos
73, 74, 75 y 76 del Reglamento de Contrataciones del Estado, no obstante, dicha propuesta no fue
admitida, suscribiendo para ello el 26 de julio de 2023, el Acta de Aperiura Electronica de Oferta,
Admision, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccién Adjudicacion
Simplificada — Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1 contratacién de ejecucion de la Obra.

Asimismo, por haber determinado en su evaluacion que el Consorcio SUPERJAVI® fue la Unica
propuesta que cumplio con los factores de evaluacion, pese a que el postor presento el contrato n.° 019-
2018-MDCP-GM y su respectiva acta de recepcion de obra [De los folios 55 al 70 de la oferta] como parie
de la documentacion para acreditar el factor de evaluacion “Experiencia del postor en la especialidad”;

31 Articulo 60° Subsanacion de las ofertas

()
60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado,
el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.”

% Supeditandose su admision a que los postores subsanen dichos errores.

3 Cabe precisar que estos argumentos son concordantes con la sentencia emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, recaida en la Resolucion
n.® 3293-2023-TCE-S3 de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 19).

¥ El limite inferior del valor referencia es de S/3 403 226,79 y el limite superior de S/4 159 499,41.

% Integrado por las empresas Salazar & Gallo Contratistas Asociados S.A.C y Costa Norte Constructora e Inversiones SA.C
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no obstante, dicho contrato no califica como tal, toda vez que la naturaleza de la contratacion no esta
relacionada con el objeto de la convocatoria, asi pues, el objeto de la citada contratacion [Reparacion -
vias vecinales], asi como la intervencion que se realizo en la respectiva obra [Afirmado - parchado de la
via], no esta considerada como obra similar en las bases administrativas, ademas los componentes que
comprende dicha experiencia no se condicen a lo requerido en las bases del proceso, ya que no contiene
pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto ylo
adoquinado o cualquier otro material apropiado); por lo que el importe de dicho contrato (S/1 325 015,15),
no seria acumulable con el monto total facturado por el postor [Anexo n.° 10]. En ese sentido, con los
documentos sefialados, el Consorcio SUPERJAVI no acredita un monto facturado acumulado equivalente
a una (1) vez el valor referencial de la contratacion, en la ejecucioén de obras similares, tal como lo
establece el literal B) del capitulo IV — Factores de Evaluacion, de la seccion especifica de las bases
integradas y lo precisado en los principios de las contrataciones de igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia e integridad, establecidos en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones

\) del Estado, suscribiendo para ello el Acta de Apertura Electronica de Oferta, Admisién, Calificacion,
Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada — Ley
31728- 60-2023-MPS-CS-1 contratacion de ejecucion de la Obra de 26 de julio de 2023.

Ademas de ello, por haber otorgado la buena pro al postor Consorcio SUPERJAVI, pese a que el contrato
y su respectiva acta de recepcion de obra que presenté no cumplio las condiciones establecidas en las
bases integradas del procedimiento de seleccion y su oferta econdmica era la mas alta (S/3 781 363,10);
de otro lado, no admitio al postor ARDU Ingenieros S.A.C., a pesar que no se advierten errores aritméticos
en el Anexo 6 [Precio de la oferta], y cumplié con fa documentacion de presentacion obligatoria, los
factores de evaluacion y con la documentacion para acreditar los requisitos de calificacion establecidos
en las bases integradas, y su oferta econémica ascendié a S/3 403 226,79; es decir, existio una diferencia
economica de S/378 136,31 entre el precic adjudicado y el menor precio ofertado; para lo cual visé y
firmé el Acta de Apertura Elecironica de Oferta, Admisidn, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la
Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada — Ley 31728 — 60-2023-MPS-CS-1
contratacion de ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en
Villa El Periodista del distrito de Nuevo Chimbote - provincia de Santa - departamento de Ancash” con
CUI 2565386 de 26 de julio de 2023, en sefial de conformidad de los hechos.

Su accionar transgredio lo prewsto en el marco normativo regulado en los articulos 2, 9 y 12 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que enmarca los principios de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad
que rigen en las contrataciones publicas, asi como las responsabilidades esenciales de los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, y la calificacion a los proveedores que debe
ser utilizando criterios técnicos, econdmicos, entre otros, previstos en el reglamento, respectivamente.
Asi también, lo previsto en el articulo 46° del Reglamento de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-PCM, que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones (...). bajo responsabilidad”. Ademas de ello, transgredio los articulos 49, 50, 51, 52, 60, 68, 73,
74, 75 y 76 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF gue aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sobre los requisitos de calificacion, procedimiento y factores de evaluacion,
contenido de las ofertas, subsanacion y rechazo de las ofertas, presentacion, evaluacion y calificacion de
las ofertas, y el otorgamiento de la buena pro, respectivamente.

Asi también, con su actuar incumplié lo dispuesto en el numeral 1.3 del capitulo |, que detalla el valor
referencial de la convocatoria, los numerales 2.2.1.1, 2.2.1.2 y 2.2.2 del capitulo Il respecto a los
documentos de presentacion obligatoria para la admisién de las ofertas, para acreditar los requisitos de
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calificacion, y para acreditar los factores de evaluacién, respectivamente. Ademas, incumple los literales
A.y B. del Capitulo IV - Factores de Evaluacion de la seccion especifica de las bases integradas para el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 060-2023-MPS-CS-1 para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en Villa El Periodista del distrito de
Nuevo Chimbote - provincia de Santa - departamento de Ancash”, con CUI 2565386.

De igual manera, incumpli6 lo previsto en el articulo 7, numeral 6 de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, Ley n.® 27815, que establece: “Todo servidor pibico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pdblica”. Ademés de ello, vulnerd
lo establecido en el literal “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, articulo 16 de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional

) sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Adrian Benito Mejia Morales identificado con DNI n.° |l e su condicion de Primer Miembro
Titular del comité de seleccién del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n. 060-2023-
MPS-CS-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular
en Villa El Periodista del distrito de Nuevo Chimbote - provincia de Santa - departamento de Ancash” -
CUI 2565386, designado mediante Resolucidn Gerencial n.° 417-2023-GM-MPS de 12 de julio de 2023
{Apéndice n.° 29), periodo de gestion de 12 de julio al 26 de julio de 2023%; se le comunico el pliego de
hechos, mediante cédula de nofificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-MPS.002 y Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000004-2024-CG/0344-02-002, remitida el 18 de abril de 2024 via casilla electronica
(Apéndice n.° 30); es asi que al cierre del presente informe no presento sus comentarios o aclaraciones.

En su calidad de primer miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion A.S.
n.° 02-2022-GRA/SRP/CS, por no haber requerido la subsanacion de la oferta del postor Consorcio Los
Eneldos, toda vez que la informacion consignada en la partida 02.03.02.01 del Anexo 6 - Precio de la
oferta, fue presentada en [kg/m?] cuando deberia ser [kg/cm?]; siendo esta subsanable, conforme a las
pautas brindadas por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, en la Opinién n.° 067-2018/DTN de 22 de mayo de 2018, que precisa que si es posible
subsanar un error tipografico en la oferta economica cuando por equivocacion se consigné un numero
por ofro en la unidad del requerimiento (no en el monto), precisando que si bien el articulo 39 del
Reglamenio vigente en dicha oportunidad® solo contemplaba tres supuestos susceptibles de
subsanacion aplicables a las ofertas economicas, adicionaimente a ello pueden presentarse otro tipo de
errores, como €l caso de las faltas oriograficas o errores de digitacion, los cuales, en aplicacion de los
principios de competencia, eficacia y eficiencia, podrian ser también objeto de subsanacion, siempre que
estos sean manifiestos e indubitables y no afecten el contenido o alcance de la oferta. En ese sentido,
el aspecto observado por el primer miembro del comité respecto a la oferta presentada era subsanable,
toda vez que esto no afecta el contenido esencial o alcance de la misma [Precio ofertado del postor]; y

% Fecha que fue publicado en el portal del SEACE el Acta de Apertura Electrénica de Oferta, Admision, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la
Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada — Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1 contratacion de ejecucion de la Obra.

37 Si bien el referido 6rgano analizé el articulo 39 del Reglamento vigente en dicha oportunidad (aprobado por el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF),
su texto es similar al numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento actualmente vigente.
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debi6 proceder conforme lo previsto en el numeral 60.5 del Reglamento® y posteriormente ser admitida®,
para finalmente, ser sujetas a evaluacion y calificacién*® de conformidad a los criterios establecidos en el
numeral 3.2 del capitulo Il Requerimiento y en los literales A., B y C. del capitulo IV Factores de
Evaluacién de las bases administrativas del procedimiento de seleccion, suscribiendo para ello el 26 de
julio de 2023, el Acta de Apertura Electrénica de Oferta, Admisién, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento
de la Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada — Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1

contratacion de ejecucion de la Obra.

Asi también, por no haber requerido la subsanacion de la oferta presentada por el postor Constructora &

Contratistas Generales Susan E.L.LR.L. toda vez que la informacion consignada en las partidas

03.01.03.01, 03.02.03.01 y 04,01.01.06 del Anexo 6 - Precio de la oferta, estd en grados [°] cuando

deberian estar en pulgadas []; siendo estas subsanables, conforme a las pautas brindadas por la

Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en la Opinién
) n.° 067-2018/DTN de 22 de mayo de 2018, que precisa que si es posible subsanar un error tipografico
’ en la oferta econémica cuando por equivocacion se consigné un nimero por otro en la unidad del
requerimiento (no en el monto), precisando que si bien el articulo 39 del Reglamento vigente en dicha
oportunidad*! solo contemplaba tres supuestos susceptibles de subsanacién aplicables a las ofertas
economicas, adicionalmente a ello pueden presentarse otro tipo de errores, como el caso de las faltas
ortograficas o errores de digitacion, los cuales, en aplicacion de los principios de competencia, eficacia y
eficiencia, podrian ser también objeto de subsanacion, siempre que estos sean manifiestos e indubitables
y no afecten el contenido o alcance de la oferta. En ese sentido, el aspecto observado por el primer
miembro del comité respecto a Ia oferta presentada era subsanable, toda vez que esto no afecta el
contenide esencial o alcance de la misma [Precio ofertado del postor]; y debid proceder conforme lo
previsto en el numeral 60.5 del Reglamento*? y posteriormente ser admitida®3, para finalmente, ser sujetas
a evaluacion y calificacion* de conformidad a los criterios establecidos en el numeral 3.2 del capitulo 1ll
Requerimiento y en los literales A, B y C del capitulo IV Factores de Evaluacion de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion, suscribiendo para ello, el Acta de Apertura Electrénica de
Oferta, Admision, Calificacién, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion
Adjudicacion Simplificada — Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1 contratacion de ejecucion de la Obra de 26

de julio de 2023.

Asimismo, por no haber admitido la oferta del postor ARDU Ingenieros S.A.C. sin corresponder,
argumentando que su ofera econdmica contaba con errores aritméticos, debido que la suma de la
subpartida del item 01.02 “Trabajo preliminares” da un fotal de $/55 917,58, por lo que, haciendo la suma
con los montos corregidos, su oferta estaria por debajo del 90% del valor referencial, no siendo
subsanable en conformidad con el numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento de Contrataciones del
Estado. No obstante, de la verificacion realizada, no se advierte errores aritméticos en la referida

3 Articulo 60° Subsanacion de Izs ofertas

X-d
60.5 Cuando se requiera subsanacion. la oferta continua vigenie para fodo efecto, a condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado,
il el que no puede exceder de tres {3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a fravés del SEACE.”
*# Supeditandose su admisién a gue los postores subsanen dichos erores.
# Cabe precisar que estos argumentos son concordantes con la sentencia emitida por el Tribunal de Contrataciones del Esiado, recaida en la Resolucion

n.® 3293-2023-TCE-S3 de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 19).
41 8i bien el referido drgano analizo el articulo 39 del Reglamento vigente en dicha oportunidad (aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF),

su texto es similar al numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento actualmente vigente.
“2 Articulo 60° Subsanacion de las ofertas

{..)
60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado,
el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.”

4 Supeditandose su admision a que los postores subsanen dichos errores.
4 Cabe precisar que estos argumentos son concordantes con la sentencia emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, recaida en la Resolucion

n.” 3293-2023-TCE-S3 de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 18).
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subpartida, ni en ninguna otra partida del Anexo n.° 6 [Precio de la Oferta], por lo que el monto ofertado
(S/3 403 226,79), se encuentra dentro de los limites* del valor referencial establecido en el numeral 1.3
del capitulo | - Generalidades de las bases integradas del procedimiento de seleccion y en concordancia
con lo previsto en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que
correspondia su admision, conforme al articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
suscribiendo para ello el 26 de julio de 2023, el Acta de Apertura Electronica de Oferta, Admision,
Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccién Adjudicacion
Simplificada — Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1 contratacion de ejecucion de la Obra.

Adicional a ello, por no haber considerado que la propuesta del postor ARDU Ingenieros S.A.C. cumplio
con presentar la totalidad de documentos requeridos en el numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de las bases
integradas (Documentos para la admision de la oferta de presentacion obligatoria) y por no haber
evaluado la oferta y ni otorgado la puntuacién conforme a los criterios y factores de evaluacion
contemplados en los literales A, B y C del capitulo IV -Factores de Evaluacion-, asi como por no haber
otorgado a esta propuesta el primer lugar en el orden de prelacion, y luego de ello, por no haber verificado
si cumple con los requisitos de calificacion que sefiala el numeral 3.2 del capitulo Il -Requerimiento- de
la seccion especifica de las bases integradas; obteniendo como resultado del mismo, que la oferta
presentada cumple y califica con los requisitos exigidos en las bases. Ademas, por no haber otorgado la
buena pro al citado postor, toda vez que el monto de su oferta correspondia al 90% del valor referencial
(S/3 403 226,79), es decir, fue la oferta mas ventajosa para la Entidad, de conformidad con los articulos
73, 74, 75 y 76 del Reglamento de Contrataciones del Estado, no obstante, dicha propuesta no fue
admitida, suscribiendo para ello el 26 de julio de 2023, el Acta de Apertura Electronica de Oferta,
Admision, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccién Adjudicacion
Simplificada — Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1 contratacién de ejecucion de la Obra.

}

Asimismo, por haber determinado en su evaluacién gue el Consorcio SUPERJAVI fue la Unica
propuesta que cumplié con los factores de evaluacion, pese a que el postor presenté el contrato n.° 019-
2018-MDCP-GM y su respectiva acta de recepcion de obra [De los folios 55 al 70 de la oferta] como parte
de la documentacién para acreditar el factor de evaluacion “Experiencia del postor en la especialidad”;
no obstante, dicho contrato no califica como tal, toda vez que la naturaleza de la contratacion no esta
relacionada con el objeto de la convocatoria, asi pues, el objeto de la citada contratacion [Reparacion —
vias vecinales], asi como la intervencion que se realizé en la respectiva obra [Afirmado — parchado de la
via], no esta considerada como obra similar en las bases administrativas, ademas los componentes que
comprende dicha experiencia no se condicen a lo requerido en las bases del proceso, ya que no contiene
pavimentos (rigidos y/o flexibles yfo semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o
adoquinado o cualquier ofro material apropiado); por lo que el importe de dicho contrato (S/1 325 015,15),
no seria acumulable con el monto total facturado por el postor [Anexo n.° 10]. En ese sentido, con los
documentos sefialados, el Consorcio SUPERJAVI no acredita un monto facturado acumulado equivalente
a una (1) vez el valor referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares, tal como lo
establece el literal B) del capitulo IV — Factores de Evaluacion, de la seccion especifica de las bases
integradas v lo precisado en los principios de las conirataciones de igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia e integridad, establecidos en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, suscribiendo para ello el 26 de julio de 2023, el Acta de Apertura Electrénica de Oferta,
Admision, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion
Simplificada — Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1 coniratacion de ejecucion de la Obra.

45 El limite inferior del valor referencia es de S/3 403 226,79 y el limite superior de S/4 159 499,41.
4 Integrado por las empresas Salazar & Gallo Contratistas Asaciados S.A.C y Costa Norte Constructora e Inversiones S.A.C
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Ademas, por haber otorgado la buena pro al postor Consorcio SUPERJAVI, pese a que el contrato y su
respectiva acta de recepcion de obra que presentd no cumplié las condiciones establecidas en las bases
integradas del procedimiento de seleccion y su oferta econdmica era la més alta (S/3 781 363,10); de
otro lado, no admiti¢ al postor ARDU Ingenieros S.A.C., a pesar que no se advierten errores aritméticos
en el Anexo 6 [Precio de la oferta], y cumplié con la documentacién de presentacion obligatoria, los
factores de evaluacion y con la documentacion para acreditar los requisitos de calificacion establecidos
en las bases integradas, y su oferta econdmica ascendié a S/3 403 226,79; es decir, existié una diferencia
economica de S/378 136,31 entre el precio adjudicado y el menor precio ofertado; para lo cual viso y
firmo el Acta de Apertura Electronica de Oferta, Admision, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la
Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada — Ley 31728 - 60-2023-MPS-CS-1
contratacion de ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en
Villa El Periodista del distrito de Nuevo Chimbote - provincia de Santa - departamento de Ancash” con
CUI 2565386 de 26 de julio de 2023, en sefal de conformidad de los hechos.

\) Su accionar transgredio lo previsto en el marco normativo regulado en los articulos 2, 9 y 12 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que enmarca los principios de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad
que rigen en las contrataciones publicas, asi como las responsabilidades esenciales de los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, y la calificacion a los proveedores que debe
ser utilizando criterios técnicos, econdmicos, entre ofros, previstos en el reglamento, respectivamente.
Asi también, lo previsto en el articulo 46° del Reglamento de Confrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-PCM, que sefala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones {...), bajo responsabilidad”. Ademas de ello, transgredio los articulos 49, 50, 51, 52, 60, 68, 73,
74, 75 y 76 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sobre los requisitos de calificacion, procedimiento y factores de evaluacion,
contenido de las ofertas, subsanacion y rechazo de las ofertas, presentacion, evaluacion y calificacion de
las ofertas, y el otorgamiento de la buena pro, respectivamente.

Asi también, con su actuar incumplié lo dispuesto en el numeral 1.3 del capitulo [, que detalla el valor
referencial de la convocatoria, los numerales 2.2.1.1, 2.2.1.2 y 2.2.2 del capitulo Il respecto a los
documentos de presentacion obligatoria para la admision de las ofertas, para acreditar los requisitos de
calificacion, y para acreditar los factores de evaluacién, respectivamente. Ademas, incumple los literales
A.y B. del Capitulo IV - Factores de Evaluacion de la seccion especifica de las bases integradas para el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 060-2023-MPS-CS-1 para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en Villa E! Periodista del distrito de
Nuevo Chimbote - provincia de Santa - departamento de Ancash”, con CUI 2565386.

De igual manera, incumplio lo previsto en el articulo 7, numeral 6 de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Pablica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor pubico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”. Ademas de ello, vulnerd
lo establecido en el literal “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, articulo 16 de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico™.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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3. Erick Gaston Ayala Oré identificado con DNI n.° [IIEllll, en su condicion de Segundo Miembro
Titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccidon Adjudicacion Simplificada n.° 060-2023-
MPS-CS-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular
en Villa El Periodista del distrito de Nuevo Chimbote - provincia de Santa - departamento de Ancash” -
CUI 2565386, designado mediante Resolucion Gerencial n.° 417-2023-GM-MPS de 12 de julio de 2023
(Apéndice n.° 29), periodo de gestion de 12 de julio al 26 de julio de 2023%; se le comunico el pliego de
hechos, mediante cédula de notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-MPS.002 y Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000005-2024-CG/0344-02-002, remitida el 18 de abril de 2024 via casilla electrénica
(Apéndice n.° 30); es asi que al cierre del presente informe no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En su calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion
A.S. n.° 02-2022-GRA/SRP/CS, por no haber requerido la subsanacion de la oferta del postor Consorcio
Los Eneldos, toda vez que la informacion consignada en la partida 02.03.02.01 del Anexo 6 - Precio de
la oferta, fue presentada en [kg/m?] cuando deberia ser [kg/cm?]; siendo esta subsanable, conforme a las
pautas brindadas por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, en la Opinién n.® 067-2018/DTN de 22 de mayo de 2018, que precisa que si es posible
subsanar un error tipografico en la oferta econdmica cuando por equivocacion se consigné un nimero
por ofro en la unidad del requerimiento (no en el monto), precisando que si bien el articulo 39 del
Reglamento vigente en dicha oportunidad® solo contemplaba tres supuestos susceptibles de
subsanacion aplicables a las ofertas economicas, adicionalmente a ello pueden presentarse otro tipo de
errores, como el caso de las faltas ortogréficas o errores de digitacion, los cuales, en aplicacion de los
principios de competencia, eficacia y eficiencia, podrian ser también objeto de subsanacion, siempre que
estos sean manifiestos e indubitables y no afecten el contenido o alcance de la oferta. En ese sentido,
el aspecto observado por el sequndo miembro del comité respecto a la oferta presentada era subsanable,
toda vez que esto no afecta el contenido esencial o alcance de la misma [Precio ofertado del postor]; y
debi6 proceder conforme lo previsto en el numeral 60.5 del Reglamento*? y posteriormente ser admitida®,
para finalmente, ser sujetas a evaluacion y calificacion’ de conformidad a los criterios establecidos en el
numeral 3.2 del capitulo Iif Requerimiento y en los literales A., B y C. del capitulo IV Factores de
Evaluacion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion, suscribiendo para ello el 26 de
julio de 2023, el Acta de Apertura Electrénica de Oferta, Admision, Calificacion, Evaluacién y Otorgamiento
de la Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada - Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1

coniratacion de ejecucion de la Obra.

Asi también, por no haber requerido la subsanacion de la oferta presentada por el postor Constructora &
Contratistas Generales Susan E.LRL. toda vez que la informacion consignada en las partidas
03.01.03.01, 03.02.03.01 y 04,01.01.06 del Anexo 6 - Precio de la oferta, esta en grados [°] cuando
deberian estar en pulgadas []; siendo estas subsanables, conforme a las pautas brindadas por la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, en la Opinion
n.” 067-2018/DTN de 22 de mayo de 2018, que precisa que si es posible subsanar un error tipografico
en la oferta economica cuando por equivocacién se consignd un ndmero por otro en la unidad del

# Fecha que fue publicado en el portal del SEACE el Acta de Apertura Elecironica de Oferta, Admision, Calificacion, Evaluacién y Otorgamienio de la
Buena Pro def procesa de seleccion Adjudicacion Simplificada — Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1 contratacion de ejecucion de la Obra.

8 Si bien el referido 6rgano analizo el articulo 39 del Reglamento vigente en dicha oportunidad (aprobado por el Decreto Supremo n.* 350-2015-EF),
su texto es similar al numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento actualmente vigente.

49 Articulo 60° Subsanacion de las ofertas

1=
60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo oforgado,
el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.”

% Supeditandose su admision a que los postores subsanen dichos errores.
51 Cabe precisar que estos argumentos son concordantes con la sentencia emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, recaida en la Resolucion

n.® 3293-2023-TCE-S3 de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 13).
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requerimiento (no en el monto), precisando que si bien el articulo 39 del Reglamento vigente en dicha
oportunidad3? solo contemplaba tres supuestos susceptibles de subsanacion aplicables a las ofertas
econdmicas, adicionalmente a ello pueden presentarse otro tipo de errores, como el caso de las faltas
ortograficas o errores de digitacion, los cuales, en aplicacion de los principios de competencia, eficacia y
eficiencia, podrian ser también objeto de subsanacién, siempre que estos sean manifiestos e indubitables
y no afecten el contenido o alcance de la oferta. En ese sentido, el aspecto observado por el segundo
miembro del comité respecto a la oferta presentada era subsanable, toda vez que esto no afecta el
contenido esencial o alcance de la misma [Precio ofertado del postor]; y debié proceder conforme lo
previsto en el numeral 60.5 del Reglamento®® y posteriormente ser admitida®, para finalmente, ser sujetas
a evaluacion y calificacion®® de conformidad a los criterios establecidos en el numeral 3.2 del capitulo IlI
Requerimiento y en los literales A., B y C. del capitulo IV Factores de Evaluacién de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion, suscribiendo para ello, el Acta de Apertura Electronica de
Oferta, Admision, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion
Adjudicacién Simplificada — Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1 contratacién de ejecucion de la Obra, de 26

) de julio de 2023.

Asimismo, por no haber admitido la oferta del postor ARDU Ingenieras S.A.C. sin corresponder,
argumentando que su oferta econémica contaba con errores aritméticos, debido que la suma de la
subpartida del item 01.02 “Trabajo preliminares” da un total de S/55 917,58, por lo que, haciendo ia suma
con los montos corregidos, su oferta estaria por debajo del 90% del valor referencial, no siendo
subsanable en conformidad con el numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento de Contrataciones del
Estado. No obstante, de la verificacion realizada, no se advierte emores aritméticos en la referida
subpartida, ni en ninguna otra partida del Anexo n.° 6 [Precio de la Oferta], por lo que el monto ofertado
(S/3 403 226,79}, se encuentra dentro de los limites® del valor referencial establecido en el numeral 1.3
del capitulo | - Generalidades de las bases integradas del procedimiento de seleccién y en concordancia
con lo previsto en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que
correspondia su admision, conforme al articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
suscribiendo para ello el 26 de julio de 2023, el Acta de Apertura Electronica de Oferta, Admision,
Calificacién, Evaluacion y Otorgamienio de la Buena Pro del proceso de seleccidn Adjudicacion
Simplificada — Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1 contratacion de ejecucion de la Obra.

Adicional a ello, por no haber considerado que la propuesta del postor ARDU Ingenieros S.A.C. cumplié
con presentar la fotalidad de documentos requeridos en el numeral 2.2.1.1 del capitulo 1l de las bases
integradas (Documentos para la admision de la oferta de presentacion obligatoria) y por no haber
evaluado la oferta y ni otorgado la puntuacion conforme a los criterios y factores de evaluacion
contemplados en los literales A, B y C del capitulo IV -Facfores de Evaluacion-, asi como por no haber
otorgado a esta propuesta el primer lugar en el orden de prelacion, y luego de ello, por no haber verificado
si cumple con los requisitos de calificacion que sefiala el numeral 3.2 del capitulo lil -Requerimiento- de
la seccion especifica de las bases integradas; obteniendo como resultado del mismo, que la oferta
presentada cumple y califica con los requisitos exigidos en las bases. Ademas, por no haber otorgado la
buena pro al citado postor, toda vez que el monto de su oferta correspondia al 90% del valor referencial

%2 Si bien e} referido Grgano analizo el articulo 39 del Reglamento vigente en dicha oporiunidad (aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF),
su texto es similar al numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento actualmente vigente.
5 Articulo 60° Subsanacion de las ofertas

{.)
60.5 Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de fa efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado,
el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.”

% Supeditandose su admision a que los postores subsanen dichos errores.

% Cabe precisar que estos argumentos son concordantes con la sentencia emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, recaida en la Resolucion
n.® 3293-2023-TCE-S3 de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 19).

% El limite inferior del valor referencia es de S/3 403 226,79 y el limite superior de S/4 159 499.41.
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(513 403 226,79), es decir, fue la oferta mas ventajosa para la Entidad, de conformidad con los articulos
73, 74, 75 y 76 del Reglamento de Contrataciones del Estado, no obstante, dicha propuesta no fue
admitida, suscribiendo para ello el 26 de julio de 2023, el Acta de Apertura Electronica de Oferta,
Admision, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion
Simplificada — Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1 contratacion de ejecucion de la Obra.

Asimismo, por haber determinado en su evaluacion que el Consorcio SUPERJAVIY fue la Unica
propuesta que cumplié con los factores de evaluacion, pese a que el postor presento el contrato n.° 019-
2018-MDCP-GM y su respectiva acta de recepcion de obra [De los folios 55 al 70 de la oferta] como parte
de la documentacion para acreditar el factor de evaluacion “Experiencia del postor en la especialidad’;
no obstante, dicho contrato no califica como tal, toda vez que la naturaleza de la contratacion no esta
relacionada con el objeto de la convocatoria, asi pues, el objeto de la citada contratacion [Reparacion —
vias vecinales], asi como la intervencion que se realizo en la respectiva obra [Afirmado — parchado de la
) via), no esta considerada como obra similar en las bases administrativas, ademas los componentes que
comprende dicha experiencia no se condicen a lo requerido en las bases del proceso, ya que no contiene
pavimentos (rigidos ylo flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o
adoquinado o cualquier otro material apropiado); por lo que el importe de dicho contrato (S/1 325 015,15),
no seria acumulable con el monto total facturado por el postor [Anexo n.° 10]. En ese sentido, con los
documentos sefialados, el Consorcio SUPERJAVI no acredita un monto facturado acumulado equivalente
a una (1) vez el valor referencial de la contratacién, en la ejecucion de obras similares, tal como lo
establece el literal B) del capitulo IV — Factores de Evaluacién, de la seccion especifica de las bases
integradas y lo precisado en los principios de las contrataciones de igualdad de trato, transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia e integridad, establecidos en la Ley n.° 30225, Ley de Conirataciones
del Estado, suscribiendo para ello el 26 de julio de 2023, el Acta de Apertura Electronica de Oferta,
Admision, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de fa Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion
Simplificada — Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1 contratacion de ejecucion de la Obra.

Ademas de ello, por haber otorgado la buena pro al postor Consorcio SUPERJAVI, pese a que el contrato
y su respectiva acta de recepcion de obra que presenté no cumplio las condiciones establecidas en las
bases integradas del procedimiento de seleccion y su oferta econémica era la mas alta (S/3 781 363,10);
de ofro lado, no admitio al postor ARDU Ingenieros S.A.C., a pesar que no se advierten errores aritméticos
en el Anexo 6 [Precio de la oferta], y cumplié con la documentacion de presentacion obligatoria, los
factores de evaluacion y con la documentacion para acreditar los requisitos de calificacion establecidos
en las bases integradas, y su oferta economica ascendid a S/3 403 226,79; es decir, existié una diferencia
econdémica de S/378 136,31 entre el precio adjudicado y el menor precio ofertado; para lo cual visé y
firmd el Acta de Aperiura Elecironica de Oferta, Admisién, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la
Buena Pro del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada — Ley 31728 — 60-2023-MPS-CS-1
contratacion de ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de fransitabilidad peatonal y vehicular en
Villa El Periodista del distrito de Nuevo Chimbote - provincia de Santa - departamento de Ancash” con
CUI 2565386 de 26 de julio de 2023, en senal de conformidad de los hechos.

Su accionar transgredio lo previsto en el marco normativo regulado en los articulos 2, 9 y 12 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que enmarca los principios de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad
que rigen en las contrataciones publicas, asi como las responsabilidades esenciales de los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, y la calificacion a los proveedores que debe
ser utilizando criterios técnicos, econémicos, entre otros, previstos en el reglamento, respectivamente.
Asi también, lo previsto en el articulo 46° del Reglamento de Contrataciones de! Estado, aprobado con

5 |ntegrado por las empresas Salazar & Gallo Contratistas Asociados S.A.C y Costa Norte Constructora e Inversiones S.A.C
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Decreto Supremo n.° 344-2018-PCM, que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccién se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones (...), bajo responsabilidad”. Ademas de ello, transgredié los articulos 49, 50, 51, 52, 60, 68, 73,
74, 75 y 76 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sobre los requisitos de calificacion, procedimiento y factores de evaluacion,
contenido de las ofertas, subsanacion y rechazo de las ofertas, presentacién, evaluacion y calificacion de
las ofertas, y el otorgamiento de la buena pro, respectivamente.

Asi también, con su actuar incumplié lo dispuesto en el numeral 1.3 del capitulo 1, que detalla el valor
referencial de la convocatoria, los numerales 2.2.1.1, 2.2.1.2 y 2.2.2 del capitulo Il respecto a los
documentos de presentacion obligatoria para la admisién de las ofertas, para acreditar los requisitos de
calificacion, y para acreditar los factores de evaluacion, respectivamente. Ademas, incumple los literales
A.y B. del Capitulo IV — Factores de Evaluacion de la seccién especifica de las bases integradas para el

) procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 060-2023-MPS-CS-1 para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en Villa El Periodista del distrito de
Nuevo Chimbote - provincia de Santa - departamento de Ancash”, con CUI 2565386.

De igual manera, incumplio lo previsto en el articulo 7, numeral 6 de la Ley del Cadigo de Etica de la
Funcidn Publica, Ley n.° 27815, que establece: “Todo servidor pubico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”. Ademés de ello, vulnerd
lo establecido en el literal “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico’, articulo 16 de la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico™.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Los miembros del comité de seleccion no requirieron fa
subsanacion de dos oferias, ni admitieron ofra, pese a que cumplia con lo exigido en las bases infegradas;
ademas otorgaron la buena pro a un consorcio sin corresponder y que ofrecia el mayor precio, privando a
la Entidad de una oferta econémica mas ventajosa hasta en S/378 136,31 y beneficiando al consorcio
ganador con un confrato de S/3 781 363,10, que le generaba una ulilidad de S/217 257,29, a pesar de no
contar con la experiencia requerida”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control

Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Iregularidad “Los miembros del comité
de seleccion no requirieron la subsanacion de dos ofertas, ni admitieron ofra, pese a que cumplia con lo
exigido en las bases integradas; ademas otorgaron la buena pro a un consorcio sin corresponder y que
ofrecia el mayor precio, privando a la Entidad de una oferta econémica mas ventajosa hasta en S/378
136,31 y beneficiando al consorcio ganador con un contrato de S/3 781 363, 10, que le generaba una utilidad
de S/217 257,29, a pesar de no contar con la experiencia requerida”, estan desarrollados en el Apéndice

n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial del Santa, se formula la conclusién siguiente:

1. Los miembros del comité de seleccion designados para llevar a cabo el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 060-2023-MPS-CS-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en Villa El Periodista del distrito de Nuevo Chimbote -
provincia del Santa — departamento de Ancash” con CUI 2565386, no requirieron la subsanacion de
dos ofertas presentadas por los postores Consorcio Los Eneldos y Constructora & Contratistas
Generales Susan E.L.R.L. por presentar observaciones en la descripcion de las partidas del Anexo 6 -
Precio de la Oferta, las mismas que eran subsanables, puesto que no afectaban el contenido esencial
o alcance de sus ofertas [Precio ofertado]; por lo que debieron proceder conforme a lo previsto en el
numeral 60.5 del Reglamento de Contrataciones del Estado y supeditar su admision a la subsanacion
de dichos errores, para posteriormente verificar si cumplian con los factores de evaluacion y con los
requisitos de calificacién. Asimismo, no admitieron la oferta del postor Ardu Ingenieros S.A.C., a pesar
de no existir errores en la sumatoria de las subpartidas de su Anexo 6 y cumplia con todos los
documentos de presentacion obligatoria para la admision de su oferta, con los factores de evaluacion
y con los requisitos de calificacion que sefiala las bases integradas y la normativa de contrataciones,
ademas su oferta econdmica ascendit a S/3 403 226,79; es decir, fue menor al ofertado por el postor
Consorcio SUPERJAVI [integrado por empresas Salazar & Gallo Contratistas Asociados S.A.C y
Costa Norte Constructora e Inversiones S.A.C], que pese a no cumplir con el factor de evaluacion
“Experiencia del Postor en la Especialidad”, toda vez que no acredité un monto facturado acumulado
equivalente a una vez el valor referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares,
conforme a lo establecido en las bases del procedimiento de seleccion y su oferta economica era la
mas alta, se le otorgd la buena pro y se le beneficié con un contrato de S/3 781 363,10; privando con
ello a la Entidad de una oferta econdmica mas ventajosa e impidiéndole contratar en mejores
condiciones economicas hasta en S$/378 136,31, afectando los interés de la misma y el Sistema
Nacional de Abastecimiento, en razén que no se emplearon razonablemente los recursos publicos ni
se maximizo el valor por dinero, puesto que otorgaron la buena pro a la oferta de mayor precio,
generando que el postor ganador obtenga una utilidad de S/217 257,29 y una mayor experiencia en la
especialidad que le serviran para futuros procesos de seleccion, a pesar de no contar con la
experiencia requerida para este tipo de proyectos.

(rregularidad n.° 1).

RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pliblicos de la Entidad comprendidos en
los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1)
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A la Procuraduria Pablica Anticorrupcion Descentralizada del Santa:

2. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad n.” 1 del Informe de Contral Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.” 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4. Fotocopias autenticadas de la Resolucion Gerencial n.® 132-2023-GI-MPS de 14 de
junio de 2023, que aprobo la actualizacion del expediente técnico para ejecucion fisica
de inversion denominada: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y
vehicular en Villa El Periodista del distrito de Nuevo Chimbote - provincia de Santa -
departamento de Ancash - CUI 2565386”, por el valor referencial de S/3 781 363,10;
del Informe n.° 566-2023-SGPYET-GI-MPS de 12 de junio de 2023, que recomienda la
aprobacion de la actualizacion presupuestal e inclusion de componentes al expediente
técnico mediante acto resolutivo; del Informe n.® 035-2023-JJPA-SGPYET-GI-MPS de
12 de junio de 2023, emitido por el Especialista en Elaboracion de Expediente Técnico;
del Memorando n.® 1828-2023-GI-MPS de 6 de junio de 2023 emitido por el Gerente
de Infraestructura que solicita la actualizacion de los componentes del expediente
técnico del proyecto y el Expediente Técnico actualizado de mayo de 2023.

Apendice n.°5:  Fotocopias autenticadas del proveido n.° 2948-2023-GPyP-MPS de 27 de junio de
2023, mediante el cual la gerenta de Planeamiento y Presupuesto hace llegar a la
Gerencia de Infraestructura, la Certificacion de Crédito Presupuestario - Nota n.°
0000002366 para la ejecucion de la Obra por el importe de S/3 781 363,10 y del Informe
n.” 1315-2023-SGP-GPyP-MPS de 26 de junio de 2023 emitido por la Sub Gerencia
de Presupuesto, donde salicita la certificacion de crédito presupuestario.

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 1468-2023-SGOP-GI-MPS de 5 de julio de 2023,
mediante el cual el Sub Gerente de Obras Publicas remiti6 a la Gerencia de
Infraestructura, el requerimiento de servicios n.” 001432 de 4 de julio de 2023 y los
términos de referencia para la contratacion de la ejecucion de obra.

Apéndice n.° 7:  Fotocopia autenticada del Memorando n.® 2162-2023-GI-MPS de 6 de julio de 2023,
mediante el cual la Gerencia de Infraestructura deriva el requerimiento de servicios n.”
001432 a la Gerencia de Administracion y Finanzas para continuar con el tramite de
contratacion para la ejecucion de la obra.

Apéndice n.®8:  Fotocopia autenticada del proveido n.® 6906-2023-GAyF-MPS de 6 de julio de 2023,
mediante el cual la Gerencia de Administracion y Finanzas solicita a la Sub Gerencia
de Logistica y Patrimonio, dar atencion prioritaria al requerimiento de servicios n.°
001432 de 4 de julio de 2023.
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Apéndice n.” 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.” 14:
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Fotocopias autenticadas de la Resolucion Gerencial n.® 417-2023-GM-MPS de 12 de
julio de 2023, que aprobd el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada para la ejecucion de obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad peatonal y vehicular en Villa El Periodista del distrito de Nuevo Chimbote,
provincia de Santa, departamento de Ancash’, con CUI 2565386, por un valor
referencial de S/3 781 363,10, y se designo a los integrantes del Comité de Seleccion
a cargo de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion
hasta su culminacion; del Memorando n.° 2285-2023-GM-MPS de 12 de julio de 2023
que notifica la resolucién al Sub Gerente de Logistica y Patrimonio y del Informe n.°
5531-2023-SGLyP-GAyF-MPS de 11 de julio de 2023 emitido por la Sub Gerencia de
Logistica y Patrimonio, donde solicita aprobacion de expediente y designacion de
comité de seleccion.

Fotocopia autenticada del Acta de Instalacion del Comité y Elaboracion de Bases de
12 de julio de 2023, mediante el cual los miembros del comité de seleccion se retinen
con la finalidad de dar lectura a la resolucion que los designa y precisar las
responsabilidades prescritas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
acuerdan elaborar las bases administrativas.

Fotocopias autenticadas de la Resolucion Gerencial n.® 419-2023-GM-MPS de 12 de
julio de 2023, mediante el cual se aprobd las bases administrativas de la adjudicacion
simplificada n.® 060-2023-MPS-CS-1 para la ejecucion de obra “Mejoramiento del
servicio de fransitabilidad peatonal y vehicular en Villa El Periodista del distrifo de
Nuevo Chimbote - provincia de Santa - departamento de Ancash’ - CUI 2565386, por
el valor referencial de S/3 781 363,10, con sus respectivas bases y del Memorando n.°
2291-2023-GM-MPS de 12 de julio de 2023, que notifica la resolucion al Presidente del
comité de seleccion.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 001-2023-MPS/CS/AS-60-2023-MPS-CS-I
CONVOCATORIA de 12 de julio de 2023, mediante el cual el Presidente del comité de
seleccion solicita al Gerente Municipal, la aprobacion de las bases administrativas de
la adjudicacion simplificada n.® 060-2023-MPS-CS-1 para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en Villa El Periodista
del distrito de Nuevo Chimbote - provincia de Santa - departamento de Ancash” - CUI
2565386.

Impresion del listado de participantes registrados en el portal del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE) del procedimiento de seleccion AS-Ley 31728-
60-2023-MPS-CS-1.

Impresion del reporte de Presentacion de ofertas/expresion de interés del
procedimiento de seleccion AS-Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1, emitido por el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado.

Fotocopia autenticada del Acta de Apertura Electronica de Oferta, Admision,
Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro del proceso de seleccion
Adjudicacion Simplificada — Ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1 contratacion de ejecucion
de obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en Villa El
Periodista del distrito de Nuevo Chimbote - provincia de Santa - departamento de
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Apéndice n.° 16:

Apéndice n.” 17:

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 27:

Apeéndice n.” 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.” 24:

Apéndice n.® 25:

Apéndice n.° 26:
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Ancash” con CUI 2565386, de 26 de julio de 2023.
Fotocopia autenticada de la oferta presentada por el postor Consorcio Los Eneldos.

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por el postor Constructora & Contratistas
Generales Susan E.LR.L.

Impresion de la Opinidn n.° 067-2018/DTN de 22 de mayo de 2018, emitido por la
Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE.

Impresion de la Resolucion n.® 3293-2023-TCE-S3 de 15 de agosto de 2023, emitido
por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por el postor Ardu Ingenieros S.A.C.

Fotocopia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 60-
2023-MPS-CS-1 [Primera convocatoria] confratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en Villa El Periodista
del distrito de Nuevo Chimbote - provincia de Santa - departamento de Ancash” con
CUI 2565386.

Impresion del Reporte de Otorgamiento de Buena Pro del procedimiento de seleccion
AS-ley 31728- 60-2023-MPS-CS-1, emitido por el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado.

Fotocopia autenticada de la oferta presentada por el postor Consorcio SUPERJAVI.

Impresién del Formato Unico de Reconstruccion del Registro de Intervenciones de
Reconstruccién mediante Inversiones — IR, con fecha de registro 6 de agosto de 2018,
con cadigo unico de la IRl n.° 2402092, emitido por el portal del Invierte.pe. (Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones).

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2023-LPPM/CS de 14 de agosto de 2023,
emitido por la representante comin del Consorcio SUPERJAVI, mediante la cual
adjunta sus documentos para la firma de contrato.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 087-2023-GM-MPS Adjudicacién Simplificada
Ley 31728 n.° 60-2023-MPS-CS-1 contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal y vehicular en Villa El Periodista
del distrito de Nuevo Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash”, con CUI
2565386, por el importe de S/3 781 363,10, con un plazo de ejecucion de 150 dias
calendario, suscrito el 17 de agosto de 2023.

Fotocopias autenticadas de la carta n.® 363-2023-GM-MPS de 17 de agosto de 2023,
mediante el cual, el Gerente Municipal notifico el contrato n.° 087-2023-GM-MPS a la
representante comun del consorcio SUPERJAVI y del Memorando n.® 2792-2023-GM-
MPS de 17 de agosto de 2023 de notificacion del respectiva contrato a la Sub Gerencia
de Logistica y Patrimonio.
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Apéndice n.” 28:  Fotocopias autenticadas de la Adenda n.° 001 al Contrato n.° 087-2023-GM-MPS
Adjudicacion Simplificada Ley 31728 N° 60-2023-MPS-CS-1 suscrito el 14 de
diciembre de 2023; del Informe Legal n.® 1301-2023-GAJ-MPS de 14 de diciembre de
2023, respecto a la viabilidad de la adenda; de la Carta n.° 033-2023-LPPM/CS de 30
de noviembre de 2023, mediante la cual la representante comin del Consorcio
SUPERJAVI solicité la adenda al contrato de obra por facultades concedidas en el
Decreto Legislativo n.° 1553; de la Carta n.° 640-2023-GM-MPS de 14 de diciembre
de 2023, mediante el cual se notifico a la representante com(in del consorcio la adenda
n.° 001 y del Memorando n.° 4430-2023-GM-MPS de 14 de diciembre de 2023,
notificando la adenda a la Sub Gerencia de Logistica y Patrimonio.

Apéndice n.® 29:  Fotocopias autenticadas de las resoluciones que acreditan la designacion de las
personas involucradas en el hecho especifico irregular, conforme se detalla a
continuacion:

- Resolucién Gerencial n.® 417-2023-GM-MPS de 12 de julio de 2023, mediante la
cual se designé a Hector Gilberto Falcon Jara, Adrian Benito Mejia Morales y
Erick Gaston Ayala Oré, como miembros titulares del Comité de Seleccion a
cargo de la preparacién, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 60-2023-MPS-CS-1.

- Resolucion de Alcaldia n.° 0006-2023-AIMPS de 2 de enero de 2023, que
designé a Hector Gilberto Falcon Jara como Gerente de Infraestructura de la
Entidad.

- Resolucion de Alcaldia n.® 0118-2023-A/MPS de 1 de febrero de 2023, que
designd a Adrian Benito Mejia Morales como Sub Gerente de Logistica y
Patrimonio de la Entidad.

- Resolucion de Alcaldia n.° 0347-2023-A/MPS de 10 de abril de 2023, que
designo a Erick Gastén Ayala Oré como Sub Gerente de Obras Piiblicas de la
Entidad.

Apéndice n.° 30:  Impresiones de las cédulas de notificacion con firma digital con sus respectivos pliegos
de hechos y de las cédulas de notificacion emitidas por el Sistema de Nofificaciones y
Casillas Electronicas [eCasilla-CGR] con sus respectivos cargos de nofificacion, y
documentos originales de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comisién de Control por cada uno de los involucrados, conforme se detalla a
continuacion:

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-
SCE-MPS.002 de 18 de abril de 2024, incluido su pliego de hechos.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2024-CG/0344-
02-002 de 18 de abril de 2024, con su respectivo cargo de notificacion, emitido
por el Sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas [eCasilla-CGR].

- Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion n.® 002-2024-CG/OCI-
SCE-MPS.002 de 18 de abril de 2024, incluido su pliego de hechos.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2024-CG/0344-
02-002 de 18 de abril de 2024, con su respectivo cargo de notificacion, emitido
por el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas [eCasilla-CGR].

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-
SCE-MPS.002 de 18 de abril de 2024, incluido su pliego de hechos.
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- Impresion de la Cédula de Nofificacion Electronica n.® 00000005-2024-CG/0344-
02-002 de 12 de abril de 2024, con su respectivo cargo de notificacién, emitido
por el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas [eCasilla-CGR.

- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control para cada uno de los involucrados.

Chimbote, 20 de mayo de 2024

Man:?é Maniel Villavicencio Saenz Giancarlo Elicip Reyna Becerra
Supervisor de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

. 58
}0\@9
J s
Joselyn Idelsa Urrutia Pérez Sheila|Mabel Legendre Salazar
Abogada de la Comisién de Control Integrante de la Comision de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Santa, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chimbote, 20 de mayo de 2024

Eduardo Daniel Alvarado Vicente
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial del Santa
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ‘_j Firmado digitalmente por ALVARADO
‘ ‘ QL VICENTE Eduardo Daniel FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Chimbote, 20 de Mayo de 2024
OFICIO N° 000506-2024-CG/OC0344

Sefior:

Luis Fernando Gamarra Alor
Alcalde

Municipalidad Provincial del Santa
Jr. Enrique Palacios N° 341-343
Chimbote/Santa/Ancash

Asunto . Remite Informe de Control Especifico N° 033-2024-2-0344-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 000326-2024-CG/OC0344 de 21 de marzo de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobado con Resolucion de
Controlaria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al “Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 060-2023-MPS-CS-
1 contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad peatonal
y vehicular en Villa El Periodista del distrito de Nuevo Chimbote - provincia de Santa -
departamento de Ancash” - CUI 2565386”, en la Municipalidad Provincial del Santa a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 033-2024-2-
0344-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Entidad se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos
y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Eduardo Daniel Alvarado Vicente
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial del Santa

Contraloria General de la Republica

(EAV)

Nro. Emision: 00779 (0344 - 2024) Elab:(U18341 - 0344)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000058-2024-CG/MPS

DOCUMENTO : OFICIO N° 000506-2024-CG/OC0344

EMISOR . GIANCARLO ELICIO REYNA BECERRA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LUIS FERNANDO GAMARRA ALOR

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20163065330

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1536

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
AS N° 060-2023-MPS-CS1 contratacion de la ejecucién de la obra: "Mejoramiento del servicio de
transitabilidad peatonal y vehicular en Villa El Periodista del distrito de Nuevo Chimbote - provincia
de Santa - departamento de Ancash" - CUI 2565386", se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 033-2024-20344-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de
la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad; respecto del cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000506-2024-CG-OC0344[F]

2. INFORME CONTROL ESPECIFICO N° 033-2024[F]
3. APENDICE 6[F]

4. APENDICE 1[F]

5. APENDICE 2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Bl: F"ﬂ'q-
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 1;':»
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6. APENDICE 3[F] CONTRALORIA Fecha 2265 2024 15044 0500
7. APENDICE 4[F]

8. APENDICE 5[F]

9. APENDICE 7[F]
10. APENDICE 8[F]
11. APENDICE 9[F]
12. APENDICE 10[F]
13. APENDICE 11[F]
14. APENDICE 12[F]
15. APENDICE 13[F]
16. APENDICE 14[F]
17. APENDICE 15[F]
18. APENDICE 16][F]
19. APENDICE 17[F]
20. APENDICE 23[F]
21. APENDICE 25[F]
22. APENDICE 26[F]
23. APENDICE 18[F]
24. APENDICE 19[F]
25. APENDICE 20[F]
26. APENDICE 21[F]
27. APENDICE 22[F]
28. APENDICE 24[F]
29. APENDICE 27[F]
30. APENDICE 28[F]
31. APENDICE 29[F]
32. APENDICE 30
33. APENDICE 30
34. APENDICE 30
35. APENDICE 30

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Bl F""'Q-
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 1;':»
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente -‘-,-*
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° 000506-2024-CG/OC0344
EMISOR : GIANCARLO ELICIO REYNA BECERRA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : LUIS FERNANDO GAMARRA ALOR
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la AS N°
060-2023-MPS-CS1 contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento del servicio de
transitabilidad peatonal y vehicular en Villa El Periodista del distrito de Nuevo Chimbote - provincia
de Santa - departamento de Ancash" - CUI 2565386", se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 033-2024-20344-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de
la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad; respecto del cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20163065330:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000058-2024-CG/MPS
. OFICIO N° 000506-2024-CG-OC0344[F]

. INFORME CONTROL ESPECIFICO N° 033-2024[F]

. APENDICE 6][F]

. APENDICE 1[F]

. APENDICE 2[F]

. APENDICE 3[F]

. APENDICE 4[F]

. APENDICE 5[F]
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10. APENDICE 7[F]
11. APENDICE 8[F]
12. APENDICE 9[F]
13. APENDICE 10[F]
14. APENDICE 11[F]
15. APENDICE 12[F]
16. APENDICE 13[F]
17. APENDICE 14][F]
18. APENDICE 15[F]
19. APENDICE 16][F]
20. APENDICE 17[F]
21. APENDICE 23[F]
22. APENDICE 25[F]
23. APENDICE 26[F]
24. APENDICE 18[F]
25. APENDICE 19[F]
26. APENDICE 20[F]
27. APENDICE 21[F]
28. APENDICE 22[F]
29. APENDICE 24[F]
30. APENDICE 27[F]
31. APENDICE 28[F]
32. APENDICE 29[F]
33. APENDICE 30
34. APENDICE 30
35. APENDICE 30
36. APENDICE 30

NOTIFICADOR : GIANCARLO ELICIO REYNA BECERRA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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