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ANTECEDENTES
Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Pomabamba, en adelante “Entidad” corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Pomabamba, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0342-2024-001, iniciado mediante oficio n.° 090-2024-MPP/OCI de 8 de marzo de 2024, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

1.
2. Objetivo
3.

% de obra, como consecuencia de aprobarse la ampliacién de plazo n.° 3 de la obra: Reconstruccion
de Pomabamba - provincia de Pomabamba - departamento de Ancash, se realizaron conforme a

|
las directivas internas, las estipulaciones contractuales y normativa vigente.
\ Materia de Control y Alcance
Materia de Control Especifico
La materia de control consiste en el reconocimiento y tramite de mayores gastos generales por
paralizacion de obra como resultado de la ampliacién de plazo n.° 3 durante la ejecucién de la obra:
.

“Reconstruccion de tramo 1-1774 - jirén Av. Sefior de los Milagros, tramo 1-1770 - jirbn San
Francisco, tramo 1-1762 - jirbn Pert, tramo 1-1768 - jirén lima, tramo 1-1769 - jiron chachapoyas,

Determinar si el reconocimiento, tramite y pago de los mayores gastos generales por paralizacion

de Tramo 1-1774 - Jirén Av. Sefior de Los Milagros, Tramo 1-1770 - Jirdn San Francisco, Tramo 1-
1762 - Jirbn Perd, Tramo 1-1768 -Jirdn Lima, Tramo 1-1769 - Jirén Chachapoyas, Tramo 1-1771 -
Jirdn Moquegua, Tramo 1-1776 - Jiron Centenario, Tramo 1-1773 - Jirbn Ramén Castilla - distrito

tramo 1-1771 - jiron Moquegua, tramo 1-1776 - jiron Centenario, tramo 1-1773 — jiron Ramon
Castilla - distrito de Pomabamba - provincia de Pomabamba - departamento de Ancash” en
adelante Obra, por el monto de S/470 052,53, los que fueron pagados antes de la liquidacion del
contrato de obra.

Alcance

El hecho con presunta irregularidad identificado al tramite y pago de mayores gastos generales por
paralizacion de obra como resultado de la ampliacién de plazo n.° 3 durante la ejecucion de la obra:
“Reconstruccion de tramo 1-1774 - jiron Av. Sefior de los Milagros, tramo 1-1770 - jirbn San
Francisco, tramo 1-1762 - jiron Perd, tramo 1-1768 — jiron lima, tramo 1-1769 - jiron chachapoyas,
tramo 1-1771 - jirbn Moquegua, tramo 1-1776 - jirén Centenario, tramo 1-1773 - jiron Ramon
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Castilla - distrito de Pomabamba — provincia de Pomabamba — departamento de Ancash”, se habria
producido entre el 18 de junio de 2022 al 16 de octubre de 2023, que corresponde a la fecha de
presentacion del expediente técnico del adicional de obra n.® 2 y deductivo vinculante de obra
n.° 2 por el Contratista y la aprobacion de la liquidacion de contrato de obra mediante acto resolutivo.

4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Pomabamba, pertenece al nivel de Gobiemo Local. A continuacion,
se muestra su estructura organica:

Organos de Alta Direccion |
Organo de Control hsiticional y Defensa Juridica |
Organos de Asesoramiento ]
e e i e Comisiin de
_ Opmosdeyow | CONEETD idores
] ] MUNICIPAL I
: _ Ogmosde “T{"' —— | Comith de Soguridad Oudadana ]
e | Comité de Administracibn del Programa Vo de Leche |
ALCALDIA 0 de Trabajo de Gestibn de Riesgos de Desastres
. ALCALDIA | - Comisibn Ambiental Municipal |
ponha { Comité de Juntas vecinales y Comunales
Oficina de Comunicaciones & H Consejo de Coordinacién Local Provingial |
Inagen hstitucional L Comité de Gestion PCA ]
Secretaria General Secretaria General
Secretaria Genoral ’ :ﬂ‘fﬁ] Gerencia de Asssois Judics |
Gerencia de Panficacitn y ]
Gersncia de Adminigracidn y Racionalizacibn
Finanzas
—{ Oficina de Presupuesto hsitucional |
Oficina de Logistica, Amacén y
I______J@W Patrimonial -l Oficiia de Phnficaciin y Fresupurato |
Chicina de Contabilidad
i J ‘ ot W«m«mnuﬁmwa
—-I Oficina de Tesoreria | huersiones
_{ Dncuimh Recursos I Subgerencia de
{Desarrolio Tur istico
__| melladl Informéfica y l Subgerencia de
Tecnologia Fomento dela [
Produccién
| | | ]
Gerencia de ; Gerencia de Servicios .
Adinidracion Trbutaria| | Gereteia de Dosarmil Sociales y Medio Gennca de Dearoe
¥ Rertas ¥ Ambiente
] R [ 1 1 1
Subgersncia de Subgerencia de ; . Subgerencia de
|| Recaudaciin y | | Catastro, Habilitacidn y Subgerenda de séz:'m‘ &32:3:;@:-.. Educacibn, Qubura,
Onentacin Planeamiento Ubano y| | programas Sociales Ambiental ¥ Trastporee Juventud, Deportes y
T Rl UMy CPIONS
°;-q.m'v‘° Subgerencia de Obras,
7| Fiscalizacién [] Ameenitin > aitr Ofidna DEMUNA|  H Oficina DEMUNA Oficina DEMUNA
Libutada £ G
[ | Bubgeence e | E:,;:::x '::h . Ofiina OMAPED Chicina OMAPED Oficina OMAPED
Gecutoria Coactiva (R
Chicina ULE Oficina ULE
Subgerencia de
‘1 Gestién de Riesgos y
Desastres
| | { |
Unidad de Gestion Municipal -

. . Municipalidad de Centros Sociedad de Beneficencia Piblical ; o
Instituto Vial Provincial Operacidn y Mantenimiento del
P - Poamabamba SBervicio de Saneamiento

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.” 013-2019-MPP de 16 de julio de 2019.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG y de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
denominada “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con
Resoluciones de Contraloria n.>s 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a la personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LA ENTIDAD NO SE PRONUNCIARON OPORTUNAMENTE RESPECTO A LA
SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 3, PERMITIENDO QUE SE APRUEBE
AUTOMATICAMENTE A PESAR QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS Y FORMALIDADES
% EXIGIDOS; ORIGINANDOSE EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES

Y COSTOS DIRECTOS, QUE NO CORRESPONDIAN POR CARECER DE SUSTENTO TECNICO Y
QUE TAMPOCO FUERON CORREGIDOS EN LA ETAPA DE LA LIQUIDACION DE CONTRATO DE
OBRA, SITUACION QUE OCASIONO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/470 052,53

De la revision y analisis de la documentacion recopilada y proporcionada por la Entidad, se tiene que el
26 de abril de 2022, Consorcio Centenario?, en adelante “Contratista” responsable de la ejecucion de la
obra “Reconstruccion de tramo 1-1774 - jirdn Av. Sefior de los Milagros, tramo 1-1770 — jirén San
Francisco, tramo 1-1762 - jirén Perd, tramo 1-1768 - jirén lima, tramo 1-1769 - jirén chachapoyas, tramo
1-1771 - jiron Moquegua, tramo 1-1776 - jirén Centenario, tramo 1-1773 - jiron Ramén Castilla - distrito
de Pomabamba - provincia de Pomabamba — departamento de Ancash” presenté al Consorcio Antares?,
en adelante “Supervisor de obra”, el expediente técnico del adicional de obra n.° 2 y deductivos vinculante
de obra n.° 2; quien lo remiti6 a la Entidad el 28 de abril de 2022; sin embargo, la Entidad no se pronuncié
en el plazo establecido, generando la paralizacion de ejecucién obra n.® 1 por ochenta y dos (82) dias
calendario, cuando correspondia suscribir una suspension de plazo ejecucién; lo que ocasioné la causal
de la ampliacion de plazo n.° 3.

A continuacion, el Contratista solicitd la ampliacion de plazo n.° 3 al Supervisor de obra el 14 de setiembre

de 2022, quien derivé la solicitud a la Entidad el 21 de setiembre de 2022; sin embargo, la Entidad se
pronuncio el 14 de octubre de 2022, cuando sélo tenia hasta el 5 de octubre de 2022, por lo que, la
ampliacion de plazo n.° 3 qued6 aprobada automaticamente y con ello, el reconocimiento de mayores

gastos generales y costos directos; no obstante, que la solicitud de ampliacién de plazo n.° 3 presentada
por el Contratista no correspondia, ya que incumplia con los requisitos y formalidades contemplados en
la norma vigente.

Posteriormente, el Contratista solicité a la Entidad el pago de mayores gastos generales el 20 de
’ diciembre de 2022 por el monto de $/470 052,53; el cual, la Subgerencia de Obras, Inspeccion y Control
Urbano y la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, sin verificar los calculos que sustentaron los mayores
gastos generales, otorgaron conformidad a la solicitud, no obstante, no corresponderian los mayores

costos directos, por encontrarse la ejecucion de obra paralizada y haber conceptos solicitados por el
Contratista que no forman parte de la estructura de gastos generales variables, aun cuando fue advertido

1 Conformado por la empresa Corporacion Internacional Grupo Antonio S.A.C. con RUC n.* 20407863250 y la empresa J & F E.LR.L., con RUC
n.® 20408135517

2 Conformado por la empresa Akbar Ingenieria & Construccion S.A.C. con RUC n.” 20603202954 y Femando José Solis Maguifia con RUC n.°
10316732335
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por el Supervisor de obra. A pesar de ello, la Entidad pagé el 4 y 11 de mayo de 2022 al Contratista el
monto de S/470 052,53 por mayores gastos generales a causa de la paralizacion de obra.

Situacién que tampoco fue corregida por la Entidad durante la liquidacion de contrato de obra, si no, que
la Subgerencia de Obras, Inspeccion y Control Urbano, no observo los costos directos y pago de mayores
gastos generales pagados al Contratista, a pesar, que no correspondian; lo que conllevd a que se
aprobara la liquidacién de contrato de obra, sin las correcciones correspondientes.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en los articulos 10°, 74° 80°, 82° 85, 86°, 90° y 94°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, relacionado
con organizacion de la Entidad para las contrataciones, suspension del plazo de ejecucion, funciones del
inspector o supervisor, cuaderno de obra, anotaciones y consultas, causales de ampliacion de plazo y
procedimiento, efectos de la modificacion del plazo contractual, prestaciones adicionales de obras
menores o iguales al quince por ciento y liquidacién de contrato de obra, respectivamente.

En consecuencia, en mérito a los hechos antes sefialados, ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad
por S/470 052,53, debido a la aprobacion automatica de la ampliacion de plazo n.° 3, a pesar que no
correspondia.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
1. Antecedentes:

En marzo de 2017, nuestro pais sufrié el embate del fenémeno El Nifio Costero, siendo la zona de
impacto mas de la mitad de la costa del Perd, abarcando los departamentos de Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima e Ica; en atencion a ello, mediante el Decreto Supremo
n.® 091-2017-PCM de 11 de setiembre de 2017, se aprobd el Plan Integral de Reconstruccion con
Cambios - PIRCC, cuyo objetivo fundamental fue rehabilitar y reconstruir la infraestructura fisica
dafiada y destruida por El Nifio Costero a nivel nacional.

Por consiguiente, la Entidad, elabor6 y aprobé el expediente técnico de la obra: “Reconstruccién de
tramo 1-1774 - jirén Av. Sefior de los Milagros, tramo 1-1770 - jirbn San Francisco, tramo 1-1762 -
jirén Pert, tramo 1-1768 - jirén Lima, tramo 1-1769 - jirbn Chachapoyas, tramo 1-1771 - jirén
Moquegua, tramo 1-1776 - jiron Centenario, tramo 1-1773 - jiron Ramén Castilla - distrito de
Pomabamba - provincia de Pomabamba - departamento de Ancash”, en adelante Obra, con Cédigo
Unico de Inversiones n.° 2495114, siendo actualizado y unificado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 013-2021-MPP/A. de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 4), para ser ejecutado por la modalidad
de ejecucion de administracion indirecta (contrata), en un plazo de ciento ochenta (180) dias
calendario y un monto a ejecutar de S/4 711 889,47. Siendo financiado por la Autoridad de
Reconstruccién con Cambios (RCC) y la Entidad, como se detalla a continuacién:

CUADRO N° 1
RESUMEN DEL FINANCIAMIENTO DE LA OBRA A EJECUTAR

Financiamiento (S/)
Municipalidad

Concepto RCC Provincial de

Pomabamba

Presupuesto para ejecutar la obra 4 506 592,87 -

Supervision de obra 171 296,60 -

Costo de elaboracion del expediente técnico 0,00 34 000,00

Sub Total 4 677 889,47 34 000,00

Total 4711 889,47

% de participacion 99,28% I 0,72%
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 013-2021-MPP/A. de 28 de enero de 2021.

Elaborado por: Comisién de Control
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La Obra consistié en reconstruir tramos de pavimento de ocho (8) vias del distrito de Pomabamba en
un total de 10 154,10 m2como se detalla a continuacion:

v" Jr. Chachapoyas, pavimento rigido fc=210kg/cm? en un area total de 1 247,50 m2 con seccion
variable de 3,00, 3,50 y 4,00 m de ancho.

v Jr. Per(, pavimento rigido fc=210kg/cm? en un érea total de 556,50 m2 con seccion de 3,50 m de
ancho.

v" Jr. Centenario, pavimento rigido f'¢=210kg/cm?2 en un &rea total de 576,50 m2 con una seccién de
4,00 m de ancho

v Jr. Lima, pavimento rigido fc=210kg/cm?2 en un area total de 946,00 m2 con seccién variable de
4,00y 5,00 m de ancho

v" Jr. Ramén Castillo, pavimento rigido fc=210kg/cm? en un area total de 300,00 m2 con seccion
variable de 5,00 y 6,00 m de ancho

v" Jr. Moquegua, pavimento rigido f'c=210kg/cm? en un &rea total de 320,00 m2 con una seccion de
4,00 m de ancho.

v" Jr. San Francisco, pavimento rigido fc=210kg/cm? en un &rea total de 1 938,40 m2 con seccion
variable de 3,60 y 10,00 m de ancho

v Jr. Sefior de los Milagros, pavimento rigido fc=210kg/cm? en un érea total de 3 046,40 m? con una
seccion variable de 5,60 m de ancho.

Ademas, de reconstruir el pavimento de las vias antes mencionadas, el expediente técnico aprobado,
considerd reconstruir veredas, el drenaje pluvial, el cambio de redes de agua potable y desagile, entre
otros.

A continuacion, se visualiza las vias proyectadas a ser reconstruidas en la ciudad de Pomabamba,
consideradas en el expediente técnico:

IMAGEN N° 1
VIAS INTERVENIDAS EN LA EJECUCION DE LA OBRA

Informe de Control Especifico N° 004-2024-2-0342-SCE
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Posteriormente, mediante Decreto Supremo n.° 060-2021-EF de 6 de abril de 2021, se autorizo la
transferencia de Partidas a favor de diversos pliegos, es por ello que en el Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2021, de acuerdo al Anexo n.° 1 Transferencia de partidas, se aprobé la
transferencia de S/3 780 612,00 a favor de la Entidad para la ejecucién de la Obra.

Por lo cual, una vez conseguido el financiamiento, la Entidad convocé el 8 de junio de 2021 el
procedimiento de contratacién publica especial n.° 002-2021-MPP-CS-1 (PEC-PROC-02-2021-
MPP/CS-1), para ejecutar la obra y otorgd la buena pro el 21 de junio de 2021 al Consorcio
Centenario’, en adelante “Contratista” cuyo representante comin es Alex Espinoza Zavala,
suscribiendo el contrato de procedimiento de seleccién n.® 012-2021-MPP/GM el 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 5) por un monto contractual de S/4 506 592,87 por un plazo de 180 dias calendario
bajo el sistema de contratacion de precios unitarios.

Asimismo, la Entidad mediante procedimiento de contratacion publica especial
n.® 004-2021-MPP-CS-1 (PEC-PROC-4-2021-MPP/CS-1) otorgd la buena pro el 28 de junio de 2021
al Consorcio Antares2, en adelante “Supervisor de obra”, cuyo representante comun es el sefior Radll
Julio Colonia Lliuya, suscribiendo el contrato de procedimiento de seleccion n.® 014-2021-MPP/GM
el 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 6) por un monto contractual de S/171 296,60 por un plazo de
180 dias calendario bajo el sistema de contratacién a suma alzada. Ademas, se designo a Robert
Severo Ledn Rodriguez?, como jefe de Supervision.

La ejecucion de la Obra inici6 el 15 de julio de 2021, segun lo anotado en el asiento de obra n.” 1 del
Residente de obra (Apéndice n.° 7) y el acta de inicio de obra de 15 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 8), por lo que segun el plazo contractual de 180 dias calendario, el término programado fue el 10
de enero de 2022. Ademas, Miguel Angel Espinoza Haro#, desempefié funciones como residente de
obra desde el inicio hasta el 26 de agosto de 2022, siendo reemplazado por Rafael Alejandro Chavez
Mejia®, desde el 27 de agosto de 2022 hasta culminar la Obra, segtn la Adenda n.° 01 al Contrato de
Procedimiento de seleccion n.® 012-2021-MPP/GM de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 9) y lo
registrado en el asiento n.° 54 del cuaderno de obra por Robert Severo Ledn Rodriguez, jefe de
Supervision (Apéndice n.° 7). Posteriormente, el Contratista el 9 de setiembre de 2021 present6 el
expediente de adicional y deductivo de obra n.° 1; el cual fue aprobado por la Entidad mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 136-2021-MPP/GM de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 10).

Luego, el 18 de diciembre de 2021, a veinticuatro (24) dias calendario de culminar el plazo autorizado
para ejecutar la obra; se suspendié el plazo de ejecucion como consta en el “ACTA DE SUSPENSION
DE OBRA” de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 11) debido a las condiciones climéticas; y
después de ciento veinte y seis (126) dias calendario, se reinicio el plazo de ejecucién de obra el 25
de abril de 2022, segun el “ACTA DE REINICIO DE OBRA SUSPENDIDA" de 25 de abril de 2022
(Apéndice n.° 12).

Es asi que, para el tramite y aprobacion de los mayores gastos generales, suscitaron hechos
relacionados con el tramite y aprobacion del adicional de obra n.° 2 y deductivo de obra n.” 2, cuya
demora en su aprobacion fue una de las dos causales de la paralizacion de obra n.® 1, el cual conllevo
a la ampliacion de plazo n.° 3, como se muestra en el grafico siguiente:

Robert Severo Ledn Rodriguez, ingeniero civil, registrado desde el 26 de mayo de 2009 en el Colegio de Ingeniero del Perd con n.* CIP 108617
Migue! Angel Espinoza Haro, ingeniero civil, registrado desde el 15 de marzo de 2006 en el Colegio de Ingeniero del Perti con n.° CIP 85704
Rafael Alejandro Chavez Mejia, ingeniero civil, registrado en el capitulo y especialidad de Ingenierfa Civil desde el 21 de julio de 2016 en el
Colegio de Ingeniero del Perti con n.® CIP 108605

Informe de Control Especifico N* 004-2024-2-0342-SCE
Periodo: Del 18 de junio de 2022 al 16 de octubre de 2023
Pagina 8 de 56

08



"‘QCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

GRAFICO N° 1
TRAMITES DEL ADICIONAL DE OBRA N° 2 Y LA AMPLIACION DE PLAZO N° 3 QUE ORIGINARON EL
RECONOCIMIENTO DE LOS MAYORES GASTOS GENERALES Y COSTOS DIRECTOS

Aprobacion
autométicade
solicitud de
ampliacion de plazo
n.° 3 por falta de
Inicio de Finde pronunciamiento de
Iniciode paralizacion paralizacion la Entidaden el
obra de obran.® 1 de obran.® 1 plazo

15/07/2021 18/06/2022 14/09/2022 06/10/2022

PARALIZACION DE OBRA N°

1 82 d.c. por demora de aprobar y
I i_noiicar adicional de obran.® 2

2810412022 17/05/2022 07/09/2022 1410972022 05/10/2022 1411012022

Presentacién Fin de plazo Nofificacién Soliciud de Fin de plazo Pronunciamiento
del expediente para que la de resolucion ampliacion de para que de la enfidad sobre
thcnico del Entidad se al Contrafista plazo n.* 3 del Eniidad se ampliacién de

adicional de pronucie aprobando el Consorcio pronuncie plazo n.” 3
obran.® 2 del sobre el adicional de Centenario sobre solicitud mediante
Supervisor de expediente de obran.°2y de ampliacion Resolucién

Obra adicional de deduclivo de de plazo n.* 3 Gerencia Municipal
obran,® 2 obran.”2 del Consorcio n. 158-2022-
Cenienario MPP/GM

(*) d.c= dias calendarios y d.h.= dias habiles

Fuente: Acta de inicio de obra, expediente de tramite del adicional de obra n.® 2 y deductivo vinculante de obra n.°2, carta
n.? 078-2022-MPP/GM de 2 de setiembre de 2022 y expediente de tramite de la ampliacion de plazo n.® 3

Elaborado por: Comision de Control

2. Adicional de obra n.° 2 y deductivo vinculante de obra n.° 2 aprobado fuera de plazo y

; ﬂ paralizacion de ejecucion obra n.° 1 cuando correspondia suspension de plazo

Demora de la Entidad en pronunciarse respecto al adicional de obra n.° 2 y deductivo
vinculante de obra n.° 2

Reiniciado el plazo ejecucién de la obra, el 26 de abril de 2022, Rafael Alejandro Chavez Mejia¥,

residente de obra remitié el expediente técnico del adicional de obra n.° 2 y deductivo de obra n.® 2

a Rafael Severo Chavez Mejia, jefe de Supervision, mediante carta n.° 009-2022-CONSORCIO
. CENTENARIO/Rep. Com de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13).

Seguidamente, Raul Julio Colonia Lliuya representante comun del Supervisor de Obra, mediante carta
n.® 010-2022-CONSORCIOANTARES-RJCL/RC de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.® 13), recibida
la misma fecha®, remitié el expediente del adicional de obra n.” 2 y deductivo vinculante de obra
n.° 2 a Renzo Cristian Espinoza Castillo subgerente de Obras, Inspeccién y Control Urbano’,
solicitando la revisién y opinion técnica del proyectista o del 4rea técnica de la Entidad.

Es asi que, Renzo Cristian Espinoza Castillo subgerente de Obras, Inspeccién y Control Urbano?,
; mediante carta n.° 0098-2022-MPP-GDUR/SGOICU de 4 de mayo de 2022, recibida la misma fecha,
(Apéndice n.° 13) sin tener en consideracion que el plazo para pronunciarse se vencia el 17 de mayo

6 La carta n.° 010-2022-CONSORCIOANTARES-RJCL/RC de 28 de abril de 2022 fue recepcionada en la misma fecha por la Unidad de Tramite
Documentario de la Entidad

7 Renzo Cristian Espinoza Castillo, ingeniero civil registrado dese el 17 de diciembre de 2007 en el Colegio de Ingeniero del Peri con
n.° CIP 97600, encargado como subgerente de Obras, Inspeccion y Control Urbano mediante Contrato de Servicios Personales a Plazo
Determinado n.® 07-2019-MPP/GM de 28 de agosto de 2019 y renovacion de contrato mediante trece (13) adendas desde el 1 de setiembre de
2019 hasta 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14)
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de 2022, segun la norma vigente?, solicitd a David Fortunato Gonzales Ledn, Gerente General de la
empresa Compafiia de Asistencia y Asesoria Técnica Diversa E.LR.L® se pronuncie sobre el
expediente técnico del adicional de obra n.° 2 y deductivo vinculante de obra n.° 2 otorgandole el
plazo méaximo de diez (10) dias que culminaba el 18 de mayo de 2022, es decir fuera del plazo
legalmente establecido.

Ante lo solicitud de la Entidad, David Fortunato Gonzales Ledn, gerente General de la empresa
Compafiia de Asistencia y Asesoria Técnica Diversa E.LLR.L. emiti6 pronunciamiento sobre la
prestacion adicional y deductivo vinculante n.® 2 mediante carta n.° 031-CAADT-2022-CONSULTOR
de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 13), recibida el 18 de mayo de 2022 por la Unidad de Tramite
Documentario, cuando el plazo legal establecido para que la Entidad se pronuncie y notifique al
Contratista, se habia vencido el 17 de mayo de 2022; permitiéndole invocar la causal de ampliacion
de plazo por causas atribuibles a la Entidad.

Al respecto, el numeral 90.6 del articulo 90° Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al
quince por ciento (15 %) del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios®, establece que la Entidad dispone de doce (12) habiles para
pronunciarse sobre la prestacion adicional de obra y notificar al Contratista, una vez que recibi¢ la
conformidad del Supervisor de obra; en caso contrario, la demora de parte de la Entidad de emitir y
pronunciarse, puede ser causal de ampliacion de plazo, como se detalla a continuacion:

“90.6 En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al
contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede
ser causal de ampliacién de plazo.” (El subrayado es agregado)

Es decir, la Entidad tenia hasta el 17 de mayo de 2022 para emitir su pronunciamiento y notificar al
Contratista sobre la prestacion adicional n.° 2; sin embargo, el proyectista notificé su opinion a la
Entidad el 18 mayo de 2022, dentro del plazo otorgado por Renzo Cristian Espinoza Castillo
subgerente de Obras, Inspeccion y Control Urbano’, en atencion a la carta
n.® 0098-2022-MPP-GDUR/SGOICU de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 13).

Ademas, el numeral 90.7 del articulo 90° Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al
quince por ciento (15 %) del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios?, indica que para aprobarse la ejecucion del adicional, requiere la
opinion favorable del proyectista sobre la solucion técnica propuesta en la prestacion adicional; sin
embargo, de no contarse con la opinion favorable del proyectista, la oficina responsable de estudios
emitird su opinién correspondiente, como se visualiza a continuacion:

“90.7 A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de
viabilidad presupuestal y la opinién favorable sobre la solucion técnica propuesta en el expediente
técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinién técnica sobre la solucién técnica
propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de_no contarse con dicho
pronunciamiento o siendo negativo este, el 6rgano de la entidad responsable de la aprobacidn de
los estudios emite la opinion correspondiente.” (El subrayado es agregado)

Por consiguiente, la Entidad, especificamente, la Subgerencia de obras, Inspeccion y Control Urbano
a cargo de Renzo Cristian Espinoza Castillo?, inobservé la norma aplicable en cuanto al cumplimiento

8 ElReglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM de 5 de julio de 2018 publicado el 6 de julio de 2018, modificado por Decreto Supremo n.* 148-2019-PCM publicado el 22
de agosto de 2019

9 Proyectista del expediente técnico
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del plazo, al no pronunciarse y notificar al Contratista dentro de los doce (12) habiles, es decir hasta
el 17 de mayo de 2022, aun cuando el proyectista no emitiera su opinién dentro del plazo sefialado,
debié considerar un informe de la Subgerencia de Estudios y Proyectos, responsable de revisar y
aprobar los estudios de la Entidad, con la finalidad de cumplir con el plazo previsto en la norma y
evitar que el Contratista pueda invocar causas atribuibles a la Entidad para solicitar una ampliacion
de plazo.

Paralizacion de obra n.° 1, cuando correspondia suspension de plazo de ejecucion de obra

Luego de recibido la opinién del proyectista mediante carta n.° 031-CAADT-2022-CONSULTOR de
12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 13), la Unidad de Tramite Documentario de la Entidad, el 18 de
mayo de 2022 derivo el documento a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, y mediante proveido
de la referida gerencia, fue derivado a la Subgerencia de Obras, Inspeccion y Control Urbano para el
tramite correspondiente.

Seguidamente, Renzo Cristian Espinoza Castillo, subgerente de Obras, Inspeccion y Control Urbano?,
mediante informe n.° 0494-2022-MPP-RCEC/SGOICU de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 13),
solicitd la aprobacion del expediente técnico del adicional de obra n.° 2 con deductivo vinculante
n.° 2 a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural mediante acto resolutivo; ademas, en las
conclusiones de su informe, indico que el expediente debe contar con la asignacion presupuestal
otorgada por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios de acuerdo a lo sefialado en la
Resolucién de Direccion Ejecutiva n.® 00061-2020-ARCC/DE de 6 de julio 2020.

Por consiguiente, Francisco Fernando Eme Truijillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural'%, mediante
carta n.® 622-2022-MPP-GDUR/G de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 13), remiti la solicitud de
aprobacion del expediente técnico del adicional de obra n.® 2 con deductivo vinculante n.° 2 a la
Gerencia Municipal para el tramite correspondiente. Es asi que, Percy Estrada Gonzales gerente
Municipal, con informe n.® 064-2022-MPP/GM de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 13), solicité
opinién legal a la Gerencia de Asesoria Juridica. Por lo que, Eduardo Jhon Maldonado Flores, gerente
de Asesoria Juridica, mediante informe legal n.® 133-2022-MPP/GAJ recepcionado 26 de mayo de
2022 por Gerencia Municipal (Apéndice n.° 13), considerando en su andlisis legal que la asignacién
presupuestal sera otorgada por la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, opind, entre otros,
aprobar el expediente del adicional de obra n.® 2 con deductivo vinculante n.® 2 mediante acto
resolutivo.

presentado por el Supervisor de obra.

Posteriormente, Renzo Cristian Espinoza Castillo, subgerente de Obras, Inspeccién y Control
Urbano?, en atencion a la resolucién de aprobacién del adicional de obra n.° 2, mediante informe
n.® 589-2022-MPP-GDUR/SGOICU de 8 de junio de 2022 recibido el 9 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 13), solicit6 a Francisco Fernando Eme Trujillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural™, el registro
y modificacion del Formato Unico de Reconstruccion del proyecto, en adelante “FUR”, luego, el 14 de
junio de 2022, el documento fue dirigido a José Tony Ventura Vasquez, especialista externo.

. De este modo, mediante Resolucién de la Gerencia Municipal n.® 072-2022-MPP/GM de 26 de mayo
A de 2022 se aprob6 el expediente técnico del adicional de obra n.® 2 y deductivo vinculante n.° 2
(Apéndice n.® 13), después de haber transcurrido diecinueve (19) dias habiles desde que fue

4

Entre tanto, se realizaba el registro y modificacion del formato FUR del proyecto, el 18 de junio de
2022 se paralizé la ejecucién de la obra segin “ACTA DE PARALIZACION DE EJECUCION DE

1 Francisco Femando Eme Trujillo, ingeniero civil registrado dese el 21 de enero de 2011 en el Colegio de Ingeniero del Peri con n.” CIP 122883,
designado como gerente de Desarrollo Urbano y Rural mediante Resolucién de Alcaldia n.* 001-2021-MPP/A de 4 de enero de 2021, ratificado
mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 245-2021-MPP/A de 30 de diciembre de 2021 y se dio por concluido su designacién mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 210-2022-MPP/A de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 15)
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OBRA N° 01" de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 16), suscrito por Severo Ledn Rodriguez, jefe
de Supervisién, Francisco Fernando Eme Trujillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural®, Renzo
Cristian Espinoza Castillo?, subgerente de Obra, Inspeccion y Control Urbano, Rafael Alejandro
Chavez Mejia, residente de obra y Alex Espinoza Zavala, representante comin del Contratista, en
cuyo contenido se detallo la causal siguiente:

“SEGUNDA. - ANTECEDENTES:
Cabe resaltar que dicha PARALIZACION DE OBRA se debe a la siguiente causal:
a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

Debido a las siguientes causas atribuibles a la ENTIDAD, las cuales son:

A la fecha no se cuenta con la AUTORIZACION para la sjecucion del ADICIONAL DE OBRA N° 2
tramitado con fecha 28 de abril de 2022, que cuenta con 51 dias calendario de tramite, el
contratista concluyo con la ejecucion del total de actividades concemientes a las actividades que
no dependen del adicional N° 02 correspondientes al Jr. San Francisco y Jr. Pasos Varela.

No obstante, también es importante mencionar que atin no se cuenta con la AUTORIZACION
PARA EL INICIO DE LOS TRABAJOS en el Jr. Sefior de los Milagros, ya que este tramo existe
una interferencia con la obra que se viene ejecutando del Hospital de la Provincia de Pomabamba

il

Asimismo, esta paralizacion fue registrado por el Residente en el asiento n.° 260, el 17 de junio de
2022 (Apéndice n.° 7).

Al respecto, la Entidad durante el tiempo trascurrido desde la solicitud presentada por el Contratista,
estaba en bisqueda de financiamiento ante la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios para la
prestacion del adicional de obra n.® 2. Ahora bien, el articulo 74° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios?, establece lo siguiente:

“Articulo 74.- Suspension del plazo de ejecucion

()

74.2 Para el caso de prestaciones adicionales, una vez recibido el expediente técnico del adicional
por parte de la entidad, y siempre que afecte la ruta critica, la obra se suspende hasta que se
emita la respectiva certificacion presupuestal, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores
gastos generales y costos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.”
(El subrayado es agregado)

Por consiguiente, correspondia suspender el plazo de ejecucion de obra por causales no atribuibles
a las partes, dado que la Entidad estaba en blsqueda de financiamiento ante la Autoridad para la
Reconstruccién con Cambios; a fin de evitar el reconocimiento de mayores gastos generales y costos;
sin embargo, Severo Ledn Rodriguez jefe de Supervision, Francisco Fernando Eme Truijillo gerente
de Desarrollo Urbano y Rural'®®, Renzo Cristian Espinoza Castillo subgerente de Obra, Inspeccion y
Control Urbano?, contravinieron lo establecido en el articulo 74° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambiose, al suscribir el acta de
paralizacion de obra n.® 1.

También, Renzo Cristian Espinoza Castillo, subgerente de Obras, Inspeccion y Control Urbano, como
responsable del drea usuaria, incumpli6 su funcién establecida en el articulo 10° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambiose al estar a cargo
de la supervision de la ejecucion del contrato de obra: “La supervision de la ejecucion del contrato
compete al area usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcién.”, no velé por suspender
el plazo de ejecucion de la obra.

Informe de Control Especifico N° 004-2024-2-0342-SCE
Periodo: Del 18 de junio de 2022 al 16 de octubre de 2023

Pagina 12 de 56

0012



X
$

7

"‘@CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Por ultimo, el Supervisor de obra, Consorcio Antares, incumplié sus funciones establecidas en el
articulo 80° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios® por no velar por la correcta ejecucion administrativa del contrato, al no
suspender el plazo de ejecucion de la obra:

“80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato; (ii) La debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (...)."

Posteriormente, José Tony Ventura Vasquez, especialista externo en el Sistema Invierte.pe, mediante
carta n.® 022-2022/MPP/JTVV de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 13), remitio la actualizacion del
formato FUR del proyecto a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, el cual fue derivado el 1 de
julio de 2022 a la Subgerencia de Obras, Inspeccion y Control Urbano

Inmediatamente, Renzo Cristian Espinoza Castillo, subgerente de Obras, Inspeccion y Control
Urbano’, mediante informe n.° 678-2022-MPP-GDUR/SGOIC de 1 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 17), remitié a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural la solicitud para el financiamiento del
adicional de obra ante la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios. Seguidamente, Francisco
Fernando Eme Trujillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural®, mediante carta n.® 865-2022-MPP-
GDUR/G de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 18), remitié la solicitud para el financiamiento del
adicional de obra n.° 2 al Titular de la Entidad para que se derive la solicitud a la Autoridad para la
Reconstruccién con Cambios.

Por consiguiente, Edgard Alcides Via Melgarejo, Titular de la Entidad, con oficio n.® 338-2022-MPP/A
de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 13), solicitd financiamiento para el adicional de obra n.” 2 a
Robert Lépez Lopez, director Ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC),
a través de la hoja de tramite con registro de n.® 202214814 recibida el 11 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 13), utilizando la plataforma Facilita Perd.

En atencién a dicho pedido, la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, presenté en dos (2)
oportunidades observaciones a la solicitud de financiamiento para el adicional de obran.” 2, las cuales
fueron subsanadas por la Entidad, toda vez que este proceso duré treinta seis (36) dias calendario,
desde el 19 de julio de 2022 hasta el 24 de agosto de 2022.

Es asi, que después de levantar las observaciones, Renzo Cristian Espinoza Castillo, subgerente de
Obras, Inspeccion y Control Urbano?, mediante informe n.° 979-2022-MPP-RCEC/SGOICU de 1 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 13), solicité nuevamente'" la aprobacion del expediente técnico del
adicional de obra n.° 2 y deductivo vinculante n.° 2 a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural,
concluyendo que se requiere aprobacion del adicional de obra n.® 2 con acto resolutivo, el cual debe
ser remitido a la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios segun lo establecido en la Resolucién
de Direccion Ejecutiva n.® 00061-2020-ARCC/DE'?, donde se contemplan los requisitos para su
aprobacion.

Luego, Francisco Fernando Eme Trujillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural'®, mediante carta
n.® 1253-2022-MPP-GDUR/G de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 13), solicité a la Gerencia
Municipal, la aprobacion del adicional de obra n.® 2 con deductivo vinculante de obra n.° 2, el cual fue
proveido a la Gerencia de Asesoria Juridica para emitir opinion legal.

El expediente del adicional de obra n.° 2 y deductivo de obra n. 2 fue aprobado el 26 de mayo de 2022 mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 072-2022-MPP/GM, sin embargo, fue observada por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios

La Resolucién de Direccion Ejecutiva n.” 00061-2020-ARCC/DE aprobada el 6 de julio de 2020, que modifica el anexo del Reglamento de la
Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del gobiemo nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la autoridad para la reconstruccion con cambios
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Por lo cual, Eduardo Jhon Maldonado Flores, gerente de Asesoria Juridica mediante informe legal
n.° 245-2022-MPP/GAJ de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 13), se pronuncié que se expida
el acto resolutivo del expediente técnico del adicional de obra n.® 2 y deductivo vinculante n.° 2y
dejar sin efecto la Resolucién Municipal n.® 072-2022-MPP/GM de 26 de mayo de 2022 (resolucion
anterior).

En consecuencia, se aprobé la prestacion adicional y deductivo vinculante de obra n.° 2, con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 125-2022-MPP/GM de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 13), el cual se notifico al Contratista el 7 de setiembre de 2022 mediante carta n.® 078-2022-
MPP/GM de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 19). Ademas, en el mismo acto resolutivo, en la
clausula sexta, se aprobé la ampliacién de plazo n.° 2 por treinta (30) dias calendario.

Igualmente, la Subgerencia de Obras, Inspeccion y Control Urbano mediante carta n.° 0210-2022-
MPP-GDUR/SGOICU de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 20) adjunto a la carta n.® 064-2022-
CONSORCIO CENTENARIO/RESIDENTE de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 20), el cual
fue proporcionado por el Contratista mediante carta n.° 001-2024-CONSORCIO
CENTENARIO/Rep.Com de 8 febrero de 2024 (Apéndice n.° 20), solicité al Contratista el reinicio
de la obra para el 12 de setiembre de 2022.

En consideracién a los hechos descritos anteriormente, la Entidad debi6é suspender el plazo de
gjecucion durante el tiempo trascurrido desde la solicitud presentada por el Contratista, puesto que
se encontraba en la bisqueda de financiamiento ante la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios para la prestacion del adicional de obra n.° 2, en conformidad al articulo 74° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambiose.

Ampliacion de plazo n.° 3 aprobado automaticamente por falta de pronunciamiento de la
Entidad

Después de notificado la resolucion que aprobd la prestacion adicional n.® 2 y deductivo vinculante
n.° 2", Rafael Alejandro Chavez Mejia, Residente de obra,  solicité la ampliacién de plazo n.® 3 por
ciento cinco (105) dias calendario, mediante = carta n.° 064-2022-CONSORCIO
CENTENARIO/RESIDENTE de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 20), recibido la misma fecha
por el Supervisor de obra, adjuntando el informe técnico s/n correspondiente, sefialando en la
solicitud, que las causales no eran atribuibles al contratista, invocando “(...) la no respuesta de los
documentos emitidos a la entidad, ademés de precisar que esta puede ser causal de ampliacién de
plazo, (...)", como se visualiza a continuacion:

Informacién remitida en atencién al requerimiento de informacion formulado mediante oficio n.® 021-2024-MPP/OCI de 31 de enero de 2024
Apéndice n.° 20)

La resolucién que aprob¢ la prestacion adicional n.® 2 y deductivo vinculante n.® 2 fue nofificada al Contratista mediante carta
n.® 078-2022-MPP/GM de 2 de setiembre de 2022
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IMAGEN N° 2
CARTA DE SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 3 DEL
RESIDENTE DE OBRA

~ CONSORCIO CEN

i i o - | EREGUE OF O

Fuente: Carta n.°-064-2022-CONSORCIO CENTENARIO/RESIDENTE recepcionada el 14 de
setiembre de 2022

Sin embargo, la mencionada solicitud fue presentada por Rafael Alejandro Chavez Mejia, Residente
de obra, hecho que contraviene el numeral 85.2 del articulo 85° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios?, que establece que la solicitud
de ampliacién de plazo lo realiza el contratista o representante legal, conforme se estipula: “Dentro
de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista 0 su

representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector

. 0_supervisor, seguin corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
)
7%%{

gjecucion de obra vigente." (El subrayado es agregado).
Evaluacion del informe técnico que sustenta la solicitud de ampliacién de plazo

Ahora, de la revisién del informe técnico sin (Apéndice n.° 20) elaborado por Rafael Alejandro
Chavez Mejia, Residente de obra, en el numeral 5. INDICACION DE LA SITUACION O EVENTO
EXOGENO A ESTE QUE GENERO RETRASO EN LA EJECUCION DE LA OBRA’, se detall las
causales que generaron el retraso de |a ejecucion de la obra, precisando lo siguiente:

“6.1 Demora por parte de la Entidad en aprobar el Adicional de Obra N° 02 con Deductivo
Vinculante N° 02 correspondiente al Jirén San Francisco.

()

5.2 No liberacién del terreno en la Avenida Sefior de Los Milagros”.
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Al respecto, se advierte en el informe técnico que la primera causal concerniente a la demora de la
Entidad en aprobar el adicional de obra n.® 2 gener6 el retraso en el inicio de las partidas que forman
|a ruta critica del programa de ejecucion de obra reprogramados, pues, para su ejecucion se requeria
la aprobacion del adicional de obra n.° 2, que contemplaba la construccion de muros, construccion
de sub drenes, bermas y el cambio de la seccién del pavimento y, en relacion a la segunda causal,
se preciso que no es materia de la ampliacion de plazo n.® 3.

Las actividades o partidas afectadas por demora de la aprobacion del adicional de obra n.® 2 fueron:

CUADRON°® 2
PARTIDAS AFECTAS MENCIONADAS EN LA SOLICITUD DE AMPLIACION
DE PLAZON° 3

4.1.2.3 |Conformacion y compactacién de base e=0.15 m en pavimentos
4.2.3.1 |Encofrado y desencofrado de vereda

4.2.3.2 |Concreto fc=175 kg/cm2 en pavimento

4.2.3.3 [Curado de Concreto

4241 |Junta asfaltica de contraccion

45.1 Seiializacion en franjas de pavimento
Fuente: Informe técnico sin fecha
Elaborado por: Comisién de Control

Ademas, en el mismo numeral del informe técnico Rafael Alejandro Chavez Mejia, Residente de obra,
concluyd que tuvo que paralizarse los trabajos el 17 de junio de 2022 por demora de la Entidad de
pronunciarse, causal que no es atribuible al Contratista.

Asimismo, en los literales g) y h) del numeral 6. “INICIO Y TERMINO DEL EVENTO EXOGENO QUE
GENERO RETRASO EN LA EJECUCION DE LA OBRA” del informe técnico elaborado por Rafael
Alejandro Chavez Mejia, Residente de obra, se cuantificd los dias de las partidas incurridos en retraso
por la no ejecucion de partidas contractuales, acumulando veinte y tres (23) dias calendario, como se
visualiza a continuacion:

“g) A continuacion, se presenta un cuadro en el que se cuantifican los dias incurridos en retraso

parcial):
Partida Descripcion Comienzo Fin
Conformacion y compactacion de base e=0.15m en
4.1.2.3 pavimentos 23/05/2022 | 31/06/2022
4.2.3.1|Encofrado y desencofrado de vereda 24/05/2022 | 06/06/2022
4.2.3.2|Concreto fc=175 kg/cm2 en pavimento 24/05/2022 | 08/06/2022
4.2.3.3|Curado de Concreto 25/05/2022 | 09/06/2022
4.2.4.1|Junta asfaltica de contraccion 26/05/2022 | 10/06/2022
4.5.1 |Sefializacion en franjas de pavimento 10/06/2022 | 14/06/2022

) Del cuadro anterior se determina que, el comienzo de las actividades contractuales afectadas
en su inicio, es 23/05/22 con un final programado para el 14/06/22, al ser predecesoras dichas
actividades, se determina que, los dias requeridos para ejecutar las actividades contractuales
es de 23 dias calendarios”.

15 El Contratista considerd en este del Programa de ejecucion de obra reprogramado la duracién de la suspension de plazo y la ampliacion de
plazo n.® 1 por treinta (30) dias calendario.
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Adicionalmente, en el literal i) del numeral 6) del informe técnico s/n (Apéndice n.® 20), Rafael
Alejandro Chéavez Mejia, Residente de obra mencioné que desde que inicié la paralizacion de la obra
hasta la notificacion de la resolucidn que aprueba el adicional de obra n.° 2, es decir, del 18 de junio
de 2022 al 7 de setiembre de 2022, transcurrieron ochenta y dos (82) dias calendario. Finalmente,
concluyd que la ampliacion de plazo n.° 3, considerd el retraso de las partidas contractuales por
veintitrés (23) dias calendario y la paralizacién de la obra por ochenta y dos (82) dias calendario,
resultando en ciento cinco (105) dias calendario, como se detalla a continuacion:

‘i) Desde el dia en que se paralizan los trabajos, 18 de junio de 2022, hasta el dia 07 de setiembre
de 2022, fecha en que se notifica al Contratista que una de las dos causales que ocasionaron la
Paralizacién de Obra, fue resuelta mediante resolucion de Gerencia Municipal, han transcurrido
82 dias calendarios.

PORLO TANTO: la Ampliacién de Plazo de Ejecucion de Obra N° 03, esta comprendida de la
siguiente manera:

ftem Descripcién Inicio Fin Dias
4.1.2.3 | Paralizacion de trabajos fisicos en la obra. 18/06/22 | 07/09/22 | 82
4231 gg’t;g:des contractuales afectadas por la 230522 | 14006122 | 23
Por lo que la presente Ampliacion de Plazo N° 03, que solicita por 105 dias calendarios.”

Al respecto, del analisis del numeral 6 que sustenta la cuantificacion de los ciento cinco (105) dias
calendario, se advierte inconsistencias que se detallan a continuacién:

v" Segun el sustento del informe técnico, el inicio de las circunstancias que determinan la ampliacion
de plazo n.° 3 o el inicio de la causal, se dio el 23 de mayo de 2022, como se visualiza a
continuacion:

CUADRON° 3 .
RESUMEN DE LA CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO N° 3

Descripcion

4.1.2.3 | Paralizacion de trabajos fisicos en la obra. 18/06/22 07/09/22 82
4.2.3.1 | Actividades contractuales afectadas por la demora I 23/05/22 14/06/22 23
. \ .
Inicio de causal
Fuente: Informe técnico s/n }__———J
Elaborado por: Comisién de Control
Ahora, segun el numeral 85.2 del articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion

Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios®, el Residente de obra debe registrar en el
cuaderno de obra el inicio y el final de las circunstancias que determinen la ampliacién de plazo,
como se cita “(...) el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de
obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de
serelcaso(...)".

Sin embargo, de acuerdo a la anotacion del Residente de obra en el asiento 232 del 23 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 7) del cuaderno de obra, se advierte que no se registrd el inicio de la
circunstancia que determinen la ampliacién de plazo n.° 3, pues, se registraron anotaciones
relacionadas con los trabajos realizados en dicha fecha, como se detalla a continuacién:

‘ASIENTO N° 232 - DEL RESIDENTE - 23/05/22
Las actividades realizadas el dia de hoy fueron:
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- Charla de seguridad a todo el personal

- Control de seguridad, salud y control COVID-19.

- Excavacion de zanja para desague del tramo Bz 05 al Bz 06 del km 0 + 240 al 0 + 220
- Entibado en zanjas de excavacion del Km 0 +240 al Km 0 + 220.
- reposicion de tuberia de agua y desague dafiadas en la excavacion.
- demolicion de Bz 5 existente en el Km 0 + 268 del jr. San Francisco.
- Se realizé el replanteo de las calles principales donde se pudo Continuar las Veredas a nivel
de pavimento que se realizaron para evitar Vacios entre el pavimento y la Vereda y son:

%+ jr. Lima en el Km 0+081.67 al 0+122.46

% jr. Lima en el Km 0+086.30 al 0+123.10

% jr. Lima en el Km 0+145 al 0+217.15

%+ jr. Lima en el Km 0+135.76 al 0+14.90
+jr. Lima en el Km 0+157.80 al 0+178.50
«+jr. Centenario en el Km 0+000 al 0+073,80
* jr. Centenario en el Km 0+000 al 0+075.33
¢ jr. Peru tramo Km 0+098 al 0+117.75

«¢jr. Chachapoyas Km 0+020,57 al 0+051.02
« jr. Chachapoyas Km 0+041.65 al 0+062.78
« jr. Chachapoyas Km 0+140 al 0+171.90
«¢jr. Chachapoyas Km 0+274.7 al 307.80

OCURRENCIAS:

(...)"[Sic]

TOTAL METRADO VEREDA NIVEL PAVIMENTADO

Lado derecho | Lado izquierdo

14,82 m2

9,70 m?
9,70 m?

11,20 m?

13.17 m?
12.26 m2

14.20 m?
18.91 m2
29.65 m?

5.94m?
28.88 m?

12.20 m?

196.62 m?

Las actividades fueron verificadas por parte de la Supervision de obra. Al cual se le pide
Autorizacion para realizar el Vaciado de losa de fondo en Bz 05

Por consiguiente, el Contratista, por intermedio de su residente, al no registrar en el cuaderno de
obra el inicio de las circunstancias que determinaron la ampliacién de plazo n.° 3, infringié lo
establecido el numeral 85.2 del articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambiosg, conllevando a la falta de sustento en la
cuantificacion de dias solicitados al no precisar desde cuando se inicié.

v" Del andlisis de las partidas atrasadas por demora en aprobarse el expediente del adicional de
obra n.° 2, se advirtié que no se registro la situacion del refraso o afectacion de tales partidas en
el cuaderno de obra, como se detalla a continuacion:
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CUADRON® 4
SITUACION DE REGISTRO PARTIDAS AFECTADAS O RETRASADAS POR DEMORA DE
APROBACION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 2

Situacion de registro en

Descripcion Comienzo
P cuaderno de obra

Conformacién y compactacion de base No se menciond retraso o
4123 €=0.15 m en pavimentos 252022 | 3110512022 afectacion los dias 23, 24, 25, 26,
4.2.3.1 |Encofrado y desencofrado de vereda 24/05/2022 | 06/06/2022 | 27,28, 30 y 31 de mayo; 1, 2, 3, 4,
4.2.3.2 |Concreto f'c=175 kg/em2 en pavimento | 24/05/2022 | 08/06/2022 | 6,7,8,9,10, 11,13y 14 de junio
4.2.3.3 [Curado de Concreto 25/05/2022 | 09/06/2022 | de 2022 del cuaderno de obra.

4.2.4.1 [Junta asféltica de contraccion 26/05/2022 | 10/06/2022 | Solo se menciond en los asientos
n.os 235, 243, 248, 251 y 257 de

los dias 26 de mayo, 1, 6,8y 14
de junio de 2022, respectivamente,
que no hay respuesta del adicional

de obra n.” 2y que podria ser
causal de ampliacion de plazo o
que podria generar una
paralizacién de la obra, sin advertir
refraso o afectacion de partidas
mencionadas.

4.5.1 |Sefalizacion en franjas de pavimento 10/06/2022 | 14/06/2022

Fuente: Cuademo de obra
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, el literal 85.2 del articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios? establece que el Residente de obra debe
sefialar en el cuaderno de obra los hitos afectados 0 no cumplidos; como se detalla a continuacion:

(i)

85.2 Para que proceda una ampliacidn de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra,
el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de ser
el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no

cumplidos.
(...)" (El subrayado es agregado)
\ Sin embargo, de la verificacion de los asientos registrados en el cuaderno de obra desde el 23 de
. mayo de 2022 al 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7), no se mencioné retraso o afectacién a la
partidas detalladas en el cuadro anterior, Gnicamente se menciond en los asientos n.® 235, 243,

# “Articulo 85.- causales de ampliacién de plazo y procedimiento

248, 251 y 257 de los dias 26 de mayo, 1, 6, 8 y 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7),
respectivamente, que no hay respuesta del adicional de obra n.° 2 y que podria ser causal de
ampliacion de plazo o que podria generar una paralizacion de la obra.

Adicionalmente a lo establecido en el numeral 85.2 del Reglamento del Procedimiento de
" - Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambioss, el numeral 82.2 del articulo
82° del referido reglamento establece:

“Articulo 82.- cuaderno de obra, anotaciones y consultas
fos
82.2 En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucién de esta, (...).

[4)
Los profesionales autorizados para anotar en el cuademo de obra deben evaluar
permanentemente el desarrollo_de la_administracién de riesgos, debiendo anotar los
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resultados, cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos
afectados o no cumplidos de ser el caso.” (El subrayado es agregado)

Por consiguiente, de los ciento cinco (105) dias calendario cuantificados por el Contratista, los
veinte tres (23) dias calendario relacionados a las actividades contractuales afectadas por la
demora, carecian de sustento técnico por no registrarse en el cuaderno de obra la afectacion a la
ruta critica; ademas, contraviniendo lo establecido en los articulos 82 y 85 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

v" También, al no haber realizado el registr6 en el cuaderno de obra del inicio de la circunstancia que
determind la ampliacién de plazo n.® 3 y la falta de registro en el cuaderno de obra de las partidas
afectadas durante la ejecucién de la Obra por demora de aprobacion del adicional de obra n.® 2;
conllevé, que no se sustente la cuantificacion de los ciento cinco (105) dias calendario calculados
y solicitados por el Contratista.

Al respecto, el literal 85.2 del articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios® establece que el Contratista solicita,
cuantifica y sustenta la solicitud de ampliacién de plazo, como se detalla a continuacion:

“Articulo 85.- causales de ampliacién de plazo y procedimiento

()

Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista
0 su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante
el inspector o supervisor, seguin corresponda, siempre que la demora afecte [a ruta critica de/
programa de ejecucion de obra vigente.

(...)" (El subrayado es agregado)

En ese sentido, el Contratista no sustent6 técnicamente la cuantificacion de los ciento cinco (105)
dias calendario conforme lo establece la norma.

v Finalmente, al visualizar el cuadro que resume la cuantificacion de los ciento cinco (105) dias
calendario presentado en el informe técnico s/n (Apéndice n.° 20) elaborado por Rafael Alejandro
Chavez Mejia, Residente de obra, se observa que estan agrupados en dos periodos de tiempo
distintos, el primer periodo corresponde a las “Actividades contractuales afectadas por la demora”
del 23 de mayo de 2022 al 14 de junio de 2022 y el segundo periodo, corresponde a la
“Paralizacion de trabajos fisicos en la obra” del 18 de junio de 2022 al 7 setiembre al 2022,
advirtiéndose que corresponde a periodos de tiempo distintos, al haber una discontinuidad de
cuatro (4) dias calendario, entre el 14 de junio de 2022 y el 18 de junio de 2022, como se visualiza
a continuacion:

CUADRON® §
PERIODOS DE TIEMPO DISTINTOS TRAMITADOS EN LA AMPLIACION DE PLAZO N° 3

4.1.2.3 | Paralizacién de trabajos fisicos en la obra. 18/06/22 07/09/22 82
4.2.3.1 | Actividades contractuales afectadas por la demora 23/05/22 14/06/22 23

Fuente: Informe técnico sin fecha
Elaborado por: Comision de Control

Sin embargo, en el numeral 85.2 del articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios?, establece que cuando las
ampliaciones de plazo se sustenten en causales que no corresponden a un mismo periodo de
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tiempo, debe tramitarse las solicitudes por separado y resolverse de manera independiente, como
se cita a continuacion:

“Articulo 85.- causales de ampliacion de plazo y procedimiento

(...)

85.2(..)

Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo periodo
de tiempo, sea este parcial o fotal, cada solicitud de ampliacién de plazo debe tramitarse y
resolverse independientemente.

(...)"(El subrayado es agregado)

Por consiguiente, el Contratista no tramito las solicitudes de ampliaciones de plazo de manera
independiente, contraviniendo lo establecido en la norma.

En resumen, la solitud de ampliacion de plazo n.® 3 presentada por el Residente, mediante carta
n.° 064-2022-CONSORCIO CENTENARIO/RESIDENTE de 14 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 20),
no cumplié con lo requerido en articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
. Especial para la Reconstruccion con Cambios?, pues Rafael Alejandro Chévez Mejia, Residente de
obra no registré en el cuaderno de obra el inicio de la circunstancias que determinaron la ampliacion
de plazo; asimismo, no registro las partidas afectadas o no cumplidas por demora de la Entidad de
pronunciamiento de la prestacion adicional de obra n.° 2, lo que conllevd que la cuantificacion de los
ciento cinco (105) dias calculados por el Contratista no se encuentren sustentados. Ademas, se
tramité en una sola ampliacién de plazo, cuando correspondia realizar dos tramites independientes al
ser periodos de tiempo distintos; y, por tltimo, la solicitud no fue presentada por el representante legal
del Contratista sino, por el Residente de obra; por consiguiente, no cumplia con las requisitos y
formalidades exigidos.
Por otro lado, mientras se tramitaba la solicitud de la ampliacién'de plazo n.® 3, se reinicié la ejecucion
de la obra, como consta en el “ACTA DE REINICIO DE OBRA" de 15 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.® 21), luego de estar paralizada ochenta y nueve (89) dias calendario.

Aprobacién automatica de solicitud de ampliacion de plazo n.° 3
\ Posteriormente, Raul Julio Colonia Lliuya, representante comin del Supervisor de obra, mediante
carta n.° 048-2022-CONSORCIOANTARES-RJCLL/RCC de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice

n.° 22), recepcionada el mismo dia; remitio la solicitud de ampliacién de plazo n.° 3 del Contratista a
. la Subgerencia de Obras, Inspeccion y Control Urbano, a pesar que no cumplia con los requisitos y
formalidades para que  proceda la  ampliacion,  adjuntando la  carta
n.® 064-2022-CONSORCIOANTARES-RSLR/JS de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 22),

elaborado por Robert Severo Ledn Rodriguez®, jefe de Supervision, quien entre otros puntos,
. concluyé lo siguiente:

“2. La solicitud de ampliacién de plazo (105,00 D.C.) enmarcado al articulo 197. Causales de
ampliacion de plazo , de la ley de contrataciones del estado y su reglamento actualizado con
el Decreto Supremo N° 168-2020-EF, con fecha 30 de junio del 2020 y Art. 205 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado Aprobado por D.S. N° 344-2018-EF. Invocando la
causal de “atrasos o paralizaciones no imputables al contratista” por lo que el hecho esta
invocando de acuerdo a la normatividad vigente, la Supervision informa de aprobarse la
ampliacién de plazo N° 03 por 105 D.C., la nueva fecha de culminacién de obra seria el 30

de octubre de 2022.” (El subrayado es agregado)

Sin embargo, el numeral 85.2 del articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios? establece que el Supervisor de obra debe
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emitir un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de la ampliacién de plazo,
como se cita textualmente: “El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su
opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista (...)". No
obstante, el Supervisor de obra evocé el Reglamento y la Ley de Contrataciones del Estado, para
sustentar la causal de ampliacion de pazo n.° 3 “atrasos o paralizaciones no imputables al contratista”,
cuando la obra se convocd bajo el “Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios”, es decir, en este contrato es aplicable, en primer lugar, el Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios®.

Ademés, el Supervisor de obra tramit6 y derivo la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 sin realizar
un andlisis de las partidas afectadas, o si esta afecta la ruta critica, ademas, no realizé un anélisis del
sustento de los ciento cinco (105) dias calendario solicitados por el Contratista, tampoco, advirtio la
falta de registro en el cuaderno de obra del inicio de las circunstancias que determinan la ampliacion
de plazo n.° 3, ni advirtié a la Entidad que la solicitud de ampliacién de plazo, no fue realizada por el
representante legal del Contratista; no obstante estar establecido en la norma.

Por consiguiente, el Supervisor de obra incumplié sus funciones establecidas en el articulo 80° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios?, en la que se cita que el Supervisor de obra “(...), es el responsable de: (i) Velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el
plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que formule el contratista”.

Es asi que, recibido el 21 de setiembre de 2022 la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 y el
pronunciamiento del Supervisor de obra, la Unidad de Tramite Documentario derivé a la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural el 22 de setiembre de 2022, segln lo precisado en el informe
n.° 012-2024-MPP/OTD Y A de 5 abril de 2024'% (Apéndice n.® 23), posteriormente, mediante
proveido de 6 de octubre de 2022, Francisco Fernando Eme Trujillo, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural'e derivé a la Subgerencia de Obras, Inspeccion y Control Urbano, sin tener en consideracion

que el plazo para resolver dicha ampliacion y notificar su decision al Contratista vencié el 5 de octubre
de 2022, toda vez que la Entidad contaba con diez (10) dias habiles para pronunciarse sobre la
'\ solicitud de ampliacion, segln el articulo 85° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios?, que seiiala:
2
v

“La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo
méximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado
informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno
dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su
informe.” (Lo subrayado es agregado)

Por consiguiente, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 del Contratista por ciento cinco (105) dias
calendario, quedé aprobada automaticamente por falta de pronunciamiento dentro del plazo sefialado,
mientras el expediente se encontraba en la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, siendo, Francisco
Fernando Eme Trujillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural0.

Posteriormente, Renzo Cristian Espinoza Castillo, subgerente de Obras, Inspeccion y Control
Urbano?, mediante informe n.° 1123-2022-MPP-RCEC/SGOICU de 10 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 22), recomendo a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, la aprobacion de la ampliacion de
plazo n.° 3, cuantificando un plazo de ciento cinco (105) dias calendario, segun el detalle siguiente:

6 |a comision de control solicitd informacién a la Oficina de Tramite Documentario y Archivo mediante oficio n.® 010-2024-MPP-OCI-SCE1 de 4
abril de 2024
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CUADRO N° 6
SUSTENTO DE CUANTIFICACION DE LOS DIAS PARA LA AMPLIACION DE PLAZO N° 3 DEL INFORME
DE LA SUBGERENCIA DE OBRAS, INSPECCION Y CONTROL URBANO

Item Descripcion Inicio

01 | Paralizacion de trabajos fisicos en la obra 18/06/2022 07/09/2022 82

02 | Actividades contractuales afectadas por la demora 23/05/2022 14/06/2022 23
Total 105

Fuente: Informe n.* 1123-2022-MPP-RCEC/SGOICU de 10 de octubre de 2022
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, el informe presentado por Renzo Cristian Espinoza Castillo, subgerente de Obras,
Inspeccion y Control Urbano’, no advirtié que el 5 de octubre de 2022 se habia vencido el plazo para
que la Entidad se pronuncie sobre la ampliacion de plazo n.° 3; tampoco, se advierte un analisis del
sustento de la solicitud presentado por el Contratista y el Supervisor de obra; es decir, no se menciond
que la solicitud fue presentada por el Residente de obra, |a falta de anotacién en el cuaderno de obra
del inicio de las circunstancias que afectaron la ruta critica o inicio de causal, falta de registro en el
cuaderno de obra las partidas afectadas, falta de sustento de la cuantificacion de los ciento (105) dias
calendario y tampoco menciond que se tramitd en una sola ampliacion de plazo, cuando correspondia
realizar dos tramites independientes al ser periodos de tiempo distintos; no obstante, solicité la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.® 3 al Gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Seguidamente, tomando como base al informe de la Subgerencia Obras, Inspeccion y Control
Urbano, Francisco Fernando Eme Trujillo''0, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante carta
n.° 1444-2022-MPP-GDUR/G de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22), solicito a la Gerencia
Municipal que se apruebe la ampliacion de plazo n.° 3 por ciento cinco (105) dias calendario mediante
acto resolutivo sin advertir que el plazo se encontraba vencido y carecia de sustento técnico.
Documento que fue derivado el mismo dia, mediante proveido a la Gerencia de Asesoria Juridica
para opinion legal

Es preciso mencionar, que el 11 de octubre de 2022, mientras se encontraba la solicitud de ampliacién
plazo n.° 3 en la Gerencia Municipal; el Contratista, mediante carta n.® 029-2022-CONSORCIO
CENTENARIO /Rep.Com de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22), comunicd a la Entidad que la
ampliacion de plazo n.° 3 se encontraba aprobada como se cita a continuacion:

“04. En vista que a la fecha de elaboracion del presente documento; es decir, 10 de octubre de
2022, la Entidad no ha emitido pronunciamiento alguno respecto a la solicitud de ampliacion
de plazo n.° 3, y estando en el amparo de lo sefalado en el articulo 85, inciso 85.5 del
Reglamento, subrayado y sefialado en el item 05 de los antecedentes, se resuelve que LA
AMPLIACION DE PLAZO N° 3, por 105 dias calendarios, QUEDA CONSENTIDAD Y
APROBADA, (...)"

En ese sentido, Eduardo Jhon Maldonado Flores, gerente de Asesoria Juridica, mediante informe
legal n.° 290-2022-MPP-GAJ de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22) emitié opinion para su
aprobacién de la ampliacién de plazo n.° 3 por un plazo de ciento cinco (105) dias calendario,
haciendo mencion que se emita el acto resolutivo.

Finalmente, la Entidad resolvié la ampliacion de plazo n.® 3, mediante la Resolucion Gerencia
Municipal n.® 158-2022-MPP/GM de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 22) aprobando un plazo
adicional de ciento cinco (105) dias calendario, el cual fue notificado al Contratista el 17 de octubre
de 2022, mediante carta n.° 093-2022-MPP/GM de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 24),
después de veinte y dos (22) dias habiles transcurridos desde la solicitud del Contratista, no obstante
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que la Entidad contaba con diez (10) dias habiles para pronunciarse sobre la solicitud de ampliacion
conforme lo establece la normativa aplicable.

En conclusién, se aprob6 automaticamente la ampliacién de plazo n.® 3 por falta de pronunciamiento
de la Entidad dentro del plazo legal establecido en el articulo 85° de Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccidn con Cambios?, a pesar, que no cumplia los
requisitos y formalidades establecidos en la norma mencionada, contraviniendo la norma vigente;
hecho que originé la solicitud de pago de mayores gastos generales y costos directos por parte del
Contratista.

. Tramite y aprobacion de pago de mayores gastos generales por paralizacion de obra

Seguidamente, el Residente de Obra Rafael Alejandro Chavez Mejia® comunicd la culminacién de la
ejecucion de la obra como consta en el asiento n.° 367 del cuaderno de obra, de 25 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 7), ratificado en la misma fecha por el jefe de Supervision Robert Severo Le6n
Rodriguez? en el asiento n.° 368 del cuaderno de obra de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 7). Luego, el Contratista mediante carta n.? 078-2022-CONSORCIOANTARES-RJCLL/RC de 29
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 25), comunicé a la Entidad la culminacion de la obra, adjuntando
el certificado de conformidad técnica.

Es asi, que la Entidad mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 198-2022-MPP/GM de 2 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 26), designé a los integrantes del comité de recepcion conformado
por: Francisco Fernando Eme Trujillo'®, como presidente, Renzo Cristian Espinoza Castillo?, como
primer miembro, Robert Severo Ledn Rodriguez, como asesor técnico y Rafael Alejandro Chavez
Mejia, en su condicién de Residente de obra, quienes después de quince (15) dias calendario, el 17
de diciembre de 2022, se apersonaron a la obra para verificar |a ejecucién de la obra, detectando
durante la inspeccion observaciones, como consta en el "ACTA DE OBSERVACIONES" de 17 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27), donde también hacen mencién que se le otorgd veinte tres
(23) dias calendario para levantar las observaciones, es decir hasta 9 de enero de 2023.

Entre tanto, corria el plazo de subsanacién de las observaciones, antes de culminar la gestién
municipal a fines de diciembre de 2022; el representante comun del Contratista, Alex Espinoza Zavala,
mediante carta n.° 034-2022-CONSORCIO CENTENARIO/REP.COM de 20 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 28), solicitd a la Entidad el pago de mayores gastos generales por la paralizacion de
obra desde el 18 de junio al 14 de setiembre de 2022, como se precisa a continuacion:

1)

Es grato dirigirme a Usted, para saludario muy cordialmente y a su vez manifestarle que adjunto
a la presente, se encuentra el sustento del mayor costo directo y mayores gastos generales,
producto de la paralizacion total de obra del 18 de junio al 14 de setiembre por causales no
atribuibles al contratista.

Lf?

Ademas, a la solicitud del Contratista de pago de mayores gastos generales, adjuntd la carta
n.® 086-2022-CONSORCIO CENTENARIO/RESIDENTE de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 28), elaborado por Rafael Alejandro Chavez Mejia, Residente de obra, el cual sustenta la
cuantificacion de mayores costos directos y mayores gastos generales como producto de paralizacion
total de la obra.

Al respecto, de la revision de los célculos de los mayores gastos generales por el monto de
S/470 052,53 con IGV por paralizaciones de obra, presentado por el Contratista mediante carta
n.® 034-2022-CONSORCIO CENTENARIO/REP.COM el 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 28),
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se observa que estd compuesto de dos (2) partes. La primera consiste en los mayores gastos
generales por el monto de S/82 659,81 sin IGV y la segunda consiste en el mayor costo directo por el
monto de S/315 689,79 sin IGV, como se visualiza en el cuadro siguiente:

CUADRON® 7
RESUMEN DEL CALCULO DE MAYORES COSTOS DIRECTOS Y MAYORES GASTOS
GENERALES
item Descripcion Und Cantidad Cantidad Parcial (S/) Total (S/)
MAYORES GASTOS
01 GENERALES 82 659,81
01,01 | Personal de obra (Staff) ghb 01 71181,00 71 181,00
01,02 | Vehiculo glb 01 513348 5133,48
01,03 | Seguros glb 01 6 345,33 6 345,33
02 | MAYOR COSTO DIRECTO 315 689,79
02,01 | Personal de obra (Obreros) g 01 49 348,80 49 348,80
02,02 | Logistica en Obra glb 01 6 286,67 6 286,67
02,03 | Materiales glb 01 322712 322712
02,04 | Equipo y Maquinarias glb 01 256 827,20 | 256 827,20
. COSTO DIRECTO 398 349,60
IGV 18% 7170293
TOTAL 470 052,53
Fuente: Carta n.” 034-2022-CONSORCIO CENTENARIO/REP.COM el 20 de diciembre de 2022
Elaborado por: Comision de Control
a. Mayores gastos generales por conceptos que no formaban parte de la estructura de gastos
generales variables del expediente técnico

En relacion a los mayores gastos generales solicitados por el monto de S/82 659,81 sin IGV,
compuesto por el personal de obra (staff), vehiculos y seguros corresponden a dias paralizados
desde el 18 de junio hasta el 14 de setiembre de 2022, se detallan a continuacion:

CUADRON® 8

DETALLE DEL CACULO DE LOS GASTOS GENERALES VARIABLES SOLICITADOS POR EL CONTRATISTA
DIAS PARALIZADOS
\ Del 01
! Del18 Del1Jul Ago Del01 Costo Valor
DESCRIPCION Und CANT. Jun 2022 2022 2022 Set 2022 unitario  total
al30Jun al31Jul  al31 al14Set (S)) (/)
. 2022 2022 Ago 2022
2023
01 |PERSONAL EN OBRA (STAFF)
01,01|Ingeniero residente de obra dia | 1,00 | 3 447,00 |8 000,00 | 8 000,00 |3 734,00| 366,67 (23 181,00
01,02|Ingeniero asistente de obra dia| 1,00 |2 167,00 | 5000,00 | 5000,00|2 333,00 | 166,67 |14 500,00
01,03|Ingeniero de suelos y pavimentos dia | 0,75 |2 167,00 | 5 000,00 | 5000,00|2 333,00 | 166,67 |14 500,00
01,04/Ingeniero de seguridad y medio ambiente dia | 1,00 | 2 167,00 [ 5000,00 {5000,00 |2 333,00| 116,67 |14 500,00
01.05|Maestro de obra dia| 1,00 |1500,00 [ 3000,00( 0,00 0,00 | 100,00 | 4 500,00
4 Total remuneracion personal de obra 71 181,00
& 02 [VEHICULOS
02,01|Camioneta (E;"k Up Dable cabina 4 cimdk |, | 4i0n a4 000 000 11667 513348
Total costo de vehiculos 5133,48
03 |GASTOS FINANCIEROS
03,01|Seguros (Ver hoja de calculo anexa)
,I:'i;ggguro complementario de trabajo de alb | 1,00 262142 262142
B.- Seguro vida ley glb | 1,00 377,26) 377,26
03,02|GARANTIAS
Informe de Control Especifico N° 004-2024-2-0342-SCE
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DIAS PARALIZADOS

Del 01
Del 18 Del1Jul Ago Del 01 Costo Valor
DESCRIPCION Und CANT. Jun 2022 2022 2022 Set 2022 unitario  total
al30Jun al31Jul al31 al14Set (S (/)

2022 2022 Ago
2023
Garantia de fiel cumplimiento

Total gastos financieros
TOTAL DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES 82 659,81

Fuente: Carta n.® 034-2022-CONSORCIO CENTENARIO/REP.COM el 20 de diciembre de 2022
Elaborado por: Comisién de Control

Para precisar, en relacion de los mayores gastos generales, la estructura de un presupuesto de
obra esta conformada por el costo directo, el costo indirecto y el Impuesto General a las Ventas,

en adelante IGV. El costo directo resulta de las partidas, los metrados y precios unitarios'; no
obstante, el costo indirecto, esta conformado por los gastos generales y la utilidad, los cuales, al
sumarse al costo directo, resulta en el costo de obra antes de impuestos (CO), el cual, al ser
. afectado por el IGV se obtiene el presupuesto de obra, como se visualiza a continuacion:
CUADRON°® 9
ESTRUCTURA MODELO DE UN PRESUPUESTO DE OBRA
ftem Partida Und Metrado Precio unitario Sub total (S/)
1.00 Partidan.® 1 Und.1 Metrado 1 Precio unitario 1 Subtotal 1
2.00 Partidan.® 2 Und.2 Metrado 2 Precio unitario 2 Subtotal 2
(..) i} (i) (..)
COSTO DIRECTO (CD) CD
[ Gastos generales (GG) GG |
Utilidad (U) U
Costo de obra.ante de impuestos (CO) co
Impuesto general a lasventas (IGV) IGV
PRESUPUESTO DE OBRA P.O.
Fuente: Anexo n.® 1 Definiciones del Reglamente de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225
Elaborado: Comision de Control
\ Ademas, los gastos generales estan compuestos por gastos generales fijos y los gastos generales
variables; como se visualiza a continuacion:
IMAGEN N° 3
. COMPOSICION DE LOS GASTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO DE UNA OBRA

: | GASTOS
g | GENERALES

Gastos
generales
variables

Fuente: Anexo n.° 1 Definiciones del Reglamente de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225
Elaborado: Comision de Control

17 Obtenido de anexo n.° 1 Definiciones del Reglamente de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225
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También, los gastos generales variables son aquellos que estan directamente relacionados con el
tiempo de ejecucion de la obra, por lo que pueden incurrirse a lo largo de todo el plazo de ejecucion
de la prestacion a cargo del contratista y los gastos generales fijo son aquellos que no estan
relacionado con el tiempo. Por lo tanto, cuando se aprueba una ampliacién de plazo, se reconoce
al Contratista; ademas, del costo directo, los mayores gastos generales variables de la estructura
de gastos generales ofertado o del expediente técnico.

Ahora, revisando la estructura de la oferta econémica del Contratista (Apéndice n.® 29), se
observa que los gastos generales son por el monto de S/265 679,76, el cual incluye los gastos
generales variables por el monto de S$/228 721,57 sin IGV, como se visualiza a continuacion:

CUADRON°® 10
ESTRUCTURA DE LA OFERTA ECONOMICA DEL CONTRATISTA

COMPONENTE SUBTOTALES (S/)

o COSTOS DIRECTO 3 320 996,95
GASTOS GENERALES 265 679,76

- Gastos generales fijos 36 958,19

-  (Gastos generales variables i 228 721,57

o Utilidad 232 469,79
e IGV 687 446,37
TOTAL 4 506 592,87

Fuente: Oferta econdmica del Consorcio Centenario
Elaborado: Comisién de Control

Ademas, el monto de gastos generales variables ofertados por el monto de S/228 721,57 se
desagregan segun la estructura de gastos generales variables del expediente del expediente técnico
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 013-2021-MPP/A de 28 de enero de 2021 (Apéndice

n.° 4), como se visualiza'a continuacion:

CUADRO N° 11
DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES VARIABLES DEL EXPEDIENTE TECNICO

VALOR
DECRIPCION y CANTIDAD unan  unimario  VALOR TOTAL
DESCR S/
S/ /u
1.00 PERSONAL DE OBRA
INGENIERIA
1,01 |Ingeniero Residente de Obra mes| 1,00 6,00 8 000,00 48 000,00
1,02 |Ing. Asistente de Obra mes| 1,00 6,00 5 000,00 30 000,00
1,03 |Ing. de Suelos y Pavimentos mes| 0,75 6,00 5000,00 22 500,00
1,04 |Ing. Seguridad y Medio Ambiente mes| 1,00 6,00 3 500,00 21 000,00
1,05 [Maestro de obra mes| 1,00 6,00 3 000,00 18 000,00
SIBTOTAL 139 500,00
TOTAL REMUNERACION PERSONAL DE OBRA 139 500,00
2,00 [PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19
2,01 gg?dpirga la vigilancia, prevencion y control de und| 1,00 1,00 988487 9884,87
TOTAL COSTO DE EQUIPOS 9 884,87
3,00 [VEHICULOS
Camionetas Pick Up Doble Cabina 4x4 c/radio
3,01 transmisor (") mes| 0,50 6,00 3500,00 10 500,00
TOTAL COSTO DE VEHICULOS 10 500,00
(*} Los costos incluyen operador y combustible
4,00 [CONTROL TECNICO Y OTROS
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CANTIDAD VALOR /1| OR TOTAL

DECRIPCION U DESCR UNIDAD UN;"I"?EIO s/

4,01 Ensayos Especiales de Laboratorio gb| 1,00 i ; 21 000,00

4,02 Ensayos Especiales de Control de calidad glb 1,00 6,00 3 500,00 21 000,00
TOTAL CONTROL TECNICO Y OTROS 42 000,00

5,00 [SEGUROS (Ver hoja de célculo anexa)

5,01 |A.- SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO 26 097,35

5,02 |B.- SEGURO DE VIDA LEY 739,35
TOTAL COSTO SEGUROS 26 836,70

TOTAL GASTOS GENERALES VARIABLES 228 721,57

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 013-2021-MPP/A de 28 de enero de 2021
Elaborado por: Comision de Control

Por lo tanto, de acuerdo a lo descrito anteriormente, la estructura de gastos generales solicitados
por el Contratista, corresponde a la estructura de gastos generales variables del expediente
técnico.

. Ahora, de acuerdo al numeral 86.1 de articulo 86° del Reglamento del Procedimiento de

Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios?, establece lo siguiente:

3

Articulo 86.- Efectos de la modificacién del plazo contractual

(-)

Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por causas
ajenas a la voluntad del contratista, dard lugar al pago de mayores gastos generales variables
debidamente acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de la estructura de gastos
generales variables de la oferta econémica del contrat:sta o del valor referencial, segun el caso.

(...)" (El subrayado es agregado) '
\ Sin embargo, al realizar la comparacién entre la estructura de mayores gastos generales variables
calculados por el Contratista y la estructura de gastos generales del expediente técnico, se

advierte incongruencias en el célculo determinado por el Contratista, las cuales se detallan a
continuacion:

v"El Contratista para el célculo de mayores gastos generales considerd la remuneracion
mensual del ingeniero de seguridad y medio ambiente de S/5 000,00 mientras que en la
estructura de gastos generales variables del expediente técnico se establecid
S/3 500,00, generando un monto adicional de S/4 350,00 sin IGV.

v" El Contratista para el calculo de mayores gastos generales consider6 el maestro de obra el
¢ monto de S/1 500,00 por el periodo del 18 al 30 de junio; sin embargo, considerando que
4

fueron trece (13) dias durante eses periodo, s6lo corresponderia S/1 300,00, ocasionando el
reconocimiento del monto adicional de S/200,00 sin IGV.

v' El Contratista para el calculo de mayores gastos generales consider6 una cantidad de uno
(1) para el calculo de la camioneta pick Up doble cabina 4x4 c/radio transmisor, mientras que
la estructura de gastos generales variables del expediente técnico se estableci¢ la cantidad
de 0,5; lo que estaria ocasionando un monto adicional de S/2 566,74 sin IGV.

v" El Contratista para el célculo de mayores gastos generales consideré una garantia de fiel
cumplimiento por el monto de S/3 346,65, mientras que en la estructura de gastos generales
variables del expediente técnico no esta determinado este concepto; lo que estaria
ocasionando un monto excedente de S/3 346,65 sin IGV.
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Por todo lo mencionado, se realizd un recélculo de los mayores gastos generales variables que
debia de reconocerse al Contratista, calculandose un monto en exceso por S/12 324,38 con IGV,
como se detalla continuacion:

CUADRO N° 12
RECALCULO DE LOS MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES SOLICITADOS POR EL CONTRATISTA

DIAS PARALIZADOS VALOR

Del 18 Del 01 VALOR TOTAL TOTAL MONTO
Jun Del 01 Ago Delo1 COSTO RECALCULAD CALCULADO SOLICITAD

ITEM DESCRIPCION Und CANT. 2022 Jul2022 2022 Set2022 UNITARIO o POR EL OEN

al30 al31Jul al31 al14Set (S) (sl CONTRATIST EXCESO

Jun 2022  Ago 2022 A (SI)
2022 2022 (S))

01 |PERSONAL EN OBRA (STAFF)
01,01 Ilngeniero residente de obra | dia | 1,00 |3 466,67 |8 000,00|8 000,00 |3733,33| 266,67 23 200,00 23 181,00 -19,00
01,02 |Ingeniero asistente de obra | dia | 1,00 |2 166,67 |5 000,00|5 000,00 |2 333,33 166,67 14 500,00 14 500,00 0,00
01,03 :;‘g:f:,::;‘t’ 0‘1" Slslosy. dia | 0,75 |2 166,67|5000,00|5000,00 [2333,33| 166,67 | 1450000 | 1450000 0,00
01,04 'm"ggl’:‘;‘;g; rffeg“”dad Y | dia | 1,00 |151667|3500,00/3500,00 163333 11667 | 1015000 | 1450000 | 435000
01,05 |Maestro de obra dia | 1,00 |1300,00/3000,00/ 0,00 | 000 | 100,00 4 300,00 4/500,00 200,00
Total remuneracion personal de obra 66 650,00 71 181,00 4 531,00
02 |VEHICULOS
Camioneta pick Up Doble
02,01 [cabina 4x4 c/radio dia | 0,50 44 0,00 0,00 116,67 2 566,74 513348 2 566,74
transmisor (*)
Total costo de vehiculos 2 566,74 5133,48 2 566,74
03 |GASTOS FINANCIEROS - '
03,01 [SEGUROS (Ver hoja de
""" |célculo anexa)
\ il TS;%‘;E ggﬁi‘ﬂ:;f”‘a”" g | 10077 262142 | 262142 | 262142 0,00
B.- Seguro Vida Ley glb | 1,00 377,26 377,26 377,26 0,00
03,02 |GARANTIAS
gm‘i‘i”r:i:;je' gb | 0,00 000 000 334665 | 334665
_. Total gastos financieros 2 998,68 6 345,33 3 346,65
MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES EN EXCESO ANTES DE IGV 72215,42 82659,81 | 1044439
IGV 18,00% 1879,99
TOTAL DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES EN EXCESO 12 324,38
Fuente: Carta n.° 034-2022-CONSORCIO CENTENARIO /REP.COM de 20 de diciembre de 2022 y la estructura de gastos generales variables del expediente
técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 013-2021-MPP/A de 28 de enero de 2021
\ Elaborado: Comision de Control
¢
M T Al respecto, se precisa que la Comision de Control determiné un monto en exceso en los mayores
gastos generales por S/12 324, 38; sin embargo, el monto total de los mayores gastos generales

calculados por el Contratista no correspondia, dado que la ampliacion de plazo n.® 3 no cumplié
con los requisitos y formalidades exigidos de acuerdo a la normativa vigente.

b. Mayores costos directos que no correspondian por encontrarse la obra totalmente
paralizada.

Por otro lado, en relacion a los mayores costos directos reconocidos al Contratista, se calculd un
monto de S/372 513,95 mas IGV, el cual se estructura de la siguiente manera:
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CUADRO N° 13
RESUMEN DE LA ESTRUCTURA DE MAYORES COSTOS DIRECTOS SOLICITADOS POR EL
CONTRATISTA

Dias Costo Valor total

Descripcion Und Cantidad ; unitario
paralizados (s/)

(S1)

01 |PERSONAL EN OBRA (OBREROS)

01,01| Mano de obra calificada y no calificada glb 1 44 41148,80] 41148,80

01,02| Guardiania dia 1 82 100,00 8200,00
Total remuneracién personal de obra 49 348,80

02 |LOGISTICA EN OBRAS

02,01| Alquiler de oficina dia 1 82 20,00/ 1640,00
02,02| Alguiler de habitaciones (Staff) glb 5 82 36,67 3 006,67
02,03| Alguiler de almacén dia 1 82 20,00/ 1640,00

Total logistica para obra 6 286,67

03 |[MATERIALES

3,01 | Cemento portland tipo | [bls [ 11900 [ - | 2712 322712
Total de materiales 322712
Descripeién Cant Costo  Stand by Horas  Valor Total
unitario  (Dias) minimas (S/)

04 |[EQUIPOS Y MAQUINARIAS
04,01|Rodillo liso vibratorio autopropulsado 7-9 tn 1 | 143,50 44,00 6 37 884,00
04,02|Cargador frontal sobre llantas de 125-135 HP 3 yd® 1 | 164,00 44,00 6 43 296,00
04,03|Retroexcavadora 2 | 106,60 44,00 6 56 284,80
04,04{Motoniveladora 130-135 HP 1 | 196,80 44,00 6 51 955,20
04,05({Camidn volquete de 15 m? 1 | 114,80 44,00 6 30 307,20
04,06/Camidn cisterna de 2500 gins 1 | 125,00 44,00 6 33 000,00
04,07|Mezcladora de trompo 8 HP 9p® - 2 | 2050 25,00 4 4 100,00
Total equipos y maquinarias én estado stand b it 256 827,20

TOTAL MAYORES COSTOS DIRECTO 315 689,79

‘ - 1GV-(18%) 56 824,16

TOTAL MAYORES COSTOS DIRECTOS MAS IGV 372 513,95

Fuente: Carta n.® 034-2022-CONSORCIO CENTENARIO /REP.COM de 20 de diciembre de 2022
Elaborado: Comision de Centrol

Al respecto, el numeral 86.1 del articulo 86° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios®, establece que en el caso que la obra se
paralice completamente, s6lo se reconoceran los mayores gastos generales variables debidamente
acreditados, como se cita textualmente:

“Articulo 86.- Efectos de la modificacion del plazo contractual

86.1 Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos
directos y los gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas
ampliaciones.

(.)

Solo cuando la ampliacién de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por causas
ajenas a la voluntad del contratista, dard lugar al pago de mayores gastos generales variables
debidamente acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de la estructura de gastos
generales variables de la oferta econémica del contratista o del valor referencial, segtin el caso.
(...)" (El subrayado es agregado)

En este caso, la obra estuvo paralizada completamente desde el 18 de junio de 2022, como consta
en los siguientes documentos: “ACTA DE PARALIZACION DE OBRA N° 01" de 17 de junio de 2022
(Apéndice n.° 16) y el asiento n.” 260 de 17 de junio de 2022 del cuaderno de obra (Apéndice n.°
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7), registrado por el residente de obra. Luego, se reinicio la ejecucion de obra el 14 de setiembre de
2022, como consta en el “ACTA DE REINICIO DE OBRA” de 15 de setiembre de 2022 (Apéndice n.®
22) y también, lo registrado por el Residente en el asiento n.° 287 de 15 de setiembre de 2022 del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 7).

Entonces, si la obra estuvo totalmente paralizada del 18 de junio al 14 de setiembre de 2022, sélo
correspondia el reconocimiento de mayores gastos generales variables debidamente acreditados; sin
embargo, la Entidad otorgd conformidad y pagé mayores costos directos al Contratista por el monto
de S/372 513,95 con IGV contraviniendo lo establecido en la norma vigente.

Asimismo, se realizé un analisis de los conceptos que conforman la estructura de mayores costos
directos reconocidos y pagados al Contratista, advirtiéndose las siguientes incongruencias:

i. ElContratista, para justificar los mayores costos directos utilizé conceptos que no forman parte de
la estructura de los gastos generales variables, nilos gastos generales fijos del expediente técnico,
como: guardiania, alquiler de oficina, alquiler de habitaciones (Staff), alquiler de almacén, como
se muestra en el cuadro n.° 13. En ese sentido, no se justificaria los costos de esos conceptos
asignados en el calculo de mayores costos directos, puesto que no formaban parte de los gastos
generales del presupuesto del expediente técnico.

ii. En la estructura de mayores costos directos, se consideré conceptos que forman parte de los
costos directos del presupuesto del expediente técnico, como: Mano de obra calificada y no
calificada, cemento portland tipo | y equipos y maquinarias. Ahora, en relacion al cemento portland,
consider¢ el precio de $/27,12 por bolsa; sin embargo, en el anélisis de precios unitarios detallado
que el Contratista present6 para la firma de contrato, ofertd S/23,78 por bolsa.

Pese a lo descrito en los literales anteriores, la solitud de pago de mayores gastos generales
formulada por el Contratista mediante carta n.® 034-2022:CONSORCIO CENTENARIO/REP.COM
el 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 28), la Unidad de Tramite Documentario el 20 de diciembre
de 2022 derivo a la Gerencia Regional de Desarrollo Urbano y Rural, luego, mediante proveido de
28 de diciembre de 2022, fue derivado a la Subgerencia de Obras, Inspeccién y Control Urbano, para
conocimiento y trdmite correspondiente.

Seguidamente, Renzo Cristian Espinoza Castillo, subgerente de Obras, Inspeccién y Control
Urbano’, mediante carta n.® 269-2022-MPP-RCEC/SGOICU de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 28), solicité pronunciamiento al Supervisor de obra, respecto al pago de mayores gastos por
paralizacion de obra presentado por el Contratista. En respuesta, el Supervisor de obra, mediante
carta n.® 001-2023-CONSORCIOANTARES-RJC/RC de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 28), se
pronuncié al respecto; adjuntando la carta n.° 001-2023-CONSORCIOANTARES-RSLR/JS de 3 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 28) elaborado por Robert Severo Le6n Rodriguez, jefe de Supervision,
quien opind que se apruebe y pague los mayores gastos generales variables, precisando que el pago
de los alquileres de oficina, almacén, equipos y maquinarias no corresponden a los gastos generales
variables, como se muestra a continuacion:

“Ill. PRONUNCIAMIENTO DE LA SUPERVISION

De acuerdo con:

(...)

i. Con lo que respecta al pago a los alquileres de oficina, almacén, equipos y maquinarias, en
estambay, debido a la paralizacion de obra, esta supervision confirma que si se encontraron
en obra hasta el 31/907/2022, cabe mencionar que estos no corresponden a los GASTOS
GENERALES VARIABLES, corresponden a los GASTOS GENERALES FIJOS, como se
muestra en el siguiente cuadro:
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(e

lo cual la entidad debera definir si corresponde los pagos de dichos GASTOS GENERALES
FIJOS.

()

A pesar de lo advertido por el propio jefe de Supervision en la carta
n.° 001-2023-CONSORCIOANTARES-RSLR/JS de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 28), el
Supervisor de obra tramité ante la Entidad el pago de los mayores gastos generales y costos directos,
infringiendo lo establecido en articulo 86° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccién con Cambios®.

Posteriormente, Jearzinho Flores Alonso, subgerente encargado de la Subgerencia de Obras,
Inspeccion y Control Urbano'®, mediante informe n.* 0015-2023-MPP-GDUR/SGOICU de 20 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 28), dirigido a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, emitié conformidad
de pago de mayores gastos generales por el monto de S/470 052,53, pese a que fue advertido por el
Supervisor de obra en su carta n.° 001-2023-CONSORCIOANTARES-RSLR/JS de 3 de enero de
2023 (Apéndice n.° 28).

Al respecto, Jearzinho Flores Alonso, como subgerente encargado de la Subgerencia de Obras,
Inspeccion y Control Urbano®, tramitd el pago de mayores gastos generales, sin realizar un analisis
de los conceptos que lo conforman; toda vez que en su condicién de &rea usuaria, era responsable
de supervisar la ejecucion de la obra, conforme a lo previsto en el articulo 10° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion PUblica Especial para la Reconstruccion con Cambios? que establece:
“La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya
asignado tal funcion’.

Seguidamente, Jearzinho Flores Alonso, gerente.de Desdrrollo Urbano y Rural®®, mediante carta
n.® 027-2023-MPP/G.D.U.R/G de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.° 28) dirigido a la Gerencia
Municipal, emitié conformidad al tramite de pago de mayores gastos generales por paralizacion de
obra por el monto de S/470 052,53, previa certificacion presupuestal, recomendando continuar con el
tramite correspondiente de pago por encontrarse conforme la documentacién presentada; a pesar,
que no correspondia el pago por mayor costo directo ni por conceptos que no formaban parte de la
estructura de gastos generales variables del expediente técnico, ademas de lo advertido por el jefe
de Supervision en su carta n.® 001-2023-CONSORCIOANTARES-RSLR/JS de 3 de enero de 2023
(Apéndice n.° 28).

Cabe sefialar que Jearzinho Flores Alonso, gerente de Desarrollo Urbano y Rural', gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, otorgé la conformidad de pago de mayores gastos generales, sin advertir
un anélisis de los conceptos que lo conforman, toda vez que tuvo dos (2) oportunidades para su
revision, pues, simultaneamente ocupd el cargo de subgerente de Obras, Inspeccion y Control Urbano
encargado’®; contraviniendo de esta manera, lo establecido en articulo 86° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambioss.

Como resultado de la conformidad, la Gerencia Municipal mediante proveido de 27 de enero de 2023
dispuso a la Gerencia de Administracion y Finanzas la atencion de lo solicitado, de tal forma que el
Gerente de Administracion, mediante informe n.° 021-2023-MPP/GAyF/FASV de 30 de enero de 2023

8 Jearzinho Flores Alonso, ingeniero civil registrado dese el 23 de febrero de 2011 en el Colegio de Ingeniero del Per con n.° CIP 124106,
designado como encargado de la Subgerencia de Obra, Inspeccion y Control Urbano desde el 3 de enero de 2023 mediante memorandum n.®
002-2023-MPP/GM de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.® 30)

19 Jearzinho Flores Alonso, ingeniero civil registrado dese el 23 de febrero de 2011 en el Colegio de Ingeniero del Perti con n.* CIP 124108,
designado como gerente de Desarrollo Urbano y Rural desde el 2 de enero de 2023 a la actualidad mediante Resolucién de Alcaldia n. 005-
2023-MPP/A de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 31)
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(Apéndice n.° 28) solicitd a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto incorporar los pagos de
mayores gastos generales por paralizacion de obra a la Programacion Multianual de Inversiones.

Entre tanto, se tramitaba la disponibilidad presupuestal para los mayores gastos generales, por
cambio de gestion; la Entidad, reconformé el Comité de Recepcion, mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 007-2023-MPP/GM de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 32) designando a los
integrantes: Jearzinho Flores Alonso, CIP n.® 124106, presidente, Junior Michael Manrique Ayala,
CIP n.° 224002, primer miembro, Robert Severo Leén Rodriguez, CIP n.® 108617, asesor técnico y
Rafael Alejandro Chavez Mejia, CIP 108605, Residente de obra, quienes el 15 de febrero de 2023 se
apersonaron a la obra y luego de revisar los planos de replanteo, realizar el recorrido de la zona donde
se ejecutaron los trabajos y verificar las especificaciones técnicas, recepcionaron la obra, como
consta en el “ACTA DE RECEPCION DE OBRA" de 15 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 33).

En cuanto a los mayores gastos generales, la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, mediante
informe n.° 489-2023-MPP/GPP/YHUP de 17 de abril de 2023 (Apéndice n.° 28) dirigido a la
Gerencia Municipal, remitié la disponibilidad presupuestal por el monto de S/470 052,53 para el pago
de mayores gastos generales. Por lo que la Gerencia Municipal mediante Resolucion de Gerencia

. Municipal n.° 041-2023-MPP/GM de 24 de abril de 2023, aprobé el pago de mayores gastos generales
por paralizacion de obra, por el monto de S/470 052,53 a favor del Contratista.

Finalmente, luego de obtener la certificacion presupuestal se realizé el pago de mayores gastos
generales al Contratista mediante el comprobante de pago n.® 001140-0S de 11 de mayo de 2023
por S/225 625,27, comprobante de pago n.°,001140-0S de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28)
por S/225 625,26 y comprobante de pago n.° 001139-0S de 4 de mayo de 202 3(Apéndice n.° 34)
por S/18 802,00 (Apéndice n. 28) que suman el monto total de S/470 052,53, como se detalla a
continuacion:

-~ - ~GUADRO N° 14
RESUMEN DE COMPROBANTES DE PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES

Comprobante

» item o5 D Fecha Concepto Monto (S/)

1 | 001140-08 | 11/05/2023 g:;‘fi‘;':éig’nagg';soﬁt°s generalos por 225 625,27

2 | 001140-08 | 11/05/2023 g:;‘f;g’éigfgg’;soﬁ:t"s el es pr 225 625,26

() - 3 | o308 | oas0zs | e OO 1880200
Total 47005253

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado: Comision de Control

Asimismo, se verifica que el monto girado a nombre del Contratista por S/470 052,53, fue transferido
y pagado, como se corroboran en las constancias de pago mediante transferencia electronica y el
estado bancario de la cuenta de la Entidad? (Apéndice n.° 34).

De lo hechos mencionados, Jearzinho Flores Alonso, como subgerente encargado de la Subgerencia
de Obras, Inspeccion y Control Urbano encargado’®, responsable del area usuaria, incumplié su
funcion establecida en el articulo 10° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios® al estar a cargo de la supervision de la ejecucion del
contrato de obra, como se cita: “La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria
o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcién”, no verificé que los mayores costos directos y

20 |nformacion remitida a la comision de control mediante oficio n.° 216-2024-MPP/A de 4 de abril de 20224 recibida el 5 de abril de 2024
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conceptos que no formaban parte de la estructuras de gastos generales variables del expediente
técnico no correspondian, segun la normativa vigentes,

5. Aprobacion de la liquidacion de contrato de obra, sin verificacién del calculo de mayores
gastos generales y mayores costos directos pagados

Después, el Contratista, presentd la liquidacion de contrato de obra mediante carta
n.° 014-2023-CONSORCIO CENTENARIO/Residente de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 35) al
Supervisor de obra, ciento noventa (190) dias calendario después de recepcionado la obra,
determinando el costo de obra por S/4 157 799,34 y un saldo a favor del Contratista de S/597 173,48;

mostrandose a continuacion el resumen de la liquidacion:
CUADRON°® 15
RESUMEN DE LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA PRESENTADO POR EL CONTRATISTA
MONTOS
MONTOS  DIFERENCIA A
CONCEPTO RECAL(CSl}l}LADOS PAGADOS (S  PAGAR (S)
. DE LAS VALORIZACIONES
TOTAL VALORIZACIONES S/3,017,479.54 | S/3,017,479.54 0.00
B. | REAJUSTE DE PRECIOS
TOTAL REAJUSTES S/ 506,079.22 $/0.00 506,079.22
C. | ADELANTOS OTORGADOS
Adelanto Directo 0.00 0.00 0.00
Amortizacién Adelanto Directo 0.00 0.00 0.00
Adelanto para Materiales 0.00 0.00 0.00
Amortizacion Adelanto para Materiales / “1’0.00 0.00 0.00
TOTAL ADELANTOS -/ +.'* ‘ ‘ 0.00 0.00 0.00
D. | DEDUCCION DE REINTEGROS -
Deducciones N° 01 0.00 0.00 0.00
\ Deducciones N° 02 0.00 0.00 0.00
TOTAL DEDUCCION 0.00 0.00 0.00
| F. | TOTAL GENERAL (A+B+C+D) | 3,523,558.76 | 3,017,479.54 | 506,079.22 |
. [G.[1L.G.V.18% | 63424058 | 54314632 | 9109426 |
[ H. | COSTO OBRA PRINCIPAL S/ | 4157,799.34 | 3560,625.86 | 597,173.48 |
[ I. | SALDO A FAVOR DE LA FIRMA CONTRATISTA S/ | | 59717348 | |
\ [ J. | SALDO A FAVOR DE LA ENTIDAD S/ | | -597,173.48 | |
. Fuente: Liquidacion de contrato de obra presentado carta n.® 014-2023-CONOSORCIO CENTENARIO/Residente de 24 de agosto
de 2023
£ \ Elaborado: Comision de Control

Ahora, de la revisidn del resumen de la liquidacién de contrato de obra presentado por el Contratista,
se observa que no considero los mayores gastos generales y mayores costos directos pagados por
la Entidad por el monto de S/470 052,53.

Al respecto, la liquidacién de un contrato de obra es un calculo técnico bajo las condiciones del
contrato y la norma vigente aplicable al contrato, cuya propésito es establecer el costo total del
contrato y el saldo econémico, como se cita a continuacion “calculo técnico efectuad, bajo las
condiciones normativas y contractuales aplicables al contrato determinar el costo total del contrato y
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su saldo econémico™'; sin embargo, en este caso, no se determiné el costo total de ejecucion de la
obra, debido que no se considerd los mayores gastos generales y mayores costos directos pagados
al Contratista.

Posteriormente, Robert Severo Leon Lliuya, jefe de Supervision, mediante carta n.° 014-2023-
CONSORCIOANTARES-RSLR/JS de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 35), remitio la liquidacion
del Contratista a Jearzinho Flores Alonso, Gerente de Desarrollo Urbano y Rural?, adjuntando la carta
n.° 013-2023-CONSORCIOANTARES-RSLR/JS de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 35), donde
se realizé el andlisis y calculos de reajustes, determinando un costo total del contrato de obra de
S/4 157 799,34 con IGV y un saldo a favor del Contratista de S/597 173,48 con IGV por reajustes, no
obstante, no incluyd en el célculo los mayores gastos generales y costos directos pagados al
Contratista anteriormente.

Luego, el expediente de liquidacion de contrato de obra (Apéndice n.° 35), fue derivado a la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural mediante proveido del 29 de agosto de 2023, y seguidamente, derivado
a la Subgerencia de Obras, Inspeccion y Control Urbano mediante proveido el 31 de agosto de 2023.

A continuacion, se detalla el resumen de la liquidacion de contrato de obra recalculado por el
Supervisor de obra que se muestra a continuacion:

CUADRO N° 16
RESUMEN DE LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA CALCULADO POR EL SUPERVISOR DE
- OBRA

MONTOS

CONCEPTO RECALCULADOS _ MONTOS  DIFERENCIA A

PAGADOS (S/) PAGAR (S/)

(S)

A, | DE LAS VALORIZACIONES

Valorizacidn N° 01 - Contrato Principal ‘ 180,336.04 180,336.04 0.00
Valorizacién N° 02 - Contrato Principal 137,291.43 137,291.43 0.00
Valorizacién N° 03 - Contrato Principal 270,473.08 270.473.08 0.00
Valorizacién N° 04 - Contrato Principal 377.215.27 377.215.27 0.00
Valorizacién N° 05 - Contrato Principal 264,193.94 264.193.94 0.00
Valorizacién N° 06 - Contrato Principal 188,430.14 188,430.14 0.00
Valorizacién N" 07 - Contrato Principal 55,873.64 55,873.64 0.00
Valorizacién N° 08 - Contrato Principal 93,484.61 93.484.61 0.00
Valorizacién N° 09 - Contrato Principal 149,902.96 149,902.96 0.00
Valorizacién N° 10- Contrato Principal 102,591.96 102.591.96 0.00
Valorizacién N° 11 - Contrato Principal 212,521.16 212,521.16 0.00
Valorizacién N° 12 - Contrato Principal 102,637.87 102.637.87 0.00
Valorizacién N° 01 - Adicional Deductivo N° 01 132,932.54 132,932.54 0.00
Valorizacion N° 02 - Adicional Deductivo N° 01 121,590.55 121,590.55 0.00
Valorizacién N° 03 - Adicional Deductivo N° 01 48,263.35 48,263.35 0.00
Valorizacién N° 04 - Adicional Deductivo N° 01 12,261.85 12,261.85 0.00
Valorizacién N° 05 - Adicional Deductivo N° 01 0.00 0.00 0.00
Valorizacién N° 06 - Adicional Deductivo N° 01 20,535.01 20,535.01 0.00
Valorizacion N° 07 - Adicional Deductivo N° 01 48,865.02 48,865.02 0.00
Valorizacién N° 01 - Adicional Deductivo N° 02 50,942.15 50,942.15 0.00
Valorizacién N° 02 - Adicional Deductivo N° 02 55,408.85 55,408.85 0.00
Valorizacién N° 03 - Adicional Deductivo N° 02 40,077.44 40,077.44 0.00
Valorizacién N° 01 - Adicional Mayores Metrados 143,146.83 143.146.83 0.00
Valorizacion de metrados no pagados 208.503.85 208,503.85 0.00
TOTAL VALORIZACIONES 3,017,479.54 |  3.017,479.54 0.00
B. | REAJUSTE DE PRECIOS
Valorizacién N° 01 - Contrato Principal 21,584.87 0.00 21,584.87
Valorizacién N° 02 - Contrato Principal 18,001.21 0.00 18,001.21

2

Obtenido de anexo n.® 1 Definiciones del Reglamente de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225
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CONCEPTO

MONTOS
RECALCULADOS
(S)

MONTOS

PAGADOS (S/)

DIFERENCIA A
PAGAR (S/)

Valorizacién N° 03 - Contrato Principal 37.517.07 37,517.07
Valorizacién N° 04 - Contrato Principal 53,309.01 0.00 53,309.01
Valorizacién N° 05 - Contrato Principal 40,317.55 0.00 40,317.55
Valorizacion N° 06 - Contrato Principal 39,435.78 0.00 39,435.78
Valorizacion N° 07 - Contrato Principal 11,822.42 0.00 11,822.42
Valorizacién N° 08 - Contrato Principal 21,358.64 0.00 21,358.64
Valorizacién N° 09 - Contrato Principal 39,395.15 0.00 39,395.15
Valorizacién N° 10 - Contrato Principal 27,982.38 0.00 27,982.38
Valorizacién N° 11 - Contrato Principal 55,497.67 0.00 55,497.67
Valorizacién N° 12- Contrato Principal 26,350.22 0.00 26,350.22
Valorizacion N° 01 - Adicional Deductivo N° 01 18,438.95 0.00 18,438.95
Valorizacion N° 02 - Adicional Deductivo N° 01 17,183.48 0.00 17,183.48
Valorizacion N° 03 - Adicional Deductivo N° 01 7,365.27 0.00 7,365.27
Valorizacién N° 04 - Adicional Deductivo N° 01 2,566.23 0.00 2,566.23
Valorizacién N° 05 - Adicional Deductivo N° 01 0.00 0.00 0.00
Valorizacién N° 06 - Adicional Deductivo N° 01 4,691.68 0.00 4,691.68
Valorizacién N° 07 - Adicional Deductivo N° 01 12,841.94 0.00 12.841.94
Valorizacién N" 01 - Adicional Deductivo N° 02 4,993.84 0.00 4,993.84
Valorizacion N° 02 - Adicional Deductivo N° 02 5,002.03 0.00 5,002.03
Valorizacion N° 03 - Adicional Deductivo N° 02 3,673.74 0.00 3,673.74
Valarizacion N° 01 - Adicional Mayores Metrados 36,750.09 0.00 36,750.09
TOTAL REAJUSTES 506,079.22 0.00 506,079.22
C. [ ADELANTOS OTORGADOS
Adelanto Directo 0.00 0.00 0.00
Amortizacion Adelanto Directo 0.00 0.00 0.00
Adelanto para Materiales 0.00 0.00 0.00
Amortizacion Adelanto para Materiales: - 4 0.00 0.00 0.00
TOTAL ADELANTOS YAt Y ¥ 00,00 0.00 0.00
D. | DEDUCCION DE REINTEGROS
Deducciones N° 01 0.00 0.00 0.00
Deducciones N° 02 0.00 0.00 0.00
TOTAL DEDUCCION 0.00 0.00 0.00
| F. | TOTAL GENERAL (A+B+C+D) | 3,523,558.76 |  3.017,479.54 | 506,079.22 |
G.[L.G.V. 18% [ 634,240.58 |  543,146.32 | 91,094.26
H. [ COSTO OBRA PRINCIPAL S/ | 4,157,799.34 | 3,560,625.86 |  597,173.481
[1. | SALDO A FAVOR DE LA FIRMA CONTRATISTA S/ | 597,173.481 | |
[J. | SALDO A FAVOR DE LA ENTIDAD S/ | -597,173.48 | |

Fuente: Carta n.® 014-2023-CONSORCIOANTARES-RSLR/JS recepcionado el 29 de agosto de 2023

Elaborado: Comision de Control

De la revision del andlisis y calculos de reajustes de la carta n.° 013-2023-CONSORCIOANTARES-
RSLR/JS de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 35) elaborado por el jefe de supervision, que
sustenta la liquidacion realizada por el Supervisor de obra, se observa que al igual que la liquidacion
de contrato de obra presentado por el Contratista; el Supervisor de obra, tampoco consideré en el
célculo del costo total de contrato, los mayores gastos generales y los mayores costos directos
pagados por la Entidad, por el monto de S/470 052,53, incumpliendo el Supervisor de obra su funcion
establecida en el numeral el 94.2 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios®: “ El supervisor se pronuncia con calculos detallados ya sea
aprobando u observando la liquidacién, en un plazo no mayor de treinta (30) dias, dicho plazo incluye

la remision de su informe a la Entidad. (...)."
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Ademas, teniendo en consideracion los mayores gastos generales y los mayores costos directos
pagados por la Entidad por el monto de S/470 052,53, en comparacién al costo final de obra calculado
por el Contratista y el Supervisor de obra, el costo total del contrato de obra determinado por la
comision de control seria S/4 627 851,87, como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 17
COMPARACION DEL COSTO FINAL DE LA EJECUCION OBRA CALCULADO POR EL CONTRATISTA,
SUPERVISOR DE OBRA Y LA COMISION DE CONTROL

MONTO DE COSTO MONTO DE COSTO
e ggg;o FINALDE OBRA  FINAL DE OBRA
CONCEPTO CALCULADO POR CALCULADOPOR  RECALCULADO POR
EL CONTRATISTA S/ EL SUPERVISOR DE LA COMISION DE
OBRA S/ CONTROL S/
A. | DE LAS VALORIZACIONES
TOTAL DE VALORIZACIONES 3017 479,54 3017 479,54 3017 479,54
B. | REAJUSTE DE PRECIOS
TOTAL DE REAJUSTES 506 079,22 506 079,22 506 079,22
C. | ADELANTOS OTORGADOS
Adelanto Directo 0,00 0,00 0,00
Amortizacién Adelanto Directo 0,00 0,00 0,00
Adelanto para Materiales 0,00 0,00 0,00
Amortizacién Adelanto para Materiales 0,00 0,00 0,00
TOTAL DE ADELANTOS 0,00 0,00 0,00
D. | DEDUCCION DE REINTEGROS
Deducciones n.° 01 0,00 0,00 0,00
Deducciones n.® 02 0,00 0,00 0,00
TOTAL DE DEDUCCION 0,00 0,00 0,00
E. | OTROS IAAL i AT Al }
Mayores gastos generales y costos directos T pe0 T 110,00 398 349,60
TOTAL DE MAYORES GASTOS GENERALES ;
Y COSTOS DIRECTOS : Aedaresiy | 0,00 . +0,00 398 349,60
F. | TOTAL GENERAL (A+B+C+D) 3523 558,76 3523 558,76 3921 908,36
G.|L.G.V.18 % 634 240,58 634 240,58 705 943,51
H. | COSTO OBRA PRINCIPAL S/ 4157 799,34 4157 799,34 4 627 851,87

carta n.° 014-2023-CONSORCIOANTARES-RSLR/JS recepcionado el 29 de agosto de 2023

Elaborado por: Equipo de recopilacién de informacion

Fuente: Liquidacion de contrato de obra presentado carta n.® 014-2023-CONOSORCIO CENTENARIO/Residente de 24 de agosto de 2023 y

Por consiguiente, por el monto de S/4 157 799,34, calculado por el Contratista y el Supervisor de
obra, no estableceria el costo total del contrato de obra, puesto que no consideraron en sus calculos
el costo de S/470 052,53 de los mayores gastos generales y costos directos pagados al Contratista.

Posteriormente, Julio Roberth Clemente Egusquiza, subgerente de obras, Inspeccién y Control
Urbano?, mediante informe n.° 0048-2023-MPP-JRCE/SGOICU de 4 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 35), dirigido a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, concluyo, entre otros, que el

2

Julio Roberth Clemente Eguzquiza, ingeniero civil registrado desde el 25 de enero de 2016 en el Colegio de Ingeniero del Per( con n.* CIP

182060, encargado como Subgerente de Obras, Inspeccién y Control Urbano mediante Contrato Administrativo de Servicios n.* 04-2023-MPP
de 21 de agosto de 2023, desde el 21 de agosto de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023 renovado mediante adenda n.” 01 al contrato
(Apéndice n.° 36)
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costo de la obra reajustada asciende a S/2 422 850,09 y un saldo de S/597 173,48 por reajustes,
recomendando la aprobacion de la liquidacion de contrato de obra mediante acto resolutivo.

Sin embargo, el monto del costo de la obra reajustada por el monto de S/2 422 850,09, no tiene
sustento, toda vez a la fecha del tramite de aprobacion de la liquidacion de contrato de obra, se pagd
al Contratista el monto de S/3 784 643,85 con IGV, de acuerdo a la conclusion del informe de Julio
Roberth Clemente Egusquiza, subgerente de obras, Inspeccion y Control Urbano# ; el cual, sumando
los reajustes calculados por el monto de S/597 173,48 y los mayores gastos generales pagados y
mayores costos directos por el monto de S/470 052,53, ascenderia un costo total de contrato de obra
por el monto de S/4 627 851,87.

Al respecto, los numerales 94.4 y 94.5 del articulo 94° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios8, establece que “La liquidacion
queda consentida o aprobada, segtin corresponda, cuando, practicada por una de las partes, no es
observada por la otra dentro del plazo establecido” y “Cuando la Entidad observe la liquidacion
presentada por el contratista, este se pronuncia dentro de los diez (10) dias de haber recibido la
observacion (...)". Por consiguiente, correspondia a Julio Roberth Clemente Egusquiza, subgerente

. de Obras, Inspeccion y Control Urbano?? observar la liquidacion de contrato de obra presentada por
el Contratista, en conformidad a la norma vigentes, considerando que el pago de los mayores costos
directos no correspondian, asi como, conceptos de mayores gastos generales variables que no
formaban parte de la estructura de gastos generales variables del expediente técnico; los mimos, que
tampoco fueron incluidos en el costo total del contrato de obra.

Ademas, sabiendo que el proceso de una liquidacion de contrato de obra es un clculo técnico?!, se
requiere recalcular las valorizaciones pagadas, mefrados aprobados, considerar las prestaciones
adicionales, deductivos de obra, reduccion de metas, mayores gastos generales, ente otros, con el
objetivo de determinar el costo toth[de contrato dejobra y el Ildo-a favor, para lo cual, se considera
los términos del contrato y la normativa vigente; s adnf ‘durante el proceso de liquidacion, se

1 verifica de actos administrativos.emitidos por la Entidad durante la ejecucion del contrato, que no se
ajustan ala norma vigente; podrian observarse posteriormente; en este caso, la resolucion que aprobd
los mayores gastos generales al contratista pudo observarse durante la liquidacion de contrato de
obra®,

El mismo dia, Jearzinho Flores Alonso, gerente de Desarrollo Urbano y Rural'®, mediante carta
n.° 593-2023-MPP/G.D.U.R/G de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 35) dirigido a la Gerencia
Municipal, emitié la conformidad a la liquidacién de contrato de obra, con un costo total de obra de
S/2 422 850,09 y un saldo a favor del Contratista de S/597 172,48 por reajustes.

Es asi que, con la conformidad del Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, las recomendaciones de
la Subgerencia de Obra, Inspeccion y Control Urbano, asi como los informes del Supervisor de obra,
la Gerencia Municipal aprobd la liquidacion de contrato de obra mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.” 136-2023-MPP/GM de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 35), por un costo total de
contrato de obra de S/3 560 625,86.

En conclusion, en los calculos de la liquidacion de contrato de obra aprobada, ademas de no
corresponder los mayores costos directos y parte de los gastos generales variables pagados, no se
incluyeron para determinar el costo total de contrato, por consiguiente, el monto de
S/3 560 625,86 aprobado por la Entidad, no corresponderia al costo total de contrato de obra.

De lo hechos mencionados, Julio Roberth Clemente Egusquiza, subgerente de Obras, Inspeccion y
Control Urbano encargado?, responsable del area usuaria, incumplié su funcion establecida en el

2 Segun la opinion del OSCE n.” 111-2022/DTN de 15 de setiembre de 2022
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articulo 10° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios? al estar a cargo de la supervision de la ejecucién del contrato de obra,
como se cita: “La supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al 6rgano al que
se le haya asignado tal funcion”, no verifico que parte de los mayores gastos generales y costos
directos pagados al Contratista no correspondian; ademas, que no fueron considerados en el costo
total de contrato, segun la normativa vigentes.

Los hechos descritos revelan que el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad han
trasgredido la normativa que se identifica a continuacién:

> Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con

Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018 y
vigente a partir del 12 de julio de 2018, modificada mediante Decreto Supremo n.° 148-2019-
PCM publicado el 22 de agosto de 2019 vigente a partir del 13 de setiembre de 2019.

Articulo 10.- Organizacion de la entidad para las contrataciones

“El OEC, tiene como funcién la gestion administrativa del contrato y otras actividades de indole
administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que
se le haya asignado tal funcion. (...)"

Articulo 74.- Suspension del plazo de ejecucion

“74.2 Para el caso de prestaciones adicionales, una vez recibido el expediente técnico del adicional
por parte de la entidad, y siempre que afecte la ruta critica, la obra se suspende hasta que se emita
la respectiva certificacion presupuestal, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos
generales y costos, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.”

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

“80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
seguin corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (...)"

Articulo 82.- cuaderno de obra, anotaciones y consultas

1)

82.2 En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente,
segun sea el que efectue la anotacion. (...).

Los profesionales autorizados para anotar en el cuaderno de obra deben evaluar permanentemente
el desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo anotar los resultados, cuando menos, con
periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados o no cumplidos de ser el caso.

()
Articulo 85.- causales de ampliacion de plazo y procedimiento

“85.1 El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

()
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85.2 Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio
y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el
detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.

Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector
0 supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
gjecucion de obra vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud
de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados desde el dia siquiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha
ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo méximo de diez (10) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

Si dentro del plazo de quince (15) dias hébiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia
y no existe opinion del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el
contratista.

Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo periodo de
tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de ampliacién de plazo debe tramitarse y resolverse
independientemente.

Articulo 86.- Efectos de la modificacion del plazo contractual

“86.1 Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos directos
y los gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas ampliaciones.

Los costos directos deben encontrase debidamente acreditados y formar parte de aquellos conceptos
que integren la estructura de costos de la oferta econémica del contratista o del valor referencial,
segun el caso.

Los gastos generales variables se determinan en funcion al nimero de dias correspondientes a la
ampliacion multiplicado por el gasto general variable diario, salvo en los casos de prestaciones
adicionales de obra.

Solo cuando la ampliacién de plazo sea generada por la paralizacion total de la obra por causas
ajenas a la voluntad del contratista, dara lugar al pago de mayores gastos generales variables
debidamente acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de la estructura de gastos
generales variables de la oferta econdmica del contratista o del valor referencial, segun el caso (...)"

Articulo 90.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

Jl(“ ')

90.6 En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al
contratista la resolucién mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser
causal de ampliacion de plazo.”
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90.7 A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de
viabilidad presupuestal y la opinion favorable sobre la solucién técnica propuesta en el expediente
técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinién técnica sobre la solucion técnica
propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho
pronunciamiento o siendo negativo este, el drgano de la entidad responsable de la aprobacion de los
estudios emite la opinién correspondiente.

Articulo 94.- Liquidacion del contrato de obra y efectos

“...)

94.2 El supervisor se pronuncia con calculos detallados ya sea aprobando u observando la liquidacion,

en un plazo no mayor de treinta (30) dias, dicho plazo incluye la remisién de su informe a la Entidad.

En un plazo no mayor a treinta (30) dias la Entidad se pronuncia y notifica al contratista para que este

se pronuncie dentro de los diez (10) dias siguientes.

(...)
94.4 La liquidacion queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada por una de
las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

. 94.5 Cuando la Entidad observe la liquidacién presentada por el contratista, este se pronuncia dentro
de los diez (10) dias de haber recibido la observacién; de no hacerlo, se considera aprobada o
consentida, segun corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

()

Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/470 052,53
pagados al Contratista, por reconocimiento de mayores gastos generales y mayores costos directos, los
cuales fueron calculados contraviniendo la norma; como consecuencia de la ampliacion de plazo n.° 3
por ciento cinco (105) dias calendario que fue aprobada de manera extemporéanea, a pesar que no
cumplié con los requisitos y formalidades exigidos, como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 18
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO
Descripcion
. Los hechos descritos se originaron por el accionar de Severo Ledn Rodriguez, jefe de Supervision,

Francisco Fernando Eme Trujillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural® y Renzo Cristian Espinoza
Castillo, subgerente de Obra, Inspeccion y Control Urbano?, quienes suscribieron la paralizaron cuando
correspondia suspender el plazo de ejecucion. Asimismo, Renzo Cristian Espinoza Castillo, subgerente
de Obra, Inspeccion y Control Urbano?, se pronuncié sobre el adicional de obra n.® 2 fuera del plazo

\
establecido. También, Francisco Fernando Eme Truijillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural' quien
deriv6 la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 a la Subgerencia de Obras, Inspeccion y Control Urbano,
, cuando el plazo para que la Entidad se pronuncie se encontraba vencido.
Asimismo, el Supervisor de Obra, tramité la solicitud de pago de mayores gastos generales sin corregir
los calculos y monto presentado por el Contratista. Ademéas, de Jearzinho Flores Alonsos, como
subgerente encargado de la Subgerencia de Obras, Inspeccion y Control Urbano y ademas, gerente de

Desarrollo Urbano y Rural' tramitd otorgd la conformidad sin verificar ni advertir que el reconocimiento
de mayores gastos generales y mayores costos directos fueron calculados contraviniendo la norma.

También, el Supervisor de obra a través de Robert Severo Ledn Rodriguez, jefe de Supervision, tramito
y aprobo la liquidacién de contrato sin verificar que el monto pagado de mayores gastos generales
variables y costos directos fueron calculados contraviniendo la norma, asimismo, no considerd dicho pago
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en el monto final de la liquidacion de contrato de obra. De igual manera, Julio Roberth Clemente
Egusquiza, subgerente de Obra, Inspeccién y Control Urbanoz, tramitd y otorgd la conformidad a la
liquidacion de contrato de obra, sin verificar que el monto calculado y pagado de mayores gastos
generales variables y costos directos, no correspondian, ademas, no incluy6 este pago en el monto final
de la liquidacion de contrato de obra.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y/o aclaraciones conforme se
detalla en el Apéndice n.° 37 del Informe de Control Especifico. Es de precisar que, Renzo Cristian
Espinoza Castillo, es el tnico que presentd sus comentarios y aclaraciones; en tanto que, Francisco
Fernando Eme Truijillo, Jearzinho Flores Alonso y Julio Roberth Clemente Egusquiza, no presentaron sus
comentarios y/o aclaraciones.

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no desvirttian los hechos notificados en el Pliego de Hechos en relacion a los hechos desarrollados en el
presente informe por lo que sus participaciones se mantienen. La referida evaluacion, y las cédulas de
comunicacion y la notificacién formar parte del Apéndice n.° 37.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos, es conforme se detalla a continuacion:

1. Renzo Cristian Espinoza Castillo, identificado con DNI n.° INIElMllll en su condicion de
subgerente de Obra, Inspeccién y Control Urbano, encargado mediante Contrato de Servicios
Personales a Plazo Determinado n.° 07-2019-MPP/GM de 28 de agosto de 2019 y renovacion de
contrato mediante trece (13) adendas (Apéndice n.° 14), por lo que laboré por el periodo
comprendido desde de 2 de setiembre de 2019 al 31 de diciembre de 2022; a quien se le notificé el
pliego de hechos mediante casilla electronica n.° INSNEEEE mediante cédula de comunicacion
n.° 001-2024-OCI-SCE1-MPP de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.° 37) y cédula de notificacion
electronica n.° 00000001-2024-CG/0342-02-001 de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.° 37) y su
respectivo cargo (Apéndice n.° 37); quien presentd sus comentarios y aclaraciones mediante
documento s/n (Apéndice n.° 37) en catorce (14) folios, enviado a los correos electrénicos
institucionales del jefe y supervisor de comision el 25 de abril de 2024 a las 16:47 horas.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios o aclaraciones formuladas, cuyo desarrollo
consta en el (Apéndice n.° 36) del informe de control especifico, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado, manteniendo su participacion en los
hechos siguientes:

Se le atribuye responsabilidad en su condicién de subgerente de Obra, Inspeccién y Control
Urbano, por haber emitido y suscrito la carta n.® 0098-2022-MPP-GDUR/SGOICU de 4 de mayo de
2022, mediante el cual solicitd opinién al proyectista otorgandole un plazo de diez dias habiles, el cual
culminaba el 18 de mayo de 2022, emitiendo luego el informe n.® 494-2022-MPP-RCEC/SGOICU de
20 de mayo de 2022 tramitando el expediente del adicional de obra n.° 2; pese a que el plazo para el
pronunciamiento de la Entidad al Contratista vencia el 17 de mayo de 2022, permitiendo con ello, que
el Contratista invogue como causal atribuible a la Entidad para el sustento de la paralizacion de obra
n.° 1 y consecuentemente la ampliacion de plazo n.° 3, por lo cual, generd reconocimiento y pago
de mayores gastos generales y costos directos, en perjuicio de la Entidad por el monto de S/470
052,53, infringiendo la normativa aplicable.

Ademas, por suscribir el ACTA DE PARALIZACION DE EJECUCION DE OBRA N.° 1" de 17 de junio
de 2022, por demora de aprobacion del expediente de adicional de obra n.® 2; cuando correspondia
suspender el plazo de ejecucion debido a que se estaba tramitando el financiamiento del expediente
del adicional de obra n.° 2 ante la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, situacion que
ocasiond la causal de ampliacion de plazo n.” 3, infringiendo la normativa aplicable.
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Situacion que generd un perjuicio econémico a la Entidad por S/470 052,53.

Trasgrediendo lo establecido, en los articulos 74° y 90° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCMe, referido a la paralizacion de la ejecucion de obra n.° 1 cuando estaba en tramite
el financiamiento para un adicional de obra y en el tramite de la prestacion adicional de obra n.® 2,
pues en su condicion de subgerente de Obras, Inspeccion y Control Urbano, debié suspender el plazo
de ejecucion de la obra y tramitar la solicitud de prestacion adicional de obra n.° 2 y deductivo
vinculante de obra n.® 2, dentro del plazo legal establecido; incumplimiento que conlleva a sanciones
administrativas aplicables segun el régimen laboral al que pertenece, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, conforme se establece en el numeral 6.3 del referido
articulo.

Estas conductas, transgredieron también lo dispuesto por los articulos 2° y 9° de la Ley n.® 30225,
ordenada a través del Texto Unico Ordenado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF%,
relacionado con el principio de eficacia en la ejecucion de las contrataciones publicas,
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores.

Ademas, como area usuaria, incumplié sus funciones establecidas en al articulo 10° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios® que
establece: “La supervision de la ejecucion del contrato compete al rea usuaria o al 6rgano al que se
le haya asignado tal funcion.”

De igual manera, en su condicién de Subgerente de Obras, Inspeccion y Control Urbano, incumplid
con lo previsto en los literales g) y s) del articulo 88° del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Provincial de Pomabamba, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2019-MPP de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 38), que establece: “...). g) Promover,
supervisar y monitorear los procesos de ejecucién de obras por contrata y administracion directa y
recepcion de obras. (...)". y “s) Realizar las demas funciones que le sean, asignadas por la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural”. '

También, se denota el incumplimiento de sus funciones establecidas como Subgerente de Obras,
Inspeccion y Control Urbano en el Clasificador de Cargos de la Municipalidad Provincial de
Pomabamba, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 232-2019-MPP de 24 de julio de 2019
(Apéndice n.° 38), que establece en los literales g) y q): “ACTIVIDADES TIPICAS {(...). g) Promover,
supervisar y monitorear los procesos de ejecucion de obras por contrata y administracion directa y
recepcion de obras. (...)" y “q. Las demés funciones que le sea encomendada por la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural o se asigne por Ley.”

Ademas, incumplié lo dispuesto en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionado al principio de legalidad que rige el empleo publico,
los articulos 2° literal d) y 16° literal a), relacionados a los deberes generales del empleado publico,
especificamente el desempefiar sus funciones con eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio y de
cumplir personal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servidor publico; articulo 39°
literal a) de la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, concemniente a las obligaciones de los servidores
civiles que son: cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio piblico;
articulo 156° literales a); d) y g) del Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley de Servicio Civil,

2 Aplicable al presente caso por Disposicion Complementaria final del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, que establece los siguiente:
“Primera. - Aplicacion supletoria
De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente
Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF y sus modificatorias.
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relacionado a las obligaciones del servidor concernientes a: desempefiar sus funciones con pleno
sometimiento a la Constitucion, Leyes y Ordenamiento juridico nacional, orientar el desarrollo de sus
funciones a la mejor prestacion de servicios que esta brinde y desarrollar sus funciones con
responsabilidad, a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. Francisco Fernando Eme Truijillo, identificado con DNI n. Il en su condicion de Gerente

de Desarrollo Urbano y Rural, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2021-MPP/A de

4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 15) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 210-2022-

MPP/A de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 15), mediante las cuales laboro por el periodo

comprendido desde de 4 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, a quien se le notificé el pliego

de hechos mediante casilla electronica n. Il mediante cédula de comunicacion n.° 002-
2024-0OCI-SCE1-MPP de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.° 37) y cédula de notificacién electrnica

. ;) n.° 00000002-2024-CG/0342-02-001 de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.° 37) y su respectivo cargo

(Apéndice n.° 37); sin embargo, no presentd sus comentarios y/o aclaraciones..

Se le atribuye responsabilidad, como Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, por haber suscrito el
“ACTA DE PARALIZACION DE EJECUCION DE OBRA N° 1" el 17 de junio de 2022, cuando
correspondia suspender el plazo de ejecucion, debido que la Entidad se encontraba en tramite para
financiar la ejecucion la prestacion adicional de obra n.® 2 ante la Autoridad para Reconstruccion con
Cambios, lo que generd posteriormente que el Contratista solicite la ampliacion de plazo n.* 3 por
paralizacion de obra con los efectos que este conlleve.

Asimismo, por haber remitido de forma extemporanea mediante proveido de 6 de octubre de 2022,
la carta n.° 048-2022-CONSORCIOANTARES-RJCLL/RCC de 21 de setiembre de 2022, la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 3, a la Subgerencia de Obras, Inspeccién y Control Urbano, no advirtiendo
que el plazo para resolver dicha ampliacién y notificar su decision al contratista venci6 el 5 de octubre
de 2022, fecha méxima que la Entidad tenia para pronunciarse y notificar su decision; lo que ocasion6
que la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 se apruebe automaticamente por falta de
pronunciamiento oportuno de la Entidad; a pesar que la solicitud de ampliacion de plazo no cumplia
con las requisitos y formalidad exigidos por la norma vigente. La aprobacion automatica de la
ampliacién de plazo n.° 3, dio lugar que posteriormente, el Contratista solicitara el pago de los
mayores gastos generales a la Entidad.

Situacién que generd un perjuicio econémico a la Entidad por $/470 052,53.

Trasgrediendo lo establecido, en los articulos 74°, 82 y 85° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCMs, referido a la paralizacion de la ejecucién de obra n.° 1 cuando estaba en tramite
el financiamiento para un adicional de obra y en el tramite de la prestacion adicional de obra n.° 2,
‘ pues en su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, debi6 suspender el plazo de ejecucion
de la obra y tramitar la solicitud de ampliacion de plazo n.® 2, dentro del plazo legal establecido,
incumplimiento que conlleva a sanciones administrativas aplicables segun el régimen laboral al que

pertenece, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, conforme se establece
en el numeral 6.3 del referido articulo.

Estas conductas, transgredieron también lo dispuesto por los articulos 2° y 9° de la Ley n.° 30225,
ordenada a través del Texto Unico Ordenado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
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relacionado con el principio de eficacia en la ejecucion de las contrataciones publicas,
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores.

De igual manera, en su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, incumplié con lo previsto
en los literales m) y v) del articulo 84° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Provincial de Pomabamba, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2019-
MPP de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 38), que establece: “(...). m. Velar por el cumplimiento
de los reglamentos y normas sobre construcciones y o edificaciones en el &mbito de su competencia.
(...)."y “v. Realizar las demés funciones que le sean asignadas por le Gerencia Municipal.”.

Urbano y Rural en el Clasificador de Cargos de la Municipalidad Provincial de Pomabamba, aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 232-2019-MPP de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.® 38), que
establece en los literales h) y I): "ACTIVIDADES TIPICAS (...). h) Velar por el cumplimiento de los
reglamentos y normas sobre construcciones y o edificaciones en el &mbito de su competencia. (...)”
y . Las demas funciones que le sea encomendada por el Gerente Municipal o se asigne por Ley.”

é También, se denota el incumplimiento de sus funciones establecidas como Gerente de Desarrollo

de bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Puablico, que establece:
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Ademas, incumplio lo dispuesto en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Pdblico, relacionado al principio de legalidad que rige el empleo publico,
los articulos 2° literal d) y 16° literal a), relacionados a los deberes generales del empleado publico,
especificamente el desempefiar sus funciones con eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio y
de cumplir personal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servidor publico; articulo
39° literal a) de la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, concerniente a las obligaciones de los

servidores civiles que son: cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio publico; articulo 156° literales a); d) y g) del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley de
Servicio Civil, relacionado a las obligaciones del servidor concernientes a: desempefiar sus funciones

\ con pleno sometimiento a la Constitucion, Leyes y Ordenamiento juridico nacional, orientar el
3.

. 2 Asimismo, incumplié lo establecido en el literal b) del articulo 21 del Decreto Legislativo n.” 276 Ley

desarrollo de sus funciones a la mejor prestacion de servicios que esta brinde y desarrollar sus
funciones con responsabilidad, a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica.
. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las

instancias competentes.
Ay Jearzinho Flores Alonso, identificado con DNI n.° BBl en su condicion de Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 005-2023-MPP/A de 2 de

enero de 2023 (Apéndice n.° 31), por lo que labor6 por el periodo comprendido desde el 2 de enero
de 2023 hasta la actualidad; ademas, en su condicion de Subgerente de Obras, Inspeccion y Control
Urbano encargado mediante memorandum n.® 002-2023-MPP/GM de 3 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 30), por lo que labord en el cargo en mencién desde el 3 de enero al 20 de agosto de 2023; a
quien se le notifico el pliego de hechos mediante casilla electrénica n. [ mediante cédula
de comunicacién n.° 003-2024-OCI-SCE1-MPP de 18 de abril de 2024 (Apéndice n.° 37) y cédula
de notificacién electrénica n.° 00000003-2024-CG/0342-02-001 de 18 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 37) y su respectivo cargo (Apéndice n.° 37); sin embargo, no presenté sus comentarios y/o
aclaraciones.
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Se le atribuye responsabilidad en su condicion de subgerente encargado de la Subgerencia de Obras,
Inspeccion y Control Urbano, por haber tramitado y otorgado conformidad al pago de mayores costos
directos y gastos generales variables cuando no correspondian por encontrarse la obra totalmente
paralizada durante el periodo sefialado en la ampliacién de plazo n.® 3 y conceptos que no formaban
parte de la estructura de gastos generales variables del expediente técnico mediante informe
n.° 0015-2023-MPP-GDUR/SGOICU de 20 de enero de 2023. Asimismo, como Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, otorgé conformidad al pago de mayores costos directos y gastos generales variables
cuando no correspondian por encontrarse |a obra totalmente paralizada durante el periodo sefialado
en la ampliacion de plazo n.® 3 y conceptos que no formaban parte de la estructura de gastos
generales del expediente técnico, mediante carta n.® 027-2023-MPP/G.D.U.R/G de 20 de enero de
2023.

Situacion que generd un perjuicio economico a la Entidad por S/470 052,53 por mayores costos
directos mayores gastos que no correspondian.

Trasgrediendo lo establecido, en el articulo 86° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-
PCM, referido al reconocimiento de pago de mayores gastos generales variables por aprobacion de
una ampliacion de plazo, pues en su condicion de subgerente encargado de la Gerencia de Obras,
Inspeccion y Control Urbano y Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, no debié otorgar conformidad
al pago de mayores costos directos y gastos generales variables que no correspondian;
incumplimiento que conlleva a sanciones administrativas aplicables segun el régimen laboral al que
pertenece, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, conforme se establece
en el numeral 6.3 del referido articulo.

Estas conductas, transgredieron también lo dispuesto por los articulos 2° y 9° de la Ley n.® 30225,
ordenada a través del Texto Unico Ordenado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
relacionado con el principio de eficacia en la ejecucién de las contrataciones publicas,
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores.

Ademés, como area usuaria, mientras cumplia la funcién de subgerente encargado de la Subgerencia
de Obras, Inspeccion y Control Urbano, incumplié sus funciones establecidas en al articulo 10° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios® que establece: “La supervision de la ejecucion del contrato compete al 4rea usuaria o al
organo al que se le haya asignado tal funcion.”

De igual manera, en su condicion de subgerente encargado de la Subgerencia de Obras, Inspeccion
y Control Urbano, incumplié con lo previsto en los literales g) y s) del articulo 88° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Pomabamba, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 013-2019-MPP de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 38), que establece:
“(...). 9) Promover, supervisar y monitorear los procesos de ejecucion de obras por contrata y
administracion directa y recepcion de obras. (...)". y “s) Realizar las demés funciones que le sean,
asignadas por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural".

También, se denota el incumplimiento de sus funciones establecidas como subgerente encargado de
la Subgerencia de Obras, Inspeccion y Control Urbano en el Clasificador de Cargos de la
Municipalidad Provincial de Pomabamba, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 232-2019-
MPP de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 38), que establece en los literales g) y q): “ACTIVIDADES
TIPICAS (...). g) Promover, supervisar y monitorear los procesos de ejecucion de obras por contrata
y administracion directa y recepcién de obras. (...)" y “q. Las demds funciones que le sea
encomendada por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural o se asigne por Ley.” '
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En su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, incumplié con lo previsto en los literales
m) y v) del articulo 84° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Provincial de Pomabamba, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2019-MPP de 16 de
julio de 2019 (Apéndice n.° 38), que establece: “(...). m. Velar por el cumplimiento de los
reglamentos y normas sobre construcciones y o edificaciones en el &mbito de su competencia. (...).”
¥ “v. Realizar las demés funciones que le sean asignadas por le Gerencia Municipal.”.

También, se denota el incumplimiento de sus funciones establecidas como Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural en el Clasificador de Cargos de la Municipalidad Provincial de Pomabamba, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 232-2019-MPP de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.® 38), que
establece en los literales h) y I): “ACTIVIDADES TIPICAS (...). h) Velar por el cumplimiento de los
reglamentos y normas sobre construcciones y o edificaciones en el ambito de su competencia. (...)”
y ‘I. Las demas funciones que le sea encomendada por el Gerente Municipal o se asigne por Ley."

Ademés, incumplid lo dispuesto en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionado al principio de legalidad que rige el empleo pblico,
los articulos 2° literal d) y 16° literal a), relacionados a los deberes generales del empleado publico,
especificamente el desempefiar sus funciones con eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio y
de cumplir personal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servidor pablico; articulo
39° literal a) de la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, concemiente a las obligaciones de los
servidores civiles que son: cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio publico; articulo 156° literales a); d) y g) del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley de
Servicio Civil, relacionado a las obligaciones del servidor concernientes a: desempefiar sus funciones
con pleno sometimiento a la Constitucion, Leyes y Ordenamiento juridico nacional, orientar el
desarrollo de sus funciones a la mejor prestacion de servicios que esta brinde y desarrollar sus
funciones con responsabilidad, a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Julio Roberth Clemente Egusquiza, identificado con DNI n.” Bl en su condicion de
Subgerente de Obras, Inspeccion y Control Urbano, con vinculo laboral mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.® 04-2023-MPP de 21 de agosto de 2023 y adenda n.° 001 al contrato
(Apéndice n.° 36), mediante las cuales labord por el periodo comprendido desde el 21 de agosto al
31 de diciembre de 2023; a quien se le notificé el pliego de hechos mediante casilla electrénica n.’
I ediante cédulas de notificacion n.® 004-2024-OCI-SCE1-MPP de 18 de abril de 2024 y
cédulas de notificacion n.° 005-2024-0OCI-SCE1-MPP de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 37);
cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2024-CG/0342-02-001 de 18 de abril de 2024 y
cédula de notificacion electrénica n.° 00000005-2024-CG/0342-02-001 de 2 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 37) y sus respectivos cargos (Apéndice n.° 37); sin embargo, no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad, en su condicién de Subgerente de Obras, Inspeccién y Control Urbano
por haber emitido y suscrito el informe n.* 0048-2023-MPP-JRCE/SGOICU de 4 de setiembre de2023
tramitando y recomendando la aprobacién de la liquidacion de contrato de obra sin observar que los
mayores costos directos y parte de los mayores gastos generales variables pagados anteriormente al
Contratista no correspondian, ademas que no fueron incluidos en el costo total del contrato de obra,
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ocasionando que este pago realizado no sea devuelto durante la etapa de liquidacion de contrato y
por consiguiente concretandose el perjuicio econémico a la Entidad.

Trasgrediendo lo establecido, en los articulos 86° y 94° del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM8, referido al pago de mayores costos directos gastos generales variables por la
aprobacion extemporanea de la ampliacion de plazo n.° 3 y el tramite de la liquidacion de contrato de
obra sin observarlo; incumplimiento que conlleva a sanciones administrativas aplicables segun el
régimen laboral al que pertenece, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar,
conforme se establece en el numeral 6.3 del referido articulo.

Estas conductas, fransgredieron también lo dispuesto por los articulos 2° y 9° de la Ley n.° 30225,
ordenada a través del Texto Unico Ordenado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,

relacionado con el principio de eficacia en la ejecucion de las contrataciones publicas,
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores.

Ademas, como area usuaria, incumplié sus funciones establecidas en al articulo 10° del Reglamento
. del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccién con Cambios8 que
establece: “La supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al 6rgano al que se
le haya asignado tal funcién.”
De igual manera, en su condicion de Subgerente de Obras, Inspeccién y Control Urbano, incumplio
con lo previsto en el literal I) del articulo 88° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
la Municipalidad Provincial de Pomabamba, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 013-2019-
MPP de 16 de julio de 2019 (Apéndice n.° 38), que establece: “/) Aprobar la liquidacion de técnico-
financiera de las obras y consultorias de obras ejecutadas de acuerdo a la modalidad de ejecucion

segun corresponda, en coordinacion con la Gerencia de Administracion y Finanzas”.
\ También, se denota el incumplimiento de sus funciones establecidas como Subgerente de Obras,
Inspeccion y Control Urbano en el Clasificador de Cargos de la Municipalidad Provincial de

Pomabamba, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 232-2019-MPP de 24 de julio de 2019
(Apéndice n.° 38), que establece en el literal I): “Aprobar la liquidacién de técnico-financiera de las
obras y consultorias de obras ejecutadas de acuerdo a la modalidad de ejecucion segun corresponda,
en coordinacion con la Gerencia de Administracion y Finanzas."

. Ademas, incumplié lo dispuesto en el numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionado al principio de legalidad que rige el empleo pblico,
los articulos 2° literal d) y 16° literal a), relacionados a los deberes generales del empleado ptiblico,
especificamente el desemperiar sus funciones con eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio y
de cumplir personal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servidor publico; articulo

5 39° literal a) de la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, concerniente a las obligaciones de los
servidores civiles que son: cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio publico; articulo 156° literales a); d) y g) del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley de
Servicio Civil, relacionado a las obligaciones del servidor concernientes a: desempeiiar sus funciones
con pleno sometimiento a la Constitucion, Leyes y Ordenamiento juridico nacional, orientar el
desarrollo de sus funciones a la mejor prestacion de servicios que esta brinde y desarrollar sus
funciones con responsabilidad, a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
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al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

IIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Servidores de la Entidad no se pronunciaron
oportunamente respecto a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3, permitiendo que se apruebe
autométicamente a pesar que no cumplia con los requisitos y formalidades exigidos; originandose el
reconocimiento y pago de mayores gastos generales y costos directos, que no correspondian por carecer
de sustento técnico y que tampoco fueron corregidos en la etapa de la liquidacion de contrato de obra,
situacion que ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por s/470 052,53, estén desarrollados en el
(Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

X Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Servidores de la Entidad
no se pronunciaron oportunamente respecto a la solicitud de ampliacién de plazo n.° 3, permitiendo que
se apruebe automaticamente a pesar que no cumplia con los requisitos y formalidades exigidos,
. originandose el reconocimiento y pago de mayores gastos generales y costos directos, que no
correspondian por carecer de sustento técnico y que tampoco fueron corregidos en la etapa de la
liquidacién de contrato de obra, situacion que ocasioné un perjuicio econémico a la Entidad por

/470 052,53”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especffico.

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Alex Espinoza Zavala, identificado con DNI n. JEl en su condicién de representante comun del
Consorcio Centenario, suscribié el contrato de procedimiento de seleccion n.® 012-2021-MPP/GM el 30
de junio de 2021 (Apéndice n.° 5) con la Entidad para la “Ejecucion de La Obra Reconstruccion de tramo
1-1774 - jiron Av. Sefior de los Milagros, tramo 1-1770 - jiron San Francisco, tramo 1-1762 - jirén Pert,
tramo 1-1768 - jirén Lima, tramo 1-1769 - jirén Chachapoyas, tramo 1-1771 - jiron Moquegua, tramo 1-
1776 - jirén Centenario, tramo 1-1773 - jiron Ramén Castilla - distrito de Pomabamba - provincia de
Pomabamba - departamento de Ancash”.

En atencién al contrato suscrito, el Contratista dio inicio a la ejecucién de obra el 15 de julio de 2021,
mediante el “ACTA DE INICIO DE OBRA" (Apéndice n.° 8). Posteriormente, con carta
n.° 009-2022-CONOSRCIO CENTENARIO/Rep.Com. de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13), presentd

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
. el expediente de adicional de obra n.® 2 y deductivo vinculante de obra n.” 2, sin embargo, la Entidad no se
X

IRREGULARES
pronuncié dentro del plazo legal establecido en la norma vigente?, generando una circunstancia favorable

/%]/ al Contratista para solicitar una ampliacion de plazo. Posteriormente, por causa de la demora de
pronunciamiento de la Entidad, el Contratista suscribio el 17 de junio de 2022 el “ACTA DE PARALIZACION
DE EJECUCION DE OBRA N° 01" (Apéndice n.° 16) cuando correspondia suspender el plazo de

ejecucion de obra, porque la Entidad estaba buscandose financiamiento para ejecutar la prestacion
adicional de obran.® 2.

Reiniciada la ejecucion de la obra, el Contratista solicitd la ampliacion de plazo n.* 3 por ciento cinco (105)
dias calendario mediante carta n.° 064-2022-CONSORCIO CENTENARIO/RESIDENTE de 14 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 21), sin embargo, por falta de pronunciamiento de la Entidad en el plazo
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legal establecido en la norma vigente, la ampliacion de plazo n.° 3 fue aprobado automaticamente,
otorgando al contratista un plazo adicional por ciento cinco (105) dias calendario y el reconocimiento de
mayores gastos generales y costos directos; a pesar que no cumplia con los requisitos y formalidades
exigidas en la norma# para que proceda su aprobacion.

Posteriormente, el Contratista solicitd el 20 de diciembre de 2020 el pago de mayores gastos generales
mediante carta n.° 034-2022-CONSORCIO CENTENARIO /REP.COM (Apéndice n.° 28) por monto de
S/470, el cual, después de la revision, conformidad y recomendacion del Supervisor de obra, Subgerente
de Obras, Inspeccion y Control el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural (Apéndice n.° 28), la Entidad
aprobo la solicitud del Contratista mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 041-2023-MPP/GM de
24 de abril de 2023 por la suma de S/470 052,53 (Apéndice n.° 28) por mayores costos directos y
mayores gastos generales variables; cuando no correspondia reconocerle el pago de mayores costos
directos, porque la obra se encontraba totalmente paralizada del 18 de junio al 15 de setiembre de 2022.
Ademas, no correspondia reconocer algunos conceptos de los mayores gastos generales variables; dado
que no formaban parte de la estructura de gastos generales variables del expediente técnico. El pago se
realizé al Contratista mediante tres (3) comprobantes de pago de 4 y 11 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 28) que suman el monto total de S/470 052,53, que se verifican en las constancias de pago mediante
transferencia electronica y el estado bancario de la cuenta de la Entidad (Apéndice n.° 34).

Mas adelante, el Contratista presenté la liquidacién de contrato de obra mediante carta n.® 014-2023-
CONSORCIO CENTENARIO/Residente de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 35), determinando un
costo total de contrato de obra de S/4 157 799, 34, sin embargo, el Contratista no consider¢ el costo
pagado de los mayores costos directos y mayores gastos generales variables, no obstante que no
correspondia pagarle al contratista los mayores costos directos, por estar la obra totalmente paralizada
del 18 de junio al 15 de setiembre de 2022 y conceptos que no formaban parte de la estructura de gasto
generales variables del expediente técnico.

Los hechos anteriormente sefialados, ocasionaron un beneficio al Contratista, a quien se le depositd por
el pago de mayores gastos generales variables y costos directos por &l monto de S/470 052,53.

Radl Julio Colonia Lliuya, identificado con DNI n.° Bl en su condicion de representante legal
comin del Consorcio Antares, suscribié el contrato de procedimiento de seleccion n.° 014-2021-
MPP/GM de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 6) para la Contratacion de la consultoria para la
Supervision de obra “Ejecucion de La Obra Reconstruccion de tramo 1-1774 - jiron Av. Sefior de los
Milagros, tramo 1-1770 - jirdn San Francisco, tramo 1-1762 - jiron Pert, tramo 1-1768 - jiron Lima, tramo
1-1769 - jiron Chachapoyas, tramo 1-1771 - jirén Moquegua, tramo 1-1776 - jirén Centenario, tramo 1-
1773 - jiron Ramén Castilla - distrito de Pomabamba - provincia de Pomabamba - departamento de
Ancash’.

Y en representacion y a nombre del Consorcio Antares, Rail Julio Colonia Lliuya mediante carta n.® 048-
2022-CONSORCIOANTARES-RJCLL/RC de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 21), remitié opinion
favorable para aprobar la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 del Contratista. Asimismo, mediante carta
n.° 001-2023-CONSORCIOANTARES-RJCLL/RC de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.® 28), tramitd los
mayores costos directos y mayores gastos generales variables que no corresponden. También, mediante
carta n.° 014-2023-CONSORCIOANTARES-RSLR/JS de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 35), el jefe
de supervision tramitd la liquidacion de contrato de obra y finalmente suscribié el “ACTA DE PARALIZACION
DE EJECUCION DE OBRA N° 1" de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 16).

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Pomabamba, se formula la conclusion siguiente:
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1. Servidores de la Entidad no se pronunciaron oportunamente sobre el adicional de obra n.° 2 y
deductivo vinculante de obra n.° 2, lo que generd la oportunidad al Contratista de solicitar ampliacién
de plazo; asimismo, paralizaron la ejecucion de obra, cuando correspondia la suspension del plazo
de ejecucion, ocasionando la causal para que el Contratista solicite posteriormente la ampliacion de
plazo n.° 3. Igualmente, no se pronunciaron oportunamente a la solicitud de ampliacion de plazo
n.® 3, en el plazo legal establecido en la norma vigente, permitiendo que se apruebe automaticamente;
a pesar que no cumplia con los requisitos y formalidades exigidos; originandose el reconocimiento de
mayores gastos generales y costos directos.

También, servidores de la Entidad otorgaron conformidad al pago de mayores costos directos y gastos
generales variables, cuando solo correspondian reconocer al Contratista los mayores gastos
generales variables debidamente acreditados y que formen parte de la estructura de gastos generales
variables del expediente técnico, puesto que la obra se encontraba paralizada del 18 de junio al 15
de setiembre de 2022. Finalmente, no observaron la liquidacion de contrato de obra, si no que,
tramitaron y recomendaron su aprobacién, no obstante, que el costo total de contrato de obra
calculado por el Contratista, no incluia los mayores costos directos y gastos generales variables
pagados; ni tampoco, verificaron que los mayores costos directos pagados no correspondian por

. encontrarse paralizada la obra desde el 18 de junio al 15 de setiembre de 2023 y ademas, conceptos
de mayores gastos generales variables que no formaban parte de la estructura de gastos generales
variables del expediente técnico.

Los hechos descritos trasgredieron lo establecido en los articulos 10°, 74° 80°, 82° 85, 86°, 90° y
94° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018 y vigente
a partir del 12 de julio de 2018 y modificatorias.

Los hechos expuestos, afectaron los objetivos del proyecto y el correcto funcionamiento de la

administracion publica, generando un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/470 052,53,
ocasionado por el pago de adelanto de mayores costos directos y gastos generales variables.
Los hechos descritos se originaron por el accionar de Severo Ledn Rodriguez, jefe de Supervision,

Francisco Fernando Eme Truijillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural'o y Renzo Cristian Espinoza
Castillo, subgerente de Obra, Inspeccion y Control Urbano?, quienes suscribieron la paralizaron
cuando correspondia suspender el plazo de ejecucion. Asimismo, Renzo Cristian Espinoza Castillo,
subgerente de Obra, Inspeccién y Control Urbano?, se pronunci6 sobre el adicional de obra n.® 2 fuera
del plazo establecido. También, Francisco Femando Eme Trujillo, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural®® quien derivo la solicitud de ampliacion de plazo n.° 3 a la Subgerencia de Obras, Inspeccion
y Control Urbano, cuando el plazo para que la Entidad se pronuncie se encontraba vencido.

Asimismo, por el accionar del Supervisor de Obra, quien tramitd la solicitud de pago de mayores
gastos generales sin corregir los calculos y monto presentado por el Contratista. Ademas, Jearzinho
Flores Alonso, como subgerente encargado de la Subgerencia de Obras, Inspeccion y Control Urbano
W y gerente de Desarrollo Urbano y Rural quien tramité y otorgé la conformidad sin verificar ni advertir
5 que el reconocimiento de mayores gastos generales y mayores costos directos fueron calculados.
Nuevamente el Supervisor de obra a través de Robert Severo Leon Rodriguez, jefe de Supervision,
y Julio Roberth Clemente Egusquiza, subgerente de Obra, Inspeccién y Control Urbano, quienes
tramitaron y otorgaron la conformidad a la liquidacion de contrato de obra, sin verificar que el monto
calculado y pagado de mayores gastos generales variables y costos directos, no correspondian,
ademas, no incluyd este pago en el monto final de la liquidacién de contrato de obra.
(Irregularidad n.® 1)
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Pomabamba:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Municipalidad Provincial de
Pomabamba comprendidos en el hecho irregular del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién:

.\) 2. Dar inicio a las acciones penales contra los servidores pUblicos comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

Apéndicen.°1 : Relacién de personas comprendidas en la irregularidad

Apéndicen.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndicen.°3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndicen.°4 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 013-2021-MPP/A. de 28 de

enero de 2021, mediante el cual se aprobd el expediente técnico actualizado de la
obra y fotocopia autenticada del desagregado de gastos generales del expediente
técnico.
\
Apéndice n.°5 : Fotocopia autenticada del contrato de procedimiento de seleccién n.° 012-2021-

MPP/GM el 30 de junio de 2021, correspondiente a la contratacion para la ejecucion
de obra, suscrito por la Entidad, representada por su gerente Municipal Percy estrada
Gonzalez y el Consorcio Centenario, representado por Alex Espinoza Zavala.

. Apéndice n.°6 : Fotocopia autenticada del contrato de procedimiento de seleccion n.° 014-2021-
MPP/GM el 14 de julio de 2021 para la contratacion del servicio de consultoria para
la supervision de obra, suscrito por la Entidad, representada por su gerente
Municipal Percy estrada Gonzalez y Consorcio Antares, representado por Ral

Julio Colonia Lliuya.

%y/ Apéndice n,°7 : Fotocopias autenticadas de los asientos del cuaderno de obra, segun el detalle

siguiente:

- Asiento n.° 1 de 15 de julio de 2021

- Asiento n.® 53 de 26 de agosto de 2021 y asiento n.” 54 de 27 de agosto de
2021

- Asiento n.° 232 de 23 de mayo de 2022 al asiento n.° 260 de 17 de junio de
2022

- Asiento n.° 286 de 14 de setiembre y asiento n.° 287 de 15 de setiembre de
2022

- Asiento n.° 366 de 24 de noviembre de 2022, asiento n.° 367 de 25 de
noviembre de 2022 y asiento n.® 368 de 25 de noviembre de 2022

VI. APENDICES
o
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Apéndicen.°§ :
Apéndicen.°9 :

Apéndice n.° 10 :

Apéndicen.°11 :

Apéndicen.® 12 :

Apéndicen.° 13 :

Apéndicen° 14 :

Apéndicen.° 15 :

Apéndicen.° 16 :

Apéndice n.° 17 :

Apéndicen.° 18 :

Apéndicen.° 19 :

Apéndicen.°20 :

Fotocopia autenticada del “ACTA DE INICIO DE OBRA” de 15 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada de la adenda n.® 01 al Contrato de Procedimiento de
seleccién n.° 012-2021-MPP/GM de 27 de agosto de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 136-2021-
MPP/GM de 13 de setiembre de 2021, que aprobd el adicional n.® 1 y deductivo
h2 1.

Fotocopia autenticada del “ACTA DE SUSPENSION DE OBRA” de 17 de diciembre
de 2021.

Fotocopia autenticada del “ACTA DE REINICIO DE OBRA SUSPENDIDA’ de 25
de abril de 2022,

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 125-2022-
MPP/GM de 2 setiembre de 2022 y todos sus antecedentes relacionados con la
solicitud, tramite y aprobacion del adicional de obra n.® 2 y deductivo vinculante de
obran.® 2.

Fotocopia autenticada del contrato de servicios personales a plazo determinado
n.® 07-2019-MPP/GM de 28 de agosto de 2019 y renovacion de contrato mediante
trece (13) adendas desde el 1 de setiembre de 2019 hasta 31 de diciembre de
2022 de Renzo Cristian Espinoza Castillo, en el cargo de subgerente de Obras,
Inspeccién y Control Urbano.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 001-2021-MPP/A de 4 de
enero de 2021, Resolucién de Alcaldia n.® 245-2021-MPP/A de 30 de diciembre
de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.® 210-2022-MPP/A de 14 de diciembre de
2022, mediante los cuales se designd, ratifico y cesd en el cargo de como gerente
de Desarrollo Urbano y Rural a Francisco Fernando Eme Truiillo, respectivamente.

Fotocopia autenticada del “ACTA DE PARALIZACION DE EJECUCION DE OBRA
N°® 01" de 17 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.° 678-2022-MPP-GDUR/SGOICU de 1 de julio
de 2022 emitido por Renzo Cristian Espinoza Castillo, subgerente de Obras,
Inspeccion y Control Urbano, para que se tramite solicitud para el financiamiento
del adicional de obra n.® 2 ante |a Autoridad para la Reconstruccion con Cambios

Fotocopia autenticada de la carta n.® 865-2022-MPP-GDUR/G de 1 de julio de
2022, emitido por Francisco Fernando Eme Trujillo, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural, mediante el cual solicité que se tramite el financiamiento del adicional de
obran.® 2 ante la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios

Fotocopia autenticada de la carta n.® 078-2022-MPP/GM de 2 de setiembre de
2022, mediante el cual la Entidad notificé al Contratista la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 125-2022-MPP/GM de 2 de setiembre de 2022 que aprobé el
adicional de obra n.° 2 y deductivo de obra vinculante n.° 2.

Fotocopia autenticada de la cata n.° 001-2024-CONSORCIO
CENTENARIO/Rep.Com de 8 febrero de 2024, impresion de la carta n.° 064-2022-

Informe de Control Especifico N® 004-2024-2-0342-SCE
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Apéndicen.°21 :

Apéndicen.° 22 :

Apéndicen.°23 :

Apéndicen.° 24 :

Apéndicen.°25 :

Apéndice n.° 26 :

Apéndicen.°27 :

Apéndice n.° 28 :

Apéndicen.°29 :

Apéndice n.° 30 :

Apéndicen.231 :

Apéndicen.° 32 :

CONSORCIO CENTENARIO/RESIDENTE de 14 de setiembre de 2022 y adjuntos
y fotocopia autenticada del oficio n.® 021-2024-MPP/OCI de 31 de enero de 2024.

Fotocopia autenticada del “ACTA DE REINICIO DE OBRA" de 15 de setiembre de
2022.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 158-2022-
MPP/GM de 14 de octubre de 2022 y todos sus antecedentes, relacionados con la
solicitud, tramite y aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 3.

Fotocopia autenticada del informe n.® 012-2024-MPP/OTD Y A de 5 abril de 2024,
mediante el cual la Oficina de Tramite Documentario comunicé a la comision de
control sobre el tramite y fecha de derivacion de la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 3 presentado mediante carta n.° 048-2022-CONSORCIOANTARES-
RJCLL/RCC de 21 de setiembre de 2022.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 093-2022-MPP/GM de 14 de octubre de 2022,
mediante el cual la Entidad notifico al Contratista de obra la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 158-2022-MPP/GM de 14 de octubre de 2022 que aprueba
la ampliacion de plazo n.’ 3

Fotocopia autenticada de la carta n.° 078-2022-CONSORCIOANTARES-
RJCLL/RC de 29 de noviembre de 2022, mediante el cual el Contratista de obra
comunico a la Entidad la culminacion de la obra

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 198-2022-
MPP/GM de 2 de diciembre de 2022, mediante el cual la Entidad designé al comité
de recepcién de obra.

Fotocopia autenticada del “ACTA DE OBSERVACIONES’ de 17 de diciembre de
2022 del comité de recepcion de obra.

Fotocopia autenticada del expediente de tramite de pago de mayores gastos
generales que incluye los documentos de dicho tramite, desde la solicitud
presentada por el Contratista hasta los comprobantes de pago emitidos para su

pago.

Fotocopia autenticada de la evaluacién econémica del Consorcio Centenario y
fotocopia autenticada del acta de recopilacion de informacién n.° 003-2024-
CG/OCI-MPP de 8 de febrero de 2024,

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 002-2023-MPP/GM de 3 de enero de
2023, mediante el cual la Entidad encargd a Jearzinho Flores Alonso la
Subgerencia de obras, Inspeccion y Control Urbano.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 005-2023-MPP/A de 2 de
enero de 2023, mediante el cual se designd a Jearzinho Flores Alonso como
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 007-2023-
MPP/GM de 10 de febrero de 2023, mediante el cual se reconformé el comité de
recepcion de obra.
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Apéndicen.° 33 :

Apéndicen.’ 34 :

Apéndicen.° 35 :

Apéndice n.° 36 :

Apéndice n.° 37 :

Fotocopia autenticada del “ACTA DE RECEPCION DE OBRA" de 15 de febrero de
2023.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 216-2024-MPP/A de 4 de abril de 2024 y los
siguientes documentos adjuntos:
- Impresion del comprobante de pago n.® 001140-OS de 11 de mayo de 2023
visado por el Jefe de Tesoreria.
- Fotocopia autenticada de los estados bancarios de la cuenta n.® 00346000953
de 3 de abril de 2024,
- Fotocopia autenticada de constancias de pago mediante transferencia
electronica de 3 de abril de 2024.
- Fotocopia autenticada de constancia de depésito de 8 de mayo de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 136-2023-
MPP/GM de 16 octubre de 2023 correspondiente a la solicitud, tramite y
aprobacion de la liquidacién de contrato de obra.

Fotocopia autenticada del contrato administrativo de servicios n.® 04-2023-MPP
de 21 de agosto de 2023 y adenda n.® 01 al contrato de Julio Roberth Clemente
Eguzquiza, mediante el cual cumplié la funcién de Subgerente de Obras,
Inspeccién y Control Urbano

Cédula de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, segin detalle siguiente:

v Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.® 001-2024-0OCI-SCE1-MPP de 18 de abril de 2024 y pliego de hechos
adjunto, cédula de notificacion electrénica:n.® 00000001-2024-CG/0342-02-
001 de 18 de abril de 2024 y el cargo de la referida cédula notificada a Renzo
Cristian Espinoza Casillo a través de casilla electrénica.

v Impresion con firma digital de la cédula de nofificacion
n.° 002-2024-0OCI-SCE1-MPP de 18 de abril de 2024 y pliego de hechos
adjunto, cédula de notificacién electrénica n.° 00000002-2024-CG/0342-02-
001 de 18 de abril de 2024 y el cargo de la referida cédula notificada a
Francisco Fernando Eme Trujillo a través de casilla electronica.

v Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 003-2024-OCI-SCE1-MPP de 18 de abril de 2024 y pliego de hechos
adjunto, cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/0342-02-
001 de 18 de abril de 2024 y el cargo de la referida cédula notificada a
Jearzinho Flores Alonso a fravés de casilla electrénica.

v Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 004-2024-0OCI-SCE1-MPP de 18 de abril de 2024 y pliego de hechos
adjunto, cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/0342-02-
001 de 18 de abril de 2024 y el cargo de la referida cédula notificada a Julio
Roberth Clemente Egusquiza a través de casilla electronica.

v Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 005-2024-0OCI-SCE1-MPP de 2 de mayo de 2024 y pliego de hechos
adjunto, cédula de notificacion electrénica n.® 00000005-2024-CG/0342-02-
001 de 2 de mayo de 2024 y el cargo de la referida cédula notificada a Julio
Roberth Clemente Egusquiza a través de casilla electronica.
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v" Fotocopia autenticada de documento S/N y sin fecha emitido por Renzo
Cristian Espinoza Castillo, identificado con DNI n.° | EEEEEEN en 12 que
presenta descargo al pliego de hechos notificado e impresion del correo
electronico de 25 de abril de 2024,

¥" Evaluacion de comentarios y aclaraciones.

Apéndicen®38 : Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares, segun detalle siguiente:

v’ Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 013-2019-MPP de 16 de julio de

2019.
v’ Fotocopia autenticada del Clasificador de Cargos, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 232-2019-MPP/A de 24 de julio de 2019.

Pomabamba, 15 de mayo de 2024

A

Frahkljp-enii Asencies-Sanchez ™ onzales Criséstomo
/y( Supervisor Jefe de Comision

Julio Ronald Anampi Duran
Abogado

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Pomabamba, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Pomabamba, 15 de mayo de 2024

T

NikiB'angelo Higueras Konfu
Jefe-del Organo de Control Institucional (e)
unicipalidad Provincial de Pomabamba
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y

Ayacucho
Pomabamba, 15 de mayo de 2024

OFICIO N° 185-2024-MPP/OCI
Sefior
Daniel Salomén Ocaiia Alejo
Alcalde
Municipalidad Provincial de Pomabamba
Presente.-

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 004-2024-2-0342-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 090-2024-MPP/OCI de 8 de marzo de 2024.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 134-
202-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lIrregularidad al
“Reconocimiento de mayores gastos generales por paralizacion de la obra: Reconstruccién de tramo 1-
1774 - jiron Av. Sefior de los Milagros, tramo 1-1770 - jiron San Francisco, tramo 1-1762 — jiron Peru, tramo
1-1768 — jirén Lima, tramo 1-1769 — jirén Chachapoyas, tramo 1-1771 — jirdn Moquegua, tramo 1-1776 —
jiron Centenario, tramo 1-1773 — jiron Ramén Castilla - distrito de Pomabamba — provincia de Pomabamba
— departamento de Ancash” en la Municipalidad Provincial de Pomabamba a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 004-2024-2-0342-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto, para dicho fin se adjunta al presente, el informe y sus apéndices en cuatro (4) tomos
con mil seiscientos veinte (1620) folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de funcionarios, para el inicio de las
acciones legales pertinentes por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresar la muestra de mi especial consideracion y
estima.
Atentamente,

Firmado digitalmente por HIGUERAS
~ \ KONFU Niki D'angelo FAU 20131378972
\k ! soft
. i a Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . o -
GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL Fecha: 23-05-2024 13:55:22 -05:00

Niki D'Angelo Higueras Konfu
Jefe (e) del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Pomabamba
Cc: Archivo
NDHK(/flas

Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Pomabamba
Jirdn Huamachuco N° 402, distrito y provincia de Pomabamba
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2024-CG/0342

DOCUMENTO : OFICIO N° 185-2024-MPP/OCI

EMISOR : NIKI D'ANGELO HIGUERAS KONFU - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE POMABAMBA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DANIEL SALOMON OCANA ALEJO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE POMABAMBA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20207429091

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1621

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 004-2024-2-0342-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto, para dicho fin se adjunta al presente, el informe y sus apéndices
en 4 tomos con 1620 folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién de funcionarios, para el inicio de las
acciones legales pertinentes por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 185-2024-MPP_OCI[F]

2. Inf Control Esp 004-2024-2-0342-SCETomoll_3de4
3. Inf Control Esp 004-2024-2-0342-SCETomol_1de3
4. Inf Control Esp 004-2024-2-0342-SCETomol_2de3

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 185-2024-MPP/OCI

EMISOR : NIKI D'ANGELO HIGUERAS KONFU - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE POMABAMBA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DANIEL SALOMON OCANA ALEJO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE POMABAMBA
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 004-2024-2-0342-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto, para dicho fin se adjunta al presente, el informe y sus apéndices
en 4 tomos con 1620 folios.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de funcionarios, para el inicio de las
acciones legales pertinentes por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20207429091:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2024-CG/0342
. OFICIO N° 185-2024-MPP_OCI[F]
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