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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2024-2-0341-SCE

“SERVICIO DE ELABORACION DE PROYECTO DE INVERSION A NIVEL DE FICHA TECNICA
ESTANDAR Y EXPEDIENTES TECNICOS DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
DEL CENTRO DE SALUD CABANA EN EL DISTRITO DE CABANA, PROVINCIA DE PALLASCA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2527090”

PERIODO: 8 DE ABRIL DE 2021 AL 19 DE MAYO DE 2023
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Pallasca, en adelante Entidad, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Pallasca, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.° 2-0341-2024-002, iniciado mediante oficio de comunicacion de inicio
n.® 231-2024-MPP-C/OCI de 13 de mayo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

. Objetivo

Establecer si el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios del centro de salud
Cabana en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de Ancash” con Cédigo
Unico de Inversién (CUI) n.° 2527090, desde el estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica
estandar, fueron elaborados conforme a lo establecido en la normativa aplicable, estipulaciones
contractuales y disposiciones internas.

. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La materia de control especifica del presente servicio, comprende la aprobacion en la entrega,
fuera de plazo, del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar; ademas, de la
aprobacién, otorgamiento de conformidades y pagos del servicio de elaboracion y posterior
actualizacion y reformulacion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios
del centro de salud Cabana en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de
Ancash”, con Cédigo Unico de Inversion (CUI) n.° 2527090; el mismo que presentd deficiencias
técnicas normativas, y las actualizaciones de los expedientes técnicos dentro de su vigencia para
actualizacion de costos, el cual, al haber sido cancelados en un cien por ciento (100%) de su valor
contractual, generé un perjuicio econémico de S/ 66 000,00.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 8 de abril de 2021 al

19 de mayo de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Paliasca pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Pallasca (Apéndice n.® 51), aprobado

con Ordenanza Municipal n.° 011-2019-MPP-C de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 51).
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.® 007-
2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y medificatorias, asi como
el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es preciso sefialar que, en el caso de una (1) persona comprendida en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad no fue posible realizar la notificacién electrénica del Pliego de Hechos,
optandose por la comunicacién personal a través de medios fisicos, habiéndose cumplido con la
notificacidn del Pliego de Hechos a la personas comprendida en estos; indicandose que en el
Apéndice n.° 50 se adjunta la razon fundamentada y la conformidad respectiva que autoriza la

%ﬁ/& notificacién personal del Pliego de Hechos a través de medios fisicos.

{l. ARGUMENTOS DE HECHO

SERVIDOR DIO CONFORMIDAD Y FUNCIONARIO AUTORIZO EL PAGO AL CONSULTOR
PASANDO POR ALTO EL RETRASO EN LA ENTREGA DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION;
ADEMAS PERMITIERON LA ACTUALIZACION Y REFORMULACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO HASTA EN DOS (2) OPORTUNIDADES, SIN JUSTIFICACION TECNICA, LO QUE
AFECT(‘) EL CORRECTO USO DE LOS FONDOS PUBLICOS, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 66 000,00

Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural dio conformidad y el gerente Mumclpal autorizo el pago en
favor de consultor, pasando por alto el retraso de sesenta y seis (66) dias en la entrega del estudio
de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto: “‘Mejoramiento de los servicios del
centro de sajud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de Ancash”
con Cédigo Unico de Inversion n.° 2527090; por lo que la Entidad no aplicé penalidad por S/ 2 000,00.

0/ Posteriormente, se solicitd la actualizacién y reformulacion, hasta dos (2) veces, del mismo
expediente técnico, contratando para ello, en una oportunidad, al mismo consultor que elabord el
expediente técnico, dando la conformidad y solicitando el pago sin justificacion alguna, pese a que el
expediente técnico aprobado se encontraba dentro de los tres (3) afios de vigencia, asi como la
vigencia de responsabilidad del contratista por el mismo periodo.

W Los hechos expuestos contravinieron el numeral 9.1 del articulo 9; el numeral 16.1 del articulo 16; los
numerales 32.6 y 32.7 del articulo 32 y numeral 40.3 del articulo 40 de la Ley de Contrataciones del
Estado, referidos a responsabilidades esenciales, requerimiento, el contrato y responsabilidad del
contratista, respectivamente.

Asi también, se inobservo el numeral 162.1 del articulo 162; numerales 168.2 y 168.4 del articulo 168
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, pertinentes a la penalidad por mora en la
ejecucién de la prestacion y recepcion y conformidad, respectivamente.

documento equivalente y vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes,
respectivamente.
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Ademas, se contravino los numerales X y Xl de los términos de referencia para la contratacion de un
consultor para la elaboracion del estudio de pre inversidn a nivel de ficha técnica estandar del
proyecto ‘Mejoramiento de los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana,
provincia de Pallasca, departamento de Ancash’, referidos al periodo de duracién de la consultoria y
penalidades, respectivamente; asi como el numeral 7.2 del acépite Vil de los términos de referencia
para la contratacion de un consultor para la elaboracién del expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento de los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de
Pallasca, departamento de Ancash”, referido al alcance del expediente técnico.

La situacion expuesta origind que no se aplicara penalidad de S/ 2 000,00 por mora en la entrega del
estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto: “Mejoramiento de los servicios
del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de
Ancash”; ademas, de la afectacion al correcto uso de los fondos publicos al efectuarse la actualizacion
y reformulacion hasta en dos (2) oportunidades de un mismo expediente técnico pese a que se
encontraba dentro de los tres (3) afios de vigencia, asi como la vigencia de responsabilidad del
consultor por el mismo periodo, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 64 000,00.

! Los hechos expuestos se originaron por el accionar del gerente Municipal y el gerente de
- Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural, quienes, segin corresponda, dieron conformidad y
autorizaron el pago en favor de consultor pasando por aito el retraso de sesenta y seis (66) dias en
la entrega del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto: “Mejoramiento
de los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca,
departamento de Ancash”; por lo que la Entidad no aplicé penalidad por S/ 2 000,00.

Del mismo modo, solicitaron la actualizacién y reformulacién, hasta en dos (2) oportunidades, del
mismo expediente técnico, contratando para ello al mismo consulior, dando la conformidad y
solicitando el pago sin justificacion alguna, pese a que el expediente técnico aprobado se encontraba
dentro de los tres (3) afios de vigencia, asi como la vigencia de responsabilidad del contratista por el
mismo periodo.

Tales hechos descritos se sustentan en el Informe Técnico N° 001-2024-OCI-MPP/EIRN-SCE de
30 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 4), elaborado por el especialista técnico de la comision de control,
de cuyo contenido se revela, enfro otros, los siguientes hechos:

La Entidad, en el 2021 requiri6 y contraté a Juan Carlos Cerna Velasquez para el servicio de
elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar para el proyecto:
“Mejoramiento de los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de
= Pallasca, departamento de Ancash”, en adelante proyecto, con Cédigo Unico de Inversion, en

N, adelante CUI, n.® 2527090,

Al respecto, en dicho afio, el consultor del servicio, Juan Carlos Cerna Velasquez, presentd a la
Entidad, fuera del plazo establecido en los términos de referencia, el estudio de pre inversion a
nivel de ficha técnica estandar del proyecto. Seguidamente, la Entidad viabilizé el citado proyecto con
un costo total de S/ 5 713 092,41, y cuyo resumen de la estructura de costos se muestra a
continuacion:
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CUADRO N° 1
ESTRUCTURA DE COSTOS DE INVERSION (INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y
CAPACITACION) DEL PROYECTO (ALTERNATIVA UNICA)

Precio Costo total a
Descripcion de producto/acciones Unidad de medida Cantidad | unitario precios de mercado
(81) (8/)
Suficiente infraestructura complementaria para la prestacion de los servicios de salud
Construccién de cerco perimétrico mi 76,72 17 813,90 1366 682,66
;J\tt);it(r)uccwn de muro de contencién i 36,92 16 887,88 623 500,66
Implementacion de sistema de drenaje ml 40,00 728,00 29119,90
Cons.trucmén de veredas interiores y ik 26,20 163027 42713,06
exteriores
Implementacion del Plan de Vigilancia, . .
Prevencion y Control del COVID - 19 NUmero de informes 4,00 9 365,33 37 461,30
Implementacion del Plan de Mitigacion de ’ ;
Impacto Ambiental Numero de informes 4,00 3 540,00 14 160,00
Equipamiento suficiente y adecuado
Adquisicion de equipo biomédico Numero de equipamiento 72,00 29 565,08 2128 685,59
Adquisicidn de equipo complementario Ntmero de equipamiento 33,00 149764 4942210
Adquisicion de instrumental médico Kit de equipamiento 32,00 3 547,76 113 528,22
Adquisicion de equipo informatico Nimero de equipamiento 40,00 317112 126 844,90
Adquisicién de equipo electromecanico Numero de equipamiento 13,00 3 624,25 47 115,25
Adquisicién de mobiliario médico Numero de mobiliario 159,00 2 269,51 360 851,56
Adquisicion de mobiliario administrativo Nimero de mobiliario 253,00 764,13 193 324,95
Adquisicion de Ambulancia Numero de vehiculos 1,00 409 500,00 409 500,00
Adecuada capacitacion de recursos humanos
Capacitacion al personal de saiud Nimero de informes 2,00 3092,00 6 184,00
Capacitacion al personal administrativo Numero de informes 1,00 3 180,00 3180,00
Subtotal de Costos de Inversién (a) 555227415
Otros Costos
Gestion del proyecto 00,00
ZQMCIAL 253 Elaboracion de expediente técnico 34 000,00
& o Z\s Supervision 126 818,26
3 % Subtotal de otros costos de inversion (b) 160 818,26
3\ JEFE ChmIsIoN
°’o,4, Costo total de inversion (a) + {b) | 571309241

©
26y ‘ivg“/ Fuente: Costos del proyecto seglin resumen ejecutivo del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto:
“Mejoramiento de los servicios del centro de salud Cabana en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de Ancash
(Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comisitn de control.

A continuacion, y en mérito al estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar, la Entidad
W requirio la contratacion de un consultor para el servicio de elaboracién del expediente técnico
del proyecto; siendo contratado, nuevamente, Juan Carlos Cerna Veldsquez, el mismo consultor
que habia elaborado el estudio de pre inversién a nivel de ficha técnica estandar del citado
proyecto.

Como resultado de ello, el consultor, Juan Carlos Cerna Velasquez, presento el expediente técnico
solicitado; siendo que, luego de la conformidad respectiva, mediante acto resolutivo, la Entidad aprobd
el primer expediente técnico del proyecto, con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias
calendario y con un presupuesto de inversion de S/ 4 877 718,02 (presupuesto a setiembre de 2021),
tal como se detalla a continuacion:
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