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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2024-2-0341-SCE
“SERVICIO DE ELABORACI(’)’N DE PROYECTO DE INVERSION A NIVEL DE FICHA TECNICA
ESTANDAR Y EXPEDIENTES TECNICOS DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS

DEL CENTRO DE SALUD CABANA EN EL DISTRITO DE CABANA, PROVINCIA DE PALLASCA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2527090”

PERIODO: 8 DE ABRIL DE 2021 AL 19 DE MAYO DE 2023
[. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad

Provincial de Pallasca, en adelante Entidad, corresponde a un servicio de control posterior

programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la

Municipalidad Provincial de Pallasca, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
o/ con la orden de servicio n.® 2-0341-2024-002, iniciado mediante oficio de comunicacién de inicio
n.° 231-2024-MPP-C/OCI de 13 de mayo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

. Objetivo

Establecer si el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios del centro de salud
Cabana en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de Ancash” con Cddigo
Unico de Inversién (CUI) n.° 2527090, desde el estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica
estandar, fueron elaborados conforme a lo establecido en la normativa aplicable, estipulaciones
contractuales y disposiciones internas.

. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La materia de control especifica del presente servicio, comprende la aprobacién en la entrega,
fuera de plazo, del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar; ademas, de la
aprobacion, otorgamiento de conformidades y pagos del servicio de elaboracién y posterior
actualizacion y reformulacion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios
del centro de salud Cabana en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de
Ancash”, con Cédigo Unico de Inversion (CUI) n.° 2527090; el mismo que present6 deficiencias
técnicas normativas, y las actualizaciones de los expedientes técnicos dentro de su vigencia para
actualizacion de costos, el cual, al haber sido cancelados en un cien por ciento (100%) de su valor
contractual, gener6 un perjuicio econémico de S/ 66 000,00.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 8 de abril de 2021 al

19 de mayo de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Pallasca pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Pallasca (Apéndice n.® 51), aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 011-2019-MPP-C de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 51).
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.° 007-
2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como
el marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplié con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es preciso sefialar que, en el caso de una (1) persona comprendida en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad no fue posible realizar la notificacién electrénica del Pliego de Hechos,
optandose por la comunicacion personal a través de medios fisicos, habiéndose cumplido con la
notificacidn del Pliego de Hechos a la personas comprendida en estos; indicandose que en el

Apéndice n.° 50 se adjunta la razén fundamentada y la conformidad respectiva que autoriza la
notificacién personal del Pliego de Hechos a través de medios fisicos.
\ ll. ARGUMENTOS DE HECHO

SERVIDOR DIO CONFORMIDAD Y FUNCIONARIO AUTORIZO EL PAGO AL CONSULTOR
PASANDO POR ALTO EL RETRASO EN LA ENTREGA DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION;
ADEMAS, PERMITIERON LA ACTUALIZACION Y REFORMULACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO HASTA EN DOS (2) OPORTUNIDADES, SIN JUSTIFICACION TECNICA, LO QUE
AFECTO EL CORRECTO USO DE LOS FONDOS PUBLICOS, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 66 000,00

De la revision y analisis a la documentacion alcanzada por la Entidad, se evidencié que el gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural dio conformidad y el gerente Municipal autorizo el pago en
favor de consultor, pasando por alto el retraso de sesenta y seis (66) dias en la entrega del estudio
de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto: “Mejoramiento de los servicios del
centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de Ancash’
con Cédigo Unico de Inversion n.® 2527090; por lo que la Entidad no aplico penalidad por S/ 2 000,00.

Posteriormente, se solicitd la actualizacion y reformulacién, hasta dos (2) veces, del mismo
expediente técnico, contratando para ello, en una oportunidad, al mismo consultor que elabord el
expediente técnico, dando la conformidad y solicitando el pago sin justificacion alguna, pese a que el
expediente técnico aprobado se encontraba dentro de los tres (3) afios de vigencia, asi como la
vigencia de responsabilidad del contratista por el mismo periodo.

Los hechos expuestos contravinieron el numeral 9.1 del articulo 9; el numeral 16.1 del articulo 16; los
numerales 32.6 y 32.7 del articulo 32 y numeral 40.3 del articulo 40 de la Ley de Contrataciones del
Estado, referidos a responsabilidades esenciales, requerimiento, el contrato y responsabilidad del
contratista, respectivamente.

Asi también, se inobservo el numeral 162.1 del articulo 162; numerales 168.2 y 168.4 del articulo 168
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, pertinentes a la penalidad por mora en la
ejecucién de la prestacion y recepcion y conformidad, respectivamente.

~12) Al mismo tiempo, se inobservé el numeral 32.3 del articulo 32 y numeral 34.1 del articulo 34 de la

~/ directiva n.° 001-2019-EF/63.01, relacionadas a elaboracion y aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente y vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes,
respectivamente.
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Ademas, se contravino los numerales X y Xl de los términos de referencia para la contratacion de un
consultor para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del
proyecto: “Mejoramiento de los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana,
provincia de Pallasca, departamento de Ancash”, referidos al periodo de duracion de la consultoria y
penalidades, respectivamente; asi como el numeral 7.2 del acépite Vil de los términos de referencia
para la contratacién de un consultor para la elaboracién del expediente técnico del proyecto:
“‘Mejoramiento de los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de
Pallasca, departamento de Ancash’, referido al alcance del expediente técnico.

La situacion expuesta origind que no se aplicara penalidad de S/ 2 000,00 por mora en la entrega del
estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto “Mejoramiento de los servicios
del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de
Ancash”; ademas, de la afectacion al correcto uso de los fondos pblicos al efectuarse la actualizacion
y reformulacion hasta en dos (2) oportunidades de un mismo expediente técnico pese a que se
encontraba dentro de los tres (3) afios de vigencia, asi como la vigencia de responsabilidad del
consultor por el mismo periodo, ocasionando un perjuicio econdémico a la Entidad por S/ 64 000,00.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar del gerente Municipal y el gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quienes, segun corresponda, dieron conformidad y
autorizaron el pago en favor de consultor pasando por alto el retraso de sesenta y seis (66) dias en
la entrega del estudio de pre inversién a nivel de ficha técnica estandar del proyecto: “Mejoramiento
de los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca,
departamento de Ancash”; por lo que la Entidad no aplicé penalidad por S/ 2 000,00.

Del mismo modo, solicitaron la actualizacion y reformulacion, hasta en dos (2) oportunidades, del
mismo expediente técnico, contratando para ello al mismo consultor, dando la conformidad y
solicitando el pago sin justificacion alguna, pese a que el expediente técnico aprobado se encontraba
dentro de los tres (3) afios de vigencia, asi como la vigencia de responsabilidad del contratista por el
mismo periodo.

Tales hechos descritos se sustentan en el Informe Técnico N° 001-2024-OCI-MPP/EIRN-SCE de
30 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 4), elaborado por el especialista técnico de la comision de control,
de cuyo contenido se revela, entro otros, los siguientes hechos:

La Entidad, en el 2021 requirié y contraté a Juan Carlos Cerna Velasquez para el servicio de
elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar para el proyecto
“Mejoramiento de los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de
. Pallasca, departamento de Ancash’, en adelante proyecto, con Codigo Unico de Inversion, en

% adelante CUI, n.® 2527090,

Al respecto, en dicho afio, el consultor del servicio, Juan Carlos Cerna Veldsquez, present6 a la
Entidad, fuera del plazo establecido en los términos de referencia, el estudio de pre inversién a
nivel de ficha técnica estandar del proyecto. Seguidamente, la Entidad viabilizé el citado proyecto con
un costo total de S/ 5 713 092,41, y cuyo resumen de la estructura de costos se muestra a
continuacion:

Informe de Control Especmco n.° 022- 2024 2 0341-SCE
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ESTRUCTURA DE COSTOS DE INVERSION (INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y
CAPACITACION) DEL PROYECTO (ALTERNATIVA UNICA)

Precio Costo total a
Descripcion de producto/acciones Unidad de medida Cantidad | unitario precios de mercado
(S)) (1)
Suficiente infraestructura complementaria para la prestacion de los servicios de salud
Construccién de cerco perimétrico mi 76,72 17 813,90 1 366 682,66
i(;?:rsntcr)ucmon de muro de contencién - 36,92 16 887,88 623 500,66
Implementacion de sistema de drenaje ml 40,00 728,00 29119,90
Cons.truccmn de veredas interiores y - 26.20 163027 42713,06
exteriores
g?g\llir:;gf?%nonﬁl Flan S yigtanda, | Namero de nformes 4,00 9 365,33 37 461,30
Implementacion del Plan de Mitigacién de | o e informes 400 3540,00 14 160,00
Impacto Ambiental
Equipamiento suficiente y adecuado
Adgquisicion de equipo biomédico Ndmero de equipamiento 72,00 29 565,08 2128 685,59
Adgquisicion de equipo complementario Ndmero de equipamiento 33,00 1497,64 49422,10
Adquisicion de instrumental medico Kit de equipamiento 32,00 3 547,76 113 528,22
Adquisicién de equipo informatico Numero de equipamiento 40,00 317112 126 844,90
Adgquisicion de equipo electromecanico Numero de equipamiento 13,00 3 624,25 47 115,25
Adquisicion de mobiliario médico Nimero de mobiliario 159,00 2 269,51 360 851,56
Adquisicién de mobiliario administrativo Numero de mobiliario 253,00 764,13 193 324,95
Q Adquisicion de Ambulancia Nimero de vehiculos 1,00 409 500,00 409 500,00
oll}Adecuada capacitacion de recursos humanos
~ {] Capacitacion al personal de salud Nimero de informes 2,00 3092,00 6 184,00
/| Capacitacion al personal administrativo Numero de informes 1,00 3180,00 3 180,00
Subtotal de Costos de Inversion (a) 555227415
Otros Costos
Gestion del proyecto 00,00
Elaboracién de expediente técnico 34 000,00
Supervision 126 818,26
Subtotal de otros costos de inversion (b) 160 818,26
Costo total de inversion (a) + (b) ] 5713 092,41

Fuente: Costos del proyecto segln resumen ejecutivo del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto:
“Mejoramiento de los servicios del centro de salud Cabana en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de Ancash
(Apéndice n.° 8)

Elaborado por: Comision de control.

\ A continuacién, y en mérito al estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar, la Entidad
\\ requirié la contratacion de un consultor para el servicio de elaboracién del expediente técnico
del proyecto; siendo contratado, nuevamente, Juan Carlos Cerna Velasquez, el mismo consultor
que habia elaborado el estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del citado
proyecto.

Como resultado de ello, el consultor, Juan Carlos Cerna Velasquez, presento el expediente técnico
solicitado; siendo que, luego de la conformidad respectiva, mediante acto resolutivo, la Entidad aprob6
el primer expediente técnico del proyecto, con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias

Informe de Control Especifico n.® 022-2024-2-0341-SCE
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CUADRO N° 2 ]
PRESUPUESTO DEL PRIMER EXPEDIENTE TECNICO

ftem Descripcion Parcial S/
1 Mejoramiento de Infraestructura 1492 681,91
Costo Directo 1492 681,91
Gastos Generales (10%) 149 268,19
Utilidades (10%) 149 268,19
Sub Total 1791 218,29
.GV (18%) 322 419,29
Total, presupuesto de ejecucion de obra 2264 748,41
2 Equipamiento 2465732.19
Total, presupuesto de equipamiento 2465732,19

COSTO TOTAL DE INVERSION

g@ item Descripcion Parcial S/
1 Mejoramiento de Infraestructura 2264 748,41
2 | Equipamiento 2465732.19
3 | Supervisor de la obra 113 237, 4205
4 Expediente Técnico 34.000,00
TOTAL, PRESUPUESTO DE PROYECTO 4877718,02

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 347-2021-MPP-C/ALC. de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision de control.

En relacion al expediente técnico del proyecto, la Entidad solicitd al Gobierno Regional de Ancash, el
financiamiento para la ejecucion del mismo; siendo que, en atencion a dicha solicitud, el subgerente
de Obras del Gobierno Regional de Ancash comunicé a la Entidad las observaciones efectuadas al
expediente técnico del proyecto; por lo que, la Entidad, muy a pesar de que dicho expediente
técnico contaba con la vigencia de responsabilidad del consultor de tres (3) afios, volvié a
contratar, en el 2022, a Juan Carlos Cerna Velasquez, como consultor para el servicio de
actualizacion y reformulacion del expediente técnico del proyecto.

Como resultado de ello, Juan Carlos Cerna Velasquez, presentd a la Entidad, el expediente técnico
del proyecto, actualizado y reformulado; asi pues, luego de su revision y conformidad, la Entidad
aprobo la actualizacion y reformulacion del referido expediente técnico con un plazo de ejecucion de
ciento veinte (120) dias calendario y un presupuesto total de inversion de S/ 5 816 538,73 calculado
a precios referenciales al mes de julio de 2022; conforme se detalla a continuacion:

Informe de Control Especifico n.® 022-2024-2-0341-SCE 7
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CUADRO N° 3
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RESUMEN DE PRESUPUESTO DE OBRA DEL PRIMER EXPEDIENTE TECNICO
ACTUALIZADO, REFORMULADO Y APROBADO POR PRIMERA VEZ

item Descripcion Parcial S/
1 Mejoramiento de Infraestructura 2105 051,61
Costo Directo 2105 051,61
Gastos Generales (10%) 210 505,16
Utilidades (10%) 210505,16
Sub Total 2526 061,93
1.G.V (18,00%) 454 691,15
Total, presupuesto de ejecucion de obra 2980 753,08

ftem Descripcion Parcial S/
2 Equipamiento 2592 940,47
Total, presupuesto de equipamiento 2 592 940,47

COSTO TOTAL DE INVERSION

item Descripcion Parcial S/
1 Mejoramiento de Infraestructura 2980 753,08
2 Equipamiento 2592 940,47
3 Supervisor de la obra 178 845,18
4 Expediente Técnico 64 000,00
TOTAL, PRESUPUESTO DE PROYECTO 5816 538,73

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 240-2022-MPP-C/ALC. de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 34).

Elaborado por: Comision de control.

Posteriormente, el gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, de la
actual gestion periodo 2023 - 2026, actualizé y reformuld el expediente técnico citado en el
parrafo anterior, sin contar con un sustento técnico para ello y a pesar de que dicho expediente
contaba con la vigencia de responsabilidad del consultor de obra de tres (3) afos; siendo,

finalmente, aprobado por la Entidad mediante acto resolutivo, con un plazo de ejecucion de ciento

CUADRO N° 4

veinte (120) dias calendario, bajo la modalidad de ejecucion por contrata y con una inversion de S/ 4
877 718,02 calculado a precios referenciales del mes de mayo de 2023; conforme se detalla a
continuacion:

RESUMEN DE PRESUPUESTO DE OBRA DEL PRIMER EXPEDIENTE TECNICO

ACTUALIZADO, REFORMULADO Y APROBADO POR SEGUNDA VEZ

ftem Descripcién Costo S/
01 | Costo Directo 2130911,78
02 | Gastos Generales (7,50% CD) 159 818,38
03 | Utilidad (8,00% CD) 170 472,94
04 | Sub Total 2 461 203,10
05 | IGV (18%) 443 016,56
06 | Presupuesto de Mejoramiento de Infraestructura 2094 219,66
07 | Equipamiento 1819 467,55
08 | Presupuesto Total de Ejecucion de Obra (Valor referencial) 4723 687,21
09 | Supervision de Obra 90 030,81
10 | Expediente Técnico (Inc. Actualizacion) 64 000,00
11 | PRESUPUESTO TOTAL DE INVERSION DEL PROYECTO 4 877 718,02

nivel de ficha técnica estandar del proyecto.

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 122-2023-MPP-C/ALC. de 19 de mayo del 2023 (Apéndice n.° 41).
Elaborado por: Comision de control.

Con base en la situacion descrita, se advierte que la Entidad no realizé el cobro de penalidad al
consultor, Juan Carlos Cerna Velasquez, por la demora en la entrega del estudio de pre inversién a

Informe de Control Especifico n.° 022:2024-2-0341 1-SCE
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Asi también, respecto al expediente técnico del proyecto, elaborado por Juan Carlos Cerna
Velasquez, consultor que realizd previamente el estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica
estandar, se advierte que la Entidad no requirio a dicho consultor el levantamiento de las
observaciones formuladas por la subgerencia de Obras del Gobierno Regional de Ancash,
considerando que se contaba con la vigencia de responsabilidad del consultor de tres (3) afios; no
obstante, dicho requerimiento no fue realizado por la Entidad, permitiéndose la actualizacion y
reformulacion del citado expediente técnico hasta en dos (2) oportunidades, sin contar con la
justificacién técnica correspondiente, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 66 000,00

Estos hechos irregulares se detallan a continuacion:

1. Servidor otorgé conformidad y funcionario autorizé el pago en favor de consultor, pese al
retraso de sesenta y seis (66) dias calendario en la entrega del estudio de pre inversién a
) nivel de ficha técnica estandar; por lo que la Entidad no aplicé penalidad por S/ 2 000,00

Mediante requerimiento N° 020-2021-MPP-C/GIDUR de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 5),
Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
requirié a Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, la contratacién de un consultor para
la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto, indicando
en dicho requerimiento lo siguiente:

“Que, teniendo dentro de nuestro Plan Anual, ejecutar el referido proyecto y siendo uno de los
requisitos indispensables contar con el Perfil Técnico viable, se requiere los siguientes servicios:

ITEM DESCRIPCION DEL SERVICIO TERMINO DE REFERENCIA

SERVICIO DE ELABORACION DE ESTUDIO | De acuerdo a los términos de
DE PRE INVERSION A NIVEL DE FICHA | referencia solicitados 7
TECNICA ESTANDAR: elaborados por la Gerencia de
Infraestructura  y  Desarrollo
1 “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL | Urbano y Rural.

CENTRO DE SALUD CABANA EN EL
DISTRITO DE CABANA - PROVINCIA DE
PALLASCA - DEPARTAMENTO DE
ANCASH”

L

Asimismo, al requerimiento N° 020-2021-MPP-C/GIDUR de 8 de abril de 2021 (Apéndice
n° 5) se adjunté el documento denominado: ‘TERMINO DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DE UN CONSULTOR PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE PREINVERSION
A NIVEL FICHA TECNICA ESTANDAR “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL CENTRO DE
SALUD CABANA EN EL DISTRITO DE CABANA — PROVINCIA DE PALLASCA - DEPARTAMENTO DE
ANCASH” (Apéndice n.° 5); y en el que se establecio, entre otros, el periodo de duracién de la
consultoria correspondiente a treinta (30) dias calendario, tal como se transcribe a continuacion:

“X. PERIODO DE DURACION DE LA CONSULTORIA:
El plazo para la ejecucion total del servicio es de treinta (30) dias calendarios, contados a partir
de /a firma del contrato para la elaboracion del estudio, el cual no incluye el tiempo de revision por
parte de la Unidad Formuladora, ni el tiempo que demora el levantamiento de observaciones por
parte del Consultor.

(...)" (Subrayado nuestro)
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Luego, en atencion al requerimiento citado precedentemente, mediante la orden de servicio
N°® 183 de 12 de mayo del 2021 (Apéndice n.° 6), suscrito por Luis Enrique Saavedra Licera,
gerente Municipal, y Pedro Nicolas Aguilar Sanchez, subgerente de Logistica, se contratd de
manera directa a Juan Carlos Cerna Velasquez, para el servicio de elaboracion del estudio de pre
inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto, por S/ 20 000,00 y un plazo de ejecucion
de treinta (30) dias calendario, de acuerdo a los términos de referencia (Apéndice n.° 5); siendo
notificada esta orden de servicio el mismo 12 de mayo de 2021 al consultor Juan Carlos Cerna
Velasquez, segun se verifico de su sello y firma en la seccion: “RECIBI CONFORME” de la citada
orden de servicios (Apéndice n.° 6).

Posteriormente, en mérito a la orden de servicio n.° 183 de 12 de mayo del 2021 (Apéndice
n.° 6), el 16 de agosto de 2021, el consultor Juan Carlos Cerna Velasquez, mediante carta
N° 051-2021-JCCV' (Apéndice n.° 7) presentd a la Entidad el estudio de pre inversion a nivel
de ficha técnica estandar del proyecto (Apéndice n.° 8), sefialando lo siguiente:

) “(...) me dirijo a ustedes para hacerles llegar EL ESTUDIO DE PRE INVERSION A NIVEL FICHA

TECNICA ESTANDAR DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL CENTRO

\ DE SALUD CABANA EN EL DISTRITO DE CABANA - PROVINCIA DE PALLASCA -

) DEPARTAMENTO DE ANCASH”, para su revisién y aprobacion correspondiente”: (Subrayado
nuestro)

Al respecto, es de advertir que, de acuerdo al plazo de ejecucion de los términos de referencia,
correspondia al consultor, Juan Carlos Cerna Velasquez, presentar el estudio de pre
inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto, en un plazo de treinta (30) dias
calendario.

En tal sentido, y considerando que el 12 de mayo del 2021 le fue notificada la orden de servicio
n.° 183 (Apéndice n.° 6), el plazo de ejecucion empezo a regir desde el 13 de mayo de 2021, por
lo que dicho consultor debié presentar el citado estudio de pre inversion hasta el
11 de junio de 2021; sin embargo, fue presentado mediante carta N° 051-2021-JCCV (Apéndice
n.° 7) el 16 de agosto de 2021; es decir, sesenta y seis (66) dias calendario después de la
fecha méxima para dicha entrega; por tal motivo, correspondia la aplicacion de penalidad por
dicho retraso; no obstante, Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, y Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, pese a tener
conocimiento del plazo maximo en la entrega del estudio de pre inversion a nivel de perfil
técnico del proyecto, por parte del consultor Juan Carlos Cerna Velasquez, pasaron por
alto dicha situacion y no informaron que correspondia la aplicacion de penalidad por mora
en tal entrega; por consiguiente, no se hizo efectiva la penalidad aplicable.

Seguidamente, mediante informe N° 467-2021-MPP-C/GIDUR de 24 de agosto del 2021
(Apéndice n.° 9), Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, solicité al encargado de la Unidad Formuladora (U.F.), la viabilidad del proyecto
en el Banco de Inversiones, precisando lo siguiente:

“(...) recepcionada la documentacion de la referencia a) ? emitida por el consultor del servicio de
Elaboracion de Estudio de Pre Inversién a nivel de Ficha Técnica del proyecto en referencia b) remito
a su representado el expediente descrito y que teniendo a su cargo el area de la Unidad Formuladora
(U.F) solicito la viabilidad de proyecto en el Banco de Inversiones”. (Subrayado nuestro)

! De la documentacién proporcionada por la Entidad, se tiene que la carta N° 051-2021-JCCV de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 7)
presentada por el consultor Juan Carlos Cerna Velasquez, no cuenta con sello de recepcion de mesa de parte de la Entidad, ni proveido de
derivacion a alguna de las unidades organicas; no obstante, la carta es citada en los documentos de conformidad y autorizacion de pago emitidos
por el gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y el gerente Municipal, respectivamente.

2 Es de precisar que en la referencia a), de dicho informe, se cita la carta N° 051-2021-JCCV de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 7) a través
de la cual el consultor presentd a la Entidad el estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del citado proyecto.
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En virtud de ello, mediante informe N° 024-2021-MPP-C/UF? de 25 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 10), el encargado de la Unidad Formuladora (U.F.), hizo de conocimiento a Edinson Geovani
Sénchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, la viabilidad del proyecto
en el Banco de Inversiones, sefialando lo siguiente:

“(...) en el presente informe le hago de conocimiento que el proyecto de la referencia b) ya_se
encuentra VIABLE Y EN ESTADO ACTIVO registrado en el Banco de Inversiones, los datos del
proyecto se encuentran descritas a continuacion:

CODIGO | CODIGO UNICO

DEIDEA | DE INVERSION NOMBRE COSTO

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL
CENTRO DE SALUD CABANA EN EL
DISTRITO DE CABANA - PROVINCIA DE
PALLASCA - DEPARTAMENTO DE ANCASH

166081 2527090 S/5,713,092.41

(...)" (Subrayado nuestro)

A continuacion, Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, mediante informe N° 481-2021-MPP-C/GIDUR de 26 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 10), informé a Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, respecto del
informe N° 024-2021-MPP-C/UF de 25 de agosto del 2021 (Apéndice n.° 10), concerniente a la
viabilidad del proyecto en el Banco de Inversiones, sefialando lo siguiente:

“(...) recepcionada la documentacion de referencia a) emitida por el Encargado de la Unidad
Formuladora (U.F) donde comunica que el proyecto en referencia b) se encuentra Viable y en estado
Activo en el Banco de Inversiones segun su adjunto de Ficha Técnica (FORMATO N° 7- A}, por lo
remito a su representado para su conocimiento y procedimiento correspondiente (...)". (Subrayado
nuestro)

Por su parte, mediante carta N° 071-2021-JCCV de 27 de agosto del 2021 (Apéndice n.° 11),
ingresado por mesa de partes el mismo dia, Juan Carlos Cerna Velasquez, solicité a la Entidad,
la cancelacion por la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del
proyecto, adjuntando, entre otros, el recibo por honorarios electrénico N° E001-102 (Apéndice
n.° 11), emitido el 26 de agosto de 2021, por S/ 20 000,00 (monto desagregado por la retencion
del 8% de impuesto a la renta de 4ta. categoria ascendente a S/ 1 600,00 y el total neto recibido
de S/ 18 400,00).

Luego, a través del informe N° 483-2021-MPP-C/GIDUR* de 31 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 12), remitido a Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, Edinson Geovani Sanchez
Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, dio la conformidad y solicito se
continde con el proceso administrativo para el pago por la elaboracion del estudio de pre
inversion a nivel de perfil técnico del proyecto, pasando por alto y dejando de informar que el
consultor Juan Carlos Cerna Velasquez no cumplié con el plazo de entrega del estudio de
pre inversion a nivel de perfil técnico del proyecto, tal como se evidencia de la transcripcion
que se muestra a continuacion:

3 Documento adjunto al informe N° 481-2021-MPP-C/GIDUR de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10)

4 En la referencia a), de dicho informe, se cita la carta N° 071-2021-JCCV de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 11), mediante el cual el
consultor solicita la cancelacion por el servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto
citado.
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“Que en _conformidad con lo emitido segtin el documento de la referencia a) 5 por proveedor del
servicio, correspondiente al pago por Consultoria para Elaboracion de Estudio de Pre Inversion a Nivel
de Perfil Técnico del proyecto en referencia b), encontrandose en estado Viable y Activo en el Banco
de Inversiones comunicado mediante INFORME N° 024-2021-MPP-C/UF por el Encargado de la
Unidad Formuladora (U.F).

Esta dependencia reitera® la conformidad y solicita a su representado se continde con el proceso
administrativo a fin de que se efectue el pago (...)". (Subrayado nuestro)

Seguidamente, en atencion al informe N° 483-2021-MPP-C/GIDUR de 31 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 12), Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, teniendo conocimiento del
plazo de entrega del estudio de pre inversion a nivel de perfil técnico del proyecto, toda vez
que firmé la orden de servicio n.° 183 de 12 de mayo del 2021 (Apéndice n.° 6), otorgo la
autorizacion de pago, a la subgerente de Tesoreria, a través del memordndum
N° 1052-2021-MPP-C/GM de 1 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 13), sin controlar,
supervisar y evaluar las actividades administrativas que efectuaba la Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, area que depende directa, funcional y
jerarquicamente de dicha Gerencia Municipal, con sujecion a las disposiciones legales vigentes
y términos de referencia; sefialando lo siguiente en dicho memorandum:

“(...) para autorizar el pago a favor del proveedor: JUAN CARLOS CERNA VELASQUEZ (...) por el
importe neto de S/ 18,400 (DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES) incluido los
descuentos de ley, por concepto de SERVICIO DE CONSUL TORIA para la elaboracion del Estudio
de Pre Inversion a Nivel de Perfil Técnico del proyecto de la referencia b)”. (Subrayado nuestro)

Como resultado de ello, la Entidad realizd el pago en favor del consultor Juan Carlos Cerna
Velasquez, identificado con RUC n.° 10411518324, mediante el comprobante de pago
N° 1110 y pago a la SUNAT/Banco de la Nacion a través del comprobante de pago
N° 1110-RENTA 4TA de 3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 14), respectivamente, de acuerdo
al detalle que se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 5
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA EL PAGO A CONSULTOR
Comprobante Nombre del
de pago N° Fecha Ranefchrio Concepto Importe S/
Servicio de consultoria para la elaboracion del
Juan Carlos | estudio de pre inversidn a nivel de perfil técnico del
1110 03/09/2021 Cerna proyecto: “Mejoramiento de los servicios del| 18 400,00
Velasquez | centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana,
provincia de Pallasca, departamento de Ancash"
Impuesto a la renta de 4ta. categoria del 8% del
servicio de consultoria para la elaboracion del
1110-RENTA 03/09/2021 SLif;U(\jZ/F;an estudio de pre inversion a nivel de perfil técnico del 1600.00
4TA Nacién proyecto: “Mejoramiento de los servicios del '
centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana,
provincia de Pallasca, departamento de Ancash”
Total 20 000,00

Fuente: Comprobantes de pago N°$ 1110 y 1110-RENTA 4TA de 3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 14), respectivamente.
Elaborado por: Comision de control.

5 El documento citado corresponde a la carta n.° 051-2021-JCCV de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 7) mediante el cual el consultor
present¢ el estudio de pre inversion a nivel de perfil técnico del proyecto citado.

6 En relacion al término “reitera”, es de precisar que de la documentacién proporcionada por la Entidad no se ha advertido que previamente
Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, haya dado la conformidad por la elaboracion del
estudio de pre inversién a nivel de perfif técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana,
provincia de Pallasca, departamento de Ancash”.
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Con base en los hechos descritos, se advierte que, mediante informe N° 483-2021-MPP-C/GIDUR
de 31 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 12), Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, dio la conformidad del servicio pasando por alto y
dejando de informar que el consultor Juan Carlos Cerna Velasquez no cumplié con el plazo
de entrega del estudio de pre inversion a nivel de perfil técnico del proyecto; inobservando
el cumplimiento de las condiciones contractuales de dicho servicio, asi como lo establecido
en el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, que
precisa:

“(...) La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...).

(...)" (Subrayado nuestro)

Asi también, el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto a las
responsabilidades de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion, establece:

“(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (Subrayado
nuestro)

En tal sentido, de la situacion descrita se advierte que Edinson Geovani Sanchez Villafana,
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, y Luis Enrique Saavedra Licera,
gerente Municipal, pese a tener conocimiento del plazo maximo en la entrega del estudio
de pre inversion a nivel de perfil técnico del proyecto, por parte del consultor Juan Carlos
Cerna Veldsquez, pasaron por alto dicha situacion y no informaron que correspondia la
aplicacion de penalidad por mora en tal entrega; lo que conllevé a que la Entidad no aplique
la penalidad por el retraso de sesenta y seis (66) dias en la entrega del citado estudio de
pre inversion, de conformidad con el numeral 162.1 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la misma que taxativamente precisa lo siguiente:

“(...) En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente (...)". (Subrayado nuestro)

Asi también, de manera concordante, los términos de referencia (Apéndice n.° 5) para la
contratacion de un consultor para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de ficha
técnica estandar del proyecto, establecieron lo siguiente:

“Xl. PENALIDADES:
De no cumplir con el plazo de entrega se aplicaré las penalidades de acuerdo al reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (...)".

Es mas, respecto a si la Entidad le notifico el retraso al incumplimiento contractual en la entrega
del estudio de pre inversién a nivel de ficha técnica estandar del proyecto, el consultor Juan Carlos
Cerna Velasquez, a través de la carta N° 025-2024-JCCV de 16 de abril del 2024 (Apéndice
n.° 15), preciso lo siguiente:

“(...) nunca se me notifico el incumplimiento contractual alguno (...)". (Subrayado nuestro)
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Con ello se acreditaria que la Entidad no puso en conocimiento del consultor Juan Carlos Cerna
Velasquez, respecto al retraso en la entrega del citado estudio de pre inversion, ni solicitd la
justificacion por dicho retraso.

En tal sentido, Edinson Geovani Sanchez Villafana, en su condicién de gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, dio la conformidad del servicio sin verificar el cumplimiento de
las condiciones contractuales en concordancia con la normativa de contrataciones; asi también
dentro de sus funciones de control establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones’ (Apéndice n.° 51), en adelante “ROF”, de la Entidad, pasé por alto y no informé el
retraso de sesenta y seis (66) dias en la entrega del estudio de pre inversion a nivel de perfil
técnico del proyecto, por parte del consultor Juan Carlos Cerna Velasquez, para la aplicacion de
la penalidad correspondiente; mas aun si se tiene en cuenta que dicha gerencia fue la responsable
de efectuar el requerimiento y elaborar los términos de referencia para la contratacion del servicio
\ en mencion.

De esta manera, Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, inobservo sus funciones como gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, establecidas en el articulo 72 y literal d) del articulo 73 del ROF (Apéndice n.° 51) de la
Entidad, las mismas que precisan:

“Articulo 72.- La_Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano-Rural, es un 6rgano de linea

encargado de planificar, organizar, conducir y controlar los planes, programas, proyectos y actividades

que efectia la_Municipalidad en materia_de Infraestructura, Desarrollo urbano-Rural, catastro,

edificaciones, habilitaciones urbanas, transporte, transito y seguridad vial. (...)

(...

Articulo 73.- Son Funciones de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano-Rural:

(...)

d) Programar, organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con los proyectos de desarrollo
urbano, catastro, habilitaciones urbanas, obras privadas de acuerdo con la normatividad vigente”.
(Subrayado nuestro)

De forma similar, se advierte que Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, mediante
memorandum N° 1052-2021-MPP-C/GM de 1 de setiembre del 2021 (Apéndice n.° 13) dio la
autorizacion de pago del servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de perfil
técnico del proyecto, sin efectuar, previamente y dentro de sus funciones establecidas en el
ROF de la Entidad, el control, supervision y evaluacion de las actividades administrativas
que efectuaba la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, area que depende
directa, funcional y jerarquicamente de dicha Gerencia Municipal, con sujecion a las
disposiciones legales vigentes y términos de referencia, por el retraso de sesenta y seis
(66) dias en la entrega del estudio de pre inversion a nivel de perfil técnico del proyecto.

Es mas, fue la misma Gerencia Municipal la que recepciond el requerimiento
N° 020-2021-MPP-C/GIDUR de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 5), mediante el cual Edinson
Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, solicité la
contratacion de un consultor para la elaboracién del estudio de pre inversidn a nivel de ficha
técnica estandar del proyecto, y en el que se incluian los términos de referencia (Apéndice n.°
5); y fue el mismo Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, quien firm¢ la orden de
servicio N° 183 de 12 de mayo del 2021 (Apéndice n.° 6), mediante el cual se contraté al consultor
Juan Carlos Cerna Velasquez para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de ficha
técnica estandar del proyecto, lo que significaba que tuvo conocimiento de los plazos de
entrega del estudio de pre inversion; no obstante pasé por alto y no informoé el retraso en

7 Aprobado con Ordenanza Municipal n.® 011-2019-MPP-C de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 51).

8 R——— —— e — e —— e
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la entrega del estudio de pre inversion, autorizando dicho pago y beneficiando de esa
manera al consultor con la inaplicacion de la penalidad.

Dicha situacion, permitida por Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, y Edinson
Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, ocasioné que
no se aplique la penalidad al consultor Juan Carlos Cerna Velasquez, de acuerdo al numeral 162.1
del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado citado anteriormente.

De esta manera, Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, inobservd sus funciones
establecidas en el articulo 20 y literales a) y d) del articulo 22 del ROF de la Entidad (Apéndice
n.° 51), la mismas que precisan:

“Articulo 20.- La Gerencia Municipal es el Organo de Direccién responsable de planificar, organizar,
dirigir, coordinar, controlar, supervisar y evaluar la gestién técnica, administrativa, presupuestaria y
financiera de la administracidn y servicios municipales de las unidades orgénicas a su cargo con
sujecion a las disposiciones legales vigentes y ejecutar, a través de los 6rganos a su cargo, la politica
institucional, por delegacion del Alcalde con la finalidad de alcanzar los objetivos estratégicos que
persigue la Municipalidad, en concordancia con los planes institucionales. (...)"

(.)

Articulo 22.- Son funciones de la Gerencia Municipal:

a) Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades administrativas y operativas de la
Municipalidad y la prestacion de los servicios publicos locales y los proyectos de desarrollo local.

(...

d) Evaluar, controlar y supervisar la Gestion Administrativa, Financiera, Presupuestaria, Econémica y
Patrimonial de los 6rganos de la Municipalidad, en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal
Concertado de la Provincia, el Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo Institucional, el
Presupuesto Participativo y Politicas del Gobierno Municipal, con la facultad de tomar las acciones
correctivas correspondientes.

(...)". (Subrayado nuestro)

De esta manera, Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, dio la conformidad del servicio y Luis Enrique Saavedra Licera, gerente
Municipal, la autorizacion de pago por el servicio para la elaboracion del estudio de pre inversién
a nivel de ficha técnica estandar del proyecto, permitiendo, con dicho accionar que no se
aplique la penalidad de S/ 2 000,00 por retraso en la entrega del estudio de pre inversion a
nivel de perfil técnico del citado proyecto.

Respecto al célculo de la penalidad no aplicada

Los términos de referencia (Apéndice n.° 5) para la contratacion de un consultor para la
elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto, respecto a
las penalidades, establecieron lo siguiente

‘Xl. PENALIDADES:
De no cumplir con el plazo de entrega se aplicara las penalidades de acuerdo al reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado {(...)”

Al respecto, el numeral 161.2 del articulo 161 del Reglamento de Ley de Contrataciones del
Estado, establece lo siguiente:

“(...) La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccidn la aplicacion de la penalidad
por mora; asimismo, puede prever otras penalidades.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse”.
(Subrayado nuestro)
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De forma similar, para establecer el clculo de la penalidad por mora, el numeral 162.1 del articulo
162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado precisa:

“(...) En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la_Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = (.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,_consulforias
y ejecucion de obra: F 0.40.
(...)" (Subrayado nuestro)

En tal sentido, de acuerdo a la normativa citada precedentemente, la penalidad que debié aplicar
la Entidad al consultor por demora en la entrega del estudio de pre inversion a nivel de ficha
técnica estandar del proyecto, se calcula a continuacion:

< Calculo de penalidad diaria:

Penalidad 0,10 x Monto
diaria = F x Plazo en dias
Monto = §/20000,00

Para plazos menores a sesenta (60) dias:

Plazo de ejecucién = 30 dias calendario

F = 040
Penalidad ) 0,10x20000,00  _
diaria - 0,40 x 30 = W08

Del calculo efectuado, se tiene que la penalidad aplicable al consultor por la demora en la entrega
del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto asciende a S/ 166,67
por cada dia de mora.

Ahora bien, la normativa de contrataciones citada anteriormente, establece que el monto maximo
de la penalidad por mora es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente;
por lo que, considerando dicha premisa, el monto maximo de penalidad, para este caso, se calcula
y muestra a continuacion:

+% Calculo del monto maximo de penalidad:

Monto maximo de

penalidad 10% del monto del contrato

Monto contratado = S/ 20 000,00

Monto maximo de
penalidad

0,10 x 20 000,00 = 8/2000,00
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En tal sentido, para determinar si es aplicable el monto maximo de penalidad ascendente a
S/ 2 000,00 es necesario calcular el maximo de dias de mora para cubrir el monto maximo de
penalidad; por lo que, dicho calculo se muestra a continuacién:

« Calculo de dias para cubrir el monto maximo de penalidad (mmp):

Monto méaximo de penalidad
Penalidad diaria

Dias para cubrir el mmp

2 000,00
166,67

Dias para cubrir el mmp

ﬁ Dias para cubrir el mmp
/ CUADRO N° 6

CALCULO DE LA FECHA PARA CUBRIR LA MAXIMA PENALIDAD

11,99 = 12 dias

Fecha de inicio | Fecha programada de Dias de mora para Fecha para cubrir

del servicio de | entrega del servicio de cubrir la penalidad la penalidad
consultoria consultoria maxima méaxima
13/05/2021 11/06/2021 12 dias 23/06/2021

Elaborado por: Comisién de control

Del cuadro anterior se puede advertir que, son doce (12) los dias de mora para cubrir el monto
méaximo de penalidad ascendente a S/ 2 000,00; por lo que, considerando la fecha de inicio y
entrega del servicio de consultoria, la fecha para cubrir la penalidad méxima correspondia al 23
de junio de 2021; no obstante, el consultor presenté el estudio de pre inversién a nivel de ficha
técnica estandar del proyecto, el 16 de agosto de 2021; superando largamente la fecha para cubrir
la penalidad maxima y sumando un total de sesenta y seis (66) dias de mora en la entrega de la
citada ficha técnica.

En tal sentido, la penalidad maxima por mora que la Entidad debi6 de aplicar al consultor
Juan Carlos Cerna Veldsquez asciende a S/ 2 000, 00 por el retraso de sesenta y seis (66) dias
en la entrega del estudio de pre inversién a nivel de perfil técnico del proyecto.

En consecuencia, Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, dio la conformidad del servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion
a nivel de perfil técnico del proyecto, sin verificar ni informar sobre el cumplimiento de las
condiciones contractuales, sin efectuar el calculo de la penalidad; asi como no realizar,
previamente, y dentro de sus funciones establecidas en el ROF de la Entidad, el control por
el retraso de sesenta y seis (66) dias en la entrega del estudio de pre inversion a nivel de
perfil técnico del proyecto, situacion que permitié que no se aplique la penalidad de S/2 000,
00 al consultor Juan Carlos Cerna Velasquez; inobservando con dicho accionar lo establecido en
el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado; asi también, el numeral 162.1
del articulo 162 y el numeral 168.2 del Reglamento de la Ley citada precedentemente.

Asi también, inobservd el numeral Xl de los términos de referencia de la orden de servicio
N° 183 de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 6) del servicio para la elaboracion del estudio de
pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto; y el articulo 72 y literal d) del articulo
73 del ROF de la Entidad (Apéndice n.° 51).
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Asimismo, Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, otorgé la autorizacion de pago del
servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de perfil técnico del proyecto, sin
efectuar, previamente y dentro de sus funciones establecidas en el ROF de la Entidad, el
control, supervision y evaluacion de las actividades administrativas que efectuaba la
Gerencia de Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural, area que depende directa, funcional
y jerarquicamente de dicha Gerencia Municipal, con sujecion a las disposiciones legales
vigentes y términos de referencia, la misma que pasé por alto y no informé el retraso de
sesenta y seis (66) dias en la entrega del estudio de pre inversion a nivel de perfil técnico
del proyecto citado anteriormente; situacion que permitié que no se aplique la penalidad al
consultor Juan Carlos Cerna Velasquez; inobservando con dicho accionar lo establecido en el
numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 162.1 del articulo
162 del Reglamento de la Ley citada precedentemente.

De forma similar, inobservé el numeral XI de los términos de referencia de la orden de servicio
N° 183 de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 6) del servicio para la elaboracion del estudio de
pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto; y el articulo 20 y literales a) y d) del
S—— articulo 22 del ROF de la Entidad (Apéndice n.° 51)

2. Funcionario y servidor de la Entidad solicitaron la actualizacién y reformulacion, hasta en
dos (2) oportunidades el mismo expediente técnico, otorgando conformidad y solicitando
el pago sin justificacion técnica, pese a que el primer expediente técnico aprobado se
encontraba dentro de los tres (3) afios de vigencia, asi como la vigencia de responsabilidad
del contratista por el mismo periodo

2.1 Con respecto al primer expediente técnico del proyecto

Mediante requerimiento N° 055-2021-MPP-C/GIDUR de 6 de setiembre del 2021 (Apéndice
n.° 16) y adjunto los términos de referencia (Apéndice n.° 16), Edinson Geovani Sanchez
Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, solicité a Luis Enrique
Saavedra Licera, gerente Municipal, la contratacion de los servicios de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto, precisando lo siguiente:

“Que, teniendo como finalidad publica-Mejorar el servicio de salud para la poblacion C.P.
Cabana y todo el distrito y reducir el riesgo de propagacioén de enfermedades, siendo necesario
la elaboracion del expediente técnico del proyecto de la referencia como indica la normativa
vigente, se solicita prosequir con los trémites administrativos correspondientes a fin de contratar
los servicios de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de acuerdo a los términos
de referencia.

. . TERMINO DE
ITEM DESCRIPCION DEL SERVICIO REFERENCIA
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO: De acuerdo a los términos
de referencia solicitados
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL | y/o elaborados por la

1 CENTRO DE SALUD CABANA, EN EL Gerencia de
DISTRITO DE CABANA - PROVINCIA DE | Infraestructura y
PA’LLASCA = DEPARTAMEN’TO DE ANCASH Desarrollo UrbanoyRura[,
CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2527090.

(...)". (Subrayado nuestro).
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En atencion a dicho requerimiento, un (1) dia después, mediante la orden de servicio
N° 3778 de 7 de setiembre del 2021 (Apéndice n.° 17), suscrito por Luis Enrique Saavedra
Licera, gerente Municipal, y Pedro Nicolas Aguilar Sanchez, subgerente de Logistica, la
Entidad contraté, de manera directa, a Juan Carlos Cerna Velasquez®, para el servicio
consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto, por S/ 34 000,00
y un plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario, de acuerdo a los términos de
referencia (Apéndice n.° 16).

Como resultado de ello, trece (13) dias calendario después de la emisién de la orden de
servicio N° 377 de 7 de setiembre del 2021 (Apéndice n.° 17), el consultor Juan Carlos
Cerna Velasquez, mediante carta N° 085-2021-JCCV de 20 de setiembre del 2021
(Apéndice n.° 18), presenté a la Entidad el expediente técnico del proyecto (Apéndice
n.° 19), para su revision y aprobacion, segun se sefiala en la citada carta, que se transcribe
a continuacion:

“(...) me_diriio a ustedes para hacerles llegar el EXPEDIENTE TECNICO del proyecto:
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL CENTRO DE SALUD CABANA EN EL
DISTRITO DE CABANA - PROVINCIA DE PALLASCA - DEPARTAMENTO DE ANCASH”,
para su revision y aprobacion correspondiente”. (Subrayado nuestro)

Luego, mediante informe N° 544-2021-MPP-C/GIDUR de 21 de setiembre del 2021
(Apéndice n.° 20), dirigido a Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal y recibido por
dicha Gerencia a las 5:30p.m. de ese mismo dia, segun se evidencia del sello de
recepcion, Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, dio la conformidad técnica y solicité mediante acto resolutivo la
aprobacion del expediente técnico del proyecto, segun se sefiala en dicho informe, el
que se transcribe a continuacion:

1..)

X. OPINION.
El expediente técnico cumple con las exigencias de la normativa vigente y se encuentra apto
para la ejecucion fisica de la obra, por lo tanto, es procedente la CONFORMIDAD TECNICA,
del presente estudio, por tal se solicita la aprobacidn mediante acto resolutivo.

(...)". (Subrayado nuestro)

Seguidamente, ese mismo dia, 21 de setiembre de 2021, mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 347-2021-MPP-C/ALC. (Apéndice n.° 21), el titular de la Entidad aprobé el primer
expediente técnico del proyecto, con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias
calendario, bajo la modalidad de ejecucion por contrata, sistema de contratacion a Suma
Alzada y un presupuesto total de inversion de S/ 4 877 718,02 (presupuesto a setiembre de
2021).

Por su parte, Juan Carlos Cerna Velasquez, consultor de obra, mediante
carta N° 091-2021-JCCV de 18 de octubre del 2021 (Apéndice n.° 22), solicitd a la Entidad
la cancelacién por el servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto, adjuntado para ello el recibo por honorarios electronico Nro: E001-112 (Apéndice
n.° 22) de fecha de emision 9 de noviembre de 2021, por S/ 34 000, 00 (monto desagregado
por la retencion del 8% del impuesto a la renta de 4ta. categoria ascendente a S/ 2 720,00 y
el total neto recibido de S/ 31 280,00).

8 De la revision de la orden de servicio en mencién, no se evidencia la fecha de notificacion al consultor Juan Carlos Cema Velasquez; no
obstante, dicho consultor realiz el servicio en los plazos establecidos, de acuerdo a la documentacién proporcionada por la Entidad.

9 Dicho consultor fue contratado previamente y efectud el servicio de elaboracién del estudio de pre inversion a nivel de perfil técnico del proyecto:
“Mejoramiento de los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de Ancash”, tal como
se ha descrito en el numeral 1 del presente informe.
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Al respecto, en atencion a la carta citada en el parrafo anterior, presentada por el consultor
Juan Carlos Cerna Velasquez, Edison Geovani Sanchez Villafana, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, a través del informe n.° 598-2021-MPP-C/GIDUR
de 18 de octubre del 2021 (Apéndice n.® 23), informé a Luis Enrique Saavedra Licera,
gerente Municipal, la conformidad y solicito la cancelacién del servicio de consultoria,
precisando los siguiente:

“(...) en conformidad con lo emitido segtin el documento de la referencia a) por el consultor del
proyecto de la referencia b), solicitando la cancelacion por sus servicios prestados y con
aprobacion del proyecto mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N°347-2021-MPP-C/ALC.
Esta dependencia reitera'® la conformidad y solicita a su representado se contintie con el
proceso administrativo a fin de que se efectie el pago por concepto de elaboracién de
Expediente Técnico segun detalle siguiente:

Proveedor CERNA VELASQUEZ JUAN CARLOS

RUC N° 10411518324

Comprobante emitido RECIBO POR HONORARIOS ELECTRONICO N°E001-
111

Monto total solicitado S/ 34,000. 00 (Treinta y cuatro mil con 00/100 Soles).

Retencién (8%) IR S/ 2,720.00 (Dos mil setecientos veinte con 00/100 soles).

Total Neto a Pagar S/ 31,280.00 (Treinta y un mil doscientos ochenta con
00/100 soles)

(...)” (Subrayado nuestro)

Seguidamente, mediante memorandum N° 1346-2021-MPP-C/GM. de 9 de noviembre del
2021 (Apéndice n.° 24), dirigido a la Sub Gerencia de Tesoreria, Luis Enrique Saavedra
Licera, gerente Municipal, autorizé el pagé en favor del consultor del servicio para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto citado anteriormente, sefialando lo siguiente:

“(...) para autorizar el pago a favor del proveedor: JUAN CARLOS CERNA VELASQUEZ (...)

por el importe neto de S/ 31,280.00 (...) por concepto de SERVICIO DE CONSULTORIA para

elaboracion del Expediente Técnico del proyecto de la referencia b)”. (Subrayado nuestro)
Como resultado de ello, la Entidad realiz6 el pago en favor del consultor Juan Carlos Cerna
Velasquez identificado con RUC n.° 10411518324, mediante el comprobante de pago N°
1429 (Apéndice n.° 25), y pago a la SUNAT/Banco de la Nacién a través del comprobante
de pago N° 1429-RENTA 4TA de 11 de noviembre del 2021 (Apéndice n.° 25),
respectivamente, de acuerdo al detalle que se muestra en el siguiente cuadro:

10 En relacion al término “reitera” es de precisar que de la documentacion proporcionada por la Entidad no se ha advertido que previamente
Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, haya dado la conformidad por el servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de
Cabana, provincia de Pallasca, departamento de Ancash’.
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CUADRON° 7
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA EL PAGO A CONSULTOR
Comprobante de Nombre del Importe
pago N° e beneficiario SaRcops pSI
Servicio de consultoria para la
Juan Carlos glalboraciér: q?:\ﬂe?(pedignt‘ta tgcn:co
1429 1111172021 Cema ¢ proyecto: ‘Mejoramiento e 105 | 44 564 59
Velasquez servicios c_iel centro de salud Qapana,
en el distrito de Cabana, provincia de
Pallasca, departamento de Ancash"
Impuesto a la renta de 4ta. categoria
por concepto de servicio de
consultoria para la elaboracién del
1420RENTA4TA | 117112021 | SUNAT/Banco | expediente técnico del proyecto: | 5y 44
de la Nacion | “Mejoramiento de los servicios del
centro de salud Cabana, en el distrito
de Cabana, provincia de Pallasca,
departamento de Ancash”
Total 34 000,00

Fuente: Comprobantes de pago N°S 1429 y 1429-RENTA 4TA de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 25),
respectivamente
Elaborado por: Comision de control.

Posteriormente, mediante oficio N° 424-2021-MPP-C/ALC. de 21 de setiembre del 2021
(Apéndice n.° 26), recibido por Secretaria General del Gobierno Regional de Ancash, el
27 de setiembre de 2021 y registrado con expediente n.° 1095016, el titular de la Entidad
solicité al Gobernador Regional de Ancash, el financiamiento por S/ 4 877 718,02 para la
ejecucion del expediente técnico del proyecto (Apéndice n.° 19)

En respuesta, el subgerente de Obras del Gobiemno Regional de Ancash, a través de la carta
n.° 012-2022-GRA/GRI/SGO de 31 de enero del 2022 (Apéndice n.° 27), dirigido a Edison
Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, solicité
el levantamiento de las observaciones del expediente técnico del proyecto (Apéndice
n.® 19), tal como se transcribe a continuacion:

“(...) solicitar el levantamienfo de observaciones del proyecto “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DEL CENTRO DE SALUD DE CABANA - PROVINCIA DE PALLASCA - REGION
ANCASH”, (...)". (Subrayado nuestro)

Al respecto, dichas observaciones estan contenidas en el informe n.° 10-2022-GRA-GRI-
SGO/CACI de 31 de enero del 2022"'_ (Apéndice n.° 27), a través del cual el asistente
técnico de la Subgerencia de Obras del Gobierno Regional de Ancash, comunico al
subgerente de Obras del Gobierno Regional, respecto a la evaluacion al expediente técnico
del proyecto y dio a conocer las observaciones, las mismas que se transcriben a
continuacion:

“VI. ANALISIS Y/O EVALUACION (OBSERVACIONES)

- verificar el Anélisis de precios Unitarios (cartel de obra elevado por m2)

- Verificar la altura del muro de contencién, en el plano no coincide folio 1252-1246 (sector 2)
- Muro de contencion folio 1239 no se ubica el plano.

- El Expediente Técnico No presenta Resumen Ejecutivo

- El Cronograma de Ejecucion no se verifica la Leyenda ni la Ruta critica

- No se Evidencia la Orden de Servicio de la Elaboracion del Expediente Técnico

- No presenta formula polinémicas, solo contiene el Agrupamiento

- No se indica las distancias para el célculo de flete Terrestre”.

11 Documento adjunto a la carta n.° 012-2022-GRA/GRI/SGO de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 27)
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Asimismo, como resultado de dicha evaluacién, en el informe n.° 10-2022-GRA-GRI-
SGO/CACI de 31 de enero del 2022 (Apéndice n.° 27), el asistente técnico de Ia
Subgerencia de Obras del Gobierno Regional de Ancash concluyé que el expediente
técnico ha sido observado y recomendé remitir las observaciones a la Entidad para la
subsanacién de las mismas, tal como se detalla a continuacion:

“VIl. CONCLUSIONES

(...). Luego de la revision documentaria en su totalidad se concluye que le Expediente Técnico
del Proyecto: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL CENTRO DE SALUD CABANA EN
EL DISTRITO DE CABANA - PROVINCIA DE PALLASCA - DEPARTAMENTO DE ANCASH”
ha sido OBSERVADO.

VIil. RECOMENDACIONES:

(...) se recomienda al Sub Gerente de Obras, Remitir las observaciones a la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PALLASCA - CABANA para la_subsanacion de las Observaciones”.
(Subrayado nuestro)

)

Es de precisar que la carta n.* 012-2022-GRA/GRI/SGO de 31 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 27), la misma que contenia las observaciones al expediente técnico del proyecto:
(Apéndice n.° 19), fue remitida a la Entidad y recibida el 14 de junio de 2022, segln se
evidencia en la hoja de tramite (Apéndice n.° 28) de misma fecha, y que cuenta con
expediente n.® 2489; luego de lo cual, fue derivado el 15 de junio de 2022 a la Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, a cargo de Edison Geovani Sanchez Villafana.

Al respecto, de la revisién de la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencia
que Edison Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, no remitid, las observaciones efectuadas al expediente técnico del proyecto
(Apéndice n.° 19), al consultor Juan Carlos Cerna Velasquez, responsable de su
elaboracion, a efectos de que este pueda realizar el levantamiento de dichas
observaciones de conformidad con el numeral 40.3 del articulo 40 de la Ley de
Contrataciones del Estado, que precisa lo siguiente:

()

40.3 En_los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la
responsabilidad del contratista por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser
reclamada por la Entidad por un plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad
de obra otorgada por la Entidad.

(...)" (Subrayado nuestro)

En ese sentido, Edison Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, como area usuaria y representando a la Entidad, no exigié
al consultor Juan Carlos Cerna Veldsquez, que efectie el levantamiento de las
observaciones realizadas al expediente técnico, elaborado por dicho consultor;
inobservando el numeral 40.3 del articulo 40 de la Ley de Contrataciones del Estado, asi
como sus funciones como gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
establecidas en el articulo 72 y literal d) del articulo 73 del ROF (Apéndice n.° 51) de la
Entidad, las mismas que precisan:

“Articulo 72.- La Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano-Rural, es un 6rgano de linea
encargado de planificar, organizar, conducir y controlar los planes, programas, proyectos y
actividades que efectua la Municipalidad en materia de Infraestructura, Desarrollo urbano-Rural,
catastro, edificaciones, habilitaciones urbanas, transporte, trénsito y seguridad vial. (...)

()
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Articulo 73.- Son Funciones de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano-Rural:

(...)

d) Programar, organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con los proyectos de
desarrollo _urbano, catastro, habilitaciones urbanas, obras privadas de acuerdo con [a
normatividad vigente”. (Subrayado nuestro)

Muy por el contrario, Edison Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, efectué un nuevo requerimiento de servicio de consulforia
para la actualizacion y reformulacion del expediente técnico observado, siendo
contratado el mismo consultor Juan Carlos Cerna Velasquez quien elaboré el
expediente técnico del proyecto, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia
n.® 347-2021-MPP-C/ALC. de 21 de setiembre del 2021 (Apéndice n.° 21); y al que se le
pagé S/ 30 000,00 para que efectuara la actualizacion y reformulacion del expediente
técnico que elaboré previamente y que no correspondia pago alguno, tal como se
desarrolla en el siguiente numeral.

{ = 2.2 Con respecto a la primera actualizacion y reformulacion del primer expediente técnico

del proyecto

Mediante requerimiento N° 045-2021-MPP-C/GIDUR de 22 de junio del 2022 (Apéndice n.°
29) y adjunto los términos de referencia (Apéndice n.° 29), Edison Geovani Sanchez
Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural solicité a Luis Enrique
Saavedra Licera, gerente Municipal, la contratacion de los servicios de consultoria para
la actualizacion y reformulacion de expediente técnico del proyecto, precisando lo
siguiente:

“(...) teniendo como finalidad publica-Mejorar el servicio de salud para la poblacion C.P. Cabana
y todo el distrito y reducir el riesgo de propagacion de enfermedades, siendo necesarios la
actualizacion y reformulacion del expediente técnico del proyecto de la referencia, se solicita
prosequir con los tramites administrativos correspondientes a fin de contratar los servicios de
consultoria para la actualizacion del expediente técnico de acuerdo a los términos de referencia.
(Subrayado nuestro)

) . COSTO DE
ITEM DESCRIPCION DEL SERVICIO pedemhont
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION
Y REFORMULACION DE EXPEDIENTE TECNICO:

y “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL CENTRO DE S/
SALUD CABANA EN EL DISTRITO DE CABANA - | 30,000.00
PROVINCIA DE PALLASCA - DEPARTAMENTO DE
ANCASH CODIGO UNICO DE INVERSION N°2527090.

V.

No obstante, la Entidad contaba con un expediente técnico (Apéndice n.® 19) aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 347-2021-MPP-C/ALC. de 21 de setiembre del 2021
(Apéndice n.° 21), el mismo que se encontraba vigente de acuerdo al numeral 34.1 del
articulo 34 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.012, la misma que respecto a la vigencia de
los expedientes técnicos sefiala lo siguiente:

12 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado mediante la Resolucién Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01, de 23 de enero de 2019 y madificatorias.
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“Articulo 34. Vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes

34.1 Los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia méxima de tres
(03) afios contados a partir de su aprobacién o de su titima actualizacion. Transcurrido dicho
plazo sin haberse iniciado la ejecucion fisica del proyecto de inversion, la UEI actualiza el
expediente técnico o documento equivalente a fin de continuar con su ejecucion.

(...)". (Subrayado nuestro)

Aunado a ello, se contaba con la vigencia de responsabilidad del consultor de obra, que
también es de tres (3) afios; quien es el responsable de los errores, deficiencias o vicios
ocultos que presente el expediente técnico, segun lo establecido en el numeral 40.3 del
articulo 40 de la Ley de Contrataciones del Estado, la misma que precisa:

40.3 En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la
responsabilidad del contratista por errores, deficiencias o0 por vicios ocultos puede ser
reclamada por la Entidad por un plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad
de obra otorgada por la Entidad.

(...)" (Subrayado nuestro)

Sin embargo, a través de la orden de servicio n.® 310 de 24 de junio del 2022 (Apéndice
n.° 30), suscrita por Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal y Edison Geovani
Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, se contrato,
de manera directa, nuevamente a Juan Carlos Cerna Velasquez, para la actualizacion
y reformulacion del expediente técnico del proyecto, por S/ 30 000,00 y un plazo de
ejecucion de treinta (30) dias calendario contados desde el dia siguiente de notificada la
orden de servicio; quien, pese a tener conocimiento de la normativa de contrataciones,
respecto a la vigencia de tres (3) afios por defectos, fallas y/o vicios ocultos, no advirtié dicho
postulado, aceptando su contratacion, y futuro pago por observaciones que le correspondia
subsanar, sin efectuar un cobro adicional.

Es de precisar que, dicha contratacion se realizo pese a que se contaba con un expediente
técnico aprobado, vigente y elaborado por el mismo consultor Juan Carlos Cerna Velasquez,
a quien se debi6 solicitar la subsanacion de las observaciones por defectos, fallas y/o
vicios ocultos que presento el expediente técnico.

Como es de advertir, tal como se ha descrito anteriormente, Edison Geovani Sanchez
Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, y Luis Enrique
Saavedra Licera, gerente Municipal, cumplieron los mismos roles que conllevaron
previamente a la contratacion del consultor Juan Carlos Cerna Velasquez para la
elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto y,
seguidamente, la elaboracion del primer expediente técnico del citado proyecto.

Esto es, para la tercera contratacion del consultor Juan Carlos Cerna Velasquez,
Edison Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, realizé el requerimiento para el servicio de actualizacién y reformulacion del primer
expediente técnico del proyecto y, posteriormente, otorgé la conformidad técnica;
mientras que, Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, contraté de manera
directa a dicho consultor y posteriormente dio la autorizacion de pago por el servicio
prestado; accionar similar al que se dio cuando el citado consultor fue contratado por
primera vez para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica
estandar; y por segunda vez, para la elaboracion del expediente técnico del proyecto,
tal como se ha descrito anteriormente.

13 De la revision de la orden de servicio n.° 310 de 24 de junio de 2022 (Apéndice n.° 30), no se evidencia la fecha de notificacion al consultor
Juan Carlos Cema Veldsquez; no obstante, dicho consultor realizé el servicio en el plazo establecido de acuerdo a la documentacion
proporcionada por la Entidad.
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Posteriormente, mediante carta N° 051-2022-JCCV de 15 de julio del 2022 (Apéndice
n.° 31), el consultor Juan Carlos Cerna Velasquez, present6 a la Entidad el expediente
técnico del proyecto (Apéndice n.° 32), para su revision y aprobacion correspondiente.

En atencién a la carta citada en el parrafo anterior, a ftravés del informe
n.® 470-2022-MPP-C/GIDUR de 19 de julio del 2022 (Apéndice n.® 33), dirigido a Luis
Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, dio la conformidad técnica y solicito la
aprobacion mediante acto resolutivo del expediente técnico del proyecto, tal como se
detalla a continuacion:

“X. OPINION.

El expediente técnico cumple con las exigencias de la normativa vigente y se encuentra apto
para la ejecucion fisica de la obra, por lo tanto, es procedente la CONFORMIDAD TECNICA,
del presente estudio, por tal se solicita la aprobacion mediante acto resolutivo”. (Subrayado
nuestro)

Asi también, es de advertir que, en los antecedentes del informe n.° 470-2022-MPP-
C/GIDUR de 19 de julio del 2022 (Apéndice n.° 33) mediante el cual Edinson Geovani
Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, dio la
conformidad técnica y solicité la aprobacion mediante acto resolutivo, se precisa:

“Mediante CARTA N° 012-2022-GRA/GRI/SGO, recepcionado con fecha 14 de junio del 2022
(Exp. N° 2489), el Sub gerente de Obras del GRA, da a conocer las observaciones y
recomendando que estas sean levantadas o subsanadas”. (Subrayado nuestro)

Con lo expuesto en el parrafo anterior, se corrobora que la contratacion del consultor
Juan Carlos Cerna Velasquez, para la actualizacién y reformulacién del expediente técnico
del proyecto, se realiz6é en mérito a la carta n.° 012-2022-GRA/GRI/SGO de
31 de enero del 2022 (Apéndice n.° 27), el mismo que, en ninguna parte de dicho informe
recomendaba la contratacién de un consultor para la actualizacién y reformulacion de dicho
expediente.

Asi también, este hecho se corrobora con lo manifestado por el consultor Juan Carlos Cerna
Veldsquez a través de la carta N° 025-2024-JCCV de 16 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 15), donde precis6 lo siguiente:

“(...) Respecto a las observaciones realizadas por el gobierno regional de Ancash a través de Ia
CARTA N° 012-2022-GRA/GRI/SGQ, el suscrito presento el levantamiento de dichas
observaciones e implementado las recomendaciones, la entidad debe de contar en sus archivos
con los documentos que permitan corroborar lo afirmado, (...)". (Subrayado nuestro)

En tal sentido y como es de advertir, el consultor Juan Carlos Cerna Velasquez, efectué
el levantamiento de las observaciones e implementado las recomendaciones a través
de la actualizacién y reformulacion del expediente técnico observado; y por el que se
le pagd S/ 30 000,00; a conocimiento del mismo consultor, de que dichas observaciones
fueron realizadas al primer expediente que él mismo elaboré y entreg6 a la Entidad; por lo
que le correspondia el levantamiento de dichas observaciones sin pago alguno.

Luego, mediante Resolucién de Alcaldia N° 240-2022-MPP-C/ALC. de 19 de julio del 2022
(Apéndice n.° 34), el titular de la Entidad aprob¢ la actualizacion y reformulacion del
expediente técnico del proyecto, con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias
calendario, bajo la modalidad de ejecucion por contrata, sistema de contratacion a Suma
Alzada y un presupuesto total de inversion de S/ 5 816 538,73.
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Como resultado de ello, con la aprobacion de la actualizacion y reformulacion del expediente
técnico del proyecto (Apéndice n.° 32) a través de la Resolucion de Alcaldia
N° 240-2022-MPP-C/ALC. de 19 de julio del 2022 (Apéndice n.° 34), se dejo sin efecto el
primer expediente técnico del proyecto (Apéndice n.® 19), aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 347-2021-MPP-C/ALC. de 21 de setiembre del 2021(Apéndice n.° 21).

En ese contexto, Juan Carlos Cerna Velasquez, consultor de obra, mediante carta
n.® 061-2022-JCCV de 5 de setiembre del 2022 (Apéndice n.° 35), solicité a la Entidad la
cancelacion por el servicio de consultoria para la actualizacién del expediente técnico del
proyecto, adjuntando el recibo por honorarios electronico Nro: E001 - 130 (Apéndice n.° 35)
por S/ 30 000,00 (monto desagregado por la retencién del 8% de impuesto a la renta de 4ta.
categoria ascendente a S/ 2 400,00 y el total neto recibido de S/ 27 600,00)

En atencién al documento presentado por el consultor de obra, Edison Geovani Sanchez
Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, a través del informe
N° 626-2022-MPP-C/GIDURO de 20 de setiembre del 2022 (Apéndice n.° 36), informé a
Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, la conformidad de pago del servicio de
consultoria para la actualizacion y reformulacién del expediente técnico del proyecto,
precisando lo siguiente:

1)

Esta dependencia reitera la conformidad y solicita a su representado se contintie con el proceso
administrativo a fin de que se efectie el pago segtin detalle siguiente:

PROVEEDOR CERNA VELASQUEZ JUAN CARLOS

RUC N°® 10411518324

COMPROBANTE EMITIDO | RECIBO POR HONORARIOS E001-130

MONTO SOLICITADO S/ 30,000.00 (Treinta mil con 00/100 Soles).
RETENCION (8%) IR S/ 2,400,00 (Dos mil cuatrocientos con 00/100 soles).
MONTO TOTAL A PAGAR :é I2e7s,)600.00 (Veintisiete mil seiscientos con 00/100

(...)”(Resaltado nuestro)

Luego, mediante memorando N° 1342-2022-MPP-/GM. de 21 de setiembre del 2022
(Apéndice n.° 37), Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, envi6 al subgerente de
Tesoreria la autorizacion del pago a favor de Juan Carlos Cerna Velasquez, consultor de
obra, por S/ 27 600,00, precisando lo siguiente:

1)

Es grato dirigirme a usted, para autorizarle realice el pago a favor del proveedor: JUAN CARLOS
CERNA VELASQUEZ, RUC N° 10411518324, por el importe de S/ 27,600.00 (VEINTISIETE
MIL SEISCIENTOS Y 00/100 SOLES), por concepto de servicio de consultoria para la
actualizacién y reformulacion del expediente técnico del proyecto en referencia b).

(...)" (Subrayado nuestro)

Como resultado de ello, la Entidad realizé el pago en favor del consultor Juan Carlos Cera
Velasquez, identificado con RUC n.° 10411518324, mediante el comprobante de pago N°
1380 (Apéndice n.° 38), y pago a la SUNAT/Banco de la Nacion a través del comprobante
de pago N° 1380 de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 38), respectivamente, de
acuerdo al detalle que se muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 8
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA EL PAGO A CONSULTOR

Nombre del
beneficiario

Comprobante
de pago N°

Importe

Fecha s/

Concepto

Servicios  prestados para la
actualizacion del expediente técnico
del proyecto: “Mejoramiento de los
servicios del centro de salud Cabana, | 27 600,00
en el distrito de Cabana, provincia de
Pallasca, departamento de Ancash”
CUI'N® 2527090

Impuesto a la renta de 4ta. categoria
8% por concepto de servicio prestados
de consultoria para la actualizacion del
expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento de los servicios del | 2 400,00
centro de salud Cabana, en el distrito
de Cabana, provincia de Pallasca,
departamento de Ancash” CUl N°
2527090

Total 34.000,00

Fuente: Comprobantes de pago N° 1380 de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 35), respectivamente
Elaborado por: Comision de control.

Juan Carlos

1380 28/09/2022 Cerna Velasquez

SUNAT/Banco

( 1380 28/09/2022 dé I Naciin

De esta manera, tal como se ha descrito en el numeral anterior y considerando que el primer
expediente técnico del proyecto (Apéndice n.° 19) se encontraba aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 347-2021-MPP-C/ALC. de 21 de setiembre del 2021 (Apéndice
n.° 21) y a la vez vigente; se evidencia que Edison Geovani Sanchez Villafana, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, no remitié las observaciones efectuadas al
expediente técnico, al consultor Juan Carlos Cerna Velasquez, a efectos de reclamar y
exigir el levantamiento de las mismas, segun lo requerido a su persona como gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, a través de la carta n.® 012-2022-GRA/GRI/SGO
de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 27) de la Sub Gerencia de Obras del Gobierno
Regional de Ancash.

Aunado a ello, se advierte que el expediente técnico del proyecto (Apéndice n.° 32)
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 240-2022-MPP-C/ALC. de 19 de julio de 2022
(Apéndice n.° 34), no fue remitido al Gobierno Regional de Ancash en atencion a las
observaciones formuladas por la Sub Gerencia de Obras de dicha Entidad, a través de la
carta n.® 012-2022-GRA/GRI/SGO de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 27), a efectos de
continuar con el tramite de solicitud de financiamiento realizado a dicha dependencia
regional.

En tal sentido, Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, no solicité al consultor Juan Carlos Cerna Velasquez la
subsanacion de las observaciones por defectos, fallas y/o vicios ocultos que presenté
el primer expediente técnico; inobservando con ello el numeral 40.3 del articulo 40 de la
Ley de Contrataciones del Estado, referido a la responsabilidad del contratista por errores,
deficiencias, o vicios ocultos no menor a tres (3) afos; asi como lo establecido en el numeral
34.1 del articulo 34 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 respecto a la vigencia maxima de
tres (3) afios de los expedientes técnicos.
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No obstante, como se ha detallado, es de advertir que Edinson Geovani Sanchez Villafana,
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural realizo el requerimiento para la
contratacion de los servicios de consultoria para la actualizacion y reformulacion del
expediente técnico del proyecto, a Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, lo
que conllevd a la contratacion, nuevamente, del consultor Juan Carlos Cerna
Velasquez, para que efectle la actualizacion y reformulacion de dicho expediente técnico a
pesar de que este se encontraba vigente, asi como se encontraba vigente la responsabilidad
del consultor de obra; inobservando, de esta ,manera, la normativa de contrataciones citada
anteriormente.

Asi también, Edison Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrolio
Urbano y Rural, inobservé sus funciones como gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural, establecidas en el articulo 72 y literal d) del articulo 73 del ROF (Apéndice n.° 51)
de la Entidad, las mismas que precisan:

) “Articulo 72.- La Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano-Rural, es un érgano de linea
encargado de planificar, organizar, conducir y controlar los planes, programas, proyectos y

actividades que efecttia la Municipalidad en materia de Infragstructura, Desarrollo urbano-Rural,

catastro, edificaciones, habilitaciones urbanas, transporte, transito y seguridad vial. (...)

(--)

Articulo 73.- Son Funciones de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano-Rural:

() '

d) Programar, organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con los proyectos de
desarrollo urbano, catastro, habilitaciones urbanas, obras privadas de acuerdo con la
normatividad vigente”. (Subrayado nuestro)

Asimismo, se advierte que Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, suscribié la
orden de servicio n.° 310 de 24 de junio de 2022 (Apéndice n.° 30) mediante el cual se
contratd nuevamente a Juan Carlos Cerna Velasquez, para la actualizacion y reformulacion
del expediente técnico del proyecto, por S/ 30 000,00 pese a que se contaba con un primer
expediente técnico aprobado, vigente y elaborado por el mismo consultor Juan Carlos
Cerna Velasquez.

Al respecto, es necesario precisar y tal como se ha descrito anteriormente, que fue el mismo
Luis Enrigue Saavedra Licera, gerente Municipal, quien recibid el requerimiento
N° 055-2021-MPP-C/GIDUR de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 16), mediante el cual
Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
le solicitd la contratacion de los servicios de consultoria para la elaboracién del primer
expediente técnico del proyecto (Apéndice n.° 19); ademas, como gerente Municipal
suscribié la orden de servicio N° 377 de 7 de setiembre del 2021 (Apéndice
n.° 17) para dicha contratacion y mediante memorandum N° 1346-2021-MPP-C/GM. de 9
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 24), autorizé el pagé en favor del consultor del
servicio para la elaboracién del primer expediente técnico del proyecto (Apéndice
n.° 19).

En tal sentido y consecuentemente, Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, pasé
por alto que el primer expediente técnico, antes de su actualizacién y reformulacion,
contaba con la responsabilidad del contratista por errores, deficiencias, o vicios
ocultos no menor a tres (3) afios; asi como la vigencia maxima de tres (3) afios de los
expedientes técnicos; inobservando con ello el numeral 40.3 del articulo 40 de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a la responsabilidad del contratista por errores,
deficiencias, o vicios ocultos no menor a tres (3) afios; asi como lo establecido en el numeral
34.1 del articulo 34 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 respecto a la vigencia maxima de
tres (3) afios de los expedientes técnicos.
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Aunado a ello, Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, a través del memorando
N°® 1342-2022-MPP-/GM. de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 37), otorgé la
autorizacion del pago, a favor del consultor Juan Carlos Cerna Velasquez, sin controlar,
supervisar y evaluar las actividades administrativas que efectuaba la Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, drea que depende directa, funcional y
jerarquicamente de dicha Gerencia Municipal, con sujecién a las disposiciones legales
vigentes.

De esta manera, Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, inobservo sus funciones
establecidas en el articulo 20 v literales a) y d) del articulo 22 del ROF de la Entidad
(Apéndice n.° 51), la mismas que precisan:

“Articulo 20.- La Gerencia Municipal es el Organo de Direccién responsable de planificar,
organizar, dirigir, coordinar, controlar, supervisar y evaluar la_gestion técnica, administrativa,
presupuestaria y financiera de la administracion y servicios municipales de las unidades
organicas a su cargo con sujecion a las disposiciones legales vigentes y ejecutar, a través de
los érganos a su cargo, la politica institucional, por delegacién del Alcalde con la finalidad de
alcanzar los objetivos estratégicos que persigue la Municipalidad, en concordancia con los
planes institucionales. {...)"

(..)

Articulo 22.- Son funciones de la Gerencia Municipal:

a) Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades administrativas y operativas de
la Municipalidad y la prestacion de los servicios publicos locales y los proyectos de desarrollo
local.

()

d) Evaluar, controlar y supervisar la Gestion Administrativa, Financiera, Presupuestaria,
Econdmica y Patrimonial de los érganos de la Municipalidad, en concordancia con el Plan
de Desarrollo Municipal Concertado de la Provincia, el Plan Estratégico Institucional, el Plan
Operativo Institucional, el Presupuesto Participativo y Politicas del Gobierno Municipal, con
la facultad de tomar las acciones correctivas correspondientes.

(...)". (Subrayado nuestro)

Consecuentemente, Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, hizo el requerimiento y dio la conformidad del servicio de
actualizacion y reformulacion del primer expediente del proyecto; y Luis Enrique
Saavedra Licera, gerente Municipal, realizé la contratacion y posterior autorizacion de
pago por el mismo servicio para la actualizacién y reformulacion del expediente técnico del
proyecto, permitiendo con dicho accionar que se contrate al mismo consultor Juan
Carlos Cerna Velasquez para efectuar dicho servicio, pese a que se contaba con un
expediente técnico aprobado, vigente y elaborado por el mismo consultor; asi como se
encontraba vigente la responsabilidad de dicho consultor de obra, a quien se debié solicitar
la subsanacion de las observaciones por defectos, fallas y/o vicios ocultos que
presento el primer expediente técnico.

Aunado a ello, se observa el accionar del consultor Juan Carlos Cerna Velasquez, quien,
pese a tener conocimiento de la normativa de contrataciones, respecto a la responsabilidad
del contratista de tres (3) afios por defectos, fallas y/o vicios ocultos; asi como la vigencia de
los expedientes técnicos con un maximo de tres (3) afios contados a partir de su aprobacién,
no advirtié dicho postulado, aceptando su contratacion y futuro pago por observaciones que
le correspondia subsanar, sin efectuar un cobro adicional.

mmm—— % = ——— =
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2.3 Con respecto a la segunda actualizacion y reformulacion del primer expediente
técnico del proyecto y su estado situacional

Higinio Alejandro Sanchez Zapata, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, de
la nueva gestion elegida para el periodo del 2023 al 2026 de la Entidad, nuevamente
actualizé y reformul6 el expediente técnico del proyecto (Apéndice n.° 32), no obstante,
contar con un expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia
N° 240-2022-MPP-C/ALC. de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 34).

Esta actualizacion y reformulacion la realizd sin contar con el sustento técnico para
efectuarla; toda vez que, la Entidad contaba con un expediente técnico aprobado en el afio
2022; inobservando con ello el numeral 34.1 del articulo 34 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, respecto a la vigencia de los expedientes técnicos, la cual establece:

“Articulo 34. Vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes

34.1 Los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia maxima de tres
(03) afios contados a partir de su aprobacién o de su tltima actualizacion. Transcurrido dicho
plazo sin haberse iniciado la ejecucion fisica del proyecto de inversion, la UEI actualiza el
expediente técnico o documento equivalente a fin de continuar con su ejecucion.

()"

Aunado a ello, se contaba con la vigencia de responsabilidad del consultor de obra, que
también es de tres (3) afios; quien es el responsable de los errores, deficiencias o vicios
ocultos que presente el expediente técnico, segun lo establecido en el numeral 40.3 del
articulo 40 de la Ley de Contrataciones del Estado, la misma que precisa:

40.3 En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la
responsabilidad _del contratista por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser
reclamada por la Entidad por un plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad
de obra otorgada por la Entidad.

(...)" (Subrayado nuestro)

Como resultado de ello, mediante informe N° 0248-2023/MPP-C/GIDUR/HASZ. de 19 de
mayo del 2023 (Apéndice n.° 39), Higinio Alejandro Sanchez Zapata, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, solicité a Juan Ramon Ponce Matta, gerente
Municipal, la aprobacién de la actualizacién y reformulacién del expediente técnico del
proyecto (Apéndice n.° 40), mediante acto resolutivo, pese a que, segun la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01 este se encontraba vigente durante tres (3) afios, es decir, hasta el
afio 2024; sin embargo, fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 122-2023-MPP-C/ALC. de 19 de mayo del 2023 (Apéndice n.° 41), por el titular de la
Entidad, estableciéndose en el articulo segundo lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO LEGAL toda disposicion que se oponga a la
presente Resolucion”.

Es de precisar que de la revision del informe N° 0248-2023/MPP-C/GIDUR/HASZ. de 19 de
mayo del 2023 (Apéndice n.° 39), se tiene que Higinio Alejandro Sanchez Zapata, gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural precisé lo siguiente:

“(...) De haberse vencido la vigencia del Valor referencial del Expediente Técnico de la Obra:
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL CENTRO DE SALUD CABANA EN EL
DISTRITO DE CABANA - PROVINCIA DE PALLASCA - DEPARTAMENTO DE ANCASH”,
(...) este despacho ha creido conveniente realizar la actualizacion y asi también la reformulacion
del mencionado Expediente Técnico’.
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Es decir, considerando el vencimiento de la vigencia del valor referencial del expediente
técnico del proyecto, Higinio Alejandro Sanchez Zapata, realizdé la actualizacion y
reformulacién de dicho expediente; por lo que, consecuentemente, con la aprobacion de la
actualizacion y reformulacion, por segunda vez, del expediente técnico del proyecto
(Apéndice n.° 40) a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 122-2023-MPP-C/ALC. de 19
de mayo del 2023 (Apéndice n.° 41), se dejo sin efecto el segundo expediente técnico
(Apéndice n.° 32), del proyecto, el mismo que fue aprobado con Resolucién de Alcaldia
N° 240-2022-MPP-C/ALC. de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 34).

No obstante, para efectuar la actualizacion y reformulacién del expediente técnico del
proyecto, correspondia a Higinio Alejandro Sanchez Zapata, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, solicitar dicha actualizacién y reformulacién al consultor Juan
Carlos Cerna Velasquez considerando que se contaba con un expediente técnico que se
encontraba vigente, asi como se encontraba vigente la responsabilidad del consultor de obra;
inobservando con ello el numeral 40.3 del articulo 40 de la Ley de Contrataciones del Estado,
referido a la responsabilidad del contratista por errores, deficiencias, o vicios ocultos no
menor a tres (3) afios; asi como lo establecido en el numeral 34.1 del articulo 34 de la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 respecto a la vigencia maxima de tres (3) afios de los
expedientes técnicos.

De esta manera, Higinio Alejandro Sanchez Zapata, gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, inobservé sus funciones como gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural, establecidas en el articulo 72 y literal d) del articulo 73 del ROF (Apéndice n.° 51)
de la Entidad, las mismas que precisan:

“Articulo 72.- La Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano-Rural, es un érqgano de linea
encargado de planificar, organizar, conducir y controlar los planes, programas, proyectos y
actividades que efecttia la Municipalidad en materia de Infraestructura, Desarrollo urbano-Rural,
catastro, edificaciones, habilitaciones urbanas, transporte, transito y sequridad vial. (...)

()

Articulo 73.- Son Funciones de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano-Rural:

(.)

d) Programar, organizar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con los proyectos de
desarrollo _urbano, catastro, habilitaciones urbanas, obras privadas de acuerdo con la
normatividad vigente”. (Subrayado nuestro)

De otro lado, mediante Acuerdo de Consejo n.° 051-2023-MPP-C de 30 de mayo del 2023
(Apéndice n.° 42), el Consejo Municipal Provincial de Pallasca decidié por unanimidad
otorgar facultades para suscribir el convenio entre la Entidad y el representante del Ministerio
de Salud (MINSA) para transferir el financiamiento para la ejecucion del proyecto en
mencion.

Luego, a través del oficio n.® 255-2023-MPP-C/ALC. de 30 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 43), el alcalde de la Entidad solicito el financiamiento al director general del MINSA, para
el proyecto, por S/ 4 813 718,02.

En respuesta a dicha solicitud, mediante oficio N° D001051-2023-OGPPM-MINSA de 25 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 44), dirigida al titular de la Entidad, el director general de la
Oficina General de Planeamiento Presupuesto y Modemnizacién del MINSA remitié adjunto
el informe N° D000513-2023-OGPPMOPMI-MINSA de 20 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 44).
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En dicho informe, el director ejecutivo de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones, informd al director general de la Oficina General de Planeamiento Presupuesto
y Modernizacién del MINSA, lo siguiente:

“...)

2.5. La Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) del MINSA, realizé una
reunion virtual de asistencia técnica el dia 10.05.2023 a la_Municipalidad Provincial de
Pallasca (...) en el cual se evidencia que el proyecto de inversion del C.S. Cabana con CUI
2527090, no ha registrado en notas de ejecucion del formato 8A los documentos que
sustentan la ejecucién de la inversion, tales como: acta de priorizacion de la inversién en el
Comité Regional Intergubernamental de Inversiones en Salud (CRIIS) de la regién Ancash;
aprobacion de la Cartera de Servicios y del Programa Médico Funcional (PMF) antes de
declarar la viabilidad del estudio de preinversion; opinién de la autoridad regional de salud
sobre la correspondencia del programa y el disefio arquitecténico entre el estudio de
preinversion con el expediente técnico; asi como el saneamiento fisico legal, la categoria y
certificacion ambiental, el certificado de inexistencia de restos arqueologicos, entre otros
documentos, que es de conocimiento de la UEI de la Municipalidad Provincial de Pallasca.
(Subrayado nuestro)

Asi también, en el informe N° D000513-2023-OGPPMOPMI-MINSA de 20 de junio de 2023
(Apéndice n.° 44), y en relacion al numeral 2.5, citado anteriormente, se precisa que la
Oficina de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de Salud, otorgé un plazo a la
Unidad Ejecutora de Inversiones de la Entidad hasta el 15 de mayo de 2023, para que
efectle los registros que sustentan la inversion, tal como se transcribe a continuacion:

“2.6. (...) la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI) del MINSA otorgd un
plazo a la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Municipalidad Provincial de Pallasca, hasta
el dia 15.05.2023, para que registre en notas de ejecucion del formato 8A del Banco de
inversiones, los documentos que sustentan la inversion; con el fin de que las diferentes
oficinas del MINSA involucradas en la gestion del trémite de la transferencia puedan elaborar
los informes o documentos administrativos correspondientes para realizar la mencionada
transferencia. Sin embargo, la Municipalidad provincial de Pallasca, solicita una ampliacion
de plazo hasta el dia 30.05.2023, la misma que por los plazos ya indicados sélo fue posible
ampliar hasta el dia 19.05.2023

(...) (Subrayado nuestro)

Consecuentemente, el mencionado informe D000513-2023-OGPPMOPMI-MINSA de 25 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 44), concluyo lo siguiente:

“3.1. El proyecto de inversion “Mejoramiento de los Servicios del Centro de Salud Cabana, en el
Distrito de Cabana - Provincia de Pallasca - Departamento de Ancash” con CUI 2527090,
no esté considerado en el Programa Multianual de Inversiones de la Municipalidad Provincial
de Pallasca.

()

3.3. El precitado proyecto de inversion se encuentra con expediente técnico con Resolucion de
Alcaldia N° 347-2021-MPP-C/ALC, de fecha 21.09.2021, evidenciandose que en el sistema
del Banco de Inversiones atn esta pendiente el registro en notas de ejecucion del formato
8A los documentos que sustentan la ejecucion y sostenibilidad de la inversién, condicion
necesaria para gestionar y tramitar la transferencia de los recursos financieros ante el
Ministerio de Economia y Finanzas, cuyos plazos ya vencieron.

3.4. La Unidad Ejecutora de Inversiones de la Municipalidad Provincial de Pallasca, debe cumplir
con el registro de los documentos que sustentan y garantizan la sostenibilidad de la
inversion, tal como se sefala en el numeral 2.5 del presente informe.

(.)
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En tal sentido, segun lo descrito y teniendo en cuenta las observaciones efectuadas en el
informe D000513-2023-OGPPMOPMI-MINSA de 25 de junio de 2023 (Apéndice n.° 44), de
haberse considerado la actualizacion y reformulacion del expediente técnico del ‘proyecto,
correspondia a Higinio Alejandro Sanchez Zapata, gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, solicitar dicha actualizacion y reformulacion al consultor Juan Carlos Cerna
Velasquez considerando que se contaba con un expediente técnico vigente, asi como se
encontraba vigente la responsabilidad del consultor de obra; no obstante, Higinio Alejandro
Sanchez Zapata, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural procedio a efectuar
dicha actualizacion y reformulacion contraviniendo con ello el numeral 40.3 del articulo 40
de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a la responsabilidad del contratista por
errores, deficiencias, o vicios ocultos no menor a tres (3) afios; asi como lo establecido en el
numeral 34.1 del articulo 34 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 respecto a la vigencia
maxima de tres (3) afios de los expedientes técnicos.

De esta forma, se ha evidenciado que el primer expediente (Apéndice n.° 19) elaborado
por el consultor, Juan Carlos Cerna Velasquez y aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 347-2021-MPP-C/ALC. de 21 de setiembre del 2021 (Apéndice n.° 21), no cumplié con
su finalidad y objetivo para lo cual fue elaborado, debido a que fue reemplazado por
una primera actualizacion y reformulacion, sin motivo alguno, por Luis Enrique Saavedra
Licera gerente Municipal; y, Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural; pese a que el expediente técnico se encontraba vigente,
quienes volvieron a contratar al mismo consultor, Juan Carlos Cerna Velasquez, para la
actualizacion y reformulacion del expediente técnico del mismo proyecto, el cual fue
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 240-2022-MPP-C/ALC. de 19 de julio del
2022 (Apéndice n.° 34).

Asi también, el servidor Higinio Alejandro Sénchez Zapata, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, quien fue designado por el periodo de gestion del 1
de enero al 4 de agosto del 2023; sin sustento técnico, elaboré y aprobé una segunda
actualizacion y reformulacion del expediente técnico del mismo proyecto, pese a que
este se encontraba vigente, quien, mediante informe n.° 0248-2023/MPP-C/GIDUR/HASZ.
de 19 de mayo del 2023 (Apéndice n.° 39), solicito al gerente Municipal, la aprobacion de
la actualizacion y reformulacion del expediente técnico del proyecto (Apéndice n.° 40), el
mismo que fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 122-2023-MPP-C/ALC. de
19 de mayo del 2023 (Apéndice n.° 41).

De esta manera, con la aprobacion del expediente técnico del proyecto (Apéndice
n.° 40), mediante Resolucion de Alcaldia n.° 122-2023-MPP-C/ALC. de 19 de mayo del 2023
(Apéndice n.° 41).se materializd el perjuicio a la Entidad; toda vez que se realizd el
desembolso de S/ 34 000, 00 por la elaboracion del expediente técnico del proyecto y,
posteriormente, S/30 000,00 por la actualizacion y reformulacion de dicho expediente
técnico, siendo que, a la fecha, ambos expedientes técnicos no se encuentran vigentes y el
ultimo expediente actualizado y reformulado ha perdido también su vigencia.

Es mas, mediante informe N° 001-2024/MPP/UF/JATR de 23 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 45), el jefe de la Oficina de la Unidad Formuladora informé a Edinson Armando Bravo
Rodriguez, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, respecto de la situacion
actual del proyecto de inversion publica, que el mismo presenta distintas observaciones,
algunas de las cuales no son subsanables; por lo que la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones (OPMI) de la Direccion Regional de Ancash (DIRESA)
recomendo cerrar el codigo del proyecto; tal como se transcribe a continuacion:

14 Documento adjunto al informe N° 048-2024/MPP-C/GIDUR/EABR. de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 45)
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‘(...) el proyecto de inversién publica "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL CENTRO
DE SALUD CABANA EN EL DISTRITO DE CABANA- PROVINCIA DE PALLASCA -
DEPARTAMENTO DE ANCASH con CUI: 2527090, fue viabilizado con fecha 25/08/2021, el
cual presenta distintas observaciones que los distintos programas del Ministerio de Salud
(MINSA) han observado desde el momento de la viabilidad, se ha gestionado ante la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) de la Direccién Regional de Ancash (DIRESA)
el levantamiento de las observaciones para continuar con el tramite de financiamiento del
proyecto,_sequn los expertos de la entidad mencionada las observaciones planteadas no son
subsanables debido a que se omitié documentos importantes para ser aprobados este tipo de
proyectos de salud, por lo tanto no cumplid con los pardmetros establecidos {...).

(..) El Programa Médico Funcional (PMF), Programa Arquitecténico (PA), Programa de
Equipamiento (PE), no son subsanables después de la viabilidad del estudio de preinversion,
son los unicos requisitos que no han sido subsanados por la Municipalidad Provincial de
Pallasca — Cabana, después los demas puntos observados han sido subsanados y subidos a la
plataforma del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (...).

La Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI) de la Direccién Regional de
Ancash (DIRESA) en la tltima capacitacién que se realizo de manera virtual llevado a cabo el
21/12/2023 recomienda cerrar el codigo del proyecto debido a que no cuenta con los contenidos
minimos para la aprobacién de la tipologia del proyecto de salud, a la vez recomiendan iniciar
con el tramite respectivo para la elaboracién de un nuevo proyecto de inversion publica que
contengas los requisitos fundamentales para su aprobacion.

(...)". (Subrayado nuestro)

En tal sentido, tal como se sefiala en el informe precedente, el proyecto de inversion presenta
observaciones no subsanables por lo que se recomienda la elaboracién de un nuevo
proyecto de inversion publica con los requisitos fundamentales para su aprobacion; por lo
que, ante dicha situacion y consecuentemente, se materializa el perjuicio econémico contra
la Entidad al haberse pagado por la elaboracion del expediente técnico del proyecto y su
posterior actualizacion y reformulacion por primera vez sin que haya cumplido con su
finalidad publica con la ejecucion de la misma.

Aunado a ello, a través de la carta N° 028-2024/MPP-C/GIDUR/EABR. de 21 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 46), Edinson Bravo Rodriguez, gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, respecto al estado situacional del proyecto: “Mejoramiento de los servicios
del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento
de Ancash”, informé lo siguiente:

“(...) se hace mencion que, a la fecha, dicho expediente ha perdido la vigencia de los nueve (9)
meses el valor referencial segun el art. 34° del RLCE, y a la vez dicho PIP, no se encuentra
programado en el PM/”.

En ese sentido, el referido proyecto no ha sido ejecutado y segln la consulta realizada
en el Sistema de Seguimiento de Inversiones del INVIERTE.PE, se encuentra activo y no se
encuentra programado en la Programacion Multianual de Inversiones de la Entidad, tal como
se muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 1
ESTADO DEL PROYECTO EN EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE INVERSIONES
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Fuente: hitps:/ofi5.mef.qob.pe/ssi/ssi/Index

Asimismo, de la consulta en el mismo sistema, se puede evidenciar el pago efectuado por
concepto de elaboracién de expediente técnico por el monto total de S/ 64 000,00
(S/ 34 000,00 en el 2021 y S/ 30 000,00 en el 2022), tal como se puede muestra en la
siguiente imagen:

IMAGEN N° 2
DETALLES DEL PAGO EN EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE INVERSIONES (INVIERTE.PE)

I 1 INFORMACIKON FINANCIERA (S/)
|

‘ COSTO TOTAL DE LA INVERSION +877.71802 PIM 2024 (c) 000

i ACTUALIZADO (2}

DEVENGADO ACUMULADO AL 2024 (b) 8400000 ] DEVENGADO 2024 (d) 000

i AVANCE FINANCIERD ACUMULADO (b/a) 13% AVANCE FINANCIERQ 2024 (d/c) 0%

i SALDO POR EJECUTAR (a-b) <4§1371802 SALDO POR DEVENGAR 2024 (c-d) 200

‘ FECHA DEL PRIMER DEVENGADO NOV-2021 FECHA DEL ULTIMO DEVENGADO 5ET-2022

Afl0 PA PN CERTIFICACION COMPROMISO ANUAL DEVENGADO @
2021 000 37,1100 34.000.00 3400000 3400000
2022 00 3000000 3000000 3000000 3000000

HE HISTORICO DE DEVENGADO POR ESPECIFICA (5)

ESPECIFICA DE GASTO

2.6,81.3 ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS 000 3400000 3000000 000 000 6400000

NV DETALLE POR UNIRAD EJECUTORA PRESUPUESTAL (5/)

UNIDADES ESECUTORAS DEVENGADO ACUMULADO DETALLE
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALLASCA - CABANA 8400000 ﬁ Q

Conslderaclones:
o Lainformacién es actuslizada diariaments. Utima actualizacion: 23/04/2024.
* Montos expresados en soles.

o Cualquier modificacion realizada durante el dia en los farmatas, se visuahzard en este méduto 31 dia siguiante

Fuente: https:/ofi5.mef.qob.pe/ssi/ssi/Index
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2.4 Presunto perjuicio econémico

Conforme a lo expuesto en los numerales anteriores, el accionar del servidor que dio
conformidad y funcionario que autorizo el pago sin aplicar la penalidad al consultor del
proyecto por S/ 2 000,00; y el haber otorgado la conformidad y autorizacion de pago por la
actualizacion y reformulacién hasta en dos (2) oportunidades de un expediente técnico del
mismo proyecto por el monto total ascendente de S/ 64 000,00, pese a que se encontraba
vigente, afectaron el correcto uso de los fondos publicos, generando un perjuicio econdmico
a la Entidad por un total de S/ 66 000,00.

Considerando lo referido, el monto del perjuicio econdmico a la Entidad, por los hechos
expuestos se encuentran representados en el siguiente cuadro:

) CUADRON° 9
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO
Comprobante d i
Descripcion de pago oNopr odictond p:z:ha Tran:fgéelncla Monto S/

Penalidad por mora en la entrega
del estudio de pre inversién a 2 000,00
nivel de ficha técnica estandar

Primer Expediente Técnico 1429 11/11/2021 | 108019153624 31 280,00
1429-RENTA 4TA | 11/11/2021 | 000000870722 2 720,00

Segundo expediente técnico, 1380 28/09/2022 | 108019153624 27 600,00
actualizacion y reformulacién 1380 28/09/2022 | 000000870722 2 400,00
Monto total del perjuicio econémico 66 000,00

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 1429 y 1429-RENTA 4TA de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 25) y
1380 y 1380 de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 38).
Elaborado por: Comision de control.

Los hechos descritos transgreden la normativa siguiente:

B> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019 y modificatorias

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusién, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

i o
Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento- de las funciones de la Entidad.

Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-0341-SCE
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Articulo 32. El contrato
1)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
conseguir los objetivos publicos previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los
respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de
la informacion que es puesta a disposicién de los postores, corresponde a la Entidad.

(...)

Articulo 40°. - Responsabilidad del contratista

(...)

40.3 En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la
responsabilidad del contratista por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser
reclamada por la Entidad por un plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad
de obra otorgada por la Entidad.

(.)

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de
enero de 2019 y modificatorias

“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

()

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de 6rdenes de compra o0 de servicio, la conformidad puede consignarse en
dicho documento.

. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de
diez (10) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se
trata de consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de
veinte (20) dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde
la aplicacién de penalidades.
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> Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, de 19 de febrero de 2004, vigente de 1 de
enero de 2005 y modificatorias

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

(...)

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacién del servicio publico.

()

Articulo 19.- Responsabilidades
Los empleados publicos son responsables civil, penal 0 administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el ejercicio del- servicio publico”.

Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, aprobado mediante la Resoluciéon Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01, de 23 de enero de 2019, y modificatorias

“Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente

(...)

32.3 Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente, la UEI
remite el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion
debidamente visado y firmado a la UF para su revision, evaluacion y posterior aprobacion de
la consistencia de dicho documento con la concepcion técnica y el dimensionamiento del
proyecto de inversion. La aprobacion de la referida consistencia constituye requisito previo
para la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente.

()

Articulo 34. Vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes

34.1 Los expedientes técnicos 0 documentos equivalentes tienen una vigencia maxima de tres
(03) afios contados a partir de su aprobacion o de su Ultima actualizacién. Transcurrido dicho
plazo sin haberse iniciado la ejecucion fisica del proyecto de inversion, la UEI actualiza el
expediente técnico o documento equivalente a fin de continuar con su ejecucion.”

Términos de referencia para la contratacion de un consultor para la elaboracion del estudio
de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto: “Mejoramiento de los
servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca,
departamento de Ancash” del requerimiento n.° 020-2021-MPP-C/GIDUR de 8 de abril de
2021

“X. PERIODO DE DURACION DE LA CONSULTORIA:

El plazo para la ejecucion total del servicio es de treinta (30) dias calendarios, contados a partir
de la firma del contrato para la elaboracion del estudio, el cual no incluye el tiempo de revision
por parte de la Unidad Formuladora, ni el tiempo que demora el levantamiento de
observaciones por parte del Consultor.

—
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X1. PENALIDADES
De no cumplir con el plazo de entrega se aplicara las penalidades de acuerdo al Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (...).

()

> Términos de referencia para la contratacion de un consultor para la elaboracion del
expediente técnico del requerimiento n.° 055-2021-MPP-C/GIDUR de 6 de setiembre de
2021, correspondiente a la orden de servicio N° 377 de 7 de setiembre de 2021

“VII. ALCANCE DEL EXPEDIENTE TECNICO

(...)

7.2. Expediente Técnico del Proyecto Definitivo para la elaboracion de FUR

)

En cualquier etapa del desarrollo del Proyecto, su revision puede dar lugar a observaciones, que
necesariamente deben ser absueltas por el Consultor, no procediendo reclamo alguno por
conceptos de pagos pendientes, en tanto no se absuelva apropiadamente dichas observaciones.

El consultor sera responsable de los errores, omisiones, defectos o fallas en el Expediente Técnico
que den lugar al pago de presupuestos adicionales no contemplado en el proyecto (...)"

Consecuentemente, pese a tener conocimiento del plazo maximo en la entrega del estudio de pre
inversion a nivel de perfil técnico del proyecto, Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural dio conformidad, y Luis Enrique Saavedra Licera, gerente
Municipal, autorizé el pago en favor del consultor Juan Carlos Cerna Velasquez, pasando por alto y
sin informar el retraso de sesenta y seis (66) dias en la entrega del estudio de pre inversion a nivel de
ficha técnica estandar del proyecto; por lo que, la Entidad no aplicé penalidad por S/ 2 000,00.

Asi también, posteriormente, Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, no remitié al consultor Juan Carlos Cerna Velasquez, las observaciones
efectuadas al expediente técnico, por la Sub Gerencia de Obras del Gobierno Regional de Ancash,
para que este realice el levantamiento de dichas observaciones; por el contrario, realizd el
requerimiento para la actualizacion y reformulacion de expediente técnico aprobado y que se
encontraba dentro de los tres (3) afios de vigencia, asi como la vigencia de responsabilidad del
contratista por el mismo periodo; propiciando que se contrate al mismo consultor, Juan Carlos Cerna
Velasquez, quien elabord el estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar y el expediente
tecnico; dando la conformidad y solicitando el pago por dicha actualizacion y reformulacion sin
justificacion alguna.

Ademas, Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
no remitié al Gobierno Regional de Ancash, el expediente técnico actualizado y reformulado, del
proyecto aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 240-2022-MPP-C/ALC. de 19 de julio de
2022, en atencion a las observaciones formuladas por la Sub Gerencia de Obras a través de [a carta
n.° 012-2022-GRA/GRI/SGO de 31 de enero de 2022, a efectos de continuar con el tramite de
solicitud de financiamiento realizado a dicha dependencia regional.

Del mismo modo, Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, contraté nuevamente, y autorizo
el pago en favor del consultor Juan Carlos Cerna Velasquez por la actualizacion y reformulacion del
expediente técnico aprobado, siendo este, elaborado previamente por dicho consultor; pasando por
alto que dicho expediente técnico se encontraba dentro de los tres (3) afios de vigencia, asi como se
encontraba vigente la responsabilidad del contratista por el mismo periodo, para la subsanacion de
errores, deficiencias o vicios ocultos.
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De forma similar, Higinio Alejandro Sanchez Zapata, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, de la nueva gestion elegida para el periodo del 2023 a 2026, actualiz6 y reformulé, por segunda
vez, el expediente técnico del proyecto, sin contar con el sustento técnico para efectuarla; toda vez
que, la Entidad contaba con un expediente técnico aprobado en el afio 2022.

Finalmente, se observa el accionar del consultor Juan Carlos Cemna Velasquez, quien, pese a tener
conocimiento de la normativa de contrataciones, respecto a la responsabilidad del contratista de tres
(3) afios por defectos, fallas y/o vicios ocultos; asi como la vigencia de los expedientes técnicos con
un méximo de tres (3) afios contados a partir de su aprobacion, no advirtié dicho postulado, aceptando
su contratacion y futuro pago por observaciones que le correspondia subsanar, sin efectuar un cobro
adicional.

La situacion expuesta origind que no se aplicara penalidad de S/ 2 000,00 por mora en la entrega del
estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto; ademas, de la afectacion al
correcto uso de los fondos publicos al efectuarse la actualizacion y reformulacién hasta en dos (2)
oportunidades de un mismo expediente técnico pese a que se encontraba dentro de los tres (3) afios
de vigencia, asi como la vigencia de responsabilidad del consultor por el mismo periodo, ocasionando
un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 64 000,00

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones, los mismos
que no fueron documentados, conforme al Apéndice n.® 49 del Informe de Control Especifico.

Es de precisar que Edinson Geovani Sanchez Villafana no remitié sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicado

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los mismos
no desvirtGan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédula de

otificacién, cédula de notificacidn electronica y cargo, forman parte del Apéndice n.° 49 del Informe
de Control Especifico.

En ese sentido, se mantiene la participacion de las personas comprendidas en el Apéndice n.° 1,
conforme se describe a continuacion:

. Luis Enrique Saavedra Licera, identificado con DNI n.° 70251143, designado como gerente
Municipal de la Municipalidad Provincial de Pallasca, durante el periodo gestion desde el
4 de enero de 2021 al 31 de diciembre del 2022; designado mediante Resolucion de Alcaldia N°
001-2021-MPP-C/ALC. de 4 de enero del 2021 (Apéndice n.° 47) y Resolucién de Alcaldia N°
001-2022-MPP-C/ALC de 4 de enero del 2022 (Apéndice n.° 47); a quien se le notifict el Pliego
de Hechos mediante cédula de notificacién n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-MPP-C de 6 de junio de 2024
(Apéndice n.° 49) a través de la casilla electrdnica n.° 70251143 y cédulas de notificacion
electronica n.°s 00000002-2024-CG/0341-02-002 y 00000003-2024-CG/0341-02-002 de 6 de junio
de 2024, respectivamente (Apéndice n.° 49), quien presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante documento S/N y sin fecha (Apéndice n.° 49) en nueve (9) folios, sin documentacion
sustentatoria adjunta, el mismo que fue remitido a través de correo electrénico del 14 de junio del
2024 (Apéndice n.° 49).

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la
Comisién de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 49, del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, manteniendo su participacion en los hechos siguientes:
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Por otorgar la autorizacion de pago a la subgerente de Tesoreria, a través del memorandum N°
1052-2021-MPP-C/GM de 1 de setiembre del 2021 (Apéndice n.° 13), del servicio para la
elaboracion del estudio de pre inversién a nivel de perfil técnico del proyecto: “Mejoramiento de
los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca,
departamento de Ancash” con Cddigo Unico de Inversion n.° 2527090, incumpliendo sus
funciones de controlar, supervisar y evaluar las actividades administrativas que efectuaba la
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, area con dependencia funcional y
jerarquica de la Gerencia Municipal; accionar que conllevé a pasar por alto la inaplicacién de la
penalidad por el retraso de sesenta y seis (66) dias en la entrega del estudio de pre inversién a
nivel de perfil técnico del citado proyecto; propiciando consecuentemente que la Entidad no
aplique la penalidad al consultor por el monto de S/ 2 000,00.

Es més, fue la misma Gerencia Municipal la que, previamente, recepciono el requerimiento
N° 020-2021-MPP-C/GIDUR de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 5), mediante el cual se le solicitd
la contratacion de un consultor para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de ficha
técnica estandar del proyecto mencionado; y fue el mismo Gerente Municipal quien firmé la orden
de servicio N° 183 de 12 de mayo del 2021 (Apéndice n.® 6), mediante el cual se contraté al
consultor Juan Carlos Cerna Velasquez para la elaboracion de dicho estudio de pre inversion lo
que significaba que tuvo conocimiento de los plazos de entrega de dicho estudio; por lo que
correspondia en caso de incumplimiento aplicar la penalidad y al haberlo dejado pasar por alto,
generd la autorizacion del pago y consecuentemente, que la Entidad no aplique la penalidad al
consultor por el monto de S/ 2 000,00.

Asi también, por suscribir la orden de servicio n.° 310 de 24 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 30), mediante el cual se contratd, nuevamente a Juan Carlos Cerna Veldsquez, para la
actualizacion y reformulacion del expediente técnico del proyecto, por S/ 30 000,00; contratacion
que se realizd pese a que se contaba con un expediente técnico aprobado, vigente y elaborado
por el mismo consultor, Juan Carlos Cerna Velasquez; sin exigir que se solicite a dicho consultor
la subsanacién de las observaciones por defectos, fallas y/o vicios ocultos que presentd el
expediente técnico.

Ademas, otorgo la autorizacion del pago, a través del memorando N° 1342-2022-MPP-/GM. de
21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 37), a favor del consultor Juan Carlos Cerna Velasquez,
sin controlar, supervisar y evaluar las actividades administrativas que efectuaba la Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, érea con dependencia funcional y jerarquica de dicha
Gerencia Municipal, pasando por alto que el primer expediente técnico, antes de su actualizacion
y reformulacién, contaba con la responsabilidad del contratista por errores, deficiencias, o vicios
ocultos no menor a tres (3) afios; asi como la vigencia maxima de tres (3) afios de los expedientes
técnicos.

Con su accionar, contravino el numeral 9.1 del articulo 9 y el numeral 40.3 del articulo 40 de la
Ley de Contrataciones del Estado, referidos a responsabilidades esenciales y a la responsabilidad
del contratista por errores, deficiencias, o vicios ocultos no menor a tres (3) afios; las mismas que
sefialan: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2", y “40.3 En los contratos de consultoria
para elaborar los expedientes técnicos de obra, la responsabilidad del contratista por errores, deficiencias
0 por vicios ocultos puede ser reclamada por la Entidad por un plazo no menor de tres (3) afios después de
la conformidad de obra otorgada por la Entidad”. (Subrayado nuestro)

=
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Asi también, inobservo lo establecido en el numeral 34.1 del articulo 34 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01 respecto a la vigencia maxima de tres (3) afios de los expedientes
técnicos, que sefala: “34.1 Los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia
maéxima de fres (03) afios contados a partir de su aprobacion o de su Ultima actualizacion. Transcurrido
dicho plazo sin haberse iniciado la ejecucion fisica del proyecto de inversion, la UE! actualiza el expediente
técnico o documento equivalente a fin de continuar con su ejecucion. (Subrayado nuestro)

lgualmente, transgredié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”; en concordancia con lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...)"; “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”.

Sumado a ello, vulner6 el principio de legalidad contenido en el articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.® 28175, que precisa que: {(...) El empleado publico en el gjercicio de su
funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”, asi como los literales
b) y d) del articulo 2° que precisan: “(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razén
tiene el deber de: (...) b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del
servicio"y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”, respectivamente

Del mismo modo, trasgredid los principios de la Funcion Piblica, establecidos en los numerales 1
y 2 del articulo 6 de Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, que precisan
que: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 1) Respeto. Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento; y 2) Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona”.

Asi también, inobservd los deberes de la Funcion Piblica establecidos en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley citada en el parrafo anterior, que establece que: “Todo servidor pibico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”; y lo
establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276 Ley de bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector PUblico, que precisa como obligaciones de los
servidores el de: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos”.

Ademas, incumplié sus funciones como gerente Municipal establecidas en el articulo 20 y literales
a) y d) del articulo 22 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 011-2019-MPP-C de 5 de agosto de 2019, las mismas que
establecen: “Articulo 20.- La Gerencia Municipal es el Organo de Direccién responsable de planificar,
organizar, dirigir, coordinar, controlar, supervisar y evaluar la gestion técnica, administrativa, presupuestaria
y financiera de la administracion y servicios municipales de las unidades organicas a su cargo con sujecion
a las disposiciones legales vigentes y ejecutar, a través de los 6rganos a su cargo, la politica institucional,
por delegacién del Alcalde con la finalidad de alcanzar los objetivos estratégicos que persigue la
Municipalidad, en concordancia con los planes institucionales. (...)" y “Articulo 22.- Son funciones de [a
Gerencia Municipal: a) Planificar, organizar, dirigir, confrolar y evaluar las actividades administrativas y
operativas de la Municipalidad y la prestacién de los servicios publicos locales y los proyectos de desarrollo
local. (...) y “d) Evaluar, controlar y supervisar la Gestion Administrativa, Financiera, Presupuestaria,
Econodmica y Patrimonial de los érganos de la Municipalidad, en concordancia con el Plan de Desarrollo
Municipal Concertado de la Provincia, el Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo Institucional, el
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Presupuesto Participativo y Politicas del Gobierno Municipal, con la facultad de tomar las acciones
correctivas correspondientes. (...)". (Subrayado nuestro)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

2. Edinson Geovani Sanchez Villafana, identificado con DNI n.° 32956127, designado como
Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de
Pallasca, durante el periodo de gestion desde el 4 de enero de 2021 al 31 de diciembre del 2022;
designado mediante Resolucién de Alcaldia N° 001-2021-MPP-C/ALC. de 4 de enero del 2021
(Apéndice n.° 47) y Resolucion de Alcaldia N° 001-2022-MPP-C/ALC de 4 de enero del 2022
(Apéndice n.° 47); a quien se le notifict el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion
( n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-MPP-C de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 49) a través de la casilla
T electronica n.® 32956127 y cédulas de notificacion electronica n.°s 00000004-2024-CG/0341-02-002
y 00000005-2024-CG/0341-02-002 de 6 de junio de 2024, respectivamente (Apéndice n.° 49), quien
no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Por tanto, la participacion de Edinson Geovani Sanchez Villafana no fue desvirtuada tal como
se desarrolla en el Apéndice n.° 49; en tal sentido, se ha determinado que, en su condicién de
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, se le atribuye responsabilidad,
manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Por otorgar, como area usuaria, la conformidad mediante informe N° 483-2021-MPP-C/GIDUR de
31 de agosto del 2021 (Apéndice n.° 12), del servicio para la elaboracion del estudio de pre
inversion a nivel de perfil técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios del centro de salud
Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de Ancash” con Cddigo
Unico de Inversién n.° 2527090, pasando por alto el retraso, por parte del consultor, de sesentay
seis (66) dias en la entrega de la elaboracion del estudio de pre inversién a nivel de perfil técnico
del citado proyecto; mas aln de tener conocimiento que la misma Gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural fue la responsable de efectuar el requerimiento y elaborar los términos
de referencia para la contratacion del servicio en mencién; es decir, tenia pleno conocimiento de
los plazos de entrega del servicio y demas estipulaciones contractuales; no obstante, pasando por
alto sus funciones, conllevé a que la Entidad no aplique la penalidad al consultor Juan Carlos
Cerna Velasquez, por el monto de S/ 2 000,00.

Asi también, pese a tener conocimiento de las normas de contrataciones, no remitié las
observaciones efectuadas al expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios del
centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de Ancash”
con Cédigo Unico de Inversion n.® 2527090, las mismas que fueron remitidas a la gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, mediante carta n.° 012-2022-GRA/GRI/SGO de
31 de enero del 2022 (Apéndice n.° 27), por la Sub Gerencia de Obras del Gobierno Regional de
Ancash, a efectos de que sea el consultor Juan Carlos Cerna Velasquez, responsable de su
elaboracion, quien pueda realizar el levantamiento de dichas observaciones.

Ademés, por solicitar mediante el requerimiento N° 045-2021-MPP-C/GIDUR de 22 de junio del
2022 (Apéndice n.° 29), la contratacién de los servicios de consultoria para la actualizacién y
reformulacién del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios del centro de
salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de Ancash” con
Codigo Unico de Inversion n.° 2527090, lo que conllev a la contratacion, nuevamente, del

lnforme de Coﬁtrol Especlflco n.° 022- 2024- 2 0341 SCE
Periodo: 8 de abril de 2021 al 19 de mayo de 2023

44 de 56

000044



") CONTRALORIA

v wue GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

consultor Juan Carlos Cerna Velésquez, para que efectle la actualizacion y reformulacion del
expediente técnico que el mismo habia elaborado previamente; y a pesar de tener conocimiento
que dicho expediente se encontraba vigente; asi como, se encontraba vigente la responsabilidad
del consultor de obra por los errores, deficiencias o vicios ocultos que presente el expediente
técnico; por lo que, correspondia solicitar la subsanacion de las observaciones por defectos, fallas
ylo vicios ocultos del expediente técnico, que presenté el referido consultor.

Asimismo, por dar la conformidad técnica mediante el informe n.® 470-2022-MPP-C/GIDUR de 19
de julio del 2022 (Apéndice n.° 33), por el servicio de consultoria para la actualizacion y
reformulacion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios del centro de
salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de Ancash” con
Cédigo Unico de Inversion n.° 2527090; conformidad que fue reiterada a través del informe N°
626-2022-MPP-C/GIDURO de 20 de setiembre del 2022 (Apéndice n.° 36); pese a que se contaba
con un expediente técnico aprobado, vigente y elaborado por el mismo consultor; asi como se
encontraba vigente la responsabilidad de dicho consultor de obra, a quien se debio solicitar la
subsanacion de las observaciones por defectos, fallas y/o vicios ocultos.

Del mismo modo, por no remitir al Gobierno Regional de Ancash, el expediente técnico actualizado
y reformulado del proyecto, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 240-2022-MPP-C/ALC.
de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 34), en atencion a las observaciones formuladas por la Sub
Gerencia de Obras a través de la carta n.® 012-2022-GRA/GRI/SGO de 31 de enero del 2022
(Apéndice n.° 27), a efectos de continuar con el tramite de solicitud de financiamiento realizado
a dicha dependencia Regional.

Con su accionar, contravino el numeral 9.1 del articulo 9 y el numeral 40.3 del articulo 40 de la
Ley de Contrataciones del Estado, referidos a responsabilidades esenciales y a la responsabilidad
del contratista por errores, deficiencias, o vicios ocultos no menor a tres (3) afios; las mismas que
sefalan: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusidn, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2", y “40.3 En los contratos de consultoria
para elaborar los expedientes técnicos de obra, la responsabilidad del contratista por errores, deficiencias
0 por vicios oculfos puede ser reclamada por la Entidad por un plazo no menor de tres (3) afios después de
la conformidad de obra otorgada por la Entidad”. (Subrayado nuestro)

Asi también, inobservé el numeral 162.1 del articulo 162 y el numeral 168.2 del articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referidos a penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion y recepcién y conformidad, las mismas que precisan: “162.1. En caso de
retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le
aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = _0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
gjecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

(.)
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Y “168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()"

Ademas, inobservd lo establecido en el numeral 34.1 del articulo 34 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01 respecto a la vigencia maxima de tres (3) afios de los expedientes
técnicos, que sefiala: “34.1 Los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia
maxima de fres (03) afios contados a partir de su aprobacion o de su dltima actualizacién. Transcurrido
dicho plazo sin haberse iniciado la ejecucion fisica del proyecto de inversién, la UEI actualiza el expediente
técnico o documento equivalente a fin de continuar con su ejecucion. (Subrayado nuestro).

De forma similar, trasgredi6 el numeral XI de los términos de referencia de la orden de servicio N°
183 de 12 de mayo de 2021 del servicio para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel
de ficha técnica estandar del proyecto: “Mejoramiento de los servicios del centro de salud Cabana,

/ en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de Ancash”, que sefiala: “XI.
PENALIDADES. De no cumplir con el plazo de entrega se aplicara las penalidades de acuerdo al
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (...)".

Igualmente, transgredié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”; en concordancia con lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico (...)" “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico”,

Sumado a ello, vulnero el principio de legalidad contenido en el articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.° 28175, que precisa que: {...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion
actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; asi como los literales b) y d) del
articulo 2° que precisan: “(...) Todo empleado publico esté al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el
deber de: (...) b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”y
“t) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”, respectivamente

Del mismo modo, trasgredio los principios de la Funcion Publica, establecidos en los numerales 1
y 2 del articulo 6 de Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que precisan
que: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1) Respeto. Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento”; y “2) Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona”.

Asi también, inobservé los deberes de la Funcion Publica establecidos en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley citada en el parrafo anterior, que establece que: “Todo servidor pibico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”; y 1o
establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276 Ley de bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que precisa como obligaciones de los
servidores el de: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos’.

@ — - po— p— - — - w—

Informe de Control Esbecifico n.° 022-2024-2-0341-SCE
Periodo: 8 de abril de 2021 al 19 de mayo de 2023

46 de 56

000046



() CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

]

L = — == < o — = c =

Ademas, incumplié sus funciones como gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
establecidas en articulo 72 y literal d) del articulo 73 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 011-2019-MPP-C de 5 de agosto de
2019, las mismas que precisan: “Articulo 72.- La Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano-Rural,
es_un organo de linea encargado de planificar, organizar, conducir y controlar los planes, programas,
proyectos y actividades que efectua la Municipalidad en materia de Infraestructura, Desarrollo urbano-Rural,
catastro, edificaciones, habilitaciones urbanas, transporte, transito y seguridad vial”; y “Articulo 73.- Son
Funciones de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano-Rural: (...) d) Programar, organizar, dirigir
y controlar las actividades relacionadas con los proyectos de desarrollo urbano, catastro, habilitaciones
urbanas, obras privadas de acuerdo con la normatividad vigente”. (Subrayado nuestro)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

3. Higinio Alejandro Sanchez Zapata, identificado con DNI n.° 18203639, designado como
Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de
Pallasca, durante el periodo de gestion desde el 1 de enero de 2023 al 4 de agosto del 2023;
designado mediante Resolucion de Alcaldia N° 004-2023-MPP-C/ALC. de 1 de enero del 2023
(Apéndice n.° 48) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia N° 193-2023-MPP-C/ALC de 4 de
agosto del 2023 (Apéndice n.° 48); a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante cédula de
notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-MPP-C de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 49); quien
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante la carta N° 006-2024-HASZ de 14 de junio de
2024, (Apéndice n.° 49), en dos (2) folios, sin documentacion sustentatoria adjunta, la misma que
fue remitida a través de correo electrénico de 14 de junio del 2024.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la
Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 49, del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Por actualizar y reformular, sin sustento técnico, el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento
de los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca,
departamento de Ancash” con Cédigo Unico de Inversion n.® 2527090; toda vez que, la Entidad
tenia un expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 240-2022-MPP-C/ALC. de
19 de julio de 2022 (Apéndice n.® 34); el mismo que se encontraba vigente, asi como se
encontraba vigente la responsabilidad del consultor de obra por errores, deficiencias, o vicios
ocultos no menor a tres (3) afios.

Con su accionar, contravino el numeral 40.3 del articulo 40 de |a Ley de Contrataciones del Estado,
referido a la responsabilidad del contratista por errores, deficiencias, o vicios ocultos no menor a
tres (3) afios; la misma que precisa: “40.3 En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes
técnicos de obra, la responsabilidad del contratista por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser
reclamada por la Entidad por un plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad de obra

otorgada por la Entidad”. (Subrayado nuestro).

Ademés, inobservd lo establecido en el numeral 34.1 del articulo 34 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01 respecto a la vigencia maxima de tres (3) afios de los expedientes
técnicos, que sefiala: “34.1 Los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia
méxima de tres (03) afios contados a partir de su aprobacion o de su Gltima actualizacién. Transcurrido
dicho plazo sin.haberse iniciado la ejecucion fisica del proyecto de inversion, la UEI actualiza el expediente
técnico o documento equivalente a fin de continuar con su ejecucion. (Subrayado nuestro) *
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Igualmente, transgredio lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-30-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberén actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad
y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”; en concordancia con lo descrito
en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico (...)"; “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico”,

Sumado a ello, vulner6 el principio de legalidad contenido en el articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.® 28175, que precisa que: “...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion
actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; asi como los literales b) y d) del
articulo 2° que precisan: “(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el
deber de: (...) b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”y
“d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio”, respectivamente

Del mismo modo, trasgredi los principios de la Funcion Publica, establecidos en los numerales 1
y 2 del articulo 6 de Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que precisan
que: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 1) Respeto. Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento; y 2) Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona”.

Asi también, inobservo los deberes de la Funcién Publica establecidos en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley citada en el parrafo anterior, que establece que: “Todo servidor ptibico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”; y lo
establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276 Ley de bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que precisa como obligaciones de los
servidores el de: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos”.

Ademés, incumplio sus funciones como gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
establecidas en articulo 72 y literal d) del articulo 73 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 011-2019-MPP-C de 5 de agosto de
2019, las mismas que precisan: “Articulo 72.- La Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano-Rural,
es un 6rgano de linea encargado de planificar, organizar, conducir y controlar los planes, programas,
proyectos y actividades gue efectta la Municipalidad en materia de Infragstructura, Desarrollo urbano-Rural,
catastro, edificaciones, habilitaciones urbanas, transporte, transito y seguridad vial”; y “Articulo 73.- Son
Funciones de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano-Rural: (...) d) Programar, organizar, dirigir
y controlar las actividades relacionadas con los proyectos de desarrollo urbano, catastro, habilitaciones
urbanas, obras privadas de acuerdo con la normatividad vigente”. (Subrayado nuestro).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Higinio Alejandro Sénchez
Zapata, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.
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Iil. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Servidor dio conformidad y
funcionario autorizé el pago al consultor pasando por alto el retraso en la entrega del estudio de
pre inversion; ademas, permitieron la actualizacion y reformulacion del expediente técnico hasta
en dos (2) oportunidades, sin justificacion técnica, lo que afectd el correcto uso de los fondos
publicos, ocasionando perjuicio economico a la Entidad por S/ 66 000,00” estan desarroflados en
el Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Servidor dio
conformidad y funcionario autorizé el pago al consultor pasando por alto el retraso en la entrega
del estudio de pre inversion; ademas, permitieron la actualizacion y reformulacion del expediente
tecnico hasta en dos (2) oportunidades, sin justificacion técnica, lo que afect6 el correcto uso de
los fondos publicos, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 66 000,00” estan
desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Control Especifico.

\) IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

En los hechos materia del presente informe, también se ha evidenciado la participacion de un
tercero participe:

Juan Carlos Cerna Velasquez, identificado con DNI n.° 41151832, en su condicién de consultor
contratado por la Municipalidad Provincial de Pallasca, mediante las 6rdenes de servicio
N°s 183 de 12 de mayo del 2021 (Apéndice n.° 6), para el servicio de elaboracién del estudio de pre
inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto: “Mejoramiento de los servicios del centro de
salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de Ancash” con Cédigo
Unico de Inversién n.° 2527090; N° 377 de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 17) para el servicio
consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto citado precedentemente;
y N° 310 de 24 de junio de 2022 (Apéndice n.° 30) para la actualizacion y reformulacién del
expediente técnico del proyecto citado anteriormente; por su participacidn en los hechos que se
detallan a continuacién:

Por aceptar su contratacién mediante orden de servicio n.° 310 de 24 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 30), para la actualizacién y reformulacion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de
los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca,
departamento de Ancash”, pese a tener conocimiento de la normativa de contrataciones, respecto a
la responsabilidad del contratista de tres (3) afios por defectos, fallas y/o vicios ocultos; asi como la
vigencia de los expedientes técnicos con un maximo de tres (3) afios contados a partir de su
aprobacion; por lo que correspondia subsanar dicho expediente técnico, sin efectuar un cobro
adicional.

Con su trasgredio el numeral 40.3 del articulo 40 de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a
la responsabilidad del contratista por errores, deficiencias, o vicios ocultos no menor a tres (3) afios;
la misma que precisa: “40.3 En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra,
la_responsabilidad del contratista por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser reclamada por la
Entidad por un plazo no menor de tres (3) afios después de la conformidad de obra otorgada por la Entidad”.
(Subrayado nuestro).
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Asi también, inobservo lo establecido en el numeral 34.1 del articulo 34 de la Directiva n.° 001-2019-
EF/63.01 respecto a la vigencia maxima de tres (3) afios de los expedientes técnicos, que sefala:
“34.1 Los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia méaxima de tres (03) afios
contados a partir de su aprobacion o de su dltima actualizacién. Transcurrido dicho plazo sin haberse iniciado
la ejecucion fisica del proyecto de inversion, la UEI actualiza el expediente técnico o documento equivalente a
fin de continuar con su ejecucion. (Subrayado nuestro)

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Pallasca, se formula la conclusién siguiente:

1. Como resultado de la evaluacion a la documentacion alcanzada por la Entidad se evidencio que,
Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural dio
conformidad y Luis Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, autorizé el pago en favor del
consultor Juan Carlos Cerna Velasquez, pasando por alto el retraso de sesenta y seis (66) dias
en la entrega del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto:
“Mejoramiento de los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de
Pallasca, departamento de Ancash” con Cédigo Unico de Inversion n.® 2527090; por lo que la
Entidad no aplicé penalidad por S/ 2 000,00.

Asi también, Edinson Geovani Sanchez Villafana, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural requirié y dio conformidad por la contratacion del servicio de consultoria para la actualizacion
y reformulacion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios del centro de
salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de Ancash” el mismo
que fue observado por la Sub Gerencia de Obras del Gobierno Regional de Ancash; siendo Luis
Enrique Saavedra Licera, gerente Municipal, quien contraté de manera directa y autorizd el
posterior pago, al mismo consultor Juan Carlos Cerna Velasquez, quien elabord el citado
expediente técnico; pese a que dicho expediente técnico aprobado se encontraba dentro de los
tres (3) afios de vigencia, asi como la vigencia de responsabilidad del contratista por el mismo
periodo; por lo que correspondia el levantamiento de las observaciones por parte del consultor sin
efectuar pago alguno.

Posteriormente, Higinio Alejandro Sanchez Zapata, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural, actualizé y reformuld, sin sustento técnico, el expediente técnico del proyecto citado en el
parrafo anterior, pese a que la Entidad tenia un expediente técnico aprobado, el mismo que se
encontraba vigente, asi como se encontraba vigente la responsabilidad del consultor de obra por
errores, deficiencias, o vicios ocultos no menor a tres (3) afios.

Los hechos expuestos contravinieron el numeral 9.1 del articulo 9; el numeral 16.1 del articulo 16;
los numerales 32.6 y 32.7 del articulo 32 y numeral 40.3 del articulo 40 de la Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a responsabilidades esenciales, requerimiento, el contrato y responsabilidad
del contratista, respectivamente.

Asi tambien, se inobservé el numeral 162.1 del articulo 162; numerales 168.2 y 168.4 del articulo
168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, pertinentes a la penalidad por mora
en la ejecucion de la prestacion y recepcion y conformidad, respectivamente.

Al mismo tiempo, se inobservé el numeral 32.3 del articulo 32 y numeral 34.1 del articulo 34 de la
directiva n.® 001-2019-EF/63.01, relacionadas a elaboracién y aprobacién del expediente técnico
o documento equivalente y vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes,
respectivamente.
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Ademas, se contravino los numerales X y Xl de los términos de referencia para la contratacion de
un consultor para la elaboracion del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del
proyecto: “Mejoramiento de los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana,
provincia de Pallasca, departamento de Ancash”, referidos al periodo de duracion de la consultoria
y penalidades, respectivamente; asi como el numeral 7.2 del acépite VIl de los términos de
referencia para la contratacion de un consultor para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Mejoramiento de los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana,
provincia de Pallasca, departamento de Ancash”, referido al alcance del expediente técnico.

La situacion expuesta origind que no se aplicara penalidad de S/ 2 000,00 por mora en la entrega
del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto: “Mejoramiento de los
servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca,
departamento de Ancash”; ademas de afectacion al correcto uso de los fondos publicos al
efectuarse la actualizacién y reformulacion hasta en dos (2) oportunidades de un mismo
expediente técnico pese a que se encontraba dentro de los tres (3) afios de vigencia, asi como la
vigencia de responsabilidad del consultor por el mismo periodo, ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad por S/ 64 000,00.

Los hechos expuestos se originaron por el accionar del gerente Municipal y el gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quienes, segln corresponda, dieron conformidad y
autorizaron el pago en favor de consultor pasando por alto el retraso de sesenta y seis (66) dias
en la entrega del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica estandar del proyecto:
“Mejoramiento de los servicios del centro de salud Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de
Pallasca, departamento de Ancash”; por lo que la Entidad no aplicé penalidad por S/ 2 000,00.

Del mismo modo, se solicit6 la actualizacion y reformulacion, hasta en dos (2) oportunidades, del
mismo expediente técnico, contratando para ello, en una oportunidad, al mismo consultor que
elabord el expediente técnico; dando la conformidad y solicitando el pago sin justificacion alguna,
pese a que el expediente técnico aprobado se encontraba dentro de los tres (3) afios de vigencia,
asi como la vigencia de responsabilidad del contratista por el mismo periodo.

(Irregularidad n.° 1)

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Santa:

Iniciar las acciones penales contra el funcionario y servidor comprendido en los hechos de la
irregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

- —_— - - - e - = = S— — —
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Original del Informe Técnico N° 001-2024-OCI-MPP/EIRN-SCE de 30 de
mayo de 2024 y copia simple de certificado de habilitacién del ingeniero
Elmer Ivan Rosales Nufez.

Copias autenticadas del requerimiento N° 020-2021-MPP-C/GIDUR de 8
de abril del 2021 y término de referencia para la contratacion de un
consultor para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel ficha
técnica estandar “Mejoramiento de los servicios del centro de salud
Cabana en el distrito de Cabana - Provincia de Pallasca — departamento
de Ancash”.

Copia autenticada de la orden de servicio N° 183 de 12 de mayo del 2021.

Copia autenticada de la carta N° 051-2021-JCCV de 16 de agosto del
2021.

Copia autenticada del Estudio de Preinversion a Nivel de Ficha Técnica
Estandar: "Mejoramiento de los Servicios del Centro de Salud Cabana en
el Distrito de Cabana - Provincia de Pallasca — Departamento de Ancash”
julio de 2021.

Copia autenticada del informe N° 467-2021-MPP-C/GIDUR de 24 de
agosto del 2021.

Copias autenticadas del informe N° 481-2021-MPP-C/GIDUR de 26 de
agosto del 2021 e informe N° 024-2021-MPP-C/UF de 25 de agosto del
2021; y copia simple del Formato N° 07-A.

Copias autenticadas de la carta N° 071-2021-JCCV de 27 de agosto del
2021 y Recibo por Honorarios Electrénico Nro: E001 - 102.

Copia autenticada del informe N° 483-2021-MPP-C/GIDUR de 31 de
agosto del 2021.

Copia simple del memorandum N° 1052-2021-MPP-C/GM de
1 de setiembre del 2021.

Copias autenticadas de los comprobantes de pago N°s 1110 y 1110-
RENTA 4TA de 3 de setiembre de 2021, respectivamente.

Copia autenticada de la carta N° 025-2024-JCCV de 16 de abril del 2024.

Copias autenticadas del requerimiento N° 055-2021-MPP-C/GIDUR de
6 de setiembre de 2021 y término de referencia para la contratacion de un
consultor para la elaboracion del expediente técnico: “Mejoramiento de los
servicios del centro de salud Cabana en el distrito de Cabana — provincia
de Pallasca — departamento de Ancash”.

Copia autenticada de la orden de servicio N° 377 de 7 de setiembre de
2021.

Copia autenticada de la carta N° 085-2021-JCCV de 20 de setiembre del
2021.
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Apéndice n.° 19:  Copia autenticada del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de
los servicios del centro de salud Cabana en el distrito de Cabana -
provincia de Pallasca - departamento de Ancash” setiembre 2021.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada del informe N° 544-2021-MPP-C/GIDUR de 21 de
setiembre del 2021.

Apéndice n.°21  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 347-2021-MPP-C/ALC.
de 21 de setiembre del 2021.

Apéndice n.°22  Copias autenticadas de la carta N° 091-2021-JCCV de 18 de octubre del
2021 y Recibo por Honorarios Electronico Nro: E001- 111,

Apéndice n.°23 Copia autenticada del informe N° 598-2021-MPP-C/GIDUR de 18 de
octubre del 2021.

Apéndice n.° 24  Copia autenticada del memorandum N° 1346-2021-MPP-C/GM. de 9 de
noviembre del 2021.

Apéndice n.° 25  Copias autenticadas de los comprobantes de pago N°s 1429-RENTA 4TA y
1429 de 11 de noviembre de 2021, respectivamente.

Apéndice n.° 26  Copia autenticada del oficio N° 424-2021-MPP-C/ALC. de 21 de setiembre
del 2021.

Apéndice n.°27  Copias autenticadas de la carta N.2 012-2022-GRA/GRI/SGO e informe
N°  10-2022-GRA-GRI-SGO/CACI de 31 de enero del 2022,
respectivamente.

-/ Apéndice n.°28  Copia autenticada de la hoja de tramite de 14 de junio de 2022.

Apéndice n.°29 Copias autenticadas del requerimiento N° 045-2021-MPP-C/GIDUR de
22 de junio del 2022 y términos de referencia para la contratacion del
servicio de consultoria para actualizacion y reformulacion de expediente
técnico.

Apéndice n.°30  Copia autenticada de la orden de servicio N° 310 de 24 de junio de 2022.
Apéndice n.° 31  Copia autenticada de la carta N° 051-2022-JCCV de 15 de julio del 2022.

Apéndice n.° 32  Copia autenticada del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los
servicios del centro de salud Cabana en em distrito de Cabana - provincia
de Pallasca - departamento de Ancash” setiembre 2021.

Apéndice n.° 33  Copia autenticada del informe N° 470-2022-MPP-C/GIDUR de 19 de julio
del 2022.

Apéndice n.° 34  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 240-2022-MPP-C/ALC.
de 19 de julio del 2022.

Apéndice n.° 35 Copias autenticadas de la carta N° 061-2022-JCCV de 5 de setiembre del
2022 y Recibo por Honorarios Electrénico Nro: E001- 130.

Apéndice n.° 36  Copia autenticada del informe N°626-2022-MPP-C/GIDURO de 20 de
setiembre del 2022.

Copia autenticada del memorando N° 1342-2022-MPP-/GM. de 21 de
setiembre del 2022.

Copias autenticadas de los comprobantes de pago N°s 1380 y 1380 de 28
de setiembre de 2022, respectivamente.
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Apéndice n.° 39  Copia autenticada del informe N° 0248-2023/MPP-C/GIDUR/HASZ. de 19
de mayo del 2023.

Apéndice n.°40  Copia autenticada del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los
servicios del centro de salud Cabana en el distrito de Cabana - provincia de
Pallasca — Departamento de Ancash” CUI N° 2527090 mayo 2023.

Apéndice n.° 41  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 122-2023-MPP-C/ALC.
de 19 de mayo del 2023.

Apéndice n.°42  Copia autenticada del Acuerdo de Consejo N°051-2023-MPP-C de 30 de
mayo del 2023.

Apéndice n.° 43  Copias autenticadas del oficio N°255-2023-MPP-C/ALC. de 30 de mayo del
2023 y documento adjunto de mesa de partes virtual — Ministerio de Salud.

Apéndice n.° 44  Copias autenticadas del oficio N° D001051-2023-OGPPM-MINSA de 25 de
junio de 2023 e informe N° D000513-2023-OGPPM-OPMI-MINSA de 20 de
junio de 2023.

Apéndice n.°45  Copias autenticadas del informe N° 048-2024/MPP-C/GIDUR/EABR. de 25
de enero del 2024 e informe N° 001-2024/MPP/UF/JATR. de 23 de enero
del 2024.

Apéndice n.°46  Copia autenticada de la carta N° 028-2024/MPP-C/GIDUR/EABR. de 21 de
mayo del 2024.

Apéndice n.° 47  Copia autenticada de los siguientes documentos:
— Resolucién de Alcaldia N° 001-2021-MPP-C/ALC. de 4 de enero del
2021.
- Resolucién de Alcaldia N° 001-2022-MPP-C/ALC de 4 de enero del
2022.

Apéndice n.° 48  Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucién de Alcaldia N° 004-2023-MPP-C/ALC. de 1 de enero del
2023

— Resolucién de Alcaldia N° 193-2023-MPP-C/ALC de 4 de agosto del
2023.

Cédula de notificacion, cédula de notificacion electronica, cargo de
notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, de los involucrados,
segun el siguiente detalle:

» Luis Enrique Saavedra Licera

- Impresion con firma digital de la Cédula de notificacion
N° 001-2024-CG/OCI-SCE-MPP-C de 6 de junio de 2024.

- Impresion con firma digital de la Cédula de notificacién electronica
N° 00000002-2024-CG/0341-02-002.

- Impresion con firma digital del cargo de notificacion de la Cédula
N° 001-2024-CG/OCI-SCE-MPP-C.

- Impresion con firma digital de la Cédula de notificacién electronica
N° 00000003-2024-CG/0341-02-002.

- Impresién con firma digital del cargo de notificacion de la Cédula
N° 001-2024-CG/OCI-SCE-MPP-C.
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- Impresién de correo electrénico de 17 de junio de 2024.
- Impresién de documento S/N y sin fecha del sefior Luis Enrique
Saavedra Licera

» Edinson Geovani Sanchez Villafana

- Impresion con firma digital de la Cédula de notificacion
N° 002-2024-CG/OCI-SCE-MPP-C de 6 de junio de 2024.

- Impresion con firma digital de la Cédula de notificacién electrénica
N° 00000004-2024-CG/0341-02-002.

- Impresion con firma digital del cargo de notificacion de la Cédula
N°¢ 002-2024-CG/OCI-SCE-MPP-C.

- Impresidn con firma digital de la Cédula de notificacién electrénica
N° 00000005-2024-CG/0341-02-002.

- Impresion con firma digital del cargo de notificacion de la Cédula
N° 002-2024-CG/OCI-SCE-MPP-C.

» Higinio Alejandro Sanchez Zapata

- Copia simple de la Cédula de notificacion N° 003-2024-CG/OClI-
SCE-MPP-C de 6 de junio de 2024.

- Impresidn de correo electronico de 14 de junio de 2024.

- Impresién de carta N° 006-2024-HASZ de 14 de junio de 2024.

» Original de la Evaluacién de comentarios o aclaraciones de las
personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 50  Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de
medios fisicos, sustentado en los siguientes documentos:
- Impresion de correo electrénico del 6 de junio de 2024.
- Hoja informativa N° 036-2024-OCI/MPP de 6 de junio de 2024.
Impresion de correo electronico del 6 de junio de 2024.
- Memorandum N° 015-2024-MPP-C/OCI de 6 de junio de 2023.

Apéndice n.°51  Copia simple de la Ordenanza Municipal N° 011-2019-MPP-C. de
5 de agosto de 2019 y copia autenticada del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Pallasca

Cabana, 2 de julio de 2024.

)y
7

/ Fernando Roberto Ponce Arroyo
Jefe de Comision

< o

(\EI IvaanE’él  Nufiez Olenca Elizabeth Medina Ramos
__/ Integrante A/bogada
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PALLASCA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacién.

Cabana, 2 de julio de 2024.

Municipalidad Provincial de Pallasca

= ——— o —
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CLEMERAL IDF L4 REPELRLICA DEL PERL

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALLASCA - CABANA

Cabana, 5 de julio de 2024

OFICIO N° 336-2024-MPP-C/OCI

Manuel Hidalgo Sifuentes

Alcalde

Municipalidad Provincial de Pallasca
Plaza de Armas n.° 103
Cabana/Pallasca/Ancash

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 022-2024-2-0341-SCE

REF. . a) Oficio n.® 231-2024-MPP-C/OCI de 13 de mayo de 2024.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en relacion al
“SERVICIO DE ELABORACION DE PROYECTO DE INVERSION A NIVEL DE FICHA TECNICA ESTANDAR Y
EXPEDIENTES TECNICOS DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL CENTRO DE SALUD
CABANA EN EL DISTRITO DE CABANA, PROVINCIA DE PALLASCA, DEPARTAMENTO DE ANCASH CON
CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2527090, en la Municipalidad Provincial de Pallasca a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0341-SCE, el cual
se adjunta al presente, en cuatro mil setecientos cincuenta y ocho (4758) folios, en archivo digital, para
conocimiento y fines.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion del Santa para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por BECERRA
T N GALLARDO Jose Luis FAU 20131378972
k ! soft
- # » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . 1+ .
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Fecha: 16-07-2024 11:21:23 -05:00

José Luis Becerra Gallardo
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Pallasca — Ancash
Codigo CGR N° 10235

C.c.
Arch.
JLBG/FRPA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000248-2024-CG/0341

DOCUMENTO : OFICIO N° 336-2024-MPP-C/OCI

EMISOR : JOSE LUIS BECERRA GALLARDO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PALLASCA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : MANUEL SANTIAGO HIDALGO SIFUENTES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALLASCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20224324601

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1738

Sumilla: Remite Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-0341-SCE

Se adjunta lo siguiente:

—_

. Tomo 09 de 10_3[F]
. Tomo 10 de 10_2[F]
. Tomo 07 de 10_5[F]
. Tomo 08 de 10_1[F]
OF

. Tomo 08 de 10_2[F]
. Tomo 08 de 10_3[F]
. Tomo 08 de 10_4[F]

© © N o o A~ w N

. Tomo 09 de 10_1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria b
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
6CN75BU




Firmado digitalmente por BECERRA
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0. Tomo 09 de 10_2[F] CONTRALORIA Mot Soy et autrce cocuments
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11. Tomo 10 de 10_1[F]
12. Tomo 10 de 10_3[F]
13. Tomo 10 de 10_4[F]
14. Tomo 10 de 10_5[F]
15. Tomo 10 de 10_6[F]

Final del D S. 026- 2016-PCM. Su autentlmdad e |ntegr|dad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
6CN75BU
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° 336-2024-MPP-C/OCI
EMISOR : JOSE LUIS BECERRA GALLARDO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PALLASCA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : MANUEL SANTIAGO HIDALGO SIFUENTES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALLASCA
Sumiilla:

Remite Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-0341-SCE

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20224324601

© N o oA W N

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000248-2024-CG/0341
. Tomo 09 de 10_3[F]
. Tomo 10 de 10_2[F]
. Tomo 07 de 10_5[F]
. Tomo 08 de 10_1[F]

OF

. Tomo 08 de 10_2[F]
. Tomo 08 de 10_3[F]
9.

Tomo 08 de 10_4[F]

10. Tomo 09 de 10_1[F]
11. Tomo 09 de 10_2[F]
12. Tomo 10 de 10_1[F]
13. Tomo 10 de 10_3[F]
14. Tomo 10 de 10_4[F]
15. Tomo 10 de 10_5[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la S

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente |
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
6HF6M6F




16. Tomo 10 de 10_6[F]

NOTIFICADOR : JOSE LUIS BECERRA GALLARDO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PALLASCA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥
6HF6M6F O




