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“OBRA: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CASCO
URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE CARAZ-HUAYLAS-ANCASH”

PERIODO: 1 DE MARZO DE 2018 AL 6 DE SETIEMBRE DE 2022

1. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylas, corresponde a un
servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control de 2023 del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaylas, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0339-2023-011, acreditado
mediante oficio n.° 00495-2023-MPHy/03.10 de 5 de setiembre de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero
de 2022, y modificatorias.

1.2 Objetivos

Objetivo General

Establecer si el proceso de contratacion para la elaboracion del expediente tecnico, ademas de
la ejecucion y liquidacion de la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado
del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas - departamento
de Ancash’, se efectuaron en cumplimiento a las estipulaciones contractuales y la normativa
aplicable.

Objetivos Especificos

1. Determinar si el proceso de contratacion del expediente técnico de la obra “Mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de
Caraz, provincia de Huaylas - departamento de Ancash’, se realizd conforme a las
estipulaciones contractuales y la normativa aplicable.

2. Determinar si el expediente técnico de la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas
- departamento de Ancash’, se elabord conforme a las estipulaciones contractuales y la
normativa aplicable.

3. Determinar si se realizaron todas las acciones correspondientes y bajo normativa, sobre el
contrato de consorcio falso en la etapa de fiscalizacion posterior del procedimiento de
seleccion adjudicacion simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHY-CZ/CS - primera
convocatoria, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas
- departamento de Ancash”
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4. Determinar sila ejecucion y liquidacion de la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable
y alcantarillado del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de
Huaylas - departamento de Ancash”, se realizd conforme a las estipulaciones contractuales
y la normativa aplicable.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprende examinar los actos preparatorios, procedimiento de seleccion,
y ejecucion de la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
técnico del saldo de obra del proyecto: “Mejora miento del sistema de agua potable y
alcantarillado del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas,
departamento de Ancash”, cuyo codigo Unico de inversion (CUI) es 2235046; asimismo, se
examind, la ejecucién de la obra producto del contrato de ejecucion de obra n.°005-2020-MPHy-
Cz, suscrito entre la Municipalidad Provincial de Huaylas y el Consorcio Nuevo Caraz, el 27 de
noviembre de 2020, y su liquidacién; en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, asi como
del Reglamento Nacional de Edificaciones y modificatorias, aprobado con Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo de 2006, Siendo el monto auditado

S/49 389 170,20.
CUADRON°1

PRESUPUESTO TOTAL DE LA OBRA

DESCRIPCION IMPORTE S/ |
Total costo directo S/35 559 984.29
Gastos generales 12.90% 4 588 793,53
Utilidad 3.5% 1244 599 45
Sub total S/41 393 377.27
Impuestos (IGV 18%) 7 450 807,52
Presupuesto de ejecucion de obra S/48 844 185,18
Presupuesto COVID-19 (Ejecucion de obra) 196 507,52
Presupuesto total de obra $/49 040 692,70
Expediente tecnicno S/348 477.45
[Total presupuesto de obra /49 389 170,20

Fuente: Expediente técnico de la obra
Elaborado por: Comision auditora.

Materia Comprometida

La materia comprometida comprende, a los servidores de la Municipalidad Provincial de
Huaylas, que intervinieron en el procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra del proyecto: “Mejora
miento del sistema de agua potable y alcantarillado del casco urbano de la ciudad de Caraz,
distrito de Caraz, provincia de Huaylas, departamento de Ancash’, y a los servidores que
intervinieron en la ejecucion de la misma obra, asi como en la resolucién del contrato
n.°005-2020-MPHy-Cz, suscrito, el 27 de noviembre de 2020 y la posterior conciliacion,
alcanzando también a los servidores que intervinieron en la liquidacién de la obra, resultando
comprometido el importe de S/5 989 840,26.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 1 de marzo de 2018 al 6 de setiembre de 2022
Periodo de elaboracion y aprobacion del informe: 15 de diciembre de 2023

000005



@CONTRALOR[A

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 062-2023-CG/OCI-AC

Pagina 6 de 267

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de marzo de 2018 a 6 de setiembre
de 2022, el cual inicia con la elaboracion de los terminos de referencia para la elaboracion del
expediente tecnico del del saldo de obra del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de
Huaylas, departamento de Ancash” hasta la liquidacion del proyecto; asi mismo, comprende
las unidades drganicas de Alcaldia, Gerencia Municipal, Gerencia de Desarrolio Urbano y
Rural, Gerencia de Planificacién y Presupuesto, Gerencia de Adminitracién y Finanzas,
Gerencia de Asesoria Legal, Procuraduria, la Unidad de Obras y Liquidacion, Unidad de
Tesoreria, ubicado en el distrito de Caraz, provincia de Huaylas del departamento de Ancash.

1.4 De la entidad o dependencia
Se presenta una estructura donde se muestran los 6rganos y unidades organicas de la Entidad

que intervienen directamente en el desarrollo del proceso en curso objeto de evaluacion,
incluyendo los 6rganos y unidades vinculadas al proceso en curso.

IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS
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Fuente: MOF aprobado mediante Resolucion de Alcadia n.® 103-2014-MPY de 24 de febrero de 2014.
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Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucién de
Contraloria n.” 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Ademas, de acuerdo al procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2022-CG/GTI
“Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobado por Resolucion de
Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, que establece las notificaciones en el
Sistema Nacional de Control; la casilla electronica de asignacion obligatoria fue creada por la
Contraloria General de la Republica para los sefiores Dennys Michelangelo Ledn Ulloa, Nei
Sonia Morales Aguas, Inés Lucia Enrique Mejia, Yessenia Riqueros Ramirez, William Jhosvel
Garcia Santander, Lourdes Villafranca Mosquera, Santos Vicente Arellan Lopez, Vicente Elmer
Rodriguez Rodriguez, Roger Benito Sanchez Montero, Santiago Nicanor Espinoza Matumay,
Andrés Fernando Cérdova Buitron, Elizabeth Patricia Altamirano Ponce, Berzeluis Becket Ortiz
Villanueva, Esteban Zésimo Florentino Tranca, Adilson Roosevelt Castillo Miranda, Emma
Andrea Castillo Lopez, Edgard Daniel Ledn Rosales, Luis Alfredo Alvarez Alcedo, Angelica
Melicia Carbajo Murga, Johan Arturo Rodriguez Trejo y Juan Oscar Robles Satori, donde se les
notificd de acuerdo al procedimiento y conforme a lo sefialado en los numerales 6.11 y 6.12 de
la Directiva de Auditoria de Cumplimiento y numeral 117 del Manual de Auditoria de
Cumplimento. :

Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se han identificado hechos, acciones o
circunstancias relevantes que a continuacion se detallan:

1. LaEntidad no preserva los materiales y las estructuras de concreto armado del reactor

anaerdbico de flujo ascendente (RAFA) y el reservorio ejecutado parcialmente, los
mismos que se encuentran expuestos a la intemperie sin proteccion, situacion que
viene ocasionando el deterioro y sustraccion de los materiales y el debilitamiento de
dichas estructuras, poniendo en riesgo la calidad y vida atil de la obra.

Como producto de la inspeccion fisica a la Obra: Mejoramiento del sistema de agua potable
y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia
de Huaylas - Ancash, a cargo de la Municipalidad Provincial de Huaylas, respecto a las
partidas ejecutadas en el Reactor Anaerobio de Flujo Ascendente (RAFA) del PTAR y el
reservorio, se han evidenciado hechos que se detallan a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 1 de marzo de 2018 al 6 de setiembre de 2022
Periodo de elaboracién y aprobacién del informe: 15 de diciembre de 2023
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a) Los materiales de las partidas ejecutadas en las estructuras de concreto armado
en el Reactor Anaerobio de flujo Ascendente (RAFA), se encuentran expuestos a la
intemperie, sin custodia ni proteccion de los mismos, ocasionando el deterioro y
sustraccion del material y debilitamiento de las estructuras parcialmente
construidas.

La Entidad mediante cartas notariales n.°s 231 y 242-2022, ambas de 23 de marzo de
2022, solicitd al Consorcio Nuevo Caraz, participar en la constatacion fisica e inventario
de la Obra, sin embargo, el 29 de marzo de 2022 se suscribi6 el “Acta de constatacion
fisica e inventario de materiales, insumos, equipamiento o mobiliarios”, con la presencia
de Javier Chaupe Hernandez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Luis Alfredo Alvarez
Alcedo, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones en representacion de la Entidad,
Edgar Villanueva Zedano, jefe de Supervision de Obra, en representacion de la
supervision de obra — SERCONSULT S.A y Delfin Mario Menacho Lopez, Juez de Paz
del C.P Llacshu, dejando constancia que no se apersonaron los representantes del
Consorcio, asimismo, en dicho documento se detallo los avances y los trabajos realizados
de la obra tanto de la red de alcantarillado, red de agua potable, obras civiles del sistema
de agua y alcantarillado sanitario y como mefrados finales, en su mayoria los mismos
metrados reportados en las once (11) valorizaciones tramitadas por el contratista,
aprobados por el supervisor y con la conformidad de los servidores de la Entidad.

Al respecto, en lo que corresponde a las estructuras del Reactor Anaerobio de Flujo
Ascendente (RAFA) de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, concluyen que el
avance de obra ejecutada es concordante a los porcentajes reportados en las once (11)
valorizaciones tramitadas, aprobadas y pagadas por la Entidad, asimismo, en las
imagenes que incorporaron en el acta suscrita se observa la ejecucion parcial, y las
condiciones del acero colocado en toda la longitud y el ancho del muro, tal como se
muestra en la imagen:

IMAGEN N° 2
ARMADURA DE ACERO EN EL MURO DE LAS RAFA 3 Y RAFA 4

Foto N° 23.- RAFA PTAR proyectado

Fuente: Acta de constatacién fisica e inventario de materiales, insumos, equipamiento o mobiliarios”, de 29 de
marzo de 2022
Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 1 de marzo de 2018 al 6 de setiembre de 2022
Periodo de elaboracién y aprobacion del informe: 15 de diciembre de 2023
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De la imagen podemos observar que el acero del muro reforzado del Reactor Anaerobio
de Flujo Ascendente (RAFA) de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales se
encuentra pendiente de ejecutar, expuesto a la intemperie y a la variabilidad climatica sin
ninguna proteccion desde mayo de 2021, donde el supervisor y la Entidad dieron su
conformidad de la colocacion del acero en la valorizacién n.° 41, hasta la fecha de
constatacion fisica de obra realizado el 29 de marzo de 2022, es decir mas de diez (10)
meses; ello sin tener en cuenta lo establecido el numeral 3.7.5. de la norma E.060 del
Reglamento Nacional de Edificaciones?, donde sefiala: (...) las barras de acero de
refuerzo, alambre, tendones y ductos metalicos se almacenaran en un lugar seco, aislado
del suelo y protegido de la humedad, tierra, sales, aceite y grasa (...)".

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Entidad resolvio el contrato de ejecucion de obra
y realizé la constatacion fisica e inventario de la obra el 29 de marzo de 2022, la Comision
Auditora desarrollo una visita de inspeccion fisica a la obra el 9 de mayo de 2023, a las
estructuras del RAFA 1y RAFA 2, donde se verifico que se habia colocado concreto en
el muro reforzado hasta una altura de 3,70m, no obstante el izado de acero se encuentra
expuesto y sin proteccion, esta condicion se encuentra desde mayo 2021 tal como se
evidencia en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 3
VERIFICACION DE ACERO EN RAFA 1y 2 EXPUESTOS A CONTAMINACION

En la lmagenseobsma 280 etpues!oa lainlemperie e los muros | En la imagen s obsenva acero en muros y columnas expuesiaa

reforzados de del RAFA 1,y 2. contaminacidn y las inclemencias climélicas
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 001-2023/0CI-MPHY/AC
Elaborado por: Comision auditora

1 Valorizacion n.°4 presentado con Carta miltiple n.° 003-2021/EPS.CHAVIN de 6 de mayo de 2021, recepcionado el 11 de mayo de 2021.
2 Aprobado con Decreto Supremo n.*011-2006-VIVIENDA, publicado ¢ 8 de junio de 2006.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 1 de marzo de 2018 al 6 de setiembre de 2022
Periodo de elaboracion y aprobacion del informe: 15 de diciembre de 2023
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De igual manera, en los RAFA 3 y RAFA 4 se observo la ejecucion de la cimentacion e
izado del acero de diametro de 2" plg, la cual es parte del muro reforzado, se encuentra
expuesta y sin proteccion, esta condicion se encuentra desde mayo 2021, asimismo,
parte del acero izado en longitud y ancho del muro reforzado, fue seccionada y sustraida
aproximadamente desde 7,00m a 0,15m y 0,30 m, sobre el nivel del muro de 0,18m de
altura de muro de concreto. Ademas, se evidencia que el acero colocado en las columnas
intermedias presenta signos de oxidacion y se viene deteriorando de manera prematura,
tal afectacion se grafica en los planos proyectados del expediente técnico como sigue:

IMAGEN N° 4
SECTOR DE MURO DONDE SE SECCIONO Y SUSTRAJO EL ACERO
LONGITUDINAL EN EL RAFA 3 RAFA 4

01/2'6.20 NN };
01/2'8, $1/2°0.20
f #/27°6

N arance ;,‘_Ji.’.;; ¢
o
o ¢
Acero seccionado Acero seccionado
enel eje A-A, J-J \ enel eje 2-2,3-3
FEURe BaTA TOPOEN T
Cy
Acero seccionado
eneleie 2-2.3-3
#/7'6.20 #1/2°0.20
21/2°020 — 7 "
& e .f,; o

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 001-2023/0CI-MPHY/AC
Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 1 de marzo de 2018 al 6 de setiembre de 2022
Periodo de elaboracién y aprobacion del informe: 15 de diciembre de 2023
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Asimismo, esta situacion del acero seccionados (cortados) y sustraido, con signos de
oxidacién y doblados sufriendo posible fatiga, se verifica en la construccion de los RAFAs,

con mayor recurrencia en los RAFA 3 y RAFA 4, tal como se muestra en las imagenes
siguientes:

IMAGEN N° §
ACERO SECCIONADO (CORTADO) EN LA PARTE SUR DEL RAFA 4, SE OBSERVA QUE LA
ARMADURA DE ACERO DE LOS MUROS FUE CORTADA.

Acero doblado, y fatigado
en el muro reforzado ;

Acero seccionado en el eje 2-2,
3-3 del muro reforzado, se

observa acero de longitud
imd Aa 18 2 N WNen

Fuente: Acta de inspeccién fisica n.* 001-2023/0CI-MPHY/AC
Elaborado por: Comision auditora

IMAGEN N° 6
ACERO CORTADO EN LA PARTE NORTE Y OESTE DEL RAFA 3, SE OBSERVA QUE LA
ARMADURA DE ACERO DE LOS MUROS FUE CORTADA.

Acero seccionado en el eje 2-2,
3-3 del muro reforzado, se
observa acero de longitud

Fuente: Acta de inspeccion fisica n. 001-2023/0C-MPHY/AC
Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 1 de marzo de 2018 al 6 de setiembre de 2022
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IMAGENN°7Y8
VERIFICACION DE ACERO EN RAFA 3y 4 EXPUESTOS A LA INTEMPERIE

IMAGEN N° 7 _ IMAGEN N° 8

e

En la imagen se observé acero expuesto a la intemperie en los muros | En laimagen se observa acero expuesto a la intemperie en los muros
reforzados, ademas se evidencia el seccionamiento y sustraccion de | reforzados y columnas, asimismo se verifica la fatiga del acero y
los mismos en el RAFA 3,y 4. seccionamiento y sustraccién de los mismos en el RAFA 3, y 4.
Fuente: Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2023/0CI-MPHY/AC
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, en relacidn a la habilitacion de acero y construccidn del RAFA, el plano CSC-
PLN-PTAR-EST-002, hoja 1 de 2 del expediente técnico, como especificacion técnica
sefald que los empalmes para el acero de didmetro de %" debe considerar una longitud
de 0,60m, sin embargo, debido a que la armadura de acero de los muros fue seccionada
(cortada), quedando Gnicamente de 0.15 a 0.30 m, no sera posible realizar un empalme
bajo esas circunstancias, situacion que generaria un incremento en los costos para la
culminacion de la RAFA, ya que sera necesario recuperar una longitud de acuerdo a las

especificaciones técnicas de los planos, como se muestra en la imagen siguiente:
IMAGEN N° 9
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE EMPALME DEL ACERO

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

CONCRETO ARMADO: fc=280 kg/cm2 (Elemenios en contacto con el agua)
Solo se aceptard conaeto premezclado

CONCRETO SIMPLE
NO ESTRUCTURAL fe=175 kg/em2 (Vereda )

fc=100 kg/cm?2 (Solado )

ACERO ASTM A36 fy=4 200 kg/ cm2, grado 60
CEMENTO: Portland Tipo V en alementos en contacto con el tarreno
TERRENO Capacidad portante § 26 kg/icm?2, Df = 4 00m
RECUBRIMIENTO: LOSA DE FONDO: 500 cm

MURO 5.00 em

LOSA 13.00cm
EMPALMES ©38"=045m

2012°=060m
058" =0T756m

IMPERMEAEBLIZACION: IMPERMEBILIZAR INTERIORMENTE EL MURO, LOSA
DE FONDO POR CRISTALIZACION A 02 CAPAS . CADA
SUPERFICIE DEL MURO TEHNDRA UN ACABADOD
CARAMSTA

Fuente: Plano CSC-PLN-PTAR-EST-002 del expediente técnico.
Elaborado por: Comision auditora
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En ese sentido, las RAFAS 3 y 4 cuya armadura de acero de los muros fue seccionad) y
su exposicion a las condiciones atmosféricas, demandarian una evaluacion de las
condiciones especificadas para su uso, y si dicha evaluacion no retne las condiciones de
uso, entonces para su rehabilitacion sera necesario realizar la demolicion de la estructura,
generando de esta manera un posible gasto aproximado por un monto de S/271 491,27,
segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 2
COSTO DE LA ESTRUCTURA DE LA RAFA EJECUTADA Y PAGADA QUE SERAN
RESPUESTAS
iTEM DESCRIPCION Und. RETRANVIE A comsnm-d
Metrado | Precio S/ Parcial S/
FP2 Sistema de alcantarillado
06 Obras civiles
Cémaras de bombeo de
oep desagiies (CBD)
Reactor anaerobio de flujo
06.02.04 ascendente - RAFA (04
unidades)
06.02.04.01 Estructuras
06.02.04.01.03 Obras de concreto simple
Concreto f¢=100 kg/cm2 para
06.02.04.01.03.01 solados, 6= m2 309,60 35,17 10 888,63
06.02.04.01.04 Obras de concreto armado
06.02.04.01.04.01 Muros reforzados
Concreto f 'c=280 Kg/cm2
06.02.04.01.04.01.01 (Cemento Tipo V) Plmuros m3 8,86 476,88 422516
Encofrado y desencofrado de
06.02.04.01.04.01.02 i e i m2 59,04 117,56 6 940,74
Acero estructural grado 60, fy =
06.02.04.01.04.01.03 4200 kglom2 para muros kg | 12024,06 4,88 58 677,41
06.02.04.01.04.01.04 | Curado con aditivo quimico m2 14,76 1,22 18,01
06.02.04.01.04.02 | Columnas
Acero estructural grado 60, fy =
06.02.04.01.04.02.03 4200 kglom2 kg 421,27 4,88 2055,80
06.02.04.01.04.04 | Losa de fondo
Concreto f'c 280 kg/em?2 (tipo V)
06.02.04.01.04.04.01 pllosas de fondo m3 151,92 464,48 70 563,80
Encofrado y desencofrado
06.02.04.01.04.04.02 ollosa de fondo m2 58,96 68,20 4021,07
Acero estructural grado 60, fy =
06.02.04.01.04.04.03 4200 kglom? kg | 794157 488 38 754,86
06.02.04.01.04.04.04 | Curado con aditivo quimico m2 309,60 1,22 377,11
06.02.04.01.05 Juntas
06.02.04.01.05.01 Junta de dilatacion de 1" m2 16,88 762 128,63
Water stop de neoprene de 6"
06.02.04.01.05.02 provisién y colocado de junta m 49,20 20,36 1001,71
Total, de costo directo 197 653,53
Gastos generales 12,90% 25 505,95
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TEM DESCRIPCION Und. METRAPODBIA comsmr:l

Metrado | Precio S/ Parcial §/
Utilidad 3,50% 6917,87
Sub total 230077,35
IGV 18,00% 41 413,92
:xupuesto de ejecucion de 27149127

Elaborado por: Comision auditora

En ese sentido, respecto a las estipulaciones de la normativa, se ha evidenciado que la
Entidad no habria preservado la estructura construida de las RAFAS, trayendo como
consecuencia que la armadura de acero de los muros fuese seccionada (cortada) y
sustraida por terceras personas, generando de esta manera mayores costos para su
rehabilitacién y posterior culminacion.

b) Los materiales de las partidas ejecutadas en las estructuras de concreto armado
en el Reservorio Apoyado se encuentran expuestos a la intemperie y sin
proteccion, ocasionando el deterioro y debilitamiento de las estructuras
parcialmente construidas.

De conformidad al plano CSC-PLN-RES-EST-001: Reservorio, planta, cortes y detalles,
del expediente técnico, se visualiza que la estructura del reservorio apoyado estaba
proyectada en las instalaciones de la EPS CHAVIN S.A. de Caraz, donde tiene

centrales (C-1) de 50,00x50,00cm y h=6,38m, como se muestran en las imagenes
siguientes:

IMAGEN N° 10
PLANO TIPICO DE PLANTA - RESERVORIO APOYADO

Plano de Planta Plano de Corte
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Fuente: Plano CSC-PLN-RES-EST-001 del Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 67-
2020-MPH-Cr de 12 de marzo de 2020 y adecuado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n. 168-2020-MPHy/GM de 10 de
agosto de 2020

Elaborado por: Comision auditora
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IMAGEN N° 11
PLANO DE CORTE - RESERVORIO APOYADO

Fuente: Plano CSC-PLN-RES-EST-001 del Expediente técnico aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.* 67-
2020-MPH-Cr de 12 de marzo de 2020 y adecuado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 168-2020-MPHy/GM de 10 de
agosto de 2020

Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, de acuerdo al informe de valorizacion n.°43, presentado por el contratista y
con la conformidad de la Entidad, se ha verificado que se han reportado avances
parciales en las partidas de la valorizacion mencionada, donde la partida
02.03.03.01.04.01.03 Acero estructural grado 60, fy = 4200 kg/cm2 para zapatas en una
cantidad 4 383,43kg que representa el 83,17%, 02.03.03.01.04.02.03 Acero estructural
grado 60, fy = 4200 kg/cm2 para losa de fondo en una cantidad de 2,338.04kg que
representa el 100,00%, 02.03.03.01.04.05.03 Acero estructural grado 60, fy = 4200
kg/lcm2, para columnas en una cantidad de 3,526.79kg que representa el 100,00% y
02.03.03.01.04.06.03 Acero estructural grado 60, fy = 4200 kg/cm2, para muros
reforzados en una cantidad de 9 744,38kg que representa el 66,73%.tal como se muestra
en cuadro siguiente:

3 Carta mltiple n.2003-2021/EPS.CHAVIN de 6 de mayo de 2021 y recepcionado el 11 de mayo de 2021 (Valorizacion n.”4 - abril 2021)
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CUADRO N° 3
PARTIDAS EJECUTADAS DE LA META: RESERVORIO APOYADO
CONTRATO V";’“:‘da”s““
fTEM DESCRIPCION Und. S age Porcentaje
Metrado sl “Parcial §I. | Metrado | Parcial SI.
02.03.03 Reservorio (v=1170.00 m3) 602,164.84 218,122.66
02.03.03.01 Estructuras 586,769.04 218,122.66
02.03.03.01.01 Trabajos preliminares 1,204.40 1,143.48
020303010101 | Jrazonvelacionyreplanteo | 1y | a5gp | 345 | 141768 | 35482 | 111768 | 100.00%
o Sefializacion temporal de
N C Py 02.03.03.01.01.02 seguridad c/cinta plastica de m 100.84 0.86 86.72 30.00 25.80 29.75%
A 37 S\ A seguridad
= : Fgey? Ihs — 02.03.03.01.02 Movimiento de tierras 62,626.59 35,952.73
z o\ ¥ Es9, OF 020303010201 | \Gveconmasvaclaupo, |y | 464085 | 1605 | 2633564 | 101301 | 1625881 | 61.74%
A e < N
! Refine, nivelacion y
. S 02.03.03.01.02.02 compactacion m2 | 500.76 277 1,387.11 275.56 763.30 55.03%
- 0203.03.01.0203 | Relleno compactado con material | 3 | 46339 | 4464 | 720373 | 000 | 000 | 000%
ELIMINACION DE MATERIAL
02.03.03.01.02.04 EXCEDENTE dméx=08 km m3 | 1,846.83 | 14.95 | 27,610.11 | 1,266.26 | 18,930.62 | 68.56%
02.03.03.01.03 Obras de concreto simple 12,950.18 9,691.45
Concreto fc=100 kg/cm2 PARA
02.03.03.01.03.01 SOLADOS, e=5cm m2 | 29193 | 3517 | 10,267.18 | 27556 | 9,691.45 94.39%
02.03.03.01.03.02 Concreto falso piso e=4" m2 3528 | 4344 | 1,532.56 0.00 0.00 0.00%
Concreto fc 140 kg/cm2 para
02.03.03.01.03.03 anclajes y/o dados (cemento P-) m3 1.20 34499 413.99 0.00 0.00 0.00%
Encofrado y desencofrado para
02.03.03.01.03.04 dados y apoyos m2 9.60 71.01 681.70 0.00 0.00 0.00%
02.03.03.01.03.05 Curado con aditivo quimico m2 44,88 1.22 54.75 0.00 0.00 0.00%
02.03.03.01.04 Obras de concreto armado 509,987.87 171,335.00
02.03.03.01.04.01 Zapatas 87,418.77 76,891.20
Concreto f'c=280kg/cm2 (TIPO
02.03.03.01.04.01.01 V) PARA ZAPATAS m3 | 11921 | 47439 5655203 | 110.77 | 52,548.18 | 92.92%
Encofrado y desencofrado
02.03.03.01.04.01.02 el this atatad m2 | 9062 | 5557 | 5,035.75 53.12 295188 | 5862% )
Aoe_Hoe TUCTLIral grado 60, 1y =
02.03.03.01.04.01.03 4200 kg/em2 para zapatas kg | 5270.58 | 4.88 | 25720.43 | 4,383.43 | 21,391.14 83.{;);%_[
_ 02.03.03.01.04.01. Eu&oﬂwﬂ'—aadiﬁvo quimico m2 | 9060 | 1.22 | 110.56 0.00 0.00 0.
02.03.03.01.04.02 Losas de fondo 31,872.39 27,378.46
CONCRETO F'c 280 kg/cm2
; 02.03.03.01.04.02.01 (TIPO V) PILOSAS DE FONDO m3 3438 | 464.48| 15968.82 34.38 | 15968.82 | 100.00%
02.03.03.01.04.02.02 ge"“fgn"gg" ydesencofradopllosa | > | 4363 | 6820 | 92957 | 000 | 000 | 000%
=
/ 02.03.03.01.04.02.03 4200 ka/em?2 » kg | 233804 | 488 | 11,409.64 | 2,338.04 | 11,409.64 | 100.00%
02 03.03.01.08.02.04 | Curado con adivo quimico M2 1 12005 | 122 | 15748 0.00 .00 T00% |
Impermeabilizacion por
02.03.03.01.04.02.05 | cristalizacion interior de m2 | 12905 | 26.40 | 340692 0.00 0.00 0.00%
estructuras hidraulicas (2 capas)
02.03.03.01.04.03 Losas macizas 58,971.63 0.00
CONCRETO f 'c=280 Kg/cm2
02.03.03.01.04.03.01 | (CEMENTO TIPOQ I) PLOSAS m3 38.78 | 44148 17,120.59 0.00 0.00 0.00%
MACIZAS Y TECHOS
Encofrado y desencofrado de
02.03.03.01.04.03.02 Vi ackas rarkuieiy m2 | 24540 | 96.13 | 23,590.30 0.00 0.00 0.00%
Acero estructural grado 60, fy =
02.03.03.01.04.03.03 4200 kg/om? kg | 3,690.48 | 4.88 | 18,009.54 0.00 0.00 0.00%
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CONTRATO g ool
iTEM DESCRIPCION Und. Breci Paged Porcentaje
Metrado s Parcial 8I. | Metrado | Parcial SI.
02.03.03.01.04.03.04 | Curado con aditivo quimico m2 [ 205.90 1.22 251.20 0.00 0.00 0.00%
02.03.03.01.04.04 Vigas 37,757.54 0.00
Concreto fc 280 kglem2
02.03.03.01.04.04.01 (cemento tipo i) phigas m3 2444 | 438.34( 10,713.03 0.00 0.00 0.00%
02.03.03.01.04.04.02 ;v"i';;’sa"" ¥ deencofraiks m2 | 15293 | 7199 | 1100943 | o000 | o000 | 000%
02.03.03.01.04.04,03 ﬁgg‘;"k;‘i’n”g“’a’ 9rado60,fy= | 4o | 242032 | 488 | 1181116 | 000 | 000 | 000%
02.03.03.01.04.04.04 | Curado con aditivo quimico m2 [ 15293 | 122 186.57 0.00 0.00 0.00%
Impermeabilizacién por
oV 02.03.03.01.04.04.05 | cristalizacion interior de m2 | 15293 | 26.40 | 4,037.35 0.00 0.00 0.00%
P‘E‘T 'P OWC/ estructuras hidraulicas (2 capas)
M!‘ L., 02.03.03.01.04.05 Columnas 41,107.99 17,210.74
— Concreto fc 280 kg/cm2
02.03.03.01.04.05.01 (cemento tipo i) plcolumnas m3 2238 |457.17( 10,231.46 0.00 0.00 0.00%
02.03.03.01.04.05,02 | Encofrado y desencofrado m2 | 14256 | 6824 | 972820 | 000 | o000 | o0.00%
p/columnas
"Acero estructural gm ﬂ], Iy=
02.03.03.01.04.05.03 4200 ka/em?2 kg | 3526.79 | 4.88 17,210.74 | 3,526.79 | 17,210.74 | 100.00%
02.03.03.01.04.05.04 | Curado con aditivo quimico m2 | 14256 | 1.22 173.92 0.00 0.00 0.00%
Impermeabilizacion por
02.03.03.01.04.05.05 | cristalizacion interior de m2 14256 | 26.40 | 3,763.58 0.00 0.00 0.00%
estructuras hidraulicas (2 capas)
02.03.03.01.04.06 Muros reforzados ) 245,720.24 49,302.72
CONCRETO f'c=280 Kg/lcm2
02.03.03.01.04.06.01 (CEMENTO TIPO V) PIMUROS m3 | 126.11 | 476.88| 60,139.34 367 1,750.15 291%
Encofrado y desencofrado de
02.03.03.01.04.06.02 s 8408 carmviding m2 | 87023 | 117.56 | 102,304.24 0.00 0.00 0.00%
02.03.03.01.04.06.03 | Acero estructural grado 60, fy =
4200 k m? kg | 14,602.24| 4.88 71;258. 93 | 9744.38 | 47,552.57 | 66.73%
02.03.03.01.04.06.04 | Curado con aditivo quimico m2 [ 43511 1.22 530.83 0.00 0.00 0.00%
Impermeabilizacién por
02.03.03.01.04.06.05 | cristalizacion interior de m2 | 43511 | 2640 | 11,486.90 0.00 0.00 0.00%
estructuras hidraulicas (2 capas)
02.03.03.01.04.07 Escaleras 1,141.53 0.00
CONCRETO f'c=210kg/cm?2
02.03.03.01.04.07.01 (TIPO |) PARA ESCALERAS m3 118 36138 42643 0.00 0.00 0.00%
0203.03.01.04 07,02 | EnCofedoy desencofiadop! | 1y | 543 | 7108 | 38596 | 000 | 000 | 000%
02.03.03.01.04.07.03 ?g.?k;ﬁcum“";“"" 9adoB0.f= | o | 609 | 488 | 3252 | 000 | 000 | 000%
02.03.03.01.04.07.04 | Curado con aditivo quimico m2 5.43 1.22 6.62 0.00 0.00 0.00%
02.03.03.01.04.08 Juntas 5,445.90 0.00
0203.03.01.04.0801 | 52 dedletecnde teknopor | | g9 | 813 | 504 | 000 | 000 | ooo%
02.03.03.01.04.08.02 | Juntas water stop 8" m | 12480 | 4218 | 5,264.06 0.00 0.00 0.00%
Provision y colocacion de sello
02.03.03.01.04.08.03 | elastico de poliuretano para m 8.00 14.60 116.80 0.00 0.00 0.00%
juntas
02.03.03.01.04.09 Pruebas de calidad 551.88 551.88
Prueba de calidad del concreto
02.03.03.01.04.09.01 (prueba a la compresion) und 18.00 30.66 551.88 18.00 551.88 100.00%

Fuente: Informes de Valorizacion n.°4 tramitadas y pagadas por la Entidad.

Elaborado por: Comision auditora
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Del cuadro precedente, se puede concluir que la partida acero estructural grado 60,
fy=4200kg/cm2, ejecutados en los muros reforzados es de 66,73% y las columnas y losa
de fondo, del Reservorio Apoyado, fue valorizado y pagado con un avance del 100,00%,
y con ello se podria haber continuado con la ejecucion de las demas partidas
relacionadas (encofrado y colocacion de concreto). Asimismo, podemos advertir que las
partidas 02.03.03.01.04.05.03 Acero estructural grado 60, fy = 4200 kg/cm2, para
columnas en una cantidad de 3,526.79kg que representa el 100,00% vy
02.03.03.01.04.06.03 Acero estructural grado 60, fy = 4200 kg/cm2, para muros
reforzados en una cantidad de 9 744,38kg que representa el 66,73%, en la valorizacion
n.°4, correspondiente al mes de abril de 2021.

Sin embargo, durante el periodo de ejecucion de obra se presentaron tres suspensiones
de obra desde 11 de junio hasta el 17 de octubre de 2021, méas de cuatro meses, en ese
periodo el Contratista, ni la Entidad protegieron el acero colocado quedando expuesto a
la intemperie, humedad, y eventos climaticos que se presentan en la zona de ejecucion;
mas aln si desde febrero de 2022 el contratista abandon6 la obra, conllevando que la
Entidad resuelva el contrato con el Consorcio Nuevo Caraz.

Es asi que, el 23 de marzo de 2022 la Entidad segln cartas notariales n.°s 231 y
242-2022 solicito al Consorcio Nuevo Caraz, participar en la constatacion fisica e
inventario de la Obra, no obstante, el 29 de marzo de 2022 se suscribié el “Acta de
constatacion fisica e inventario de materiales, insumos, equipamiento o mobiliarios”, con
la presencia de Javier Chaupe Hernandez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Luis
Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones en representacion de
la Entidad, Edgar Villanueva Zedano, jefe de Supervision de Obra, en representacion de
la supervision de obra - SERCONSULT S.A y Delfin Mario Menacho Lopez, Juez de Paz
del C.P Llacshu, dejando constancia que no se apersonaron los representantes del
Consorcio, asimismo, en dicho documento se detall6 los avances y los trabajos realizados
de la obra tanto de la red de alcantarillado, red de agua potable, obras civiles del sistema
de agua y alcantarillado sanitario y como metrados finales, en su mayoria los mismos
metrados reportados en las once (11) valorizaciones tramitadas por el contratista,
aprobados por el supervisor y con la conformidad de los servidores de la Entidad.

En lo particular, en lo que corresponde a las estructuras del Reservorio apoyado,
concluyen que el avance de obra ejecutado difiere a los porcentajes reportados en las
once (11) valorizaciones tramitadas, aprobadas y pagadas por la Entidad, asimismo, en
las imagenes que se incorporaron en el acta suscrita se observa la ejecucion parcial,
observando que el acero se enconfraba expuesto a la humedad y otros factores
climéticos, como se muestra en la imagen:
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IMAGEN N° 12
ARMADURA DE ACERO EN EL MURO Y COLUMNA DE RESERVORIO APOYADO

i

Foto N* 04.- Reservorio proyectado PTAP - EPS CHAVIN S.A. Foto N* 05.- Reservorio Proyectado PTAP - EPS CHAVIN S.A, (
En la imagen se muestra el encofrado del muro del reservorio observa el acero izado en muro y columnas del reservorio
Fuente: Acta de constatacion fisica e inventario de materiales, insumos, equipamiento o mobiliarios”, de 29 de marzo de 2022
Elaborado por: Comision auditora

De la imagen podemos, observar que el acero del muro reforzado del Reservorio
apoyado, que se encuentra pendiente de ejecutar, se encuentra expuesto a la intemperie
y a lavariabilidad climatica, sin ninguna proteccion, desde abril de 2021 donde el
supervisor y la Entidad dieron su conformidad de la colocacion del acero, hasta la fecha

" de constatacion fisica de obra realizado el 29 de marzo de 2022, es decir mas de diez
(10) meses, sin tener en cuenta lo establecido el numeral 3.7.5. de la norma E.060 del
Reglamento Nacional de Edificaciones®, donde sefiala: ...) las barras de acero de
refuerzo, alambre, tendones y ductos metélicos se almacenaran en un lugar seco, aislado
del suelo y protegido de la humedad, tierra, sales, aceite y grasa (...)",

. Ahora bien, teniendo en cuenta que la Entidad resolvié el contrato de ejecucion de obra
y realizé la constatacion fisica e inventario de la obra el 29 de marzo del 2022, la Comision
Auditora desarrollé una visita de inspeccion fisica a la obra, el 9 de mayo de 2023, a las
estructuras del Reservorio Apoyado, donde observé la ejecucién de la cimentacion e
izado del acero de didmetro de %'plg, la misma que se encuentra expuesta y sin
proteccion, esta condicion se encuentra desde abril 2021, asimismo, se observo el acero
colocado en las columnas intermedias, presentan signos de oxidacion y se vienen
deteriorando de manera prematura, tal como se muestran en las imagenes siguientes:

4 Aprobado con Decreto Supremo n.°011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006.
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IMAGEN N° 13
ESTADO DEL ACERO DE REFUERZO EN MUROS Y COLUMNAS

Acero de columnas en el : Acero del muro reforzado
exposicion a la intemperie g g expuesto a la intemperie y con
y con signos de oxidacién i signos de oxidacién

Deterioro de juntas WaterStop,
de la cimentacién con el muro en
todo el perimetro

Fuente: Acta de inspeccidn fisica n.° 001-2023/0CI-MPHY/AC
Elaborado por: Comision auditora
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IMAGEN N° 14 Y 15
VERIFICACION DE ACERO EN RESERVORIO EXPUESTOS A CONTAMINACION

MACENN 18

la imagen se observa acero expuesto a la intemperie en los muros
reforzados, ademas se aprecia la fatiga de acero en columnas
centrales.

__IMAGEN N° 15

E, =
f

En la imagen se observa humedad en base de acero y expuesio ala
intemperie y con signos de oxidacion, para su recuperacion seréa
necesario una evaluacion exhaustiva.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 001-2023/0CI-MPHY/AC
Elaborado por: Comision auditora

En ese sentido, de las partidas ejecutadas cuya armadura de acero de los muros y
columnas se encuentran expuestas a las condiciones atmosféricas, demandarian una
evaluacion de las condiciones especificadas para elementos de refuerzo, y si dicha
evaluacién no retne las condiciones de uso, entonces para su rehabilitacion sera
necesario realizar la demolicion de la estructura, generando de esta manera un presunto
gasto por un monto aproximado de S/271 491,27, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 4
COSTO DE LA ESTRUCTURA PARA RECUPERAR RESERVORIO
| METRADO DE LA COMISION

TEM DESCRIPCION Und. Mctado | Precio 81 | Parcial 8/
FP1 Sistema de agua potable
02.03.03 Reservorio (v=1170.00 m3)
02.03.03.01 Estructuras
02.03.03.01.01 Trabajos preliminares
02.03.03.01.01.01 Trazo nivelacion y replanteo inicial m2 354,82 3,15 1117,68

Sefializacion temporal de seguridad c/cinta

02.03.03.01.01.02 pléstica de seguridad m 30,00 0,86 25,80
02.03.03.01.02 Movimiento de tierras
02.03.03.01.02.01 Excavacion masiva clequipo, T.N. m3 [101301] 16,05 16 258,81
02.03.03.01.02.02 | Refine, nivelacion y compactacion m2 275,56 2,77 763,30
020303010204 | iminacion de material excedente Dmax=08 | 3 | 4 26526| 1495 | 1893062
02.03.03.01.03 Obras de concreto simple
02.03.03.01.03.01 Sf;‘;:fm TeF10 iz pRra sosdcs, m2 | 27556 | 3517 | 969145

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylas
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METRADO DE LA COMISION

fTEM DESCRIPCION Ynd. I Nietrado | Precio 8/ | Parcial 8

02.03.03.01.04 Obras de concreto armado

02.03.03.01.04.01 Zapatas

02.03.03.01.04.01.01 | Concreto f'c=280kg/cm?2 (tipo v) para zapatas m3 110,77 | 47439 | 5254818

02.03.03.01.04.01.02 fa;"':gzd" ¥ desencofrado normal para m | 5312 | 557 | 295188
Acero estructural grado 60, fy = 4200 kg/cm?2

02.0303.01.0401,03 | A0 S5 kg |438343| 488 | 2130114

02.03.03.01.04.02 Losas de fondo

02.03.03.01,04,02,01 | Concreto fc 280 kglem2 (tipo v) plosas de m3 | 3438 | 46448 | 1596882

fondo

02.03.03.01.04.02.03 | Acero estructural grado 60, fy = 4200 kg/cm?2 kg 233804| 488 11 409,64

02.03.03.01.04.05 | Columnas

02.03.03.01.04.05.03 | Acero estructural grado 60, fy = 4200 kg/cm2 kg 352679 | 488 17 210,74

02.03.03.01.04.06 Muros reforzados

Concreto f 'c=280 kg/cm2 (cemento tipo V) 175015
02.03.03.01.04.06.01 | p/muros m3 3,67 476,88 d

02.03.03.01.04.06.03 | Acero estructural grado 60, fy = 4200 kg/cm2 kg 9744,38 488 47 552,57

02.03.03.01.04.09 Pruebas de calidad

Prueba qe calidad del concreto (prueba a la 55188
02.03.03.01.04.09.01 | compresién) Und. 18,00 30,66 :

Total, de costo directo 218 122,66
Gastos generales 12,90% 28 147,36
Utilidad 3,50% 7634,29
Sub total 253 904,31
IGV 18,00% 45702,78
Presupuesto de ejecucion de obra 299 607,09

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2023/0CI-MPHY/AC

Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido, se ha evidenciado que la Entidad no habria preservado la estructura
construida del reservorio apoyado, trayendo como consecuencia que la armadura de
acero de los muros y columnas se deterioren, generando de esta manera mayores costos

para su recuperacion y posterior culminacion.

. Por la situacion expuesta, y las condiciones de los elementos estructurales, y si los
resultados de una evaluacion técnica de los materiales expuestos, no sobrepasen los
limites minimos permisibles de la capacidad especificada, la recuperacion de las partidas

parcialmente ejecutadas generara un gasto hasta por un monto de aproximado de S/571
098,36, tal como se detalla en el siguiente cuadro;

CUADRON° 5
MONTO TOTAL POR RECUPERACION DE PARTIDAS PARCIALMENTE
EJECUTADAS
item Descripcion Parcial S/

1 Acero expuesto a la Intemperie en RAFAS 271 491,27

2 Acero expuesto a la Intemperie en Reservorio Apoyado 299 607,09

Total 571 098,36

Elaborado por: Comision Auditora
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2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control, la Comision Auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la Entidad Publica.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas, como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la Entidad.

LAS DEFICIENCIAS EN LA GESTION DEL ACERVO DOCUMENTARIO POR PARTE DE LA
ENTIDAD, AFECTARON LA PRESERVACION Y CONSERVACION DE LOS ACTUADOS
DURANTE LA EJECUCION DE LA ADENDA N° 2 AL CONTRATO DE CONSULTORIA N° 036-
2018-MPHy-CZ PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, LO QUE LIMITO LA
TRAZABILIDAD, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS EN LA ACTUACION DE LOS
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS.

El 9 de setiembre de 2019, la Entidad y el Consorcio Saneamiento Caraz, suscribieron la “Adenda
n.° 002-2019-MPHy al contrato de consultoria n.® 036-2018-MPHy-Cz" (Apéndice n.°5) con el objeto
de realizar estudios complementarios al expediente técnico del saldo de obra “Mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz’, lo cual
ocasiond una retribucién econémica de S/81 814.12; segln la adenda establecia que la forma de
pago seria de acuerdo al siguiente detalle;

1° VALORIZACION 70% a la aprobacion y conformidad del informe final

2° VALORIZACION 30% a la aprobacién y conformidad del expediente técnico final (expediente
técnico del saldo de obra més expediente técnico complementario), segin lo detallado en el TDR
aprobado por el area usuaria.

Siendo el plazo de ejecucion no mayor a 90 dias calendarios contados a partir de la firma de contrato,
los entregables estuvieron conformados por: el informe final a los 30 dias calendarios y el expediente
técnico completo a los 90 dias calendarios de la firma de contrato.

De la revision al contenido de la Adenda n.° 002-2019-MPHy (Apéndice n.°5), se advierte
modificaciones al contrato de consultoria n.* 036-2018-MPHy-Cz, por lo que necesariamente debia

j{ contener lo establecido en el articulo 142° del RLCE, seglin precisa:

“Articulo 142.- Modificaciones convencionales al contrato

Para que operen las modificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley, debe cumplirse con
los siguientes requisitos y formalidades:

1. Informe técnico legal que sustente: (i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con el
objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, (i) que no se cambian los elementos
esenciales del objefo de la contratacion y (iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las partes.

2. En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, se debera contar con la opinién
favorable del supervisor.

3. Informe del area de presupuesto con la certificacion correspondiente, en caso la modificacion
implique la variacién del precio.

4. La aprobacion por resolucién del Titular de la Entidad. Dicha facultad es indelegable.

5. El registro en el SEACE de la adenda correspondiente, conforme a lo establecido por el
OSCE."
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Como es de verse, uno de los requisitos es que la Entidad registre en el SEACE la adenda que
modifica el contrato, de cuya revision al sistema, se advierte que no fue registrado en dicho sistema;
ahora para continuar corroborando si cumplié la Entidad con los demas requisitos solicitados en el
articulo 142° del RLCE, se solicito a la Entidad mediante los oficios n.°s 024, 028 y
030-2023-0CI/0339/AC-2 de 5 de setiembre, 2 y 13 de noviembre todos del 2023 (Apéndice n.° §),
respectivamente, entre otros, informacion relacionada a la adenda n.°2 y los comprobantes de pago
que acreditan los pagos efectuados hasta por S/81 814,12, conforme se verifico en la pagina amigable
del MEF.

En respuesta, mediante informe n.° 841-2023-MPHy/07.10 de 13 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 5), Juan Oscar Robles Sartori, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, adjunt6 el informe
n.° 1193-2023-MPHy/07.12 (Apéndice n.° 5) suscrito por Ruy Santiago Guerrero Milla, jefe de la
unidad Obras y Liquidaciones, con el cual informd lo siguiente:

“(...) segun el inventario de series documentales” con los que se cuenta en la ACTA DE
TRASFERENCIA de los afios 2022,2021,2020 y 2019. No se sefiala ninguno de los
documentos que se solicita en el documento de oficio. No obstante, aun asi, se procedid
a una exhaustiva revision de los documentos con los que se encontraban los documentos
solicitados.

Simultaneamente, se solicitd los documentos al archivo central, generando como
respuesta el informe n.° 49-2023-MPHy/AC, indicando que solo se cuenta con
documentos entre los afios 1999 al 2013 por parte de la GERENCIA DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL; y documentos entre los afios 1979 y 2012 por parte de la UNIDAD
DE OBRAS Y LIQUIDACIONES”

Asimismo, mediante carta n.° 0121-2023-GAyF- MPHy de 20 de noviembre de 2023

(Apendice n.° 5), Elias Manrique Melgarejo Osorio, gerente de Administracion y Finanzas, remitio
adjunto el informe n.° 0234-2023-MPHy/06.10 de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 5), con el
cual comunico lo siguiente:

“(...); mediante el documento de la referencia solicitan comprobantes de pago n.° 6309-
2019 y 44438-2020; en tal sentido, en tal sentido se le informa que el archivo central solo
se encuentra documentos de la unidad de Tesoreria hasta el afio 2018, y de los afios
2019,2020,2021 y 2022, se encuentra en el archivo de gestién de la unidad en mencion”

De los expuesto de advierte, una limitacion para el ejercicio del control gubernamental, ya que impidié
la identificacion de presuntas responsabilidades a los funcionarios, y revela que la Entidad no cuenta
con una adecuada gestion de acervo documentario en cuanto a la custodia y conservacion de los
documentos generados durante la ejecucion de la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de
Caraz, distrito Caraz, provincia de Huaylas — Ancash"; la deficiencia de control intemo ha sido
causada por la debilidad de los controles que garanticen el adecuado archivo de los actuados
t generados durante la ejecucion de la “Adenda n.° 002-2019-MPHy al contrato de consultoria
=/ n.° 036-2018-MPHy-CZ

Debe indicarse que el acervo documentario, debe ser custodiada y almacenada en forma clasificada
y ordenando, de modo tal que contribuya a la trazabilidad, transparencia y rendicion de cuentas sobre
las actuaciones de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad; tal como disponen las Normas
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de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, publicada en el diario
oficial El Peruano el 3 de noviembre de 2006, que indica lo siguiente:

“4. Norma general para el componente de informacion y comunicacion

(--)

4.6. Archivo Institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos
de archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e
informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales
como los informes y registros contables, administrativos y de gestién, entre otros,
incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de
manifiesto en la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una
adecuada rendicioén de cuentas.

()

En ese sentido, resulta necesario que la Entidad realice las acciones pertinentes para organizar y
cautelar el acervo documentario cuente con respaldo fisico y/o electronico, a fin de asegurar la
disponibilidad de la informacion para la toma de decisiones, asi como la atencién oportuna de los
requerimientos de informacion solicitadas por la ciudadania y entidades fiscalizadoras, en aplicacion
del principio de trasparencia para garantizar la rendicion de cuentas.

3. OBSERVACIONES

1. SERVIDORES PUBLICOS ELABORARON LAS BASES ADMINISTRATIVAS SIN
CONSIDERAR LAS BASES ESTANDAR Y LO INTEGRARON FAVORECIENDO AL UNICO
POSTOR, OTORGANDOLE LA BUENA PRO, ASIMISMO, SUSCRIBIERON EL CONTRATO
SIN CUMPLIR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS; ADEMAS, TRAMITARON, APROBARON
Y PAGARON POR LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, PESE QUE NO
CONTENIA LO REQUERIDO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y EL REGLAMENTO
NACIONAL DE EDIFICACIONES, GENERANDO UN PRESUNTO PERJUICIO ECONOMICO DE
S/348 477,45

El comité de seleccion elabor6 y aprobo las bases administrativas inobservando lo establecido en
las bases estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.® 30225, posteriormente los integré sin la aprobacion de la Gerencia Municipal, acogiendo las
observaciones a la metodologia de pago en ventaja del tnico postor y modificando los términos
de referencia, respecto a los requisitos de calificacion del personal clave, sin que haya sido objeto
de consulta u observacion; posteriormente admitio la propuesta del Gnico postor; pese que los
certificados presentados de ocho (8) profesionales propuestos, no cumplieron con acreditar
fehacientemente la experiencia solicitada en las bases integradas; de la misma forma, las
constancias presentadas por el postor no cumplieron con acreditar fehacientemente la experiencia
en la actividad y la especialidad; asimismo calificé con el maximo puntaje al tnico postor, pese
que la constancia de conformidad de servicio, no cumplié con acreditar la metodologia propuesta;
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sin embargo, otorgaron la buena pro con el maximo puntaje, conllevando a la suscripcién del
contrato por S/348 477,45,

En la ejecucion contractual, los funcionarios y servidores publicos, otorgaron conformidad a los
informes de pago n.®s 02 y 03; pese que no cumplieron con las exigencias establecidas en el TDR
la Guia de orientacion para la elaboracion del expediente de proyectos de saneamiento, el
Reglamento Nacional de Edificaciones y las estipulaciones contractuales; asimismo, modificaron
el contrato n.® 036-2018/MPH-CZ, mediante la adenda n.® 01, con la finalidad de suprimir y
flexibilizar requisitos para obtener el pago del 4to informe (20% del contrato), sin cumplir con lo
exigido en los TDR, afectando la calidad de la prestacion de servicio; finalmente, otorgaron
conformidad al expediente técnico, permitiendo que la Entidad pague el tltimo 30% del contrato,
sin contar con los requisitos exigidos en los TDR, la Guia de orientacién para la elaboracién del
expediente de proyectos de saneamiento, del Reglamento Nacional de Edificaciones y las
estipulaciones contractuales; permitiendo con ello, que la Entidad pague S/348 477,45 por un
expediente con deficiencias técnicas que afectaron la ejecucion del proyecto; inobservando la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento, las bases estandar y las integradas, los Términos
de Referencias y las estipulaciones contractuales.

Los hechos mencionados se detallan a continuacion:

1. El comité de seleccion aprobé las bases administrativas inobservando las bases
estandar, posteriormente lo integraron sin la aprobacion de la Gerencia Municipal,
acogiendo las observaciones de la metodologia de pago en ventaja del unico postor, y
modificando los términos de referencia, respecto a los requisitos de calificacion del
personal clave, sin que esta haya sido objeto de consulta u observacion.

Mediante requerimiento n.° 00000876 de 9 de marzo de 2018 (Apéndice n.°6), Dennys
Michelangelo Ledn Ulloa, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones, solicitd la contratacion
del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico denominado:
“Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del Casco Urbano de la
Ciudad de Caraz, distrito de Huaylas, provincia de Huaylas — Ancash” con cddigo Unico de
inversiones n.® 2235046, para lo cual adjunto los Términos de Referencia, siendo autorizado
por el mismo, en su condicién de gerente (e) de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural,
tramitandolo a la Gerencia de Administracién y Finanzas el 13 de marzo de 2018, quien el
mismo dia lo derivd a la unidad de Logistica, a cargo de Inés Lucia Enrique Mejia, para su
tramite.

Inés Lucia Enrique Mejia, jefa de la unidad de Logistica, solicité la certificacion de crédito
presupuestal para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracién del
expediente técnico de saldo de obra del proyecto: “Mejoramiento del sistema de agua potable
y alcantarillado sanitario del Casco Urbano de la Ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia
de Huaylas — Ancash” con un valor referencial de S/348 477,60.

p Luego, mediante informe n.® 068-2018-MPHy/06.32 de 14 de marzo de 2018 (Apéndice n.°7),
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Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 091-2018-MPHy de 15 de
marzo de 2018 (Apéndice n.°8), Abilio Jorge Ramos Cortez, gerente Municipal, modifico el
PAC® de la Entidad incluyendo el referido proceso de seleccion. Es asi que, a través de los
informes n.® 071-2018-MPHy/06.32 de 15 de marzo de 2018 y n.° 72-2018-MPHy/06.32 de 16
de marzo de 2018 (Apéndice n.°9) Inés Lucia Enrique Mejia, jefa de la unidad de Logistica,
solicitd a Abilio Jorge Ramos Cortez, gerente Municipal la aprobacién del Expediente de
Contratacion y la conformacion del comité de seleccion, respectivamente; en atencion,
emitieron las Resoluciones de Gerencia Municipal n.® 093-2018-MPHYS de 15 de marzo de
2018 y n.® 104-2018-MPHy de 26 de marzo de 2018 (Apéndice n.®10), mediante los cuales
aprobaron el expediente de contratacion y designaron el comité de seleccion, respectivamente,
quedando conformado el comité de seleccion de la siguiente manera:

CUADRO 'N° 6
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION
INTEGRANTES TITULARES
Cargo Nombres y Apellidos Cargos en la Entidad ~ DNI
. IIng. Dennys Michelangelo Lednlefe de la unidad de Obras
Presidente Ulloa | iquidaciones 40036654
1° Miembro Titular Bach. Nei Sonia Morales Aguas {Jefa de la unidad de Estudios 32406598
2° Miembro Titular  Lic. Inés Lucia Enrique Mejia  {Jefa de la unidad de Logistica 41980302

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.® 104-2018-MPHy de 26 de marzo de 2018 (Apéndice n.®10)
Elaborado por: Comision auditora.

Posteriormente, mediante informe n.° 01-2018-MPH-CZ/CS de 27 de marzo de 2018
(Apéndice n.°11), Dennys Michelangelo Ledn Ulloa, presidente del Comité de Seleccion,
solicitd a la Gerencia Municipal la aprobacion de las bases administrativas del procedimiento
de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2018-MPH-CZ/CS (Primera
convocatoria); siendo recibido el mismo dia por Gerencia Municipal a horas 02:44 p.m y
derivandolo a la asesora Legal de la unidad de Logistica para su opinién legal, y proyectar el
acto resolutivo. Cabe precisar que los miembros titulares del comité de seleccion conformado
por Dennys Michelangelo Ledn Ulloa, Nei Sonia Morales Aguas e Inés Lucia Enrique Mejia,
suscribieron el “Acta de elaboracién de bases administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion ~ Simplificada  n.®  002-2018-MPH-CZ/CS  (Primera  convocatoria)”
(Apéndice n.°12) sefialando que elaboraron y revisaron las bases administrativas estando
conforme; por lo que realizaron la visacion en todas sus hojas y firmaron el acta en sefial de
conformidad.

Ahora bien, mediante informe legal n.° 29-2018-MPHy-UL/YRR de 27 de marzo de 2018
(Apéndice n.°13), Yessenia Riqueros Ramirez, asesora Legal Externo de la unidad de
Logistica, sefiald lo siguiente: “De fa Revision de los documentos remitidos por el presidente
del comité de seleccion se verifica que las bases estandar utilizadas son las aprobadas por la
Directiva N° 001-2017-OSCE/CD que se encuentra vigente a la fecha (...)" es decir, que las
reviso y las contrasté con las bases estandar, y opind que era procedente aprobar las bases
del procedimiento de seleccion; sin embargo, se advierte que el informe legal lo presenté a la
Gerencia Municipal el mismo 27 de marzo de 2018 a horas 03:30 p.m, después de 46 minutos
de recepcionado el documento para su opinion, en esas condiciones, y el mismo dia (27 de

3 Plan Anual de Contrataciones
5 Resolucion mediante el cual se aprobd el expediente de contratacion
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marzo de 2018) mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 109-2018/MPHy
(Apéndice n.°14), Abilio Jorge Ramos Cortez; gerente Municipal aprobé las bases
administrativas; sin considerar, que la evaluacion por parte de la asesora legal no se habria
realizado de forma exhaustiva, ya que solo bastd cuarenta y seis (46) minutos para que emita
su opinién favorable.

Por consiguiente, se advierte que las bases administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2018-MPHy-CZ (Apéndice n.°15), fue elaborada
inobservando lo establecido en las “Bases y Solicitud de Expresion de interés estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225" de la Directiva
n.” 001-2017-OSCE/CD’, - en adelante bases estandar, conforme se detalla a continuacion:

De la revision a las bases administrativas respecto a la Experiencia del Postor -
Experiencia en la actividad, se tiene, que el comité de seleccion estableci6 que la experiencia
en la actividad del postor se debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a tres
(3) veces el valor referencial, por la contratacion de servicios de consultoria de obra
correspondiente a la actividad de expedientes técnicos, objeto de la convocatoria, durante los
diez (10) afios anteriores a la fecha de presentacién de ofertas, segln se muestra a
continuacion:;

IMAGEN N° 16
EXPERIENCIA DEL POSTOR REQUERIDA EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS

C.2 | EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD

ES EL VALCR
El or debe acreditar un monto facturado acumulado equm a TRES (3) \fEC ALCR 4
RE?—%%ENC!AL, por la contratacion de servicios de consuitoria de obra cgrmpoadmm a la actividad
de EXPEDIENTES TECNICOS, cbijeto de la convocatoria, durante los Diez (10) afios anteriores a la

fecha de la presentacion de ofenas.
Fuente: Bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada N.* 002-2018-MPHY-CZ

Sin embargo, el numeral 3.2 del Capitulo IIl Requerimiento de las bases estandar, establecia
que se debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente no mayor a tres (3) veces el
valor referencial, por la contratacion de servicios de consultoria de obra correspondiente a la
actividad de expedientes técnicos, objeto de la convocatoria, durante los quince (15) afios

anteriores a la fecha de presentacion de ofertas (subrayado agregado).

. % En ese sentido, se advierte que el comité de seleccion elabord las bases administrativas

inobservando lo establecido por las bases estandar emitidas por el OSCE, debido a que
consideraron que la acreditacion de la experiencia en la actividad del postor deberia realizarse
con un monto facturado durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de presentacion de
ofertas; contrariamente a lo establecido en las bases estandar que indicaba que el monto
facturado correspondia a los quince (15) afios anteriores a la fecha de presentacion de ofertas,
pese que el cumplimiento a lo establecido en las bases estandar es obligatorio para todas las
entidades que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones
del Estado; asimismo, el comité de seleccion contravino lo establecido en el numeral 28.3 del
articulo 28 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “RLCE", que
establece que la Entidad no puede imponer requisitos de calificacion distintos a los de

7 Aprobada mediante Resolucion n.¢ 001-2017-OSCE-CD de 31 de marzo de 2017
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“Capacidad legal’, “Capacidad técnica y profesional’ y “Experiencia del postor’, tal como se
establece en el referido articulo y en los documentos estandar aprobados por el OSCE.

De la revision a las bases administrativas respecto al Factor de Evaluacion -
Calificaciones y/o experiencia del Personal Clave - Formacion académica: se tiene en los
Factores de Evaluacion de la Formacién Académica - Calificaciones ylo Experiencia del
Personal Clave de las bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.” 002-2018-MPHy-CZ (Apéndice n.°16), el comité de seleccion establecio lo

siguiente:

CUADRON°7

DETALLE DE LOS FACTORES DE EVALUACION DE LA FORMACION ACADEMICA

[B. CALIFICACIONES Y/O EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

[B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

[B.1.1 FORMACION ACADEMICA

. JEFE O DIRECTOR RESPONSABLE DEL ESTUDIO
iteri

e evaluara en funcién del nivel de formacion académica del personal propuesto como
lefe de Proyecto, considerandose los siguientes niveles:

onstruccion o Gestién Pdblica; Diplomado o Magister en Gerencia de proyectos
on planificacion gréfica y Gestion Ambiental; y curso o diplomado en ingenieria
anitaria.
IVEL 2: No cuenta con Curso, Diplomado, Maestrias.

acreditardn con copia simple de Titulos, Constancias, Certificados, u o
ocumentos, seg(in corresponda.

IVEL 1: Maestria o doctorado en Gerencia de Proyectos, Gerencia de la NIVEL [1]; [10] puntos

NIVEL [2] : [0] puntos

. ESPECIALISTA EN SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

evaluara en funcion del nivel de formacién académica del personal propuesto como Esp
Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado, considerandose los siguientes niveles:

IVEL 1: Cursos o diplomados en Modelacion Hidraulica; y curso o diplomado en
ngeniera sanitaria.

IVEL 2: No cuenta con cursos.

e acreditardn con copia simple de Titulos, Constancias, Certificados, u otros|
locumentos, seg(in corresponda.

NIVEL [1]: [5] puntos
NIVEL [2] : [0] puntos

. ESPECIALISTA EN DISENO DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
ESIDUALES

e evaluara en funcion del nivel de formacion académica del personal propuesto como Esp.
n disefio de plantas de tratamiento de aguas residuales considerandose los siguientes
iveles:

IVEL 1: Curso o diplomado en Disefio de Equipos para Plantas de Tratamiento de
guas Residuales; y curso o diplomado en Ingenieria sanitaria.

IVEL 2: No cuenta con Curso o diplomado.

INIVEL [1]: [5] puntos
INIVEL [2] : [0] puntos

. ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL
riterio

e evaluara en funcion del nivel de formacion académica del personal propuesto como Esp.
n Impacto Ambiental considerandose los siguientes niveles:

IVEL 1: Diplomados o Grado Académico de Magister en Gestion Ambiental o en
iencias Ambientales o Derecho Ambiental y Recursos Naturales; diplomado o
aestria en ingenieria sanitaria; y curso o diplomado en Estudio de Impacto
biental.

INIVEL [1]: [5] puntos
INIVEL [2] : [0] puntos

. ESPECIALISTA EN DISENO ESTRUCTURAL

evaluara en funcién del nivel de formacion académica del personal propuesto como Esp.
n disefio Estructural considerandose los siguientes niveles:
IVEL 1: Estudios de Maestria en Ingenieria Estructural.

INIVEL [1]: [5] puntos
INIVEL [2] : [0] puntos

IVEL 2: No cuenta con estudios requeridos

Fuente: Bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2018-MPHY-CZ.
Elaborado por: Comision auditora.
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Como es de verse, el comité de seleccion para evaluar la formacién académica del personal
clave solicitd el grado académico, diplomados y cursos, cuando lo correcto es solicitar para la
formacién académica Gnicamente el “grado académico” acreditandolo con titulos, maestrias o
doctorados, segln lo sefiala el literal B1.1 Formacion académica del capitulo IV Factores de
Evaluacion de las bases estandar.

Para el caso examinado, se advierte que el comité de seleccion solicitd, para el jefe o director
responsable del estudio y el especialista en Impacto Ambiental, el grado académico,
diplomados y cursos; para los especialistas en Sistema de Agua Potable y Alcantarillado y en
Disefio de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, requirieron Unicamente cursos y
diplomados; sin considerar que debian solicitar para todos el grado académico, por ser un
requisito indispensable para la evaluacion de la formacion académica, segun lo establecido en
las bases estandar, y aunado a ello, para los especialistas en Disefio de Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales, Impacto Ambiental y Disefio Estructural, el comité de seleccion no
consigno la forma de acreditacion de la formacion académica; ahora bien, en caso que el
comité de seleccién, tenia la intencion de evaluar los estudios, cursos, diplomados del personal
clave, las bases estandar, facultaba aperturar la seccién denominado “Capacitacién”, cuya
acreditacion es con certificados o constancias y su evaluacion de acuerdo a las horas lectivas.

En ese sentido, el comité de seleccion conformado por Dennys Michelangelo Ledn Ulloa,
presidente del comité de seleccion, Nei Sonia Morales Aguas, primer miembro titular e Inés
Lucia Enrique Mejia, segundo miembro titular, inobservaron lo establecido en las “Bases y
Solicitud de Expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar
en el marco de la Ley N° 30225", debido a que en las bases administrativas que elaboraron
modificaron la experiencia en la actividad del postor requiriendo menos afios de experiencia,
situacion que habria limitado la concurrencia de postores y por ende la presentacion de
mejores ofertas; asimismo, en la evaluacion de la formacion académica del personal clave
solicitaron a algunos especialistas el grado académico y adicionalmente cursos y diplomados;
y a otros especialistas solo cursos y diplomados omitiendo el grado académico; lo cual resulta
incoherente; ademas para la evaluacion de la formacion académica de algunos especialistas
no consignaron que tipo de documentacién se debia presentar para acreditarla.

Pese a ello, Yessenia Riqueros Ramirez, asesora Legal Externo de la unidad de Logistica,
opind que era procedente aprobar las bases administrativas del procedimiento de seleccion;
sin realizar una evaluacién minuciosa del contenido de las bases administrativas; debido a
que la Gerencia Municipal le solicitd su evaluacion el 27 de marzo de 2018 a horas 02:44 p.m
y el mismo dia a horas 03:30 p.m, la asesora legal present6 su informe con opinién favorable
a la Gerencia Municipal; es decir en cuarenta y seis (46) minutos evalio las bases
administrativas y elabor¢ su informe.

Aunado a ello, Abilio Jorge Ramos Cortez; gerente Municipal, el mismo dia 27 de marzo de
2017 aprobd las bases administrativas mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 109-2018/MPHy de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.°14), pese a que estas habian sido
elaboradas incumpliendo las bases estandar; cuya evaluacion de parte de la Asesora Legal
resultd con opinién favorable en 46 minutos.
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De la revision a las observaciones y/o consultas a las bases administrativas, se tiene
que el comité de seleccion, establecio el item n.® 12 del numeral 3.1 del capitulo Il, la forma
de pago del servicio de consultoria, como sigue:

“

12. FORMA DE PAGO

El pago al consultor se efectuaré de la siguiente manera: 70% a la aprobacion del
Expediente técnico por el evaluador y aprobacién con Acto Resolutivo segun norma
vigente de la MPHy y el 30% a la aprobacién del PNSU-MVCS de acuerdo a las

normas vigentes.
(.)
Entrega Contenido ' Plazo
Estud!o Definitivo y Expediente Técnico
Estudio de Topografia Digital
e FEstudio de Suelos y Geotecnia (incluye el informe de
vulnerabilidad)

e Estudio de Impacto Ambiental

Estudio de Arqueologia - Certificacion de inexistencia de

Restos Arqueoldgicos - CIRASs.

Estudio de intervencion social.

Saneamiento fisico legal

Informe y Disefio Estructural e Incluye Planos

Gestion de Riesgos

Estudio de Transito (90 dias

Memoria Descriptiva def proyecto calendarios de

Memoria de Calculo Hidréulico de los sistemas proyectados | 1@ fima de

e Incluye Planos de Sistema Primario y Secundario. contrato)

Expediente de Contratacion

e Metrados, Anélisis de Costos Unitarios, Costos y

Presupuestos de Obra.
e Programacion, Cronograma Valorizado y Cronograma de
Ejecucién de Obra.

e Especificaciones Técnicas.
e Estudio de Seguridad y Salud Ocupacional en la
Ejecucion de Obra (Incluye las Especificaciones de
Seguridad y Salud Ocupacional en la Ejecucién de la
Obra.
® Elaboracion del Manual de Operacion y Mantenimiento

© \\v‘
Q¢

Entrega
Final

(..)"

Es decir, las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2018-MPHy-CZ
(Apéndice n.°15), establecian la presentacion de un (1) estudio definitivo al término de los 90
dias calendario de la firma del contrato, y los pagos se realizaria de la manera siguiente: 70%
a la aprobacion del Expediente Técnico por el evaluador y aprobacion mediante acto resolutivo
por parte de la entidad y 30% a la aprobacion del Programa Nacional de Saneamiento Urbano
— Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento de acuerdo a las normativas vigentes;

) bajo ese contexto, el procedimiento de seleccion fue convocado el 27 de marzo de 2018, y en

' la etapa de consultas y observaciones, mediante carta n.® 001-2018-SWPR de 2 de abril de
2018 adjuntando el anexo n.* 1, Saul Willie Ramirez Pizan (Apéndice n.°17), participante del
procedimiento de seleccion, realizd una observacion a la metodologia del pago antes
mencionadas, sugiriendo modificarla de la siguiente manera:
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1...)

70% a la aprobacion del expediente técnico por el evaluador y aprobacién con Acto
Resolutivo segin Norma Vigente de la MPHy y 30% a la aprobacién del PNSU-
MVCS de acuerdo a las normas vigentes.

Al respecto, para realizar un mejor control y sequimiento, se realizara la observacion
si se podria considerar el pago del 70%, cuya aprobacion estara a cargo de la
MPHY, de la siguiente manera:

1ra Valorizacién: 10% a la aprobacion y conformidad del INFORME N° 01.

2da Valorizacion: 20% a la aprobacion y conformidad del INFORME N° 02.

3ra Valorizacion: 20% a la aprobacion y conformidad del INFORME N° 03.

4ta Valorizacion: 20% a la aprobacion y conformidad de INFORME FINAL

(.r

Al respecto, las bases administrativas (Apéndice n.°15) establecian dos (2) Unicos pagos, el
primer pago garantizaba que el expediente técnico sea aprobado por la Entidad para recién
pagar el 70% y el segundo pago garantizaba que sea aprobado por el PNSU — MVCS para
cancelar el 30% restante; no obstante, las modificaciones sugeridas por Willie Ramirez Pizan,
unico participante valido del procedimiento de seleccion con una alta posibilidad de ser el (inico
postor ganador, consistia en pagarle al consultor, en cinco (5) partes, resultando que los tres
(3) primeros pagos suman el 50% del contrato, Unicamente por presentar avances en la
elaboracion del expediente técnico, evidenciandose que el cambio sugerido fue ventajoso para
el consultor y no para la Entidad, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON° 8
DETALLE DEL CAMBIO DE METODOLOGIA DE PAGO AL CONSULTOR

Metodologia de pago al consultor

Seg:lfm las bases administrativas Segun la sugerencia del participante

70% a la aprobacion del Expediente técnicol70% a la aprobacion del expediente fécnico por el evaluador
por el evaluador y aprobacion con Actoaprobacion con Acto Resolutivo segtn Norma Vigente de la MPHYy,
Resolutivo segin norma vigente de la MPHy |en cuatro (4) pagos parciales:

e 1ra Valorizacién: 10% a la aprobacion y conformidad de
INFORME N° 01. (avance)
. e 2da Valorizacion: 20% a la aprobacion y conformidad d

INFORME N° 02. (avance)

o 3ra Valorizacion: 20% a la aprobacion y conformidad de
INFORME N° 03. (avance)

e 4ta Valorizacion: 20% a la aprobacion y conformidad d
INFORME FINAL

30% a la aprobacién del PNSU-MVCS def30% a la aprobacion del PNSU-MVCS de acuerdo a las normas|
lacuerdo a las normas vigentes. vigentes.

Fuente: Bases administrativas (Apéndice n.®15) y carta n.” 001-2018-SWPR presentado el 2 de abril de 2018 (Apéndice n.°17)
Elaborado por: Comision auditora.
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De la revision a las bases administrativas, respecto a las modificaciones de oficio a los
TRD sin ser objeto de observacion o consulta, se tiene, que mediante informe n.® 090-
2018-MPHy/06.32 de 4 de abril de 2018 (Apéndice n.°18), Inés Lucia Enrique Mejia, jefa de
la unidad de Logistica, solicit a Dennys Michelangelo Ledn Ulloa, jefe de la unidad de Obras
y Liquidaciones y presidente del comité de seleccion, el informe técnico de absolucion de
consultas y observaciones; en torno a ello, mediante el informe n.° 178-2018-MPHy/07.12 de
5 de abril de 2018 (Apéndice n.°19) el area usuaria a cargo de Dennys Michelangelo Ledn
Ulloa, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones, modifico los términos de referencia respecto
a la metodologia de pago, conforme lo habia sugerido el participante antes mencionado;
ademas, incorpord de oficio modificaciones a los términos de referencia contenidos en el
requerimiento n.° 00000876 de 9 de marzo de 2018 (Apéndice n.°6), pese a no ser objeto de
las consultas y observaciones, siendo modificado los requisitos de calificacion de la formacion
académica del “Personal Clave” segun lo siguiente:

PROVIAS
: :(::}‘3/.

O TR
o oW

-~

. CUADRON°9
MODIFICACION A LOS TERMINOS DE REFERENCIA, SIN SER OBJETO DE
OBSERVACION U CONSULTA

TDR inicial adjunto al requerimiento TDR modificado mediante informe | Analisis realizado por la
n.° 00000876 de 9 de marzo de 2018 | n.° 178-2018-MPHy/07.12 de 5de abrilde | Comision auditora,

2018
B. CALIFICACIONES Y/O EXPERIENCI, CALIFICACIONES Y/O EXPERIENCI
IDEL PERSONAL CLAVE EL PERSONAL CLAVE

.1 CALIFICACIONES DEL PERSONALMagister en Gerencia d
royectos con Planificaci
rafica y Gestion Ambiental
r Magister en Gerencia de|
royectos;  suprimiendo
lanificacién ~ Grafica ]
estion ambiental.

.1 CALIFICACIONES DEL PERSONA
LAVE LAVE

1.1 FORMACION ACADEMICA 1.1 FORMACION ACADEMICA

1. Jefe o Director Responsable dell. Jefe o Director Responsable del Estudio

odifica el requerimiento 3

émica del personal propuesto como Je
le Proyecto, considerandose los siguien
iveles:

ivel 1: Maestria o doctorado en Gerencia d
royectos, Gerencia de la Construccion o
estion Publica; Diplomado o Magister en
erencia de Proyectos; y curso o diplomadol
n ingenieria sanitaria.

...) (Subrayado y resaltado agregado)

ivel 1: Maestria o doctorado en Gerenci
e Proyectos, Gerencia de la Construccio
Gestion Publica; Di

...) (Subrayado y resaltado agregado)
Fuente: TDR del requerimiento n.® 00000876 de 9 de marzo de 2018 (Apéndice n.°6) y TDR del informe n.° 178-2018-
MPHy/07.12 de 5 de abril de 2018 (Apéndice n.°19) .

Elaborado por: Comision auditora.

Como es de verse, en el requerimiento inicial, un requisito de calificacion de formacion
académica para el cargo de jefe o director responsable del estudio, fue acreditar entre otros,
un “Diplomado o magister en gerencia de proyectos con planificacion grafica y gestion
ambiental”; sin embargo, el responsable del area usuaria, modifico de oficio dicho requisito de
calificacion, solicitando solo acreditar “Diplomado o magister en gerencia de proyectos”, sin
que este haya sido objeto de consulta u observacion; situacion que inobserva el numeral 8.10
del articulo 8 del RLCE, donde establece lo siguiente:
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“El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi
como los requisitos de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de
contratacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo
responsabilidad. Las modificaciones deben contar con la aprobaciéon del area
usuaria”

En ese sentido, las modificaciones al requerimiento se realizan dentro de los supuestos hasta
antes de la aprobacion del Expediente de Contratacion, situacion que no ocurrio en el presente
procedimiento, pues Dennys Michelangelo Ledn Ulloa, responsable del area usuaria, hasta
antes de la aprobacion del expediente de contratacion, no realizd ninguna modificacion
respecto al requerimiento que habia elaborado, aunado a ello, en su condicién de presidente
del comité de seleccion elaboré y aprobd las Bases Administrativas sin cuestionar el
requerimiento que habia sido realizado por el mismo como jefe de la unidad de Obras y
Liquidaciones - area Usuaria.

En tal sentido, Dennys Michelangelo Ledn Ulloa, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones y
presidente del comité de seleccion, transgredi6 el numeral 8.10 del RLCE, por haber remitido
el informe n.® 178-2018-MPHy/07.12 de 5 de abril de 2018 (Apéndice n.°19) modificando los
términos de referencia de oficio después de la aprobacion del expediente de contratacion.

Ahora bien, respecto a la observacion presentada por el participante Saul Willie Ramirez Pizan,
la misma que fue aceptada por Dennys Michelangelo Ledn Ulloa como responsable del area
usuaria, en relacién a ello el comité de seleccién conformado por citado funcionario como
presidente del comité de seleccion, Nei Sonia Morales Aguas, primer miembro titular e Inés
Lucia Enriqgue Mejia, segundo miembro titular, mediante ‘Acta de Absolucién de
Observaciones a las Bases Administrativas del procedimiento de Adjudicacion Simplificada
n.® 002-2018-MPH-CZ/CS” de 5 de abril de 2018 (Apéndice n.°20 se reunieron con la
finalidad de absolver las observaciones presentadas a las bases, y acordaron acoger la
observacion realizada por Saul Willie Ramirez Pizan, participante del procedimiento de
seleccion, justificando su proceder en mérito al principio de libertad de concurrencia y de
competencia; asi como, dar mayor participacion; por lo que modificarian la forma de pago,
suscribiendo el anexo n.° 2 Formato de Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones
(Apéndice n.°21); asimismo, aceptaron la modificacién de oficio respecto a las Calificaciones
de la formacion académica contenido en el informe n.® 178-2018-MPHy/07.12 de 5 de abril
de 2018 (Apéndice n.°19) emitida por el area usuaria, sin considerar que tnicamente se debe
incorporar las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de consultas u
observaciones, conforme lo precisa la Opinion n.® 020-2018/DTN de 9 de febrero de 2018
(Apéndice n.°22), segln detalle:

“(...) Una vez absueltas las consultas y observaciones, y con el pronunciamiento
del OSCE, cuando corresponda, el comité de seleccién debe integrar las bases
como reglas definitivas del procedimiento de seleccion, para lo cual, deberd
incorporar Unicamente: (i) las_modificaciones que se hayan producido como
consecuencia de consultas u observaciones, (i) la implementacion del
pronunciamiento del OSCE, y (iii) las modificaciones requeridas por el OSCE en
el marco de sus acciones de supervision.” (Lo subrayado es nuestro)
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Asimismo, de corresponder la modificacion del requerimiento, para la Integracion de las Bases,

se requeria la aprobacion de la dependencia que aprobd el expediente de contratacion inicial,

es decir, de la Gerencia Municipal, de acuerdo al numeral 8.10 del RLCE, tal como lo desarrolla

—— la Opinion n.” 180-2017/DTN de 25 de agosto de 2017 (Apéndice n.°23), situacion que fue

/20 SNTROF N inadvertida por el comité de seleccion conformado por Dennys Michelangelo Ledn Ulloa,

A AR SN presidente del comité de seleccion, Nei Sonia Morales Aguas, primer miembro titular e Inés

O EFNN Lucia Enrique Mejia; siendo asi que aceptaron los cambios realizados por Dennys

Michelangelo Leon Ulloa, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones y responsable del area

usuaria; asimismo, integraron a las bases modificando® la metodologia de pago sugerida por

Saul Willie Ramirez Pizan, sin la aprobacion previa de Gerencia Municipal, inobservando el
numeral 51.3 del articulo 51 del RLCE que establece lo siguiente:

“Si como resulfado de una consulta u observacién debe modificarse el
requerimiento, debe solicitarse la autorizacion del érea usuaria y remitir dicha
autorizacion a la dependencia que aprobd el expediente de contratacion para su
aprobacion”.

Bajo ese contexto, el 11 de abril de 2018, conforme a lo establecido en el cronograma del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-2018-MPH-CZ/CS se realizé la
presentacion de ofertas, siendo la Unica oferta presentada por el Consorcio Saneamiento
Caraz conformado por Saul Willie Ramirez Pizan con RUC n.° 10417310245 y Fan Fiestas
Martin Francisco con RUC n.® 10421865316 (Apéndice n.°25). Cabe precisar que Saul Willie
Ramirez Pizan fue el Gnico participante registrado validamente quien presentd consultas y
observaciones mediante carta n.° 001-2018-SWRP presentado el 2 de abril de 2018,
adjuntando el anexo n.°1 (Apéndice n.°17), las que fueron acogidas por el comité de seleccion
justificando su proceder en mérito al principio de libertad de concurrencia y de competencia
para dar mayor participacion a mas postores.

2. El comité de seleccion admiti6 la propuesta del Consorcio Saneamiento Caraz, pese que
los certificados de ocho (8) profesionales propuestos, no cumplieron con acreditar
fehacientemente su experiencia solicitada en las bases integradas

Para los requisitos de calificacion, el Consorcio Saneamiento Caraz propuso a nueve (9)
profesionales que formarian su plantel de personal clave, para ello, presentd certificados de
trabajo con la finalidad de acreditar los requisitos de admision solicitados en las bases
integradas; sin embargo, se ha identificado que ocho (8) profesionales no cumplieron
fehacientemente con los requisitos solicitados para la admision de propuesta, segin se detalla
a continuacion:

¢ Aprobado mediante Acta de integracion bases administrativas del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 002-2018-MPH-CZ/CS de 6
de abril de 2018 (Apéndice n.°24).
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CUADRO N° 10
DETALLE DEL PERSONAL CLAVE PROPUESTO POR EL CONSORCIO
SANEAMIENTO CARAZ
Nombres y apellidos del personal Resultado de la
N clave Detalle del cargo propussto evaluacion
1 [Saul Willie Ramirez Pizan Lefe o director responsable del estudio No cumple
. Especialista en Sistema de agua potable y
2 |Juan César Rondan Ramos kicantariiado No cumple
3 _|[Ricardo Manuel Rosas Bustamante |[Especialista en Disefio de PTAR No cumple
Noel Santiago Benjamin i ;
4 e N e Especialista en Disefio estructural No cumple
5 |Yessenia Teodosia Herrera Vargas [Especialista en Impacto ambiental No cumple
; Especialista en Metrados, costos, presupuestos y
6 Morge Luis Colchado Mendoza rogramacion de obres No cumple
7 |Pedro Anibal Risco Quesquen [Especialista en estudios de suelos y geotecnia No cumple
8 [Nery Curay Zapata Especialista en Instalaciones electromecanicas Cumple
9 |Piero Paolo Portella Moreno Especialista en Topografia No cumple

Elaborado por: Comision auditora.

Fuente: Anexo n.® 13 “Carta de compromiso del personal clave” (Apéndice n°s 26, 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35)

2.1.- Saul Willie Ramirez Pizan, profesional propuesto como jefe o director responsable del

estudio, para quien presentaron cinco (5) certificados de trabajo (Apéndice n.°26); por 1 492
dias (49.73 meses) en la elaboracion del expediente técnico en los cargos de “Jefe de
proyecto®, “Direccién y coordinacion de proyectos” y “Apoyo técnico como director de
proyecto”; conforme se muestra a continuacion:

studios Definitivos para la
jecucion de obras de

incia de Casma - Ancash”; se certifica por

ertificado por la prestacion de servicio
mo Jefe de Proyecto en la Elaboracion
d.c.

mbigliedad en la
del

CUADRO N° 11
%, REQUISITOS DE CALIFICACION - EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE JEFE O DIRECTOR
RESPONSABLE DEL ESTUDIO
Experiencia requerida del
Documentos presentados para acreditar Evaluacién de la
jeo d';‘;t::m'?l?"“bh experiencia Sicrio pory Comisién auditora.
(Cumplir con acreditar haber [Certificado de trabajo por el desempefio en Los certificados se
participado como Jefe de fa Direccion y coordinacién de Ivan Orellana uentran
| royecto ylo Director de [proyectos - Apoyo técnico en la | Ramirez, gerente |suscritos por el
studio, Proyectista, por un [Elaboracion del Expediente técnico: |general de Orellana fmismo profesional
eriodo  minimo  de ['Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua Contratistas ropuesto.
uarenta y ocho (48) meses |pofable y alcantarillado del distrito de Organos - | Generales S.A.C.
, n la Elaboracion de [Provincia Talara-Piura". Se certifica por 222 os certificados
xpedientes  Técnicos y [.C. resentan

Saul Willie Ramirez bde"ﬂﬂ“déﬂ

ISaneamiento. el Expediente técnico: “Mejoramiento del Pizan con DNl [cargo.
sterma de agua y alcantarillado de los pasajes 41731624 RUC
0s Jazmines y La Mar - Distrito de Casma - 1041?318,245

ertificado por la prestacion de servicio
mo Jefe de Proyecto en la Elaboracion

. ecto _ Pizan, con DNI
el Expediente técnico: “Instalacion de redes | 44734004 yRUC
aguapotable y alcantarilado en la habittacion |~ 4442340545

de la Urbanizacion Santa Mari | etapa-

Saul Willie Ramirez
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Experiencia requerida del Bocomeitos
presentados para acreditar i Evaluacion de la
lofeo d[m{:;mg""“b"’ experiencia Suscrito por: Comisién auditora.

Ciudad Satélite nuevo Cura Mori - Piura"; se
certifica por 180 d.c.
Certificado de trabajo por el desempefio | Manelly Yaneth
como Jefe de Proyecto en.Ia Elaboracion | vasquez Maguifia
del Expediente técnico: “instalacion del | representante legal

ervicio de redes de agua potable y alcantarillado de la empresa

n la habilitacion urbana de vivienda C ion MW

ultifamifiares Los Alamos-Distrito de Nuevo OrPOEck

himbote-Provincia de Santa-departamento de | _ Contratistas

ncastr’; se certifica por 183 d.c. Generales S.A.C

ertificado de trabajo por la prestacion del

ervicio como Apoyo técnico como

irector de Proyecto en la Elaboracion del | Manelly Yaneth

xpediente técnico: "Mejoramiento del | Vasquez Maguifia

istema de evacuacion, tratamiento y disposicion  [representante comun|

nal de las aguas servidas de las ciudades de |del Consorcio PTAR

ullana y Bellavista del distiito de Sullana, MW

vincia de Sullana - Piura"; se certifica por
65 d.c.

Fuente: Propuesta Técnica presentada por Consorcio Saneamiento Caraz con carta de presentacion de propuesta de 11 de
abril de 2018 (Apéndice n.%s 25y 26).
Elaborado por: Comision auditora.

Ahora bien, del cuadro se desprende que, Saul Willie Ramirez Pizan, presentd dos (2)
certificados suscritos por si mismo, hecho que carece de obijetividad necesaria para acreditar
la experiencia requerida; en esa medida, el comité de seleccion, no debid de admitir
constancias o certificados emitidos por una persona natural respecto a si misma, toda vez que
tal experiencia no se encontraria sujeta a ninguna constatacion; tal como lo precisa la Direccién
Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en la
Opinién n.® 105-2015/DTN de 18 de junio de 2015 (Apéndice n.°27), que si bien, la normativa
de contrataciones del Estado, no establece quién deberia emitir la documentacién para
acreditar la experiencia del personal propuesto, debe tenerse en consideracion que los
documentos que la acreditan deben ser emitidos por aquel 6rgano que tenga competencia
para ello dentro de la organizacidn intema de la entidad pablica o privada donde dicho
profesional adquiri® la_experiencia, pues solo asi se demostraria fehacientemente la
experiencia adquirida.

Adicionalmente, se ha identificado, en el certificado suscritos por lvan Orellana Ramirez,
gerente General de la empresa “Orellana Contratistas Generales S.A.C", quien certifico que
Saul Willie Ramirez Pizan, se desempefi6 en la “Direccién y coordinacién de proyectos -
Apoyo técnico” en la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado del distrito de Organos — Provincia
Talara - Piura"; que de la lectura al cargo desempefiado (Apéndice n.°26), resulta
incongruente determinar el cargo desempefiado por cuanto no esta claramente definido, razén
por lo cual, el comité de seleccion no debid de admitir como valido.

De la misma forma, se ha identificado, en el certificado suscrito por Manelly Yaneth Vasquez
Maguifia, representante comun del Consorcio PTAR MV, quien certificé que Saul Willie
Ramirez Pizan presto sus servicios “Como Apoyo técnico como director de proyecto” en
la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del sistema de evacuacion,
tratamiento y disposicion final de las aguas servidas de las ciudades de Sullana y Belfavista
del distrito de Sullana — provincia de Sullana - Piura” (Apéndice n.°26); que de la lectura a los
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servicios prestados, resulta incongruente determinar el cargo desempefiado por cuanto no esta
claramente definido, razén por lo cual, el comité de seleccion no debid de admitir la oferta
como valido.

De lo expuesto, se advierte, que cuatro (4) certificados no debieron ser validados por el comité
de seleccion, toda vez, que por si solos no demuestra fehacientemente la experiencia como
“Jefe de proyectos’, por lo cual el comité de seleccion, no debié admitir la oferta; toda vez, el
postor no cumplié con acreditar la experiencia requerida del periodo minimo de cuarenta y
ocho (48) meses, inobservando el literal B.2 Experiencia del Personal Clave del numeral 3.2
Requisitos de calificacion del Capitulo [l Requerimiento de las bases integradas
(Apéndice n.°24) que de forma clara establecia que el profesional cumpla con acreditar
haber participado como Jefe de proyecto ylo Director de Estudio, Proyectista, por un
periodo minimo de cuarenta y ocho (48) meses en la elaboracién de expedientes técnicos y
estudios definitivos para la ejecucion de obras de Saneamiento.

Es mas, afios mas adelante, en el marco de una fiscalizacion posterior efectuada ante uno de
los certificados cuestionados, especificamente el emitido por Manelly Yaneth Vasquez
Maguifia representante comin del Consorcio PTAR MW, a favor de Saul Willie Ramirez Pizan,
con el que certifica 865 dias de experiencia como “Apoyo técnico como Director de
proyecto” el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion n.°1852-2020-TCF-
S de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°28), sancion6 a Saul Willie Ramirez Pizan,
inhabilitandolo temporalmente por un periodo de doce (12) meses en su derecho de participar
en procedimientos de seleccion y/o contratar con el Estado, por haber presentado documentos
con informacidn inexacta ante la Entidad, como parte de su oferta, conforme sefiala en los
numerales 58 y 60 de la referida Resolucion de Contrataciones del estado:

()

58. Por su parte, con Oficio N° 073-2018-MPP/OCI, la Entidad refiri6 que, en el marco de fiscalizacion
posterior, la Municipalidad Provincial de Sullana, mediante Oficio N°® 450-2017/MPS-GDUel-SGEYFP,
comunicé que en el marco del Concurso Publico N°® 001-2015-MPS-CE, se suscribi el Contrato N°
026-2015/MPS-GAJ entre la municipalidad y el Consorcio PTAR MW, integrado por las empresas
Corporacion MW Contratistas Generales S.A.C., Energyconsulf Ingenieria Constructiva S.A.C. y el
sefior Marlon Jonathan Solano Mufioz, para la elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento de sistema de evacuacion, tratamiento y disposicion final de las aguas de las ciudades
de Sullana y Bellavista del distrito de Sullana — provincia de Sullana — Piura’, de lo cual, advirtié que
el cargo de “Jefe de Proyecto” fue el seiior José Rafael Mendoza Guido y, mediante
Resoluciones de Alcaldia N° 072-2017/MPS, se reemplazé dicho profesional, por la sefiora
Manelly Yaneth Vasquez Maguifia; por lo que, no puede dar fe respecto de la constancia emitida
por la empresa Corporacion MW Contratistas Generales S.A.C., ya que el sefior Ramirez Pizan
no formé parte de la propuesta técnica del referido Consorcio. (Resaltado agregado)

()

60.

()

En esa linea de analisis, de la revision de los documentos obrantes en el expediente administrativo,
se aprecia que el representante comun del Consorcio (sefior SAUL WILLIE RAMIREZ PIZAN) presentt
la Carta N° 001-2017 CI/SWRP-RC49 del 14 de diciembre de 2017, dirigida al presidente del comité
de seleccion, en la cual confirmé que el mismo cumplié una labor de apoyo técnico en el proyecto
cuestionado (...)"

Es asi que, se ha demostrado segin informacion contenida en el documento emitido por el
Tribunal de Contrataciones del Estado, que el certificado suscrito por Manelly Yaneth Vasquez
Maguifia conyuge de Saul Willie Ramirez Pizan, con el que certifica 865 dias de experiencia
como “Apoyo técnico como Director de proyecto” fue emitido a su favor pese a que el
mismo no cumplid las labores de Jefe de proyecto y/o Director de Estudio, informacion
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proporcionada por la Municipalidad Provincial de Sullana, entidad que convocd el
procedimiento de seleccion para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
“‘Mejoramiento de sistema de evacuacion, tratamiento y disposicién final de las aguas de las
ciudades de Sullana y Bellavista del distrito de Sullana - provincia de Sullana — Piura”.

Ante el hecho corroborado, que la experiencia adquirida por Saul Willie Ramirez Pizan, no fue
como “Director de proyecto”, cobra importancia al rol que cumple el comité de seleccion al
momento de verificar y evaluar los certificados de trabajo, toda vez, que de acuerdo a la
Opinién n.° 105-2015/DTN de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.°27), advierte que la
evaluacion de la experiencia y calificacion del personal profesional propuesto se acredita
mediante la presentacion de cualquier documento que demuestre fehacientemente la
experiencia adquirida.

2.2.- Juan Cesar Rondan Ramos profesional propuesto como Especialista en sistemas de
agua potable y alcantarillado, para quien presentaron un (1) certificado de trabajo
(Apéndice n.°29), por 865 dias (28.83 meses) en |a elaboracion del expediente técnico en el
cargo de “Como apoyo técnico o como Especialista en Disefios Hidraulicos”.

CUADRO N° 12
DETALLE DEL CERTIFICADO PRESENTADO PARA ACCEDER AL CARGO DE
ESPECIALISTA EN SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

- Evaluacién de la
Comision auditora.

Documentos presentados para acreditar

Expen_enclaj_requertda experiencia

)

D';beré cumplir con acreditar haber

Certificado de trabajo por la prestacion del I cortificado presenta

participado como Especialista en
istema de Agua Potable y
Icantarillado o Proyectista en
laboracién de Expedientes Técnicos,
or un periodo minimo de diez y ocho
18) meses en la Elaboracion de
Expedientes  Técnicos y  Estudios
efinitivos para la ejecucion de obras de

ervicio como Apoyo técnico como
Especialista en Disefios Hidraulicos
Redes de agua potable y alcantarillado)
n la Elaboracion del Expediente técnico:
Mejoramiento del sistema de evacuacion,
ratamiento y disposicion final de |as aguas
ervidas de las ciudades de Sullana y
ellavista del distrito de Sullana, provincia
e Sullana - Piura”; se certifica por 865 d.c.

mbigliedad,  debido
ue no se puede
eterminar el cargo que
esempefio, si como
oyo técnico 0 como
specialista en
isefios Hidraulicos

aneamiento.

Fuente: Propuesta técnica del Consorcio Saneamiento Caraz del 11 de abrilde 2018 (Apéndices n.° 25y 29).
Elaborado por: Comision auditora.

Como es de verse, el certificado presentado por el postor para acreditar la experiencia del
especialista en sistema de agua potable y alcantarillado, indica haber prestado sus servicios
‘como Apoyo técnico como Especialista en Disefios Hidraulicos (Redes de agua potable
y alcantarillado)” (Apéndice n.°29) en la Elaboracion del Expediente técnico del proyecto
referido, imposibilitando determinar si Juan César Rondan Ramos presté servicios como
“Especialista en Disefios Hidréulicos” o “Apoyo Técnico”; resultando incongruente el cargo
consignado por cuanto no esta claramente definido; por lo tanto, el comité de seleccion, no
debio de admitir la oferta; debido que el profesional propuesto no cumplié con el periodo
minimo requerido en el literal B.2 Experiencia del Personal Clave del numeral 3.2 Requisitos
de calificacion del Capitulo Il Requerimiento de las bases integradas (Apéndice n.°24) que de
forma clara establecia que el profesional cumpla con acreditar haber participado como
Especialista en Sistema de Agua Potable y Alcantarillado o Proyectista en Elaboracion
de Expedientes Técnicos, por un periodo minimo de dieciocho (18) meses en la Elaboracion
de Expedientes Técnicos y Estudios Definitivos para la ejecucion de obras de Saneamiento.
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2.3.- Ricardo Manuel Rosas Bustamante, profesional propuesto como Especialista en disefio
de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales o Proyectista, para quien presentaron dos (2)
certificados de trabajo por 959 dias (31.97 meses) en la Elaboracion del Expediente técnico;
sin embargo, el certificado que indica haber prestado servicios “Como Apoyo técnico como
Especialista en PTAR’ en |a Elaboracion del Expediente técnico: “Mejoramiento del sistema
de evacuacion , tratamiento y disposicion final de las aguas servidas de las ciudades de
Sullana y Bellavista del distrito de Sullana, provincia de Sullana - Piura” (Apéndice n.°25),
presenta ambigliedad; toda vez, que no se puede determinar el cargo que desempefio, si como
“Apoyo técnico” o como “Especialista en PTAR".

CUADRON° 13
DETALLE DEL CERTIFICADO PRESENTADO PARA ACCEDER AL CARGO DE
ESPECIALISTA EN DISENO DE PTAR O PROYECTISTA

Evaluacién de la Comision
e Documentos presentados para
Experiencia requerida acreditar experiencia auditora.

Debera cumplir con acreditar
haber participado como [Certificado de trabajo por la prestacion

specialista en Planta de (el servicio como Apoyo técnico como [Certificado presenta
Eratamiento de Aguas [Especialista en PTAR en la Elaboracion jambigiiedad, debido que no se

esiduales o Proyectista en [del Expediente técnico: “Mejoramiento |[puede determinar el cargo que
Elaboracion de  Expedientes [del sistema de evacuacion, tratamiento y |desempefio, si como “Apoyo
Técnicos, por un periodo (disposicion final de las aguas servidas de ftécnico” o como “Especialista
minimo de diez y ocho (18) Jas ciudades de Sullana y Bellavista del fen PTAR”
imeses en la Elaboracion de distrito de Sullana, provincia de Sullana -
Expedientes Técnicos y Estudios [Piura”; se certifica por 865 d.c.
Definitivos para la ejecucion de
obras de saneamiento

Fuente: Propuesta técnica presentada por Consorcio Saneamiento Caraz de 11 de abril de 2018 (Apéndice n.°: 25y 30).
Elaborado por: Comision auditora.

Como es de verse, el certificado presentado por el postor para acreditar la experiencia del
especialista en planta de tratamiento de aguas residuales o proyectista, indica haber prestado
sus servicios “como Apoyo técnico como Especialista en PTAR” (Apéndice n.®30) en la
Elaboracion del Expediente técnico del proyecto referido, imposibilitando determinar si Ricardo
Manuel Rosas Bustamante, prestd servicios como “Especialista en PTAR" o “Apoyo Técnico”;
resultando incongruente el cargo consignado por cuanto no esta claramente definido; por lo
tanto, el comité de seleccion, no debié de admitir la oferta; debido que el profesional propuesto
no cumplié con el periodo minimo requerido en el literal B.2 Experiencia del Personal Clave
del numeral 3.2 Requisitos de calificacion del Capitulo Ill Requerimiento de las bases
integradas (Apéndice n.°24) que de forma clara establecia que el profesional cumpla con
acreditar haber participado como Especialista en Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales o Proyectista en Elaboracion de Expedientes Técnicos, por un periodo minimo
de dieciocho (18) meses en la Elaboracién de Expedientes Técnicos y Estudios Definitivos
para la ejecucion de obras de Saneamiento.
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Es mas, afios mas adelante, en el marco de una fiscalizacion posterior efectuada ante el mismo
certificado cuestionado, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion
n.°1852-2020-TCF-S1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°28), advirtié que el cargo de
‘Especialista en PTAR" fue desempefiado por Cesar Martin Ortiz Panta, quien posteriormente
fue remplazado por Rosa Elena Taya Beas, y que Ricardo Manuel Rosas Bustamante no formé
parte de la propuesta técnica del Consorcio PTAR MW, conforme se advierte en el numeral 46
de la referida Resolucion del Tribunal de Contrataciones.

46. Por su parte, con Oficio N° 073-2018-MPP/OCI, Ia Entidad refirié que, en el marco de
fiscalizacion osterior, la Municipalidad Provincial de Sullana, mediante Oficio N° 450-2017/MPS-
GDUel-SGEyFP40, comunicé que en el marco del Concurso Publico N° 001-2015-MPS-CE, se
suscribié el Contrato N° 026-2015/MPS-GAJ entre la municipalidad y el Consorcio PTAR MW,
infegrado por las empresas Corporacion MW Contratistas Generales S.A.C., Energyconsult
Ingenieria Constructiva S.A.C. y el sefior Marlon Jonathan Solano Mufioz, para la laboracion del
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de sistema de evacuacion, tratamiento y isposicion
final de las aguas de las ciudades de Sullana y Bellavista del distrito de Sullana — provincia de
Sullana - Piura”, de lo cual, advirtié que el cargo de “Ingeniero Sanitario, Especialista en
PTAR" fue el sefior César Martin Ortiz Panta y, mediante Resoluciones de Alcaldia N° 073-
2017/MPS y N° 0819-2017/MPS, se reemplazé el profesional a cargo, por el seiior Ricardo
Alejandro Rojas Vargas y Rosa Elena Taya Beas, respectivamente; por lo que, no puede dar
fe respecto de la constancia emitida por la empresa Corporacion MW Contratistas Generales
8.A.C., ya que el sefior Rosas Bustamante no formé parte de la propuesta técnica del referido
Consorcio. (Resaltado agregado)

()
48.

()

De la revision de la oferta presentada por el Consorcio, el certificado cuestionado fue presentado
para acreditar la experiencia de los requerimientos técnicos minimos. En ese sentido, este Colegiado
advierte que el certificado cuestionado ha sido redactado de tal forma, que aparentd el desempefio
de una supuesta experiencia “(...) ha participado desempefidndose como: Especialista en Disefio
de PTAR, como apoyo Técnico (...)" (sic)

()

Es asi que, que la informacion emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, demuestra
que Ricardo Manuel Rosas Bustamante no brindo las labores de Especialista en Planta de

Tratamiento de Aguas Residuales; hecho que cobra importancia al rol que cumple el comité de

seleccion al momento de verificar y evaluar los certificados de trabajo, toda vez, que de acuerdo

a la Opinion n.® 105-2015/DTN de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.°27), advierte que la

evaluacion de la experiencia y calificacion del personal profesional propuesto se acredita

/0 mediante la presentacion de cualquier documento que demuestre fehacientemente la

experiencia adquirida.

2.4.- Noel Santiago Benjamin Tarazona Jiménez profesional propuesto como especialista en
disefio estructural, para quien presentaron siete (7) certificados de trabajo, por 907 dias
(30.23 meses) en la elaboracién del expediente técnico (Apéndice n.°25); y en tres (3)
certificados de trabajo (Apéndice n.°31), sefiala que se desempefid en el cargo de
‘Especialista en disefio estructural - Apoyo técnico” y “Apoyo técnico: Especialista en
Diseiio Estructural’, tal como se muestra a continuacion:
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DETALLE DEL CERTIFICADO PRESENTADO PARA ACCEDER AL CARGO DE
ESPECIALISTA EN DISENO ESTRUCTURAL

disefios  estructurales en
infraestructura  sanitaria o
Proyectista en Elaboracion de
Expedientes Técnicos, por un
periodo minimo de veinte y cuatro
(24) meses en la Elaboracion de

‘Ampliacién y rehabilitacion de los Sistemas de
ua potable y saneamiento de la ciudad de

[Tambogrande - distrito de Tambogrande - Piura”; se

icertifica por 150 d.c.

['Mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua

Enlco en la Elaboracion del Expediente técnico:

Documentos presentados para acreditar Evaluacién de la Comision
Experiencia requerida experiencia auditora,
Cumplir con acreditar haber [Certificado de trabajo por el desempefio como ([Tres (3) certificados presentan
participado como Especialista en [Especialista en Disefio estructural - apoyo [ambigliedad, debido que no se

uede determinar el cargo que
lesempefio, si como “Especialista
n disefio estructural” o como
I“Apoyo técnico”

Expedientes Técnicos y Estudios
Definitivos para la ejecucion de
obras de Saneamiento.

rvidas - Distrito de Carhuaz - provincia de
arhuaz - Ancash”; se certifica por 150 d.c.
ertificado por la prestacion de servicio como
specialista en disefio estructural - apoyo
écnico en la Elaboracién del Expediente técnico:
Instalacion de redes de agua potable y
Icantarillado en la habilitacion urbana de la
rbanizacion Santa Mari | etapa — Ciudad Satélite
uevo Cura Mori - Piura”; se certifica por 180 d.c.

rtificado por la prestacion de servicio como
poyo Técnico: Especialista en Disefio
structural en la Elaboraciéon del Expediente
écnico: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de

ua y alcantarillado de la ciudad de Marcavelica y
nexos, provincia de Sullana - Piura”; se certifica por
0d.c.
Fuente: Propuesta técnica presentada por Consorcio Saneamiento de 11 de abril de 2018 (Apéndice n.%s 25y 31).
Elaborado por: Comision auditora.

Eztable, alcantarillado, fratamiento de aguas

Como es de verse; en dos (2) certificados indica haberse desempefiado “Como Especialista
en Disefio estructural - apoyo técnico” (Apéndice n.°31) en la Elaboracion de expedientes
técnicos en los proyectos precisados en el cuadro anterior; sin embargo, de la lectura al cargo
consignado, no se puede determinar, si el personal propuesto, prestd servicios como
“Especialista en disefio estructural” o como “Apoyo técnico”, resultando incongruente el cargo
consignado en los certificados por cuanto no esta claramente definido.

De la misma forma, se identifico en el otro certificado, que dice haber prestado servicio “como
Apoyo Técnico: Especialista en Diseno estructural” (Apéndice n.°31) en la Elaboracién
del Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua y
alcantarillado de la ciudad de Marcavelica y anexos, provincia de Sullana - Piura”; al igual que
los certificados anteriores, el cargo que consigan en el certificado, imposibilita determinar si el
personal propuesto, prestd servicios como “Apoyo técnico” o como “Especialista en disefio
estructural” resultando ser incongruente el cargo consignado en el certificado por cuanto no
esta claramente definido.

Por lo expuesto, resulta que en los tres (3) certificados, los cargos que dicen haber
desempefiado son incongruentes, al no poderse determinar de forma clara el cargo real del
personal propuesto; por lo tanto, el comite de seleccion, no debid admitir la oferta; debido que
el profesional propuesto no cumplié con el periodo minimo requerido en el literal B.2
Experiencia del Personal Clave del numeral 3.2 Requisitos de calificacion del Capitulo IlI
Requerimiento de las bases integradas (Apéndice n.°24) que de forma clara establecia que
el profesional cumpla con acreditar haber participado como Especialista en Disefios
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Estructurales en Infraestructura Sanitaria o Proyectista en Elaboracion de Expedientes
Técnicos, por un periodo minimo de veinticuatro (24) meses en la Elaboracion de Expedientes
Técnicos y Estudios Definitivos para la ejecucion de obras de Saneamiento.

2.5.- Yessenia Teodosia Herrera Vargas, profesional propuesto como Especialista en
impacto ambiental, para quien presentaron un (1) certificado de trabajo (Apéndice n.°32), por
865 dias (28.83 meses) en la Elaboracion del Expediente técnico, donde indica que se
desempefi6 en el cargo de “Apoyo técnico como Especialista en Impacto Ambiental”.

CUADRON° 15
DETALLE DEL CERTIFICADO PRESENTADO PARA ACCEDER AL CARGO DE
ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL

- Documentos presentados para acreditar | Evaluacién de la Comisién
Experiencia requerida experiencia auditora.

Cumplir con acreditar haber [Certificado de trabajo por la prestacion del EI certificado  presenta
participado como Especialista [servicio como Apoyo técnico como jambigiedad, debido que no
n Impacto Ambiental o |Especialistaen Ambiental en la Elaboracion jse puede determinar el
royectista en Elaboracion de [del Expediente técnico: “Mejoramiento del fcargo que desempefid, si
pedientes Técnicos, por un fsistema de evacuacion, tratamienfo y jcomo “Apoyo técnico” o
eriodo minimo de veinte y [disposicion final de las aguas servidas de las fcomo “Especialista en
uatro (24) meses en la [ciudades de Sullanay Bellavista del distrito de Impacto Ambiental”
laboracion de Expedientes [Sullana, provincia de Sullana - Piura"; se

écnicos y Estudios Definitivos  [certifica por 865 d.c.

ra la ejecucion de obras de

aneamiento.

Fuente: Propuesta técnica presentada por Consorcio Saneamiento Caraz de 11 de abril de 2018 (Apéndice n.°* 25y 32).
Elaborado por: Comision auditora.
Como es de verse, el certificado para acreditar la experiencia de la Especialista en Impacto
Ambiental, indica que prest6 servicio “Como Apoyo técnico como Especialista en Impacto
Ambiental” (Apéndice n.°32) en la Elaboracion del Expediente técnico del proyecto:
“‘Mejoramiento del sistema de evacuacion , tratamiento y disposicion final de las aguas servidas
de las ciudades de Sullana y Bellavista del distrito de Sullana, provincia de Sullana - Piura”,
% Por lo expuesto, resulta que el cargo que dicen haber desempefiado son incongruentes, al no

resultando imposible determinar si el personal propuesto prestd servicios como “Especialista
en Impacto Ambiental” o “Apoyo Técnico”.

poderse determinar de forma clara el cargo real del personal propuesto; por lo tanto, el comité
de seleccion, no debi6 admitir la oferta; debido que el profesional propuesto no cumpli6 con el
periodo minimo requerido en el literal B.2 Experiencia del Personal Clave del numeral 3.2
Requisitos de calificacion del Capitulo Il Requerimiento de las bases integradas
(Apéndice n.°24) que de forma clara establecia que el profesional cumpla con acreditar haber
participado como Especialista en Impacto Ambiental o Proyectista en Elaboracion de
Expedientes Técnicos, por un periodo minimo de veinticuatro (24) meses en la Elaboracion de
Expedientes Técnicos y Estudios Definitivos para la ejecucion de obras de Saneamiento.
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2.6.- Jorge Luis Colchado Mendoza, profesional propuesto como Especialista en metrados,
costos, presupuestos y programacion de obras, para quien presentaron dos (2) certificados de
trabajo, por 1045 dias (34.83 meses) en la elaboracion del expediente técnico
(Apéndice n.°25), y en un (1) certificado de trabajo (Apéndice n.°33) sefiala que se
desempeiié en el cargo de “Como apoyo técnico o como Especialista en Disefios
Hidraulicos”, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 16
DETALLE DEL CERTIFICADO PRESENTADO PARA ACCEDER AL CARGO DE
ESPECIALISTA EN METRADOS, COSTOS, PRESUPUESTOS PROGRAMACION DE

OBRAS
Eﬁ;ﬂ:ﬁﬁg‘:;&ﬁﬁ&? Documentos presentados para Evaluacion de la
programacion de obras acreditar experiencia Comisién auditora.
| certificado present

Certificado de trabajo por la prestacion de.
Deberéd cumplir con acreditar haber [servicio como Apoyo técnico comofambigiiedad, debido qu
participado como Especialista en |[Especialista en Costos y presupuestono se puede determinar el

etrados, Costos, Presupuestos y
rogramacion de obras o Proyectista
n Elaboracion de Expedientes
écnicos, por un periodo minimo de
oce (12) meses en la Elaboracion de
pedientes Técnicos y Estudios
nitivos de para la ejecucion de obras

e Saneamiento.

Metrados y programacién) en lacargo que desempedd, s
laboracion del Expediente técnico “Apoyo técnico”
Mejoramiento del sistema de evacuacion “Especialista e
ratamiento y disposicion final de las aguasicostos y presupuest
ervidas de las ciudades de Sullana y(Metrados

lavista del distrito de Sullana, provincigProgramacion)”
e Sullana - Piura”; se certifica por 86!
C

Fuente: Propuesta técnica presentada por Consorcio Saneamiento Caraz de 11 de abril de 2018 (Apéndice n.% 25y 33)
Elaborado por: Comisién auditora.

Como es de verse, el certificado sefiala que presté sus servicios “como Apoyo técnico como
Especialista en Costos y presupuesto (Metrados y programacion)” (Apéndice n.°33) en
la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del sistema de evacuacion,
tratamiento y disposicion final de las aguas servidas de las ciudades de Sullana y Bellavista
del distrito de Sullana, provincia de Sullana - Piura”; sin embargo, de la lectura al cargo
consignado, no se puede determinar si Jorge Luis Colchado Mendoza presto servicios como
“Especialista en Metrados, Costos, Presupuestos y Programacion de obras™ o “Apoyo
Técnico”; resultando incongruente el cargo consignado en el certificado por cuanto no esta
claramente definido.

Por lo expuesto, resulta que el cargo que dicen haber desempefiado son incongruentes, al no
poderse determinar de forma clara el cargo real del personal propuesto; por lo tanto, el comité
de seleccion, no debid admitir la oferta; debido que el profesional propuesto no cumplio con el
periodo minimo requerido en el literal B.2 Experiencia del Personal Clave del numeral 3.2
Requisitos de calificacion del Capitulo Il Requerimiento de las bases integradas
(Apéndice n.°24) que de forma clara establecia que el profesional cumpla con acreditar haber
participado como Especialista en Metrados, Costos, Presupuestos y Programacion de
obras o Proyectista en Elaboracion de Expedientes Técnicos, por un periodo minimo de doce
(12) meses en la Elaboracién de Expedientes Técnicos y Estudios Definitivos para la ejecucion
de obras de Saneamiento.
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También es importante indicar, que afios mas delante de los hechos, en el marco de
fiscalizacion posterior efectuada ante el mismo certificado cuestionado; el Tribunal de
Contrataciones del Estado, mediante Resolucion n.°1852-2020-TCF-S1 de 1 de setiembre de
2020 (Apéndice n.°28), advirtio que el cargo de “Especialista en costos y presupuesto” fue
desempefiado por Rogers Michael Lozano Villegas, y que Jorge Luis Colchado Mendoza no
formo parte de la propuesta técnica del Consorcio PTAR MW, conforme se advierte en el
numeral 67 de la deferida Resolucion del Tribunal de Contrataciones: asimismo, en el numeral
69 precisa que el cargo consignado en el certificado resulta incongruente, al no poder
establecer de forma clara el cargo real del personal propuesto, conforme de muestra:

()

67. Por su parte, con Oficio N® 073-2018-MPP/OCI52, la Entidad refiri6 que, en el marco de
fiscalizacion posterior, la Municipalidad Provincial de Sullana, mediante Oficio N° 450-2017/MPS-
GDUel-SGEyFP53, comunicod que en el marco del Concurso Publico N° 001-2015-MPS-CE, se
suscribio el Contrato N° 026-2015/MPS-GAJ entre la municipalidad y el Consorcio PTAR MW,
integrado por las empresas Corporacion MW Contratistas Generales S.A.C., Energyconsult Ingenieria
Constructiva S.A.C. y el sefior Marfon Jonathan Solano Mufioz, para la elaboracion del expediente
técnico del proyecto “Mejoramiento de sistema de evacuacion, tratamiento y disposicion final de las
aguas de las ciudades de Sullana y Bellavista del distrito de Sullana - provincia de Sullana — Piura’",
de lo cual, advirtié que el cargo de “Ingeniero civil especialista en costos y presupuestos” fue
el sefior Rogers Michael Lozano Villegas; por lo que, no puede dar fe respecto de la constancia
emitida por la empresa Corporacion MW Contratistas Generales S.A.C., ya que el sefior
Colchado Mendoza no formé parte de la propuesta técnica del referido Consorcio. (Resaltado
agregado)

()

69.
(-)

De la revision de la oferta presentada por el Consorcio, el certificado cuestionado fue presentado
para acreditar la experiencia de los requerimientos técnicos minimos. En ese sentido, este Colegiado
advierte que el certificado cuestionado ha sido redactado de tal forma, que aparentt el desemperio de
una supuesta experiencia ‘(...) ha participado desempefidndose como: Especialista en metrados
costos, Presupuesto y programacion de obras, como apoyo Técnico (...)" (sic); cuando, de la
lectura no se puede establecer si el sefior Colchado Mendoza desempefid labores como “Especialista”
0 “Apoyo técnico”. Por lo que, el documento, en ese extremo, resulta incongruente, al no poderse
establecer de forma clara el cargo real del personal propuesto.

()

Es asi que, que la informacion emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, demuestra
que Jorge Luis Colchado Mendoza no realiz las labores de Especialista en Metrados, Costos,
Presupuestos y Programacion de obras; hecho que cobra importancia al rol que cumple el
comité de seleccion al momento de verificar y evaluar los certificados de frabajo; toda vez, que
de acuerdo a la Opinién n.* 105-2015/DTN de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.°27), advierte
que la evaluacion de la experiencia y calificacion del personal profesional propuesto se acredita
mediante la presentacion de cualquier documento que demuestre fehacientemente la
experiencia adquirida.

2.7.- Pedro Anibal Risco Quesquen, profesional propuesto como Especialista en estudios de
suelos y geotecnia, para quien presentaron dos (2) certificados de trabajo, por 1045 dias
(34.83 meses) en la elaboracién del expediente técnico (Apéndice n.°25), y en un (1)
certificado de frabajo (Apéndice n.°34) sefiala que se desempefi6 en el cargo de “Apoyo
técnico como Especialista en estudios de suelos (Suelos y Geotecnia)”; tal como se
muestra a continuacion:
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CUADRO N° 17
DETALLE DEL CERTIFICADO PRESENTADO PARA ACCEDER AL CARGO
DE ESPECIALISTA EN ESTUDIO DE SUELOS Y GEOTECNIA

Evaluacién de la
Documentos presentados para acreditar CO::,:I:; a:dlzora.

Experiencia requerida experiencia

(Cumplir con acreditar haber participado  |Gertificado de trabajo por la prestacion del [El certificado  present

cComo Especialistﬂ en Estudios de ervicio como A_poyo técnico como mblgl'.ledad, debido qui
uelos y Geotecnia o Proyectistaen  [Especialista en estudios de suelos [0 Se puede determinar e
laboracion de Expedientes Técnicos, por (Suelos y Geo[ecnfa) en la Elaboracion rgo que desempefio, s
n periodo minimo de doce (12) meses le| Expediente técnico: “Mejoramiento del [cOMO “Apoyo técnico”
n la Elaboracion de Expedientes Técnicos kistema  de  evacuacion  tratamiento  y [como “Especialista e
Estudios Definitivos para la ejecucion de |disposicion final de las aguas servidas de las jestudios de  suel

bras de Saneamiento udades de Sullana y Bellavista del distrito de  |(Suelos
ullana, provincia de Sullana - Piura”; se |Geotécnica)”
rifica por 865 d.c.

Fuente: Propuesta técnica presentada por Consorcio Saneamiento Caraz de 11 de abril de 2018 (Apéndice n.°s28 y 34).
Elaborado por: Comisién auditora.

Como es de verse, el certificado sefialaba el servicio que dice haber desempeiiado “Como
Apoyo técnico como Especialista en estudios de suelos (Suelos y Geotecnia)'
(Apéndice n.°34) en la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del
sistema de evacuacion , tratamiento y disposicion final de las aguas servidas de las ciudades
de Sullana y Bellavista del distrito de Sullana, provincia de Sullana - Piura®, imposibilitando
determinar si Pedro Anibal Risco Quesquen prestd servicios como “Especialista en Estudios
de Suelos y Geotecnia” 0 “Apoyo Técnico”.

Por lo expuesto, resulta que el cargo que dicen haber desempefiado es incongruente, al no
poderse determinar de forma clara el cargo real del personal propuesto; por lo tanto, el comité
de seleccién, no debié admitir la oferta; debido que el profesional propuesto no cumplio con el
periodo minimo requerido en el literal B.2 Experiencia del Personal Clave del numeral 3.2
Requisitos de calificacion del Capitulo Il Requerimiento de las bases integradas
(Apéndice n.°24) que de forma clara establecia que el profesional cumpla con acreditar haber
participado como Especialista en Estudios de Suelo y Geotecnia o Proyectista en
elaboracion de expedientes técnicos, por un periodo minimo de doce (12) meses en la
elaboracién de expedientes técnicos y estudios definitivos para la ejecucion de obras de
Saneamiento.

Es mas, afios mas adelante, en el marco de fiscalizacion posterior efectuada ante el mismo
certificado cuestionado; el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucién
n.°1852-2020-TCF-S1 de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°28), advirtié que el cargo de
“Especialista en estudios y suelos” fue desempefiado por Walter Umeres Riveros, y que Pedro
Anibal Risco Quesquen no formo parte de la propuesta técnica del Consorcio PTAR MW,
conforme se advierte en el numeral 73 de la deferida Resolucion del Tribunal de
Contrataciones.
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73. Por su parte, con Oficio N° 073-2018-MPP/OCI56, la Entidad refirid que, en el marco de
fiscalizacion posterior, la Municipalidad Provincial de Sullana, mediante Oficio N° 450-2017/MPS-
GDUel-SGEyFP57, comunicé que en el marco del Concurso Publico N° 001-2015-MPS-CE, se
suscribio el Contrato N° 026-2015/MPS-GAJ entre la municipalidad y el Consorcio PTAR MW,
integrado por las empresas Corporacion MW Contratistas Generales S.A.C., Energyconsult
Ingenieria Constructiva S.A.C. y el sefior Marlon Jonathan Solano Mufioz, para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de sistema de evacuacion, tratamiento y disposicion
final de las aguas de las ciudades de Sullana y Bellavista del distrito de Sullana - provincia de
Sullana - Piura", de lo cual, advirtié que el cargo de “Ingeniero civil y/o gedlogo especialista
en estudio de suelos” fue el sefior Walter Umeres Riveros; por lo que, no puede dar fe
respecto de la constancia emitida por la empresa Corporacién MW Contratistas Generales
S.A.C,, ya que el sefior Risco Quesquén no formé parte de la propuesta técnica del referido
Consorcio. (Resaltado agregado)

()

Es asi que, que la informacién emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, demuestra
que Pedro Anibal Risco Quesquen no realizé las labores de Especialista en Estudios de Suelo
y Geotecnia; hecho que cobra importancia al rol que cumple el comité de seleccion al momento
de verificar y evaluar los certificados de trabajo, toda vez, que de acuerdo a la Opinion n.* 105-
2015/DTN de 11 de junio de 2015 (Apéndice n.°27) , advierte que la evaluacion de la
experiencia y calificacion del personal profesional propuesto se acredita mediante la
presentacién de cualquier documento que demuestre fehacientemente la experiencia
adquirida.

2.8.- Piero Paolo Portella Moreno, profesional propuesto como Especialista en topografia,
para quien presentaron dos (2) certificados de trabajo, por 1048 dias (34.93 meses) en la
Elaboracion del Expediente técnico (Apéndice n.°25); sin embargo, un (1) certificado de
trabajo (Apéndice n.°35) el cual acreditaria la mayor experiencia de 865 dias, sefialaba el
cargo desempefiado de forma ambigua, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 18
DETALLE DEL CERTIFICADO PRESENTADO PARA ACCEDER AL CARGO DE
ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA

umentos presentados para Evaluaciénde la

RXGcA gty e acmditar':nxperiancia 4 Comision auditora.
ICumplir con acreditar haber participado  |Certificado de trabajo por la prestacion delfel  certificado  present
icomo Especialista en Estudios de ervicio como Apoyo técnico comofambigliedad, debido qu
Topografia en Elaboracion de Especialista en Topografia en Iano se puede determinar e

Expedientes Técnicos, por un periodo  [Elaboracion del Expediente técnicojcargo que desempefid, s
minimo de veinte y cuatro (24) meses en la['Mejoramiento del sistema de evacuacioncomo “Apoyo técnico” o
Elaboracion de Expedientes Técnicos y atamiento y disposicion final de las aguasicomo “Especialista en|
Estudios Definitivos para la ejecucionde  [servidas de las ciudades de Sullana yftopografia”
obras de Saneamiento. ellavista del distrito de Sullana, provinci

e Sullana - Piura"; se certifica por 86

J .C.

Fuente: Propuesta técnica presentada por Consorcio Saneamiento Caraz de 11 de abril de 2018 (Apéndice n.®s25 y 35).
Elaborado por: Comision auditora.
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Como es de verse, el certificado indicaba el servicio que dice haberse cumplido “Como Apoyo
técnico como Especialista en Topografia” en la elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Mejoramiento del sistema de evacuacién, tratamiento y disposicion final de las
aguas servidas de las ciudades de Sullana y Bellavista del distrito de Sullana, provincia de
Sullana - Piura”, imposibilitando determinar si Piero Paolo Portella Moreno presto servicios
como “Especialista en Topografia " o “Apoyo Técnico” (Apéndice n.°35). Por lo que, el
documento, en ese extremo, resulta incongruente, al no poderse establecer de forma clara el
cargo real del personal propuesto.

Por lo expuesto, resulta que el cargo que dicen haber desempefiado es incongruente, al no
poderse determinar de forma clara el cargo real del personal propuesto; por lo tanto, el comité
de seleccion, no debid admitir la oferta; debido que el profesional propuesto no cumplié con el
periodo minimo requerido en el literal B.2 Experiencia del Personal Clave del numeral 3.2
Requisitos de calificacion del Capitulo Il Requerimiento de las bases integradas
(Apéndice n.°24) que de forma clara establecia que el profesional cumpla con acreditar
haber participado como Especialista en Estudios de Topografia en elaboracion de
expedientes técnicos, por un periodo minimo de veinticuatro (24) meses en la elaboracion de
expedientes técnicos y estudios definitivos para la ejecucion de obras de Saneamiento.

El comité de seleccion admitio la propuesta del Consorcio Saneamiento Caraz, pese que la
constancia de conformidad de servicio, no cumplié con acreditar de forma fehaciente la
experiencia del postor en la actividad y especialidad

Respecto a la experiencia del postor; el comité de seleccion establecio en las bases integradas
(Apéndice n.°24), acreditar la “Experiencia en la actividad" presentando un monto facturado
equivalente a tres (3) veces el valor referencial, y para la “Experiencia en la especialidad” acreditar
un monto facturado acumulado equivalente a dos (2) veces el valor referencial; en ambos casos,
el postor debe acreditar lo solicitado, entre otros, presentando copia simple de contratos y su
respectiva conformidad, seglin se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 19
DETALLE DE LOS REQUISITOS DEL POSTOR EN LA ACTIVIDAD Y LA ESPECIALIDAD
Experiencia en la actividad : Experiencia en la especialidad
Requisitos: Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado aculado | El postor debe acreditar un monto facturado aculado
equivalente a TRES (3) VECES EL VALOR | equivalente a DOS (2) VECES EL VALOR
REFERENCIAL, por la contratacion de servicios de | REFERENCIAL, por la contratacion de servicios de
consultoria de obra iguales o similares al objeto de la | consultoria de obra iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la | convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la

fecha de la presentacion de ofertas. fecha de la presentacion de ofertas.
Acreditacion: Acreditacién:

Copia simple de contrato y su respectiva conformidad por | Copia simple de contrato y su respectiva conformidad
la prestacion; o comprobantes de pago cuya cancelacion | por la prestacién; o comprobantes de pago cuya
se acredita documental y fehacientemente, con el | cancelacion se  acredita documental vy
voucher de deposito, reporte de estado de cuenta, | fehacientemente, con el voucher de depésito, reporte
cancelacion en el documento, entre otros, | de estado de cuenta, cancelacion en el documento,
correspondiente a un maximo de diez (10) contrataciones | entre otros.

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 002-2018-MPHy-CZ (Apéndice n.°24)
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Al respecto, el postor Consorcio Saneamiento Caraz, para acreditar la “Experiencia en la actividad”
y la “Experiencia en la especialidad", presenté entre otros, un contrato suscrito por Leopoldo
Gémez Cruzalegui, administrador de la Constructora KEHEDA SAC (Apéndice n.°36) por S/875
000,00, monto que supera DOS (2) VECES EL VALOR EL VALOR REFERENCIAL (S/348
477,60), convirtiéndose en un documento que determina o define el cumplimiento del requisito
exigido en la experiencia del postor, segln detalle:

CUADRO N° 20
ADMISION DE LA OFERTA - EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ACTIVIDAD
DETALLE DEL CONTRATO Acredita experiencia
Contrato Enla Enla
Homibes ael proyecto suscritocon | MM S | actividad | especialidad
Contrato n.® 002-2012/MPS “Contratacion del servicio de A
consultoria de obra para la elaboracion del expediente ﬁﬂfgahld::
técnico: Mejoramiento del colector San Miguel desde la Sullaia - 180,539.37 Sl Sl
calle Felix Jaramillo hasta la camara de bombeo del 2012
distrito de Sullana y provincia de Sullana - Piura”
. Contrato n.° 022-2013MPS-GAJ “Contrato de
consultoria para la elaboracion del estudio de factibilidad gss g
y expediente técnico denominado: Mejoramiento y g:’::,ﬁ%a;;d::
rehabilitacion del servicio de agua potable y Sillang - 167,371.27 Sl Sl
alcantarillado de la avenida José de Lama - Provincia de 2013
Sullana - Piura”
Contrato privado de prestacion de servicio de
consultoria para la elaboracién del proyecto
definitivo “Instalacion del servicio de redes de agua | KEHEDA 875.000.00 S| S|
potable y alcantarillado en la habilitacion urbana de | S.A.C 2014 L
la urbanizacion Santa Maria | etapa - Ciudad Satélite
Nuevo Cura Mori - Piura"
elaboracion del expediente técnico de la obra: e
Mejoramiento del servicio de agua del sistema de riego Mg;?iptglﬂ:d 189.942.24 sl NO
del canal Santa Elena - San Francisco de la localidad del | - - "on4 < T
Pueblo Nuevo de Colan, distrito de Colan, provincia de
Paita - Piura"
Contrato n.® 042-2017 "Contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion del estudio definitivo: SEDALIBSA
Mejoramiento del servicio de agua potable para el 2017 | 154,200.00 S| Sl
C.P.M. El Milagro - distrito de Huanchaco - Provincia de
Trujillo - Departamento de La Libertad”
Fuente: Propuesta Técnica presentada por Consorcio Saneamiento Caraz de 11 de abril de 2018 (Apéndice n.% 25).

Elaborado por: Comision auditora.

Ahora bien, de la revision a la’constancia de conformidad emitida por la Constructora KEHEDA
SAC de 20 de agosto de 2015 por el importe de S/875 000,00 (Apéndice n.°37), se ha identificado
en la parte superior, donde identifica y describe el nombre y cargo de quien suscribe la constancia
es del “Gerente General Velasco Guerra Henry lterio”; sin embargo, en la parte inferior, donde
presenta la ribrica, se advierte la firma de Leopoldo Gomez Cruzalegui, Administrador; hecho que
muestra una incoherencia; tal como se muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 17
CONSTANCIA DE CONFORMIDAD PRESENTADO POR EL POSTOR

%ﬁ&&@ﬂ%@!&

CONSTANCIA DE CONFORMIDAD SERVICIOS DE
CONSULTORIA

El que suscribe, £ qoe sustribe, Garante Genersl &7 Velasco Guors Henty Rord, identficada con DNI

Wwwkw Qua o Ing. Mmﬁ-w?ﬁg&ﬂgﬁ
1" 123315 con DN 41731024, quven ha cumplido INTEGRALMEN
velasco Guem EL SERVICIO, parar ta Consultoeia

Henry m Cantralo Privsks de Prestacion de Sorvicio:
GGHE' Nombre do ba Cibr “INSTALACION DEL SERVICIO DE REDES
GGI'GH‘G rai ’ ’ DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO
EN LA HABILITACION URBANA DE LA
URBANIZACION SANTA MARIA | ETAPA -
CIUDAD SATELITE NUEVO CURA MORI-
. PIURA".
Yulor Re? D ta Consultor's ¢ ATADOCOD
Modastad da Sontrateckn : Suma Arada

Flapn v weoucn Contractl 180 cian calendarios

testcars chesl PG Conteacton) 191172018
Téamne dni Pans Gontraciuw 18053015
&F alcance del setvica pr do como € ftor da Obra comprentd la Elaboracion
de la Consultoria do Obra, Jando a nonccer que &v ha respelaca los Meminas de
EI m refmoncis, verlicand [ prastacin del serviclo, calkled y complimento d s
que sm 1 o comraciraies, in haber incurfido on Sanciones wo peoaldad aiguns pars
numsirs SHpIe3d.
Leopoldo

'\\ Sir ek 1y presente, 8 sodcitod del interesadu e nes gue siime pof Convenente
Piign, 20 da sgosts 2018

e

Fuente: Propuesta técnica presentada por Consorcio Saneamiento de 11 de abril de 2018 (Apéndice n.°25).

Ademas, en el contrato que produijo la referida constancia de conformidad, en su clausula séptima,
precisaba que la conformidad de la prestacion del servicio seria otorgado por el gerente de la
empresa; tal como se muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 18
CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

SEPTIMA: FORMA DE PAGO:
El prasente Senvicio de Consultoria se pagara dela siguiente forma:

5% A la Firma de Contrato, por Adelanto por La Prestacién del Servicio
conforme al presente Contrato.

55% A la Entrega de! Expediente Técnico Informe Final.

10% A Ia aprobacion del proyecto por el contratante.

ul

05 pagos Se realizaran previa presentacion de recibos por honorarios
ofesionales o factura y adjuntandose un informe de fos servicios prestados,
mismo que deberd contar con el informe de conformidac del gerente de la

\Enoresa

Fuente: Propuesta técnica presentada por Consorcio Saneamiento Caraz de 11 de abril de 2018
(Apéndice n.°25).

1
!
|
|
]
I
1
i
1
I
|
\

EX CRUIRLEG

Bajo el contexto descrito, se advierte, que el postor no cumplié con acreditar fehacientemente su
experiencia en la actividad y especialidad; toda vez, que la constancia de conformidad que
determinaba o definia el cumplimiento en las referidas experiencias, presentaba incoherencia en
la identificacién de quien suscribe la conformidad del servicio; situacion que no permite verificar,
si el postor contaba con la capacidad técnica necesaria para ejecutar el contrato, conforme a lo
establecido en el en el literal C Experiencia del Postor del numeral 3.2 Requisitos de calificacion
del Capitulo Ill Requerimiento de las bases integradas (Apéndice n.°24), que de forma clara
sefiala, que las experiencias se acredita documental y fehacientemente.

Sin embargo, el comité de seleccion conformado por Dennys Michelangelo Ledn Ulloa, presidente
del comité de seleccion, Nei Sonia Morales Aguas, primer miembro fitular e Inés Lucia Enrique
Mejia, segundo miembro titular; admitieron la oferta, sin verificar que el postor cuente con las
capacidades necesarias, conforme a lo establecido en las bases integradas que ellos mismos
elaboraron, donde en forma clara y precisa establecieron la forma de presentar de los documentos
que acreditaban los requisitos de calificacion; inobservando de esta manera, lo establecido en las
mismas bases integrada y el articulo 28° del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado,
donde exige lo siguiente:

“La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de deferminar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrafo. Para ello, en
los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y
precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”.
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3. El comité de seleccion calificé con el maximo puntaje al Consorcio Saneamiento Caraz,

pese no cumplié con acreditar la metodologia propuesta, y no cumplié con acreditar la
calificacion y la experiencia del personal clave.

De acuerdo al “Acta de apertura de procedimiento de seleccion, verificacion de participantes,
revision de documentos para la admision, determinacion de puntaje, verificacion de requisitos
de calificacién y otorgamiento de buena pro de la adjudicacién simplificada n.° 002-2018-MPH-
CZ/CS para la contratacion del servicio de consulforia de obra para la elaboracion del expediente
técnico del saldo de obra del proyecto: Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado
sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas -
Ancash’, suscrito el 11 de abril de 2018 (Apéndice n.°38) por el comité de seleccion conformado
por Dennys Michelangelo Ledn Ulloa, presidente, Nei Sonia Morales Aguas, primer miembro titular
e Inés Lucia Enrique Mejia, segundo miembro titular, como resultado de la evaluacion y calificacion
realizada otorgaron el puntaje maximo de 100 puntos al postor Consorcio Saneamiento Caraz;
segun lo siguiente:

CUADRON° 21
DETALLE DE LA EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA

- PUNTAJE |EVALUACION DE LA
DETALLE OBTENIDO COMISION
AUDITORA.
A. METODOLOGIA PROPUESTA 10 Observado
. CALIFICACION Y/O EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE 90
Calificacion del personal clave 30 Observado
: Experiencia del personal clave 60
|b.2.1 Jefe o director responsable del estudio 20 Observado
p.2.2 Especialista en sistemas de agua potable y alcantarillado
.23 [Especialista en disefio de plata de tratamiento de aguas| 10 Observado
residuales
b.2.4 Especialista en impacto ambiental 10
[b.2.5 Especialista en disefio estructural 10 Observado
Total puntaje 100
REMYPE Sl
Puntaje técnico total segln el coeficiente 0.80

Fuente: Propuesta Técnica presentada por Consorcio Saneamiento Caraz el 11 de abril de 2018 (Apéndice n.°25)
Elaborado por: Comisién auditora.

De la evaluacion a los documentos presentados por el postor Consorcio Saneamiento Caraz para
obtener la calificacion segun los factores de evaluacion técnica, establecidos en las bases
integradas; se ha identificado, que no correspondia evaluar con la puntuacion otorgada; a la
metodologia propuesta, ni a la formacién académica del personal clave propuesto, por los motivos
siguientes:

4.1.- DE LA METODOLOGIA PROPUESTA

El capitulo 1V: Factores de Evaluacion — de la seccién especifica de las Bases Integradas
(Apéndice n.°24), contemplaba como uno de los factores de evaluacion la metodologia
propuesta; y para su acreditacion el comité de seleccion solicitd la presentacion de cuatro (4)
cuadros, que deberian ser congruentes entre si; conforme se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 19
FACTORES DE EVALUACION - METODOLOGIA PROPUESTA
FACTORES DE EVALUACION | PARTAIET METODEROGU
A.  METODOLOGIA PROPUESTA [10] puntos

Criterio:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion
de la consultoria. La metodologia propuesta deberd ser objetiva,
congruente y razonable con el objeto del servicio.

La metodologia propuesta se presentard mediante una programacion
secuencial de todas las actividades, incluyendo los hitos de entrega,
asi como una programacion de utilizacion de personal y equipo para
todas las fases, asi como las responsabilidades que le seran
asignadas al personal profesional, técnico y auxiliar que participara
en el servicio.

=TT

Se acreditarda mediante la presentacion de los cuatro (04) cuadros
siguientes, los cuales deben resultar congruentes entre si:

Cuadro N° 1: Relacién de actividades previas, durante y posterior a
la prestacion del servicio, segln los Términos de Referencia.

Cuadro N* 2: Utllizacion de recursos y personal, segun los
Términos de Referencia.

Cuadro N° 3: Programacion GANTT y PERT - CPM, segun los
Términos de Referencia.

Cuadro N° 4: Matriz de asignacion de responsabilidades, de
cumplimiento de las actividades establecidas, segun los Términos de
Referencia.

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 002-2018-MPHy-CZ (Apéndice n.>24).

Presenta los cuatro (04)
cuadros  completos  que
sustentan  la  metodologia
propuesta por el postor para
la ejecucion de la consultoria.

10 puntos

No presenta los cuatro (04)
cuadros  completos  que
sustentan la metodologia

propuesta por el postor para
la ejecucion de la consultoria.

0 puntos

De la revision a la metodologia presentada (Apéndice n.°39) por el postor Consorcio
Saneamiento Caraz; se advierte, que no presenté el cuadro n.® 1 denominado “Relacion de
actividades previas, durante y posterior a la prestacion del servicio” y el cuadro n.° 2

denominado “Utilizacién de recursos y personal; sin embargo, el comité de seleccion le
otorgd con la maxima calificacion de 10 puntos; inobservando lo sefialado en las Bases
Integradas que ellos mismos habian elaborado.

4.2.- DE LA CALIFICACION Y/O EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
4.2.1.-Jefe o director responsable del estudio
El comité de seleccion para acreditar la formacion académica del “Jefe o director responsable
del estudio”, solicit6 que cuente con: Maestria o doctorado en Gerencia de Proyectos o

Gerencia de la Construccion o Gestion Piblica; Diplomado o Magister en Gerencia de
proyectos; y Curso o diplomado en ingenieria sanitaria, conforme se muestra en la siguiente
imagen:
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IMAGEN N° 20
FACTORES DE EVALUACION - FORMACION ACADEMICA
JEFE O DIRECTOR RESPONSABLE DE ESTUDIO

B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE | [30] puntos

B.1.1 FORMACION ACADEMICA
1. JEFE O DIRECTOR RESPONSABLE DEL ESTUDIO
Criterio
Se evaluard en funcion del nivel de formacion académica del

personal propuesto como Jefe de Proyeclo, considerandose los
siguientes niveles:

NIVEL {11 [10] puntos
NIVEL 1. Maestria o doctorado en Gerencia de Proyectos o
Gerencia de la Construccion o Gestion Pdblica; Diplomado o
Magister en Gerencia de proyectos; y curso o diplomado en

ingenieria sanitaria.

NIVEL 2] : [0] puntos
NIVEL Z: No cuenta con Curso, Diplomado, Maestrias.

Se acreditaran con copia simple de Titulos, Constancias,
Certificados, u olros documentos, segun corresponda.

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2018-MPHy-CZ (Apéndice n.°24).

En ese sentido, Consorcio Saneamiento Caraz, para acreditar la formacion académica del
personal propuesto como jefe o director responsable del presentd, entre ofros, un “Certificado
por haber participado en el Xl Diplomado en Gerencia de Proyectos bajo enfoque PMI®
(Apéndice n.°40), tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 22
DOCUMENTACION PRESENTADA PARA LA CALIFICACION DE LA FORMACION
ACADEMICA DEL JEFE O DIRECTOR RESPONSABLE DE ESTUDIO

Formacion académica requerida en las Puntaje otorgando
bases integradas Documentacion presentada por el comité
Nivel 1: 10 puntos
Maestria o doctorado en Gerencia de 1.- Diploma de grado académico de
Proyectos o Gerencia de la Construccion | magister ~ en  Gestion ~ Publica
o Gestion Publica; Diplomado o Magister | 2.- Certificado por haber participado en
en Gerencia de proyectos; y Curso o el Xl Diplomado en Gerencia de
diplomado en ingenieria sanitaria. Proyectos bajo el enfoque PMI 10 puntos
(Enfasis agregado) 3.- Diploma otorgada por haber concluido
y aprobado el Diplomado en "Gestion
Nivel 2: 0 puntos Ambiental" (ISO 14001:2004)
No cuenta con Curso, Diplomado, 4.- Diplomado en Ingenieria Sanitaria y
Maestrias Ambiental

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 002-2018-MPHy-CZ (Apéndice n.°24) y Propuesta Técnica
presentada por Consorcio Saneamiento Caraz el 11 de abril de 2018 (Apéndices n.° 25).

Elaborado por: Comision auditora.
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Notese, la presentacion de ese diplomado de “Gerencia en Proyectos”, en la exposicion de
los hechos parrafos atras, se dijo que Dennys Michelangelo Ledn Ulloa, jefe de la unidad de
Obras y Liquidaciones, modifico de oficio los términos de referencia respecto a las
Calificaciones del Personal Clave contenido en el requerimiento n.° 00000876 de 9 de marzo
de 2018 (Apéndice n.°6), a pesar de no ser objeto de las consultas y observaciones; es
decir antes de esta modificacion, el TDR primigenio solicitaba en su lugar “Diplomado o
Magister en Gerencia de Proyectos con Planificacion Gréfica y Gestién Ambiental” nétese
que era una especialidad mas especifica; no obstante, este fue modificado por una
especialidad mas genérica, “Gerencia en Proyectos’, siendo evidente que el cambio
favorecio al postor, para el cumplimiento de su formacion académica del jefe de proyectos y
conseguir que le otorguen la maxima puntuacion de 10 puntos.

Respecto a la acreditacion de la experiencia del jefe ylo director responsable de
estudio

De acuerdo a lo establecido en la base integrada (Apéndice n.°24), indicaba que la
evaluacion seria en funcion al tiempo de experiencia en la especialidad del personal clave
propuesto, siendo la maxima puntuacion de 20 puntos, si la experiencia del jefe o director
propuesto superaba los 24 meses de experiencia en la especialidad, conforme se muestra
en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 21
FACTORES DE EVALUACION - EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

‘5.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE [60] puntos
1. JEFE O DIRECTOR DE PROYECTO

Criterio:

Se evaluara en funcion al tiempo de experiencia en la especialidad
del personal clave propuesto como Jefe o ) )
director de Proyecto, adicional a la presentada para el | Mas de 24 meses: 20 puntos
cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos, Se .
congiderardn como (rabajos o prestaciones simllares a los | De 12:a 24 meses: 10 puntos
siguientes: Jefe de proyecto yio Director de Estudio, Proyectista, i
en la Elaboracion de Expedientes Técnicos y Estudios Definitivos | Menos de 12 meses.Opuntos
para la ejecucion de obras de saneamiento.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape),
para ¢l computo del tiempo de dicha ex;z:ijancia b se
considerar uja vez el periodo traslapado. /| ?b

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2018-MPHy-CZ

En mérito a ello, el postor Consorcio Saneamiento Caraz, presentd los mismos documentos
que fue objeto de evaluacién en la etapa de admision de propuestas (Apéndice n.°26),
donde se identificd que los certificados de trabajo a favor de Saul Willie Ramirez Pizan,
fueron suscritos por si mismo; hecho que carece de objetividad necesaria para generar
certeza de su contenido, imposibilitando ser contrastada y garantizar que cuenta con la
experiencia necesaria para ejecutar las actividades requeridas; ademas de ello, se identifico
que los certificados presentaban incoherencia en la denominacion de los cargos que dice
haber desempefiado, que de la lectura no se puede determinar de forma clara la experiencia
solicitada; hecho que denota el incumplimiento a lo solicitado en el literal B.2 Experiencia del
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Personal Clave del Capitulo IV Factores de Evaluacion de las bases integradas
(Apéndice n.°24), al no acreditar la experiencia requerida como jefe de proyecto ylo
director de estudio; pese a ello, el comité de seleccién validd los documentos y otorgd la
maxima puntuacion “20 puntos’, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 23
DOCUMENTACION PRESENTADA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA
DEL JEFE O DIRECTOR RESPONSABLE DE ESTUDIO

Profesional FIscHot (e Puntaje del
requerido Documentos para acreditar experiencia suscribe Cargo comité de
certificado seleccion
(Certificado de trabajo por la prestacion de servicios
como Apoyo Técnico, como: director de Sail Willie Apoyo Técnico,
Proyecto, con respecto a la contratacion del Ramirez Pizan |C°™" director de
Servicio de Consultoria de Obra para la Elaboracion proyecto
del Expediente técnico.
Certificado de trabajo porla prestacion de
ervicios como: Jefe de Proyecto, con respecto a Sail Willie
a contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Ramirez Pizén Jefe de proyecto
para la Elaboracion del Expediente técnico
denominado.
lefe o Director  (Certificado de trabajo por la prestacion de servicios
responsable del jcomo: Jefe de Proyecto, con respecto a la Satl Willie 20
lestudio contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Fiamirez Pizikii Jefe de proyecto
bara la Elaboracion del Expediente técnico del
yecto denominado.
Certificado de trabajo porla prestacion de
ervicios como: Jefe de Proyecto, con respecto a Sadl Willie
a contratacion del Servicio de Consultoria de Obra Ruriieez Blzdi Jefe de proyecto
ara la Elaboracion del Expediente técnico
lenominado.
rificado de trabajo por la prestacion de | Manelly Yaneth
ervicios como: Jefe de Proyecto en la Elaboracion Vasquez  |Jefe de proyecto
el Expediente. Maguifia

Fuente: Propuesta Técnica presentada por Consorcio Saneamiento Caraz el 11 de abril de 2018 (Apéndice n.* 25).
Elaborado por: Comisién auditora.

4.2.2.- Especialista en disefio de planta de tratamiento de aguas residuales

De acuerdo a lo establecido en la base integrada (Apéndice n.°24), indicaba que la
evaluacion seria en funcion al tiempo de experiencia en la especialidad del personal clave
propuesto, siendo la maxima puntuacion de 10 puntos, si la experiencia del especialista en
diseiio de planta de tratamiento de aguas residuales propuesto superaba los 12 meses
de experiencia en la especialidad, conforme se muestra en la siguiente imagen:
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IMAGEN N° 22

FACTORES DE EVALUACION - EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

m‘ E‘a.

Se evaluard on funcidn al empo de experiencia en Ia espaciafidad
del personal clave propuesto como Especiafists, adicional a fa
presentada para el cumplimiento de los requerimientos técnicos
minimos, Se considerardn como rabajos o prestaciones similares a
Especialista o proyeclista en Disefio de Piantas de Tralamiento de
Aguas Residusles en Elaboracitn de Expedientes Téonicos yio
Estudios Definifivos de Saneamientc

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (trasiape),
para ¢l cémputo del bempo de dicha experiencia s6lo se considerard
una vez &l periodo trasiapaco.

3. ESPECIALISTA EN DISERO DE PLANTA DE

Mis de 12 meses. 10 puntos

De6a 12 meses: & puntos

Menos de 6 meses: 0 puntos

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2018-MPHy-CZ

En mérito a ello, el postor Consorcio Saneamiento Caraz, presentd el mismo certificado
(Apéndice n.°30) a favor de Ricardo Manuel Rosas Bustamante, para acreditar su
experiencia como especialista en disefio de planta de tratamiento de aguas residuales; de
cuya revision se advirtio, que presentaban incoherencia en la denominacion de los cargos
que dice haber desempefiado; es asi, que de la lectura no se puede determinar, de forma
clara la experiencia solicitada; hecho que denota el incumplimiento a lo solicitado en el literal
B.2 Experiencia del Personal Clave del Capitulo IV Factores de Evaluacion
(Apéndice n.°24), al no acreditar la experiencia requerida como especialista en disefio de
planta de tratamiento de aguas residuales; pese a ello, el comité de seleccion valido los
documentos y otorgd la méaxima puntuacion “10 puntos”, conforme se muestra en el siguiente

cuadro:

CUADRO N° 24
DOCUMENTACION PRESENTADA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA
DEL ESPECIALISTA EN DISENO DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Profesional Documentos para acreditar Ele sc:stg:labgua Dutalle de cortificacion Tgm{: ::l
requerido experiencia cartificado Servicio Cargo seleceibn
' Certificado de trabajo por la
prestacion de servicios como Apoyo Co )
iglistaen | Técnico como Especialista en | LONsorcio
Ss,smz,: - PTAR, para la contratacion del | PTARMW: Elaboracion | Como Apoyo
planta de Senvicio de Consultoria de Obra para | Manelly Yaneth | o O
tratamiento de | 12 Elaboracion del Expediente técnico | Vasquez expediente | especialista 18
aguas del Proyecto: “Mejoramiento del sistema | Maguifia técnico PTAR
ﬁ reaidusias de evacuacion, tratamiento y disposicien | Representante
final de las aguas servidas de las ciudades | ComUn
de Sullana y Bellavista del distrito de
Sullana, provincia de Sullana - Piura"
Fuente: Propuesta Técnica presentada por Consorcio Saneamiento Caraz el 11 de abril de 2018 (Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comision auditora.
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Es de precisar, que ese certificado en particular fue también evaluado por el Tribunal de
Contrataciones del Estado mediante la Resolucion n.® 1852-2020-TCE-S1 de 1 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.°28) donde se corrobora que Ricardo Manuel Rosas Bustamante no
cumplié las labores de Especialista en Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.

4.2.3.-Especialista en disefio estructural

De acuerdo a lo establecido en la base integrada (Apéndice n.°24), indicaba que la evaluacion
seria en funcion al tiempo de experiencia en la especialidad del personal clave propuesto,
siendo la maxima puntuacién de 10 puntos, si la experiencia del especialista en disefio
estructural propuesto superaba los 24 meses de experiencia en la especialidad, conforme se
muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 23
FACTORES DE EVALUACION - EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

! 4. ESPECIALISTA EN DISERO ESTRUCTURAL
Lriterio

Se evakuard en funcién al tempo de expariencla en la especiaicas | T 96 24 meses: 10 puntas
del personal clave propuesin como Especiafista, adicional @ 1 | De 124 24 meses: 5 puntos
presentada para el cumplimiento de los requerimientos écnicos
minimos, Se considerardn como trabajos o prestaciones simitares a | Menos de 12 meses:0 puntos
Especialisia o proyectista en disefo estructural en Elaboracién de
Expedicnfes Técnicos yio Estudios Definivos de Saneamiento.

De preseniarse experiencia ejecutada paralelamente (traslaps),
para el computo del tiempo de dicha experiencia sbio se considerard
una vez el periodo trasiapado.

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.” 002-2018-MPHy-CZ

En mérito a ello, el postor Consorcio Saneamiento Caraz, presentt los mismos certificados
a favor de Noel Santiago Benjamin Tarazona Jimenez (Apéndice n.°31), para acreditar su
experiencia como especialista en disefio estructural; de cuya revision se advirtio, que los
certificados presentaban incoherencia en la denominacion de los cargos que dice haber
desempefiado; es asl, que de la lectura no se puede determinar, de forma clara la experiencia
solicitada; hecho que denota el incumplimiento a lo solicitado en el literal B.2 Experiencia del
Personal Clave del Capitulo IV Factores de Evaluacion de las bases integradas
(Apéndice n.°24), al no acreditar la experiencia requerida como especialista en diseiio
estructural; pese a ello, el comité de seleccion validé los documentos y otorgd la maxima
puntuacién “10 puntos”, conforme se muestra en el siguiente cuadro:
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DOCUMENTACION PRESENTADA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA
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Profesional Documentos para acreditar Eh:ustg?bgue oty dl paciicacion dP:mtua;?:
u el comité de

requerido experiencia cortificado Servicio Cargo silecein

1- Certificado de trabajo por la

prestacion de  servicios como:

Especialista en Calculos y Disefios " Especialista

Estructurales - apoyo técnico en Corpora.cuon‘MW Elaboragién enp(?;wmy

Elaboracion del Expediente técnico | Contratistas: de disefios

denominado: “Instalacion del senicio de | Manelly Yaneth | oo gone | octn cturales -

redes de agua potable y alcantarillado en la | Yasquez Maguifia técnico Apoyo

habiltacion ~ urbana  de  viviendas | Gerente Genral Técnico

multifamiliares Los Alamos - Distrito de

Nuevo Chimbote - Provincia del Santa y
Especialista | Departamento de Ancash”.
en disefio 1. Certificado de trabajo por la 10
estructural | prestacion de servicios como Apoyo

Técnico como Especialista en .

Estructura y Cimentaciones, para la | Consorcio PTAR Apoyo

contratacion del Servicio de MW: Mane"y Elaboracion Técnico como

Consultoria de Obra para la| YanethVasquez |de Especialista

Elaboracion del Expediente técnico del | Maguifia expediente | en estructuras

Proyecto: “Mejoramiento del sistema de | Representante | técnico y _

evacuacion, fratamiento y disposicion final | Coman cimentaciones

de las aguas servidas de las ciudades de

Sullana y Bellavista del distrito de Sullana,

provincia de Sullana - Piura"

Fuente: Propuesta Técnica presentada por Consorcio Saneamiento Caraz el 11 de abril de 2018 (Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comision auditora.

Es de precisar, que el segundo Certificado de trabajo por la prestacion de servicios como
Apoyo Técnico como Especialista en Estructura y Cimentaciones, para la contratacion
(Apéndice n.° 31) del Servicio de Consultoria de Obra para la Elaboracion del Expediente
técnico del Proyecto: “Mejoramiento del sistema de evacuacion, tratamiento y disposicion
final de las aguas servidas de las ciudades de Sullana y Bellavista del distrito de Sullana,
provincia de Sullana - Piura”, también fue también evaluado por el Tribunal de Contrataciones
del Estado mediante la Resolucion n.° 1852-2020-TCE-S1 de 1 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 28) donde se corrobora que Noel Santiago Benjamin Tarazona Jimenez no
cumplié las labores de Especialista en disefio estructural.

Al respecto, el comité de seleccion calificé al Consorcio Saneamiento Caraz, con el maximo
puntaje (100 puntos), pese que el postor no cumplié con acreditar la metodologia propuesta,
no cumplié con acreditar la calificacion y experiencia del personal calve; inobservando con
ello el cumplimiento del capitulo |V Factores de Evaluacion de las bases integradas
(Apéndice n.° 24).

No obstante, a los hechos expuesto, que denotan incumplimiento a los requisitos exigidos; en las
bases estandar, bases integradas y demas normas, orientadas a garantizar la prestacion de un
servicio de calidad en la elaboracion del expediente técnico; el comité de seleccion, conformado
por Dennys Michelangelo Ledn Ulloa, presidente del comité de seleccion, Nei Sonia Morales
Aguas, primer miembro titular e Inés Lucia Enrique Mejia, segundo miembro titular, otorgaron y
consintieron la buena pro (Apéndice n.°41) al Consorcio Saneamiento Caraz conformado por
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Saul Willie Ramirez Pizan con RUC n.® 10417310245 y Fan Fiestas Martin Francisco con RUC
n.° 10421865316 por el monto de S/ 348 477,60, mediante la elaboracion y suscripcion del “Acta
de apertura del procedimiento de seleccion, verificacion de participantes, revision de documentos
para admision, determinacion del mejor puntaje, verificacion de requisitos de calificacion y
otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2018-MPH-CZ/CS para la
Contratacién del Servicio de consultoria de obra para la elaboracién del expediente técnico de
saldo de obra del proyecto: “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario
del Casco Urbano de la Ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash -
Primera Convocatoria de 11 de abril de 2018 (Apéndice n.° 38).

Luego, del otorgamiento de la buena pro, el 25 de abril de 2018, suscribieron el contrato n.® 036-
2018/MPH-CZ (Apéndice n. 42), en adelante el contrato, Abilio Jorge Ramos Cortez, en su
condicién de gerente Municipal y Ricardo Manuel Rosas Bustamante, en su condicion de
representante comin del Consorcio Saneamiento Caraz, conformado por Saul Willie Ramirez
Pizan y Martin Francisco Fan Fiestas; con la finalidad de elaborar el expediente técnico de saldo
de obra del proyecto: “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del
casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash” por S/348
477,60 y un plazo de ejecucion del servicio de 90 dias calendario; estableciendo en la “Clausula
Cuarta” la metodologia de pago, segun se detalla:

CUADRO N° 26
DETALLE DE LA METODOLOGIA DE PAGO AL CONSULTOR
Metodologia de pago por la elaboracion del Expediente Técnico
% del Pagos Aprobacién
oo Producto parciales Oportunidad de pago
Informe n.® 01 10% A los 10 dias calendarios
(Avances) : de la firma de contrato Por jefe de la
Informe n.° 02 20% A los 30 dias calendarios unidad de
70% (Avances) de la firma de contrato Obras y
’ Informe n.° 03 20% A los 60 dias calendarios | Liquidaciones
(Avances) ° de la firma de contrato
A los 90 dias calendarios | Por con acto
irfoem fined 2% de la firma de contrato resolutivo
Expediente técnico Aprobado por PNSU - MVCS
30% aprobada 30%
Fuente: Contrato n.® 036-2018/MPH-CZ de 25 de abril de 2018 (Apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision auditora.

4. Servidores publicos otorgaron conformidad a los informes n.°s 02y 03, sin que cumplan con
las exigencias establecidas en el TRD, la Guia de orientaciéon para la elaboracion de
expediente técnico de proyectos de saneamiento 2016 y las estipulaciones contractuales,
afectando la calidad de la prestacién del servicio

Los términos de referencias (Apéndice n.° 43), en adelante TRD, establecieron el contenido de
cada informe que conllevé a efectuar pagos parciales, previa revision y conformidad del jefe de la
unidad de Obras y Liquidaciones, cuyo contenido se detalla a continuacion:
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DETALLE DE CONTENIDO REQUERIDO EN TDR, POR INFORME Y MONTOS DE

PAGO PARCIALES

Concepto

Contenido

Montos de pago por
valorizacion
S/

1ra valorizacion:
10% a la aprobacion y
conformidad del
INFORME N° 01

» Entrega del Plan de Trabajo. Criterios,
metodologia y procedimientos que se emplearan
en la elaboracion del estudio.

« El plan de trabajo debe incluir las principales

actividades a desarrollar y el personal asignado en
cada actividad, la estimacion del tiempo de
duracion y Recursos a utilizarse (Incluye el
cronograma de Gantt).

34 847,76

2da valorizacion:

20% a la aprobacion y
conformidad del
INFORME N° 02

» Estudios de topografia digital (al 100%).

« Estudio de suelos y geotecnia (incluye el informe
de vulnerabilidad) (al 50%).

« Estudio de intervencion social (al 50%).

* Memoria descriptiva del proyecto (Avance).

« Coordinaciones de inicio de tramites ante las
entidades respectivas (Municipalidades, Empresas
de servicios publicos, entidades publicas, etc).

69 695,52

3ra valorizacion:

20% a la aprobacion y
conformidad del
INFORME N° 03

 Estudio de suelos y geotecnia (incluye el informe
de vulnerabilidad) (al 100%).

o Estudio de intervencion social (al 100%).

« Saneamiento fisico legal (Al 50%)

o Memoria descriptiva del proyecto (Avance).

» Memoria de Calculo Hidraulico de los sistemas
proyectados e incluye planos del sistema primario
y secundarios (avance al 50%).

o [nforme y disefio estructural (Avance al 50%).

« Informe y disefio electromecanico (Avance al
50%).

« Certificado de inexistencia de Restos
Arqueologicos (Presentado al Ministerio de
Cultura).

« Metrado Costos y Presupuesto de obra (Avance al
50%).

« Informe y disefio estructural (Avance al 50%).

« |nforme y disefio electromecanico (Avance al
50%).

o Certificado de inexistencia de Restos
Arqueologicos (Presentado al Ministerio de
Cultura).

« Metrado Costos y Presupuesto de obra (Avance al
50%).

69 695,52

Fuente: TDR y requerimientos técnicos minimos del proceso de seleccion de la AS-02-2018-MPH-CZ/CS
Elaborado por: Comision auditora.
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Como es de verse, los TDR (Apéndice n.° 43) exigian la presentacién de documentos mediante
los informes n.?¢01, 02 y 03 sin precisar los detalles del contenido minimo de cada documento o
estudio requerido; no obstante, consignaron el grado de avance en porcentaje (%); por lo cual, la
Comision auditora, procedi® a revisar el expediente técnico del saldo de obra °
(Apéndice n.° 44), con la finalidad de determinar el cumplimiento de los documentos solicitados
en esta etapa y compararlos con los documentos exigidos en los informes n.°s 01,02 y 03, de cuyo
resultado se ha identificado que no cumplen con lo requerido en los TDR (Apéndice n.° 43) y en
la Guia de orientacion para elaboracion de expediente técnico de proyectos de saneamiento
20169, seglin se detalla a continuacion:

CUADRO N° 28
ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO A LAS EXIGENCIAS DE LOS TDR PARA LOS INFORMES
N°$1,2Y3
o Exgunciss sapin TOR Expediente técnico de | Resultado del
:;‘! o Términos de referencia® Guia de saneamiento™ saldo de obra anlisis
"(...) los resultados de los ensayos, Presentan resultados
que seran admitidos siempre y *(...) los ensayos deben ser de de ensayos sin sellos
cuando provengan de laboratorios | laboratorios de mecanica de de INACAL y sin No cumple
de entidades acreditadas por suelos acreditados por INDECOPI | evidencia de
INACAL o universidades que den | (...)" acreditacion de
el servicio. (...)" INDECOPI
Estudio de Al respecto del estudio de suelos
suelos y se debe considerar: “{...) Dicho estudio debe
geotecnia *(...) Aspectos referentes al efecto | considerar como minimo:
(incluye el del sismo y parametros para el * |dentificacién de zonas de riesgo
informe de disefio y construccion de obras. + Matriz de riesgos No se presenta un
vulnerabilidad) | (...). * Medidas preventivas andlisis particular para No cumple
Conclusiones y recomendaciones | * Medidas de contingencias el drea de estudio del
de procesos constructivos: (...) + Si es zona identificada como proyecto.
riesgos geologicos (huaycos, vulnerable, en algunas instancias
deslizamientos, inundacién, INDECI u ofros.
erosion, desprendimiento de (..)
material suelto, etc.)
Estudio de . ; No se presentt en el
: ; No se especifica detalle de la No se especifica detalle de la ; ;
:lotzr::anabn forma de presentacion forma de presentacion mdf:t:b:m'm de | Nopresentd
*(...) elaborar un informe a nivel de
. estudio (...) a fin de obtener los
Serificado de | resultados si en'a zona de *(..) el CIRA devendrén de una
Restos estudios existe o no la presencia | solicitud, y se obtendra
Arqueokdgicos de restos arqueoldgicos, hastala | necesariamente para la ajecucién No se adjunta en el Nop t
(Presentado al obtencion del Certificado de de cualquier proyecto de inversion | expediente técnico
Ministerio de Inexistencia de Restos publica (DS N° 003-2014-MC) y
Cultura) arqueologicos o la aprobacion del | privada (...)
: Plan de Monitoreo Arqueoldgico.
()"
*(...) En general se requiere definir
. la situao;oﬁn legal Id: la %mpied:d “(..) Anexos:
aneamiento que conforman el &rea de estudio, | - ! : No se adjunta en el
fisico legal asimismo se requiere definila | DOCUMentos due garanioen & | g oienye onico (N0 Presentd
libre disponibiidad del area para o -
las diferentes infraestructuras (...)"

Fuente: TDR y requerimientos técnicos minimos, Guia de orientacion para elaboracion de expediente técnico de proyectos de saneamiento
2016 y Expediente técnico de saldo de obra final aprobado con resolucion de GM n.® 67-2020/MPH-Cz de 12 de marzo de 2020
Elaborado por: Comision auditora.

9 Aprobado mediante resolucion de Gerencia Municipal n.* 67-2020/MPH-Cz de 12 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 45)
10 Ministerio de vivienda y construccion y saneamiento - Programa nacional de saneamiento urbano. (30 de octubre de 2019). Guia de orientacién
para elaboracion de expediente técnico de proyectos de saneamiento 2016. https://www gob pefinstitucion/pnsufinformes-

ublicaciones/3453

uia-de-elaboracion-de-ex

11 Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos
12 Guia de orientacion para elaboracion de expediente técnico de proyectos de saneamiento 2016

ientes-tecnicos-y-saneamiento
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Conforme es de verse, el Consorcio Saneamiento Caraz, incumplio con la presentacion de cinco
(5) estudios y/o documentos (Apéndice n.° 44), los cuales se detallan a continuacion:

o Estudio de suelos y geotecnia;

Los documentos adjuntados como resultados de pruebas de laboratorio son hojas impresas
sin membrete y suscritas Unicamente por el ingeniero Pedro Risco Quesquen; careciendo de
los datos del laboratorio como son: nombre, direccidn, entre otros, y del profesional a cargo de
la realizacion de las pruebas; asimismo, no se visualiza el sello de INACAL o algun distintivo
o registro de INDECOPI, concluyéndose asi que dicho estudio no cumple con lo exigido en los
TDR.

o Estudio de vulnerabilidad:
3L bRl © El documento contiene datos y definiciones genéricas que no tratan de forma particular el area
. \Go, S 52 de estudio del proyecto; tal es asi, que no cuenta con un enfoque en la problemética del area

donde se proyectaba la ejecucion de la obra; asimismo, no se ha cumplido con los items que
sefala la Guia tales como: Identificacion de zonas de riesgo, matriz de riesgos, medidas

T preventivas, medidas de contingencias e identificada de la zona como vulnerable, en algunas
instancias INDECI u otro; por lo que, consecuentemente, no realizé recomendaciones para el
proceso constructivo respecto de riesgos geologicos (huaycos, deslizamientos, inundacién,
erosion, desprendimiento de material suelto, etc.); inobservado asi lo exigido en los TDR y en
la Guia.

Al respecto, considerando la exigencia, correspondia que el mencionado estudio se presente
como contenido en los informes n.°s 2 y 3 del expediente técnico con entregables al 50% y
100% respectivamente; y al no cumplir con lo establecido en los TDR, no era posible emitir la

conformidad para efectivizar el pago de los referidos informes.

« Estudio de arqueologia - Certificados de inexistencia de Restos Arqueolégicos — CIRA,
estudio de intervencion social y saneamiento fisico legal

Los estudios de arqueologia, Certificados de inexistencia de Restos Arqueolégicos — CIRA,
estudio de intervencion social y saneamiento fisico legal no fueron presentados por el
consultor Consorcio Saneamiento Caraz, incumpliendo con lo exigido en los TDR y la Guia de
expediente técnico; estudios y certificados que garantizaban la ejecucion de la inversion y
prestacion de servicios durante la fase funcionamiento del proyecto, por lo que su
incumplimiento ponia en riesgo los objetivos que se esperaban lograr del Proyecto de Inversion
del saneamiento de Casco urbano de Caraz.

En relacion al estudio de intervencion social, segln los TDR se establecio que su entrega, se
realice con un avance del 50% en el informe n.® 02 y con un avance del 100% en el informe
n.° 03; sin embargo, el consultor no presenté dicho informe en ningln nivel de avance; por lo
que, se incumplié con lo exigido en los TDR.
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Asimismo, respecto al saneamiento fisico legal, seglin los TDR se establecio que su entrega
se realice con un avance del 50%; asi como la presentacion del Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueologicos - CIRA o en su defecto, el plan de monitoreo arqueoldgico completos en
el informe n.°3; no obstante, los mismos no fueron presentados.

Sin embargo, de acuerdo a la metodologia de pago establecido en el contrato
(Apéndice n.° 41); el Consorcio Saneamiento Caraz, presentd a la Entidad los informes
n.s 01, 02, y 03 contrato, los cuales fueron pagadas previa aprobacién por la unidad de Obras
y Liquidaciones; sin considerar, que incumplieron con los requisitos exigidos, segun se detalla
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 29
DETALLE DE PRESENTACION DE INFORMES Y PAGOS — CONSORCIO SANEAMIENTO CARAZ

Descrincids Documento de Fechade Documento Fechade | Fechade Importe
" presentacion presentacion | de aprobacion | aprobacién pago S/
Presentacion Carta Informe
del informe n.° 13- 02/05/2018 n.° 363-2018- | 22/05/2018 | 08/06/2018 | 34 847,76
ne1 2018/CSCRMRB-PI MPHy/07.12
Presentacion ncfg? Informe
del informe eyl 22/05/2018 n.” 432-2018- | 06/06/2018 | 08/06/2018 | 69 695,52
e 2 2018/CSCRMRB-PI MPHY/07.12
Presentacion Carta (iota
del informe n.® 25- 13/06/2018 n.° 625-2018- 30/7/2018 07/08/2018 69 695,52
2018/CSCRMRB-PI MPHy/07.12
TOTAL 50% DEL CONTRATO (S/348 477,60) 174 238,80

Elaboracién: Comision auditora.

De lo expuesto, se desprende que el consultor Consorcio Saneamiento Caraz presentd los
informes n.°s 02 y 03 sin cumplir con lo exigido en los TDR; pese a ello, Dennys Michelangelo
Leon Ulloa, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones, y Juan Oscar Robles Sartori, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, aprobaron y dieron conformidad a los informes n.®s 02 y 03, segun lo
siguiente:

n°3
Fuente: Comprobantes de pagos n. 2389-2018, 2486-2018 y 2496-2018 (Apéndice n.°46), 2390-2018, 2495-2018, 2551-2018
(Apéndice n.°47), 3554-2018 y 3365-2018 (Apéndice n.°48)
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CUADRO N° 30
DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS AL CONSORCIO SANEAMIENTO CARAZ POR LA
PRESENTACION DE INFORMES N°s 01, 02 Y 03

FACTURA COMPRO- | FECHA IMPORTE

DESCRICION | [ T WPORTE Rg;gﬂ(gsgn RES ﬁ;&?‘o" oo rneo | compro. | SIAF | PARCIALS
s’: ND BANTE s"

Informe n.® 1 | EQ01-1 | 06/06/2018 | 34 847,76 | 17 423,88 418173 2389 8/06/2018 | 1840 | 13 242.15

Informen.®2 | E001-3 | 06/06/2018 | 6969552 | 1742388 8 363,46 2390 8/06/2018 | 1840 | 43908,18

Informen.®3 | EQ01-4 | 27/06/2018 | 69 695,52 0,00 8 363,46 3554 7/08/2018 | 1840 | 61 332,06

TOTAL 174 238,80 118 482,39

Fuente: Comprobantes de pago n°s 2389 y 2390 ambos de 8 de junio de 2018, 3554 de 7 de agosto de 2018 (Apéndices n. 46,47 y 48)
Elaborado por: Comision auditora.

Tramites para el pago del informe n.° 02:

Al respecto, mediante carta n.° 021-2018/CSCRMRB-PI de 22 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 49), Ricardo Manuel Rosas Bustamante, representante comun de Consorcio
Saneamiento Caraz, present6 el informe n.° 02, siendo recibido el 23 de mayo de 2018 por Juan
Oscar Robles Sartori, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y derivado a Dennys Michelangelo
Ledn Ulloa, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones, para su evaluacion, opinion e informe; en
atencion, mediante informe n.°432-2018-MPHy/07.12 de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.° 50),
emitio su conformidad en los términos siguientes: “(...) ef INFORME N° 02, presentado cumple
con el contenido exigido en el TDR y ha sido presentado dentro del plazo establecido, por lo que
se encuentra APROBADO {(...)". Sin embargo, el mencionado funcionario no realizd ningan
analisis técnico respecto al cumplimiento de lo establecido en los TDR.

Luego de aprobado el informe n° 02, Ricardo Manuel Rosas Bustamante, representante comin
del Consorcio Saneamiento Caraz, mediante carta n.° 022-2018/CSCRMRB-2P de 6 de junio de
2018 (Apéndice n.° 51), solicito el pago por la presentacion del informe n.° 02, correspondiente
al 20% del monto contratado. Al respecto, mediante “Acta de recepcién y conformidad de servicios
“n.° S$-00000139-2018-MPH-Cz de 7 de junio de 2018 (Apéndice n.° 52), Dennys Michelangelo
Ledn Ulloa, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones, dio conformidad a la prestacion de
servicios, sefialando que verificé la cantidad y calidad del servicio requerido y el cumplimiento de
las condiciones contractuales; ademas, emitié su conformidad mediante el informe n.°454-2018-
MPHy/07.12 de 7 de julio de 2018 (Apéndice n.° 53), sin realizar ningan anélisis técnico a fin de

. garantizar la calidad y cumplimiento en la prestacion del servicio; pese a ello, Juan Oscar Robles
Sartori, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, validé lo sefialado por Dennys Michelangelo Ledn
Ulloa, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones, suscribiendo la mencionada acta y recibiendo
el referido informe de conformidad, sin manifestar su disconformidad; mas al contrario, con su
actuar permitieron, que prosiga el tramite para los pagos respectivos.

13 Monto facturado menos retencién por garantia de fiel cumplimiento (55 en cada pago) y detraccion del 12%.
1 E| mes consignado en el informe no guarda relacion con el mes mediante el cual fue recibido por Gerencia de Desarrollo Urbano y rural el 8 de
junio de 2018.
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Tramites para el pago del informe n.° 03:

De similar forma tramitaron el pago del informe n.® 03, mediante carta n.°025-2018/CSCRMRB-3

de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.° 54), Ricardo Manuel Rosas Bustamante, representante

comin del Consorcio Saneamiento Caraz, presento el informe n.® 03, correspondiente al 20% del

VIZESN monto contratado, siendo recibido el 14 de junio de 2018 por Juan Oscar Robles Sartori, gerente

LN\ de Desarrollo Urbano y Rural y derivado a Dennys Michelangelo Leon Ulloa, jefe de la unidad de
A=A Obras y Liquidaciones, para su evaluacion, opinion e informe.

En atencion a ello, mediante informe n.°625-2018-MPHy/07.12 de 30 de julio de 2018
(Apéndice n.° 55), Dennys Michelangelo Ledn Ulloa, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones,
concluyd en lo siguiente: ...) el INFORME N° 03, presentado cumple con el contenido exigido en
el TDR y ha sido presentado dentro del plazo establecido, por lo que se encuentra APROBADO
(...)". Sin embargo, mencionado funcionario no realizd ningln analisis técnico respecto al
cumplimiento de lo establecido en los TDR.

/%7 Luego de aprobado el informe n.° 03, a través de la carta n.°029-2018/CSCRMRB-3P de 27 de
: junio de 2018 (Apéndice n.° 56), Ricardo Manuel Rosas Bustamante, representante comun del
Consorcio Saneamiento Caraz, solicitd el pago del informe n.® 03. En atencion a ello, mediante
informe n.° 626-2018-MPHy/07.12 de 30 de junio de 2018 * (Apéndice n.° 57), Dennys
Michelangelo Ledn Ulloa, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones, otorgd conformidad para el
pago, sefialando lo siguiente: (...) visto los sustentos antepuestos esta area procede emitir la
Conformidad del tercer Pago del Servicio de consultoria de la obra para la elaboracion de
Expediente Técnico de saldo de obra (...)", pese a que aprobd el informe n.°03, limitdndose
Unicamente en concluir que se encontraba aprobado, sin realizar ningun analisis técnico a fin de
garantizar la calidad y cumplimiento en la prestacion del servicio, mencionado informe fue recibido
el 31 de julio de 2018 por Juan Oscar Robles Sartori, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

5. Servidores piblicos modificaron el contrato n.° 036-2018/MPH-CZ, mediante la adenda n.°
01, con la finalidad de suprimir y flexibilizar los requisitos, con la finalidad de obtener el
pago del 4to informe (20% del contrato), sin cumplir con lo exigido en los TDR, afectando
la calidad de la prestacion de servicio.

Luego de cobrado el 50% (S/174 238,80) del contrato previa conformidad de Dennys Michelangelo
Ledn Ulloa en su condicion de jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones, el 21 de setiembre de

‘ 2018, Ricardo Manuel Rosas Bustamante en su condicion de representante comin de Consorcio
. Saneamiento Caraz, mediante el expediente administrativo n.® 00007984-2018 present6 la carta
039-2018/CSCRMRB-INF04 de 21 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 58), adjuntando el 4to
informe, que corresponde al “informe final’, segun la metodologia establecido en el contrato, y
segun los términos de referencia, dicho informe deberia contener el “estudio definitivo” y el
“expediente técnico del proyecto completo”; sin embargo, de la revision al expediente técnico'
(Apéndice n.° 43); se advierte que no cumplieron con los requisitos exigidos; segin se muestra
en el cuadro siguiente:

15 E| mes no es coherente, con el mes consignado en el informe n.°625-2018-MPHy/07.12 de 30 de julio de 2018, cuyo nimero de informe es
anterior al presente informe.
16 Aprobado mediante resolucion de Gerencia Municipal n.” 67-2020/MPH-Cz de 12 de marzo de 2020
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CUADRO N° 31
RESUMEN DE LOS INCUMPLIMIENTOS OBSERVADOS
VI Contenido segin TDR | Observacion
4 {'\_ Estudio definitivo y Expediente técnico completo:

A% Estudio de Topografia digital (Completo). Cumple
Estudio de suelos y geotecnia (Incluye el informe de vulnerabilidad) (Completo) No cumple
Estudio de impacto ambiental (Completo) Cumple
Estudio de arqueologia - Certificados de inexistencia de Restos Arqueoldgicos — No cumple
CIRAs (Completo)
Estudio de intervencion social (Completo) No cumple
Saneamiento fisico legal No cumple
Informe y disefio estructural e incluye plano (Completo) No cumple
Informe y disefio electromecénico e incluye planos (Completo) Cumple
Gestion de riesgos No cumple
Estudio de transito (Completo) No cumple
Memoria descriptiva del proyecto (Completo Cumple
Memoria de calculo Hidraulico de los sistemas proyectados e incluye planos del No cumple

sistema primario y secundario (Completo)
Metrados, Andlisis de costos unitarios, Costos y Presupuesto de obra (Completo), | Cumple
Programacion, cronograma valorizado y cronograma de ejecucion de obra

(Completo) Cumple
Especificaciones Técnicas Cumple
Estudio de seguridad y salud ocupacional en la ejecucion de obra (incluye las
especificaciones de seguridad y salud ocupacional en la ejecucion de la obra No cumple
(completo)
Elaboracion del manual de operacion y mantenimiento (Completo) Cumple
Autorizacion del ANA-ALA del uso de agua (Resolucién) No Cumple
Derecho del uso de via MTC. No cumple
Autorizacion de agua residual No cumple
Estudio del cuerpo receptor. No cumple
Fuente: Expediente técnico
Elaborado por: Comision auditora.

Como es de verse, no cumplieron con el contenido exigido para el “Estudio definitivo y el
expediente técnico completo”; toda vez, que de la evaluacion al expediente técnico de saldo de
obra'’(Apéndice n.° 44), se ha identificado que no cumple con el contenido exigido en los
TDR'"(Apéndice n.° 43) y la Guia de orientacion para elaboracion de expediente técnico de
proyectos de saneamiento 2016, cuyo analisis se muestra en el siguiente cuadro:

17 Aprobado mediante resolucion de Gerencia Municipal n.° 67-2020/MPH-Cz de 12 de marzo de 2020
18 Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos
19 Ministerio de vivienda y construccién y saneamiento - Programa nacional de saneamiento urbano. (30 de octubre de 2019). Guia de orientacion

para elaboracion de expediente técnico de proyectos de saneamiento 2016. https://www.gob pefinstifucion/pnsufinformes-
publicaciones/345346-quia-de-elaboracion-de-expedientes-tecnicos-y-saneamiento
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CUADRO N° 32
ANALISIS DEL INCUMPLIMIENTO EXIGIDO EN EL TDR PARA EL INFORME N° 04
Exigencias segln TDR
Guia para la elaboracion del | Expediente técnico | Resultado de
Contenido Detalle de TDR?® Exp. Técnico de desaldode obra | la evaluacion
saneamiento?!
Einlitular debera presentar el
estudio ambiental, (..). A
continuacion, se lista una
. estructura del Estudio, la misma
- , _ que no debera considerarse
El estudio de impacto ambiental | jimjtativa, en caso se requieran
(EIA) debera identificar 10S | otros tems de interés:
potenciales impactos positivos ¥ | o Resumen ejecutivo
" negativos que generara el | No presento el
Fr:;uatgt%de proyecto en sus diferentes etapas : 2::23%33‘:% estudio de impacto No cumple
A (...) proporcionando los | | - ambiental con el
ambleftn lineamientos a seguir para la :?escrll)pcnbn genaral de la contenido solicitado.
mitigacion de los impactos e Ilc;miﬁs:t?ién
?et_:;.atlvos S ot coree ) caracterizacion y evaluacion
de los impactos ambientales
» Estrategia  de  manejo
ambiental
e Plan de participacion
ciudadana
()
)
Considerar peligros
identificados en el area del PIP
(peligro y nivel), medidas de
Gestion de No se especifica detalle de la reduccion de riesgos de migmig?n%el No presents
riesgos forma de presentacion desastres, costos de inversion o sald da ol P
asociados a las medidas de
reduccion de riesgos de
desastres.
e
Estudio de No se especifica detalle de la No se especifica detalle de la | No se presentd en el | No presentd
transito forma de presentacion forma de presentacion expediente técnico
de saldo de obra
Estudio de
seguridad y
salud
ocupacional en
la ejecucion de "
obra (incluye las | No se especifica detalle de la No se especifica detalle de la Na Seaz:;ﬁgtconﬁ - No presentd
especificaciones | forma de presentacion forma de presentacion dee: {p:adl & ik P
de seguridad y
salud
ocupacional en
la ejecucion de
la obra

2 Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos
21 Guia de orientacion para elaboracion de expediente técnico de proyectos de saneamiento 2016
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Exigencias segiin TDR
Guia para la elaboracion del | Expediente técnico | Resultado de
Contenido Detalle de TDR? Exp. Técnico de de saldo de obra | la evaluacion
saneamiento?!
Autorizacion del ;
ANA-ALAdel | Nose especificadetalledela | No se especifica detalle de la Lf'fpi;ﬁ;ﬁ‘i’;?ﬂ;ﬁe' o ressni
. O VIS uso de agua forma de presentacion forma de presentacion da bplia do.abra L
S ONTRO, S (Resolucién)
7Y o A Derecho del uso | No se especifica detalle dela | No se especifica detalle de la E:piﬁigﬁzﬁnﬂe' No bresentd
59 erfe B \2: de viaMTC. forma de presentacion forma de presentacion di o ds otve p
0, - o Se hace referencia para su
20 X9 a0 — ; aplicacion a la No se presento en el
Cannz*2” Aulonzaqén do. | Nose especiica de'talle dela Resolucion jefatura n®. 224- expediente técnico | No presento
ORAL - agua residual forma de presentacion 2013-ANA de fecha de sakio s obra
31/05/2013.
icisa como contenido minimo:
Precisa:
. ; No se presentd en el
E:;mfrgg:e o mﬁ: g:pigggﬁtg;?:e ugla de distribucion de la PTAR (se | expediente técnico | No presento
P P P observa el efluente y el cuerpo | de saldo de obra
receptor)

Fuente: Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos, Guia de orientacion para elaboracion de expediente técnico de proyectos de
saneamiento 2016 y Expediente técnico de saldo de obra final aprobado mediante resolucion de Gerencia Municipal n.® 67-2020/MPH-Cz de 12
de marzo de 2020

Elaborado por: Comision auditora.

Sobre el particular, segun el cuadro precedente se advierte que siete (7) estudios y/o documentos
no fueron presentados, como son: i) Gestion de riesgos, ii) Estudio de transito, iii) Estudio de
seguridad y salud ocupacional en la ejecucion de obra (incluye las especificaciones de seguridad
y salud ocupacional en la ejecucion de la obra, iv) Autorizacion del ANA-ALA del uso de agua
(resolucién), vii) Derecho del uso de via MTC, vi) Autorizacion de agua residual y vii) Estudio del
cuerpo receptor.

De la misma forma, se ha verificado en el expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 44), que el
estudio de impacto ambiental no cuenta con el contenido requerido en el TDR
(Apéndice n.° 43) y en la Guia de orientacion para la elaboracion de expediente técnico de
proyectos de saneamiento 2016, habiéndose limitado a incluir la nofificacion, evaluacion y
resolucion? de aprobacion de ficha técnica de Adecuacion Ambiental del proyecto; mismos que
no proporcionan, entre otros, la informacion necesaria para la identificacion de los potenciales
impactos positivos y negativos que generara el proyecto en sus diferentes etapas, y
consecuentemente no facilitan los lineamientos a seguir para la mitigacién de los impactos
negativos que podrian darse, lo cual es indispensable para la ejecucion del proyecto de inversion.

2 Carta n°102-2019-VIVIENDA-VMCS-DGAA (Notificacién de aprobacion de la ficha técnica ambiental para la adecuacion); Informe n°130-2019-
VIVIENDA/VMCS-DGAA-DEIA (Evaluacion de la ficha técnica de Adecuacion Ambiental) y Resolucion Directoral n°66-2019-VIVIENDA/VMCS-
DGAA del 13 de marzo del 2019 (Aprobacion de Ficha) (Apéndice n.® 59)
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En esas condiciones, después de transcurrido aproximadamente cinco (5) meses, desde la
presentacion del 4to informe (informe final), el 12 de febrero de 2019, Ricardo Manuel Rosas
Bustamante, mediante carta n.® 002-2019/CSCRMRB-4P (Apéndice n.° 60), solicitd a la Entidad
el 4to pago, en el cual se detalla que adjunta Gnicamente tres (3) documentos: la “Factura
n.° 001-6", “Copia del Contrato del Proyecto” y “DNI Representante Comin”, siendo recepcionado
por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, quien derivd mediante proveido de 13 de febrero
de 2019 a la unidad de Obras y Liquidaciones ordenando “Revisar requerimiento para dar
conformidad mediante informe”; nétese que no adjunté la resolucién que aprueba el expediente
técnico, y tampoco adjunté documentos adicionales que subsanen los incumplimientos detallados
en el cuadro anterior.

e En torno a ello, el 28 de febrero de 2019, Vladimir Rojas Ovalle, ingeniero del Ministerio de
/00 VTR EIN Vivienda, Construccion y Saneamiento realizo una visita de asistencia técnica al proyecto;
A XS\ advirtiendo, entre otros, observaciones relacionadas a la elaboracion del expediente técnico,
plasmados en el “Acta de reunion de Seguimiento” (Apéndice n.° 61) el mismo que fue suscrito
por Ricardo Manuel Rosas Bustamante, representante com(in y proyectista del Consorcio Nuevo
Caraz, Esteban Zosimo Florentino Tranca, Titular de la Entidad y el mismo ingeniero del MVCS;
dejando constancia de las siguientes observaciones:

()

1. La Municipalidad Provincial de Huaylas debe informar a la brevedad posible
sobre el saneamiento fisico legal de los terrenos en donde se ejecutara la obra,
siendo las estructuras PTAR, camaras de bombeo n°01, 02 y 03

2. LaMunicipalidad a la fecha no presenta la factibilidad del servicio de agua potable,
en donde debe indicar la calidad del agua, asimismo debe presentar el caudal maximo
horario y diario con la informacion recibida de la EPS

3. LaMunicipalidad a la fecha no hace entrega del padrén de usuarios {(...)

4, LaMunicipalidad debe presentar los estudios de caracterizacion del agua residual,
el cual debe ser utilizado para el disefio PTAR

5. La Municipalidad debe presentar el certificado ambiental {...)

6. La Municipalidad los estudios basicos del proyecto como topografia, estudios de
mecénica de suelos, estudio de vulnerabilidad y riesgo, estudios del agua potable y
residual, etc. para el dia 06.03.19

7. La Municipalidad debera realizar el plano de catastro de las localidades de
Shultucallan y Malambo (...)

8. LaMunicipalidad deberé presentar la factibilidad eléctrica del proyecto emitido por
Hidrandina.

9. La Municipalidad debera remitir la autorizacién del ANA donde autoriza la
ejecucion en faja marginal

10. La Municipalidad presentara el disefio hidraulico del proyecto (...)

(...)" (El resaltado es nuestro)

El 5 de marzo de 2019, lejos de subsanar las observaciones emitidas por el MVCS y cumplir con
lo solicitado en los términos de referencia y la metodologia de pago establecida en el contrato,
mediante carta n.® 004-2019/CSCRMRB-ADENDA (Apéndice n.° 62), Ricardo Manuel Rosas
Bustamante, en su condicién de representante com(n, solicitd a la Entidad las modificaciones al
contrato mediante una adenda, con el cual corrija todas las inconsistencias encontradas, en los
términos siguientes:
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)
1. Se establece que el pago de la 4ta valorizacion por el informe final (Expediente
Técnico completo) debe ser pagado a su aprobacion y conformidad por LA ENTIDAD.
Lo conveniente de este punto es que cuando LA ENTIDAD aprueba el expediente
técnico, debe de pagar todo el monto del expediente y no solo una valorizacion.

2. Se establece que el pago final por el desarrollo del Expediente Técnico se realiza

‘A la aprobacion del PNSU-MVCS de acuerdo a las normas vigentes”. Este otro
TR0V punto no puede ser considerado debido a que el PNSU-MVCS no emite ninguna
D ONTRO, aprobacion del Expediente Técnico, la resolucion de aprobacion lo emite LA
ENTIDAD.

3. No existe ningun plazo entre la 4ta valorizacién y el pago final.

4. Los plazos descritos en el contrato no permiten a LA ENTIDAD hacer las gestiones
necesarias para el saneamiento fisico legal de los terrenos requeridos por el proyecto.
(Lo resaltado es nuestro)

Es de precisar, que la modificacion a la metodologia de pago, establecida en el contrato, como
producto de los requisitos exigidos en los términos de referencia, fueron objeto de modificacién, a
solicitud del mismo postor, en la etapa de observacion y consulta del procedimiento de seleccion?,
donde se advirtid que la modificacion favorecié al postor y no a la Entidad; en esta segunda
solicitud, similar a la primera, se advierte un favorecimiento al postor, debido que las
modificaciones estan orientadas a cambiar los requisitos para los pagos del 4to informe (informe
final) y el Ultimo entregable (30%), supeditadas a la aprobacion de la entidad mediante acto
resolutivo y la aprobacion del PNSU — MVCS respectivamente; evidenciandose, que Ricardo
Manuel Rosas Bustamante, representante comun del Consorcio Saneamiento Caraz, al haber
tomado conocimiento de las observaciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, solicitd las modificaciones al contrato, con la finalidad de obtener los pagos sin
cumplir los requisitos exigidos, pretension que fue tramitado y aprobado por los funcionarios de la
Entidad, segln se expone a continuacion. :

En atencidn a la referida solicitud de modificacion al contrato?*, Vicente Elmer Rodriguez

Rodriguez, gerente Municipal, el 7 de marzo de 2019, derivo a la Gerencia de Desarrollo Urbano

y Rural a cargo de William Jhosvel Garcia Santander para su atencion; en respuesta mediante
] informe n.° 135-2019-MPHy/07.10 de 22 de marzo de 2019% (Apéndice n.° 63), recomendando
1 que se efectie las modificatorias al contrato (adenda), sin antes realizar un anélisis técnico al
respecto; ademas, recomendd se modifique la forma de pago y la conformidad de la prestacion
del servicio; y agregd una clausula nueva incorporando a las localidades de Shultucayan y
Malambo, sin que esta haya sido materia de solicitud del consultor, y sin adjuntar documentos que
sustentan la necesidad de incorporar las mencionadas localidades al proyecto; las modificaciones
se muestran en el siguiente cuadro:

2 Adjudicacion Simp!iﬁcada n.” 002-2018-MPHy-CZ

% Mediante carta n.® 004- 2019!CSCRMRB-ADENDA de 4 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 62)

% E| documento indica como fecha 22 de marzo de 2018; sin embargo, dado el nimero de documento y la fecha de recepcion de la referencia, el
periodo ha sido modificado a 2019, ello por considerarse un eror material.
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CUADRO N° 33
MODIFICACIONES REALIZADAS AL CONTRATO
Contrato n® 036-2018/MPH-CZ Adenda n® 01 Observacion

Modificacién al contrato

CLAUSULA CUARTA: PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la
contraprestacion al CONTRATISTA en
SOLES, en CUATRO PAGOS PARCILAES,
de la siguiente manera:

¥ 70% a la aprobacion del expediente
técnico por el evaluador y aprobacién
con acto resolutivo, segin normas
vigentes de la MPHy. Este monto a su vez
sera pagado de la siguiente manera:

- 4ta valorizacion: 20% a la aprobacion
y conformidad del INFORME FINAL

{...)
v 30% a la aprobacion del PNSU - MVCS
de acuerdo a las normas vigentes.

CLAUSULA SEGUNDA. - OBJETO DE
LA ADDENDA

Las partes acuerdan modificar la
“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO” de
la siguiente manera:

LA ENTIDAD se obliga a pagar la

contraprestacion al CONTRATISTA en

SOLES, en CINCO PAGOS PARCILAES,

de la siguiente manera:

()

- 4ta valorizacion: 20% a |la
presentacion del INFORME FINAL
()

- 5ta_ valorizacién: 30% a la
comunicacién via correo electrénico
lo_a la_suscripcion s de
sequimiento de la culminacién
favorable de levantamiento de

observaciones al expediente de

saldo de obra

Modifican los requisitos para el
pago de la 4ta valorizacion
(20%), antes solicitaban la
aprobacion con acto resolutivo el
expediente de contratacion, con
la modificacién Unicamente
basta con presentar el informe
final.

Agregan 5ta valorizacién, en
remplazo del ultimo pago del 30%
suprimiendo la aprobacion del
PNSU -MVCS previo al pago.

NO precisan el contenido del
estudio definitivo del expediente
técnico a presentar.

CLAUSULA TERCERA -
INCORPORACION DE LOCALIDADES
De comin acuerdo con el proyectista del
expediente técnico de saldo de obra, el
Evaluador del PNSU-MVCS y funcionarios
de la MPH y las localidades de
Shultucayan y  Malambo  serén
incorporadas al proyecto no irrogando
ningdn costo adicional a lo pactado en el
Contrato n® 036-2018/MPH-CZ

Incorporan esta clausula, sin ser
objeto de  solicitud de
modificacion e incluyen
supuestos que ya fue sustento
para la solicitud de dos (2)
ampliaciones de plazo.

CLAUSULA OCTAVA - CONFORMIDAD
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

CLAUSULA CUARTA - CONFORMIDAD
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio
se regula por lo dispuesto en el articulo143
del RLCE. La conformidad sera otorgada por
el area usuaria - Unidad de Obras y
Liquidaciones validada por su respectiva
gerencia — Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural.

De existir observaciones, LA ENTIDAD debe
comunicar las mismas a EL CONTRATISTA
indicando claramente el sentido de estas,
otorgandole un plazo para subsanar no
menor de (5) ni mayor de diez (10) dias,
dependiendo de la complejidad. Si pese al
plazo otorgado, el contratista no cumpliese a
cabalidad con la subsanacion, la Entidad
puede resolver el contrato, sin perjuicio de
aplicar las penalidades que correspondan,
desde el vencimiento del plazo para
subsanar.

Las partes acuerdan modificar la
‘CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD
DE LA PRESTACION DE SERVICIO" de
la siguiente manera:

Sera otorgada por la responsable usuaria,
es decir por la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, cuando el PNSU del
MVCS comunique via correo electronico
ylo suscripcion de actas de seguimiento
de la culminacion favorable de
levantamiento de observaciones del
expediente técnico del saldo de obra

Simplifican el otorgamiento de la
conformidad de la prestacion del
servicio de consultoria, dentro de
ello, suprimen la intervencion de
la Unidad de Obras vy
Liquidaciones como area usuaria,
asimismo, no establece plazos
para la conformidad, ni para el
levantamiento de observaciones.
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Adenda n® 01

Contrato n° 036-2018/MPH-CZ Modificacién &l contrato

Observacion

Este procedimiento no resulta aplicable
cuando los bienes manifestantes ni cumplan
con las caracteristicas y condiciones
ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no otorga
la conformidad, segun corresponda,
debiendo considerarse como no ejecutada la
prestacion, aplicaindose las penalidades
respectivas.

Fuente: Contrato n.° 036-2018/MPH-CZ de 25 de abril de 2018 y Adenda n.* 01-2019 de 28 de marzo de 2019
Elaborado por: Comision auditora.

Ante estas recomendaciones de modificacion al contrato, efectuadas por William Jhosvel Garcia
Santander, en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano y Rural; Lourdes Villafranca
Mosquera, en su condicion de gerente de Asesoria juridica, mediante informe legal
n.° 250-2019-05.10 de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 64), lejos de solicitar un informe
técnico que justifique las recomendaciones efectuadas y garantizar el levantamiento de
observaciones efectuadas por el ingeniero del PNSU — MVCS, aceptaron sin previo analisis
técnico legal las modificaciones solicitadas del consultor, cuya finalidad fue obtener el pago del
100% del contrato, sin cumplir los requisitos establecidos en los términos de referencia, emitiendo
su recomendacion en los términos siguientes :

Ly

RECOMENDACIONES

Ante el vacio que existe por cuanto el Consultor presenta su 4ta valorizacion para el
pago correspondiente, y ante el surgimiento de observaciones del PNSU-MVCS y
no de la MPHy, corresponde la cancelacion de dicha 4ta Valorizacion en la medida de
que el Consultor cumplié con entregar su Informe Final.

Quedando aun por cancelar el 30% del monto total del contrato, a la aprobacion del
PNSU-MVCS de acuerdo a las normas vigentes, la Entidad se encuentra coberturada
hasta la culminacion del levantamiento de observaciones por parte del Proyectista.

Por lo que esta Gerencia de Asesoria Juridica, recomienda la elaboracion de la
ADDENDA correspondiente por parte del érea de Logistica.

()

Tal como se muestra en el texto, la mencionada funcionaria recomendé la elaboracion de la
! adenda y la ejecucion del pago de la cuarta (4ta) valorizacion al consultor, sefialando que cumplio
. con entregar su informe final; pese a tener conocimiento de las observaciones emitidas por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a la elaboracion del expediente técnico; y sin
considerar, que para el cuarto (4to) entregable, correspondia la presentacion del informe final,
segln lo establece los términos de referencia (Apéndice n.° 43); es decir, era necesario la
presentacion del expediente técnico completo y aprobado mediante acto resolutivo; sin embargo,
con su actuar, permiti6 que se pague al consultor, sin previo analisis que determinen el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los términos de referencia.

En esa misma linea, mediante informe n.® 0129-2019-MPHY/ULOG/06.32 de 28 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 65), Santos Vicente Arellan Lopez, jefe de la unidad de Logistica, sugirié realizar
la adenda contrato n.® 036-2018/MPH-CZ en favor al contratista Consorcio Saneamiento Caraz,
en los siguientes términos:
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1.)

Que, de lo expuesto, y teniendo en cuenta los informes de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural y la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipal Provincial de
Huaylas, se sugiere realizar la ADENDA al contratista CONSORCIO SANEAMIENTO
CARALZ, (...) para lo cual la ENTIDAD debera salvaguardar el cumplimiento de la misma
afravés de las garantias sujetas de acuerdo a la Ley de contrataciones y su reglamento.

()

Bajo ese contexto, William Jhosvel Garcia Santander, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
Lourdes Villafranca Mosquera, gerente de Asesoria Juridica y Santos Vicente Arellan Lopez, jefe
de la unidad de Logistica, no sustentaron técnica ni legalmente la necesidad de modificar el
contrato; sin embargo, permitieron que el contrato n.® 036-2018/MPH-CZ (Apéndice n.° 42), se
modifique mediante adenda; flexibilizando las condiciones pago, eliminando requisitos
determinantes para el cumplimiento del objeto de contratacién, inobservado los establecido en el
articulo n.® 34-A° de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el articulo 142° del
RLCE, segln detalle:

"Sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, cuando no
resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden
acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos
sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no sean imputables a
alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y
no cambien los elementos determinantes del objeto (...)". (El resaltado es agregado).
1)

1. Informe técnico legal que sustente:

(i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con el objeto del contrato de manera
oportuna y eficiente,

(--)

(iii) que se sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes al

p perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las partes.

(.)

Es mas, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, mediante la Opinion
n.® 169-2019/DTN de 30 de setiembre de 2019% (Apéndice n.° 66), precisa que la normativa del
Estado no contempla como supuesto especifico de modificacion contractual, la variacion de la
“Forma de pago” fijado en el contrato; no obstante, William Jhosvel Garcia Santander, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, Lourdes Villafranca Mosquera, gerente de Asesoria Juridica y Santos
Vicente Arellan Lopez, jefe de la unidad de Logistica, permitieron y recomendaron la modificacion
precisamente de la “forma de pago”; sin contar con un documento que lo sustente; pese que las
modificaciones solicitadas estaban orientadas a cambiar las condiciones de pago de la cuarta
valorizacion y la incorporacion de una quinta (5ta) valorizacion que no esté supeditada a la
aprobacion del PNSU-MVCS, ni acto resolutivo de la Entidad que apruebe el expediente técnico,
el 28 de marzo de 2019, suscribieron la Adenda n.® 01-2019 al Contrato n.® 036-2018/MPH-CZ

% Qpinion n.” 169-2019/DTN de 30 de seiembre de 2019 emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado concluyé en lo
siguiente:

()

3.1La normativa de contrataciones del Estado no contempla como supuesto especifico de modificacin contractual la variacion de la “forma de
pago” fijada en el contrato, correspondiendo, en consecuencia, que cada Entidad sustente que se ha configurado alguno de los supuestos
previsfos por la normativa de contrataciones del Estado para proceder con la modificacion del contrato.

()
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(Apéndice n.° 67) entre el gerente Municipal Vicente Elmer Rodriguez Rodriguez y Ricardo
Manuel Rosas Bustamante, representante comin del Consorcio Saneamiento Caraz, siendo
visado en sefial de conformidad, entre otros, por William Jhosvel Garcia Santander, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural.

En ese sentido, Vicente Elmer Rodriguez Rodriguez, gerente Municipal y William Jhosvel Garcia
Santander, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Lourdes Villafranca Mosquera, gerente de
Asesoria Juridica y Santos Vicente Arellan Lopez, jefe de la unidad de Logistica; inobservaron lo
establecido en el articulo 142° del RLCE, la cual establece, que una modificacion convencional
debe permitir alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y permitir que logre a tiempo
la finalidad publica que persigue y repercuta en la mejora de vida de los ciudadanos; no obstante,
las modificaciones efectuadas no alcanzarian la finalidad requerida; toda vez, que al haberse
modificado la metodologia de pago al contratista, no se garantiza alcanzar la finalidad del contrato
y mucho menos repercuta en la mejora de vida de los ciudadanos.

Luego de modificada el contrato mediante la addenda n.° 01, habiendo transcurrido (nicamente
siete (7) dias de la firma de la Adenda n.° 01-2019 al Contrato n.° 036-2018/MPH-CZ %
(Apéndice n.° 67); Roger Benito Sanchez Montero, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones,
mediante informe n.® 0197-2019-MPHy/07.12 de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 68), indico a
William Jhosvel Garcia Santander, gerente de Desarrollo Urbano y Rural que el informe n.° 4
presentado por el Consorcio Saneamiento Caraz el 21 de setiembre de 2018 fue “evaluado” y “se
encuentra conforme”; asimismo, sugirié continuar con el tramite para el pago correspondiente; es
decir, optaron por modificar el contrato, para adaptar al informe n.° 4 presentado, cuando
correspondia hacer todo lo contrario, modificar el informe n.® 4 para adaptar al cumplimiento de
los requisitos establecidos en el contrato; quien a su vez, derivd a la Gerencia Municipal, mediante
proveido, sefialando “Tramite correspondiente de conformidad de pago”; Gnicamente limitandose
a sefialar del contenido de los documentos de forma genérica, conforme se muestra a
continuacion:

27 28 de marzo de 2019
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IMAGEN N° 24
ANALISIS REALIZADO POR LA UNIDAD DE OBRAS Y LIQUIDACIONES

CHA DD DESARROLLO URBANG Y RUIRAL
UNIDAO DUOBRAS Y UOUIDATIONFS

Municipaidacd Provingial de Husglas

Ui RIT

. ANAUSIS:
Elinforme Contiene los siguientes documentos:
1. ESTUDIO TOPOGRAFICO ~ CONFORME.
2. ESTUDIC DE SUELOS Y GEQTECNICA ESTUDIO [f IMPACTO
AMBIENTAL- CONFORME.
ESTUDIO DE ARQUEOLOGIA [CIRA} - CONFORME.
ESTUDIO DE INTERVENCION SOCIAL- CONFORME.
SANEAMIENTO FISICO LEGAL - CONFORME.
GESTION DE RIESGOS - CONFORME,
- ESTUDIO DE TRANSITO- CONFORME,
) MEMORIA DESCRIPTIVA GENERAL MEMORIA DE CALCULO ESTUDIO
DE CUERPO RECEPTOR METRADOS - CONFORME.
. ! 9. PRESUPUESTO, ANALISIS DE COSTOS, INSUMOS, ETC - CONFORME.
10. PROGRAMACION — CONFORME.
1 1. ESPECIFICACIONES TECNICAS -~ CONFORME.
12, ESTUDIO DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL - CONFORME.
13. MANUAL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO ~ CONFORME.
14, PLANOS ~ CONFORME,

® N A

e

Fuente: Informe n.°0197-2019-MPHy/07.12 de 4 de abril de 2019

De los expuesto, se advierte, que no cumplieron con lo exigido en los TDR (Apéndice n.° 42) y lo
establecido en la Guia de orientacion para la elaboracion del expediente técnico de proyectos de
saneamiento 2016, y pese a ello, el 5 de abril del 2019, William Jhosvel Garcia Santander, gerente
de Desarrollo Urbano y Rural y Roger Benito Sanchez Montero, jefe de la unidad de Obras y
Liquidaciones, suscribieron el acta de recepcion y conformidad de servicios n.® S-00000013 -2019-
MPH.CZ (Apéndice n.° 69), por la presentacion del informe n.° 4 de la cuarta valorizacién; sin
observar que se encontraba incompleto debido a las observaciones realizadas por el Programa
Nacional de Saneamiento Urbano — Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento;
consecuentemente mediante comprobantes de pago n.°s 1461 y 1462 ambos de 6 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 70), la Entidad pag6 el monto total de S/69 695,52, a favor del Consorcio

Saneamiento Caraz.
o CUADRO N° 34
DETALLE DE PRESENTACION DE INFORMES Y PAGOS - INFORME Y PAGO N°4
Doc. De Fecha de Doc. De Fechade | Fechade Importe
Descripcion presentacion presentacién | aprobaciéon | aprobacién pago Sl
Carta Informe
Informe n° 4 n.°39- 21/09/2018 n.° 0197-2019- | 04/04/2019 | 08/05/2019 | 69 695,52
2018/CSCRMRB MPHy/07.12

Fuente: Comprobantes de pagos n." 1461y 1462 de 06 de mayo de 2019
Elaborado por: Comision auditora.

De lo expuesto se advierte, que las modificaciones efectuadas al contrato n.® 036-2018/MPH-CZ,
mediante la adenda n.® 01-2019 de 28 de marzo del 2019 (Apéndice n.° 67), tuvo la finalidad de
suprimir el requisito “aprobacion y conformidad” para efectuar el pago por el informe n® 4, siendo
reemplazado Unicamente por la “presentacion” del informe n.° 4; pese a ello, Roger Benito
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Sanchez Montero, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones, emitio su conformidad? de pago
del informe n.° 4, Unicamente presentando un listado del contenido del mencionado informe,
obviando realizar el andlisis técnico y las pruebas que fuesen necesarias para verificar el
cumplimiento de lo solicitado en los términos de referencia, pese a ello, William Jhosvel Garcia
Santander, gerente de Desarrollo Urbano y Rural emitid su conformidad®; inobservando lo
establecido en el literal b), del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado
y los numerales 143.1 y 143.2 del articulo 143° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Servidores publicos otorgaron conformidad al expediente técnico, permitiendo con ello, el
pago de S/104 543,28, que representa los (ltimos 30% del contrato, sin considerar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los TDR, la Guia de Orientacién para la
elaboracion de expedientes técnico del proyecto saneamiento 2016, y las condiciones
contractuales, afectando la calidad de la prestacion del servicio.

Mediante la resolucién de Gerencia Municipal n.® 0067-2020-MPH-Cz de 12 de marzo de
2020(Apéndice n.° 45), Vicente Elmer Rodriguez Rodriguez, gerente Municipal, aprobd el
expediente técnico de saldo de la obra: “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado
sanitario del Casco Urbano de la Ciudad de Caraz, distrito de caraz, provincia de Huaylas -
Ancash” con codigo Unico de inversiones n.® 2235046 con una inversion total de S/52 229 260,52
y un plazo de ejecucion de 540 dias calendarios.

Luego, mediante correo electrénico de 15 de junio de 2020(Apéndice n.° 71), Ricardo Manuel
Rosas Bustamante, representante coman del Consorcio Saneamiento Caraz, solicitd el pago final
por la elaboracion del expediente técnico del proyecto™®, entre otros, sefialando que el proyecto
habia sido aprobado mediante resolucion de Gerencia Municipal n.° 0067-2020-MPH-Cz
(Apéndice n.° 44); precisando adjuntar el correo mediante el cual el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento emitié su opinion favorable al levantamiento de las observaciones
del expediente técnico.

En atencion, mediante informe n.° 0731-2020-MPHy/07.12 de 30 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 72), Angelica Melicia Carbajo Murga, jefa de la unidad de Obras y Liquidaciones,
otorgd la conformidad para el pago del 30% del monto del contrato equivalente a S/104 543,28;
sefalando que realizd la revision del expediente técnico a solicitud de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural; sin considerar los incumplimientos a los requisitos exigidos en los TDR 3
(Apéndice n.° 43) y la Guia de orientacion para elaboracion de expediente técnico de proyectos
de saneamiento 20162, aunado a las deficiencias técnicas del expediente técnico aprobado
Apéndice n.° 44); segin consta en el informe de hito de control n.° 7986-2023-CG %
(Apéndice n.° 73), comunicado a la Entidad mediante el oficio n.® 00321-2021-CG/GRAN de 17
de marzo de 2021(Apéndice n.° 74).

En ese sentido, Angelica Melicia Carbajo Murga, jefa de la unidad de Obras y Liquidaciones,

2 |nforme n.° 0197-2019-MPHy/07.12, de 4 de abril de 2019 (Apéndice n.° 68).

% conformidad de servicios n.® S-00000013 -2019-MPH.CZ de 5 de abril de 2019 (Apéndice n.° 69).

% “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del Casco Urbano de la Ciudad de Caraz, distrito de Caraz, Huaylas -

Ancash”

3 Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos para la elaboracion del expediente técnico

3 Ministerio de vivienda y construccion y saneamiento - Programa nacional de saneamiento urbano. (30 de octubre de 2019). Guia de orientacion

para elaboracion de expediente técnico de proyectos de saneamiento 2016. https://www.gob.pe/institucion/pnsu/finformes-publicaciones/345346-
uia-de-elaboracion-de-expedientes-tecnicos-y-saneamiento

33 publicada en el link https://buscadorinformes contraloria.gob.pe/BuscadorCGR/Informes/Avanzado.html de la Contraloria General de la

Repblica
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otorgd la conformidad de pago, sin realizar la verificacion técnica de la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas necesarias en su
condicion de funcionario responsable del area usuaria, conforme lo establece el articulo
n.° 143 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; ademas, en el analisis del informe
que emitié* no adjuntd ni hizo referencia al correo electronico emitido por el Programa Nacional
de Saneamiento Urbano — Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento; siendo que este
documento era el requisito indispensable antes que el area usuaria emita su conformidad de pago.

Aunado a ello, el 2 de noviembre de 2020, Santiago Nicanor Espinoza Matumay, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural y Angelica Melicia Carbajo Murga, jefa de la unidad de Obras y

,'?‘fx Liquidaciones, suscribieron el acta de recepcion y conformidad de servicios
Cx| n.° S-00000147 -2020-MPH.CZ (Apéndice n.° 75), para el pago final por la prestacion del servicio
< =/ de elaboracion del expediente técnico; sin advertir, que no contaba con las exigencias establecidas

L
N 7
L

en los términos de referencia, y sin garantizar que se cumpla con los objetivos del proyecto,
afectando la calidad de la prestacion del servicio; y permitiendo con ello, que la Entidad pague el
importe total de S/104 543,28 a favor del Consorcio Saneamiento Caraz, mediante los

. comprobantes de pago n.°s 4439 de 20 de noviembre de 2020 y 4442 de 23 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 76); inobservando lo establecido en el literal b), del numeral 8.1 del articulo
8° de la Ley de Contrataciones del Estado y los numerales 143.1 y 143.2 del articulo 143° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

7. Servidores piblicos aprobaron y pagaron $/348 377,60 por la elaboracién del expediente
técnico del saldo de obra pese a que este no contenia lo querido por el Reglamento Nacional
de Edificaciones y carecia del saneamiento fisico legal en algunos terrenos para su
ejecucion

Como resultado de la revision al expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.* 067-2020-MPH-Cz de 12 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 45), se ha identificado
incumplimientos con lo establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), siendo los
més relevante |a falta de disponibilidad del terreno, tanto para la ubicacion de las estructuras y la
linea de Servidumbre que corresponde a la instalacion de las redes de distribucion del Sistema de
agua y alcantarillado, incumplimientos que fueron comunicados a la Entidad mediante oficio
n.°00321-2021-CG/GRAN de 17 de marzo de 2021(Apéndice n.° 74), adjuntando el informe de
Hito de Control N° 7986-2023-CG (Apéndice n.° 73), como se detalla a continuacién:

Situacion adversa n.° 1: La Entidad aprobé el expediente técnico Sin acreditar algunos estudios,

. planos, especificaciones técnicas y/o documentos conforme lo establece el Reglamento Nacional
de Edificaciones, Situacion que podria generar retrasos durante la ejecucion de la obra, afectar el
funcionamiento del Sistema y la vida util del proyecto.

Esta situacion adversa se desarrollé mediante cuadros comparativos, entre el expediente técnico
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 067-2020-MPH-Cz de 12 de marzo de
2020 (Apéndices n.°s 44 y 45) y el Reglamento Nacional de Edificaciones, con el cual se
determiné incumplimiento a las siguientes normas técnicas:

- No cuenta con la informacién suficiente requerida por la Norma Técnica 0S.010 “Captacion y
conduccion para consumo humano” del RNE.

¥ Informe n.* 0731-2020-MPHy/07.12 de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 72)
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- No cuenta con la informacion suficiente requerida por la Norma Técnica 0S.020 “Planta de
tratamiento de agua para consumo humano” del RNE

- No cuenta con la informacion suficiente requerida por la Norma Técnica 0S.030
“Almacenamiento de agua para consumo humano” del RNE

- No cuenta con la informacion suficiente requerida por la Norma Técnica 0S.050 “‘Redes de
distribucion para consumo humano" del RNE

- No cuenta con la informacion suficiente requerida por la Norma Técnica 0S.070 “‘Redes de
agua residuales” del RNE

- No cuenta con la informacion suficiente requerida por la Norma Técnica 0S.080 “Estaciones
de bombeo de aguas residuales’ del RNE

Situacion adversa n.° 2: La Entidad aprobé el expediente técnico con deficiencias e
incongruencias en el disefio hidraulico de algunas estructuras del Sistema de Saneamiento y
ademas no acredita el disefio estructural de la totalidad de los mismos, lo que podria afectar el
funcionamiento del Sistema y la vida util del proyecto.

Esta situacion adversa se desarrolld mediante cuadros que muestran las deficiencias e
incongruencias en los disefios hidraulicos de algunas estructuras en el sistema de la Planta de
tratamiento de agua potable (PTAP), Planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR), asi como
la falta de disefios en todas las estructuras de la PTAP

- No acredita disefio estructural en el PTAP, floculador y decantor

- No acredita disefio estructural en el reservorio

- No cuenta con disefio estructural de la edificacién de la caceta de grupo electrogeno

- No cuenta con disefio estructural de la estructura de camara de mediacion de caudales

- No acredita disefio estructural en la cdmara de bombeo de desagiie n.® 01,02y 03

- Presenta error en el disefio estructural de la “camara de rejas”, "RAFA”, “sistema de aeracion”,
“filtro percolador”, “interconexion camara repartidora a sedimentadores secundarios del
PTAR", “camara de contacto de cloro del PTAR” y “camara de bombeo PTAR"; debido que el
proyectista consider6 en su disefio normativas no vigentes, entre otros.

- Presenta deficiencias en el disefio de la ‘interconexion entre filtro percolador y camara
repartidora del PTAR”, entre otros porque no coinciden los datos iniciales con los planos.

- No cuenta con disefio estructural de la edificacion de la cdmara de bombeo en la cdmara de
reunion de caudales al sedimentador secundario.

- No cuenta con disefio estructural de la edificacion las “oficinas admirativas”, el “cuarto eléctrico”

9/ y la “caceta de guardiania”
. - No acredita disefio estructural el “quemador de gas" y la “camara de medicién de caudales”
- No acredita el disefio hidraulico de la seccion del canal de descarga — estructura de salida.

- No acredita disefio estructural el muro de contencion n.® 2,3y 4

- No acredita el disefio de espesor del colchdn antisocavante de los gaviones de proteccion.

- No acredita disefio de los espesores de las capas de la via interna en la PTAR

Situacion adversa n.° 3: La Entidad aprobd el expediente técnico con una estructura de captacion
que presenta deficiencias e inconsistencias, lo que posibilitaria el colapso de la misma ante
méximas avenidas.

Esta situacion adversa se desarrolld mediante graficos que muestran deficiencias e
inconsistencias en el expediente técnico aprobado, precisando los siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 1 de marzo de 2018 al 6 de setiembre de 2022
Periodo de elaboracién y aprobacién del informe: 15 de diciembre de 2023

Q0uu73



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- LL:NCONTRALORI'A

 Pagina 80 de 267

- La altura de la cimentacion de la ufia de la losa de concreto en el lecho de rio y cresta de
Creaguer (barraje) es menor de lo propuesto por el estudio de socavacion del rio Liullan.

- La altura del muro proyectado en la margen derecha del rio no tiene las dimensiones para
sostener las maximas avenidas, siendo que el muro del margen derecho tiene una mayor
altura.

- Falta detalle del muro de gavion tipo I, ubicado aguas arriba de la captacion

- No existe plano de detalle y de ubicacion durante la ejecucion de los gaviones colchones reno,
que esta dentro de la estructura presupuestal.

Situacion adversa n.° 4: El expediente técnico aprobado por fa Entidad presenta deficiencias en
el calculo del valor referencial, generando Sobrecostos por S/489 277,91, lo que podria ocasionar
un perjuicio econémico a la Entidad.

Esta situacion adversa se desarrollé mediante calculos mateméticos que muestran sobrecosto en
la determinacion del valor referencial, precisando lo siguiente:

- En el calculo del presupuesto se considerd el mayor costo de las cotizaciones obtenidas de
proveedores locales, referidas a los agregados, lo cual general un sobrecosto de S/174 762.22.

- El expediente técnico, considerd costos unitarios de relleno y compactado con material de
préstamo h=0.20m, sobre la clave de las tuberias, sobredimencionada en el metrado del
material de prestamos selecto y/o granular %" (provision y colocacion), lo que genera un
sobrecosto de S/314 515,69

Situacién adversa n.° 5: E | expediente técnico aprobado por la Entidad no acredita el disefio de
mezclas para la fabricacion del concreto, lo que podria generar variaciones en la cantidad de los
materiales de obra y el presupuesto.

Esta situacion adversa se desarrolld mediante un analisis descriptivo respecto al disefio de
mezclas para la fabricacion del concreto, precisando entre otros lo siguiente:

De la revision al expediente técnico aprobado por la Entidad, se verifico que, para la ejecucion de

diversas estructuras del proyecto, se ha considerado concretos con resistencia a la compresion

de de f'c=140kg/lcm2, fc=175kg/cm2, f'c=210kg/em2 y f'c=280kg/cm2, Sin embargo, el

mencionado expediente técnico no acredita el sustento para la dosificacion de dichos concretos,

que cominmente es llamado “disefio de mezclas del concreto”; por lo cual el anélisis de precios

unitarios de dichos concretos carece de sustento, posibilitando de este modo una variacion en la
. cantidad de los materiales y por consiguiente el presupuesto de obra.

Situacion adversa n.° 6: La Entidad aprobd el expediente técnico Sin contar con el estudio de
mercado y/o cotizaciones de la mano de obra, costo de transporte de materiales a la obra y
algunas partidas para talleres de capacitacion, lo que posibilitaria la variacién del costo de la obra.

Esta situacion adversa se desarrolld mediante un analisis descriptivo al presupuesto de la obra,
donde se identificd que el valor referencial de la obra asciende fue determinado en base a
cotizaciones, analisis de precios unitarios, gastos generales y la utilidad por S/48 844 185,18, sin
embargo, se advierte que el precio unitario de la mano de obra consignado para el célculo del
mismo, no acredita sustento, siendo que tiene gran incidencia en el proyecto.

Situacion adversa n.° 7: £ expediente técnico aprobado por la Entidad contiene algunas partidas
que no cuentan con especificaciones técnicas y/o planos a detalles, no obstante, Se ha
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presupuestado con cotizaciones y especificaciones de proveedores por un costo directo de
S/2 690 360,59; Situacion que podria generar que Se ejecute los recursos publicos Sin Sustento
y calidad requerida para la funcionabilidad del proyecto.

Esta situacion adversa se desarrolld mediante un analisis descriptivo, mediante el cual advirtié
entre otros, que existen partidas que no cuentan con especificaciones técnicas ylo planos de
detalles; es decir, el proyectista no ha considerado las caracteristicas técnicas yfo requisitos
funcionales, calidad, mantenimiento, entre otros, de los equipos (bombas, quemador de gas,
soplador de aire de desplazamiento positivo, entre otros); sin embargo, se ha presupuestado con
cotizaciones y especificaciones de proveedores considerando marcas especificas, haciendo un
total de un costo directo de S/2 690 360,59.

Situacion adversa n.° 8: E/ desagregado de los gastos generales para la ejecucion de la obra y
los costos de Supervision del expediente técnico aprobado por la Entidad, contienen algunos
montos que no acreditan estudio de mercado y/o cotizaciones, posibilitando que Se ejecuten
recursos Sin Sustento.

Esta situacion adversa se desarrollo mediante un andlisis descriptivo, mediante el cual advirtid,
entre otros, la existencia de montos que no presentan sustento de cotizaciones o estudios de
mercado, para la contratacion y renovacion de fianzas, seguros y alquiler de camioneta, por un
monto de total de $/1 062 643,29 sin 1.G.V.

Situacion adversa n.° 9: El expediente técnico aprobado por la Entidad, presenta
incompatibilidad entre las especificaciones técnicas y los analisis de costos unitarios de algunas
partidas, lo que posibilitaria controversias durante la ejecucion de la obra y la ejecucion
inadecuada de los recursos publicos.

Esta situacion adversa se desarrollé mediante un andlisis descriptivo, mediante el cual, entre otros,
se verificd incompatibilidades entre las especificaciones técnicas y los analisis de costos unitarios
de algunas partidas, asimismo, se encontraron partidas que no cuentan con el detalle de sus
especificaciones técnicas, o estan descritas de forma genérica, sin considerar con precision el
desarrollo de los trabajos a realizar durante la ejecucion de la obra.

Situacion adversa n.° 10: La Entidad aprobé el expediente técnico Sin considerar todos los
impactos ambientales que Se podrian generar durante la ejecucion de la obra, posibilitando la
afectacion del medio ambiente y Salud de la poblacién en zonas de influencia de la obra.

Esta situacion adversa fue desarrollada mediante un andlisis descriptivo, mediante el cual, entre
ofros; indico, que con la Resolucién Directoral n.° 66-2019-VIVIENDA/VMCS-DGAA de 13 de
marzo de 2019, Javier Emesto Hernandez Campanella, director General de Asuntos Ambientales
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, aprobé la Ficha Técnica de Adecuacion
Ambiental (FTAA%) del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado
sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas —
Ancash”’, en la cual se habria identificado impactos ambientales por la ejecucion del citado
proyecto, como la contaminacion del ambiente debido a la generacion de desmonte de material
de construccion, la generacion de material particulado y ruido, entre otros, planteando ante ello

35 La Ficha Técnica de Adecuacion Ambiental, fue presentada por la prestadora de servicio de saneamiento (EPS CHAVIN), la cual posee
informacion de caracter de declaracion jurada, por tanto, la evaluacion implica las responsabilidades del titular y/o consultor y/o profesional
responsable del proyecto.
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medidas de mitigacion; sin embargo, de la revision de las metas contempladas en el expediente
técnico, se aprecia que no se consideraron estas medidas de mitigacion ambiental, tal como se
detalla en el cuadro siguiente:

Situacion adversa n.° 11: La Entidad aprobd el expediente técnico Sin contar con un plan de
contingencia, Situacion que podria afectar la culminacion y funcionamiento de la obra.

Esta situacion adversa fue desarrollada mediante un analisis descriptivo al estudio de Gestion de
Riesgos del expediente técnico, donde se identifico riesgos de prioridad moderada vy alta, que
podrian ocurrir durante la ejecucion de la obra; sin embargo, de la revision del expediente técnico,
no se evidencid el plan de contingencia, orientada a la mitigacion de estos riesgos, inobservando
lo indicado en la Directiva n.® 012-2017-OSCE/CD, el cual menciona que:

“Al elaborar el expediente técnico, la Entidad debe incluir un enfoque integral de
gestion de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo
en cuenta las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su
ejecucion...”

Situacion adversa n.® 13: La Entidad aprobé el expediente técnico e inicié la ejecucion de la obra
Sin acreditar la disponibilidad de terreno de algunos tramos de redes de agua potable y/o
alcantarillado, Situacion que posibilitaria que el proyecto no se culmine y consecuentemente que
Se no cumpla con la finalidad publica de disminuir las enfermedad gastrointestinales, parasitarias
y dérmicas en la poblacion de la ciudad de Caraz.

Esta situacion adversa fue desarrollada mediante un analisis descriptivo y verificacion a campo;
con el cual advirtié, que no acredita documentos de disponibilidad de terreno, siendo que dichos
documentos no fueron proporcionados por la Entidad; es decir, los folios donde deberia estar
contenida la misma (del 1472 al 1576 del tomo IX) no existen.

Por otro lado, de la revision al Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), se ha verificado que la Entidad,
referida a la convocatoria adjudicacion simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHy-CZ/CS para
la ejecucion de la Obra, ha publicado documentos de disponibilidad de terreno para algunos
tramos de las redes de agua potable y alcantarillado, como el tramo ubicado en el Jr. Mariscal
Caceres (carretera a Huata), area donde se ejecutard la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR), area donde se ejecutara el reservorio de agua potable, predios rurales con
partidas electronicas n.° 11062572 (ubicado en el sector San Miguel) y 11320659 (ubicado en el
sector Malambo).

Sin embargo, durante la inspeccion fisica a la mencionada Obra en compafiia de los
representantes de la Entidad, realizado el 4 y 5 de febrero de 2021, se advierte que existen tramos
donde se ejecutara el proyecto los cuales no cuentan con libre disponibilidad de terreno, siendo
que se encuentran ubicados dentro de propiedad privada u otros terrenos en los cuales ain no se
verifica el trazo de vias publicas (terrenos cercados con muros y/o utilizados por los pobladores).

Ademas, se precisd en las situaciones adversas, que el Consorcio Saneamiento Caraz, quien
elabord el expediente técnico es solidariamente responsable con el profesional del proyecto,
respecto a las consecuencias que deriven de errores u omisiones en los calculos, dimensiones y
componentes de la obra, segln estipula el articulo 15 de la Norma G.030 “Derechos y
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responsabilidades del RNE, vigente desde el 9 de junio de 2006; también se indico, que la Entidad
al aprobar u expediente técnico con deficiencias, incongruencias y errores inobservo el articulo 8
del Reglamento de la Ley de Contracciones del Estado, que sefiala entre ofros que el expediente
técnico que integra el requerimiento debe contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de
contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion; advirtiendo, en aquella
oportunidad, que la “Situacién adversa’ comunicada podria generarse retrasos durante la
ejecucion de la obra, afectando el funcionamiento del sistema y la vida itil del proyecto.

Finalmente, de lo expuesto se advierte, que los servidores publicos elaboraron las bases
administrativas, sin considerar las bases estandar, y lo integraron favoreciendo al tnico postor,
otorgandole la buena pro y suscripcion de contrato, sin que haya cumplimiento con los requisitos
establecidos; ademas, modificaron el contrato mediante adenda, con la finalidad de flexibilizar los
requisitos establecidos para los pagos, no obstante a ello, aprobaron y pagaron por la elaboracion
de un expediente técnico, pese a incumplir lo exigido e los términos de referencia y el Reglamento
Nacional de Edificaciones, conllevando que el proyecto se ejecute sin la capacidad técnica y legal,
afectando el cierre de brechas del servicio de saneamiento, generando un perjuicio econdmico de

S/348 477 45
CUADRO N° 35
DETALLE DE PRESENTACION DE INFORMES Y PAGOS - CONSORCIO SANEAMIENTO CARAZ
Documento de Comprobante de s
Descripcin Documento de presentacion abrobicin: - pago =1 Importe S/ -
Detalle fecha Detalle fecha | N° | Fecha | Parcial Total_
Presentacion Carta Informe n.° 2389 | 08/06/2018 | 13 242,15
. del informe n.°13- 02/05/2018 | 363-2018- | 22/05/2018 | 2486 | 19/06/2018 | 418173 34 847 .61
n°1 2018/CSCRMRB-PI MPHy/07.12 2495 | 19/06/2018 | 1742388
Presentacion Carta Informe n.° 2390 | 08/06/2018 | 43908,18
del informe n.°21- 22/05/2018 | 432-2018- | 06/06/2018 | 2496 | 19/06/2018 | 17 423,88 69 695,52
n°2 2018/CSCRMRB-PI MPHy/07.12 2551 | 22/06/2018 | 836346
Presentacion Carta Informe n.® 3554 | 07/08/2018 | 61 332,06
del informe n.° 25- 13/06/2018 | 625-2018- | 30/07/2018 | 3365 | 07/08/2018 | 8 363,46 69 695,52
n°3 2018/CSCRMRB-PI MPHy/07.12
Presentacion Carta Informe n.° 1461 | 06/05/2019 | 6133206
del informe n.® 39- 21/09/2018 | 197-2019- | 04/04/2019 | 1462 | 06/05/2019 | 8 363,46 69 695,52
n.’ 4 2018/CSCRMRB-PI MPHy/07.12
30% del Informe n.° 4439 | 20/11/2020 | 91998,28
monto total No aplica No aplica 731-2019- | 30/10/2020 | 4442 | 23/11/2020 | 1254500 | 104 543,28
del contrato MPHy/07.12
TOTAL 348 477,45
. Fuente: Comprobantes de pago, cartas e informes relacionados al Contrato n.° 036-2018/MPH-CZ de 25 de abrl de 2018.
Elaboracion: Comision auditora.
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Los hechos descritos incumplieron la normativa siguiente:

» Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado mediante Decreto Legislativo
n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017 y vigente de 8 de enero de 2017.

(...)

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines plblicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
()

Literal b del numeral 8.1 del articulo 8, sefiala: “El Area Usuaria, que es la dependencia

cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que, dada su

especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras dependencias,

que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion

técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

Articulo n.° 34-A.- Modificaciones convencionales al contrato

Sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, cuando no resulten
aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar otras
modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes al
perfeccionamiento del contrato que no sean imputables a alguna de las partes, permitan
alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
determinantes del objeto {...).

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente de 8 de
marzo de 2016; modificado mediante Decretos Supremos n.® 056-2017-EF y n.® 344-2018-
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EF, publicados el 19 de marzo de 2017 y 31 de diciembre de 2018; respectivamente, y vigentes
desde 3 de abril de 2017 y 30 de enero de 2019; respectivamente

()

Articulo 8.- Requerimiento

8.1. Las Especificaciones técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que
integran el requerimiento debe contener la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion y las
condiciones en las que se debe ejecutarse la contratacion. El requerimiento debe incluir,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. {(...)

()

8.5. Adicionalmente, el requerimiento debe incluir las exigencias previstas en las leyes,
reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y deméas normas que
requlan el objefo de contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir
disposiciones previstas en normas técnicas de carécter voluntario, siempre que: (i) sirvan para
asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; (ii) se verifique que existe
en el mercado algun organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica;
y, (iii) no contravengan las normas de carécter obligatorio mencionadas.

()
8.7. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias

técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

8.10. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi como los
requisitos de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa
justificacion que debe formar parfe de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las
modificaciones deben contar con la aprobacion del rea usuaria.

()

Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

25.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo
informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar
a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcién publica del que
tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

(.)
Articulo 28.- Requisitos de calificacion
28.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se

indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
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documentos del procedimiento de seleccién se deben establecer de manera clara y precisa
los requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar su calificacion.

28.2. Los requisitos de calificacién que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: aquella documentacion que acredite la representacion y habilitacién para
llevar a cabo la actividad econémica materia de contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella que acredita el equipamiento estratégico,
infrastructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras, consultoria
en general y consulforia de obras.

¢) Experiencia del postor. La capacidad legal es un requisito de precalificacion en aquellas
licitaciones publicas que se convoquen con esta modalidad.

()

28.3. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo
y en los documentos estandar aprobados por el OSCE.

Articulo 51.- Consultas y observaciones

()

51.3. Si como resultado de una consulta u observacion debe modificarse el requerimiento,
debe solicitarse la autorizacion del area usuaria y remitir dicha autorizacion a la dependencia

que aprobé el expediente de contratacion para su aprobacion.

(..)

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.4. Clausulas Anticorrupcion

()

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en estas clausulas, durante la ejecucion

contractual, da el derecho a la Entidad correspondiente a resolver automaticamente y de pleno

derecho el contrato, bastando para tal efecto que la Entidad remita una comunicacion
‘ f ) informando que se ha producido dicha resolucion, sin perjuicio de las acciones civiles, penales

y administrativas a que hubiera lugar.

s
Articulo 142.- Modificaciones convencionales al contrato

Para que operen las modificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley, debe cumplirse con
los siguientes requisitos y formalidades:

1. Informe técnico legal que sustente: (i) la necesidad de la modificacién a fin de cumplir con
ef objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, (i) que no se cambian los elementos
esenciales del objeto de la contratacion y (iii) que sustente que la modificacion deriva de
hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las partes.
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()

Articulo 143.- Recepcion y conformidad

143.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes,
la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de
quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccién.

143.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de Ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

Articulo 160.- Recepcion y conformidad

(.)

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con
los siguientes requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fi n de cumplir con
la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos
esenciales del objeto de la contratacion y iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

b) En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, corresponde contar con la opinion
favorable del supervisor.

¢) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el
OSCE.

160.3 Adicionalmente a los supuestos de modificacion del contrato establecidos en el articulo
34 de la Ley, este puede ser modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con
iquales o mejores caracteristicas técnicas, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan la
necesidad de la Entidad. Tales modificaciones no varian las condiciones que motivaron la
seleccion del contratista

(..)
Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

(..

Decreto Supremo n.° 011-2006- VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Nacional de
Edificaciones y modificatorias, vigente desde el 9 de mayo de 2006.

TITULO |
GENERALIDADES
NORMA G.010
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CONSIDERACIONES BASICAS

Articulo 5.-

(...)

a) Seguridad
Seguridad estructural, de manera que se garantice la permanencia y la estabilidad de
sus estructuras.

()
NORMA G.030

()

CAPITULO Ill

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB-CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento
de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion def
proyecto.

Articulo 15.- Las personas juridicas constituidas como empresas de proyectos, son
solidariamente responsables con el Profesional Responsable del Proyecto, respecto de las
consecuencias que se deriven de errores u omisiones en los calculos, dimensiones y
componentes de la obra, 0 en las especificaciones técnicas”.

()

TITULO Il

HABILITACIONES URBANAS

CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS HABILITACIONES

()

II.3. OBRAS DE SANEAMIENTO

NORMA 08.010

CAPTACION Y CONDUCCION DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

()
4, CAPTACION

(.-)
} 4.1. AGUAS SUPERFICIALES
a) Las obras de toma que se ejecuten en los cursos de aguas superficiales, en lo posible no
deberan modificar el flujo normal de la fuente, deben ubicarse en zonas que no causen erosion
o sedimentacion y deberéan estar por debajo de los niveles minimos de agua en periodos de
estigje.

()

NORMA 08.020

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

(--)

5.1.1 Para el disefio definitivo de una planta de tratamiento se deberé contar como minimo con
la siguiente informacion bésica:

()
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- Estudios de desarrollo urbano y/o agricola que puedan existir en la zona seleccionada para
el tratamiento.

(-

- Datos hidrolégicos del cuerpo de agua, incluidos los niveles maximos de inundacion.

()
- Disponibilidad y confiabilidad en el suministro de sustancias quimicas.
()
5.1.2. El disefio definitivo de una planta de tratamiento de agua para consumo humano
consistira de dos documentos:
- el estudio definitivo
- el expediente técnico.
Estos documentos deberan presentarse teniendo en consideracion que la contratacion de la
gjecucion de las obras debera incluir a la puesta en marcha de la planta de tratamiento.
5.1.2.1 Los documentos a presentarse en el estudio definitivo comprenden:
(..)
- Resultados de la evaluacion de impacto ambiental y de vulnerabilidad ante desastres.
- Manual preliminar de operacién y mantenimiento. Este documento deberé contener:
()
e relacién del personal administrativo y de operacion y mantenimiento que se requiera, con
sus calificaciones y entrenamientos minimos;
(..)
e la descripcion de la operacion de la planta en condiciones de emergencia;
¢ |a descripcion de acciones de mantenimiento preventivo de las instalaciones de obra civil
¥ equipos mecanicos, eléctricos e instrumentales.

()

5.1.2.2. El expediente técnico deberé contener:

- P!anos a nivel de ejecucion de obra, dentro de los cuales, sin caracter limitante debe incluirse:
disefios hidraulicos sanitario: de los procesos e interconexiones entre procesos, los cuales
comprenden planos de planta, cortes perfiles hidraulicos y demas detalles constructivos;
e planos estructurales, mecanicos, eléctricos y arquitectonicos;

e planos de obras generales como obras de proteccion, caminos, arreglos interiores,
laboratorios, vivienda del operador, caseta de guardiania, cercos perimétricos, efc.

NORMA 08.030
ALMACENAMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

()

3.- ASPECTOS GENERALES
()

3.3. Estudios Complementarios

Para el disefio de los reservorios de almacenamiento se debera contar con informacion de la
zona elegida, como fotografias aéreas, estudios de: topografia, mecanica de suelos,
variaciones de niveles freéticos, caracteristicas quimicas del suelo y otros que se considere
necesario.

3.4. Vulnerabilidad

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 1 de marzo de 2018 al 6 de setiembre de 2022
Periodo de elaboracién y aprobacion del informe: 15 de diciembre de 2023

00083



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 062-2023-CG/OCI-AC

Pagina 90 de 267

Los reservorios no deberéan estar ubicados en terrenos sujetos a inundacion, deslizamientos u
otros riesgos que afecten su seguridad.
()
3.6. Mantenimiento

Se debe prever que las labores de mantenimiento sean efectuadas sin causar interrupciones
prolongadas del servicio. La instalacién debe contar con un sistema de <<by pass>> entre la
tuberia de entrada y salida 6 doble cdmara de almacenamiento.
3.7. Sequridad Aérea
Los reservorios elevados en zonas cercanas a pistas de aterrizaje deberan cumplir las
indicaciones sobre luces de sefializacion impartidas por la autoridad competente.

(..)

NORMA 08S.050
REDES DE DISTRIBUCION DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

4. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA DISENO
(...)
4.1 Levantamiento Topogréfico

La informacién topogréfica para la elaboracion de proyectos incluira:

» Plano de lotizacion con curvas de nivel cada 1 m. indicando la ubicacién y detalles de los
servicios existentes y/o cualquier referencia importante.

o Perfil longitudinal a nivel del eje del trazo de las tuberias principales y/o ramales
distribuidores en todas las calles del érea de estudio y en el eje de la via donde
técnicamente sea necesario

» Secciones transversales de todas las calles. Cuando se utilicen ramales distribuidores,
minimo 3 cada 100 metros en terrenos planos y minimo 6 por cuadra donde exista
desnivel pronunciado entre ambos frentes de calle y donde exista cambio de pendiente.
En Todos los casos deben incluirse nivel de lotes.

» Perfil longitudinal de los tramos que sean necesarios para el disefio de los empalmes con
la red de agua existente.

()

4.2 Suelos ;

Se deberé realizar el reconocimiento general del terreno y el estudio de evaluacion de sus

caracteristicas, considerando los siguientes aspectos:

(.-.)

Otros estudios necesarios en funcion de la naturaleza del terreno, a criterio del consultor.

(-)

4.9 Ubicacién y recubrimiento de tuberias

Se fijarén las secciones transversales de las calles del proyecto, siendo necesario analizar el

trazo de las tuberias nuevas con respecto a otros servicios existentes y/o proyectos.

e £n las calles de 20 m de ancho o menos, las tuberias principales se proyectaran a un lado
de la calzada como minimo a 1.20 m del limite de propiedad y de ser posible en el lado de
mayor altura, a menos que se justifique la instalacion de 2 lineas paralelas.

()

o £ ramal distribuidor de agua se ubicara en la vereda, paralelo al frente del lote, a una

distancia maxima de 1.20 m. desde el limite de propiedad hasta el eje del ramal distribuidor.

()
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o [a distancia minima entre los planos verticales tangentes mas préximos de una tuberia
principal de agua potable y una tuberia principal de aguas residuales, instaladas
paralelamente, sera de 2 m, medido horizontalmente.

e En las vias peatonales, pueden reducirse las distancias entre tuberias principales y entre
éstas y el limite de propiedad, asi como los recubrimientos siempre y cuando:

(--)

4.10 Valvulas

(...)

Se proyectaran valvulas de interrupcion en todas las derivaciones para ampliaciones.
Las vélvulas deberén ubicarse, en principio, a 4 m. de la esquina o su proyeccion entre
los limites de la calzada y la vereda.

(.-)
(...)

4.12 Anclajes y Empalmes.

Debera disefiarse anclajes de concreto simple, concreto armado o de ofro tipo en todo
accesorio de tuberia, vélvula e hidrante contra incendio, considerando el diametro, la
presion de prueba y el tipo de terreno donde se instalaran.

El empalme del ramal distribuidor de agua con la tuberia principal se realizaré con tuberia
de diametro minimo igual a 63 mm.

NORMA 08.070
REDES DE AGUAS RESIDUALES

()
4. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA DISENO
4.1 Levantamiento Topogréfico
La informacién topogréfica para la elaboracion de proyectos incluira:
e Plano de lotizacién con curvas de nivel cada 1 m. indicando la ubicacion y detalles de los
servicios existentes y/o cualquier referencia importante.
e Perfil longitudinal a nivel del eje del trazo de las tuberias principales y/o ramales
colectores en todas las calles del area de estudio y en el eje de la via donde técnicamente
sea necesario.

(.)
4,7 Ubicacion y recubrimiento de tuberias
()
e La distancia entre la linea de propiedad y el plano vertical tangente més cercano de la
tuberia principal debe ser como minimo 1,50 m
» [ a distancia minima entre los planos verticales tangentes mas proximos de una tuberia
principal de agua y una tuberia principal de aguas residuales, instaladas paralelamente,
seré de 2 m, medido horizontalmente
()
o £/ recubrimiento sobre las tuberias no debe ser menor de 1,0 m en las vias vehiculares
y de 0,30 m en las vias peatonales y/o en zonas rocosas, debiéndose verificar para
cualquier profundidad adoptada, la deformacion (deflexion) de la tuberia generada por
cargas externas.
(...)
e En los puntos de cruce de tuberias principales de alcantarillado con tuberias principales
de agua de consumo humano, el disefio debe contemplar el cruce de éstas por encima de
las tuberias de alcantarillado, con una distancia minima de 0,25 m medida entre los planos
horizontales tangentes més cercanos.
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(.-)
4.8 Camaras de inspeccion.
Las céamaras de Inspeccién podran ser cajas de inspeccion, buzonetas y/o  buzones de
inspeccion.
)

e Para tuberias principales de diametro menor de 400 mm; si el diametro inmediato aguas
abajo, por mayor pendiente puede conducir un mismo caudal en menor diémetro, no se
usaré este menor didmetro; debiendo emplearse el mismo del tramo aguas arriba

e En las camaras de inspeccion en que las tuberias no lleguen al mismo nivel, se deberé
proyectar un dispositivo de caida cuando la altura de descarga o caida con respecto al
fondo de la cdmara sea mayor de 1 m.

(..)
5. CONEXION PREDIAL

()

5.3 Ubicacion
La conexién predial de redes de aguas residuales, se ubicara a una distancia minima de 1,20
del limite izquierdo o derecho de la propiedad. En otros casos deberé justificarse
adecuadamente.

(--)

NORMA 08.080
REDES DE AGUAS RESIDUALES

3. ASPECTOS GENERALES
3.1. Disefio
El proyecto debera indicar los siguientes datos bésicos de disefio:
(..)
- Caudal de Bombeo (...)
3.2. Estudios Complementarios
Deberéa contarse con los estudios geotécnicos y de impacto ambiental
correspondiente, asi como el levantamiento topografico y el plano de ubicacion
respectivo.
3.3. Ubicacion
Las estaciones de hombeo estaran ubicadas en terreno de libre disponibilidad.
3.4. Vulnerabilidad
Las estaciones de bombeo no deberan estar ubicadas en terrenos sujetos a inundacion,
deslizamientos U otros riesgos que afecten su seguridad.
()
3.5. Mantenimiento
Todas las estaciones deberan estar sefializadas y contar con extintores para combatir
incendios.
Se debera contar con el espacio e iluminacion suficiente para que las labores de
operacion y mantenimiento se realicen con facilidad.
3.6. Seguridad
Se debera tomar las medidas necesarias para evitar el ingreso de personas extrafas y
dar seguridad a las instalaciones
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4. ESTACION DE BOMBEO

Las estaciones deberan planificarse en funcion del periodo de disefio.

Se debe tener en cuenta los caudales méximos y minimos de contribucién, dentro del horizonte

de planeacién del proyecto

El volumen de almacenamiento permitira un tiempo méximo de permanencia de 30 minutos de

las aguas residuales.

Cuando el nivel de ruido previsto supere los valores maximos permitidos y/o cause molestias

al vecindario, debera contemplarse soluciones adecuadas.

La sala de méaquinas deberéa contar con sistema de drenaje.

Se debera considerar una ventilacion forzada de 20 renovaciones por hora, como minimo.
(i)

La estacion contaré con servicios higiénicos para uso del operador, de ser necesario

El fondo de la camara hiumeda debera tener pendiente hacia la succion de la bomba y las

paredes interiores y exteriores deberéan tener una capa impermeabilizante y una capa adicional

de tartajeo de "sacrificio”

En caso de considerar camara seca, se debera tomar las previsiones necesarias para evitar

Su inundacion.

En la linea de llegada, antes del ingreso a la camara himeda, deberé existir una cdmara de

rejas de facil acceso y operacion, que evite el ingreso de material que pueda dafiar las bombas.

El nivel de sumergencia de la linea de succion no debe permitir la formacion de vortices

En caso de paralizacion de los equipos, se debera contar con las facilidades para eliminar por

rebose el agua residual que llega a la estacion. De no ser posible, deberé proyectarse un grupo

electrégeno de emergencia.

o Laseleccion de las bombas se haré para su maxima eficiencia y se consideraréa:

- (;‘éuda!es de bombeo (régimen de bombeo).
- Altura dinamica total

()
- Tipo de bomba

()
- El diametro de la tuberia de succién deberéa ser como minimo un didmetro comercial
superior al de la tuberia de impulsion.
()
e la estacion debera contar con dispositivos de control automético para medir las
condiciones de operacién. Como minimo se considera:

- Manbmetros, vacuémetros
- Controf de niveles minimos y maximos
- Alarma de alto y bajo nivel.
- Medidor de caudal con indicador de gasto instantaneo y totalizador de fectura directo

()

NORMA 08.090
Plantas de tratamiento de aguas residuales

()
5. DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA DISENOS DEFINITIVOS
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5.1. ASPECTOS GENERALES
()
5.1.3. Para el disefio definitivo de la planta de tratamiento se deberé contar como minimo
con la siguiente informacion bésica
()
- Estudios de desarrollo urbano o agricola que puedan existir en la zona escogida
para el tratamiento
5.1.4. El producto del disefio definitivo de una planta de tratamiento de aguas residuales
consistiré de dos documentos:
- el estudio definitivo y el
- expediente técnico.

5.1.4.2 Expediente de técnico debera contener:

(..)

e disefios hidraulicos y sanitarios de los procesos e interconexiones entre procesos,
los cuales comprenden planos de planta, cortes, perfiles hidréulicos y demas
detalles constructivos;

» planos estructurales, mecanicos, eléctricos y arquitectonicos;

¢ planos de obras generales como obras de proteccion, caminos, arreglos interiores,
laboratorios, vivienda del operador, caseta de guardiania, cercos perimétricos,
ete.;

()

- especificaciones técnicas
5.1.5. Los sistemas de tratamiento deben ubicarse en un érea suficientemente extensa y
fuera de la influencia de cauces sujetos a torrentes y avenidas (...).
()

Las distancias deben justificarse en el estudio de impacto ambiental

(.)
5.3. TRATAMIENTO PRELIMINAR
()
5.3.3. MEDIDOR Y REPARTIDOR DE CAUDAL
5.3.3.2. El medidor de caudal debe incluir un pozo de registro para la instalacién de un
limnigrafo. Este mecanismo debe estar instalado en una caseta con
apropiadas medidas de seguridad.
()
()
5.5. TRATAMIENTO SECUNDARIO

()
5.5.3. TRATAMIENTO CON LODOS ACTIVADOS
5.5.3.1. Aspectos generales

c) Para el disefio de cualquier variante del proceso de lodos activados, se tendran
en consideracion las siguientes disposiciones generales:

- Los criterios fundamentales del proceso como: edad del lodo, requisitos de
oxigeno, produccién de lodo, eficiencia y densidad de la biomasa deben ser
determinados en forma experimental de acuerdo a lo indicado en el articulo 4.4.4.
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fine)

d) Para el tanque de aeracién se comprobara los valores de los siquientes
parametros
- Periodo de retencién en horas;
- Edad de lodos en dias
-Carga volumétrica en kg DBO/m3
- Remocion de DBO en %,
- Concentracion de sélidos en suspension volatiles en el tanque de aeracion
(SSVTA), en kg SSVTA/m3 (este paréametro también se conoce como sélidos en
suspension volatiles def licor mezclado - SSVLM);
- Carga de la masa en kg DBO/Kg SSVTA. dia,
- Tasa de recirculacion o tasa de retorno en %.
()
f) Para la determinacién de la capacidad de oxigenacién del proceso se deberan
tener en cuenta las siguientes disposiciones:

- Los requisitos de oxigeno del proceso deben calcularse para las condiciones de
operacion de temperatura promedio mensual méas alta y deben ser suficientes
para abastecer oxigeno para la sintesis de la materia organica (remocion de
DBO), para la respiracién endégena y para la nitrificacion

- Estos requisitos estan dados en condiciones de campo y deben ser corregidos
a condiciones estandar de cero por ciento de saturacién, temperatura estandar
de 20°C y una atmésfera de presion (...)

g) La seleccion del tipo de aereador debera justificarse debidamente técnica y
econdémicamente.

(.-)

i) Para sistemas con difusion de aire comprimido se procedera en forma similar,
pero teniendo en cuenta los siguientes factores:

()

La potencia requerida se determinaré considerando la carga sobre el difusor més

la perdida de carga por el flujo del aire a través de las tuberias y accesorios. La

capacidad de disefio sera 1,2 veces la capacidad nominal.

5.5.3.2. Sedimentador Secundario
()
- Para todas las variaciones del proceso de lodos activados (excluyendo
aeracion prolongada), cumple con los valores recomendados por el RNE

¢) Para decantadores secundarios circulares se deben tener en cuenta las
siguientes recomendaciones:
(...)

- Elfondo de los decantadores circulares debe tener una inclinacion de
alrededor de 1:12 (vertical: horizontal)

- El didmetro de la zona de entrada en el centro del tanque debe ser
aproximadamente 15 a 20% del diametro del decantador. Las
paredes del pozo de ingreso no deben profundizarse més de 1 m por
debajo de la superficie para evitar el arrastre de los lodos.

- La velocidad periférica del barredor de lodos debe estar comprendida
entre 1,5 a 2,5 m/min y no mayor de 3 revoluciones por hora.

()
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5.5.4. FILTROS PERCOLADORES
5.5.4.1. Los filtros percoladores deberan disefiarse de modo que se reduzca al
minimo la utilizacion de equipo mecanico (...) y retoro del lodo
secundario al tratamiento primario.
()
5.5.4.4. (...) para los filtros de alta carga la dosificacién es continua por efecto de la
recirculacion y en caso de usarse sifones, el intervalo de dosificacion
sera inferior de 15 segundos.

()

5.5.4.10. El sistema de drenaje debera cumplir con las siguientes
recomendaciones:
(...)
- En caso de filtros de gran superficie deben disefiarse pozos de
ventilacién en la periferia de la unidad. La superficie abierta de estos
pozos seré de 1 m2 por cada 250 m2 de superficie de lecho.

5.6. OTROS TIPOS DE TRATAMIENTO

()
5.6.3. TRATAMIENTOS ANAEROBIOS DE FLUJO DE ASCENDENTE
5.6.3.4. Para orientar el disefio de reactores anaerobios de flujo ascendente se dan
los siguientes parametros referenciales
()
¢) Sedimentador
Carga superficial 1,2 a 1,5 m3/(m2.h), calculada en base al caudal medio.
()
f) Colectores de gas
()
La velocidad de salida del gas se encontrara entre los siguientes valores:
- 3 a 5 m3 de gas/{m2.h), para desechos de alta carga orgénica.
- 1 m3 de gas/m2.h), para aguas residuales domésticas.

5.6.3.5. Para el disefio de estas unidades el proyectista debera justificar la
determinacion de valores para los siquientes aspectos:
a) Eficiencias de remocion de la materia organica, de coliformes y nematodos
intestinales.
b) La cantidad de lodo biolégico producido y la forma de disposicion final.
¢) Distribucion uniforme de la descarga.
()
e) Los requisitos minimos de postratamiento
f) Para este tipo de proceso se deberéd presentar el manual de operacion y
mantenimiento, con indicacioén de los parametros de control del proceso, el
dimensionamiento del personal y las calificaciones minimas del personal de
operacion y mantenimiento.

5.7. DESINFECCION
()
5.7.2. Para el disefio de instalaciones de cloracién el proyectista deberé sustentar los
diferentes aspecfos:
- La dosis de cloro;
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- El tiempo de contacto y el disefio de la correspondiente camara
- Los detalles de las instalaciones de dosificacién, inyeccion, almacenamiento y
dispositivos de seguridad.
()

5.9. TRATAMIENTO DE LODOS
5.9.1. Generalidades
5.9.1.1. Para proceder al disefio de instalaciones de tratamiento de lodos, se realizara
un célculo de la produccion de lodos en los procesos de fratamiento de la
planta, debiéndose tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

- El célculo se realizar4 para caudales y concentraciones medias y
temperaturas correspondientes al mes més frio.

- Para lodos primarios se determinara el volumen y masa de sélidos en
suspension totales y volétiles teniendo en consideracion los porcentajes de
remocion, conte- nido de sélidos y densidades.

- Paraprocesos de tratamiento biolégico como los de lodos activados y filfros
biolégicos se determinara la masa de lodos biologicos producido por
sintesis de la materia organica menos la cantidad destruida por respiracién
enddgena.

En los procesos de lodos activados con descarga de lodos directamente
desde el tanque de aeracion, se determinara ef volumen de lodo producido
a partir del pardmetro de edad del lodo (...).

- Enlos procesos de lodos activados con descarga del lodo de exceso antes
del tanque de aeracion, se determinaré el volumen de lodo producido a
partir de la concentracién de lodo recirculado del fondo del sedimentador
secundario.

5.9.1.2. Se tendré en consideracion ademas las cantidades de lodos de fuentes
exteriores, como tanques sépticos.
6.9.1.5. La estabilizacion de lodos bioldgicos se sustentaré con un estudio técnico
econdmico
5.9.1.6. Para la digestion anaerobia se considerara las siguientes alternativas:

- digestién anaerobia en dos etapas con recuperacion de gas.

()

5.9.6. LECHOS DE SECADO
()
5.9.6.2. Previo al dimensionamiento de los lechos se calcularé la masa y volumen
de los lodos estabilizados(...).
5.9.6.3. Los requisitos de &rea de los lechos de secado se determinan
adoptando una profundidad de aplicacion entre 20 y 40 cm y calculando
el nuimero de aplicaciones por afio. Para el efecto se debe tener en
cuenta los siguientes periodos de operacion:
- Periodo de aplicacion: 4 a 6 horas
- Periodo de secado: entre 3 y 4 semanas para climas calidos y entre 4 y
8 semanas para climas mas frios
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- Periodo de remocion del lodo seco: entre 1 y 2 semanas para
instalaciones con limpieza manual (...)
5.9.6.4. Adicionalmente se comprobarén los requisitos de area teniendo en cuenta

las recomendaciones:
Tipo de Lodo Digerido {Kg solidos/[m2.afio))
Primario 120-200
Primario v filtros percoladores | 100 - 160
Primario v lodos activados 60 - 100
Zanjas de oxidacidn 110 - 200

5.9.6.5. Para el disefio de lechos de secado se deben tener en cuenta las
siguientes recomendaciones:
()
Alternativamente, se puede disefiar lechos pavimentados con losas de
concreto o losas prefabricadas, con una pendiente de 1,5% hacia el
canal central de drenaje. Las dimensiones de estos lechos son: de § a
15m. de ancho, por 20 a 45m. de largo

TITULO Il
EDIFICACIONES

CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS EDIFICACIONES

(..)

NORMA G.020

COMPONENTES Y CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS

Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con

requisitos de informacion suficiente para:

a) Permitir al propietario reconocer que la informacién contenida en los planos y
especificaciones corresponde a sus necesidades;

b) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las comisiones técnicas
calificadoras de proyectos o de quién haga sus veces; y

c) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el costo
de la edificacion y posteriormente ejecutarla sin contratiempos.

Articulo 2.- Los proyectos deben ser ejecutados por profesionales con Titulo a Nombre de la

Naci6n, inscritos en el Colegio Profesional respectivo y con Certificado de Habilitacion vigente,

de acuerdo a su especialidad. :

Articulo 3.- Los proyectos de edificacion se dividen por especialidades segun los aspectos a

. que se refieren, y pueden ser de:
‘ a) Arquitectura, referente a la concepcion general, ocupacion del terreno y la relacion con el
entorno, distribucién de ambientes, dimensiones, relaciones espaciales, volumetria, uso de
= materiales, sistemas constructivos y calidad,

b) Estructura, referente a las dimensiones y caracteristicas de los elementos estructurales;

c) Instalaciones sanitarias, referente a las dimensiones y caracteristicas del sistema de
saneamiento y de las redes de agua y desaglie,

d) Instalaciones eléctricas, referente a las dimensiones y caracteristicas de las redes eléctricas
y de electrificacion,

e) Instalaciones de climatizacion, referente a las dimensiones y caracteristicas de los servicios
de aire acondicionado y calefaccion;

f) Instalaciones mecénicas, referente a las dimensiones y caracteristicas de los servicios de
vapor, aire comprimido, equipos de movimiento de carga y personas; y
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g) Instalaciones de comunicaciones, referente a las dimensiones y caracteristicas de los
servicios de transmisién de voz y datos.

h) Instalaciones de gas, referente a las dimensiones y caracteristicas de los servicios de
energia a gas.

NORMA G.030
CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Aﬁicuio 5.- Los criterios de calidad de los proyectos de construccion, seran

(...)

g) En el disefio de cualquier especialidad del proyecto, el responsable deberé identificar las
caracteristicas criticas que incidan en la operacion, seguridad, funcionamiento y en ef
comportamiento del producto de la construccion, segun los parametros de calculo.

()
IIl.2. ESTRUCTURAS

()
E.060 CONCRETO ARMADO

()
CAPITULO 2

MATERIALES
ARTICULO - MATERIALES
(.w:)
“3.2. AGREGADOS
()
3.2.8 El agregado grueso podré consistir de grava natural o triturada. Sus particulas serén
limpias, de perfil preferentemente angular o semi-angular, duras, compactas,
resistentes y de textura preferentemente rugosa; debera estar libre de particulas

escamosas, materia organica u otras sustancias dafiinas.

3.2.9 La granulometria seleccionada para el agregado deberé permitir obtener la maxima
densidad del concreto con una adecuada trabajabilidad en funcién de las condiciones
de colocacién de la mezcla. (...)".

CAPITULO 5

CALIDAD DEL CONCRETO, MEZCLADO Y COLOCACION

5.1 GENERALIDADES
5.1.1 El concreto debe dosificarse para que proporcione una resistencia promedio a la
compresion, fcr, segun se establece en 5.3.2, y debe satisfacer los criterios de durabilidad
del Capitulo 4. El concreto debe producirse de manera que se minimice la frecuencia de
resultados de resistencia inferiores a fc, como se establece en 5.6.3.3.

(.)
5.2.1 La dosificacion de los materiales para el concreto debe establecerse para permitir
= que:

(a) Se logre la trabajabilidad y consistencia que permitan colocar facilmente el concreto
dentro del encofrado y alrededor del refuerzo bajo las condiciones de colocacion que vayan
a emplearse, sin segregacion ni exudacion excesiva.

(b) Se logre resistencia a las condiciones especiales de exposicion a las que pueda estar
sometido el concreto, segtin lo requerido en el Capitulo 4.

(c) Se cumpla con los requisitos de los ensayos de resistencia de 5.6.

()
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5.2.3 La dosificacion del concreto debe establecerse de acuerdo con 5.3 o alternativamente
con 5.4 y se deben cumplir las exigencias correspondientes def Capitulo 4.

().

» Directiva N° 001-2017-OSCE/CD Bases y Solicitud de Expresion de interés estandar para
los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley N° 30225, aprobado
mediante Resolucién N° 001-2017-OSCE/CD publicado el 2 de abril de 2017 y vigente de 3
de abril de 2017, modificado mediante Resolucion N° 017-2017-OSCE/CD, publicado el 24 de
mayo de 2017 y vigente 25 de mayo de 2017

CAPITULO I
REQUERIMIENTO

)
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

()

C EXPERIENCIA DEL POSTOR

C.2 EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR
FACTURACION NO MAYOR A TRES (3) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL [TEM], por la contratacién de servicios de consultoria de obra
correspondiente a la actividad de [CONSIGNAR ELABORACION DE EXPEDIENTES
TECNICOS O SUPERVISION DE OBRAS, SEGUN CORRESPONDA], objeto de la
convocatoria, durante los quince (15) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

(...)
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 Puntos)

PUNTAJEIMETODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION EANL 6L AR IHEN
()
B. CALIFICACION Y/O EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE [.] puntos
B.1 CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE [..] puntos

B.1.IFORMACION ACADEMICA

Criterio:

Se evaluara en funcion del nivel de formacion académica del personal clave
propuesto como [CONSIGNAR EL PERSONAL RESPECTO DEL CUAL SE
EVALUARA EL NIVEL DE FORMACION ACADEMICA], considerandose
los siguientes niveles:

NIVEL 1: [CONSIGNAR NIVEL O GRADO ACADEMICO]

NIVEL “N": [CONSIGNAR NIVEL O GRADO ACADEMICO]

Acreditacion:

Se acreditaran con copia simple de [CONSIGNAR TITULOS U OTROS
DOCUMENTOS, SEGUN CORRESPONDA]

‘{CONSIGNAR NIVEL 1 DE
FORMACION
ACADEMICA :

[...] puntos
[CONSIGNAR NIVEL “N”
DE FORMACION
ACADEMICA] :

[--] puntos

B.1.2 CAPACITACION

Criterio

Se evaluara en funcion del tiempo de capacitacion del personal clave
propuesto como [CONSIGNAR EL PERSONAL RESPECTO DEL CUAL SE
EVALUARA LA CAPACITACION], en [CONSIGNAR MATERIA O AREADE
CAPACITACION RELACIONADA AL CAMPO O ESPECIALIDAD
REQUERIDA].

mportante o

Mas de [CONSIGNAR
CANTIDAD DE HORAS
LECTIVAS, SEMESTRE

ACADEMICO, ETC.):

[...] puntos

Mas de [...] hasta [...]:

[...] puntos
Mas de [..] hasta [...):
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De conformidad con el literal b) del numeral 30.3 del arficulo 30 del [...] puntos
Reglamento, se puede requerir adicionalmente capacifacion en
administracion de riesgos en obra.
Acreditacion:
Se acreditaran con copia simple de [CONSIGNAR CONSTANCIAS,
CERTIFICADOS U OTROS DOCUMENTOS, SEGUN CORRESPONDA].
B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE [...] puntos
Criterio s Mas de [...] afios:  [...]
Se evaluara en funcion al tiempo de experiencia en la especialidad del puntos
personal clave propuesto en [CONSIGNAR LOS TRABAJOS O | Masdel.] hastal..] afios:
PRESTACIONES EN LA ESPECIALIDAD DEL PERSONAL CLAVE]. Se [...] puntos
consideraran como ftrabajos o prestaciones similares a los siguientes | Mas de [...] hasta [...] afios:
[CONSIGNAR LOS TRABAJOS O PRESTACIONES SIMILARES AL [...] puntos®

CAMPO O ESPECIALIDAD REQUERIDA].
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el
computo del tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el
periodo traslapado.
Importante
De conformidad con el literal b) del numeral 30.3 del articulo 30 del
Reglamento, se puede requerir adicionalmente experiencia en
administracion de riesgos en obra.
Acreditacion:
Mediante la presentacion de cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ji) constancias o
(iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

TOTAL 100 puntos

% » Addenda n.° 01-2019 al Contrato n.° 036-2018/MPH-CZ de la Adjudicacién Simplificada

n.° 002-2018-MPH-CZ/CS (Primera convocatoria) para la contratacion de servicios de obra
para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra del proyecto: “Mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del Casco Urbano de la Ciudad de Caraz,
distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash”

(e}

CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el Articulo 143 del
Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seré& otorgada por el
responsable del area usuaria, es decir la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, cuando el
Programa Nacional de Saneamiento Urbano del MVCS comunique via correo electronico y/o
en la suscripcion de Actas de Seguimiento de la culminacion favorable del levantamiento de
observaciones del Expediente de Saldo de Obra.

» Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-
2018-MPH-CZ/CS (Primera convocatoria) para la contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico denominado: “Mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado sanitario del Casco Urbano de la Ciudad de Caraz, distrito de Huaylas,
provincia de Huaylas — Ancash’

()
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

% E| comité de seleccion define los rangos de evaluacion e indica cuéles son los parametros en cada rango.
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3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION®
()

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:
1. JEFE O DIRECTOR RESPONSABLE DEL ESTUDIO:
Debera cumplir con acreditar haber participado como Jefe de proyecto y/o Director de Estudio,
Proyectista, por un periodo minimo de cuarenta y ocho (48) meses en la Elaboracion de
Expedientes Técnicos y Estudios Definitivos para la efecucion de obras de Saneamiento.
2. ESPECIALISTA EN SISTEM A DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
Debera cumplir con acreditar haber participado como Especialista en Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado a Proyectista en Elaboracion de Expedientes Técnicos, por un periodo minimo
de diez y ocho (18) meses en la Elaboracion de Expedientes Técnicos y Estudios Definitivos
para la ejecucion de obras de Saneamiento.
3. ESPECIALISTA EN DISENO DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
Debera cumplir con acreditar haber participado como Especialista en Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales o Proyectista en Elaboracion de Expedientes Técnicos, por un periodo minimo
de diez y ocho (18) meses en la Elaboracion de Expedientes Técnicos y Estudios Definitivos
para la ejecucion de obras de saneamiento.
4. ESPECIALISTA EN DISENO ESTRUCTURAL
Deberé cumplir con acreditar haber participado como Especialista en disefios estructurales en
infraestructura sanitaria o Proyectista en Elaboracion de Expedientes Técnicos, por un periodo
minimo de veinte y cuatro (24) meses en la Elaboracién de Expedientes Técnicos y Estudios
Definitivos para la ejecucion de obras de Saneamiento.
5. INGENIERO ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL
Deberé cumplir con acreditar haber participado como Especialista en Impacto Ambiental o
Proyectista en Elaboracion de Expedientes Técnicos, por un periodo minimo de veinte y cuatro
(24) meses en la Elaboracion de Expedientes Técnicos y Estudios Definitivos para Ia ejecucién
de obras de Saneamiento.
6. JEFE O DIRECTOR RESPONSABLE DEL ESTUDIO:
Debera cumplir con acreditar haber participado como Jefe de proyecto y/o Director de Estudio,
Proyectista, por un periodo minimo de cuarenta y ocho (48) meses en la Elaboracion de
Expedientes Técnicos y Estudios Definitivos para la ejecucion de obras de Saneamiento.
7. ESPECIALISTA EN SISTEM A DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
Debera cumplir con acreditar haber participado como Especialista en Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado a Proyectista en Elaboracion de Expedientes Técnicos, por un periodo minimo
de diez y ocho (18) meses en la Elaboracion de Expedientes Técnicos y Estudios Definitivos
para la gjecucién de obras de Saneamiento.
8. ESPECIALISTA EN DISENO DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
Deberéa cumplir con acreditar haber participado como Especialista en Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales o Proyectista en Elaboracion de Expedientes Técnicos, por un periodo minimo
de diez y ocho (18) meses en la Elaboracién de Expedientes Técnicos y Estudios Definitivos
para la ejecucion de obras de saneamiento,
9. ESPECIALISTA EN DISENO ESTRUCTURAL
Deberé cumplir con acreditar haber participado como Especialista en disefios estructurales en
infraestructura sanitaria o Proyectista en Elaboracion de Expedientes Técnicos, por un periodo
minimo de veinte y cuatro (24) meses en la Elaboracion de Expedientes Técnicos y Estudios
Definitivos para la ejecucion de obras de Saneamiento.
10. INGENIERO ESPECIALISTA EN IMPACTO AMBIENTAL
Deberé cumplir con acreditar haber participado como Especialista en Impacto Ambiental o
Proyectista en Elaboracion de Expedientes Técnicos, por un periodo minimo de veinte y cuatro
(24) meses en la Elaboracion de Expedientes Técnicos y Estudios Definitivos para la ejecucion
de obras de Saneamiento.
11. INGENIERO ESPECIALISTA EN METRADOS, COSTOS, PRESUPUESTOS Y
PROGRAMACION DEOBRAS

3 La Entidad puede adoptar solo los requisitos de calificacion contenidos en el presente capitulo, de acuerdo al articulo 28 del Reglamento. Los
Requisitos de calificacion son fijados por el area usuaria en el requerimiento.
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Debera cumplir con acredifar haber participado como Especialista en Metrados, Costos,
Presupuestos y Programacion de obras a Proyectista en Elaboracién de Expedientes Técnicos,
por un periodo minimo de doce (12) meses en la Elaboracion de Expedientes Técnicos y
Estudios Definitivos de para la gjecucion de obras de Saneamiento.

11. ESPECIALISTA EN ESTUDIO DE SUELOS Y GEOTECNIA
Debera cumplir con acreditar haber participado como Especialista en Estudios de Suelos y
Geotecnia o Proyectista en Elaboracion de Expedientes Técnicos, por un periodo minimo de
doce (12) meses en la Elaboracion de Expedientes Técnicos y Estudios Definitivos para la
gjecucion de obras de Saneamiento.

12. ESPECIALISTA EN INSTALACIONES ELECTROMECANICAS
Deberé cumplir con acreditar haber participado como Especialista en Instalaciones
Electromecénicas o Proyectista en Elaboracion de Expedientes Técnicos, por un periodo
minimo de doce (12) meses en Ia Elaboracion de Expedientes Técnicos y Estudios Definitivas
para la ejecucion de obras de Saneamiento.

13. ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA
Deberé cumplir con acreditar haber participado como Especialista en Estudios de Topografia en
Elaboracion de Expedientes Técnicos, por un periodo minimo de veinte y cuatro (24) meses en
la Elaboracion de Expedientes Técnicos y Estudios Definitivos para la ejecucion de obras de
Saneamiento.

Acreditacion:

La experiencia del personal se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple

de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra

documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 6 referido al personal

clave propuesto para la ejecucion del servicio de consultoria de obra.

c EXPERIENCIA DEL POSTOR

C.1_ | TIEMPO MINIMO DE EXPERIENCIA

Requisitos:

El postor debe acreditar UN (1) ANO de experiencia efectiva especializada en servicios de consultoria

de obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.

Se consideran servicios de consulforia de obra similares a los siguientes: Construccién, mejoramiento,

ampliacion y/o rehabilitacién de sistema de agua potable y alcantarillado.

Acreditacion:

El tiempo de experiencia efectiva del postor se acreditaré con copia simple de contratos y su respectiva

conformidad o liquidacion del contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 7 referido al Tiempo

Minimo de Experiencia del Postor.

El servicio presentado para acreditar la experiencia en la especialidad serviré para acreditar el tiempo

minimo de experiencia del postor.

C.2 | EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a TRES (3) VECES EL VALOR
REFERENCIAL, por la contratacion de servicios de consulforia de obra correspondiente a la actividad
de EXPEDIENTES TECNICOS, objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas.

Acreditacion:

Copia simple de contratos y su respectiva conformidad por la prestacion efectuada; o comprobantes de
pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con VOUCHER DE DEPOSITO,
REPORTE DE ESTADO DE CUENTA, CANCELACION EN EL DOCUMENTO, ENTRE OTROS],
correspondientes a un méximo de diez (10) contrataciones.

C.3 | EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a DOS (2) VECES EL VALOR
REFERENCIAL], por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objefo de
la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas.

Se consideran servicios de consulforia de obra similares a los siguientes: Elaboracion de Expedientes
Técnicos de Obras de Saneamiento.

Acreditacion:
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Capia simple de contratos y su respectiva conformidad por la prestacion efectuada; o comprobantes de
pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con VOUCHER DE DEPOSITO,
REPORTE DE ESTADO DE CUENTA, CANCELACION EN EL DOCUMENTO, ENTRE OTROS],
correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones.

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION
EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 puntos)
PUNTAJE/
FACTORES DE EVALUACION METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION
A. | METODOLOGIA PROPUESTA [..] puntos

Criterio:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de
la consultoria. La metodologia propuesta debera ser objetiva, congruente

y razonable con el objeto del servicio. Presenta los cualro (04)

cuadros completos que

La metodologia propuesta se presentara mediante una programacion
secuencial de todas las actividades, incluyendo los hitos de entrega, asi
como una programacion de utilizacion de personal y equipo para todas las
fases, asi como las responsabilidades que le serén asignadas al personal

sustentan la metodologia
propuesta por el postor para
la ejecucion de la

; ; iy i 4 consultoria.
profesional, técnico y auxiliar que participara en el servicio. 10 puntos

Acreditacion:

Se acreditard mediante la presentacion de los cuatro (04) cuadros
siguientes, los cuales deben resultar congruentes entre si:

Cuadro n.° 1: Relacion de actividades previas, durante y posterior a la
prestacion del servicio, seguin los Término de Referencia.

Cuadro n.® 2: Utilizacidn de recursos y personal, segun los Términos de
Referencia.

Cuadro n. 3: Programacion GANTT y PERT - CPM, seg(n los Términos
de Referencia.

Cuadro n.® 4: Matriz de asignacion de responsabilidades, de cumplimiento
de las actividades establecidas, seguin los Términos de Referencia.

No presenta los cuatro (04)
cuadros completos que
sustentan la metodologia
propuesta por el postor para
la ejecucion de Ia
consultoria.

0 puntos

CALIFICACIONES Y/O EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

[90] puntos
[30] puntos

B.1
B.1.

FORMACION ACADEMICA:

1, JEFE O DIRECTOR RESPONSABLE DEL ESTUDIO
Criterio:

Se evaluara en funcién del nivel de formacion académica del personal
clave propuesto como Jefe de Proyecto, considerandose los siguientes
niveles:

NIVEL 1: [10] puntos

NIVEL 1: Maestria o doctorado en Gerencia de Proyectos o Gerencia de NIVEL 2: [0] puntos

la Construccion o Gestion Publica; Diplomado o Magister en Gerencia de
proyectos; y Curso o diplomado en ingenieria sanitaria.
NIVEL 2: No cuenta con Curso, Diplomado, Maestrias

Acreditacion:
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PUNTAJE/
FACTORES DE EVALUACION METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION
Se acreditaran con copia simple de Titulos, Constancias, Certificados, u
otros documentos, segun corresponda.
B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE [--] puntos

1. JEFE O DIRECTOR RESPONSABLE DEL ESTUDIO

Criterio:

Se evaluara en funcion al tiempo de experiencia en la especialidad del
personal clave propuesto como Jefe o director de Proyecto, adicional a
la presentada para el cumplimiento de los requerimientos técnicos
minimos. Se consideraran como trabajos o prestaciones similares a los
siguientes: Jefe de proyecto y/o Director de Estudio, Proyectista en la
Elaboracion de Expedientes Técnicos y Estudios Definitivos para la
ejecucion de obras de saneamiento.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el
computo del tiempo de dicha experiencia sdlo se considerara una vez el
periodo traslapado.

G

Acreditacion:

Mediante la presentacion de cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ji) constancias o
(iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

()

3. ESPECIALISTA EN DISENO DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES

Criterio:

Se evaluara en funcion al tiempo de experiencia en la especialidad del
personal clave propuesto como Especialista, adicional a la presentada
para el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos. Se
consideraran como frabajos o prestaciones similares a Especialista o
Proyectista en Disefio de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en
Elaboracion de Expedientes Técnicos y/o Estudios Definitivos de
saneamiento.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el
computo del tiempo de dicha experiencia sélo se considerara una vez el
periodo traslapado.

Acreditacion:
Mediante la presentacion de cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o

(iii} certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

()
4.ESPECIALISTA EN DISENO ESTRUCTURAL
Criterio:

Se evaluara en funcion al tiempo de experiencia en la especialidad del
personal clave propuesto como Especialista, adicional a la presentada

Més de 24 meses: 20

puntos

De 12224 meses: 10

puntos

Menos de 12 meses: 0

puntos

Mas de 12 meses: 10

puntos

De 6 a 12 meses: 5

puntos

Menos de 6 meses: 0

puntos

Mas de 24 meses: 10

puntos

De12a24 meses: 5

puntos

Menos de 12 meses: 0

puntos
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PUNTAJE/
FACTORES DE EVALUACION METODOLOGIA PARA SU
ASIGNACION

para el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos. Se
consideraran como trabajos o prestaciones similares a Especialista o
Proyectista en disefio estructural en Elaboracion de Expedientes Técnicos
ylo Estudios Definitivos de saneamiento.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el
computo del tiempo de dicha experiencia solo se considerara una vez el
periodo traslapado.

Acreditacion:

Mediante la presentacion de cualquiera de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ji) constancias o
(iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

()
25N PUNTAJE TOTAL 100 puntos

» Términos de Referencia y Requerimiento Técnicos Minimos para la elaboracion del
expediente técnico de saldo de obra: “Mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado sanitario del Casco Urbano de la Ciudad de Huaylas, distrito de Huaylas,
provincia de Huaylas — Ancash”

—
¢

/

vy
)

6. ESTUDIOS A CONSIDERAR PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
6.4 ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS: GEOLOGIA Y GEOTECNIA

(..:)

Los resultados de los ensayos, que serén admitidos siempre y cuando provengan de
laboratorios de entidades acreditadas por INACAL o universidades que den el servicio:

()

o Aspectos referentes al efecto del sismo y parémetros para el disefio y construccion de obras.
e Conclusiones y recomendaciones de procesos constructivos como tipos de entibados,
sistema de drenaje de requerirse, riesgos geologicos (huaycos, deslizamientos, inundacion,
erosion, desprendimiento de material suelto, etfc.)

negativos que generara el proyecto en sus diferentes etapas: disefio, construccién, operacion
y mantenimiento, proporcionando los lineamientos a seguir para la mitigacion de los impactos
negativos que podrian darse.

De acuerdo a las metas definidas del estudio se debera identificar si corresponde a una ficha
técnica ambiental o una certificacién ambiental, para lo cual debera revisarse la normatividad
vigente, sobre el tema sefialado, se debera remitir la ficha técnica ambiental o certificacion del
estudio de impacto ambiental segtin corresponda emitido por la DGAA del MVCS.

()
6.9 CERTIFICACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
. El estudio de impacto ambiental (ElA)deberé identificar los potenciales impactos positivos y

6.10 SANEAMIENTO FISICO LEGAL Y DOCUMENTOS QUE GARANTICEN LA LIBRE
DISPONIBILIDAD DE TERRENOS
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En general se requiere definir la situacion legal de la propiedad que conforman el érea de
gstudio, asimismo se requiere definir la libre disponibilidad del érea para las diferentes
infraestructuras en concordancia con el planeamiento de las obras de agua potable y
disposicion sanitaria de excretas del proyecto.
Para la disponibilidad de los terrenos, debera coordinarse durante el desarrollo del proyecto
con la Municipalidad local y/o encargados de gestionar el certificado de libre disponibilidad de
areas y/o servidumbre, lo que servira para la ejecucion de las obras.

(..

6.11 CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEOLOGICOS

El consultor debe elaborar un informe al nivel de estudio, para ello debe coordinar con ef
instituto nacional de cultura a fin de obtener los resulfados si en la zona de estudio existe o no
la presencia de restos arqueolégicos, hasta la obtencién del certificado de inexistencia de
restos arqueoldgicos o la aprobacion del plan de monitoreo arqueolégico.

Este aspecto es importante puesto que en el desarrollo de la ingenieria debe quedar definido
el trazo y ubicacién de las infraestructuras (lineales y no lineales) a fin de que en el desarrollo
de las obras no sufra modificaciones por la presencia de restos arqueologicos.

> GUIA DE ORIENTACION PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE
PROYECTOS DE SANEAMIENTO:

(.
Il) ALCANCE

El presente documento sera de aplicacion para todas las Unidades Ejecutoras,
responsables técnicos y profesionales independientes, encargados de la elaboracion de
expedientes técnicos de proyectos de saneamiento para ser presentados al PNSU con
fines de financiamiento. Con la finalidad de lograr los objetivos de la presente guia es
necesario que las Unidades Ejecutoras, responsables técnicos y profesionales
independientes, respeten el orden y las especificaciones técnicas en ellas indicadas, para
la presentacion de la documentacion que conforman los expedientes técnicos Toda la
documentacion presentada en el expediente técnico tendra caracter de Declaracion
Jurada.

IIl) NORMATIVA TECNICA-LEGAL

» Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con el Decreto Supremo N° 011-2006-
VIVIENDA y sus modificatorias;

o Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N°
350-2015-EF

e Directiva N° 001-2011-EF/68.01 - Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Plblica aprobada con la Resolucién Directoral N° 003-2011- EF/68.01 y sus
modificatorias.

¢ Guia de Auditoria de Obras Publicas por Contrata de la Contraloria General de la
Replblica, aprobada con la Resolucion de Contraloria N° 177-2007-CG

()
IV) EXPEDIENTE TECNICO
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(..)
IV.2) CONTENIDO MINIMO DEL EXPEDIENTE TECNICO

()
3 MEMORIA DE CALCULO

()

3.2DISENO DE CALCULO HIDRAULICO:
Por componentes (Firmado por el especialista)
Todos los componentes del sistema de abastecimiento de agua potable y del
sistema de alcantarillado sanitario, deberén justificarse mediante un calculo
hidraulico, de manera que se determine sus dimensiones objetivamente. Los
célculos hidréulicos contarén con la firma y sello de los ingenieros sanitarios,
colegiados y habilitados que lo elaboraron y que lo revisaron respectivamente.
Ademaés, se debera incluir el balance de masas del efluente de la PTAR
proyectada para verificar el cumplimiento de fos ECA y LMP.
Para la propuesta de Tratamiento de Agua Potable tomar en consideracion
las siguientes normas técnicas y/o disposiciones técnicas:

- 08.020 - RNE: Planta de Tratamiento de Agua Potable para consumo

humano.

- Decreto Supremo N° 023-2009-MINAM: Disposiciones para la
implementacion de los estandares nacionales de calidad ambiental (ECA)
para agua.

- Decreto Supremo N° 015-2015-MINAM: Modifican los Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para agua y establecen disposiciones
complementarias para su aplicacion.

- Decreto Supremo N° 031-2010-SA: Reglamento de la calidad del agua para
consumo humano.

Esquematizar la alternativa(s) de solucién del proyecto mediante un croquis.

Para la propuesta de Tratamiento de Aguas Residuales tomar en consideracion
|las siguientes normas técnicas y/o disposiciones técnicas:

- 0S.090 - RNE: Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.
- Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM: Limites maximos permisibles para
los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas
Z o Municipales.
- Resolucién Jefatural N° 202-2010-ANA: Aprueban la clasificacion de
cuerpos de aguas superficiales y marino — costeros (...)
()

12 PLANOS
(--)
o PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR)

12.34 PLANOS DE UBICACION DE LA PTAR
Debe incluir el norte magnético y debe detallar la accesibilidad a la zona
del componente del proyecto.

12.35 PLANOS DE DISTRIBUCION DE LA PTAR (SE OBSERVA EL
EFLUENTE Y EL CUERPO RECEPTOR).
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(..)
13 ESTUDIOS BASICOS

(")

13.2 ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS

Registros de exploracion, estudios granulométricos, perfiles estratigraficos,
plano de ubicacion de calicatas, panel fotografico, test de percolacion (de
corresponder), etc. Los ensayos deben ser de laboratorios de mecanica de
suelos acreditados por INDECOPI.

El Estudio de mecanica de suelos debe corresponder al &mbito del estudio
del proyecto, de manera que se identifique el tipo de terreno en donde se
realizaran las diferentes actividades del proyecto. Para ello es necesario, que
este estudio considere como resultado, los siguientes parametros:

Namero de calicata por componentes

Tipo de terreno

Agresividad del terreno contra el concreto y el acero (Calidad
Fisico-Quimica del Suelo)

Capacidad Portante

Profundidad de la napa freatica (para plantas de tratamiento de aguas
residuales y sistemas de infiltracion.

El estudio de mecénica de suelos, debera recomendar el tipo de
cemento a utilizar y/o el empleo de aditivos, u otras medidas de
proteccion adecuadas para cada material. Asimismo, el estudio debera
considerar un plano con la ubicacién y cantidad de las calicatas
realizadas, las mismas que deben tener una relacion con la profundidad
de la excavacion para cimentacién a realizar, con su respectiva
codificacién.

p Los estudios de Mecanica de suelos deberan contar con un informe, el

cual deberd contener conclusiones y recomendaciones, las cuales
deben estar relacionadas con la instalacion y fundacion de las
estructuras.

Debe de presentarse un plano de ubicacion de calicatas y fotos de las
excavaciones, asi como los perfiles estratigraficos de cada una de las
calicatas de acuerdo a la normativa vigente.

()

13.4 ANALISIS DETALLADO DE LAS MEDIDAS DE REDUCCION DE RIESGO
DE DESASTRE (MRRD):

Considera peligros identificados en el area del PIP (peligro y nivel), medidas
de reduccion de riesgo de desastres, costos de inversion asociados a las
medidas de reduccién de riesgos de desastres.

Referencia:
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- Conceptos asociados a la gestion de riesgos en un contexto de cambio
climatico (http://www.mef.gob.pe -inversion piblica - documentacion -
documentos de interés)

- Atlas de peligros del Per (http://www.indeci.gob.pe - publicaciones)

- Programa Ciudades Sostenibles - PCS: Mapas y Estudios
(http://www.indeci.gob.pe/contenido.php?item=Mik=)

Estudio de Vulnerabilidad

El estudio de vulnerabilidad y riesgos, deberé permitir a la Unidad Ejecutora
la identificacién de zonas de riesgos ya sea por inundaciones,
deslizamientos, entre otros, que pueda generar problemas operativos del
sistema. Dicho estudio debe considerar como minimo:

* [dentificacién de zonas de riesgos

* Matriz de riesgos

- Medidas de preventivas

- Medidas de contingencias

+ Si es zona identificada como vulnerable, en alguna instancia INDECI
u otros.

()
14 ANEXOS

(..)
14.4 DOCUMENTOS QUE GARANTICEN LA LIBRE DISPONIBILIDAD DEL
TERRENO:

% Cuando el terreno pertenece a una Entidad Publica:
- Original o Copia legalizada por un Notario del Contrato de Compraventa

- del terreno o Resolucion de Alcaldia que autorice la disposicién del terreno
(Donacion, afectacion en uso, etc.) para la ejecucion del proyecto.
Cuando el terreno pertenece a un Privado:

ﬁ - Original o Copia legalizada por un Notario del Contrato de Compraventa

del terreno y Partida Registral de Registros Publicos donde se inscribié la
compraventa.

()
14.6 CERTIFICACION AMBIENTAL:

a.1) ESPECIFICACIONES PARA PROYECTOS EN GENERAL
El expediente debera contener el instrumento de gestibn ambiental,
correspondiente a la clasificacion previa, dada en la etapa de Pre-Inversion,
presentado a la Direccién General de Asuntos Ambientales (DGAA) del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, incluyendo la
Resolucion Directoral (Otorgamiento de Certificacion Ambiental).
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Para la clasificacion del Estudio Ambiental del proyecto, se debe de tener en
cuenta los fundamentos que estan establecidos por el area correspondiente
a la Direccion General de Asuntos Ambientales del MVCS, debiendo seguir
los siguientes procedimientos:

1.- Formulario de Solicitud para la Clasificacion Ambiental

Esta herramienta WEB permite a las Empresas registradas (vigentes)
enel Sector, solicitar la Clasificacion Ambiental de manera mas rapida
y segura. Solo debes ingresar tus datos basicos y adjuntar el voucher
correspondiente a la solicitud de clasificacion para tu
proyecto.http:/nike.vivienda.gob.pe/SICA/Master/sc_solicitudclasificac

ion.aspx
2.- Aplicativo virtual para la clasificacion ambiental de proyectos
de saneamiento
Esta herramienta WEB permite el registro de proyectos de inversién
de Saneamiento que solicitan su Clasificacion Ambiental. El registro
de este aplicativo es posterior a la conformidad del voucher
escaneado adjuntado en el formulario de Solicitud de Clasificacion
Ambiental.http:/nike.vivienda.qob.pe/SICA/saneamientoffica.aspx
3. De acuerdo a la envergadura del Proyecto, Vulnerabilidad del
proyecto en el medio ambiente y los posibles impactos
ambientales,
se clasificaran en:
a) Declaracion de Impacto Ambiental — DIA
b) Estudio Ambiental semi detallado - EIA-sd

c) Estudio Ambiental detallado - EIA-d

El titular debera presentar el estudio ambiental, levantando las
observaciones que pudiera emitir la DGAA como parte del proceso. A
continuacion se lista una estructura del Estudio, la misma que no

debera considerarse limitativa, en caso se requieran otros items de
interés:
* Resumen ejecutivo
. Introduccion

Objetivos del Estudio

Marco Legal e Institucional

Descripcion del Proyecto

Linea Base

Identificacion de Potenciales Impactos Ambientales
Estrategia de Manejo Ambiental

Otras consideraciones técnicas que determine la autoridad
competente de acuerdo al tipo de proyecto y al desarrollo
del mismo

e Datos Generales

¢ Antecedentes

e Descripcion General de Linea Base

O 0 O0OO0O0O0O0O0
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» |dentificacion, caracterizacion y Evaluacion de los impactos
ambientales

o Estrategia de manejo ambiental
o Plan de Manejo Ambiental
o Plan de Vigilancia, Control y Seguimiento Ambiental
o Plan de Manejo de Residuos Sélidos (incluye material

excedente de obra)

Programa de Monitoreo

Planes de Contingencia

Plan de cierre

Cronogramas de Implementacion y de Inversion
o Otros planes que la autoridad determine

e Plan de Participacion ciudadana de parte del mismo
proponente, los planes de seguimiento, vigilancia y control

¢ Conclusiones y Recomendaciones

e Anexos: Costos Ambientales, Estudios Basicos necesarios,
Planos, Saneamiento Fisico Legal, etc.

O O 0 O

Cabe mencionar que, segln el Reglamento del Sistema Nacional de
Impacto Ambiental (articulo N°57), la Resolucién que aprueba el
Estudio Ambiental y da la Certificacion Ambiental, pierde vigencia si
dentro del plazo méximo de tres (03) afios posteriores a su emision, el
titular no inicia las obras para la ejecucion del proyecto. Este plazo
podra ser ampliado por la DGAA, si 30 dias antes de su caducidad,
se solicita la prorroga, por Gnica vez y ha pedido sustentado del titular,
hasta por dos (02) afios adicionales. En caso de pérdida de vigencia de
la Certificacion Ambiental, se debera iniciar el proceso para
otorgamiento de una nueva Certificacion Ambiental a la DGAA.

()

14.7 CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEOLOGICOS
(CIRA) Y PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO (PMA)
(i2)
« CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEOLOGICOS-
CIRA:

()

= Cuando la obra se ejecute sobre Infraestructura preexistente, debera
solicitarse al Ministerio de Cultura o Direccién Desconcentrada de Cultura,
seqln el ambito de su competencia, una Inspeccion Ocular al &rea de
intervencion del proyecto a fin de determinar de manera oficial la
preexistencia de estructuras para proceder a solicitar el PMA respectivo.
Esta solicitud debera estar acompafiada de los planos del ambito de
ejecucion del proyecto.

En el Expediente Técnico debe adjuntarse el CIRA y de no corresponder,
debe adjuntarse el documento emitido por el Ministerio de Cultura,
indicando la preexistencia de estructuras en el ambito del proyecto.
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(s
14.11 DECLARACION JURADA del Operador de obtener la Autorizacion de
vertimiento de aguas residuales tratadas del ANA, dentro del primer
afio de la puesta en marcha de la PTAR, en el caso que el efluente final
es vertido a un cuerpo de agua (de ser el caso):

Referencia: Resolucion Jefatural N® 224-2013-ANA de fecha 31/05/2013
que aprueba el nuevo Reglamento para el Otorgamiento de Autorizaciones
de Vertimiento y Relsos de Aguas Residuales Tratadas.

()

Por los hechos expuestos se habria beneficiado al Consorcio Saneamiento Caraz con el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.°002-2018.MPH-CZ/CS - Primera convocatoria; asimismo, con la ejecucion del contrato
n.® 036-2018/MPH-Cz al otorgar conformidad y permitir que la Entidad pague S/348 477,45 por
un expediente que no cumplia con los requisitos exigidos, afectando el proceso constructivo de la
obra, generando un presunto perjuicio econdémico de S/348 477 45.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y
aclaraciones documentadamente, las mismas que se presentan en el (Apéndice n.° 4) del informe
de Auditoria.

Los sefiores Dennys Michelangelo Ledn Ulloa, Inés Lucia Enrique Mejia, William Jhosvel Garcia
Santander, Santos Vicente Arellan Lopez, Santiago Nicanor Espinoza Matumay, Angélica Melicia
Carbajo Murga y Juan Oscar Robles Sartori, no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones a
la desviacion de cumplimiento comunicada, en ese sentido, al no haber comentarios para evaluar,
se matiene los hechos comunicados (Apéndice n.° 4).

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 4), se
concluye que no desvirtian los hechos observados, siendo la participacion de las personas
comprendidas conforme se describe a continuacion:
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1. Dennys Michelangelo Leon Ulloa, identificado con DNI n.° 40036654, jefe de la unidad de
Obras y Liquidaciones, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 415-2017/MPHy de
30 de octubre de 2017 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 441-2018/MPHy de
22 de octubre de 2018 (Apéndice n.” 77), y presidente del comité de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2018-MPH-CZ/CS (Primera convocatoria), en el periodo
comprendido del 26 de marzo de 2018 al 11 de abril de 2018, habiendo sido designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 104-2018/MPHy de 26 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 10), se le notificé la desviacion de cumplimiento a traves de la casilla electronica
n.° 40036654 de 4 de diciembre de 2023, mediante la cedula de notificacion electronica n.®
00000047-2023-CG/MPHy de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4).

Jefe de la unidad de Obras y Liguidaciones

Por haber emitido el informe n.® 178-2018-MPHy/07.12 de 5 de abril de 2018 (Apéndice
n.° 19) en el que, modifict los términos de referencia respecto a la metodoldgica de pago,
conforme lo habia sugerido el participante Saul Willie Ramirez Pizan, ademas, incorporé de
oficio modificaciones a los términos de referencia contenido en el requerimiento n.* 00000876
de 9 de marzo de 2018 (Apéndice n.” 6), a pesar de no ser objeto de las consultas y
observaciones, siendo que, en el requerimiento inicial el requisito de calificacion de formacion
académica para el cargo de jefe o director responsable del estudio, fue acreditar entre otros,
un “Diplomado o magister en gerencia de proyectos con planificacién gréfica y gestion
ambiental”; sin embargo, modificd dicho requisito de calificacion, solicitando solo acreditar
“Diplomado o magister en gerencia de proyectos”.

Por haber emitido el informe n.°432-2018-MPHy/07.12 de 6 de junio de 2018
(Apéndice n.° 50), con el que otorgd conformidad en los términos siguientes: “...) e
INFORME N° 02, presentado cumple con el contenido exigido en el TDR y ha sido presentado
dentro del plazo establecido, por lo que se encuentra APROBADO (...)". sin realizar ning(n
anélisis técnico respecto al cumplimiento de lo establecido en los TDR.

En atencion a la carta n.° 022-2018/CSCRMRB-2P (Apéndice n.° 51), presentado por
Ricardo Manuel Rosas Bustamante, representante com(n del Consorcio Saneamiento Caraz,
quien solicitd el pago por la presentacion del informe n.® 02, correspondiente al 20% del monto
contratado; elabord y firmd el “Acta de recepcion y conformidad de servicios “n.° S-00000139-
2018-MPH-Cz de 7 de junio de 2018 (Apéndice n.” 5§2), mediante el cual otorgd conformidad
a la prestacion de servicios respecto al informe n.° 2, sefialando que verifico la cantidad y
calidad del servicio requerido y el cumplimiento de las condiciones contractuales; ademas,
emitio su conformidad mediante el informe n.°454-2018-MPHy/07.12 de 7 de julio de 2018%

% E| mes consignado en el informe no guarda relacion con el mes mediante el cual fue recibido por Gerencia de Desarrolio Urbano y rural el 8 de
junio de 2018.
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(Apéndice n.’ 53), sin realizar ningln analisis técnico a fin de garantizar la calidad y
cumplimiento en la prestacion del servicio.

Por haber elaborado y emitido el informe n.°625-2018-MPHy/07.12 de 30 de julio de 2018
(Apéndice n.” 55), en el que, concluyd en lo siguiente: “(...) e/ INFORME N° 03, presentado
cumple con el contenido exigido en el TDR y ha sido presentado dentro del plazo establecido,
por lo que se encuentra APROBADQ {(...)". Sin realizar ningln analisis técnico respecto al
cumplimiento de lo establecido en los TDR.

En atencion a la carta n.°029-2018/CSCRMRB-3P de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.’ 56),
presentado por Ricardo Manuel Rosas Bustamante, representante comin del Consorcio
Saneamiento Caraz, quien solicitd el pago del informe n.” 03, elabor6 y emiti6 el informe n.°
626-2018-MPHy/07.12 de 30 de junio de 2018 (Apéndice n.” 57), mediante el cual otorgd
conformidad para el pago, sefialando lo siguiente: “(...) visto los sustentos antepuestos esta
area procede emitir la Conformidad del tercer Pago del Servicio de consultoria de fa obra para
la elaboracion de Expediente Técnico de saldo de obra (...)", limitindose Unicamente en
concluir que se encontraba aprobado, sin realizar ningin analisis técnico a fin de garantizar la
calidad y cumplimiento en la prestacién del servicio.

Presidente del comité de seleccion

Por haber elaborado y suscrito el “Acta de elaboracion de bases administrativas del
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 002-2018-MPH-CZ/CS (Primera
convocatoria)” (Apéndice n.° 12), en el que sefiald que elabord y revisd las bases
administrativas estando conforme, para ello visd todas las paginas en sefial de conformidad,
pese a que inobservd en algunos extremos lo establecido en las “Bases y Solicitud de
Expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco
de la Ley N° 30225" de la Directiva N° 001-2017-OSCE/CD¥. Posteriormente, mediante
informe n.® 01-2018-MPH-CZ/CS de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 11), solicitd a la
Gerencia Municipal la aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2018-MPH-CZ/CS (Primera convocatoria)
(Apéndice n.° 15).

Por haber establecido en las bases administrativas (Apéndice n.° 15), que la acreditacion de
la experiencia en la actividad del postor deberia realizarse con un monto facturado durante los
diez (10) afios anteriores a la fecha de presentacion de ofertas; contrariamente a lo establecido
en las bases estandar que indicaba que el monto facturado correspondia a los quince (15)
afos anteriores a la fecha de presentacion de ofertas, pese que el cumplimiento a lo
establecido en las bases estandar es obligatorio para todas las entidades que se encuentran
dentro del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado; contraviniendo
lo establecido en el numeral 28.3 del articulo 28 del RLCE que establece que la Entidad no
puede imponer requisitos de calificacion distintos a los de “Capacidad legal’, “Capacidad
técnica y profesional’ y “Experiencia del postor’, tal como se establece en el referido articulo y
en los documentos estandar aprobados por el OSCE.

Por haber solicitado el grado académico, diplomados y cursos, para evaluar la formacion
académica del personal clave, cuando lo correcto es solicitar para la formacion académica

 E| mes no es coherente, con el mes consignado en el informe n.°625-2018-MPHy/07.12 de 30 de julio de 2018, cuyo nimero de informe es
anterior al presente informe.
0 Aprobada mediante Resolucion n.° 001-2017-0SCE-CD de 31 de marzo de 2017
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unicamente el “grado académico” acreditandolo con titulos, maestrias o doctorados, segun lo
sefiala el literal B1.1 Formacion académica del capitulo IV Factores de Evaluacion de las bases
estandar.

Por haber solicitado para el jefe o director responsable del estudio y el especialista en Impacto
Ambiental, el grado académico, diplomados y cursos; no obstante, para el especialistas en
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado y en Disefio de Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, requirid inicamente cursos y diplomados; sin considerar que debian solicitar para
todos el grado académico, por ser un requisito indispensable para la evaluacion de la formacion
académica, segn lo establecido en las bases estandar, y aunado a ello, para los especialistas
en Disefio de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, Impacto Ambiental y Disefio
Estructural, no consignd la forma de acreditacion de la formacion academica.

Por haber suscrito el “Acta de Absolucion de Observaciones a las Bases Administrativas del
procedimiento de Adjudicacién Simplificada n.® 002-2018-MPH-CZ/CS” de 5 de abril de 2018
(Apéndice n.” 20), en el que absolvié las observaciones presentadas a las bases, y acordé
acoger la observacion realizada por Saul Willie Ramirez Pizan, participante del procedimiento
de seleccion, justificando su proceder en mérito al principio de libertad de concurrencia y de
competencia; asi como, dar mayor participacion; por ende modificaron la forma de pago,
suscribiendo el anexo n.® 2 Formato de Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones
(Apéndice n.° 21); asimismo, aceptd la modificacion de oficio respecto a las Calificaciones
de la formacion académica contenido en el informe n.° 178-2018-MPHy/07.12 de 5 de abril
de 2018 (Apéndice n.° 19) que emitid usted mismo como érea usuaria, sin la aprobacion
previa de Gerencia Municipal y sin considerar que (inicamente se incorpora las modificaciones
que se hayan producido como consecuencia de consultas u observaciones, conforme lo
precisa la Opinién n.° 020-2018/DTN de 9 de febrero de 2018 (Apéndice n.” 22).

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al jefe o director
responsable del estudio, para quien presentaron cinco (5) certificados de trabajo
(Apéndice n.” 26), por 1 492 dias (49.73 meses) en la elaboracion del expediente técnico
en los cargos de “Jefe de proyecto”, “Direccion y coordinacion de proyectos” y “Apoyo técnico
como director de proyecto”; sin embargo dos (2) certificados se encontraban suscritos por el
mismo profesional propuesto y dos (2) certificados presentaban ambigiiedad en la
identificacion del cargo, pese a ello, admitio la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al Especialista en
sistemas de agua potable y alcantarillado, para quien presentaron un certificado de trabajo
(Apéndice n. 29), por 865 dias (28.83 meses) en la elaboracion del expediente técnico en
el cargo de “Apoyo técnico o como Especialista en Disefios Hidraulicos”, sin embargo el
certificado presenta ambigliedad, debido que no se puede determinar el cargo que
desempefio, si como Apoyo técnico o como Especialista en Disefios Hidraulicos, pese a
ello, admiti6 la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al Especialista en
disefio de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales o Proyectista, para quien presentaron
dos (2) certificados de trabajo, por 959 dias (31.97 meses) en la Elaboracion del Expediente
técnico; sin embargo, uno de los certificados (Apéndice n.” 30) es ambiguo, debido a que
indica: “ (...) prestacién del servicio como Apoyo técnico como Especialista en PTAR en la
Elaboracién del Expediente técnico: “Mejoramiento del sistema de evacuacion , tratamiento y
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disposicion final de las aguas servidas de las ciudades de Sullana y Bellavista del distrito de
Sullana, provincia de Sullana - Piura” (Subrayado agregado), imposibilitando determinar si
Ricardo Manuel Rosas Bustamante presto servicios como “Especialista en PTAR " 0 “Apoyo
Técnico”, pese a ello, admitio la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al Especialista en
disefio estructural, para quien presentaron siete (7) certificados de trabajo, por 907 dias (30.23
meses) en la Elaboracion del Expediente técnico, en tres (3) certificados de trabajo, donde
sefiala que se desempeiié en el cargo de “Especialista en disefio estructural - Apoyo técnico”
y “Apoyo técnico: Especialista en Disefio Estructural’, sin embargo, tres (3) certificados
(Apéndice n.” 31) presentaron ambigiiedad, debido que no se puede determinar el cargo que
desempefio, si como “Especialista en disefio estructural” o como “Apoyo técnico” pese a ello,
admiti6 la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al Especialista en
impacto ambiental, para quien presentaron un (1) certificado de trabajo (Apéndice n.” 32),
por 865 dias (28.83 meses) en la Elaboracion del Expediente técnico, donde indica que se
desempeiié en el cargo de “‘Apoyo técnico como Especialista en Impacto Ambiental”, sin
embargo el certificado presenta ambigliedad, debido que no se puede determinar el cargo que
desempefio, si como “Apoyo técnico” o como “Especialista en impacto Ambiental”, pese a ello,
admitio la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al Especialista en
metrados, costos, presupuestos y programacion de obras, para quien presentaron dos (2)
certificados de trabajo, por 1045 dias (34.83 meses) en la Elaboracién del Expediente técnico;
sin embargo, uno de los certificados (Apéndice n.° 33) el cual acreditaria la mayor
experiencia de 865 dias, sefialaba el cargo desempefiado de forma ambigua, debido que no
se puede determinar el cargo que desempefid, si como “Apoyo técnico” o como
“Especialista en costos y presupuesto (Metrados y Programacion)”, pese a ello, admitio
la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al profesional
propuesto como Especialista en estudios de suelos y geotecnia, para quien presentaron dos
(2) certificados de trabajo, por 1045 dias (34.83 meses) en la Elaboracion del Expediente
técnico; sin embargo, uno de los certificados (Apéndice n.” 34) el cual acreditaria la mayor
experiencia de 865 dias, sefialaba el cargo desempefiado de forma ambigua, debido que no
se puede determinar el cargo que desempefid, si como “Apoyo técnico” o como
“Especialista en estudios de suelo (Suelos y Geotécnica)”, pese a ello, admitio la oferta
del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al profesional
propuesto como Especialista en topografia, para quien presentaron dos (2) certificados de
trabajo, por 1048 dias (34.93 meses) en la Elaboracion del Expediente técnico; sin embargo,
uno de los certificados (Apéndice n.” 35) el cual acreditaria la mayor experiencia de 865
dias, sefialaba el cargo desempefiado de forma ambigua, debido que no se puede determinar
el cargo que desempefid, si como “Apoyo técnico” o como “Especialista en topografia”,
pese a ello, admitié la oferta del postor.
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Por haber validado, uno de los contratos presentado por el consorcio Saneamiento Caraz
(Apéndice n.° 36), para acreditar su experiencia, documento que fue celebrado entre Sadl
Willie Ramirez Pizan como consultor y Leopoldo Gémez Cruzalegui, administrador de la
Constructora Keheda S.A.C con RUC n.® 20507399534, contrato que acreditaba el mayor
monto facturado y la mayor cantidad de experiencia en dias calendarios, pese a que de la
revision a la misma en el primer parrafo de la constancia (Apéndice n.” 37) indica “El que
suscribe Gerente General Sr: Velasco Guerra Henry lterio, identificado con DNI n.° 22101855
y al final del documento quien suscribe es Leopoldo Gomez Cruzalegui, como administrador
de Consfructora Keheda SAC, lo cual demuestra que mencionada constancia era
incoherente, sin embargo, admitieron la oferta, sin verificar que el postor cuente con las
capacidades necesarias, conforme a lo establecido en las bases integradas que ellos mismos
elaboraron, donde en forma clara y precisa establecieron la forma de presentar de los
documentos que acreditaban los requisitos de calificacion; inobservando de esta manera, lo
establecido en las mismas bases integrada y el articulo 28° del Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado*

Por haber elaborado y suscrito el “Acta de apertura de procedimiento de seleccion, verificacion
de participantes, revision de documentos para la admisién, determinacion de puntaje,
verificacion de requisitos de calificacion y otorgamiento de buena pro de la adjudicacion
simplificada n.° 002-2018-MPH-CZ/CS para la contratacion del servicio de consultoria de obra
para la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra del proyecto: Mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz,
distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash” el 11 de abril de 2018, en el que consigné
como resultado de la evaluacion y calificacion, el puntaje méximo de 100 puntos al postor
Consorcio Saneamiento Caraz (Apéndice n.” 38); pese a que, de la revision a la metodologia
presentada (Apéndice n.°39) por el postor Consorcio Saneamiento Caraz; se advierte, que
no presentd el cuadro n.° 1 denominado “Relacion de actividades previas, durante y posterior
a la prestacion del servicio” y el cuadro n.® 2 denominado “Utilizacién de recursos y personal,
sin embargo, el comité de seleccion le otorgd con la méxima calificacion de 10 puntos;
inobservando lo sefialado en las Bases Integradas que previamente habia elaborado.

Por haber validado y otorgado la maxima puntuacién de 10 puntos en la acreditacion de
formacion académica del jefe o Director responsable del Estudio, para ello propicié que en las
Bases Integradas, entre otros documentos, se consigne la presentacion del documento
denominado “Diplomado o Magister en Gerencia de proyectos”; con la finalidad que el postor
Consorcio Saneamiento Caraz, presente el “Certificado por haber participado en el Xlll
Diplomado en Gerencia de Proyectos bajo el enfoque PMI" (Apéndice n.” 40); siendo que,
inicialmente como area usuaria solicitd la formacion académica con “Diplomado o Magister en
Gerencia de Proyectos con Planificacion Grafica y Gestion Ambiental”; en ese sentido, se
advierte que tal modificacion se realizd con la finalidad de validar el certificado presentado por
el Consorcio Saneamiento Caraz, debido a que, el jefe o Director responsable del Estudio no
cumplia con el requerimiento respecto a la acreditacion del “Diplomado o Magister en Gerencia
de Proyectos con Planificacion Gréfica y Gestion Ambiental”.

41 Decreto Supremo N° 350-2015-EF
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Por haber validado los certificados para acreditar la experiencia del jefe del proyecto ylo
director de estudio propuesto de Saul Willie Ramirez Pizan (Apéndice n.° 26), presentado
por el Consorcio Saneamiento Caraz, otorgandole la maxima puntuacion “20 puntos”, pese a
que dichos certificados a favor de Saul Willie Ramirez Pizan,, fueron suscritos por si mismo;
hecho que carece de objetividad necesaria para generar certeza de su contenido,
imposibilitando ser contratada y garantizar que cuenta con la experiencia necesaria para
ejecutar las actividades requeridas; ademas de ello, se identifico que los certificados
presentaban incoherencia en la denominacion de los cargos que dice haber desempefiado,
que de la lectura no se puede determinar de forma clara la experiencia solicitada; hecho que
denota el incumplimiento a los solicitado en el literal B.2 Experiencia del Personal Clave del
Capitulo IV Factores de Evaluacion, al no acreditar la experiencia requerida como jefe de
proyecto ylo director de estudio.

Por haber validado los documentos y otorgado la maxima puntuacion “10 puntos”, para
acreditar la experiencia como especialista en disefio de planta de tratamiento de aguas
residuales a favor de Ricardo Manuel Rosas Bustamante, pese a que, el postor Consorcio
Saneamiento Caraz, presentd el mismo certificado a favor de Ricardo Manuel Rosas
Bustamante (Apéndice n.° 30); de cuya revision se advirtio, que presentaban incoherencia
en la denominacion de los cargos que dice haber desempefiado; es asi, que de la lectura no
se puede determinar, de forma clara la experiencia solicitada; hecho que denota el
incumplimiento a lo solicitado en el literal B.2 Experiencia del Personal Clave del Capitulo IV
Factores de Evaluacion, al no acreditar la experiencia requerida como especialista en disefio
de planta de tratamiento de aguas residuales.

Por haber validado los documentos y otorgado la maxima puntuacién “10 puntos®, para
acreditar su experiencia como especialista en disefio estructural a favor de Noel Santiago
Benjamin Tarazona Jimenez (Apéndice n.° 31), pese a que se advirtié, que los certificados
presentaban incoherencia en la denominacion de los cargos que dice haber desempefiado; es
asi, que de la lectura no se puede determinar, de forma clara la experiencia solicitada; hecho
que denota el incumplimiento a lo solicitado en el literal B.2 Experiencia del Personal Clave del
Capitulo IV Factores de Evaluacion, al no acreditar la experiencia requerida como especialista
en disefio estructural.

Por haber calificado al Consorcio Saneamiento Caraz, con €l maximo puntaje (100 puntos),
pese que el postor no cumplié con acreditar la metodologia propuesta, no cumplié con acreditar
la calificacion y experiencia del personal clave; inobservando con ello el cumplimiento del
capitulo IV Factores de Evaluacion de las bases integradas

Por haber elaborado y suscrito el “Acta de apertura del procedimiento de seleccion, verificacion
de participantes, revision de documentos para admision, determinacién del mejor puntaje,
verificacion de requisitos de calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion
Simplificada n.° 002-2018-MPH-CZ/CS para la Contratacion del Servicio de consultoria de
obra para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra del proyecto: “Mejoramiento
del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del Casco Urbano de la Ciudad de Caraz,
distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash - Primera Convocatoria”, el 11 de abril de
2018 (Apéndice n.° 38), en el que otorgd la buena pro al Consorcio Saneamiento Caraz
conformado por Saul Willie Ramirez Pizan con RUC n.® 10417310245 y Fan Fiestas Martin
Francisco con RUC n.° 10421865316 por el monto de S/ 348 477,60, permitieron la suscripcion
del Contrato n.® 036-2018/MPH-CZ de 25 de abril de 2018 (Apéndice n.° 42), sin que el
mismo consorcio y su plantel profesional cumpla con la capacidad técnica exigida.
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Contraviniendo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto legislativo n.° 1341 que
modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley (...)".

Ademas, de ello inobservé el literal f) del articulo 2 del mismo cuerpo normativo sefialado en
lineas precedentes, que sefiala: “Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”

Asi como el numeral 28.3 del articulo 28 del Decreto Supremo N° 056-2017-EF que modifica
el Reglamento de la Ley n.® 30225, que sefiala: “La Entidad no puede imponer requisitos
distintos a los sefialados en el presente articulo y en los documentos estandar aprobados por
el OSCE".

Transgrediendo lo previsto en el numeral 25.5. del articulo 25 del Decreto Supremo
N° 056-2017-EF que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, que establece: “Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar
con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran
conocimiento durante ef desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

. Nei Sonia Morales Aguas, identificado con DNI n.® 32406598, Jefa de la Unidad de Estudios
y Proyectos, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 411-2017/MPHy de
25 de octubre de 2017, y cesada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 589-2018-MPHy de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 78), quien en su condicion
de primer miembro del comité de seleccion de la Adjudicacién Simplificada
n.° 002-2018-MPH-CZ/CS (Primera convocatoria) en el periodo comprendido del 26 de
marzo de 2018 al 11 de abril de 2018, habiendo sido designada mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 104-2018/MPHy de 26 de marzo de 2018 (Apéndice n.” 10), se le

notificd la desviacion de cumplimiento a traves de la casilla electronica n.° 32406598, mediante
la cedula de notificacion electronica n.® 00000036-2023-CG/MPHy de 4 de diciembre de 2023

y cedula n.* 016-2023-CG/OCI-AC-MPHy de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 4).

Por haber elaborado y suscrito el “Acta de elaboracion de bases administrativas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-2018-MPH-CZ/CS (Primera
convocatoria)” (Apéndice n.° 12), en el que sefiald que elabord y reviso las bases
administrativas estando conforme, para ello vis6 todas las paginas en sefial de conformidad,
pese a que inobservd en algunos extremos lo establecido en las “Bases y Solicitud de
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Expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco
de la Ley N° 30225" de la Directiva N° 001-2017-OSCE/CD*2. Posteriormente, mediante
informe n.° 01-2018-MPH-CZ/CS de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.” 11), solicito a la
Gerencia Municipal la aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
de la Adjudicacién Simplificada n.° 002-2018-MPH-CZ/CS (Primera convocatoria)
(Apéndice n.° 15).

Por haber establecido en las bases administrativas (Apéndice n.° 15), que la acreditacion de
la experiencia en la actividad del postor deberia realizarse con un monto facturado durante los
diez (10) afios anteriores a la fecha de presentacion de ofertas; contrariamente a lo establecido
en las bases estandar que indicaba que el monto facturado correspondia a los quince (15)
afios anteriores a la fecha de presentacion de ofertas, pese que el cumplimiento a lo
establecido en las bases estandar es obligatorio para todas las entidades que se encuentran
dentro del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado; contraviniendo
lo establecido en el numeral 28.3 del articulo 28 del RLCE que establece que la Entidad no
1 puede imponer requisitos de calificacion distintos a los de “Capacidad legal’, “Capacidad
: 1. técnica y profesional’ y “Experiencia del postor”, tal como se establece en el referido articulo y
» en los documentos estandar aprobados por el OSCE.

Por haber solicitado el grado académico, diplomados y cursos, para evaluar la formacion
académica del personal clave, cuando lo correcto es solicitar para la formacién académica
unicamente el “grado académico” acreditandolo con titulos, maestrias o doctorados, segin lo
sefala el literal B1.1 Formacion académica del capitulo |V Factores de Evaluacion de las bases
estandar.

Por haber solicitado para el jefe o director responsable del estudio y el especialista en Impacto
Ambiental, el grado académico, diplomados y cursos; no obstante, para el especialistas en
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado y en Disefio de Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, requiri Unicamente cursos y diplomados; sin considerar que debian solicitar para
todos el grado académico, por ser un requisito indispensable para la evaluacion de la formacién
académica, segun lo establecido en las bases estandar, y aunado a ello, para los especialistas
en Disefio de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, Impacto Ambiental y Disefio
Estructural, no consignd la forma de acreditacion de la formacion académica.

Por haber suscrito el “Acta de Absolucién de Observaciones a las Bases Administrativas del
procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.° 002-2018-MPH-CZ/CS” de 5 de abril de 2018
(Apéndice n.° 20), en el que absolvio las observaciones presentadas a las bases, y acordd
acoger la observacion realizada por Saul Willie Ramirez Pizan, participante del procedimiento
de seleccion, justificando su proceder en mérito al principio de libertad de concurrencia y de
competencia; asi como, dar mayor participacion; por ende modificd la forma de pago,
suscribiendo el anexo n.° 2 Formato de Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones
(Apéndice n.° 21); asimismo, acept6 la modificacion de oficio respecto a las Calificaciones
de la formacion académica contenido en el informe n.° 178-2018-MPHy/07.12 de 5 de abril
de 2018 (Apéndice n.° 19) que emitié el area usuaria representado por el Presidente del
comité de seleccion, sin la aprobacion previa de Gerencia Municipal y sin considerar que
Gnicamente se incorpora las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de

4 Aprobada mediante Resolucion n.° 001-2017-OSCE-CD de 31 de marzo de 2017
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consultas u observaciones, conforme lo precisa la Opinion n.® 020-2018/DTN de 9 de febrero
de 2018 (Apéndice n.’ 22).

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al jefe o director
responsable del estudio, para quien presentaron cinco (5) certificados de trabajo
(Apéndice n.” 26), por 1492 dias (49.73 meses) en la elaboracion del expediente técnico en
los cargos de “Jefe de proyecto”, “Direccion y coordinacién de proyectos” y “Apoyo técnico
como director de proyecto”; sin embargo dos (2) certificados se encontraban suscritos por el
mismo profesional propuesto y dos (2) certificados presentaban ambigliedad en la
identificacion del cargo, pese a ello, admitio la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al Especialista en
sistemas de agua potable y alcantarillado, para quien presentaron un certificado de trabajo
(Apéndice n.° 29), por 865 dias (28.83 meses) en la elaboracion del expediente técnico en
el cargo de “Apoyo técnico o como Especialista en Disefios Hidraulicos’, sin embargo el
certificado presenta ambigliedad, debido que no se puede determinar el cargo que
desempefid, si como apoyo técnico o como Especialista en Disefios Hidraulicos, pese a ello,
admitié la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al Especialista en
disefio de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales o Proyectista, para quien presentaron
dos (2) certificados de trabajo, por 959 dias (31.97 meses) en la Elaboracion del Expediente
técnico; sin embargo, uno de los certificados (Apéndice n.° 30) es ambiguo, debido a que
indica: “(...) prestacién del servicio como Apoyo técnico como Especialista en PTAR en la
Elaboracion del Expediente técnico: “Mejoramiento del sistema de evacuacion , tratamiento y
disposicion final de las aguas servidas de las ciudades de Sullana y Bellavista del distrito de
Sullana, provincia de Sullana - Piura” (Subrayado agregado), imposibilitando determinar si
Ricardo Manuel Rosas Bustamante presto servicios como “Especialista en PTAR " o “Apoyo
Técnica”, pese a ello, admitio la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al Especialista en
disefio estructural, para quien presentaron siete (7) certificados de trabajo, por 907 dias (30.23
meses) en la Elaboracion del Expediente técnico, en tres (3) certificados de trabajo, donde
sefiala que se desempefio en el cargo de “Especialista en disefio estructural - Apoyo técnico”
y “Apoyo técnico: Especialista en Disefio Estructural”, sin embargo, tres (3) certificados
(Apéndice n.° 31) presentaron ambigiiedad, debido que no se puede determinar el cargo que
desempefid, si como “Especialista en disefio estructural” o como “Apoyo técnico” , pese a ello,
admitio la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al Especialista en
impacto ambiental, para quien presentaron un (1) certificado de trabajo (Apéndice n.” 32),
por 865 dias (28.83 meses) en la Elaboracion del Expediente técnico, donde indica que se
desempeiid en el cargo de “Apoyo técnico como Especialista en Impacto Ambiental”, sin
embargo el certificado presenta ambigliedad, debido que no se puede determinar el cargo que
desempeiio, si como “Apoyo técnico” o como “Especialista en Impacto Ambiental”, pese aello,
admitio la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al Especialista en
metrados, costos, presupuestos y programacion de obras, para quien presentaron dos (2)
certificados de trabajo, por 1045 dias (34.83 meses) en la Elaboracion del Expediente técnico;
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sin embargo, uno de los certificados (Apéndice n.” 33) el cual acreditaria la mayor
experiencia de 865 dias, sefialaba el cargo desempefiado de forma ambigua, debido que no
se puede determinar el cargo que desempefi6, si como “Apoyo técnico” o como “Especialista
en costos y presupuesto (Metrados y Programacion)”, pese a ello, admitio la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por €l postor, para acreditar al profesional
propuesto como Especialista en estudios de suelos y geotecnia, para quien presentaron dos
(2) certificados de trabajo, por 1045 dias (34.83 meses) en la Elaboracion del Expediente
técnico; sin embargo, uno de los certificados (Apéndice n.” 34) el cual acreditaria la mayor
experiencia de 865 dias, sefialaba el cargo desempefiado de forma ambigua, debido que no
se puede determinar el cargo que desempefié, si como “Apoyo técnico” o como “Especialista
en estudios de suelo (Suelos y Geotécnica)’, pese a ello, admitié la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al profesional
propuesto como Especialista en topografia, para quien presentaron dos (2) certificados de
trabajo, por 1048 dias (34.93 meses) en la Elaboracion del Expediente técnico; sin embargo,
uno de los certificados (Apéndice n.” 35) el cual acreditaria la mayor experiencia de 865 dias,
sefialaba el cargo desempefiado de forma ambigua, debido que no se puede determinar el
cargo que desempefid, si como “‘Apoyo técnico” o como “Especialista en topografia’, pese a
ello, admitio la oferta del postor.

Por haber validado, uno de los contratos presentado por el consorcio Saneamiento Caraz
(Apéndice n.” 36), para acreditar su experiencia, documento que fue celebrado entre Sal
Willie Ramirez Pizan como consultor y Leopoldo Gémez Cruzalegui, administrador de la
Constructora Keheda S.A.C con RUC n.° 20507399534, contrato que acreditaba el mayor
monto facturado y la mayor cantidad de experiencia en dias calendarios, pese a que de la
revision a la misma en el primer parrafo de la constancia (Apéndice n.° 37) indica “El que
suscribe Gerente General Sr: Velasco Guerra Henry lterio, identificado con DNI n.° 22101855
y al final del documento quien suscribe es Leopoldo Gomez Cruzalegui, como administrador
de Constructora Keheda S.AC, lo cual demuestra que mencionada constancia era
incoherente, sin embargo, admitieron la oferta, sin verificar que el postor cuente con las
capacidades necesarias, conforme a lo establecido en las bases integradas que ellos mismos
elaboraron, donde en forma clara y precisa establecieron la forma de presentar de los
documentos que acreditaban los requisitos de calificacion; inobservando de esta manera, lo
establecido en las mismas bases integrada y el articulo 28° del Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado

Por haber elaborado y suscrito el “Acta de apertura de procedimiento de seleccion, verificacion
de participantes, revision de documentos para la admisién, determinacion de puntaje,
verificacion de requisitos de calificacion y otorgamiento de buena pro de la adjudicacion
simplificada n. ° 002-2018-MPH-CZ/CS para la contratacion del servicio de consultoria de obra
para la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra del proyecto: Mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz,
distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash” el 11 de abril de 2018, en el que consignod
como resultado de la evaluacion y calificacion, el puntaje maximo de 100 puntos al postor
Consorcio Saneamiento Caraz (Apéndice n.° 38); pese a que, de la revision a la metodologia
presentada (Apéndice n.°39) por el postor Consorcio Saneamiento Caraz; se advierte, que
no presentd el cuadro n.® 1 denominado “Relacion de actividades previas, durante y posterior
a la prestacion del servicio” y el cuadro n.° 2 denominado “Utilizacién de recursos y personal,
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sin embargo, le otorgd con la méaxima calificacion de 10 puntos; inobservando lo sefialado en
las Bases Integradas que previamente habia elaborado.

Por haber validado y otorgado la méxima puntuacion de 10 puntos en la acreditacion de
formacion académica del jefe o Director responsable del Estudio, para ello propicié que en las
Bases Integradas, entre otros documentos, se consigne la presentacion del documento
denominado “Diplomado o Magister en Gerencia de proyectos”; con la finalidad que el postor
Consorcio Saneamiento Caraz, presente el “Certificado por haber participado en el XllI
Diplomado en Gerencia de Proyectos bajo el enfoque PMI" (Apéndice n.° 40); siendo que,
inicialmente el &rea usuaria solicitd la formacion académica con “Diplomado o Magister en
Gerencia de Proyectos con Planificacion Grafica y Gestion Ambiental’; en ese sentido, se
advierte que tal modificacion se realizo con la finalidad de validar el certificado presentado por
el Consorcio Saneamiento Caraz, debido a que, el jefe o Director responsable del Estudio no
cumplia con el requerimiento respecto a la acreditacion del “Diplomado o Magister en Gerencia
de Proyectos con Planificacion Gréafica y Gestion Ambiental”.

Por haber validado los certificados para acreditar la experiencia del jefe de proyecto y/o director
de estudio propuesto de Saul Willie Ramirez Pizén (Apéndice n.° 26); presentado por el
Consorcio Saneamiento Caraz, otorgandole la maxima puntuacion “20 puntos’, pese a que
dichos certificados a favor de Saul Willie Ramirez Pizan, fueron suscritos por si mismo; hecho
que carece de objetividad necesaria para generar certeza de su contenido, imposibilitando ser
contratada y garantizar que cuenta con la experiencia necesaria para ejecutar las actividades
requeridas; ademas de ello, se identificd que los certificados presentaban incoherencia en la
denominacion de los cargos que dice haber desempefiado, que de la lectura no se puede
determinar de forma clara la experiencia solicitada; hecho que denota el incumplimiento a lo
solicitado en el literal B.2 Experiencia del Personal Clave del Capitulo IV Factores de
Evaluacion, al no acreditar la experiencia requerida como jefe de proyecto y/o director de
estudio.

Por haber validado los documentos y otorgado la maxima puntuacion “10 puntos’, para
acreditar la experiencia como especialista en disefio de planta de tratamiento de aguas
residuales a favor de Ricardo Manuel Rosas Bustamante, pese a que, el postor Consorcio
Saneamiento Caraz, presentd el mismo certificado a favor de Ricardo Manuel Rosas
Bustamante (Apéndice n.° 30); de cuya revision se advirti6, que presentaban incoherencia
en la denominacion de los cargos que dice haber desempefiado; es asi, que de la lectura no
se puede determinar, de forma clara la experiencia solicitada; hecho que denota el
incumplimiento a lo solicitado en el literal B.2 Experiencia del Personal Clave del Capitulo IV
Factores de Evaluacion, al no acreditar la experiencia requerida como especialista en disefio
de planta de tratamiento de aguas residuales.

Por haber validado los documentos y otorgado la maxima puntuacién “10 puntos’, para
acreditar su experiencia como especialista en disefio estructural a favor de Noel Santiago
Benjamin Tarazona Jimenez (Apéndice n.” 31), pese a que se advirtio, que los certificados
presentaban incoherencia en la denominacion de los cargos que dice haber desempefiado; es
asi, que de la lectura no se puede determinar, de forma clara la experiencia solicitada; hecho
que denota el incumplimiento a lo solicitado en el literal B.2 Experiencia del Personal Clave del
Capitulo IV Factores de Evaluacion, al no acreditar la experiencia requerida como especialista
en disefio estructural.
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Por haber calificado al Consorcio Saneamiento Caraz, con el méaximo puntaje (100 puntos),
pese que el postor no cumplié con acreditar la metodologia propuesta, no cumplié con acreditar
la calificacion y experiencia del personal clave; inobservando con ello el cumplimiento del
capitulo |V Factores de Evaluacion de las bases integradas

Por haber elaborado y suscrito el “Acta de apertura del procedimiento de seleccion, verificacion
de participantes, revision de documentos para admisién, determinacion del mejor puntaje,
verificacion de requisitos de calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion
Simplificada n.° 002-2018-MPH-CZ/CS para la Contratacion del Servicio de consultoria de
obra para la elaboracién del expediente técnico de saldo de obra del proyecto: “Mejoramiento
del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del Casco Urbano de la Ciudad de Caraz,
distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash - Primera Convocatoria”, el 11 de abril de
2018 (Apéndice n.” 38), en el que otorgd la buena pro al Consorcio Saneamiento Caraz
conformado por Saul Willie Ramirez Pizan con RUC n.® 10417310245 y Fan Fiestas Martin
Francisco con RUC n.® 10421865316 por el monto de S/ 348 477,60, permitieron la suscripcion
del Contrato n.° 036-2018/MPH-CZ de 25 de abril de 2018 (Apéndice n. 42), sin que el
mismo consorcio y su plantel profesional cumpla con la capacidad técnica exigida.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto legislativo n.® 1341 que
modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley (...)"

Ademas, de ello inobservé el literal f) del articulo 2 del mismo cuerpo nomativo sefialado en
lineas precedentes, que sefiala: “Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”

Asi como el numeral 28.3 del articulo 28 del Decreto Supremo N° 056-2017-EF que modifica
el Reglamento de la Ley n.° 30225, que sefiala: “La Entidad no puede imponer requisitos
distintos a los sefialados en el presente articulo y en los documentos estandar aprobados por
el OSCE".

Transgrediendo lo previsto en el numeral 25.5. del articulo 25 del Decreto Supremo
N° 056-2017-EF que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, que establece: “Los
integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de fa funcion pablica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad’.
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3. Inés Lucia Enrique Mejia, identificada con DNI n.* 41980302, jefa de la Unidad de Logistica,
designada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 015-2015/MPHy de 7 de enero de
2015, siendo ratificada con Resolucién de Gerencia Municipal n.* 021-2016/MPHy de 13 de
enero de 2016, y cesada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 583-2018-MPHy de
31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 79), quien en su condicion de segundo miembro
del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2018-MPH-CZ/CS
(Primera convocatoria) en el periodo comprendido del 26 de marzo de 2018 al 11 de abril
de 2018, habiendo sido designada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 104-2018/MPHy de 26 de marzo de 2018 (Apéndice n. 10), se le notific la desviacion
de cumplimiento a traves de la casilla electronica n.® 41980302, mediante la cedula de
notificacion electronica n.® 00000043-2023-CG/MPHy de 4 de diciembre de 2023 y cedula
n.° 012-2023-CG/OCI-AC-MPHy de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n. 4).

Por haber elaborado y suscrito el “Acfa de elaboracion de bases administrativas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-2018-MPH-CZ/CS (Primera
convocatoria)’ (Apéndice n.° 12), en el que sefialé que elaboré y revisd las bases
administrativas estando conforme, para ello viso todas las paginas en sefial de conformidad,
pese a que inobservd en algunos extremos lo establecido en las “Bases y Solicitud de
Expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco
de la Ley N° 30225" de la Directiva N° 001-2017-OSCE/CD*. Posteriormente, mediante
informe n.° 01-2018-MPH-CZ/CS de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 11), solicito a la
Gerencia Municipal la aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2018-MPH-CZ/CS (Primera convocatoria)
(Apéndice n.° 15).

Por haber establecido en las bases administrativas (Apéndice n. 15), que la acreditacion de
la experiencia en la actividad del postor deberia realizarse con un monto facturado durante los
diez (10) afios anteriores a la fecha de presentacion de ofertas; contrariamente a lo establecido
en las bases estandar que indicaba que el monto facturado correspondia a los quince (15)
afios anteriores a la fecha de presentacion de ofertas, pese que el cumplimiento a lo
establecido en las bases estandar es obligatorio para todas las entidades que se encuentran
dentro del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado; contraviniendo
lo establecido en el numeral 28.3 del articulo 28 del RLCE que establece que la Entidad no
puede imponer requisitos de calificacion distintos a los de “Capacidad legal’, “Capacidad
técnica y profesional’ y “Experiencia del postor’, tal como se establece en el referido articulo y
en los documentos estandar aprobados por el OSCE.

Por haber solicitado el grado académico, diplomados y cursos, para evaluar la formacion
académica del personal clave, cuando lo correcto es solicitar para la formacion académica
Unicamente el “grado académico” acreditandolo con titulos, maestrias o doctorados, segun lo
sefiala el literal B1.1 Formacion académica del capitulo IV Factores de Evaluacion de las bases
estandar.

# Aprobada mediante Resolucion n.? 001-2017-OSCE-CD de 31 de marzo de 2017
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Por haber solicitado para el jefe o director responsable del estudio y el especialista en Impacto
Ambiental, el grado académico, diplomados y cursos; no obstante, para el especialistas en
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado y en Disefio de Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, requirié Unicamente cursos y diplomados; sin considerar que debian solicitar para
todos el grado académico, por ser un requisito indispensable para la evaluacion de la formacion
académica, segln lo establecido en las bases estandar, y aunado a ello, para los especialistas
en Disefio de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, Impacto Ambiental y Disefio
Estructural, no consignd la forma de acreditacion de la formacion académica.

Por haber suscrito el “Acta de Absolucion de Observaciones a las Bases Administrativas del
procedimiento de Adjudicacién Simplificada n.° 002-2018-MPH-CZ/CS" de 5 de abril de 2018
(Apéndice n.° 20), en el que absolvio las observaciones presentadas a las bases, y acord6
acoger la observacion realizada por Saul Willie Ramirez Pizan, participante del procedimiento
de seleccion, justificando su proceder en mérito al principio de libertad de concurrencia y de
competencia; asi como, dar mayor participacion; por ende modificd la forma de pago,
suscribiendo el anexo n.° 2 Formato de Pliego de Absolucidn de Consultas y Observaciones
(Apéndice n.° 21); asimismo, acept6 la modificacion de oficio respecto a las Calificaciones
de la formacion académica contenido en el informe n.° 178-2018-MPHy/07.12 de 5 de abril
de 2018 (Apéndice n.° 19) que emiti6 el area usuaria representado por el Presidente del
comité de seleccion, sin la aprobacion previa de Gerencia Municipal y sin considerar que
anicamente se incorpora las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de
consultas u observaciones, conforme lo precisa la Opinion n.° 020-2018/DTN de 9 de febrero
de 2018 (Apéndice n.” 22).

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al jefe o director
responsable del estudio, para quien presentaron cinco (5) certificados de trabajo
(Apéndice n.° 26), por 1492 dias (49.73 meses) en la elaboracion del expediente técnico en
los cargos de “Jefe de proyecto”, “Direccion y coordinacion de proyectos” y “Apoyo técnico
como director de proyecto”; sin embargo dos (2) certificados se encontraban suscritos por el
mismo profesional propuesto y dos (2) certificados presentaban ambigiiedad en la
identificacion del cargo, pese a ello, admitié la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al Especialista en
sistemas de agua potable y alcantarillado, para quien presentaron un certificado de frabajo
(Apéndice n. 29), por 865 dias (28.83 meses) en la elaboracion del expediente técnico en
el cargo de “Apoyo técnico o como Especialista en Disefios Hidraulicos’, sin embargo el
certificado presenta ambigiiedad, debido que no se puede determinar el cargo que
desempefid, si como apoyo técnico o como Especialista en Disefios Hidraulicos, pese a ello,
admitio la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al Especialista en
disefio de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales o Proyectista, para quien presentaron
dos (2) certificados de trabajo, por 959 dias (31.97 meses) en la Elaboracion del Expediente
técnico; sin embargo, uno de los certificados (Apéndice n.” 30) es ambiguo, debido a que
indica: “ {...) prestacion del servicio como Apoyo técnico como Especialista en PTAR en la
Elaboracién del Expediente técnico: “Mejoramiento del sistema de evacuacion , tratamiento y
disposicién final de las aguas servidas de las ciudades de Sullana y Bellavista del distrito de
Sullana, provincia de Sullana - Piura” (Subrayado agregado), imposibilitando determinar si
Ricardo Manuel Rosas Bustamante prestd servicios como “Especialista en PTAR " 0 “Apoyo
Técnico", pese a ello, admiti6 la oferta del postor.
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Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al Especialista en
disefio estructural, para quien presentaron siete (7) certificados de trabajo, por 907 dias
(30.23 meses) en la Elaboracion del Expediente técnico, en tres (3) certificados de trabajo,
donde sefiala que se desempefi6 en el cargo de “Especialista en disefio estructural - Apoyo
técnico” y “Apoyo técnico: Especialista en Disefio Estructural’, sin embargo, tres (3)
certificados (Apéndice n.° 31) presentaron ambigiiedad, debido que no se puede determinar
el cargo que desempefio, si como “Especialista en disefio estructural” o como “Apoyo técnico”
, pese a ello, admitio la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al Especialista en
impacto ambiental, para quien presentaron un (1) certificado de trabajo (Apéndice n.” 32),
por 865 dias (28.83 meses) en la Elaboracion del Expediente técnico, donde indica que se
desempefié en el cargo de “Apoyo técnico como Especialista en Impacto Ambiental”, sin
embargo el certificado presenta ambigiiedad, debido que no se puede determinar el cargo que
desempefid, si como “Apoyo técnico” 0 como “Especialista en Impacto Ambiental”, pese a ello,
admiti6 la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al Especialista en
metrados, costos, presupuestos y programacion de obras, para quien presentaron dos (2)
certificados de trabajo, por 1045 dias (34.83 meses) en la Elaboracion del Expediente técnico;
sin embargo, uno de los certificados (Apéndice n.° 33) el cual acreditaria la mayor
experiencia de 865 dias, sefialaba el cargo desempefiado de forma ambigua, debido que no
se puede determinar el cargo que desempefio, si como “Apoyo técnico” o como “Especialista
en costos y presupuesto (Metrados y Programacion)”, pese a ello, admitio la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al profesional
propuesto como Especialista en estudios de suelos y geotecnia, para quien presentaron dos
(2) certificados de trabajo, por 1045 dias (34.83 meses) en la Elaboracion del Expediente
técnico; sin embargo, uno de los certificados (Apéndice n.° 34) el cual acreditaria la mayor
experiencia de 865 dias, sefialaba el cargo desempefiado de forma ambigua, debido que no
se puede determinar el cargo que desempefid, si como “Apoyo técnico” o como “Especialista
en estudios de suelo (Suelos y Geotécnica)”, pese a ello, admitio la oferta del postor.

Por haber validado certificaciones presentadas por el postor, para acreditar al profesional
propuesto como Especialista en topografia, para quien presentaron dos (2) certificados de
trabajo, por 1048 dias (34.93 meses) en la Elaboracion del Expediente técnico; sin embargo,
. uno de los certificados (Apéndice n.” 35) el cual acreditaria la mayor experiencia de 865 dias,
. sefalaba el cargo desempefiado de forma ambigua, debido que no se puede determinar el
cargo que desempefio, si como “Apoyo técnico” o como “Especialista en topografia’, pese a
@ ello, admitié la oferta del postor.

Por haber validado, uno de los contratos presentado por el consorcio Saneamiento Caraz
(Apéndice n.° 36), para acreditar su experiencia, documento que fue celebrado entre Salll
Willie Ramirez Pizan como consultor y Leopoldo Gomez Cruzalegui, administrador de la
Constructora Keheda S.A.C con RUC n.° 20507399534, contrato que acreditaba el mayor
monto facturado y la mayor cantidad de experiencia en dias calendarios, pese a que de la
revision a la misma en el primer parrafo de la constancia (Apéndice n.° 37) indica “El que
suscribe Gerente General Sr. Velasco Guerra Henry lterio, identificado con DNI n.° 22101855"
y al final del documento quien suscribe es Leopoldo Gémez Cruzalegui, como administrador
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de Constructora Keheda S.A.C, lo cual demuestra que mencionada constancia era
incoherente, sin embargo, admitieron la oferta, sin verificar que el postor cuente con las
capacidades necesarias, conforme a lo establecido en las bases integradas que ellos mismos
elaboraron, donde en forma clara y precisa establecieron la forma de presentar de los
documentos que acreditaban los requisitos de calificacion; inobservando de esta manera, lo
establecido en las mismas bases integrada y el articulo 28° del Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado

Por haber elaborado y suscrito el “Acta de apertura de procedimiento de seleccion, verificacion
de participantes, revision de documentos para la admisién, determinacién de puntaje,
verificacion de requisitos de calificacion y otorgamiento de buena pro de la adjudicacion
simplificada n. ® 002-2018-MPH-CZ/CS para la contratacion del servicio de consultoria de obra
para la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra del proyecto: Mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz,
distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash" el 11 de abril de 2018, en el que consignd
como resultado de la evaluacion y calificacion, el puntaje maximo de 100 puntos al postor
Consorcio Saneamiento Caraz (Apéndice n.” 38); pese a que, de la revision a la metodologia
presentada (Apéndice n.°39) por el postor Consorcio Saneamiento Caraz; se advierte, que
no presenté el cuadro n.® 1 denominado “Relacion de actividades previas, durante y posterior
a la prestacion del servicio” y el cuadro n.® 2 denominado “Utilizacién de recursos y personal,
sin embargo, le otorgd con la maxima calificacién de 10 puntos; inobservando lo sefialado en
las Bases Integradas que previamente habia elaborado.

Por haber validado y otorgado la méxima puntuacion de 10 puntos en la acreditacion de
formacion académica del jefe o Director responsable del Estudio, para ello propicié que en las
Bases Integradas, entre otros documentos, se consigne la presentacion del documento
denominado “Diplomado o Magister en Gerencia de proyectos®; con la finalidad que el postor
Consorcio Saneamiento Caraz, presente el “Certificado por haber participado en el XllI
Diplomado en Gerencia de Proyectos bajo el enfoque PMI" (Apéndice n. 40); siendo que,
inicialmente el area usuaria solicito la formacién académica con “Diplomado o Magister en
Gerencia de Proyectos con Planificacién Gréafica y Gestién Ambiental”; en ese sentido, se
advierte que tal modificacion se realizé con la finalidad de validar el certificado presentado por
el Consorcio Saneamiento Caraz, debido a que, el jefe o Director responsable del Estudio no
cumplia con el requerimiento respecto a la acreditacion del “Diplomado o Magister en Gerencia
de Proyectos con Planificacion Grafica y Gestién Ambiental”.

Por haber validado los certificados para acreditar la experiencia del jefe de proyecto y/o director
de estudio propuesto de Saul Willie Ramirez Pizan (Apéndice n.” 26); presentado por el
Consorcio Saneamiento Caraz, otorgandole la méxima puntuacion “20 puntos”, pese a que
dichos certificados a favor de Saul Willie Ramirez Pizan, fueron suscritos por si mismo; hecho
que carece de objetividad necesaria para generar certeza de su contenido, imposibilitando ser
contratada y garantizar que cuenta con la experiencia necesaria para ejecutar las actividades
requeridas; ademas de ello, se identificd que los certificados presentaban incoherencia en la
denominacion de los cargos que dice haber desempefiado, que de la lectura no se puede
determinar de forma clara la experiencia solicitada; hecho que denota el incumplimiento a lo
solicitado en el literal B.2 Experiencia del Personal Clave del Capitulo |V Factores de
Evaluacion, al no acreditar la experiencia requerida como jefe de proyecto y/o director de
estudio.
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Por haber validado los documentos y otorgado la maxima puntuaciéon “10 puntos”, para
acreditar la experiencia como especialista en disefio de planta de tratamiento de aguas
residuales a favor de Ricardo Manuel Rosas Bustamante, pese a que, el postor Consorcio
Saneamiento Caraz, presenté el mismo certificado a favor de Ricardo Manuel Rosas
Bustamante (Apéndice n.° 30); de cuya revision se advirtio, que presentaban incoherencia
en la denominacién de los cargos que dice haber desempefado; es asi, que de la lectura no
se puede determinar, de forma clara la experiencia solicitada; hecho que denota el
incumplimiento a lo solicitado en el literal B.2 Experiencia del Personal Clave del Capitulo [V
Factores de Evaluacion, al no acreditar la experiencia requerida como especialista en disefio
de planta de tratamiento de aguas residuales.

Por haber validado los documentos y otorgado la maxima puntuacion “10 puntos’, para
acreditar su experiencia como especialista en disefio estructural a favor de Noel Santiago
Benjamin Tarazona Jimenez (Apéndice n.° 31), pese a que se advirtio, que los certificados
presentaban incoherencia en la denominacion de los cargos que dice haber desempeiiado; es
asi, que de la lectura no se puede determinar, de forma clara la experiencia solicitada; hecho
que denota el incumplimiento a lo solicitado en el literal B.2 Experiencia del Personal Clave del
Capitulo IV Factores de Evaluacién, al no acreditar la experiencia requerida como especialista
en disefio estructural.

Por haber calificado al Consorcio Saneamiento Caraz, con el maxime puntaje (100 puntos),
pese que el postor no cumplié con acreditar la metodologia propuesta, no cumplié con acreditar
la calificacién y experiencia del personal clave; inobservando con ello el cumplimiento del
capitulo |V Factores de Evaluacion de las bases integradas

Por haber elaborado y suscrito el “Acta de apertura del procedimiento de seleccién, verificacion
de participantes, revision de documentos para admision, determinacién del mejor puntaje,
verificacion de requisitos de calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion
Simplificada n.°® 002-2018-MPH-CZ/CS para la Contratacion del Servicio de consultoria de
obra para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra del proyecto: “Mejoramiento
del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del Casco Urbano de la Ciudad de Caraz,
distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash - Primera Convocatoria”, el 11 de abril de
2018 (Apéndice n.” 38), en el que otorgd la buena pro al Consorcio Saneamiento Caraz
conformado por Saul Willie Ramirez Pizan con RUC n.° 10417310245 y Fan Fiestas Martin
Francisco con RUC n.* 10421865316 por el monto de S/ 348 477,60, permitieron la suscripcion
del Contrato n.° 036-2018/MPH-CZ de 25 de abril de 2018 (Apéndice n.” 42), sin que el
mismo consorcio y su plantel profesional cumpla con la capacidad técnica exigida.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto legislativo n.° 1341 que
modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: ‘Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley (...)".
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Ademas, de ello inobservo el literal f) del articulo 2 del mismo cuerpo nomativo sefialado en
lineas precedentes, que sefiala; “Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines piblicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés ptiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos plibficos”

Asi como el numeral 28.3 del articulo 28 del Decreto Supremo N° 056-2017-EF que modifica
el Reglamento de la Ley n.° 30225, que sefiala: “La Enfidad no puede imponer requisitos
distintos a los sefialados en ef presente articulo y en los documentos estandar aprobados por
el OSCE".

Transgrediendo lo previsto en el numeral 25.5. del articulo 25 del Decreto Supremo
N°® 056-2017-EF que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, que establece: “Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

4. Yessenia Riqueros Ramirez, identificada con DNI n.® 47192255, Asesora Legal Externa de

la Unidad de Logistica, contratado mediante orden de servicio n.® 00000586 de 22 de marzo
de 2018 para la prestacion de servicios del periodo 1 de marzo de 2018 al 31 de marzo de
2018 (Apéndice n. 80), a quien, se le notific la desviacion de cumplimiento a traves de la
casilla electronica n.° 47192255, mediante la cedula de notificacion electronica
n.° 00000046-2023-CG/MPHy de 4 de diciembre de 2023 y cedula n.® 021-2023-CG/OCI-AC-
MPHy de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 4).

Por haber emitido el informe legal n.® 29-2018-MPHy-UL/YRR el 27 de marzo de 2018

(Apéndice n.° 13), en el que, sefiald ‘De la Revisién de los documentos remitidos por el

presidente del comité de seleccion se verifica que las bases estandar utilizadas son las

aprobadas por la Directiva N° 001-2017-OSCE/CD que se encuentra vigente a la fecha (...)"

opinando que era procedente aprobar las bases del procedimiento de seleccion, dicha
evaluacion lo realizo en cuarenta y seis (46) minutos, pese a que, se elabord inobservando en
algunos extremos lo establecido en las “Bases y Solicitud de Expresion de interés estandar

. ~ para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley N° 30225" de la
Directiva N° 001-2017-OSCE/CD*.

' Contraviniendo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto legislativo n.° 1341 que
modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley (...)".

# Aprobada mediante Resolucion n.° 001-2017-OSCE-CD de 31 de marzo de 2017
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De la misma manera inobservd los capitulos Il y IV de la Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD
Bases y Solicitud de Expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccién a
convocar en el marco de la Ley n.° 30225 aprobado mediante Resolucion
n.® 001-2017-OSCE/CD, referente al Requerimiento y factores de evaluacién.

5. William Jhosvel Garcia Santander, identificado con DNI n.® 41349631, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, designado mediante Resoluciones de Alcaldia n.°013-2019/MPHy de 3 de
enero de 2019 y n.° 316-2019-MPHy de 18 de octubre de 2019; respectivamente y cesado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 348-2019/MPHy de 15 de noviembre de 2019
(Apéndice n.” 81), a quien, se le notifict la desviacion de cumplimiento a traves de la casilla
electronica n.® 41349631, mediante la cedula de notificacion electronica n.® 00000039-2023-
CG/MPHy de 4 de diciembre de 2023 y cedula n.® 020-2023-CG/OCI-AC-MPHy de 1 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4).

Por haber emitido el informe n.° 135-2019-MPHy/07.10 de 22 de marzo de 20194
(Apéndice n.° 63), en el que, recomendd que se efectle las respectivas modificatorias al
contrato (adenda), sin realizar ningln tipo de anélisis acogid la solicitud del Consorcio
Saneamiento Caraz, y recomendé se modifique la forma de pago y la conformidad de la
prestacion del servicio; asimismo, agregé una clausula nueva incorporando a las localidades
de Shultucayan y Malambo, sin que esta haya sido materia de solicitud del consultor, ademas,
no adjunto ningun tipo documentacion que demuestre la necesidad de incorporar a
mencionadas localidades al proyecto.

Por haber visado en sefial de conformidad la Adenda n.° 01-2019 al Contrato
n.° 036-2018/MPH-CZ Adjudicacion Simplificada N° 002-2018-MPH-CZ/CS - Primera
“Contratacion de servicios de obra para la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra
del proyecto: Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario de! Casco
Urbano de la Ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash” el 28 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 67), en el que se modificaron la “forma de pago”; sin contar
con un documento que lo sustente; pese que las modificaciones solicitadas estaban orientadas
a cambiar las condiciones de pago de la cuarta valorizacion y la incorporacion de una quinta
(5ta) valorizacion que no esté supeditada a la aprobacion del PNSU-MVCS, ni acto resolutivo
de la Entidad que apruebe el expediente técnico.

Por haber derivado el informe n.° 0197-2019-MPHy/07.12 de 4 de abril de 2019
(Apéndice n.” 68), emitido por Roger Benito Sanchez Montero, jefe de la Unidad de Obras y
Liquidaciones quien sugirio continuar con el tramite para el pago correspondiente, mediante
proveido de 04 de abril de 2019 a la Gerencia Municipal, sefialando “Tramite correspondiente
de conformidad de pago”.

Por haber suscrito el acta de recepcion y conformidad de servicios n.® S-00000013 -2019-
MPH.CZ (Apéndice n.° 69), por la presentacion del informe n.° 4 de la cuarta valorizacion;
sin observar que se encontraba incompleto debido a las observaciones realizadas por el
Programa Nacional de Saneamiento Urbano — Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, con dicha accion mediante comprobantes de pago n.°s 1461 y 1462 ambos de

4 E| documento indica como fecha 22 de marzo de 2018; sin embargo, dado el nimero de documento y la fecha de recepcion de la referencia, el
periodo ha sido modificado a 2019, ello por considerarse un error material.
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6 de mayo de 2019 (Apéndice n.” 70) la Entidad pagd el monto total de S/69 695,52, a favor
del Consorcio Saneamiento Caraz.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto legislativo n.® 1341 que
modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley (...)".

De la misma forma, inobservo lo establecido en el numeral 160.3 del articulo 160 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EFiError! Marcador no definido., referidos a las
modificaciones al Contrato, que sefiala; “Adicionalmente a los supuestos de modificacion def
contrato establecidos en el articulo 34 de la Ley, este puede ser modificado cuando el
contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o mejores caracteristicas técnicas, siempre
que tales bienes y/o servicios satisfagan la necesidad de la Entidad. Tales modificaciones no
varian  las  condiciones que motivaron la  seleccion  del  contratista’.

6. Lourdes Villafranca Mosquera, identificada con DNI n.° 32382756, gerente de Asesoria
Juridica, designada mediante Resoluciones de Alcaldia n.®006-2019/MPHy-Cz de 2 de enero
de 2019 y n.® 320-2019-MPHy de 18 de octubre de 2019; respectivamente y cesada mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 098-2020/MPHy de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 82), a
quien, se le notifico la desviacion de cumplimiento a traves de la casilla electronica n.°
32382756, mediante la cedula de notificacion electronica n.° 00000041-2023-CG/MPHy de 4
de diciembre de 2023 y cedula n.® 015-2023-CG/OCI-AC-MPHy de 1 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 4).

Por haber emitido el informe legal n.° 250-2019-05.10 de 27 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 64), respecto a solicitud de modificacion del Contrato n.* 036-2018/MPH-CZ,
recomendando la elaboracién de la adenda y la ejecucion del pago de la cuarta (4ta)
valorizacion al consultor, sefialando que cumplié con entregar su informe final; pese a tener
conocimiento de las observaciones emitidas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y

. Saneamiento a la elaboracion del expediente técnico; y sin considerar, que para el cuarto (4to)
_ entregable, correspondia la presentacion del informe final, segun lo establece los términos de

referencia; es decir, era necesario la presentacion del expediente técnico completo y aprobado
mediante acto resolutivo; sin embargo, permitié que se pague al consultor, sin previo analisis
que determinen el cumplimiento de los requisitos establecidos en los términos de referencia.

Por haber permitido que el contrato n.* 036-2018/MPH-CZ se modifique mediante adenda
n.° 01-2019 al Contrato n.° 036-2018MPH-CZ (Apéndice n.° 67); sin contar con un
documento que lo sustente; pese que las modificaciones solicitadas estaban orientadas a
cambiar las condiciones de pago de la cuarta valorizacién y la incorporacion de una quinta
(5ta) valorizacion que no esté supeditada a la aprobacion del PNSU-MVCS, ni acto resolutivo
de la Entidad que apruebe el expediente técnico, flexibilizando de esa manera las condiciones
de pago, eliminando requisitos determinantes para el cumplimiento del objeto de contratacion,
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inobservado los establecido en el articulo n.® 34-A° de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordante con el articulo 142° del RLCE.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto legislativo n.® 1341 que
modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley (...)".

De la misma forma, inobservd lo establecido en el literal a del numeral 160.1, numeral 160.3
del articulo 160 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referidos a las modificaciones al
Contrato, que sefialan. “Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion
a fin de cumplir con la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se
cambian los elementos esenciales del objefo de la contratacion y iii) que sustente que la
modificacién deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son
imputables a las partes” y "Adicionalmente a los supuestos de modificacion del contrato
establecidos en el articulo 34 de la Ley, este puede ser modificado cuando el contratista
ofrezca bienes y/o setvicios con iguales o mejores caracteristicas técnicas, siempre que tales
bienes y/o servicios satisfagan la necesidad de la Entidad. Tales modificaciones no varian las
condiciones que motivaron la seleccion del contratista”, respectivamente.

7. Santos Vicente Arellan Lépez, identificado con DNI n.® 15866270, jefe de la Unidad de
Logistica, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°0122-2019/MPHy de 5
de marzo de 2019 y cesado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.°0158-2019/MPHy
de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 83), a quien, se le notificd la desviacion de cumplimiento
a traves de la casilla electronica n.° 15866270, mediante la cedula de notificacion electronica

‘ n.® 00000042-2023-CG/MPHy de 4 de diciembre de 2023 y cedula n.® 018-2023-CG/OCI-AC-
MPHy de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4).
Por haber emitido el informe n.° 0129-2019-MPHY/ULOG/06.32 de 28 de marzo de 2019

(Apéndice n.° 65), sugiriendo realizar la adenda contrato n.° 036-2018/MPH-CZ en favor al
contratista Consorcio Saneamiento Caraz, en los siguientes términos: ...) Que, de lo
expuesto, y teniendo en cuenta los informes de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y la
Gerencia de Asesorfa Juridica de la Municipal Provincial de Huaylas, se sugiere realizar la
ADENDA al contratista CONSORCIO SANEAMIENTO CARAZ, (...) para lo cual la ENTIDAD
debera salvaguardar el cumplimiento de la misma a través de las garantias sujetas de acuerdo
a la Ley de contrataciones y su reglamento (...)".

Por haber permitido que el contrato n.® 036-2018/MPH-CZ se modifique mediante adenda
n.° 01-2019 al Contrato n.° 036-2018/MPH-CZ (Apéndice n.” 67); sin contar con un
documento que lo sustente; pese que las modificaciones solicitadas estaban orientadas a
cambiar las condiciones de pago de la cuarta valorizacion y la incorporacion de una quinta
(5ta) valorizacion que no esté supeditada a la aprobacion del PNSU-MVCS, ni acto resolutivo
de la Entidad que apruebe el expediente técnico, flexibilizando de esa manera las condiciones
de pago, eliminando requisitos determinantes para el cumplimiento del objeto de contratacion,
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inobservado los establecido en el articulo n.® 34-A° de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordante con el articulo 142° del RLCE.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto legislativo n.® 1341 que
modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar fa documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley (...)".

De la misma forma, inobservo lo establecido en el numeral 160.3 del articulo 160 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referidos a las modificaciones al Contrato, que sefiala;
“Adicionalmente a los supuestos de modificacion del contrato establecidos en el articulo 34 de
la Ley, este puede ser modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales
0 mejores caracteristicas técnicas, siempre que ftales bienes y/o servicios satisfagan la
necesidad de la Entidad. Tales modificaciones no varian las condiciones que motivaron la
seleccion del contratista”.

. Vicente Elmer Rodriguez Rodriguez, identificado con DNI n.° 31663093, gerente Municipal,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°01-2019/MPHy de 2 de enero de 2019 y cesado
mediante Resolucion de Alcaldia n.°099-2020/MPHy de 10 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 84), a quien, se le notifico la desviacion de cumplimiento a traves de la casilla
electronica n.® 31663093, mediante la celdula de notificacion electronica n.® 00000040-2023-
CG/0339 de 4 de diciembre de 2023 y cedula n.° 019-2023-CG/OCI-AC-MPHy de 1 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.” 4).

Por haber suscrito la Adenda n.° 01-2019 al Contrato n.® 036-2018/MPH-CZ Adjudicacién
Simplificada n.® 002-2018-MPH-CZ/CS - Primera “Contratacion de servicios de obra para la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra del proyecto: Mejoramiento del sistema
de agua potable y alcantarillado sanitario del Casco Urbano de la Ciudad de Caraz, distrito de
Caraz, provincia de Huaylas — Ancash’ el 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 67), con el
que modificaron la “forma de pago”; sin contar con un documento que lo sustente; pese que
las modificaciones solicitadas estaban orientadas a cambiar las condiciones de pago de la
cuarta valorizacion y la incorporacion de una quinta (5ta) valorizacion con condiciones no
supeditadas a la aprobacién del PNSU-MVCS, ni por la Entidad mediante acto resolutivo que
apruebe el expediente técnico.

Z Contraviniendo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto legislativo N° 1341 que
modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: ‘Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley (...)".
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De la misma forma, inobservo lo establecido en el numeral 160.3 del articulo 160 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referidos a las modificaciones al Contrato, que sefiala:
“Adicionalmente a los supuestos de modificacion del contrato establecidos en el articulo 34 de
la Ley, este puede ser modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales
0 mejores caracteristicas técnicas, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan la
necesidad de la Entidad. Tales modificaciones no varian las condiciones que motivaron la
seleccion del contratista”.

. Roger Benito Sanchez Montero, identificado con DNI n.® 47036560, jefe de la Unidad de

Obras y Liquidaciones, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 15-2019/MPHy de 2 de enero de 2019 y cesado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.°0202-2019/MPHy de 20 de mayo de 2019 (Apéndice n.” 85), a quien, se le
notificé la desviacion de cumplimiento a traves de la casilla electronica n.® 47036560, mediante
la celdula de notificacion electronica n.® 00000037-2023-CG/MPHy de 4 de diciembre de 2023
y cedula n.® 005-2023-CG/OCI-AC-MPHy de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4).

Por haber emitido el informe n.° 0197-2019-MPHy/07.12 de 4 de abril de 2019
(Apéndice n.° 68), indicando a William Jhosvel Garcia Santander, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural que, el informe n.® 4 presentado por el Consorcio Saneamiento Caraz el 21 de
setiembre de 2018 fue “evaluado” y “se encuentra conforme”; sin embargo, solo se limito a
sefialar del contenido de los documentos de forma genérica; asimismo, sugirié continuar con
el trAmite para el pago correspondiente; es decir, optaron por modificar el contrato, para
adaptar al informe n.® 4 presentado, cuando correspondia hacer todo lo contrario, modificar el
informe n.° 4 para adaptar al cumplimiento de los requisitos establecidos en el contrato.

Por haber suscrito el acta de recepcion y conformidad de servicios
n.° $-00000013 -2019-MPH.CZ (Apéndice n.” 69), por la presentacion del informe n.* 4 de
la cuarta valorizacion; sin observar que se encontraba incompleto debido a las observaciones
realizadas por el Programa Nacional de Saneamiento Urbano — Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, con dicha accién mediante comprobantes de pago n.°s 1461 y
1462 ambos de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 70) la Entidad pagé el monto total de
S/69 695,52, a favor del Consorcio Saneamiento Caraz.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto legislativo N° 1341 que
modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asf como fa ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley (...)".

De la misma forma, inobservo lo establecido en el numeral 168.2 del articulo 168 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido a la Recepcion y conformidad, que sefiala: “La
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 1 de marzo de 2018 al 6 de setiembre de 2022
Periodo de elaboracién y aprobacién del informe: 15 de diciembre de 2023

000136



INFORME DE AUDITORIA N° 062-2023-CG/OCI-AC

"‘@CONTRALORM

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

 Pagina 137 de 267

condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento”.

10. Santiago Nicanor Espinoza Matumay, identificado con DNI n.° 44759245, gerente de

Desarrollo Urbano y Rural, designado mediante Resoluciones de Alcaldia n.°083-2020/MPHy-
Cz de 10 de julio de 2020 y n.® 090-2020-MPHy de 20 de julio de 2020; respectivamente y
cesada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 238-2021/MPHy de 19 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 86), a quien, se le notifico la desviacion de cumplimiento a traves de la casilla
electronica n.® 44759245, mediante la cedula de notificacion electronica n.® 00000038-2023-
CG/MPHy de 4 de diciembre de 2023 y cedula n.° 017-2023-CG/OCI-AC-MPHy de 1 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.” 4).

Por haber suscrito el acta de recepcion y conformidad de servicios n.° S-00000147 -2020-
MPH.CZ, el 02 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 75), para el pago final por la prestacion
del servicio de elaboracion del expediente técnico; sin observar que no contaba con las
exigencias técnicas minimas definidas en los términos de referencia por el area usuaria, a fin

 de garantizar la calidad y que se cumpla con los objetivos del proyecto inobservando lo

establecido inobservando lo establecido en el literal b), del numeral 8.1 del articulo 8° de la
Ley de Contrataciones del Estado y los numerales 143.1 y 143.2 del articulo 143° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.; consecuentemente dicha accion se
materializd con el pago efectuado mediante comprobantes de pago n.°s 4439 de 20 de
noviembre de 2020 y 4442 de 23 de noviembre de por el monto total de S/104 543,28, a favor
del Consorcio Saneamiento Caraz.

Contraviniendo lo establecido en el literal b), del numeral 8.1 del articulo 8° del TUO de Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto supremo n.® 082-2019-EF, que seiiala;
“El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza fos requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad”.

De la misma forma, inobservo lo establecido en el numeral 168.2 del articulo 168 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido a la Recepeidn y conformidad, que sefiala: “La
conformidad requiere del informe def funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento”.

.Angelica Melicia Carbajo Murga, identificada con DNI n.* 71125993, jefa de la Unidad de

Obras y Liguidaciones, designada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 207-
2020/MPHy-Cz de 7 de setiembre de 2020, y cesada mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 278-2021-MPHy de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 87), a quien, se le
notificd la desviacion de cumplimiento a traves de la casilla electronica n.® 71125993, mediante
la cedula de notificacion electronica n.® 00000049-2023-CG/0339 de 4 de diciembre de 2023
y cedula n.° 004-2023-CG/OCI-AC-MPHy de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 4).
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Por haber emitido el informe n.® 0731-2020-MPHy/07.12 de 30 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 72), mediante el cual otorgd la conformidad para el pago del 30% del monto
del contrato equivalente a S/104 543,28 a favor del consorcio saneamiento Caraz, sefialando
que realizd la revision del expediente técnico a solicitud de la Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural; sin considerar los incumplimientos a los requisitos exigidos en los TDR* y la Guia de
orientacion para elaboracién de expediente técnico de proyectos de saneamiento 201647, asi
como no adjunté ni hizo referencia al correo electronico emitido por el Programa Nacional de
Saneamiento Urbano - Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; siendo que este
documento era el requisito indispensable antes que el area usuaria emita su conformidad de
pago, aunado a la deficiencias técnicas del expediente técnico aprobado; segun consta en el
informe hito de control n.® 7986-2021-CG, informe que fue comunicado a la Entidad mediante
el oficio n.® 00321-2021-CG/GRAN de 17 de marzo de 2021.

Por haber suscrito el acta de recepcion y conformidad de servicios n.° S-00000147 -2020-
MPH.CZ, el 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 75), para el pago final por la prestacion
del servicio de elaboracién del expediente técnico; sin observar que no contaba con las
exigencias técnicas minimas definidas en los términos de referencia por el area usuaria, a fin
de garantizar la calidad y que se cumpla con los objetivos del proyecto inobservando lo
establecido en el literal b), del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley de Contrataciones del
Estado y los numerales 143.1 y 143.2 del articulo 143° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.; consecuentemente dicha accion se materializd con el pago
efectuado mediante comprobantes de pago n.°s 4439 de 20 de noviembre de 2020 y 4442 de
23 de noviembre de por el monto total de $/104 543,28, a favor del Consorcio Saneamiento
Caraz.

Contraviniendo lo establecido en el literal b), del numeral 8.1 del articulo 8° del TUO de Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala:
“El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad”.

De la misma forma, inobservo lo establecido en el numeral 168.2 del articulo 168 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referido a la Recepcion y conformidad, que sefiala: “La
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento”.

12. Juan Oscar Robles Sartori, identificado con DNI n.® 31626514, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 060-2018/MPHy de 21 de
marzo de 2018, y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 231-2018-MPHy de 6 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.” 88), a quien, se le notificd la desviacion de cumplimiento a
traves de la casilla electronica n.” 31626514, mediante la cedula de notificacion electronica

4 Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos para la elaboracion del expediente técnico

47 Ministerio de vivienda y construccion y saneamiento - Programa nacional de saneamiento urbano. (30 de octubre de 2019). Guia de orientacion
para elaboracion de expediente técnico de proyectos de saneamiento 2016. https//www.qob.pe/finstitucion/pnsu/informes-publicaciones/345346-
quia-de-elaboracion-de-expedientes-tecnicos-y-saneamiento
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n.? 00000044-2023-CG/MPHy de 4 de diciembre de 2023 y cedula n.® 014-2023-CG/OCI-AC-
MPHy de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 4).

Por haber suscrito el “Acta de recepcién y conformidad de servicios “ n.® S-00000139-2018-
MPH-Cz de 7 de junio de 2018 (Apéndice n.” 52), validando lo sefialado por Dennys
Michelangelo Ledn Ulloa, jefe de la Unidad de Obras y Liquidaciones, sobre la prestacion de
servicios respecto al informe n.® 2, quien sefialo que verifico la cantidad y calidad del servicio
requerido y el cumplimiento de las condiciones contractuales y emitié conformidad mediante
el informe n.°454-2018-MPHy/07.12 de 7 de julio de 2018* (Apéndice n.” 53), sin realizar
ningan andlisis técnico a fin de garantizar la calidad y cumplimiento en la prestacion del
servicio; informe que no emitié su disconformidad, mas al contrario permitié que prosiga el
tramite para los pagos respectivos.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto legislativo n® 1341 que
modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso
de contratacién, asi como la gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley(...)".

48 El mes consignado en el informe no guarda relacion con el mes mediante el cual fue recibido por Gerencia de Desarrollo Urbano y rural el 8 de
junio de 2018.
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2. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS NO TRAMITARON LA NULIDAD Y LA
RESOLUCION DEL CONTRATO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA; PESE A LA FALSEDAD
DEL CONTRATO DE CONSORCIO Y LA CARTA DE FIANZA PARA EL ADELANTO DE
MATERIALES PRESENTADO POR EL CONTRATISTA CONSORCIO NUEVO CARAZ;
ASIMISMO, CONCILIARON PARA QUE LA ENTIDAD ASUMA LAS DEUDAS DEL
CONTRATISTA, SIN MANTENER DEUDA ALGUNA, ADEMAS TRAMITARON Y APROBARON
LA LIQUIDACION DE OBRA RECONOCIENDO Y PAGANDO S/6 387,48 METROS DE
TUBERIA PVC DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO NO ENTREGADAS
A LA ENTIDAD Y POR EJECUCION DE PARTIDAS DEL ADICIONAL DE OBRA NO
APROBADAS POR LA ENTIDAD; GENERANDO PRESUNTO PERJUICIO ECONOMICO DE
S/5 641 362,81

Como resultado de la revision y analisis de la documentacién proporcionada por la Municipalidad
Provincial de Huaylas, en adelante la “Entidad", respecto a la ejecucion de la Obra “Mejoramiento
del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz,
distrito de Caraz, provincia de Huaylas - Ancash”, con Codigo Unico de Inversion n.° 2235046, en
adelante la “Obra", se determiné que los funcionarios y servidores piblicos, no tramitaron la
nulidad y la resolucion de contrato para la ejecucion de obra; pese que la falsedad del contrato de
consorcio y la carta fianza para el adelanto de materiales presentado por el Consorcio Nuevo
Caraz, asimismo, cambiaron la connotacion de la resolucion de contrato por incumplimiento del
contratista, con la finalidad de conciliar por mutuo acuerdo, con pretensiones muy ventajosas para
el contratista y muy lesivas para la Entidad, permitiendo que la Entidad asuma deudas del
contratista, sin que mantenga deuda alguna con ella; ademas, tramitaron y aprobaron la
liquidacion de obra reconociendo 6387,48 metros tuberia PVC de diferentes didametros del sistema
de agua potable y alcantarillado que fueron pagadas sin realizar la deduccion, a pesar que segun
acta de constatacion fisica e inventario de materiales se considerd con valor cero (0), y
reconociendo y pagando por la ejecucion de partidas del adicional de obra no aprobados por la
Entidad, asi como, por partidas no contempladas en el expediente técnico y por reajuste de precios
de la valorizacién de cierre, generando presunto perjuicio econdmico de S/5 641 362,81.

Los hechos descritos transgredieron el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y las estipulaciones contractuales
del Contrato de ejecucion de obra n° 005-2020 - MPHY- Cz para la ejecucion de la Obra,
generando un perjuicio economico de S/5 641 362,81.

El resumen del perjuicio econdémico ocasionado, se presenta en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 36
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO OCASIONADO EN LA EJECUCION DE
OBRA

N°® Descripcion Monto

- S/
1 | Pagos a proveedores y trabajadores del contratista 4 687 253,45
2 | 6 387,48 metros de tuberias PVC de diferentes diametros no deducciones en la 333068,50

liquidacion
3 | Pago por partidas no consideradas en el expediente técnico, mediante reajustes de 621 040,86
precios en la valorizacion de cierre.

Total, perjuicio econémico 5641 362,81

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comisién auditora.

Antecedentes

La Entidad a través de la Oficina de Programacion e Inversiones OPI declard viable el estudio de
pre inversién a nivel de factibilidad del proyecto: “Mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas -
Ancash”, con cdigo SNIP n.° 264495 y monto de inversion de S/36 476 970,91, por la modalidad
de ejecucion prevista por administracion indirecta - por contrata, mediante informe técnico n.® 021-
2013-MPH/A/GM/OPyP-OPI*¢ de 10 de julio de 2013, cuyo objetivo fue disminuir los casos de
enfermedades gastrointestinales y de la piel, asociadas al deficiente funcionamiento del servicio
de agua potable.

Mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 242-2014-MPH de 28 de mayo de 2014, el titular de la
Entidad, aprob¢ el expediente técnico denominado “Mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de
Huaylas - Ancash”, por el importe de S/33 662 893,87, seg(in el siguiente detalle:

CUADRO N° 37
COSTOS APROBADOS CON RESOLUCION

resupuesto de ejecucion de obra 31673 293,
Supervision de obra 1639 600,00
Presupuesto total 33 312 893,87
Estudios definitivos 350 000,00
Presupuestototal de inversion del proyecto 33 662 893,87

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 242-2014-MPH de 28 de mayo de 2014
Elaborado por: Comision auditora

Para la ejecucion del proyecto, la Entidad solicitdé financiamiento al Programa Nacional de
Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en adelante
“Ministerio de Vivienda”, mediante oficio n.° 252-2013-MPHY/01.10 de 18 de junio de 2013,

El Ministerio de Vivienda, mediante informe técnico n.°167-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.1.2
de 2 de junio de 2014 de la unidad de Estudios del Programa Nacional de Saneamiento Urbano,
emitid opinion favorable para la trasferencia de recursos plblicos para la ejecucion y supervision
del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado del casco urbano de la

49 Segun el Sistema de Seguimiento de Inversiones - SSI del MEF
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ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas - departamento de Ancash” con codigo
SNIP n.° 264495, por la suma S/33 312 894,00.

En atencion a ello, el 6 de junio de 2014 se suscribié el convenio
n.° 373-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU entre el Ministerio de Vivienda, la Endidad y la Empresa
Prestadora de Servicios de Saneamiento Chavin S.A en adelante “EPS Chavin S.A", con el objeto
de transferir los recursos publicos del Ministerio de Vivienda a favor de la Entidad para ser
destinados a la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas -
departamento de Ancash" con codigo SNIP 264495, precisando que el monto de trasferencia para
el ejercicio 2014 ascendia a S/24 984 671,00 que correspondia al 70% del costo del proyecto y la
diferencia del 30 % del costo del proyecto acedente a S/8 328 223,00, seria financiado en el
ejercicio 2015.

En tomo a ello, el 11 de abril de 2018, el comité de seleccion adjudicé la buena pro del
procedimiento adjudicacion simplificada n.® 002-2018-MPH-CZ/CS por S/348 477,60 al Consorcio
Saneamiento Caraz para la elaboracién del expediente técnico del saldo de la Obra, suscribiendo
el contrato n.° 036-2018/MPH-CZ el 11 de abril de 2018.

Consecuentemente, mediante Resolucion Gerencial Municipal n.®067-2020/MPH-CZ de 12 de
marzo de 2020, la Entidad aprobé el expediente técnico de saldo de la citada obra identificado con
CUI n.° 2235046 bajo la modalidad de ejecucién de administracién indirecta - contrata a precios
unitarios, con un plazo de quinientos cuarenta (540) dias calendario y una inversion total de
$/52 229 260,52, el cual se encuentra constituido por los siguientes componentes:

CUADRO N° 38
PRESUPUESTO DE OBRA DEL EXPEDIENTE TECNICO
Descripcion Monto S/
Sistema de agua potable 10 367 930.66
Sistema de alcantarillado 23 519 243,08
Obras electromecanicas 950 577,37
Actividades de seguridad-ambiental-sanitario y arqueologico 722 233,18
Total costo directo 35559 984.29
Gastos generales 12.90% 4588 793,53
Utilidad 3.5% 1244 599 45
Sub total 41393 377.27
Impuestos (IGV 18%) 7450 807,52
Presupuesto de ejecucion de obra 48 844 185,18
Supervision de obra 3385 075,34
Presupuesto total de obra 52 229 260,52

Fuente: Expediente Técnico del proyecto aprabado mediante Resolucion de Gerencia Municipal

n.° 067-2020/MPH-Cz de 12 de marzo de 2020
Elaborado por: Comision auditora

Posteriormente, el 10 de agosto de 2020 mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 168-2020-MPH/GM, se aprueba la adecuacion del expediente técnico de saldo de obra, en
adelante “Modificado”, en el marco del estado de emergencia sanitaria, incluyendo los costos por
medidas de prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19, por el monto total de
$/52 480 589,59; de los cuales se considero la suma de S/49 040 692,70 que corresponde a la
ejecucion de obra mas el presupuesto de COVID 19 (S/ 48 844 185,18 + S/ 196 507,52), tal como
se muestra en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 39
PRESUPUESTO DE OBRA DEL EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO
- EJECUCION DE OBRA
Descripcion Monto S/
Total costo directo 35 559 984,29
Gastos generales 12.90% 4 588 793,53
Utilidad 3.5% 1244 599,45
Sub total 41393 377.27
Impuestos (IGV 18%) 7 450 807,52
Presupuesto de ejecucion de obra 48 844 185,18
Supervision de obra 3385075,34
Presupuesto de obra (Ejecucién y supervision) 52 229 260,52
Presupuesto de ejecucion de obra - COVID-19 196 507,52
Presupuesto de supervisién de obra - COVID-19 54 821,55
Presupuesto total: Obra + COVID 19 (Ejecucién y supervision) 52 480 589,59

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 168-2020-MPH/GM de 10 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, el expediente técnico de saldo de obra y el modificado contempla las mismas metas
tal como se describe a continuacion:

1) Sistema de agua potable
a) Obras lineales:

o [nstalacion de tuberia de conduccion de 22,00 m de tuberia HDBB DN 300 mm K9 1SO
2531.

e [Instalacion de tuberias de aduccién de 1309,25 m HDPE DN 160 mm PN-10 SDR17 ISO
4427: 1037,80 m de tuberia HOPE DN 200 mm PN-10 SDR17 ISO 4427; 614.07 m de
tuberia HDPE DN 250 mm PN-10 SDR17 ISO 4427: 581.89 ml de tuberia HDPE DN
315 mm PN-10 SDR17 I1SO 4427.

e [nstalacién de tuberia de redes de secundarias de 236,35 m de tuberia PVC-UF NTP
1SO 1452 C-10 DN 63 mm; 7470,27 m de tuberia PVC-UF NTP ISO 1452 C-10 DN 75
mm; 6306,15 m de tuberia PVC-UF NTP ISO 1452 C-10 DN 90 mm, 23877,87 m de
tuberia PVC-UF NTP 1SO 1452 C-10 DN 110 mm; 1797,71 m de tuberia PVC-UF NTP
1SO 1452 C-10 DN 160 mm; 292,54 m de tuberia PVC-UF NTP ISO 1452 C-10 DN
200mm.

Instalacion de 1135 medidores para conexiones domiciliarias.
Instalacion de 7 camaras de ingreso a sector.
Instalacion de vélvulas de aire, purga, hidrantes y accesorios.

b) Obras civiles:

o Construccién de captacion en el rio Lullan con obras de concreto armado fc=280kg/cm2
de 121 Ifs de capacidad

o Construccion de PTAP proyectada, en el mismo terreno de la PTAP existente,
comprende construccion de unidad hidraulica proyectada de 21 I/s con obras de
concreto armado fc=280kg/cm2 Cemento tipo I (Unidad de mezcla rapida, floculadores
de flujo vertical, decantadores laminares, bateria de filtracion de § filtros de tasa
declinante y lavado mutuo, camara de contacto de cloro), construccion de casa de
dosificacion de insumos quimicos y construccion de caseta de dosificacién de cloro,
construccion de patio de maniobras.

s Construccion de reservorio proyectado, de capacidad de 1170 m3 de concreto armado
fc=280 kg/cm2.

o Construccion de caseta de grupo electrégeno, incluye area de grupo electrogeno y de
tableros concreto fc 210 kg/lem?2.
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c) Obras hidraulicas:

Suministro y montaje hidraulico para captacion.
Suministro y montaje hidraulico para PTAP 25//s.
Suministro y montaje de instalaciones hidraulicas para reservorio de 1100 m3.

2) Sistema de Alcantarillado
a) Obras lineales:

Instalacion de tuberia para las redes secundarias en 29359,21 m de tuberia PVC-UF
NTP ISO 4435 SN2 DN 200 mm, 1205,85 m de tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN
200 mm, 701,51 m de tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN8 DN 200 mm, 841,93 m de
tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN 250 mm, 117,00 m de tuberia PVC-UF NTP
1SO 4435 SN4 DN 250 mm, 1458,05 m de tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN 315
mm, 513,97 m de tuberia PVC-UF NTP 1SO 4435 SN4 DN 315 mm, 97,25 m de tuberia
PVC-UF NTP ISO 4435 SN8 DN 315 mm, 162,73 m de tuberia PVC-UF NTP ISO 4435
SN2 DN 355 mm, 79,60 m de tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN 355 mm, 169,79
m de tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN 400 mm, 126,75 m de tuberia PVC-UF
NTP 1SO 4435 SN4 DN 400mm.

Construccion de buzones se demoleran 293 buzones y se construiran 562 buzones
Nuevos.

Instalacion de 1135 conexiones domiciliarias de desagie.

b) Obras civiles:

Construccion de camara de bombeo 1, incluye construccion de camara humeda, dos
camaras secas y una camara de grupo electrégeno.

Construccion de camara de bombeo 2, incluye construccion de cdmara humeda, dos
camaras secas y una camara de grupo electrégeno.

Construccion de camara de bombeo 3, incluye construccion de camara humeda, dos
camaras secas y una camara de grupo electrégeno.

Construccién de planta de tratamiento de agua residual: Construccion de unidad de
Pretratamiento, cuatro unidades de Reactores Anaerébicos de Flujo Ascendente
(RAFA), un Sistema de Aireacion (consta de una caseta de bombas y una camara), dos
unidades de Filfros Percoladores, una camara repartidora, dos unidades de
sedimentadores secundarios, tres unidades de lechos de secados, una camara de
bombeo de desagiie, un quemador de gas, una caseta de cloracién, una camara de
cloracion, un medidor de caudales, una estructura de salida (canal), una sala de oficinas,
un cuarto eléctrico (incluye el grupo electrégeno y los tableros necesarios para la planta),
una caseta de vigilancia, un cerco perimétrico, un muro de contencion y las vias internas
(trocha carrozable, vereda y cuneta).

Defensa riberefia de PTAR, construccién de gaviones.

c) Obras hidraulicas:

o Suministro y montaje hidraulico para Camara de Bombeo 1.
» Suministro y montaje hidraulico para Camara de Bombeo 2.
» Suministro y montaje hidraulico para Camara de Bombeo 3.
e Suministro y montaje hidraulico para la PTAR.

3) Obras electromecanicas
a) Sistema de agua potable:

o Instalaciones eléclricas interiores y montaje electromecanico para PTAP
e [nstalaciones eléctricas inferiores y montaje electromecénico para Reservorio de 1100
ma3.
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o Instalaciones eléctricas inferiores y montaje electromecanico para la caseta del grupo
electrégeno.

b) Sistema de alcantarillado:
» Instalaciones eléctricas interiores y montaje electromecanico para camara de bombeo 1.
o Instalaciones eléctricas interiores y montaje electromecanico para camara de bombeo 2.
» [nstalaciones eléctricas interiores y montaje electromecanico para camara de bombeo 3.
» Instalaciones eléctricas inferiores y montaje electromecanico para PTAR.
o Sistema de media tension para la PTAR

C/. 4) Actividad de seguridad, ambiental, sanitario y arqueolégico:
N a) Monitoreo y mitigacién ambiental

e Plan de Manejo de residuos solidos

» Plan de contingencia

e Plan de abandono y cierre.

b) Plan de comunicacién y educacién sanitaria
e Capacitacion al personal operativo sobre operacién y mantenimiento
e Capacitacion al personal sobre manejo de sustancias quimicas
 Capacitacion al personal sobre informes y reportes de control de calidad y procesos
de tratamiento de agua
e Capacitacion al personal sobre evaluacion de plantas de tratamiento de agua potable
e Capacitacion al personal sobre gestion de plantas de tratamiento de agua potable
o Acompafiamiento, operacién y mantenimiento

¢) Puesta en marcha y operacion asistida
e Personal para operacion de la PTAP
e Mantenimiento y conservacion de los equipos electromecanicos PTAP.
e Gastos administrativos de la PTAP Y PTAR.
 Gastos energéticos de la PTAP y PTAR.
e Gastos en reactivos de Cloro.
e Gestion de Lodos.

d) Plan de monitoreo arqueolégico
e Pagos al ministerio de Culfura
e Elaboracion de plan de monitoreo e informe final
e Equipos de proteccion personal

e) Elementos de proteccion personal
¢ Equipos de proteccion personal

Asimismo, en los limites de los planos del expediente técnico se resalta la proyeccion de redes
secundarias de agua y desagiie en trece (13) sectores del casco urbano de la ciudad de Caraz,
tal como se muestra en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 25
SECTORES DE INTERVENCION EN LAS REDES DE AGUA Y DESAGUE
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Fuente: Plano CSC-PLN-ALC-MOD-001 Redes de Alcantarillado, del Expediente Técnico
aprobado mediante Resolucién Gerencial Municipal n.°067-2020/MPH-CZ de 12 de marzo de
2020
Elaborado por: Comision auditora.
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Es asi que, mediante formato n.* 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de Contratacion” de 20
de octubre de 2020, Hernan Pio Castillo Torre, jefe de la unidad de Logistica, solicit6 al gerente
Municipal la aprobacion del expediente de contratacion; solicitud que fue atendida por Andrés
Fernando Cérdova Buitron, gerente Municipal, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
|n.° 322-2020/MPHy de 20 de octubre de 2020.

Asimismo, mediante el formato n.® 03 “Solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité
de seleccion” de 20 de octubre de 2020, Hernan Pio Castillo Torre, jefe de la unidad de Logistica,
solicitd a Santiago Nicanor Matumay Espinoza, gerente de Desarrollo Urbano y Rural la
aprobacion del comité de seleccion para el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la
obra: Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del caso urbano de la
ciudad de Caraz, distrito de Caraz de la provincia de Huaylas — Ancash”.

En atencion, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 322-2020/MPHy de 20 de octubre
de 2020, Andres Ferando Cordova Buitron, gerente Municipal, designé a los miembros del comité
de seleccién para la organizacion, conduccion y ejecucion del procedimiento de seleccion
mediante procedimiento de adjudicacion simplificada AS-DU114 2020-SM-18-2020MPHY-CZ/CS-
1, conformado por los Siguientes servidores:
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CUADRO N° 40
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION
Miembros titulares
Cargo Nombres Dependencia
; Santiago Nicanor Espinoza Gerencia de Desarrollo Urbano y
Plasidens Matumay Rural
Primer Miembro m’;geg"a Melica Carbejo Unidad de Obras y Liquidaciones
Segundo Miembro Javier Jorge Varillas Mufioz Unidad de Logistica

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.* 322-2020/MPHy de 20 de octubre de 2020
Elaborado por: Comisién auditora

Es asi, que mediante el formato n.® 07 “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion
de interes” de 20 de octubre de 2020, los miembros del comité solicitaron la aprobacion de las
bases administrativas del procedimiento de seleccion en su modalidad adjudicacion simplificada
DU114 2020 N°-018-2020-MPHY-CZ/CS, el mismo que fue aprobado por Andres Femnando
Cérdova Buitron, gerente Municipal mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 324-2020/MPHy de 20 de octubre de 2020; asimismo, mediante formato n.® 08 “Acta para
disponer la convocatoria” de 20 de octubre de 2020, el comité de seleccidn acordo efectuar la
convocatoria del referido procedimiento de seleccion.

Finalmente, mediante “Acta de otorgamiento de buena pro adjudicacion simplificada
DU114 2020-SM-018-2020-MPHy Cz/CS" de 3 noviembre de 2020, el comite de seleccion otorgd
la buena pro al Consorcio Nuevo Caraz con una oferta econémica al 100% del valor referencial; y
posteriormente el 27 de noviembre de 2020, suscriben el contrato de ejecucion de obra
n.® 005-2020-MPHy-Cz Andres Fernando Cordova Buitron, Gerente Municipal y Jose Alejandro
Girao Oliva, representante comun del Consorcio Nuevo Caraz.

Seguidamente, Andrés Fernando Cordova Buitron, gerente Municipal, suscribio el contrato de
ejecucion de obra n.°005-2020-MPHy-Cz de 27 de noviembre de 2020, con el Consorcio Nuevo
Caraz, representado por Jose Alejandro Girao Oliva, dicho consorcio estaria integrado por Ahren
Contratistas Generales SAC, con RUC 20494637074, y Constructora Km. 200 Sociedad
Comercial de Responsabilidad Limitada, con RUC 20494870615, por un monto de
S/49 040 692,70, bajo el sistema de contratacién a Precios Unitarios, y plazo de ejecucién de
quinientos cuarenta (540) dias calendario. Ademas, en el mismo contrato se designé a Miguel
Lucas Villano Ccopa con CIP n.° 75198, como residente de obra.

\ Por su parte, el Ministerio de Vivienda, y la EPS Chavin S.A., mediante convenio
n.° 056-2020/VIVIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0, de 29 de setiembre de 2020, establecieron
compromisos para €l financiamiento de la supervision de la obra “Mejoramiento del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado Sanitario del Casco Urbano de la Ciudad de Caraz, Distrito de Caraz,
Provincia de Huaylas - Ancash’, el mencionado documento fue suscrito por José Miguel
Kobashikawa Maekawa, director ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento Urbano y Julio
Cesar Coral Jamanca, gerente General de la EPS Chavin S.A.

En torno a ello, la EPS Chavin S.A. convoco el procedimiento de Adjudicacion Simplificada
n.® 004-2020-EPS CHAVIN S.A. Primera Convocatoria, para la contratacion del servicio de
consultoria de obra encargada de la supervision de la ejecucion de obra; es asi, que el 12 de
noviembre de 2020 los miembros del comité de seleccion designados mediante Resolucion de
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Gerencia General n.® 055-2020-EPS Chavin S.A./G.G. otorgaron la buena pro a la empresa
SERVICIO DE CONSULTORES ANDINOS SOCIEDAD ANONIMA.

Consecuentemente, el ingeniero Julio Cesar Coral Jamanca, gerente General de la EPS Chavin
S.A. y Edgar Velazco Velasquez, representante legal de la Empresa Servicio de Consultores
Andinos - SERCONSULT S.A. suscriben el Contrato de Servicios de Consultoria de Obra
n.® 001-2020 para la supervision de la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de
Huaylas -Ancash”, por un monto de S/3 095 907,21; y un plazo de quinientos cuarenta (540) dias
calendarios.

Ahora bien; contando con los contratistas a cargo de la ejecucion® y supervision®' de obra, el 6
de enero de 2021, la Entidad realizo la entrega de terreno en presencia de Santiago Nicanor
Espinoza Matumay, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Angélica Melicia Carbajo Murga, jefa
de la Unidad de Obras y Liquidaciones, Hector Ita Cerna, jefe de la Oficina de Proyectos y Obras
de la EPS Chavin S.A., Edgar Villanueva Zedano, jefe de supervision, Edgar Velazco Velasquez,
respresentante legal de la empresa Servicio de Consultores Andinos Sociedad Anonima, José
Alejandro Girao Oliva, representante comun del Consorcio Nuevo Caraz y Miguel Lucas Villano
Ccopa, residente de obra, segun contra en el “Acta de entrega de terreno”; posteriormente, el 22
de enero de 2021, los mismos suscriben el acta de inicio de obra.

Durante la ejecucion de la obra, se presentaron tres suspensiones de plazo de ejecucion de obra,
tales como:

¢ Acta de suspension del plazo de ejecucion de obra n.°01 de 11 de junio de 2021, que en su numeral
4.1y 4.3 del item IV. Acuerdos sefialan respectivamente: “(...) En amparo del Art. 178 del Reglamento
de la ley de contrataciones del Estado, por eventos no atribuibles a las partes, de comtin acuerdo de
todas las partes se defermina suspender el plazo de ejecucion contractual de la obra (...), hasta que
cese la causal invocada, como son los conflictos sociales e interferencias.
(...) Conforme a lo expuesto. La suspension de plazo de ejecucion de obra, se reconoce a partir del dia
viernes 11 de junio de 2021, por un periodo de 60 dias calendarios hasta el lunes 9 de agosto de 2021

()

* Actade suspension de plazo de ejecucion de obra n.” 02 de 10 de agosto de 2021, que en su numeral
4.1y 4.5 del item IV. Acuerdos sefialan respectivamente: “(...) En amparo del Art. 178 del Reglamento
de la ley de contrataciones del Estado, por eventos no atribuibles a las partes, de comtn acuerdo de
fodas las partes se determina suspender el plazo de ejecucion contractual de la obra (...), hasta que
cese la causal invocada, como son los conflictos sociales y la liberacion de al menos del 75% de las
interferencias.

()

Conforme a lo expuesto. La suspension de plazo de ejecucion de obra, se reconoce a partir del dia
martes 10 de agosto de 2021, por un periodo de 30 dias calendarios hasta el lunes 9 de setiembre de
2021(...)"

¢ Acta de suspension de plazo de ejecucion de obra n.® 03 de 20 de setiembre de 2021 que en su en
numeral IV.1y IV.5 del item IV. Acuerdos sefialan respectivamente: “(...) En amparo del Art. 178 del
Reglamento de la ley de contrataciones del Estado, por eventos no atribuibles a las partes, de comin
acuerdo de todas las partes se determina suspender el plazo de ejecucion contractual de la obra (...),
hasta el 18 de octubre de 2021, el cual detallo a continuacion:

50 Gonsorcio Nuevo Caraz
51 Empresa Servicio de Consultores Andinos — SERCONSULT S.A
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- Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 240-2021-MPHy de 4 de setiembre de 2021; la
Municipalidad Provincial de Huaylas, suspender las labores administrativas y atencién al publico hasta
el 18 de sefiembre.

- Que, mediante Acta de aclaracion n.°1-2021, con fecha 21 de setiembre de 2021. La Entidad se
compromete a realizar la liberacion de interferencia al 75% en "ML", el cual asciende a un fotal de
2,795.66ml en un plazo minimo de 30 dias calendarios. (...)"

1)
Conforme a lo expuesto. La suspensién de plazo de ejecucion de obra N°03. Se reconoce a partir del
dia jueves 9 de setiembre de 2021; hasta el 17 de octubre de 2021(...)"

Asimismo, se aprobaron doce (12) informes de valorizacién, alcanzando un avance financiero de
hasta el 10,46% del monto contractual; conforme al cuadro siguiente:

CUADRO N° #1
CUADRO RESUMEN DE LA VALORIZACIONES TRAMITADAS POR CONTRATISTA
Monto Plan . Monto total
Valorizacién | Periodo | Valorizado | R°ANS®® | cowiptg | P4l | valorizado
con IGV §/ Sl 8§

Valorizacion n.° 1 Ene-21 49 909.43 2345.75 0.00 0.00 52 255.18
Valorizacion n.® 2 Feb-21 | 403 662.38 0.00 5927.87 0.00 409 590.25
Valorizacién n.® 3 Mar-21 | 998 366.81 | -2,345.75 0.00 0.00 996 021.07
Valorizacién n.° 4 Abr-21 | 1204 881.63 0.00 10 244.61 0.00 1215126.24
Valorizacion n.° 5 May-21 | 626 127.88 0.00 0.00 0.00 626 127.88
Valorizacion n.® 6 Jun-21 99 200.64 0.00 0.00 0.00 0.00
Valorizacion n.° 7 Oct-21 | 200092.23 0.00 0.00 0.00 200 092.23
Valorizacién n.” 8 Nov-21 | 531239.14 | 396,923.64 0.00 0.00 531 239.14
Valorizacién n.® 9 Dic-21 | 21845248 | 37,877.93 0.00 0.00 218 452.48
Valorizacién n.® 10 (*) | Dic-21 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Valorizacion n.° 11 Ene-22 | 257646.03 | 48,139.65 0.00 0.00 257 646.03
Valorizacion n.® 12 (*) | Feb-22 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 4 506 550.50

(*) Valorizacion generada por el jefe de Supervision
Fuente: Informes de valorizacién 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9,10,11y 12
Elaborado por: Comisién auditora.

En ese sentido, la Entidad realizé los pagos al Consorcio Nuevo Caraz por la suma de
S/ 4 506 550.50 (incluido IGV), correspondiente a los doce (12) informes de valorizacion, seguin
consta en los comprobantes de pago siguientes:

CUADRO N° 42
PAGOS REALIZADO A NOMBRE DEL CONSORCIO NUEVO CARAZ
C/Pn° | Fecha SIAF Monto S/ | Valorizacion Concepto
726 | 17/03/2021 | 0000000677 | 2090,00 .
727 [ 170032021 0000000677 | 5016,60 Valoriz. n.* 1 | IMPorte @ pagar por 2 detracciin ce'a
728 | 17/03/2021 | 0000000677 | 45 148,68 " : '
785 | 25/03/2021 | 0000000869 | 300 000,00 Importe a pagar por la segunda
786 | 25/03/2021 | 0000000869 75 184,28 valorizacién de obra, factura n.° E001-10.

Importe a pagar por penalidad de la
segunda valorizacion de obra, factura n.®
E001-10.

Importe a pagar por detraccion de la

788 | 25/03/2021 | 0000000869 16 384,00 segunda valorizacion de la obra factura n.°
E001-10.

787 | 25/03/2021 | 0000000869 18 021,97 Valoriz. n.° 2

1138 | 16/04/2021 | 0000000869 300 000,00 | Valoriz. n.® 3
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C/Pn.° | Fecha SIAF Monto S/ | Valorizacién Concepto
1139 | 16/04/2021 | 0000000869 300 000,00 Importe a pagar por la tercera valorizacion
1140 | 16/04/2021 | 0000000869 300 000,00 de obra, factura n.® E001-13.

1141 | 16/04/2021 | 0000000869 13 351,17

Importe a pagar por penalidad de la

1142 | 16/04/2021 | 0000000869 42 828,90 tercera valorizacion de obra, factura n.’
E001-13.
Importe a pagar por detraccion de la
1143 | 16/04/2021 | 0000000869 39 841,00 tercera valorizacion de la obra factura n.®
E001-13.
1621 | 13/05/2021 | 0000000869 300 000,00
1622 | 13/05/2021 | 0000000869 300 000,00 Importe a pagar por la cuarta valorizacion
1623 | 13/05/2021 | 0000000869 300 000,00 de obra, factura n.° E001-16.

1624 | 13/05/2021 | 0000000869 238 573,34

Valoriz. n.° 4 | Importe a pagar por detraccion de la

1625 | 13/05/2021 | 0000000869 48 605,00 cuarta valorizacion de la obra factura n.°
E001-16.

Importe a pagar por penalidad de la cuarta
valorizacion de obra, factura n.” E001-16.

1626 | 13/05/2021 | 0000000869 27 947,90

2115 [ 11/06/2021 | 0000000869 300 000,00 Importe a pagar por la quinta valorizacion
2116 | 11/06/2021 | 0000000869 301 082,88 de obra, factura n.” E001-17.
Valoriz. n.° § | Importe a pagar por detraccion de la
2117 | 14/06/2021 | 0000000869 25045,00 quinta valorizacion de obra, factura n.®
E001-17.

4971 | 06/12/2021 | 0000000869 192 088,23 Valoriz. n.° 7 Importe a pagar por la séptima

4972 | 06/12/2021 | 0000000869 8 004,00 " valorizacion de obra, factura n.° E001-21.
5146 | 15/12/2021 | 0000000869 300 000,00
5147 [ 15/12/2021 | 0000000869 21 250,00 | Valoriz. n.° 8 g
5148 | 15/12/2021 | 0000000869 | 209 989,14 Goiotna Teckura:n” B

5619 [ 29/12/2021 | 0000000869 209 714,48 Valoriz. n.° 9 Importe a pagar por la novena valorizacion
5620 | 29/12/2021 | 0000000869 8738,00 o de obra, factura n.® E001-30.

Importe a pagar por la onceava
919 | 21/02/2022 0000000511 247 340,03 . | valorizacion de obra, factura n.® E001-32.

Importe a pagar por la octava valorizacion

Valoriz. n. :
11 Importe a pagar por la detraccion de la
520 | 21/02/2022 | 0000000511 10 306,00 : onceava valorizacion de obra, factura n.®
E001-32.
TOTAL 4 506 550.50

Fuente: Comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, el 22 de marzo de 2022 con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 067-2022/MPHYy,
Emma Castillo Lépez, gerente Municipal aprobd la resolucién total del Contrato de ejecucidn de
obra n.° 005-MPHY-CZ, determinando un costo total de S/6 005 831,20; en los siguientes
términos:

“PRIMERQ: Aprobar la resolucion total del Contrato de ejecucion de obra N° 005-2020-MPHY-
CZ (ADJUDICACION SIMPLIFICADA DU 114-2020-SM-18-2020-MPHY-CZ/CS1), suscrito
con el Consorcio Nuevo Caraz (...);

SEGUNDO: Disponer que el contrato de ejecucion de obra N° 005-2020-MPHY-CS, queda
resuelto de pleno derecho a partir de la notificacion de la presente resolucién al Consorcio
Nuevo Caraz, o de la recepcion de la Carta Notarial;

TERCERQO: Disponer que, la Gerencia de desarrollo urbano y rural y el jefe de la Unidad de
obras y liquidaciones, procedan con adoptar las acciones administrativas, que conlleve el
cumplimiento establecido en los articulos 166 y 207 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
reglamento de la ley de contrataciones con el Estado;
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CUARTO: Disponer, que la Unidad de fesoreria proceda con la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento en su totalidad (Carta fianza N° E2735-00-2020, emitida por SECREX
COMPANIA DE SEGUROS DE CREDITO Y GARANTIAS) (...);

QUINTO: Disponer que la Unidad de obras y liquidaciones, emita el informe técnico
correspondiente sobre la necesidad urgente de continuar con la ejecucion de las prestaciones
derivadas de este (...)

SEXTO: Disponer que la Unidad de logistica, remita copia de los actuados al Tribunal de
contrataciones del estado, para que sancione a las empresas que conforman el CONSORCIO
NUEVO CARAZ".

Posteriormente, mediante carta n® 094-2022-CARAZ/CNC/RL/AJGO, José Alejandro Girao Oliva,
representante del Consorcio Nuevo Caraz, presentd oposicion a la resolucion del contrato de
ejecucion de obra, e invitd a la Entidad a resolver la controversia en via de conciliacion. Por lo
que, el 2 de junio de 2022, se suscribit el “Acta de conciliacion n.® 13-2022" entre Adilson
Roosevelt Castillo Miranda, procurador Municipal y José Alejandro Girao Oliva, representante
com(n del Consorcio Nuevo Caraz, y como conciliadora Carmen Obregén del Rio, siendo las
pretensiones de ambas partes, lo siguiente:

Pretension a favor de la Entidad:
1.Compensacion econémica por dafios y perjuicios la suma de S/200 000,00

Pretension a favor del Consorcio Nuevo Caraz;

- Resolucion de contrato de la obra 005-2020-MPH-Cz. Por mutuo acuerdo

- El monto de la carta fianza de fiel cumplimiento ejecutada, tenga como finalidad los pagos
pendientes a los proveedores y trabajadores

- El saldo restante derivado de la carta fianza de fiel cumplimiento sea devuelto al solicitante en la
etapa de liquidacion de obra

Es asi que, el 4 de julio de 2022 mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 208-2022/MPHy,
Emma Andrea Castillo Lopez, gerente General, aprobé la liquidacién del contrato de obra -
Contrato n.* 005-2020-MPHy-Cz- correspondiente a la ejecucion de la obra, por monto total de
S/ 6 005 831,20, el cual incluye un saldo a favor del contratista de S/1 446 837,52.

A continuacion, se describen los hechos irregulares:

1. Funcionarios y servidores publicos, no tramitaron la nulidad y la resolucién de contrato
para la ejecucion de obra; pese a la falsedad del contrato de consorcio y la carta fianza
para el adelanto de materiales, permitiendo que la obra continue ejecutandose

El 22 de enero de 2021, se dio inicio a |a ejecucion de la obra: “Mejoramiento del sistema de
agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de
Caraz, provincia de Huaylas — Ancash’, en adelante la Obra, con la participacion de Santiago
Nicanor Espinoza Matumay, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Angelica Melicia Carbajo
Murga, jefe de la Unidad de Obras y Liquidaciones, como representantes de la Entidad; Héctor
Ita Cemna, jefe de la Oficina de Proyectos y Obras de la EPS Chavin, Edgar Villanueva Zedano,
jefe de Supervisor de Obra de la empresa SERCONSULT y José Alejandro Girao Oliva, como
representante comin del Consorcio Nuevo Caraz®, suscribiendo para ello el “Acta de inicio de
obra” (Apéndice n.°89).

52 Conformado por las empresas AHREN Contratistas Generales SAC con 90% de participacion, representado por su Gerente General Delia
Huamén Cuba y la Constructora KM 200 SRL con 10% de participacion, representado por José Alejandro Girao Oliva.
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Contrato de Consorcio Nuevo Caraz falso

El 28 de enero de 2021, Delia Huaman Cuba, gerente General de AHREN Contratistas
Generales S.A.C, empresa consorciada al CONSORCIO NUEVO CARAZ con 90% de
participacion, presento a la Entidad mediante el expediente administrativo n.° 0000773-2021
la carta n.° 007-2021-NC-RL (Apéndice n.°90), comunicando, que el “Contrato de Consorcio
Nuevo Caraz" presentado por José Alejando Girao Oliva®3, para la formalizacion del contrato
n.® 005-2020-MPHy-Cz, contenian clausulas no pactadas entre consorciados y que su firma
fue adulterada, precisando que puso de conocimiento del hecho al Ministerio Publico, para lo
cual adjuntd copia de la referida denuncia® (Apéndice n.°91); asimismo, solicité la nulidad del
contrato de ejecucion de obra y la devolucion de la carta fianza de fiel cumplimiento, sefialando
que formalizara la disolucion del consorcio, advirtiendo ademas, que no avala ninguna
transaccién pecuniaria entre el consorcio y su representada por los conceptos al adelanto
directo y de materiales.

Ante este hecho, Andrés Fernando Cordova Buitrén en su condicion de gerente Municipal,
mediante proveidos del 29 de enero de 2021, derivé a la Gerencia de Asesoria Juridica a cargo
de Elizabeth Patricia Altamirano Ponce, solicitandole un “Informe legal”; y a la Gerencia de
Administracién y Finanzas, ordenando “Continuar con la fiscalizacion”; y de la revisién al
sistema de tramite documentaric denominado “SIAD SOFT” de la Entidad (Apéndice n.°92),
se ha identificado en el historial o trazabilidad, que la Gerencia de Asescria Juridica, se demoro
2 meses y 22 dias en atender la carta en cuestion; asimismo, luego de ser derivado a otras
areas, se observa que finalmente concluyé el tramite con la emision del oficio n.® 625-20215%,
después de seis (6) meses y 19 dias, segun se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 26
DETALLE DE LA TRAZABILIDAD DEL EXPEDIENTE ADMINITRATIVO N° 0000773-2021
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Fuente: Sistema de Tramite Documentario de la Municipalidad Provincial de Huaylas

5 Representante comun del Consorcio Nuevo Caraz

$4 Sello de recibido del Ministerio publico de la sexta fiscalia provincial penal de Huamanga de 28 de enero de 2021.

55 De la revision al oficio n.° 625-2021-MPHy-CZ/06.10 de 28 de octubre de 2021(Apéndice n.°93), fue emitido por la secretaria general de la
Entidad a la fiscalia provincial (2da fiscalia provincial penal corporativa de Huaylas) a cargo de Raul Godos SEDAN, con la finalidad de remitirle
informes relacionados a la Gerencia y Unidad de Trasportes y Circulacion Vial de la MPH, es decir, no es cierto que el expediente administrativo
n.° 773-2021 fue concluido con el oficio n.,” 625-2021-MPHy-CZ/06.10 de 28 de octubre de 2021.
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De lo expuesto, se advierte, que Andrés Fernando Cérdova Buitron en su condicidn de
gerente Municipal y abogado de profesién, pese haber tomado conocimiento de la grave
acusacion de falsificacion, proveniente de la misma agraviada, con evidente transgresion al
principio de presuncion de veracidad, causal para tramitar la nulidad de contrato, segun lo
establece el literal b) del numeral 44.2 del Articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado; no tomé acciones conducentes a la nulidad de contrato, y tampoco por la demora
del informe legal solicitado; méas al contrario, permitié que se continue tramitando los pagos de
las valorizaciones 1%, 257, 3%, 450y 580, sin considerar, que la consorciada mayoritaria, que
garantizaba el 90% en la experiencia y financiamiento en la ejecucion de la obra, manifestd
que no firmo el “Contrato de Consorcio Nuevo Caraz’; entendiéndose con ello, que no formé
parte del consorcio, y consecuentemente, la ejecucion de obra estaria Unicamente a cargo del
consorciado minoritario (10%).

En torno a ello, se ha identificado que, Elizabeth Patricia Altamirano Ponce, gerente de
Asesoria Juridica, remitid a Andrés Fernando Cérdova Buitron, gerente Municipal un informe
legal n.® 0228-2021-MPHy/05.10 de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.°95), mediante el cual
analizé los documentos presentados por Delia Huaman Cuba, gerente General de ARHEN,
enfre ellos, el expediente administrativo n.” 000773-2021 Apéndice n.°90), con el cual
denuncio la falsificacion de su firma en el contrato de consorcio que formé parte de los
requisitos para la suscripcion de contrato de ejecucion de obra antes referido, mencionando lo
siguiente:

‘(...) causa extrafiez lo presentado en el expediente administrativo N° 000773-2021 por
la Sra. Delia Huaméan Cuba, donde pone de conocimiento la existencia de un documento
falso que forma parte del expediente de contratacion relacionado a los documentos para
la formalizacion del contrato de obra, gestion a cargo de la empresa constructora KM
200 Sociedad Comercial de Responsabilidad limitada, falsedad que radica en el contrato
de consorcio que contiene clausulas no pactadas y que contiene una firma adulterada,
a su vez, solicita declarar nulo el contrato de ejecucion de la obra (...) y devolucion de
la carta fianza de fiel cumplimiento (...). Ante lo cual, de lo sefialado en su carta notarial
por la representante de la empresa ARHEN contratista general S.A.C Sra. Delia Huamén
cuba, no tiene asidero legal pues carece de facultades ante esta Entidad como
representante del Consorcio Nuevo Caraz, dado que del contrafo se puede advertir que
el representante comun del Consorcio Nuevo Caraz es el Sr. Girao Oliva José Alejandro,
por ende, las comunicaciones o tramite documentario ante esta Entidad es por parte del

Juridica, tenia pleno conocimiento del contenido de la carta n.” 007-2021-NC-RL signada por
Delia Huaman Cuba, gerente General de AHREN, presentada a la Entidad mediante el
expediente administrativo n.° 000773-2021(Apéndice n.°90), quien realizd graves
acusaciones de falsificacion de firma en el contrato de consorcio para el perfeccionamiento de
contrato; sin embargo, lejos de emitir una opinién legal, respecto a las consecuencias legales
que conllevan una denuncia de falsificacion a los documentos que forman parte de los

representante comun (...)",
p De lo expuesto, se desprende, que Elizabeth Patricia Altamirano Ponce, gerente de Asesoria

% Pago realizado el 17 de marzo de 2021, mediante comprobante de pago n.°728 (Apéndice n.° 94)
57 Pago realizado el 25 de marzo de 2021, mediante comprobante de pago n.°786 (Apéndice n.° 94)
%8 Pago realizado el 16 de abril de 2021, mediante comprobante de pago n.”1138 (Apéndice n.® 94)

% Pago realizado el 13 de mayo de 2021, mediante comprobante de pago n.°1621 (Apéndice n.° 94)
 Pago realizado el 11 de junio de 2021, mediante comprobante de pago n.°2116 (Apéndice n.® 94)
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requisitos para la suscripcion de un contrato, se pronuncio tnicamente por la validez legal de
Delia Huaman Cuba para solicitar ante la Entidad la resolucién de contrato.

Por lo tanto, Andrés Fernando Cérdova Buitrdn, gerente Municipal y abogado de profesion; y
Elizabeth Patricia Altamirano Ponce, gerente de Asesoria Juridica, pese a que, tenian
cocimiento del documento presentado por Delia Huaman Cuba, gerente General de AHREN
en el que realizo graves acusaciones de falsificacion de firma en el contrato de consorcio para
el perfeccionamiento de contrato de ejecucion de obra, no tomaron acciones que conduzcan a
la declaratoria de nulidad a dicho contrato, por trasgresion del principio de presuncion de
veracidad en salvaguarda de los intereses de la Entidad, previstos en el literal b) del numeral
44.2 del Articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como, los articulos
427 y 411 del Codigo Penal, donde precisa, que la falsificacién de documentos y la falsa
declaracién en un procedimiento administrativo constituyen ilicitos penales, previstos y
sancionado en los articulos 427 y 411 del Cédigo Penal.

Asimismo, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucion

n.° 2728-2022-TSE-S3 (Apéndice n.°96), aclara que para calificar un documento como falso

. B 0 adulterado y desvirtuar la presuncién de veracidad de los documentos presentados ante la

TSROV Administracion Publica, debe tomarse en consideracion como un importante elemento a

valorar, la manifestacion del supuesto emisor o suscriptor negando haberlo expedido, o referido
que el documento ha sido adulterado en su contenido.

Es mas, como resultado de las denuncias efectuadas ante la falsificacion de firmas de Delia

Huaman Cuba, gerente General de AHREN Contratista Generales S.A.C, consignada en el
“Contrato de Consorcio Nuevo Caraz”, para el perfeccionamiento de contrato de ejecucion de

e obra, el informe pericial de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.°97), corrobora que la firma
es ‘FALSIFICADA’, informe que obra en en la carpeta fiscal n.® 1306015500-2020-626-0 de la
Octava Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Distrito Fiscal de
Ancash, que a la fecha se encuentra con Disposicion fiscal de ampliacion de formalizacion de
la investigacion preparatoria de 2 de octubre de 2023:
“(...) el Informe Pericial en Grafotecnia N° 031/2022, el cual concluye que la firma suscrita
a nombre de Delia HUAMAN CUBA, que aparece trazada con boligrafo de tonalidad
cromatica azul, en el espacio grafico correspondiente “FIRMA CONSIGNADQ", ubicado
CONTRATO DE “CONSORCIO NUEVO CARAZ’, de fecha 24/11/2020, NO procede del

en la parte inferior lado derecho del documento cuestionado denominado como
purio grafico de: Delia HUAMAN CUBA, por lo que se infiere que corresponde a una firma.-
FALSIFICADA, de acorde a las muestras de comparacion y las consideraciones expuestas
en el punto “VIl-A-1" del EXAMEN {...)"

Carta fianza por adelanto de materiales falsa

Aunado a los hechos expuesto referente a la firma falsa en el “Contrato de Consorcio Nuevo
Caraz" (Apéndice n.°91), el 23 de julio de 2021, cuando la obra se encontraba paralizada con
un avance de 6.92%, segln consta en el “Acta de acuerdo de suspensién de plazo de ejecucion
de obra n.°01" signado el 11 de junio de 2021 (Apéndice n.°98), José Alejandro Girao Oliva,
representante comin del Consorcio Nuevo Caraz, mediante expediente administrativo
n.° 00005355-2021, presentd a la Entidad la carta n.° 063-2021-CNC/JGO/RL
(Apéndice n.°99), solicitando el pago por adelanto de materiales, adjuntando para ello, la carta
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fianza n.° 95099-5 en formato digital (copia de carta fianza con Cddigo QR de validacion) por
el importe de S/10,000,000.00 (Diez millones con 00/100 soles) expedido por el Banco
Interbank (Apéndice n.°100), con la finalidad de obtener un desembolso dinerario por parte de
la Entidad.

En atencion, Santiago Nicanor Espinoza Matumay, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
mediante informe n.° 709-2021-MPHy/07.10 de 27 de julio de 2021(Apéndice n.°101), solicitd
a Berzeluis Ortiz Villanueva, gerente de Administracién y Finanzas con atencién de Naysha
Malu Castillo Flores, jefa de la unidad de Tesoreria, la validacion de la carta fianza de
5/10,000,000.00 (Diez millones con 00/100 soles) expedido por el Banco Interbank, y remitido
a la Entidad por el Consorcio Nuevo Caraz con la finalidad de obtener adelanto de materiales
para la ejecucién de la obra.

En respuesta, Naysha Malu Castillo Flores, jefa de la unidad de Tesoreria, mediante informe
n.® 152-2021-MPHy/06.33 de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.®102), comunico a Berzeluis
Becket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion y Finanzas, que la carta fianza no fue
elaborada por el Banco Interbank, a razon de la respuesta obtenida del mismo banco, ante la
solicitud efectuada; asimismo, informo que realizé la confirmacién del hecho por via telefonica,
al nimero (01) 7050255; también informé, que realizé la validacion con el “QR” ingresando a
una pagina del banco Interbank https:/fempresas.interbank.app/n35099-5, visualizando la
carta fianza escaneada “no valida”.

En torno a ello, Mariana Cerrate Ortega, gerente de Tienda Interbank, mediante expediente
administrativo n.® 00005755-2021 presento a la Entidad, la carta notarial 2543 de 4 de agosto
de 2021 (Apéndice n.°103), con el cual ratificd que no han emitido la “Carta Fianza n.? 95099-
5", precisando que los nombres y firmas de Wilfredo Herrera Lazarte y José Carlos Rivas
Rodriguez consignados en el documento con el cual supuestamente emitieron la carta fianza,
no corresponde a los representantes del Banco Interbank, manifestando categéricamente que
se trata de un documento falso.

Ante ello, el 9 de agosto de 2021, Berzeluis Becket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion
y Finanzas; derivé dicho documento a la unidad de Tesoreria para su atencion; asimismo,
mediante memorandum n.° 071-2021-MPHY/06.30 de 11 de agosto de 2021
(Apéndice n.°104), solicitd a Santiago Nicanor Espinoza Matumay, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, tomar acciones correspondientes ante los hechos comunicados por la gerente
de Tienda Interbank en torno a la carta fianza falsa, este a su vez, mediante memorandum
n.® 117-2021-MPHy/07.10 de 11 de agosto de 2021(Apéndice n.°105) trasladd dicho
requerimiento a Angelica Carbajo Murga, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones; en
respuesta, emitié el informe n.° 0970-2021-MPHy/07.12 de 31 de agosto de 2021
(Apéndice n.°106), en la cual concluye que “se solicite opinién legal con respecto a los
documentos falsos (Carta fianza n.° 95099-5 por el monto de S/10 000,000.00 diez millones)’,
proporcionado por el contratista Consorcio Nuevo Caraz.

De lo expuesto, se advierte, que Berzeluis Becket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion
de Finanzas en su condicién de encargado de la Gerencia Municipal; solicité tomar acciones a
dependencias que no tienen atribuciones de pronunciamiento legal, frente a un documento que
ya se habia demostrado su falsedad, en vez de tomar acciones legales que conduzcan a aplicar
lo establecido en la clausula de anticorrupcion del contrato n.® 005-2020-MPHY-CZ
(Apéndice n.°107) para la ejecucion de la obra.
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“(...) el Contratista se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del
contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales
o de corrupcion, directa e indirectamente o a través de sus socios, accionistas (...)"

Por su parte, Elizabeth Patricia Altamirano Ponce, gerente de Asesoria Juridica, emitio el
informe legal n.* 378-2021-MPHy/05.10. de 12 de agosto de 2021(Apéndice n.®108), dirigido
a Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, gerente Municipal (e), realizando una narracion respecto
a la carta fianza n.® 95099-5, concluyendo en las siguientes opiniones:

“4.1. Notificar notarialmente al Representante comun Sr. Girao Oliva José Alejandro del
CONSORCIO NUEVO CARAZ, a efectos de que presente su descargo referente a lo
indicado en el expediente administrativo n.° 00005755-2021, por la Sra. Mariana Cerrate
Ortega Gerente de tienda Interbank, en la que precisa que la carta fianza de adelanto
directo de materiales carta fianza n.° 95099-5 es falsa como la comunicacion que validan
supuestamente dicha carta fianza.

4.2. Encargar a la Unidad de Logistica en su calidad de 6rgano encargado de
contrataciones, poner de conocimiento al Tribunal de contrataciones con el Estado, en
concordancia al articulo 257 del Reglamento, bajo responsabilidad administrativa y legal

TR0V que diera lugar.

4.3. Que, recibido el descargo del representante comun del consorcio Nuevo Caraz,
requerir un informe técnico a la unidad de logistica"

Como es de verse, Elizabeth Patricia Altamirano Ponce, gerente de Asesoria Juridica, tampoco
se pronuncid respecto a la clausula “Anticorrupcion”, del contrato de ejecucion de obra
n® 005-2020 - MPHY- CZ “Mejoramiento De! Sistema De agua potable y alcantarillado sanitario
del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas- Ancash”
(Apéndice n.°107), pese que, el incumplimiento a dicha clausula, otorga el derecho a la
Entidad a resolver automaticamente y de pleno derecho el contrato, bastando para tal efecto
que la Entidad remita una comunicacion informando que se ha producido dicha resolucién, sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y administrativas a que hubiera lugar, tal como lo
establece el numeral 138.4 del articulo 138 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

En esa misma linea, Andrés Fernando Cérdova Buitron, gerente Municipal, considerando como
referencia la carta notarial 2543 de 04 de agosto de 2021(Apéndice n.°103) emitida por
Mariana Cerrate Ortega, gerente de Tienda Interbank, mediante memorandum
n.° 142-2021-MPHy/02.10 de 17 de agosto de 2021 (Apéndice n.°109) solicitd a Elizabeth
Patricia Altamirano Ponce, gerente de Asesoria juridica lo siguiente:

“(...) En el término de 48 horas sirvase emitir su informe legal referente al presunto
contrato falso de consorcio que con informe proveniente de la unidad de Logistica se le
remitio a su gerencia con el propdsito que usted haga un informe legal y de esta manera
se remita al Sr. Alcalde a fin que actué de acuerdo a su potestad. Asimismo, cumpla con
informar y alcanzar los informes que haya emitido, concerniente a las recomendaciones
realizadas por su Gerencia y referente a la Carta fianza falsa N° 95099-5 comunicado
por el Banco Interbank (...)”
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Evidenciandose una vez mas, que el mencionado gerente Municipal tenia conocimiento que
tanto el contrato de Consorcio Nuevo Caraz y la carta fianza de adelanto de materiales eran
falsos; no obstante, lejos de adoptar acciones que conduzcan a la aplicacién de la clausula
“Anticorrupcion” establecida en el contrato para la ejecucion de obra, se limitd en requerir
informes entre otras areas a la gerencia de Asesoria Juridica, teniendo conocimiento que esta,
habia recomendado solicitar descargo a José Alejandro Girao Oliva, representante coman del
Consorcio Nuevo Caraz y un informe técnico a la unidad de Logista, siendo innecesario dicha
solicitud, debido que ya se habia determinado que la carta fianza de adelanto de materiales
era falsa.

En tomo a la carta fianza falsa, el 29 de setiembre de 2021, se desarrolld la “Sesion ordinaria
de Concejo Municipal n.® 018-2021-MPHy-Cz" (Apéndice n.°110), sesion que fue registrada
mediante acta y en un archivo audio visual, donde se ha identificado la presencia de Esteban
Zosimo Florentino Tranca, alcalde Municipal en su condicion de presidente de Concejo
Municipal y el pleno de regidores conformados por: Amanda Violeta Gonzales Sanchez, Hugo
Manuel Arellan Méndez, Roosevelt Martin Velazquez Milla, Adan Samuel Pajuelo Bula,
Mercedes Juana Viviano Olivera, Pedro Rafael Moller Lunarejo, Yudi Lisbeth Arias Infante, Luis
Enrique Oliveros Ledn y Jorge Luis Vivar Angeles; en el que, se advierte que Hugo Manuel
Arellan Méndez, regidor Municipal dio a conocer a los presentes, los hechos acontecidos
respecto a la carta fianza falsa; ante ello, Esteban Zsimo Florentino Tranca, alcalde Municipal,
solicito la participacion de Naysha Castilllo Flores, jefa de la unidad de Tesoreria y Elizabeth
Altamirano Ponce, gerente de Asesoria Juridica, a fin que informen las acciones realizadas
frente a la situacion presentada.

En atencion, Naysha Castillo Flores, jefa de la unidad de Tesoreria, informé al pleno del
concejo municipal, que remitié un informe a la gerencia de Administracion y Finanzas indicando
que la carta fianza era falsa, entre otros, precisando las actividades realizadas.

“(...) se remiti6 un informe a la gerencia donde pertenece mi érea, indicando que la carta

fianza era falsa y en accion a las funciones inherentes de Tesoreria se informé las
actividades realizadas, también se recomendé que se pase a la gerencia de Asesoria
Juridica para el tramite administrativo y a la Procuraria Publica para que tome acciones
legales {...)".

Por su parte, Elizabeth Altamirano Ponce, gerente de Asesoria Juridica, pese a tener
conocimiento que la carta fianza por adelanto de materiales era falsa, por informacién
directamente de la gerente de tiendas Interbank, informé al pleno del concejo municipal que,
recomendd a la Procuradora inicie la denuncia penal, y en la parte administrativa, necesita
contar con el informe técnico de la unidad de Logistica, el informe técnico de la gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural y el descargo de representante legal del Consorcio Nuevo Caraz,

este Ultimo para no vulnerar sus derechos frente a la carta fianza falsa que el mismo
presentd; a fin de analizar para determinar las acciones a tomar, debido que la Ley y su

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado “no sefiala” y “no dice” que se debe realizar
cuando hay indicios de una posible falsificacidn, que a la letra dice:
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“(...) Se recomend6 de manera directa a la Procuradora para que inicie la denuncia penal,
porque estamos hablando ante dos aspectos paralelos que uno es la parte administrativa
que debemos de tomar como funcionarios y ofra ya es la parte penal (...) en la parte
administrativa que siempre es un tema un poco burocrético, se ha pedido porque de
acuerdo al OSCE nosotros tenemos un 6rgano encargado de contrataciones se le pidié un
informe técnico y este fue legado a mi oficina y salié un informe legal en el que se
recomienda que se corra traslado para no vulnerar sus derechos de la otra parte al
representante legal del consorcio Nuevo Caraz para que haga su descargo referente a lo
que habia presentado la entidad bancaria, esa carta notarial se ha tramitado hasta la
ciudad de Chincha, entonces es un poco primero para ver quien llevaba quien se
encargaba de llevar esa carta y luego este ya la semana pasada si mal no recuerdo ha ido
nuestro gerente municipal mismo a recoger los cargos a estas cartas notariales,
necesitamos saber si es que hay un descargo presentado dentro del plazo que se le
otorgé, como &rea legal les hablo, un informe técnico del 6rgano encargado de
contrataciones es de logistica y un informe técnico de la gerencia de desarrollo urbano y
rural con estos tres documentos como érea legal tengo que pasar a analizar para
determinar la accién legal que se va determinar (...) porque el reglamento no sefiala de
que debemos cuando hay indicios, la ley de contrataciones del estado no dice que cuando
hay indicios de una posible falsificacién se tiene que poner de conocimiento a este 6rgano
supervisor de las contrataciones (...)".

Sobre el particular, el regidor Hugo Manuel Arellan Mendez, solicitd al alcalde Municipal,
evaluar con sus técnicos, si el hecho comentado seria causal de Resolucién de contrato
atribuible al Consorcio Nuevo Caraz y no a la Entidad

En respuesta, Esteban Zésimo Florentino Tranca, alcalde Municipal, manifesté al Concejo
Municipal, que tiene conocimiento de la gravedad del caso y a la comprobacion del hecho ha
tomado acciones, sin precisar el tipo de acciones administrativas tomadas en salvaguarda del
interés de la Entidad; dando pase a Elizabeth Patricia Altamirano Ponce, asesora Legal, a fin
que pueda orientar; si se puede o no rescindir el contrato de ejecucion de obra frente a la carta
fianza falsa, que a la letra dice:

% ~*{(...) no es que recién se descubra la gravedad del caso ya nosotros hemos tomado
determinaciones administrativas y las denuncias correspondientes inmediatamente a la
comprobacion de esta (...) cuanto quisiéramos que no se paralice la obra pero tampoco
no podemos que se siga ejecutando cuando hay una serie de problemas legales doy e/
pase a la doctora Elizabeth para que pueda darnos alguna orientacion el por qué no se
podria o si se podria rescindir el contrato con esta empresa frente a la presentacion de las

p cartas que se han presentado”.

i/

En atencion, Elizabeth Altamirano Ponce, gerente de Asesoria Juridica, volvid a manifestar que
para que realice un analisis requiere que la parte técnica le informe la necesidad de la obra,
los beneficios de los usuarios asi como el avance de la obra, pese a que ya contaba con el
informe de la Tesorera y con la carta notarial del mismo Banco Interbank, donde afirma
categdricamente que la carta de fianza “es falsa", sin embargo para ella, resultaba necesario
contar con informes técnicos, evidenciando omision de actos funcionales en su proceder en su
condicién de asesora Legal, que lejos de brindar recomendaciones que conduzcan a la
“resolucion del contrato de ejecucion de obra” en aplicacion a la clausula “Anticorrupcion” por
cuanto la obra tenia un avance de 6.92%, puso en duda a los regidores, si el hecho ilegal
respecto a la carta fianza falsa es una causal para resolver el contrato, que a la letra sefiala:
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“(...) son dos aspectos que se tienen que llevar en paralelo que uno ya se ha tomado las
acciones penales y segundo es el tema netamente administrativo (...) un anélisis de la
parte técnica en este caso de la necesidad que tiene y de los beneficios de los usuarios,
del avance que tiene que tener la obra y otros factores (...) con ello ya les podré tener una
respuesta contundente referente a la determinacion, lo que se necesita es un analisis con
la parte técnica tomar las acciones legales, porque yo no puedo decir directamente hay
una resolucion de contrato o hay un inicio de una anulabilidad (...) nosotros como entidad
no vamos a determinar si es que la carta es falsa o no, sino que las sanciones que van a
ser impuestas a través del 6rgano supervisor de las contrataciones”

Por su parte, Esteban Zésimo Florentino Tranca, alcalde Municipal, manifestd que quisiera
contar con la presencia del representante del Consorcio Nuevo Caraz, para que realice su
descargo correspondiente y a fin de consultarle si tiene la capacidad de ejecutar la obra; pese
a que tenia pleno conocimiento que, el representante del consorcio Nuevo Caraz, fue quien
presentd la solicitud de adelanto de materiales anexando una carta fianza de adelantos de
materiales “falsa’, con el que pretendié que se le desembolse una suma dineraria en perjuicio
de la Entidad. Continuando con la sesion de concejo, el regidor Pedro Rafael Moller Lunarejo,
consultd: “(...) que pasaria si la procuradora o el ente supervisor dice que este documento es
falso y se rescinde el contrato {...)" , ante ello Elizabeth Altamirano Ponce, gerente de Asesoria
Juridica, lejos de dar a conocer las atribuciones que tiene la Entidad ante una Resolucion de
contrato con responsabilidad del contratista aplicando la clausula de Anticorrupcion, hizo
precisiones que no son acorde a los hechos suscitados, manifestando:

“(...) el hipotético caso de resolver el contrato, dependiendo si es una resolucion total o
parcial, de ser la resolucion total nosotros o también el contratista aparte de las
penalidades o las que involucra resolver el contrato, (...) no podriamos dejar de pagar lo
que ellos han trabajado, porque hay un pronunciamiento de parte del OSCE de que eso
daria cabida a un enriquecimiento ilicito e indebido de parte de la Entidad (...)”

Como es de verse, Esteban Zosimo Florentino Tranca, alcalde Municipal, tuvo conocimiento
de la gravedad del caso; sin embargo, habiendo transcurrido aproximadamente dos (2) meses,
que la Tesorera informé que la carta fianza era falsa y frente a la inaccion de los funcionarios
en tomar acciones que conduzcan a la resolucion del contrato, aplicando la clausula de
“Anticorrupcion” y pese a que el regidor dio a conocer de ello en sesion de consejo, permitio
que el acta de dicha sesion se culmine sin acuerdo al respecto, pese a la gravedad del caso,
conforme lo menciond él mismo en su intervencion.

Ahora bien; de lo expuesto en torno a la carta fianza falsa, se advierte, que el gerente Municipal,
la Asesora Legal y el alcalde Municipal, pese a tener conocimiento de la carta fianza de
adelanto de materiales era falsa, dejaron que transcurra el tiempo sin tomar acciones que
conduzcan a la aplicacion de la clausula “Anticorrupcion” establecida en la Clausula Décima
Octava del contrato de ejecucion de obra N° 005-2020 - MPHY- Cz (Apéndice n.°107); pese
que el incumplimiento del contratista a dicha clausula, genera el derecho a la Entidad de
resolver automaticamente y de pleno derechos el contrato, bastando para tal efecto que la
Entidad remita una comunicacién informando que se ha producido dicha resolucién, sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y administrativas a que hubiere lugar, toda vez, que
dicha clausula obliga al contratista, entre otros, en conducirse en todo momento, durante la
ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y no comer actos
ilegales o de corrupcion, segun se muestra en el siguiente texto:
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“Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en fodo momento, durante la
ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer
actos ilegales o de corrupcién, directa o indirectamente o a través de sus socios,
accionistas, participante, infegrantes de los 6rganos de administracion, apoderados,
representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las que se refiere
el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

Aunado a dicha clausula “Anticorrupcion’, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado, mediante la opinion n.® 180-2019/DTN (Apéndice n.°111), aclard la aplicacion de esta

clausula, sefialando que, en la ejecucion contractual e incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la clausula anticorrupcion, faculta a la Entidad a resolver automéaticamente y

de pleno derecho el contrato; asimismo, la opinion n.° 096-2022/DTN (Apéndice n.°112),

precis6 que la presentacion de documentacion falsa o inexacta por parte del contratista en el

e marco de la ejecucion de un contrato genera el derecho de la Entidad de resolver el contrato

\TROYC, automaticamente y de pleno derecho en aplicacion de la clausula anticorrupcién prevista en el

articulo 32 de la Ley y 138 del Reglamento, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
administrativas que corresponden.

W ow

2. Servidores publicos, cambiaron la connotacién de la resolucion del contrato por
incumplimiento contractual por parte del Consorcio Nuevo Caraz, con la finalidad de

conciliar por mutuo acuerdo, con pretensiones muy ventajosas para el consorcio y muy
lesivas para la Entidad, permitiendo que la Entidad asuma deudas del contratista, sin
mantener deuda alguna con ella, generando un perjuicio econémico de S/4 687 253,45
Mediante carta multiple n.° 006-2022/EPS.CHAVIN de 28 de febrero de 2022
(Apéndice n.°113), Edgar Velasco Velasquez, representante legal de la empresa de Servicios
de Consultores Andinos “SERCONSULT S.A", quien estuvo a cargo de la supervision de la
\ obra, remiti6 a Javier Chaupe Hemandez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad,
(i 52 el informe situacional de la obra, elaborado y suscrito por Edgar Villanueva Zedano, jefe de

supervision; con el cual comunicé que el contratista ejecutor de la obra (Consorcio Nuevo
Caraz) tomd la decision de no continuar con el contrato de ejecucion de la obra.

Ante ello, el mismo 28 de febrero de 2022, Javier Chaupe Hernandez, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural y Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones, como
representantes de la Entidad; Héctor Giancarlo Ita Cerna, jefe de la oficina de proyectos y
obras, como representante de la EPS CHAVIN S.A; Edgar Villanueva Zedano, jefe de
supervision de obra, en representacion de la empresa SERCONSULT S.A, y Delfin Mario
Menacho Lépez, juez de Paz del C.P Llacshu, realizaron la visita a las oficinas, a los almacenes
y a diferentes frentes de trabajo del Consorcio Nuevo Caraz, visita que fue registrada en el
“Acta de constatacion de ejecucion de obra” (Apéndice n.°114) dejando constancia_que la

obra se encontraba paralizada injustificadamente por parte del contratista.

Nuevamente, el 1 de marzo de 2022, Javier Chaupe Hernandez, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural y Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la Unidad de Obras y Liquidaciones, realizaron
la visita a las oficinas, a los almacenes y a diferentes frentes de trabajo del Consorcio Nuevo
Caraz, donde constataron_la ausencia del personal obrero y de los profesionales encargados

de ejecutar la obra, determinandose que la obra se encuentra en supuesto abandono, para lo
cual suscribieron el “Acta de Constatacion de ejecucion de obra” (Apéndice n.°115).
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Al dia siguiente, 2 de marzo de 2022, realizan una constatacion policial a las oficinas, a los
almacenes y los frentes de trabajo del Consorcio Nuevo Caraz, a cargo del SO 2DA PNP Pedro
Luis Romero Chilca, constatandose nuevamente que la obra se encontraba paralizada
injustamente _por el contratista, segin indica el “Acta de constatacién policial’
(Apéndice n.°116) suscrito por: Javier Chaupe Hernandez, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones, Miguel Angel
Manuel Rincon Meléndez, gerente Operacional de la EPS CHAVIN, Edgar Eduardo Villanueva
Zedano, jefe de la Supervision de Obras EPS Chavin, Héctor Giancarlo Ita Cema, jefe de
proyectos EPS Chavin, Yelman Abad Salazar Marifio, trabajador Ing. Del Consorcio Nuevo
Caraz y el mismo SO 2DA PNP Pedro Luis Romero Chilca.

En ese sentido, habiéndose constando en tres (3) oportunidades, que la obra se encontraba
abonada por el Consorcio Nuevo Caraz, ocasionando su paralizacion injustificada, segan
consta en las actas, Emma Castillo Lépez, gerente Municipal, mediante cartas notariales
n.°¢200 y 201 ambos de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.°117), solicitd a José Alejandro
Girao Oliva, representante comdn del Consorcio Nuevo Caraz, reinicie la ejecucion de la obra,
otorgandole un plazo improrrogable de quince (15) dias calendarios, bajo apercibimiento de
que el contrato quede resuelto de pleno derecho en caso de incumplimiento dentro del plazo,
el cual fue recepcionado por el contador del Consorcio Nuevo Caraz el 4 de marzo de 2022.

Transcurrido el plazo de 15 dias otorgados para el reinicio de la ejecucion de la obra, el 21 de
marzo de 2022, constataron el “no reinicio la obra’, segun sefiala el “Acta de constatacion de
ejecucion de obra” (Apéndice n.°118) suscritos por Javier Chaupe Hemandez, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural y Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la unidad de Obras y
Liquidaciones, en representacion de la Entidad; Héctor Giancarlo Ita Cerna, jefe de la oficina
de Proyectos y Obras y Miguel Angel Manuel Rincon, gerente Operacional, en representacion
de la EPS CHAVIN S.A; y Edgar Villanueva Zedano, jefe de Supervision de Obra, en
representacion de la supervision de obra- SERCONSULT S.A; ante ello, el mismo 21 de marzo
de 2022, Javier Chaupe Herandez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante el informe
n.° 262-2022-MPHy/07.10 (Apéndice n.°119) comunico a Emma Castillo Lopez, gerente
Municipal, que el Consorcio Nuevo Caraz ha incumplido al no reiniciar la ejecucion de la obra,
recomendando entre otros, derivar los actuados a la Gerencia de Asesoria juridica, para su
opinién legal y posteriormente se emita con acto resolutivo la resolucién de contrato v se

proceda con la ejecucion de las garantias otorgadas por el Consorcio Nuevo Caraz.

En consecuencia, el mismo 21 de marzo de 2022, Edgard Daniel Leén Rosales, gerente de
Asesoria Juridica, mediante el informe legal n.° 143-2022-MPHy/05.10 (Apéndice n.°120),
recomendé a Emma Castillo Lopez, gerente Municipal, que el contrato de ejecucion de obra
n.° 005-2020-MPHY-CZ/CS1(Apéndice n.°107), quede resuelto de pleno derecho a partir de
la recepcion de la carta notarial en los términos siguientes:

“(...); se disponga que el contrato de ejecucion de obra N° 0005-2020-MPHY-CZ, quede
resuelto de pleno derecho a partir de la notificacion de la resolucion al Consorcio Nuevo
Caraz o de la recepcion de la Carta notarial; se disponga que la Gerencia de desarrollo
urbano y rural, y el jefe de la Unidad de obras y liquidaciones, procedan con adoptar las
acciones administrativas, que conlleve ef cumplimiento establecido en los articulo 166 y 207
del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, reglamento de la ley de contrataciones con el
Estado, se disponga que fa Unidad de tesoreria proceda con la ejecucion de la garantia de
fiel cumplimiento en su totalidad (Carta fianza N° E2735-00-2020, emitida por SECREX
COMPANIA DE SEGUROS DE CREDITO Y GARANTIAS); se disponga que la Unidad de

/
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obras y liquidaciones, emita el informe técnico correspondiente sobre la necesidad urgente
de continuar con la ejecucion de las prestaciones derivadas de este y se disponga que la
Unidad de logistica, remita copia de los actuados al Tribunal de contrataciones del estado,
para que sancione a las empresas que conforman e/l CONSORCIO NUEVQ CARAZ".

En mérito a ello, Emma Castillo Lopez, gerente Municipal, emitio la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 067-2022/MPHy de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.°121), mediante el cual
aprobd la resolucion total del “Contrato de ejecucion de obra n.° 005-MPHY-CZ’, en los
siguientes términos:

“PRIMERO: Aprobar la resolucién fotal del Contrato de ejecucién de obra N° 005-2020-
MPHY-CZ (ADJUDICACION SIMPLIFICADA DU 114-2020-SM-18-2020-MPHY-CZ/CS1),
suscrito con el Consorcio Nuevo Caraz (...);

SEGUNDO: Disponer que el contrato de ejecucion de obra N° 005-2020-MPHY-CS, queda
resuelto de pleno derecho a partir de la notificacion de la presente resolucion al Consorcio
Nuevo Caraz, o de la recepcion de la Carta Notarial;

TERCERO: Disponer que, la Gerencia de desarrollo urbano y rural y el jefe de la Unidad
de obras y liquidaciones, procedan con adoptar las acciones administrativas, que conlleve
el cumplimiento establecido en los articulos 166 y 207 del Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, reglamento de la ley de contrataciones con el Estado;

CUARTO: Disponer, que la Unidad de tesoreria proceda con la ejecucion de la garantia
de fiel cumplimiento en su totalidad (Carta fianza N° E2735-00-2020, emitida por SECREX
COMPANIA DE SEGUROS DE CREDITO Y GARANTIAS) (...);

QUINTO: Disponer que la Unidad de obras y liguidaciones, emita el informe técnico
correspondiente sobre la necesidad urgente de continuar con la ejecucion de las
prestaciones derivadas de este (...)

SEXTO: Disponer que la Unidad de logistica, remifa copia de los actuados al Tribunal de
contrataciones del estado, para que sancione a las empresas que conforman el
CONSORCIO NUEVO CARAZ".

Resolucion que fue notificado a José Alejandro Girao Oliva, en su condicién de representante
Comin del Consorcio Nuevo Caraz, mediante Cartas Notariales n.°s 231 y 241 de 23 de marzo
de 2022 (Apéndice n.°122), respectivamente, recepcionado ambos por el contador del
Consorcio Nuevo Caraz, el 23 de marzo de 2022, asimismo, mediante carta
n.® 009-2022-MPHY/02.10 de 24 de marzo de 2022 (Apéndice n.®123), Emma Andrea Castillo
Lépez, gerente Municipal, comunicd a Julio Coral Jamanca, gerente General de la EPS Chavin
S.A, la Resolucién de Gerencia Municipal N° 067-2022/MPHy (Apéndice n.°121).

En esa misma linea de accién, el 29 de marzo de 2022, mediante el “Acta de constatacidn

) fisica e inventario de materiales, insumos, equipamiento o mobiliarios” (Apéndice n.°124),
dejaron constancia que no pudieron ingresar al almacén principal de la obra, ubicado en la Av.
Carretera central S/N, el cual les impidié constatar la existencia de materiales, insumos,
equipamientos o mobiliarios, por lo que consideraron en el inventario de almacén “Cero”,
suscribiendo el acta Javier Chaupe Hernandez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Luis
Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones en representacion de la
Entidad; Edgar Villanueva Zedano, jefe de Supervision de Obra, en representacion de la
supervision de obra — SERCONSULT S.A y Delfin Mario Menacho Lopez, Juez de Paz del C.P
Llacshu.
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Posteriormente, en mérito a la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 067-2022/MPHy de 22 de
marzo de 2022 (Apéndice n.°121), con el cual aprobaron la resolucién total del contrato de
ejecucion, Emma Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal, mediante memorandum
n.° 017-2022-MPHy/02.10 de 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.°125), solicito a William
Richard Alejandro Reyes, gerente de Administracion y Finanzas, la ejecucion de la carta fianza
de fiel cumplimiento en su totalidad; en atencion a ello, solicitd a Emelina Katia Ocafa Blas,
jefa de la unidad de Tesoreria, la ejecucion de la misma; sin embargo, la “Secret Cesce”
compafiia de seguros y garantias, no concret6 la ejecucion de la carta fianza por una medida
cautelar interpuesta por Delia Huaman Cuba, en su condicién de gerente General de la
empresa AHREN Contratistas Generales SAC, por ser quien deposité la garantia de fiel
AEAROUTS cumplimiento.

Es asi que, mediante carta notarial n.°41951 de 9 de abril de 2022 (Apéndice n.°126), William
Richard Alejandro Reyes, gerente de Administracion y Finanzas, solicitd nuevamente a “Secret
Cesce” compafiia de seguros y garantias, la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento por
el importe S/4 904 069,67, precisando que Emelina Katia Ocafia Blas, jefa de la unidad de
Tesoreria, es la persona autorizada para recoger el “Cheque”; en atencién, la entidad financiera
BBVA endosé el cheque de gerencia n.® 0004341 0 011 661 0900000019 61 por el importe
fotal de carta fianza de fiel cumplimiento S/4 904 069,67 (Apéndice n.°127); siendo depositado
posteriormente a la cuenta corriente n.° 003410146638 a nombre de la Municipalidad
Provincial de Huaylas; consumandose de esa manera, la resolucion del contrato de ejecucion
de obra, aprobado con resolucion de Gerencia Municipal n.° 067-2022/MPHy de 22 de marzo
de 2022 (Apéndice n.°121).

Pese, que el contrato de ejecucién de obra, quedd resuelto por incumplimiento de parte del
contratista y la carta fianza de fiel cumplimiento ejecutada, el 18 de abril de 2022, mediante
carta n° 094-2022-CARAZ/CNC/RL/JGO (Apéndice n.°128), José Alejandro Girao Oliva,
representante del Consorcio Nuevo Caraz, presentd oposicion a la resolucion de Gerencia
Municipal n.® 067-2022/MPHYCARAZ de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.°121), con el cual
la Entidad resolvio el contrato de ejecucién de obra, e invité a la Entidad a resolver la
controversia en via de conciliacion, pese de haber iniciado los trabajos de cierre del proyecto®,
y presentado el informe de culminacién de trabajos y valorizaciones de cierre de proyectof?,

Ante ello, el 21 de abril de 2022, el centro de conciliacion “Ledn soluciones”, presentd a la
Entidad la invitacion a conciliar para el 26 de abril de 2022 a horas 4:00 P.M, adjuntado para
ello, la solicitud de conciliacion presentado por José Alejandro Girao Oliva, representante
comin del Consorcio Nuevo Caraz ante el Centro de conciliacion extrajudicial -Caraz;
conciliacion que fue prorrogado por acuerdo de las partes para el 2 de junio de 2022 a horas
10:30 am, seglin consta en el acta (Apéndice n.®131).

Para lo cual, mediante informe n.° 085-2022-MPHy/04.10 de 26 de abril de 2022
(Apéndice n.°132), Adilson Roosevelt Castillo Miranda, procurador Municipal, solicitd a
Esteban Z6simo Florentino Tranca, alcalde Municipal, facultades para conciliar, comunicando
de la invitacion a conciliar de José Alejandro Girao Oliva, representante comtn del Consorcio

61 Carta 084-2022-CNC/RCIJAGO de 24 de marzo de 2022, que menciona el expediente administrativo n.° 00002222-2022 de 24 de marzo de
2022 (Apéndice n.°129).

52 Carta 87-2022-CNC/RCIAGO de 28 de marzo de 2022, que menciona el expediente administrativo n.° 00002305-2022 de 28 de marzo de
2022 (Apéndice n.®130).
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Nuevo Caraz, en atencion, el 4 de mayo 20226, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 121-2022-MPHy/Cz (Apéndice n.°133), autorizé y otorgd facultades para conciliar en los
términos solicitados; sin antes haber requerido un informe técnico legal debidamente
sustentado, donde se analice costo — beneficio para conciliar o rechazar las pretensiones del
acuerdo conciliatorio, considerando siempre la expectativa de éxito en las controversias a
resolver, tal como establece el numeral 45.12 del articulo 45 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado; concordante con el numeral 224.2 del articulo 224 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece:

“Durante fa conciliacion o ante la propuesta de acuerdo conciliatorio, el titular de la Entidad

con el apoyo de sus dependencias técnicas y legales, realiza el analisis costo-beneficio

de prosequir con la controversia, considerando el costo en tiempo y recursos del proceso
arbitral, la expectativa de éxito de seguir el arbitraje, y la conveniencia de resolver la

controversia en la instancia mas temprana posible. En ambos casos, se puede solicitar
opinion de la procuraduria publica correspondiente o la que haga sus veces” (El subrayado
es nuestro)

“(...) que dicha evaluacion de conciliar o de rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio
se encuentra contenida en un informe técnico legal previo debidamente sustentado, en el
cual se consideran los riesgos que representa la controversia en el normal desarrollo de
la ejecucion contractual, incluyendo el de no poder alcanzar la finalidad del contrato al no
adoptarse un acuerdo conciliatorio®'(El subrayado es nuestro).

Con la autorizacion y las facultades otorgadas por Esteban Z6simo Florentino Tranca, Titular
de la Entidad, mediante informe n.° 120-2022-MPHy/04.10 de 23 de mayo de 2022
(Apéndice n.°134), Adilson Roosevelt Castillo Miranda, procurador Municipal, solicité a Javier
Chaupe Hernandez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, informacién de la obra, poniendo
en conocimiento de la pretensiones del Consorcio Nuevo Caraz en el acto conciliatorio; en
respuesta, mediante informe n.° 477-2022-MPHy/07.10 de 27 de mayo de 2022
(Apéndice n.°135) el citado gerente de Desarrollo Urbano y Rural, observd dichas
pretensiones manifestando su desacuerdo al acto conciliatorio en los siguientes términos:

- Observd, que el Consorcio Nuevo Caraz, no fundamento los hechos que ameritan dejar sin
efecto la “Resolucion de confrato” y se proceda a resolver el contrato por mutuo acuerdo
mediante la conciliacion.

- También observé a las pretensiones de hacer efectivo la garantia de fiel cumplimiento para
pagos pendientes a los proveedores y trabajadores, debido que no establecié el monto que
adeuda y tampoco lo individualizaron.

- Asimismo, observo que la decision de conciliar o de rechazar una propuesta de conciliacion es
mediante una evaluacion con un analisis de costo - beneficio, apoyandose para esos efectos,
en las areas técnicas y legales que correspondan, precisando que la responsabilidad es del
Titular de la Entidad o del funcionario que delegd esa responsabilidad.

- Ademas, observd que debe meritarse, si el contratista incurre en retraso injustificado,
establecido en las pretensiones del Consorcio Nuevo Caraz

- Finalmente, observé que la Entidad resolvi6 el contrato por causal de incumplimiento
injustificado de las obligaciones contractuales, debido a los reiterados incumplimientos del
contratista, en acuerdo a la norma de contrataciones.

6 Cuenta con el visto de Gerencia Municipal, secretaria general y Gerencia de Asesoria Juridica.
6 OPINION N° 083-2021/DTN de 13 de agosto de 2021.
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Concluyendo, entre otros, que el despacho del Procurador Municipal, es competente para
determinar la decision de conciliar, debiendo evaluar costo - beneficio, tomando en
consideracion lo informado por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, y deméas documentos
que obra en el acervo documentario de la Entidad.

Pese a las observaciones efectuadas por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el 2 de junio

de 2022, se realizé la audiencia de conciliacion entre Adilson Roosevelt Castillo Miranda,

procurador Municipal y José Alejandro Girao Oliva, representante com(in del Consorcio Nuevo

- Caraz, y como conciliadora Carmen Obregon del Rio, siendo las pretensiones de ambas partes,
VIS segun consta en “Acta de conciliacion n.® 13-2022" (Apéndice n.°136) lo siguiente:

Pretension a favor de la Entidad:
- Compensacion econdmica por dafios y perjuicios la suma de S/200 000,00
Pretension a favor del Consorcio Nuevo Caraz:
- Resolucién de contrato de la obra 005-2020-MPH-Cz. Por mutuo acuerdo
- El monto de la carta fianza de fiel cumplimiento ejecutada, tenga como finalidad los pagos
pendientes a los proveedores y trabajadores
- El saldo restante derivado de la carta fianza de fiel cumplimiento sea devuelto al solicitante en
la etapa de liquidacion de obra

Siendo el acuerdo conciliatorio o siguiente:

“ACUERDO CONCILIATORIO TOTAL

Primero: Que en relacion a la primera pretension conciliatoria, ambas partes acuerdan
resolver el contrato de mutuo acuerdo resolver el contrato de ejecucion de obra N° 005-
2020-MPHY.CS (Adjudicacién simplificada de 114 -2020-SM18-2020-MPHY-CZ/CS1)
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado
sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas
" dejando sin efecto la Resolucion de Gerencia N° 067-2022/MPHy de fecha 22 de marzo
de 2022.

Segundo: Que, en relacion a la sequnda pretension, el solicitante Consorcio Nuevo Caraz,
se compromete a realizar la cesion de derecho de pago a favor de fa Municipalidad
Provincial de Huaylas, con la finalidad de cumplir el pago de las deudas de los proveedores
ylo prestadores de servicios, el mismo que sera contrastado con la informacion que tiene
la entidad a la fecha.

Tercero: Que, en cumplimiento a la cesion de derecho y la liquidacion final de la obra se
procedera a la devolucidn del saldo pendiente si lo hubiere al contratista.

Cuarto: Que, habiéndose conciliado los tres puntos sefialados lineas arriba, la parte
invitada representado por su Procurador Municipal, solicita como compensacion
econdémica por los dafios y perjuicios la suma de S/200.000.00 (doscientos mil soles con
00/100), dicho pedido es aceptada por la parte solicitante como compensacién a la entidad
la misma se deducira del monto ejecutado por la entidad de a carta fianza”.

Sobre el particular, se observa que, Adilson Castillo Miranda, procurador Municipal, realizé la
conciliacion sin contar con un informe técnico legal debidamente sustentado de la Entidad y la
Supervision, para arribar a un acuerdo conciliatorio y pese a que Javier Chaupe Hernandez,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe N.° 477-2022-MPHy/07.10 de 27 de
mayo de 2022 (Apéndice n.°135), le informé que; “La Entidad resolvié el contrato por la
causal de incumplimiento injustificado de las obligaciones contractuales por el
Contratista”.
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Asimismo; no consideré el hecho, que fue el propio ejecutor de Obra (Consorcio Nuevo Caraz),
que tomo la decision de no continuar con el contrato de ejecucion de obra, que conllevo a la
resolucién del mismo por incumplimiento injustificado de parte del contratista; tampoco
considero que la carta fianza de fiel cumplimiento ya se habia ejecutado a favor de la Entidad,;
por tanto, no correspondia asumir las deudas del contratista (Consorcio Nuevo Caraz)
mediante sesion de derecho; toda vez, que la Entidad no mantenia deuda con el contratista,
salvo la valorizacion del mes de febrero que debia ser procesada en los plazos que
corresponden, informacion que se muestra en la carta maltiple n.° 006-2022/EPS.CHAVIN
(Expediente administrativo n.® 00001360-2022) de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.°137),
remitida a la Entidad por Edgar Velasco Velasquez, representante legal de SERCONSULT,
supervisor de la obra.

Tras el acuerdo conciliatorio, mediante informe n.® 122-2022-MPHy/04.10 de 14 de junio de
2022 (Apéndice n.°138), Adilson Castillo Miranda, procurador Municipal, puso de
conocimiento a Emma Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal, los acuerdos arribados en el
acta de conciliacion n.® 013-2022/CCLS y solicitd su cumplimiento, para lo cual adjuntd dicha
acta; informe recepcionado por Gerencia Municipal el 14 de junio de 2022 para ello informé los
puntos conciliados.

De la misma manera, mediante informe n.® 130-2022-MPHy/04.10 de 16 de junio de 2022
(Apéndice n.°139), Adilson Castillo Miranda, procurador Municipal, volvié a solicitar a Emma
Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal, ejecutar el acta de conciliacion n.® 013-2022/CCLS,
para ello nuevamente informé los puntos conciliados; en atencion, mediante proveido de 16 de
junio de 2022, solicitd a Edgard Daniel Le6n Rosales gerente de Asesoria Juridica el informe
legal correspondiente; en respuesta, mediante informe legal n.° 370-2022-MPHy/05.10 de 17
de junio de 2022 (Apéndice n.°140) el gerente de Asesoria Juridica, emitié su opinion en los
siguientes términos:

“4.1 En tanto el Procurador publico de fa Municipalidad provincial de Huaylas, para los
efectos de ejercer la defensa de esta Comuna, haya cumplido con el procedimiento
establecido en la normativa de contrataciones del Estado, se colige que el Acta de
conciliacion N° 013-2022 de fecha 02 de junio de 2022, suscrita por el Procurador publico,
encargado de la defensa de la Municipalidad Provincial de Huaylas, y el Consorcio Nuevo
Caraz, cumple con los requisitos establecidos Articulo 16 de la Ley 26872 - Ley de
conciliacion.

4.2. El Acta de conciliacion N° 013-2022 de fecha 02 de junio de 2022, constituye un
documento que tiene fuerza vinculante, obliga a las partes al cumplimiento de las
obligaciones conciliadas, y tiene mérito ejecutivo, en caso de incumplimiento de una de
las partes, no siendo necesario que se emita Resolucion de Gerencia Municipal, que la
apruebe u ordene su ejecucion.

4.3. De haber omitido la Procuraduria piblica Municipal, con remitir el Acta de conciliacién
N° 013-2022 de fecha 02 de junio de 2022, a la unidad de logistica, su despacho deberéa
de remitir copia del Acta a dicha area para que procesa con registrario en el SEACE;

4.4. Su despacho, debera de remitir copia de los actuados a la Gerencia de Administracion
y Finanzas, a la Gerencia de desarrollo urbano y rural, y el Jefe de la unidad de obras y
liquidaciones, procedan con adopfar las acciones administrativas, que conlleve el
cumplimiento establecido en el Acta de conciliacion N° 013-2022 de fecha 02 de junio de
2022".
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Como es de verse Edgard Daniel Ledn Rosales, en su condicion de gerente de Asesoria
Juridica, no emitié observacion alguna al acto conciliatorio; pese que recomend¢ anteriormente
la resolucion del contrato de ejecucion de obra n.° 005-2020-MPHY-CZ/CS1
(Apéndice n.°107), mediante el informe legal n.® 143-2022-MPHy/05.10 de 21 de marzo de
2022 (Apéndice n.°120), es mas no realizo el analisis respecto a si el acuerdo conciliatorio
contenia un analisis de costo-beneficio con expectativas de éxito, establecido en el numeral
224.2 del articulo 224 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, no
solicito el inicio de un proceso judicial de demanda de nulidad de “Acto juridico”, considerando
que los puntos conciliados no favorecieron a la Entidad; mas al contrario, opin6 favorablemente
para que el acto conciliatorio se ejecute.

De la misma forma, Emma Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal, luego de haber tramitado
la resolucion de contrato por incumplimiento contractual, no observé los puntos conciliados,
pese que tenia conocimiento que la carta fianza de fiel cumplimiento se habia ejecutado a favor
de la Entidad; es decir, no debia permitir, que la Entidad asuma las deudas del contratista, sin
que esta mantenga deudas pendientes al contratista, y mucho menos cuando el contrato de
ejecucion de obra ya se habia resuelto por incumplimiento contractual de parte del contratista
(Consorcio Nuevo Caraz); mas al contrario, mediante memorandum n.® 039-2022-MPHy/02.10
de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.°141), ordeno a Emilia Katia Ocafia Blas, jefe de la unidad
de Tesoreria, realizar los tramites para la compensacion a favor del Consorcio Nuevo Caraz ,
en coordinacion de la unidad de Contabilidad, para la ejecucion de los acuerdos tomados
mediante Acta de Conciliacion N° 013-20227CCLS (Apéndice n.°136); en atencion, realizan
el traslado del importe de S/4 904 069.27 de la cuenta corriente n.® 0341-014638 aperturada
para el deposito de las “Cartas fianzas” a la cuenta corriente n.® 0341-012295 aperturada para
el deposito de la “Retencion de la garantia de fiel cumplimiento”, con la finalidad de cumplir con
los compromisos asumidos en la conciliacion.

Para ello, mediante expediente administrativo n.® 00004605-2022 de 10 de junio de 2022, José
Alejandro Girao Oliva, representante comin del Consorcio Nuevo Caraz, present6 a la Entidad
la carta n.° 095-2022-CARAZ/CNC/RL (Apéndice n.°142), adjuntando una lista de
proveedores y trabajadores pendientes de pago, con la finalidad que la Entidad cancele esas
deudas adquiridas por el Consorcio Nuevo Caraz; en atencion, el 4 de julio de 2022, mediante
memorandum n.® 041-2022-MPHy/02.10 (Apéndice n.°143) Emma Andrea Castillo Lépez,
gerente Municipal orden6 a Emelina Katia Ocafia Blas, jefe de la unidad de Tesoreria, proceda
con el cumplimiento de los dispuesto en el “Acta de conciliacion n.° 013-2022"
(Apéndice n.°144) en coordinacion con la unidad de Contabilidad, contando para ello, con la
aprobacion de Edgard Daniel Ledn Rosales, gerente de Asesoria Juridica, mediante el informe
legal n.° 392-2022-MPHy/05.10 de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.°144); con la aprobacion
de Javier Chaupe Hernandez, gerente de Desarrollo Urbano Rural, mediante los informes
n.° 0654-2022-MPHy/07.12 y n.” 603-2020-MPHy/07.10 ambos de 4 de julio de 2022
(Apéndice n.°145).

En atencion, Emelina Katia Ocafia Blas, jefe de la unidad de Tesoreria, procedio a pagar a los
proveedores y trabajadores del Consorcio Nuevo Caraz, utilizando para ello, el importe
(S/4 904 069,27) de la carta fianza de fiel cumplimiento ejecutado a favor de la Entidad, por
resolucién de contrato; emitiendo 158 comprobantes de pago, entre el 5 de julio al 10 de
octubre de 2022 todos con el SIAF n.°2349 (Apéndice n.°146) por el importe de
S/4 687 253,45; asimismo tramitaron el pago y depositaron S/200 000,00 a favor de la Entidad
por dafios y perjuicios, quedando un saldo de S/16 815,82, defallados en el anexo
n.” 01, seglin se detalla en el cuadro:
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CUADRO N° 43
DETALLE DE LOS GASTOS EFECTUADOS DEL IMPORTE DE LA CARTA FIANZA DE
FIEL CUMPLIMIENTO
Detalle Importe S/ | Porcentaje

(+) | Importe total de la garantia de fiel cumplimiento ejecutado a favor o
de la Entidad y depositado en la cuenta corriente de la Entidad 4904 069.27 100%
ey (-) | Pagos a proveedores, trabajadores del Consorcio Nuevo 468725345 | 95,58%

Caraz
(-} | Pago Municipalidad Provincial de Huaylas, por dafios y perjuicios | 200 000,00 4.08%
Saldo del importe de S/4 904 069,27 16 815,82 0.34%

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision auditora.

De lo expuesto se advierte, que la carta fianza de fiel cumplimiento por S/4 904 069,27 fue
ejecutado a favor de la Entidad en su totalidad por resolucién del contrato de ejecucion, por
incumplimiento contractual de parte del Consorcio Nuevo Caraz; sin embargo, mediante acto
conciliatorio, Esteban Zdsimo Florentino Tranca, Titular de la Entidad, Adilson Roosevelt
Castillo Miranda, procurador Municipal, Emma Andrea Castillo Lépez, gerente Municipal y
Edgard Daniel Ledn Rosales, gerente de Asesoria Juridica; permitieron que se pague la deuda
del Consorcio Nuevo Caraz por el importe de S/4 687 253,45 que representa mas del 95% de
la carta fianza de fiel cumplimiento, sin considerar, que la Entidad no mantenia deuda con el
Consorcio Nuevo Caraz.

3. Funcionarios y servidores tramitaron y aprobaron la liquidacién de obra reconociendo
6387,48 metros tuberia PVC de diferentes diametros del sistema de agua potable y
alcantarillado sin realizar la reduccion, a pesar que segin acta de constatacion fisica e
inventario de materiales se consideré con valor cero (0), generando un perjuicio
economico de S/333 068,50

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0067-2020/MPH-Cz de 12 de marzo de 2020
(Apéndice n.°45), se aprobo el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.°44), modificado
con Resolucion Gerencial Municipal n.° 168-2020-MPHy/GM de 10 de agosto de 2020
(Apéndice n.°147), en cuyo presupuesto se proyectaron las redes secundarias del sistema de
agua potable con tuberia PVC -UF 1SO 1452 C-10 en una longitud de 39 980,89m y las redes
secundarias del sistema de alcantarillado sanitario con tuberias PVC-UF NTP ISO 4431 de
SN2, SN4 y SN8 de diferentes diametros, en una longitud de 34 833,64m, con un costo directo
. de S/5 527 857,37 y S/2 160 108,53, respectivamente.

Al respecto, en el citado presupuesto cuenta con las partidas que conforman el item 01.03.03
Suministro e Instalacion de tuberia (L=39 980,89m) de las redes secundarias del sistema de
agua potable y del item 05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF ISO 4435 de
las redes secundarias del sistema de alcantarillado, las mismas que se encuentran plenamente
diferenciadas, entre el suministro (provision o abastecimiento) de tuberias y la instalacién
de éstas, identificando tuberias de diferentes diametros, y partidas con su propio metrado y
presupuesto, tal como se muestra en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 44 .
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS - RED SECUNDARIA DE AGUA SEGUN EXPEDIENTE
TECNICO DE SALDO DE OBRA
item Descripcion : Und. | Metrado Prg;cl_o Presupuesto
01.03.03 | Suministro e instalacion de tuberia (I= 39,980.89 m.) 695,463.66

Tuberia PVC-UF NTP ISO 1452 C-10 DN 63 MM incluye

OB | e ik m| 23| 42| 15737

T L L e i ONIDIREIRNY | | mamzr| W e
5 01030303 | el o e e OV SOMMInEYe ] | gagts | 896|  s650310
01030304 | L e - C1OONVIOMMInele | | 367767 | 1401| 30452898

01030305 | S apandinie D oMM | | q7e771| 298| 5281672

01.03.03.0g | Téberia PVC-UF NTP SO 1452 C-10 DN 200 MM ncioye | R

anillo + 2% de desperdicios.

m
01.03.03.07 | Instalacion de Tuberia PVC-UF p/agua potable dn 63 mm m 236,35 311 735.05
01.03.03.08 | Instalacion de Tuberia PVC-UF p/agua potable dn 75 mm m 7 470,27 3,46 25,847.13
01.03.03.09 | Instalacion de Tuberia PVC-UF plagua potable dn 90 mm m 6 306,15 4,14 26,107.46
m
m
m

01.03.03.10 | Instalacion de Tuberia PVC-UF p/agua potable dn 110 mm 23 877,87 519| 123,926.15
01.03.03.11 | Instalacion de Tuberia PVC-UF p/agua potable dn 160 mm 1797,71 6,22 11,181.76

01.03.03.12 | Instalacion de Tuberia PVC-UF p/agua potable dn 200 mm 292,54 6,22 1,819.60
Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0067-2020/MPH-Cz de 12 de marzo de 2020.
Elaborado por: Comision auditora

CUADRO N° 45
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS PARA LA REDES SECUNDARIAS DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DE ACUERDO AL EXPEDIENTE TECNICO

item Descripcion Und.| Metrado | Precio S/ | Presupuesto
05.01.04 ISSUOMmiTRO E INSTALACION DE TUBERIAS PVC-UF 2,160,108.53
TUBERIA PVC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN 200 incluye
05.01.04.01 anillo + 2% de desperdicios m 29,359.21 41.68 1,223,691.87
TUBERIA PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN 200 incluye
05.01.04.02 anillo + 2% de desperdicios m 1,205.85 44,00 53,057.40

TUBERIA PVC-UF NTP ISO 4435 SN8 DN 200 incluye

: 05.01.04.03 anillo + 2% de desperdicios m 701.51 47.22 33,125.30
. > 05.01.04.04 TUBERIA PVC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN 250 incluye i 841.93 59.57 50153.77

anillo + 2% de desperdicios.
TUBERIA PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN 250 incluye
anillo + 2% de desperdicios.
TUBERIA PVC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN 315 incluye
anillo + 2% de desperdicios.
TUBERIA PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN 315 incluye

05.01.04.05 m 117.00 74.04 8,662.68

05.01.04.06 m 1,458.05 78.19 114,004.93

osotogr [ IS EREENCJENTE 180 m s1307| o724 4997844
05.01.04.11 Pty :fjgp’::dﬁ’c’ig: SISO el o s 169.79| 15534| 2637518
05010412 | v o AOAe | g7s| 15282 1930004
05010413 | poTAACIONDETUB. PVC-UF PIDESAGUE DN m | 3126657| 805  251695.89
0s0to4t4 | NSTALACIONDETUB PYCUF POESAGUE DN - . S Py
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Descripcion Und.| Metrado | Precio S/ | Presupuesto
S——— gﬁ;ﬁ]mmow DE TUB. PVC-UF PIDESAGUE DN | Do mas|  mEm
soroats | NSTALACIONDE TUB, FVCUF PIDESAGUE DY - s m—
05010417 | NSTALACION DE TUB.PVCF PIDESAGE DN = S [ p—
05010418 | b e A HIDRAULICAPITUS. DE DESAGUE DN m | 3126657| 665  207,92269
6010419 | FRUEBAHIDRAULICA PTUB.DE DESAGUE DN _ w59 822 ——
05010420 | ruEBAHIDRAULICAPITU. DE DESAGUE DN m | 200027| 1208 2491401

Fuente: Expediente técnico de la obra aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0067-2020/MPH-Cz de 12 de marzo de 2020

(Apéndice n.® 45).

Ahora bien, con respecto a la ejecucion de estas partidas que fueron reportados por el
contratista Consorcio Nuevo Caraz y supervisor de obra SERCONSULT S.A., se aprobaron y
pagaron las valorizaciones n.°s 2, 3,4, 5,7, 8, 9 y 11 (Apéndice n.® 148), segiin se detalla a
continuacion:

Valorizacion n.° 2 - febrero de 2021, correspondiente a la ejecucion de las partidas del
item 05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF 1SO 4435

De acuerdo a la Planilla de valorizacién presupuesto de sistema de alcantarillado® de la
valorizacion n.° 2 - febrero de 2021 (Apéndice n.° 148), respecto a la ejecucion de las partidas
del item 05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF ISO 4435 se report6
Unicamente metrados de suministro de tuberias PVC, habiéndose pagado por la citada
valorizacion el importe de S/409 590,25, mediante los comprobantes de pago n.°s 785, 786,
787 y 788 (Apéndice n.° 148). El reporte de la ejecucion de las partidas se muestra a
continuacion:

) CUADRO N° 46
SUMINISTRO DE TUBERIAS DE PVC EN LAS REDES DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
VALORIZACION N° 2
: - Valorizacion n.° 2 - febrero de 2021
ftem Descripeion U, Metrado | Parcial 8/ | % de avance (*)
05.01.04 Suministro e instalacién de tuberias PVC-UF ISO 4435
Tuberia PVC-UF NTP I1SO 4435 SN2 DN 200
. Ga0101 incluye anillo + 2% de desperdicios m | 236,95 | 9698644 Tk
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN 200
05.01.04.02 incluye anilo + 2% de desperdicios m 856,32 37678,08 71.01%
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN8 DN 200 i
05.01.04.03 incluye anillo + 2% de desperdicios f 4] S0dRe 6.19%
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN 315
05.01.04.07 incluye anillo + 2% de desperdicios. m 210,77 20 495,27 41.01%

(*) Porcentaje de avance entre el metrado valarizado respecto al metrado del expediente técnico.

Fuente: Valorizacién n.® 2, correspondiente al mes de febrero de 2021

Elaborado por: Comision auditora
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Valorizacion n.° 3 - marzo de 2021 - correspondiente a la ejecucion de las partidas de
los items 01.03.03 Suministro e instalacion de tuberia (L= 39,980.89 m.) y 05.01.04
Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF ISO 4435

De acuerdo a la Planilla de valorizacién presupuesto de sistema de agua potable y Planilla de
valorizacion presupuesto de sistema de alcantarillado® de la valorizacién n.° 3 - marzo de
2021 (Apéndice n.° 148), respecto a la ejecucion de las partidas del item 01.03.03 Suministro

e instalacion de tuberia (L= 39,930.89 m.) y 05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-

UF 1SO 4435, se reportaron metrados de suministro e instalacién de tuberias de PVC,
habiéndose pagado por la citada valorizacion el importe de S/996 021,07 mediante los
comprobantes de pago n.°s 1138, 1139, 1140, 1141, 1142, 1143 (Apéndice n.® 148). El
reporte de la ejecucion de las partidas se muestra a continuacién:

CUADRO N° 47
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS DE PVC EN LAS REDES SECUNDARIAS DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO - VALORIZACION N° 3

: Valorizacion n.° 3 - marzo de 2021
ltem Descripcidn Und, Metrado [ Parcial S/ | % de avance (*)
01.03.03 Suministro e instalacién de tuberia (L= 39,980.89 m.)
Tuberia PVC-UF NTP I1SO 1452 C-10 DN 75
01.03.03.02 mm incluye anillo + 2% de desperdicios. 1 71250 451013 9.54%
Tuberia PVC-UF NTP ISO 1452 C-10 DN
01.03.0304 | 110 mm incluye anillo + 2% de desperdicios, | ™ | 2%8350| 4179884 1249%
Tuberia PVC-UF NTP ISO 1452 C-10 DN .
01.03.03.05 160 mm incluye anillo + 2% de desperdicios. m 166,79 4900,30 9.28%
05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-
i UF ISO 4435
Tuberia PVC-UF NTP I1SO 4435 SN2 DN 200 .
05.01.04.01 incluye anillo + 2% de desperdicios ol 7262173 5.93%
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN 315
05.01.0407 | ingluye anllo + 2% de desperdicios. S ol i 28.99%
05.01.04.15 gr;s;f:‘?ncm de tub. PVC-UF p/desagiie DN " 45,05 516,27 218%

(") Porcentaje de avance entre el metrado valorizado respecto al metrado del expediente técnico.
Fuente: Valorizacion n.” 3, correspondiente al mes de marzo de 2021
Elaborado por: Comision auditora

Valorizacion n.° 4 - abril de 2021 - correspondiente a la ejecucion de las partidas del item
05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF ISO 4435

De acuerdo a la Planilla de valorizacion de presupuesto de sistema de alcantarillado®” de la
valorizacion n.° 4 - abril de 2021 (Apéndice n.° 148), respecto a la ejecucién de las partidas
del item 05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF ISO 4435, se reportaron
metrados de suministro e instalacion de tuberias PVC, habiéndose pagado por la citada
valorizacion el importe de $/1 215 126,24, mediante los comprobantes de pago
n.°s 1621, 1622, 1623, 1624, 1625 y 1626 (Apéndice n.° 148). El reporte de la ejecucion de
las partidas se muestra a continuacion:

86 10.1 Planilla de valorizacion obra, de la valorizacion n.° 3
67 10.1 Planilla de valorizacion obra, de la valorizacion n.° 4
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CUADRO N° 48
SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS PARA LAS REDES SECUNDARIAS DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO - VALORIZACION n.° 4

Valorizacién n.° 4 - abril 2021

em Descripeion Und. Metrado | Parcial S/ | % de avance (*)
05.01.04 Suministro e instalacién de tuberias
0 PVC-UF ISO 4435
Tuberia PVC-UF NTP 1SO 4435 SN2 DN
05.01.04.04 | 265 incluye anillo + 2% de desperdicios, | ™ 4246 WAL Sl
Tuberia PVC-UF NTP 1SO 4435 SN4 DN
05.01.0405 | 260 incluye anillo + 2% de desperdicios. | ™ bl M a3
05010817 | Tuberia PVC-UF NTP [S0 4435 SN2ON | woaz2| 2550993 J—

400 incluye anillo + 2% de desperdicios.
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN 5
05.01.04.12 400 incluye anillo + 2% de desperdicice. m 126,75 | 19369,94 100.00%

Instalacion de tub. PVC-UF p/desagiie DN

05010413 | oo m 45406| 365518 1.45%
05.01.04.15 '3"15;2:?“""’" de tub. PVC-UF pidesagiie DN | 64,14 735,04 3.10%

(*) Porcentaje de avance entre el metrado valorizado respecto al metrado del expediente técnico.
Fuente: Valorizacién n.° 4, correspondiente al mes de abril de 2021
Elaborado por: Comision auditora

Valorizacién n.° 5 - mayo de 2021 - correspondiente a la ejecucion de las partidas del
item 05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF ISO 4435

De acuerdo a la Planilla de valorizacion de presupuesto de sistema de alcantarillado® de la
valorizacién n.® 5 - mayo de 2021 (Apéndice n.® 148), respecto a la ejecucion de las partidas
del item 05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF 1SO 4435, se reportaron
metrados de instalacion de tuberias de tuberia PVC, habiéndose pagado por la citada
valorizacion el importe de S/626 127,88 mediante los comprobantes de pago n.°s 2115, 2116
y 2117 (Apéndice n.° 148). El reporte de la ejecucion de las partidas se muestra a
continuacion;

CUADRO N° 49
INSTALACION DE TUBERIA PARA LAS REDES SECUNDARIAS DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO - VALORIZACION n.° 5

S Valorizacién n.° 5 - mayo 2021
ftem Descripein Und. ietrado | Parcial SI | % de avance ()
05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF ISO 4435
05.01.04.13 | pooaccion de Wb PVC-UF pidesagle DN | 1 | 6g588 | 5360,33 2.13%
(" Porcentaje de avance entre el metrado valorizado respecto al metrado del expediente técnico.

Fuente: Valorizacion n.* 5, correspondiente al mes de mayo de 2021
Elaborado por: Comision auditora

58 10.1 Planilla de valorizacion obra, de la valorizacion n.° 5
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Valorizacion n.° 7 - octubre de 2021 - correspondiente a la ejecucion de las partidas del
item 05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF ISO 4435

De acuerdo a la Planilla de valorizacion presupuesto de sistema de alcantarillado® de la
valorizacion n.° 7 - octubre de 2021 (Apéndice n.° 148), respecto a la ejecucién de las partidas
del item 05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF 1SO 4435, se reportaron
metrados de instalacion de tuberias de PVC, habiéndose pagado por la citada valorizacién el
importe de S/200 092,23 mediante los comprobantes de pago n.°s 4971 y 4972
(Apéndice n.° 148). El reporte de la ejecucion de las partidas se muestra a continuacion:

] CUADRO N° 50
INSTALACION DE TUBERIA PARA LAS REDES SECUNDARIAS DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO - VALORIZACION n.° 7

Valorizacion n.° 7 - octubre 2021
Metrado | Parcial S/ | % de avance ()
05.01.04 [ Suministro e instalacién de tuberias PVC-UF ISO 4435
05.01.04.13 | [S1oE0ion deub. PYC-UF pldesagle | | 956,05 | 208845 0.82%

mm
(*) Porcentaje de avance entre el metrada valorizado respecto al metrado del expediente técnico.
Fuente: Valorizacion n.” 7, correspondiente al mes de octubre de 2021
Elaborado por: Comision auditora.

item Descripcion Und.

Valorizacion n.° 8 - noviembre de 2021 - correspondiente a la ejecucion de las partidas
del item 01.03.03 Suministro e instalacion de tuberia (L= 39,980.89 m.) y 05.01.04
Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF I1SO 4435

De acuerdo a la Planilla de valorizacion presupuesto de sistema de agua potable’ de la
valorizacién n.° 8 - noviembre de 2021 (Apéndice n.° 148), respecto a la ejecucion de las
partidas del item 01.03.03 Suministro e instalacion de tuberia (L= 39,980.89 m.) y 05.01.04
Suministro e instalacién de tuberias PVC-UF ISO 4435, se reportaron metrados de instalacion
de tuberias de PVC, habiéndose pagado por la citada valorizacion el importe de S/ 531 239,14
mediante los comprobantes de pago n.® 5146, 5147 y 5148 (Apéndice n.° 148). El reporte de
la ejecucion de las partidas se muestra a continuacion:

CUADRO N° 51
INSTALACION DE TUBERIAS PARA LAS REDES SECUNDARIAS DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO - VALORIZACION n.° 8

Valorizacion n.° 8 - noviembre 2021

ftem Descripcion Und. Metrado | Parcial S/ | % de avance (*)
01.03.03 Suministro e instalacidn de tuberia (L= 39,980.89 m.)
Instalacion de TUB. PVC-UF p/agua o
01.03.03.08 potable DN 75 mm m 129,05 446,51 1.73%
Instalacion de TUB. PVC-UF p/agua
01.03.03.10 potable DN 110 mm m 202,34 1 050,14 0.85%

05.01.04 Suministro e instalacién de tuberias PVC-UF ISO 4435

Instalacion de tub. PVC-UF
05.01.04.13 pldesagiie DN 200mm m 1008,51 8118,51 3.23%

(*) Porcentaje de avance entre el metrado valorizado respecto al metrado del expediente técnico.
Fuente: Valorizacién n.° 8, correspondiente al mes de noviembre de 2021
Elaborado por: Comisién auditora.

59 10.1 Planilla de valorizacién obra, de la valorizacion n.° 7
7010.1 Planilla de valorizacion obra, de la valorizacion n.® 8
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Valorizacién n.° 9 - diciembre de 2021 - correspondiente a la ejecucion de las partidas
de los items 01.03.03 Suministro e instalacion de tuberia (L= 39,980.89 m.) y 05.01.04
Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF 1SO 4435

De acuerdo a la Planilla de valorizacion presupuesto de sistema de agua potable™ de la
valorizacion n.° 9 - diciembre de 2021 (Apéndice n.® 148), respecto a la ejecucion de las
partidas del item 01.03.03 Suministro e instalacion de tuberia (L= 39,980.89 m.) y 05.01.04
Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF 1SO 4435, se reportaron metrados de instalacion
de tuberias de PVC, habiéndose pagado por la citada valorizacion el importe de S/ 218 452,48
mediante los comprobantes de pago n.® 5619 y 5620 (Apéndice n.® 148). El reporte de la
ejecucion de las partidas se muestra a continuacion:

) CUADRO N° 52
INSTALACION DE TUBERIA PARA LAS REDES SECUNDARIAS DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO - VALORIZACION n.° 9

Valorizacién n.° 9 - diciembre de 2021
: ‘Metrado | Parcial S/ | % de avance (*)
01.03.03 Suministro e instalacién de tuberia (L= 39,980.89 m.)
Instalacién de TUB. PVC-UF p/agua
01.03.03.10 potable DN 110 mm m 94,10 488,38 0.39%
05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF ISO 4435
Instalacion de tub. PVC-UF p/desagiie "
05.01.04.13 DN 200mm m | 44939 | 361759 1.44%
(") Porcentaje de avance entre el metrado valorizado respecto al metrado del expediente técnico.
Fuente: Valorizacion n.° 9, comrespondiente al mes de diciembre de 2021
Elaborado por: Comisién auditora.

ftem Descripcion Und.

Valorizacién n.° 11 - enero de 2022 - correspondiente a la ejecucion de las partidas del
item 05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF ISO 4435

De acuerdo a la Planilla de valorizacion presupuesto de sistema de alcantarillado’ de la
valorizacion n.° 11 - enero de 2022 (Apéndice n.° 148), respecto a la ejecucion de las partidas
del item 05.01.04 Suministro e instalacién de tuberias PVC-UF SO 4435, se reportaron
metrados de instalacion de tuberias PVC, habiéndose pagado por la citada valorizacion el
importe  de  S/257 646,03 mediante los  comprobantes de  pago
n.°s 519 y 520 (Apéndice n.° 148). El reporte de la ejecucién de las partidas se muestra a
continuacion:

1 40.1 Planilla de valorizacion obra, de la valorizacién n.° 9
72 40.1 Planilla de valorizacion obra, de la valorizacion n.° 11
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CUADRO N° 53
INSTALACION DE TUBERIA PARA LAS REDES SECUNDARIAS DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO CORRESPONDIENTE A LA VALORIZACION n.° 11

Valorizacién n.® 11 - enero 2022
Metrado | Parcial S/ | % de avance ()
05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF ISO 4435

Instalacion de tub. PVC-UF p/desagiie i
05.01.04.13 DN 200mm m | 216,84 1745,56 0.69%
(") Porcentaje de avance entre el metrado valorizado respecto al metrado del expediente técnico.
Fuente: Valorizacion n.® 11, correspondiente al mes de enero de 2022
Elaborado por: Comisién auditora.

ftem Descripcion Und.

Valorizacion n.° 12 - febrero de 2022 - correspondiente a la ejecucion de las partidas de
los items 01.03.03 Suministro e instalacion de tuberia (L= 39,980.89 m.) y 05.01.04
Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF 1SO 4435

De acuerdo a la Planilla de valorizacion presupuesto de sistema de agua potable™ de la
valorizacion n.° 12 - febrero de 2022 (Apéndice n.° 148), respecto a la ejecucion de las
partidas del item 01.03.03 Suministro e instalacion de tuberia (L= 39,980.89 m.), se reportaron
metrados de instalacion de tuberias de PVC, que fueron reconocidos en la liquidacion de
contrato de obra, conforme se muestra a continuacion:

) CUADRO N° 54
INSTALACION DE TUBERIA PARA LAS REDES SECUNDARIAS DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE VALORIZACION N° 12
| Valorizacién n.° 12 -
item Descripcion Und. fab::ro ?‘:22 %d
Datrago | T | nEe
S/ |avance

Suministro e instalacién de tuberia (L=

01.03.03 39,080.89 m.)

01030308 | Petaacon deTUB PYC-UF plaguapatable | oy | 14724 | s0945| 197%
Instalacion de TUB. PVC-UF p/agua potable

01.03.03.10 DN 110 mm m 29,52 | 15321 0.12%

Fuente: Valorizacion n.° 12, correspondiente al mes de febrero de 2022
Elaborado por: Comision auditora.

- Ahora bien, en el proceso de ejecucion de obra el supervisor de obra advirtid diferentes
sucesos que ocurrieron en la obra, tales como: el 7 de febrero de 2022 el supervisor de obra
anotd en el asiento n.°916 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 149): (...) se registra
paralizacion de los trabajos en el Reservorio por parte del personal trabajador, aduciendo que
la paralizacion responde a la falta de pago de salarios por parte del contratista. (...) estos
retrasos son de responsabilidad del Contratista (...)", asimismo, en el asiento n.°926 de 9 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 149), sefiald: (...) se reanudan trabajos en el reservorio (...)
no se ejecutan trabajos en el PTAR (...)"; de igual manera en el asiento n.°936 de 11 de febrero
de 2021(Apéndice n.° 149), el supervisor anotd, (...) no se ejecutan trabajos del RAFA; se
reitera la obligacion del contratista de proteger de la lluvia al acero colocado en el RAFA ya

72 10.1 Planilla de valorizacion obra, de la valorizacion n.® 12
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que muestran signos de oxidacion. y debera ser sometido a tratamiento de remocién de oxido
para su utilizacion (...)"; también en el asiento n.°940 de 14 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 149) anoto: (...) no se ejecutan trabajos en la PTAR, PTAP y Reservorio (...)"

En la continuidad de la ejecucién de obra, el supervisor de obra en el asiento n.°944 de 15 de

febrero de 2022 (Apéndice n.° 149), continu6 anotando: (...) no se ejecuta mayor trabajo en

reservorio, no se ejecuta trabajo en el PTAR (...)"; de igual manera en asiento n.°951 de 17

o de febrero de 2022 (Apéndice n.° 149), sefialo: “(...) se inspeccionan trabajos de conexiones
WTRay domiciliarias de alcantarillado en calle camino carrozable San Miguel, lamina 8, no se realiza
R trabajos en este frente (...)", también en asiento n.°957 de 19 de febrero de 2022
d el 3 (Apéndice n.° 149) advirtio: {...) no se registra trabajos en la PTAR, PTAP, Reservorio y se

< evidencia disminucion de ritmo de trabajos sin justificacion alguna (...)", asimismo en asiento
o L5 n.°961 de 22 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 149), sefialo: {(...) se tuvo la visita del ing.

b Nells Anaya Colonia, funcionario de PNSU ANCASH, para inspeccionar los trabajos que viene
RE , ejecutando el Contratista, advirtiéndose atrasos- en los frentes inspeccionados, la misma que
/ se realizé con representante del Contratista y Supervision (...)".

De igual manera, el supervisor de obra, mediante asiento n.°968 de 25 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 149), sefiald: “(...) se realizd inspeccion de campo en los frentes de redes de
agua potable y alcantarillado, PTAR, PTAP, Reservorio, Caseta de vélvulas de Reservorio,
caseta de grupo electrogeno, CBD, lineas de aduccion y no se advirtieron trabajos ni personal
del Contratista, continua pendiente de ejecucion los trabajos de eliminacion de material
excedente y escombros en las calles donde intervino el contratista en las laminas
1,2,3,4,5,6,7,8,9,11 y 12 (...)": de igual manera en asiento n.°970 de 26 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 149), anotd: (...) no se encuentran en obra, el personal trabajador del
contratista ni los ingenieros de campo 1, 2 y 3, responsables de frente PTAR, PTAP, lineas y
redes (...)"

/O Al respecto, ante las advertencias efectuada por el Supervisor de obra sobre el proceso de

ejecucion de obra en febrero 2022, mediante Acta de Constatacion Ejecucion de Obra suscrito
el 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 114), por la Entidad, Javier Chaupe Hernandez,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de unidad de Obras y
Liquidaciones, por la EPS CHAVIN S.A. Héctor Giancarlo Ita Cema, jefe de oficina de
Proyectos y Obras, por la consultora de supervision SERCONSULT S.A. Edgar Villanueva
Zedano, jefe de supervision, y también con la presencia de Delfin Mario Menacho Lépez, Juez
de Paz del CP Llacshu, quienes se reunieron a fin de constatar la paralizacion de trabajos
programados en obra, presumiendo el abandono total de la misma, por parte del contratista
Consorcio Nuevo Caraz, ejecutor de Obra, para ello recorrieron la oficina principal del
Consorcio Nuevo Caraz, almacén principal ubicado en Av. Carretera Central S/N donde se
tratd de ubicar a los responsables y sin tener respuesta alguna; asimismo, se visitd a la Planta
de Tratamiento de Agua Potable -PTAP, no se ubico personal obrero ni técnico, Redes de
agua potable y alcantarillado, tampoco habia presencia de obreros y personal técnico,
asimismo, en el PTAR, entonces concluyeron: “(...) de los diferentes frentes de trabajos de la
obra y la visita realizada a sus oficinas y almacén principal, se puede constatar el presunto
abandono total de la obra (...)” tal como se muestra en imagen siguiente:
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IMAGEN N° 27
ACTA DE CONSTATACION EJECUCION DE OBRA

D ton difecentes frontes da rabajos de ia Obm ¥ 8 visits realizada 2 sus olicings

2 almacan
britkipal, se puede constatar of PRESUNTO ABANDONG TOTAL DE LA OBRA gmgpme ded
contatiats eppcutor CONBSORCIO NUEVD CARAZ

£n sofal ds conformidad con tods fos trminos, COngignado an la présante scta, todas las partes
ilérvineries proceden a suscribic, siendo fas 1640 horas en 1o cludad de Caraz 2 los 28 dias
del mes de tebrers de 2022

Fuente: Cuademo de obra
Elaborado por: Comisién auditora.

Ademas, el supervisor de obra en el asiento n.°974 de 28 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 149), sefiald: (...) el dia de hoy se realiz6 ACTA DE CONSTATACION DE
ABANDONO DE OBRA, por parte del contratista,, contando con la presencia de funcionarios
de la MPHy, Juez de Paz, Supervision y funcionarios de la EPS CHAVIN SA, se adjunta acta
de constatacion, asimismo, indica que se realizé inspeccion en todos los frentes de obra,
PTAR; PTAP, reservorio apoyado, redes de agua potable y alcantarillado, conexiones
domiciliarias, oficinas administrativas y almacén central, no encontrandose a ningun
representante del contratista ni trabajadores, (...), de iqual manera sefiala que se realizo visita
al almacén central del contratista, verificandose la existencia de material, conforme se advierte
de las vistas fotograficas adjuntas. (...) y concluye que esta supervision recomendaré
impedimento de retiro de materiales de almacén, hasta la liquidacion de la obra (...)", entonces
con referencia a lo anotado el supervisor adjunté en anexos del precitado asiento fotografias
de la visita a almacén central de la obra, evidenciando la existencia de materiales entre ellos
tuberias PVC de agua y alcantarillado, tal como se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 28
VERIFICACION DE MATERIALES EN ALMACEN DE OBRA POR PARTE DE LA SUPERVISION

N serconsuts.a

En fa imagen se observa diferenies tipos de materiales, sobre todo la | Se verifica la existencia de tuberia de agua y desagie
tubsria de desagiie. de obra.
Fuente: informacion adjunta a los anexos del asiento n.°374 de 28 de febrero de 2022, del Cuademo de obra digital

De las imagenes presentadas, se puede confirmar que la supervision tenia las evidencias de
la existencia de materiales en el almacén y entre ellas el saldo de las tuberias PVC de agua y
alcantarillado suministradas e instaladas, reportadas en las diferentes valorizaciones y
pagadas por la Entidad, por tanto, dicho material pertenecia a la Entidad.

Al respecto, frente al abandono de obra, Emma Andrea Castillo Lépez, gerente Municipal,
mediante Carta Notarial n.° 201-2022 de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 117), le otorgd a
José Alejandro Girao Oliva, representante comin del consorcio Nuevo Caraz, un plazo de
quince (15) dias calendario a partir de la recepcion de la mencionada carta, para que reinicie
la ejecucion de la obra, bajo apercibimiento de que el contrato quede resuelto de pleno derecho
en caso de incumplimiento dentro del plazo sefialado.

Ante la falta de respuesta del Contratista sobre el reinicio de ejecucion de las actividades en
obra, Emma Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal de la Entidad, decidié resolver el
contrato de ejecucion de obra n.® 005-2020-MPHy (Apéndice n.° 107), suscrito con el
Consorcio Nuevo Caraz, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N°067-2022/MPHy, de
22 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 121), sefialando: “(...) aprobar la resolucion total del
contrato de ejecucion de obra n. °005-2020-MPHY-CS (...) suscrito con el Consorcio Nuevo
Caraz (...)", también dispone “(...) que la Unidad de Tesoreria, proceda con la ejecucion de
garantia de fiel cumplimiento acreditada mediante la Carta Fianza N° E2735-00-2020™ de 24
de noviembre de 2020 (...)", emitida por SECREX Compafiia de Seguros de Crédito y
Garantias, a continuacion, mediante Carta notarial n.° 241-2022 de 23 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 122), la mencionada gerente Municipal realizo la notificacion de resolucion de
contrato a José Alejandro Girao Oliva, representante comun del Consorcio Nuevo Caraz.

74 Carta Fianza, emitido por SECREX Compafifa de Seguros de Crédito y Garantias, por un monto de S/ 4 904 069,27, vigencia de 570 dias
contados a partir del de 24 de noviembre del 2020 hasta el 16 de junio de 2022
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Con el contrato plenamente resuelto, el 29 de marzo de 2022 Javier Chaupe Hernandez,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la unidad de Obras
y Liquidaciones, Edgar Villanueva Zedano, jefe de supervision de obra y Delfin Mario Menacho
Lépez, juez de paz del C.P. Llacshu, en cumplimiento al procedimiento de resolucion de
contrato segun el numeral 207.2 del articulo 207 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, realizaron la constatacion fisica e inventario de materiales, insumos, equipamiento
y mobiliarios, suscribiendo el “Acta de constatacion fisica e inventario de materiales, insumos,

/oF ' [ equipamiento o mobiliarios” (Apéndice n.® 124), en cuyo numeral 5 sefialan:
{ TN
- % 2 Vass)
7 N4 : 5. Inventario de materiales, insumos, equipamientos o mobiliarios
Lo 5 respectivos en el almacén de obra
\D 9L Se deja constancia que, en el Almacén principal de Obra, ubicado en la Av.

\ Carretera Central S/N, no se logré realizar el ingreso a estas instalaciones, motivo
por el cual no se puede constatar de la existencia de materiales insumos,
equipamientos o mobiliarios, en consecuencia, se considera el inventario de
almacén cero (...)".

Posteriormente, el 18 de abril de 2022, mediante carta n° 094-2022-CARAZ/CNC/RL/JGO
(Apéndice n.° 128), José Alejandro Girao Oliva, representante del Consorcio Nuevo Caraz,

/ presentd oposicion a la resolucion de Gerencia Municipal n.® 067-2022/MPHYCARAZ de 22
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 121), con el cual la Entidad resolvié el contrato de ejecucion
de obra, e invitd a la Entidad a resolver la controversia en via de conciliacion. Por lo que, el 2
de junio de 2022, se realizd la audiencia de conciliacién entre Adilson Roosevelt Castillo
Miranda, procurador Municipal y José Alejandro Girao Oliva, representante comin del
Consorcio Nuevo Caraz, y como conciliadora Carmen Obregdn del Rio, quienes suscribieron
el “Acta de conciliacion n.® 13-2022" (Apéndice n.° 136), con las propuestas siguientes:

Pretension a favor de la Entidad:

- Compensacion econémica por dafios y perjuicios la suma de S/200 000,00

Pretension a favor del Consorcio Nuevo Caraz:

- Resolucion de contrato de la obra 005-2020-MPH-Cz. Por mutuo acuerdo

- El monto de la carta fianza de fiel cumplimiento ejecutada, tenga como finalidad los pagos
pendientes a los proveedores y trabajadores

- El saldo restante derivado de la carta fianza de fiel cumplimiento sea devuelto al solicitante en la

etapa de liquidacion de obra

En ese proceso de resolver la controversia de resolucion de contrato y la solicitud de
conciliacion, mediante carta n.® 096-2022-CARAZ/CNC/RL de 26 de abril de de 2022 y con
registro a través de mesa virtual de 10 de mayo de 2022 (Expediente n.° 00003568)7 2022
(Apéndice n.° 150), Jose Alejandro Girao Oliva, representante comun del Consorcio Nuevo
Caraz, presentd a la Entidad la liquidacion final de obra, en un total de 3 folios, lo cual
unicamente considerd el resumen general de la liquidacion de obra, el cual tiene como ultimo
registro de movimiento de documento el 11 de mayo de 2022, recepcionado por Luis Alfredo
Alvarez Alcedo, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones. Asimismo, segln la trazabilidad
de los documentos registrados en el Sistema de Tramite Documentario de la Entidad
denominado SIADSOFT mediante carta n.® 097-2022-CARAZ/CNC/RL de 3 de junio de 2022

75 Recepcionada el 10 de mayo de 2022 con expediente administrativo n.> 00003568-2022 por la Entidad (Apéndice n.° 150).
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y con registro a través de mesa virtual de 3 de junio de 20227 (Apéndice n.°151) ratifico la
presentacion de la liquidacion de contrato de obra el cual tiene como Ultimo registro de
movimiento de documento el 3 de junio de 2022, recepcionado por Emma Andrea Castillo
Lopez, gerente Municipal, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 29
SEGUIMIENTO DEL EXPEDIENTE N.° 00003568 EN EL SISTEMA DE TRAMITE DOCUMENTARIO DE LA
ENTIDAD - SIADSOFT
e i e o - o
'“:Q L Eschado del Expadients E}'m 5’&9&’8&-{

RN

19 Byedmnte: 00003565 (iaBacy Techa 10/05/202 {Hamtenter] GIRAQ DUIVA J052 ALEJANDAC

Apews . | ENTREGA DE LA LIQUIDACIGN DE OBRA

38 \WGHEE G36: % CASTRLD LPLE ENVA ANDAEA. 04 OERENCA VUNGPAL
W AWET 21RO CWRE h

| SRR AOUARASG JESSIOA JANNET 093 WESA DE PARTLS
JSPRERIO LOPRE SRR ARURED, .01 GERENCA MNP
_|orause meananDEz SAvER e

= W
' Pl
Fuente: Sistema de Tramite Documentario de la Entidad - SIADSOFT

IMAGEN N° 30
SEGUIMIENTO DEL EXPEDIENTE N.° 00004333 EN EL SISTEMA DE TRAMITE DOCUMENTARIO DE LA
ENTIDAD - SIADSOFT
£ Histouat de bxprediientns y/o tatado [
Hz '.,:‘ Eslurso del Expediente QL'&S,Si &9”_.-__—3‘9.‘:1-
A Fecha] 03/06/2022 | Hora:|09:4841 I Dacumentor |CARTA N9 00000097 CHCRL Rt [GIRAD TLIVA X058 ALEWIORO !
: “1 : Paasu... 3 Fen. Eau " Tpn e, . F‘ﬁ»lec e L -v“-

Fuente: Sistema de Tramite Documentario de la Entidad - SIADSOFT

76 Recepcionada el 3 de junio de 2022 con expediente administrativo n.® 00004333-2022 por la Entidad Apéndice 151).
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Asimismo, mediante carta n.° 032-2022/EPS.CHAVIN 77 de 18 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 152), Edgar Velasco Velasquez, representante legal de la empresa
SERCONSULT S.A. responsable de la supervision, presentd a Julio Cesar Coral Jamanca,
gerente General EPS Chavin S.A el informe final de supervision suscrito por Edgar Villanueva
Zedano, jefe de supervision; quien posteriormente, mediante oficio n.® 353-2022-EPS CHAVIN
AOROT S.A./GG™ de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 153), remiti6 el informe final a la Entidad, el

ONTRGALAN cual fue derivado mediante proveido de 27 de junio de 2022 a las 10:17 am a Luis Alfredo
Alvarez Alcedo, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones

De la revision al informe final de supervision (Apéndice n.° 153), se identific que consideraron
una valorizacion final con metrados negativos para el suministro de las tuberias de las redes
secundarias del sistema de agua potable y alcantarillado; es decir que se debid descontar esta
cantidad de tuberias de las valorizaciones; sin embargo, en la liquidacion de la Entidad no
dedujeron esas partidas negativas comunicados en su oportunidad a la Entidad, tal como se
muestran en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 55
METRADOS NEGATIVOS DE SUMINISTRO DE TUBERIA PARA REDES SECUNDARIAS DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE CONSIDERADO POR EL SUPERVISOR

| Metrado de | Liquidacion | Liquidacién | Valoriz. | Actade
informe finalde | finalde | Acumul | constatac
finalde | supervisiéon | Entidad adas ion
Supervision | :

ftem Descripcion Und.

01.03.03 Suministro e instalacién de tuberia (L= 39,980.89 m.)

Tuberia PVC-UF NTP ISO 1452

01.03.03.02 | C-10 DN 75 mm incluye anillo + m -436.21 276.29 71250 712,50 712,50
2% de desperdicios.
Tuberia PVC-UF NTP ISO 1452

01.03.03.04 | C-10 DN 110 mm incluye anillo + m -2 859.88 123.62 2983,50| 2983,50 | 2983.50
2% de desperdicios.
INSTALACION DE TUB. PVC-UF

01.03.03.10 | P/AGUA POTABLE DN 110 MM m -202.34 123,62 132596 | 325,96 123,62

« 05.01.04 Suministro e instalacién de tuberias PVC-UF ISO 4435

Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435
05.01.04.01 | SN2 DN 200 incluye anillo +2% m -737.67 333162 4069,29 | 4069,29| 4069,29
de desperdicios

Tuberia PVC-UF NTP 1SO 4435
05.01.04.02 | SN4 DN 200 incluye anillo + 2% m -856.32 0,00 856,32 | 856,32 856,32
de desperdicios

Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435
05.01.04.03 | SN8 DN 200 incluye anillo + 2% m -43.41 0,00 4341 4341 434
de desperdicios

Tuberia PVC-UF NTP IS0 4435
05.01.04.04 | SN2 DN 250 incluye anillo + 2% m -472.46 0,00 472,46 | 472,46 472,46
de desperdicios.

Tuberia PVC-UF NTP IS0 4435
05.01.04.05 | SN4 DN 250 incluye anillo + 2% m -41.34 0,00 41,34 41,34 41,34
de desperdicios.

77 Recepcionada el 6 de junio de 2022 con nimero de expediente 333 por la EPS Chavin S.A.
78 Presentado a la Municipalidad Provincial de Huaylas con Expediente Administrativo n.” 00004963-2022, el 24 de junio de 2022 (Apéndice n.°
153), el cual adjunta 5 archivadores con un total de 2128 folios.
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Metrado de | Liquidacién | Liquidacidn | Valoriz. | Actade
2 informe final de finalde | Acumul | constatac
em Dascripoion Und. finalde | supervisién | Entidad adas ion
: Supervisién

Tuberia PVC-UF NTP IS0 4435
05.01.04.06 | SN2 DN 315 incluye anillo + 2% m

de desperdicios.

Tuberia PVC-UF NTP IS0 4435
05.01.04.07 | SN4 DN 315 incluye anillo + 2% m -404.78 109.19 51397 | 513.97 513.97

de desperdicios.

Tuberia PVC-UF NTP IS0 4435
05.01.04.11 | SN2 DN 400 incluye anillo + 2% m 0,00 0,00 164,22 | 164,22 164,22

de desperdicios.

Tuberia PVC-UF NTP IS0 4435

SN4 DN 400 incluye anillo + 2%
05.01.04.12 da desperdicios m 0.00 0.00 126,75 126,75 126,75
05.01.04.13 | INSTALACION DE TUB. PVC-UF

P/DESAGUE DN 200mm m 86,45 333162 3051,63 | 324517 | 3331,62

Elaborado por: Comision auditora.

Fuente: Informe final del supervisor presentado a la Entidad mediante Oficio n.® 353-2022-EPS CHAV

N S.AJGG de 24 de junio de 2022

Del cuadro precedente, se puede verificar que los metrados de las partidas de suministro e

instalacion de tuberias de agua y desaglie reportadas por el supervisor de obra, difieren
respecto a los metrados acumulados de las valorizaciones reportadas y pagadas, y el acta de

constatacion fisica de obra donde el mismo supervisor habfa participado.

Al respecto, en el informe final de supervisor elaborado por el ingeniero Edgar Villanueva
Zedano, jefe de supervision, considerd una preliquidacién con un monto total de
S/4 652 512,19 y un saldo a favor del contratista de S/301 242,40, de acuerdo al detalle del
siguiente resumen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylas

Periodo: 1 de marzo de 2018 al 6 de setiembre de 2022
Periodo de elaboracion y aprobacion del informe: 15 de diciembre de 2023

000182



- "&:WCONTRAI.ORI'A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 062-2023-CG/OCI-AC

Pégina 183 de 267
IMAGEN N° 31
RESUMEN DE PRELIQUIDACION DE OBRA DETERMINADO POR LA SUPERVISION
PAGO AFAVOR DEL
I DESCRIPGON Moo | mcuauosoon | "0
|VATORIZACION CONTRACTUAL
alorizacion del Contrato Principal (Sin IGV) 3,806,364, 240 3,508,214.67 -298,14957
Valorizacion COVID-19 13,705,450 13,7205.49 0.00
Adiclonal Mayor Metrado N° 01 140,133.05 140.133.05|
1= TOTAL VALORIZADO (Sin IGV) 3,806,364.24 3,662,053.21 -158,016.52
|REAJUSTES:
Reajuste de valorizacion (Formulas polinomicas) 0.00{ 393,151.98 393,151.98)
SISTEMA DE AGUA/ 0.00 14,960.45 14,960.45
SISTEMA DE ALCANTARILLADO! 0.00 366,388.40 366,388.40)
SISTEMA ELECTROMECANICO 0.00 0,00 0.00
SEGURIDAD Y MEDIO AMBIENTE-ARQUEOLOGIA 0.00 11,803.13 11,803.13]
{Reajuste de Valoriz, Mayor Metrado N* 01 0.00 17.241.91 17,2419
1= TOTAL REAJUSTE 0.00 410,393.89 410,393.89|
VB= VALORIZACION BRUTA = {1 +11) 3,806,364.24 4,072,44710 252,377.37)
|DEDUCCIONES:
Deducciones del reajuste por adelanto directo 0.00 0.00 0.00
Deducciones del Reajuste por adelanto de materiales 1 0.00 0.00 0.00
Deducciones del Reajuste por adelanto de materiales 2 000 0.00 0.00]
1l = TOTAL DEDUCCIONES { Sin 16V) 0.00( 0.00 0
T MORTIZACIONES:
Amortization de adelanto directo 1 000 0.00 0.00
Amortizacion de adelanto para materiales 1 000 000 0.00
| Amertizacion de adelanto para matetiales 2 0.00 0.00 0.00
V= TOTAL AMORTIZACIONES { Sin IGV) 0.00| 0,00 0.00}
VN = VALORIZACION NETA = (VB - lll-1V) 3,806,364.24 4,072,447.10 252,371.31
|p.covip 13,705.4% 13,7054% 0001
[COMPENSACION TIEMPO SERVICIO *F" 0.00 1,700.228 1,700.23
[COMPENSACION VACACIONAL *V* 0.00 1,212,566 121257
[PENALIDAD 146,258.45 146,258.45 0,00
SUB TOTAL 3,673811.8 3,942,806.94 255,250.17,
liGv 18% 661,286.03 709,705.25 4585223
TOTAL _ 4,335,097.310 4,652,512.19 301,242.40|

Fuente: Oficio n.° 353-2022-EPS CHAVIN SA/GG.
Al respecto, en el informe final del supervisor se puede observar que el ingeniero Edgar
Villanueva Zedano, jefe de supervision, considerd Unicamente el pago de la valorizacion de
contrato principal, valorizacion COVID-19, mayores metrados, el reajuste de la valorizacion
principal, reajuste de la valorizacion de mayores metrados, compensacion por el tiempo de
servicio, compensacion vacacional y penalidades, determinando un monto a favor del
contratista de $/301 242,40.
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Sin embargo, Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la Unidad de Obras y Liquidaciones, elabor6
la liquidacion técnico y financiero del contrato de ejecucion de obra, sin considerar el informe
final del supervisor, determinando un costo total de S/6 005 831,20 y un saldo a favor del
Contratista ascendente a la suma S/1 446 837,52, pese a que contaba con el informe final del
supervisor desde el 27 de junio de 2022 a las 10:17 am, dos (2) dias antes de la entrega de
su informe de liquidacion técnico financiero del contrato de obra de ejecucion de obra.

Posteriormente, mediante informe n.° 122-2022-MPHy/04.10 de 14 de junio de 2022

(Apéndice n.° 154), Adilson Roosevelt Castillo Miranda, procurador Piblico Municipal, pone
de conocimiento, a Emma Andrea Castillo Lépez, gerente Municipal, el Acta de conciliacion
n.° 013-2022, de 2 de junio de 202273(Apéndice n.° 136), para su cumplimiento, de igual
manera mediante informe n.° 130-2022-MPHy/04.10 de 16 de junio del 2022
(Apéndice n.° 139), el mismo procurador Publico Municipal, hace llegar el informe
correspondiente para ejecutar el acta de conciliacion n.°013-2022/CCLS, donde en uno de sus
items sefiala: 4...) Teniendo en cuenta que ambas partes manifiestan su conformidad, y en
sefial de ello, firman la presente acta, asi mismo, segun prescribe el articulo 18 de la ley de
Conciliacion - Ley N° 26872, - Mérito y ejecucion del acta de Conciliacion - El acta con
acuerdo conciliatorio constituye titulo de ejecucion. Los derechos, deberes u obligaciones
ciertas, expresas y exigibles que consten en dicha acta son exigibles a través del proceso de
gjecucion de resoluciones judiciales. Ante ello se debe cumplir a cabalidad el acuerdo
conciliatorio, por el presupuesto de ejecutividad de los acuerdos conciliatorios. {...)”

Luego, mediante Informe Legal n.° 370-2022-MPHy/05.10. de 17 de junio de 2022
(Apéndice n.° 140), Edgar Daniel Le6n Rosales, gerente de Asesoria Juridica, remitio a Emma
Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal, opinion legal, respecto del acta de conciliacion
n.°013-2022, donde en el numeral 4.4. sefiala: (...) Su Despacho deberé de remitir copia de
los actuados a la Gerencia de Administracion y Finanzas, a la Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural, y el jefe de la Unidad de Ejecucion de Obras y Liquidaciones, procedan con adoptar
las acciones administrativas, que conlleve el cumplimiento establecido en el Acta de
Conciliacién N° 013-2022, de fecha 02 de junio del 2022. (...)"

Es asi que en atencion el acta de conciliacion, mediante informe n.° 0628-2022-MPHy/07.12
de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 155), Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la Unidad de
Obras y Liquidaciones, remitio a Javier Chaupe Hernandez, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, la liquidacion técnico y financiero del contrato de ejecucién de obra, el mismo que
Unicamente fue suscrito por el citado jefe de la unidad de Obras y Liquidacion, mas no cuenta
con las firmas de los responsables de la ejecucion de obra (Contratista), tales como Miguel
Lucas Villano Ccopa, residente de obra y José Alejandro Girao Oliva, representante comin del
Consorcio Nuevo Caraz, y tampoco cuenta con el pronunciamiento de Edgar Villanueva
Zedano, jefe de supervision, y Edgar Velasco Velasquez representante legal de la consultora
de supervision, en dicho informe concluye:

79 Acta de conciliacion n.° 013-2022, de 2 de junio de 2022, suscrito por Carmen Anali Obregon del Rio, conciliadora, Adilson Roosevelt Castillo
Miranda, procurador P(blico Municipal de la Municipalidad Provincial de Huaylas, José Alejandro Girao Oliva, representante comin del Consorcio
Nuevo Caraz.
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“(...) El costo final de la ejecucion de obra realizada por el Consorcio Nuevo
Caraz asciende a S/6 005 831.20 (...) que incluye todos los reajustes y
descuentos de fa obra, y solicita proceder a quien corresponda, con la
elaboracion de la resolucién de aprobacion de la liquidacion técnica y financiera
de laobra. (...)",

Sin embargo, en el literal A. verificacion de los trabajos ejecutados, del capitulo V. Liquidacion
Técnica, de la liquidacion técnico y financiero (Apéndice n.° 150), Luis Alfredo Alvarez Alcedo,
jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones reconocié el pago de las valorizaciones por
concepto del suministro de tuberias PVC, sin efectuar las reducciones de tuberia de PVC de
las redes secundarias del sistema de agua potable y las redes secundarias del sistema de
alcantarillado, que no fueron instalados, pese a tener conocimiento del informe final de
supervision donde mostro partidas negativas de las tuberias que no se encontraron el almacén,
como se puede observar en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 56
METRADOS PROYECTADO Y EJECUTADOS - LIQUIDACION FINAL DE OBRA (ENTIDAD)

. Metrado Metrado | %
ftem Descripeion Und. proyectado | ejecutado Avance
/ 01.03.03 Suministro e instalacién de tuberia (L= 39,980.89 m.)
Tuberia PVC-UF NTP ISO 1452 C-10 DN
01.03.03.02 | 75 mm incluye anillo +2% de m 6766.10 712,50 10,53
desperdicios.
Tuberia PVC-UF NTP ISO 1452 C-10 DN
01.03.03.04 | 110 mm incluye anillo + 2% de m 16 811.87 2983,50 17,75
desperdicios.
\ Tuberia PVC-UF NTP ISO 1452 C-10 DN
01.03.03.05 | 160 mm incluye anille + 2% de m 975,38 166,79 17,10
desperdicios.
INSTALACION DE TUB. PVC-UF
01.03.03.08 PIAGUA POTABLE DN 75MM m 6 766,10 276,29 4,08
INSTALACION DE TUB. PVC-UF
. 01.03.03.10 PIAGUA POTABLE DN 110 MM m 16 811,87 325,96 1,94
§ 05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF 1SO 4435
\ Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN
05.01.04.01 200 incluye anillo + 2% de desperdicios m 18769,54 4069,29 2168
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN
05.01.04.02 200 incluye anillo + 2% de desperdicios m il ba 856,32 "
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN8 DN
. f w0100 200 incluye anillo + 2% de desperdicios m 701,51 4341 6,19
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN
05.01.04.04 250 incluye anillo + 2% de desperdicios. i 648,54 47246 7285
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN
05.01.04.05 | 260 incluye anillo + 2% de desperdicios. | ™ | 170 s 35,53
()
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN
05.01.04.07 315 incluye anillo + 2% de desperdicios. m 513,97 513.97 100,00
()
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN
05.01.04.11 400 incluye anillo +2% de desperdicios. o 169,79 164,22 %.72
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN
05.01.0412 | 400 incluye anillo + 2% de desperdicios. | ™ | 127 126,75 100,00
05.01.04.13 | INSTALACION DE TUB. PVC-UF
PIDESAGUE DN 200mm m 20 676,90 3051,63 14,76
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e Metrado Metrado %
ftem Descripcion Und. proyectado | ejecutado Avance
05.01.04.15 | INSTALACION DE TUB. PVC-UF
P/DESAGUE DN 315mm m 2069,27 109,19 528

Fuente: Liquidacion final de obra elaborada y aprobada por la Entidad.
Elaborado por: Comisién auditora.

Como es de verse, Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones
elabord, present6 la liquidacion técnica y financiera de la Obra, reconociendo los metrados
acumulados de las partidas reportadas en las valorizaciones de obra sin realizar las
reducciones de tuberia PVC, a pesar que en el acta de constatacién fisica e inventario de
materiales de 29 de marzo de 20022 (Apéndice n.° 124), que él mismo firmd, se considero el
inventario de almacén como cero (0), tampoco marzo de 2022 tuvo en cuenta el informe del
supervisor de Obra que le fue alcanzado con proveido de 27 de junio de 2022 a las 10:17 a.m.,
antes que elaborara la liquidacion, en el que se reportd la valorizacion final con metrados
negativos para el suministro de las tuberias para las redes secundarias del sistema de agua
potable y alcantarillado, las mismas que se debian deducirse de la liquidacion.

Ahora bien, para determinar la cantidad de tuberias PVC no instalada y el monto que debi6
reducir en la liquidacion el jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones, se obtuvo el resumen
de las partidas de suministro y de instalacion de tuberias PVC correspondiente a las redes de
agua potable y alcantarillado que fueron reportadas en las valorizaciones, tal como se muestra
a continuacion:

CUADRO N° 57
SUMATORIA DE LAS TUBERIAS SUMINISTRADAS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO
: Metrado .
ftem Descripcion Und. Va2 [ Val3 [Vahd] Total

01.03.03 Suministro e instalacién de tuberia (L= 39.980.89 m.)
Tuberia PVC-UF NTP ISO 1452 C-10 DN 75 mm

01.03.03.02 | 01 ve anillo + 2% de desperdicios. m 1% 123
Tuberia PVC-UF NTP ISO 1452 C-10 DN 110 mm

01.03.03.04 | incluye anillo + 2% de desperdicios. m 298350 298350
Tuberia PVC-UF NTP ISO 1452 C-10 DN 160 mm

01.03.03.05 |0\ e anillo + 29% de desperdicios. m 166,79 166,79

05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF 1SO 4435
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN 200

05.01.04.01 incluye anillo + 2% de desperdicios m | 232693 174236 4069,29
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN 200

03010408 incluye anillo + 2% de desperdicios m 5oq %2 856,32
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN8 DN 200

05.01.04.08 {01 e anillo + 2% de desperdicios ud B i
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN 250

05.01.04.04 incluye anillo + 2% de desperdicios. m i Wi
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN 250

05.01.04.05 incluye anillo + 2% de desperdicios. n 4134 41,34
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN 315

05.01.04.07 incluye anillo + 2% de desperdicios. i 21077 303.20 513,87
Tuberia PYC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN 400

05.01.04.11 incluye anillo + 2% de desperdicios. A 164,22 164,22
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Metrado
ltem Descripeidn Und. i3 [ Va3 [Val4] Total
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN 400
05.01.04.12 incluye anillo + 2% de desperdicios. m 12675| 1875
Fuente: Valorizacion n.” 2,3,4,5,7,8,9y 11
Elaborado por: Comision auditora.
) CUADRO N° 58
SUMATORIA DE LAS TUBERIAS INSTALADAS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO
: : Metrado
item Descripcion Und. : = 5
: Val.3 | Val4 |Val.5 | Val.7 | Val8 |Val9| Val11|Val12| Total

01.03.03 | Suministro e instalacién de tuberia (L= 39.980.89 m.)

Instalacion de TUB. PVC-UF
01.03.03.08 plagua potable DN 75 mm m 129,05 147,24 276,29

Instalacion de TUB. PVC-UF
01.03.03.10 plagua potable DN 110 mm m 202,34 | 94,10 29,52 325,96
05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF I1SO 4435

4 Instalacion de tub. PVC-UF

05.01.04.13 pldesagiie DN 200mm m 454,06 | 665,88 | 256,95 | 1008,51 | 449,39 | 216,84 3051,63

Instalacion de tub. PVC-UF
05.01.04.15 pidesagiie DN 315mm m | 4505 | 64,14 109,19

Fuente: Valorizacion n.” 2,3, 4,5,7,8,9y 11
Elaborado por: Comisién auditora.

De los cuadros precedente se tiene que, el contratista Consorcio Nuevo Caraz valorizd y cobr6
por tuberias PVC suministradas (provision o abastecimiento) e instaladas en mérito al numeral
194.2% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; identificandose diferencias
entre estas, esto es 3 260,54 m de tuberia de PVC para las redes secundarias del sistema de
agua potable y 3126.94 m de tuberia PVC para las redes secundarias del sistema de
alcantarillado haciendo un total de 6387,78 metros tuberias PVC, que constituyen tuberias no
instaladas; dicha diferencia se muestra en cuadro siguiente:

CUADRO N° 59
TUBERIA NO INSTALADA EN LAS REDES SECUNDARIAS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO
Tuberia Tuberia | Tuberia no
ftem Descripcion Und. | suministrada | instalada | instalada
(a) (b) | (c)=(a)-(b)
01.03.03 Suministro e instalacion de tuberia (L= 39,980.89 m.)
Tuberia PYC-UF NTP ISO 1452 C-10
01.03.03.02 | DN 75 mm incluye anillo + 2% de m 71250 276.29 436.21
desperdicios.
Tuberia PYC-UF NTP ISO 1452 C-10
01.03.03.04 | DN 110 mm incluye anillo + 2% de m 298350 | 325.96 2,657.54
desperdicios.
Tuberia PYC-UF NTP ISO 1452 C-10
01.03.03.05 | DN 160 mm incluye anillo + 2% de m 166,79 0,00 166.79
desperdicios.
Subtotal 3260.54

80« ) En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en
funcién de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados (...)".
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Tuberia Tuberia | Tuberia no
item Descripcién Und. | suministrada | instalada | instalada
(a) () | (e)=()-(b)
05.01.04 Suministro e instalacion de tuberias PVC-UF ISO 4435
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN
05.01.04.01 200 incluye anillo + 2% de desperdicios m 4 069,29 | 3051,63 1017,66
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN
05.01.04.02 | 500 ingluye anillo + 2% de desperdicios | ™ 882 000 856,32
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN8 DN
05.01.04.03 | 200 incluye anillo + 2% de desperdicios | ™ a4 00 a4
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN
05.01.04.04 1 260 incluye anillo + 2% de desperdicios. | ™ s T ATZ48
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN
05.01.04.05 250 incluye anillo + 2% de desperdicios. 0 4134 0,00 4154
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN
05.01.04.07 315 incluye anillo + 2% de desperdicios. i s 091 4048
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN
05.01.04.11 | 409 incluye anillo + 2% de desperdicios. | ™ a2z 000 164,22
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN
05.01.04.12 | 400 incluye anillo + 2% de desperdicios. | 12675 00 1278
Subtotal 3126.94
TOTAL 10150,55 | 3763,07 6387,48

Fuente: Valorizaciones n.* 2, 3,4, 5,7,8,9y 11
Elaborado por: Comision auditora.

No obstante, la diferencia entre el suministro (provision o abastecimiento) y la instalacion que
corresponde a tuberias PVC no instaladas y que la Entidad pago en las valorizaciones, debi6
permanecer en almacén de la Obra, hecho que no fue asf por cuanto el acta de constatacion
fisica e inventario de materiales de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 124), se considerd un
inventario de almacén como cero (0). Por tanto, el saldo de 6387,78 metros tuberias PVC que
no fueron instaladas y no fue entregado a la Entidad, ascienden a un monto de S/333 068,50,
como se detalla en cuadro siguiente:

CUADRO N° 60
COSTO DE LA TUBERIA DE AGUA POTABLE QUE NO SE ENCUENTRA EN EL ALMACEN
DEL CONTRATISTA Y LA ENTIDAD

' L
item Descripcién Und.| Metrado Jn)ig‘r-’ifg’ Parcial S/

01.03.03 Suministro e instalacion de tuberia (L= 39,980.89 m.)
Tuberia PVC-UF NTP ISO 1452 C-10 DN

01.03.03.02 | 75 mm incluye anillo +2% de m 436.21 6.33 2761.21
desperdicios.
Tuberia PVC-UF NTP 1SO 1452 C-10 DN

01.03.03.04 | 110 mm incluye anillo +2% de m 2657.54 14.01| 3723214
desperdicios.
Tuberia PVC-UF NTP ISO 1452 C-10 DN

01.03.03.05 | 160 mm incluye anillo +2% de m 166.79 29.38 4900.29
desperdicios.

05.01.04 Suministro e instalacién de tuberias PVC-UF ISO 4435
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN

03010401 200 incluye anillo + 2% de desperdicios L 1017,66 4168 || dadiep
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN

05.01.04.02 200 incluye anillo + 2% de desperdicios " 856,32 40 37 678,08
Tuberia PVC-UF NTP 1SO 4435 SN8 DN

05.01.04.04 200 incluye anillo + 2% de desperdicios m A 4722 204982
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(*) Costo
item Descripcion Und.| Metrado | ;.-u'c | Parcial S/
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN
05.01.04.04 | 250 incluye anillo +2% de desperdicios. | ™ Hiz e WATE P
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN
05.01.04.05 250 incluye anillo + 2% de desperdicios. i 4,34 a0 Sheer
TROUS Tuberia PVC-UF NTP 1SO 4435 SN4 DN : ‘
0Nl | SO0 | 345 ingluye anillo + 2% de desperdicios. | ™ Apuzs hiadll i
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN2 DN
05.01.0411 | 460 incluye anillo +2% de desperdicios. | ™ 1642 15534 SHER
Tuberia PVC-UF NTP ISO 4435 SN4 DN
05.01:0412 | 400 incluye anllo + 2% de desperdicios. | ™ 1|78 R BR
Total, de costo directo 242 483,54
Gastos generales 12.9043745% 31290,98
Utilidad 3.5000000% 8 486,92
Sub total 282 261,44
IGV 18.00% 50 807,06
Presupuesto 333 068,50
{*) Costo unitario de acuerdo al expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0067-2020/MPH-
Cz de 12 de marzo de 2020
Fuente: Valorizacionesn.° 2,3,4,5,7,8,9y 11
Elaborado por: Comision auditora.

En ese sentido, Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones elabor6
y present6 la liquidacion técnica y financiera de la Obra para su aprobacion el Informe
n.° 0628-2022-MPHy/07.12 (Apéndice n.° 155), reconociendo 3 260 m de tuberia de PVC
para las redes secundarias del sistema de agua potable y 3126.94 m de tuberia PVC para las
redes secundarias del sistema de alcantarillado, que totalizan 6387,78 m de tuberia PVC
reportadas en las valorizaciones de obra como suministradas sin realizar las reducciones
correspondientes, a pesar que en el acta de constatacion fisica e inventario de materiales que
él mismo firmd, se considerd el inventario de almacén como cero (0), asi como, tampoco tuvo
en cuenta el informe del supervisor de Obra que le fue alcanzado con proveido de 27 de junio
de 2022 a las 10:17 am., antes que elaborara la liquidacion, en donde se reporto la
valorizacién final con metrados negativos para el suministro de las tuberias para las redes
secundarias del sistema de agua potable y alcantarillado, las mismas que se debian deducirse
de las valorizaciones en la liquidacion técnico y financiero.

De igual manera, Javier Chaupe Hernandez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante
informe n.° 0597-2022-MPHy/07.12 de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 156), dio conformidad
a la liquidacion de contrato de obra sin advertir que no se habia realizado la reduccion de
6387,78 m tuberias de PVC, indicando: (...) Por tanto, esta Gerencia otorga la conformidad a
la APROBACION de la Liquidacién final de Contrato de Obra de ejecucion de la Obra:
“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO
DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE CARAZ, PROVINCIA DE
HUAYLAS - ANCASH”: solicitando asi, su aprobacién MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO previa
OPINION LEGAL.(...)", a su vez ésta es remitida a Emma Andrea Castillo Lopez, gerente
Municipal.

Luego, Edgar Daniel Leon Rosales, gerente de Asesoria Juridica, mediante Informe Legal
n.° 412-2022-MPHy/05.10. de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.® 157), en atencion a la solicitud
de opinién de Emma Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal, indico lo siguiente:
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1)

Que, en atencion a lo esgrimido, esta Asesoria se pronuncia por que su Despacho emita
la Resolucion de Gerencia Municipal que resuelva:

4.1 APROBAR, la Liguidacion Final del Contrato N° 005-2020-MPHy-Cz para la ejecucion
de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE CARAZ,
PROVINCIA DE HUAYLAS-ANCASH', suscrito con el CONSORCIO NUEVO CARAZ,
(-..)

4.2 Que, se disponga que, la Liquidacion Final del Contrato N° 005-2020-MPHy-Cz para
la ejecucion de Ja Obra: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ,
DISTRITO DE CARAZ, PROVINCIA DE HUAYLAS-ANCASH’, elaborada por la Unidad
de Obras y liquidaciones, forma parte de la Resolucion de Gerencia Municipal que emita
su Despacho.

()

. Es asi que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 208-2022/MPHy de 4 de julio de
2022 (Apéndice n.° 158), Emma Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal, aprob6 la
para la ejecucion de la obra, donde en el articulo primero sefiala: “(...) Aprobar la liquidacion

liquidacion final del Contrato n.° 005-2020-MPHy-Cz celebrado con el Consorcio Nuevo Caraz
final del contrato n.°005-2020-MPHy-Cz para la ejecucion de la obra (...), elaborada por la
unidad de Obras y Liquidaciones, liquidacién que forma parte de la presente resolucion, siendo
que la liquidacion final determina un costo total de S/6 005 831,20 (...) incluido IVG, un saldo
a favor del Contratista ascendente a la suma S/1 446 837,52 (...)" de acuerdo al detalle del
siguiente resumen:
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IMAGEN N° 32
RESUMEN DE LA LIQUIDACION DE CONTRATO APROBADO POR
LA ENTIDAD

TLe |DELAS VALORIZACIONES

! Contrato Principal
1 Valoninacsames de Obing + Conid Prosentadey B GREEE 31412,121059 B4.068.35
2 Viehorizassones de Mayores sairslos 186,233.05 140.133.08
¥ Valovizacion de Cleere $#4.00937 44301937
FOHTAL VALORIZACIONES CaaE A8 0a0 | ARERI 7T
it.- ADELANTOS OTORGADOS
Adelanto Divecte
Advianto de Materiales
Fdes ol 3] Comtvaio Principal
i Valovizaciomey de Ol 494800 48 9880640
2 Vadorigaiion de Mayores Metrados 17944 43 1255449
3 Valorizacion de Cierre $2,286.44 B2186.44
/ Y- DEDUCCIONTS RE
Adelants ever . . %
Adedanio dv Matersales
. V.- VALORIZACION BRU I fABA10.90 | 1,367,500
; COMPENSACTON THEMPO SERVICIO Ledera 184000
COMPENSACTON VACACIONAL .
e VL SUBRTOTAL L 7 11059 i
E GV 18% j y
[, JOTALEFJECUCION DEIAOBRA (AL | 6005831 N ;
[ oAt [FENALIDADES APLICADAS
S - # £ Valorizacion N feae 2021 S50 5018 50 -
. £ Valorizacios NYO0 (feb- 20213 02197 §802197 .
En Valori sacios N3 fnear 3031) 4280850 4283890
T Virborivacson NYOScarv il 35 24790 2794750 3
Ex Valosisaows NYOF (mo0-2001) 39, 600.00 60000
£ Valorivaonon N¥1 fone- 28005 1184338 12,845.18
' AFAVOR DEL CONTI e 252,
(SON: UN MILLON CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA ¥ SIETE CON 34109 SOLES)
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 208-2022/MPHy de 4 de julio de 2022

Como es de verse, en el resumen de la liquidacion de contrato de obra, aprobado por la
Entidad, se considerd un monto de S/4 412 735,23 que corresponde a la sumatoria de todas
las valorizaciones pagadas menos las penalidades, con ello se demuestra que todas la
valorizaciones fueron reconocidas en la liquidacion de obra, sin realizar ninguna deduccion,
siendo elaborado por el Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones
de liquidacion, contando con la conformidad de Javier Chaupe Hemnéndez, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, con opinién legal de Edgar Daniel Ledn Rosales, gerente de
Asesoria Juridica y Emma Andrea Castillo Lépez, gerente Municipal.
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En consecuencia, los citados funcionarios y servidores favorecieron al Consorcio Nuevo Caraz
con el reconocimiento de 6387,78 m de tuberia PVC por un importe de S/333 068,50 (incluido
IGV), pagadas al contratista en las valorizaciones, sin aplicar las reducciones en la
liquidaciones técnico y financiero de la Obra, no siendo posible su recupero al no existir
garantias vigentes, por consiguiente, constituye un perjuicio econémico para el Estado de
S$/333 068,50 (incluido IGV), como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 61
MONTO TOTAL DE LAS TUBERIAS NO INSTALADAS Y PAGADAS POR LA ENTIDAD

. i Metrado Importe
item Descripcién m) s/
1 Tuberia PVC del sistema de agua potable 3 260,54 61 664,62
2 Tuberia PVC del sistema de alcantarillado 3126,94 271 403,88
Total 6 387,48 333 068,50

Elaborado por: Comisién auditora.

4. Funcionarios y servidores tramitaron y aprobaron la liquidacion de obra reconociendo
y pagando al Consorcio Nuevo Caraz por la ejecucion de partidas del expediente técnico
del adicional de obra no aprobado por la Entidad, por partidas no contempladas en el
expediente técnico, ni expedientes técnicos de adicionales de obra, y por reajuste de
precios de la valorizacion de cierre, generando el perjuicio econémico de S/621 040,00

% Mediante carta n.° 096-2022-CARAZ/CNC/RL de 26 de abril de 2022 registrado con el
expediente administrativo n.° 00003568-2022 (Apéndice n.° 150), y con registro a través de
mesa virtual de 10 de mayo de 20228, Jose Alejandro Girao Oliva, representante comin del
Consorcio Nuevo Caraz, present6 a la Entidad la liquidacion final de obra, en un total de 3
folios, lo cual solo considerd el resumen general de la liquidacion de obra, el cual tiene como
ultimo registro de movimiento de documento el 11 de mayo de 2022, recepcionado por Luis
Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la Unidad de Obras y Liquidaciones. Asimismo, mediante carta
n.° 097-2022-CARAZ/CNC/RL de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 151), y con registro a
‘ través de mesa virtual de 3 de junio de 202282 ratifico la presentacion de la liquidacion de
contrato de obra el cual tiene como (ltimo registro de movimiento de documento el 3 de junio
% de 2022, recepcionado por Emma Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal.

Posteriormente, mediante informe n.° 122-2022-MPHy/04.10 de 14 de junio de
2022(Apéndice n.° 154), Adilson Roosevelt Castillo Miranda, procurador Publico Municipal,
comunicd a Emma Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal, el Acta de conciliacién n.* 013-
2022, de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.® 136) para su cumplimiento, de igual manera
mediante informe n.° 130-2022-MPHy/04.10 de 16 de junio del 2022 (Apéndice n.° 139) el
mismo procurador Publico Municipal, hace llegar el informe correspondiente para ejecutar el
acta de conciliacién n.°013-2022/CCLS, donde en uno de sus items sefiala: (...) Teniendo en
cuenta que ambas partes manifiestan su conformidad, y en sefial de ello, firman la presente
acta, asi mismo, segln prescribe el articulo 18 de la ley de Conciliacion - Ley N° 26872, -
Mérito y ejecucion del acta de Conciliacion — El acta con acuerdo conciliatorio constituye titulo
de ejecucion. Los derechos, deberes u obligaciones ciertas, expresas y exigibles que consten
en dicha acta son exigibles a través del proceso de ejecucion de resoluciones judiciales. Ante

81 Recepcionada el 10 de mayo de 2022 con expediente administrative n.” 00003568-2022 por la Entidad.
82 Recepcionada el 3 de junio de 2022 con expediente administrativo n.® 00004333-2022 por la Entidad.
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ello se debe cumplir a cabalidad el acuerdo conciliatorio, por el presupuesto de ejecutividad de
los acuerdos coniliatorios. {...)"

Seguidamente, mediante Informe Legal n.® 370-2022-MPHy/05.10. de 17 de junio de 2022
(Apéndice n.° 140), Edgar Daniel Le6n Rosales, gerente de Asesoria Juridica, remitio a Emma
Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal, opinion legal, respecto del acta de conciliacion
n.°013-2022, donde en el numeral 4.4. sefiala; “(...) Su Despacho deberéa de remitir copia de

P i TR N\ los actuados a la Gerencia de Administracién y Finanzas, a la Gerencia de Desarrollo Urbano
[ ¥ / R y Rural, y el jefe de la Unidad de Ejecucion de Obras y Liquidaciones, procedan con adoptar
‘ L/ 7 b las acciones administrativas, que conlleve el cumplimiento establecido en el Acta de

[ Conciliacién N° 013-2022, de fecha 02 de junio del 2022. (...)"

Es asi que en atencion el acta de conciliacion, mediante Informe n.* 0628-2022-MPHy/07.12
de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 155), Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la Unidad de
Obras y Liquidaciones, remitio a Javier Chaupe Hernandez, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, la liquidacion técnico y financiero del contrato de ejecucion de obra, el mismo que solo
esta suscrito por el citado jefe de la Unidad de Obras y Liquidacion, mas no cuenta con las
. firmas de los responsables de la ejecucion de obra (Contratista), tales como Miguel Lucas

Villano Ccopa, residente de obra y José Alejandro Girao Oliva, representante comin del

Consorcio Nuevo Caraz, y tampoco se verifica el pronunciamiento de Edgar Villanueva
Zedano, jefe de supervision, y Edgar Velasco Velasquez representante legal de la consultora
de supervision, en dicho informe concluye:
“(...) El costo final de la ejecucion de obra realizada por el Consorcio Nuevo Caraz
asciende a S/6 005 831.20(...) que incluye todos los reajustes y descuentos de la obra, y
solicita proceder a quien corresponda, con la elaboracion de la resolucion de aprobacion
de la liquidacion técnica y financiera de la obra. {...)".

Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal, la conformidad a la liquidacion de contrato de obra,
indicando: “(...)El costo final de la ejecucion de Obra realizada por el CONSORCIO NUEVO
CARAZ asciende a S/ 6,005,831.20 (SEIS MILLONES CINCO MIL OCHOCIENTOS TREINTA
@ Y UNO CON 20/100 SOLES), que incluye todos los reajustes y descuentos de obra {...)",

Posteriormente, Javier Chaupe Hemandez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante
u/ Informe n.° 0597-2022-MPHy/07.12 de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.® 156), remiti6 a Emma

asimismo, indica: *(....) Por tanto, esta Gerencia otorga la conformidad a la APROBACION de
la Liquidacion final de Contrato de Obra de ejecucién de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CASCO URBANO
DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE CARAZ, PROVINCIA DE HUAYLAS - ANCASH”,
solicitando asi, su aprobacion MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO previa OPINION LEGAL.(...)"

Luego, Edgar Daniel Leon Rosales, gerente de Asesoria Juridica, mediante Informe Legal n.°
412-2022-MPHy/05.10. de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.° 157), remiti6 a Emma Andrea
Castillo Lopez, gerente Municipal, opinién en la cual indica:

1.)

Que, en atencion a lo esgrimido, esta Asesoria se pronuncia por que su Despacho emita
la Resolucion de Gerencia Municipal que resuelva:

4.1 APROBAR, la Liquidacion Final del Contrato N° 005-2020-MPHy-Cz para la ejecucion
de la Obra; “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO DEL CASCO URBANOQ DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE CARAZ,
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PROVINCIA DE HUAYLAS-ANCASH", suscrito con el CONSORCIO NUEVO CARAZ,
integrado por las empresas CONSTRUCTORA KM. 200 SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, y AHREN CONTRATISTAS GENERALE S.AC,
elaborada por Unidad de Obras y liquidaciones la misma que defermina un costo fotal de
S/. 6 005,831.20 (Seis millones cinco mil ochocientos treinta y uno, con 20/100 soles),
incluido el IGV, un saldo a favor del confratista ascendente a la suma de S/. 1,446,837.52
(Un millén cuatrocientos cuarenta y seis mil ochocientos treintaisiete con 52/100 Soles),
incluido IGV.

4.2 Que, se disponga que, la Liquidacion Final del Contrato N° 005-2020-MPHy-Cz para
la ejecucién de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ,
DISTRITO DE CARAZ, PROVINCIA DE HUAYLAS-ANCASH", elaborada por la Unidad
de Obras y liquidaciones, forma parte de la Resolucion de Gerencia Municipal que emita
su Despacho.

()
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Es asi que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 208-2022/MPHy de 4 de julio de
2022 (Apéndice n.° 158), Emma Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal, aprobo la
liquidacién final del Contrato N° 005-2020-MPHy-Cz celebrado con el Consorcio Nuevo Caraz
para la ejecucion de la obra, en cuyo articulo primero sefiala: “(...) Aprobar la liquidacion final
del contrato n.°005-2020-MPHy-Cz para la ejecucién de la obra (...), elaborada por la unidad
de Obras y Liquidaciones, liquidacion que forma parte de la presente resolucion, siendo que la
liquidacion final determina un costo total de S/6 005 831,20 (...) incluido IGV, un saldo a favor
del Contratista ascendente a la suma S/1 446 837,52 (...)" de acuerdo al detalle del siguiente
resumen:
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IMAGEN N° 33

TIDELAS VALORIZACIONES

RESUMEN DE LA LIQUIDACION DE CONTRATO APROBADO POR LA
ENTIDAD

[hed Comtraty Pringipal
H Valorizaciones de Obra + Cowid Presentades SR ERPE ST pREARE R 406435
Valorizacioms de Mayores metrados HEERARE A1 05
] Vadowvacion ds (erre 44401937 $a4019.87
TOTAL VALORIZACIONES -~ L SSSe T i | Sesisy

I ADELANTOS GTORGADOS
Adelests Directo

FONDO DE GARANTIA
§0% Monto Conteato Principal

[ROTAL DERETENTIONES

REAJUSTES DE PRECIOS

el Comtraty Primcipat
Valorizaciomes de Obes

EH Yarlotsgarinn e Mayeres Mrtradans
3 Yaloracron de Jheree

498,600.90
148
228644

45856040
1254849
ELIEEW

DTAL REAJUSTIS

AT

Ve DEDUCCIONES REINTEGROS
Adelants Dyngoto
Advlante d¢ Materrades

TOTAL

i

COMPINSATION THMPO SERVICHD

1940.70

138607

228,700,

e t' :
916143 4

PENALIDADES APLICADAS
Exe Valorisaeion N fome 2011
En Valorizasies NP0 thb- 2028
Er Vilorizaoes NS (mar 20203
o Valorizarsn N0l 2001
Ent Valyrigaose 808 (mop 2021
Ea Valorizaoion N¥1T one. 2002)

LECCE
#0097
4281850
2294730

39.600.00
1244314

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.* 208-2022/MPHy de 4 de julio de 2022

CONTRALORIA

~ Pagina 195 de 267

Al respecto, en el numeral 10. Valorizacion de cierre, de la liquidacion de contrato de obra
(Apéndice n.° 150), que comprende los folios 426 y 427, el ingeniero Luis Alfredo Alvarez
Alcedo, jefe de la Unidad de Obras y Liquidaciones considerd la “Valorizacién de cierre de
sistema de agua potable — mayo 2022" y “Valorizacion de cierre sistema de alcantarillado -
mayo 2022" por un monto de S/194 390,56 y S/329 552,30, respectivamente, los cuales se

detallan en los cuadros siguientes:
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CUADRO N° 62
VALORIZACION DE CIERRE DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE
0! R Valorizacion de cierre
ftom Dasctipeion Und. Iydtrado | PrecioSl | Parcial S/
FPO1 Mejoramiento y demolicién 137 762,24
02 Qbras civiles 8142334
02.03 Linea de conduccién (22.00 m.) 81423,34
02.03.01 Estructuras hidraulicas 22776,21
02.03.01.01 Estructuras 22776,21
02.03.01.01.03 | Movimiento de tierras 22 776,21
02.0301.01.02.05 | Deiicén deestructuraexistenteen | g | 144,40 13680 | 1975392
Eliminacién de material excedente
02.03.01.01.02.06 Dmax=08km m3 202,16 14,95 302229
02.03.03 Reservorio (v=1170.00 m3) 58 647,13
02.03.03.01 Estructuras 58 647,13
02.03.03.01.02 Movimiento de tierras 58 647,13
Demolicion de estructura existente en
02.03.03.01.02.06 ol reseivorin m3 196,72 136,80 26 911,30
02.03.03.01.02,07 | Relleno compactado con materialde | 3 | 976 g6 0972| 2761845
préstamo
Eliminacion de material excedente
02.03.03.01.02.08 D=0k m3 275,41 14,95 4117,38
06 Obras civiles 56 338,90
Planta de tratamiento de aguas
95,02 residuales (Q=79.9 ls) 56 338,90
06.02.01 Urbanizacion 19 860,33
06.02.01.04 Muro de contencién PTAR 19 860,33
06.02.01.04.07 Mejoramiento de cimentaciones 19 860,33
06.02.01.04.07.01 | Excavacion masiva clequipo, T.N. m3 142,70 16,05 2290,34
06.02.01.04.07.02 | Refine, nivelacion y compactacion m2 243,02 2,77 673,17
Relleno compactado con material de
06.02.01.04.07.03 oréstamo m3 142,70 99,72 14 230,04
Eliminacion de material excedente
06.02.01.04.07.04 Dmax=08km m3 178,38 14,95 2 666,78
Reactor anaerobio de flujo
060204 ascendente - RAFA (04 unidades) il
06.02.04.01 Estructuras 36 478,57
06.02.04.01.07 Mejoramiento de cimentaciones 36 478,57
06.02.04.01.07.01 | Excavacion masiva c/equipo, T.N. m3 264,92 16,05 4 251,97
Refine, nivelacion y compactacion
06.02.04.01.07.02 elat. Prisstamo m3 300,78 277 858,09
06.02,04.01,07,03 | Relleno compactado con material de | . | 96497 072| 2641782
préstamo
36,00, 0401 7.4 | E\minecian Ssmeferial sxcedents m | 33115 1495| 495069
Dmax=08km
Total, de costo directo 137 762,24
Gastos generales 16.0812150% 22153,84
Utilidad 3.5000000% 4 821,68
Sub total 164 737,76
IGV 18.00% 29 652,80
Presupuesto de ejecucion de obra 194 390,56

Fuente Resolucion de Gerencia Municipal n.” 208-2022/MPHy de 4 de julio de 2022
Elaborado por: Comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 1 de marzo de 2018 al 6 de setiembre de 2022
Periodo de elaboracion y aprobacion del informe: 15 de diciembre de 2023

000136



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@CONTRALOR(A

INFORME DE AUDITORIA N° 062-2023-CG/OCI-AC

Pagina 197 de 267
CUADRO N° 63
VALORIZACION DE CIERRE DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO

ftem Descrigcion Und, [ e el
FP2 Sistema de alcantarillado 239 923,64
05 Lineas de alcantarillado 239 923,64
05.01 Redes secundarias (L=34 833.64 m) 239 923,64
05.01.03 Movimiento de tierras 200 342,09
05.01.03.60 Ej"?"sozgnlgpg’ggqo)';gg&rzsem"m" m | 15494 1699 | 263243
05.01.0361 E:cg"ognﬁ“lghﬁ'ggﬁ) LoD Jemious; m | 12351 2065| 302400
05.01.03.62 Efﬁg"sgg"gr&";g%)Zggmsem"mc’ m 12,79 76| 482,95
05.01.03.63 Efcg"ognﬁ"’ghﬁ';gg)ggg;nrsem"m" m 3,30 453| 14695
05.01.0380 | FXCo Z2rla (Mag) PAb. T-rocoso, RE=LS0M, 1 -y | 50165 179,23 | 5406473
05.01.0381 | Xcax. Zenla (mag) P, T-rocoso, hes200m, | | 44,71 238,92 | 2788435
05.01.0382 | EXGat. Zanja (maq.) Plub T-rocoso, he=2.50m, | - p, 12,20 39820 | 4858,04
05.01.033 | EXCov. Zaria (mag.) Plub. T-rocoso, he=300m, |-, 10,00 41783 477830
05.01.03.100 | Refe ¥ ivelacion de zanja tsemitocoso L. |y | 504,54 270 82226
O BAUTN o] oo de Zanja toemnonso L | iy | daoies 337| 148469
05.01.03.102 gfe";f’ag;agﬁ"z"ogft;gd EROMIIETENME: | | MR 1338 | 589469
05.01.03.105 f‘f!;'.’?;ﬁﬁ?o"hf’ r‘;?;f{:f‘g‘:fggf‘ggg‘;ﬂ““'“’ m | 15694 4093 | 634169
05.01.03.106 f‘:g;‘?&gg;‘oph‘i’ ";’ébpr:f‘g‘;f;égf‘z“;g‘::n‘p”'“’ m | 13351 6295 | 840445
05.01.03.107 f‘:g;’l‘foggg’ophi’ rg?;bpr;"’%‘;ffég[‘z";ﬂ;(p“m) m 12,79 §729| 111644
i e R T TN
05.01.03.125 Ef"?";oﬁmgN‘g&a;;ﬁﬁam (pulso) trocoso, |\ | 301 65 4970 | 14 992,01
05.01.03.126 ﬁfﬂg?ocrﬁf"gﬁ&a_;;)ﬁﬁam° (pulso) t-rocoso, | ) | 44674 7705| 8992,51
05.01.03.127 Efﬂgf‘;ocrﬂf"gﬁc;’&f‘és%ﬁﬁam° (pulso) rocaeo, | o, 12,20 10633 1297,23
05.01.03.128 Ef"g"&";mgﬁ%a‘z;ﬁffm“ (pulso) trocoso, |, 10,00 134,05 | 134050
05.01.03.145 | Afimado pera redes secundarias de m2 | 963,00 2077 | 2000151
05.01.03.153 g:fg;‘g‘gg&i‘:gcrg:ée"a' excedente Dmax=08 km, | 0 | 4 205,49 1495 | 18022,08
U 54f54 | CHDeciCricl sl axcodbS TGN, | o | szt 14,95 | 13398,34
05.01.06 Buzones a construir (562 und) 39 581,55
05.01.06.26 Sﬂﬁi’;‘; ol L az‘;rggd:ri‘f"’ (pulso) | g | 91,00 20132 | 18320,12
05.01.06.27 ;‘f":fz’(‘; GO G FYpi ;gf?)gd;i‘f‘f’ (Puls0) | yog | 20,00 47346 | 9469,20
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B Valorizacion de cierre

ftem Baxcripciin e, Metrado | Precio SI. | Parcial S/.
Relleno comp. C/mat. Propio zarandeado (pulso)

05.01.06.28 pibuzon T-nomal de 3.01 m a 4,00 prof und 1,00 101470 | 1014,70

05.01.06.42 | Empalme de lineas existentes buzon a rehabilitar | und 9,00 19551 [ 1759,59
Eliminacion de material excedente Dmax=08 km,

05.01.06.47 Y m3 269,26 1921 517248
Eliminacion de material excedente Dmax=08 km,

05.01.06.48 TSI TG m3 200,18 19,21| 384546

Total, de costo directo 239 923,64

Gastos generales 12.9043745% | 30 960,64

Utilidad 3.5000000% | 8 397,33

Sub total 279 281,61

IGV 18.00% | 50 270,69

n.® 4 y deductivo vinculante n. 2, las mismas que no fueron aprobadas por la Entidad mediante
acto resolutivo; a pesar que el numeral 205.1% del articulo 205 del Reglamento de
Contrataciones del Estado, establece que solo procede la ejecucion de prestaciones
adicionales de obra cuando previamente se cuente con la certificacion de crédito
presupuestario y con la resolucion del Titular de la Entidad.

Asimismo, en las citadas valorizaciones de cierre considerd la ejecucion de partidas no
contempladas en el expediente técnico, ni expedientes técnicos de adicionales de obra, y
sobre las bases de estas valorizaciones el citado servidor realiz6 el reajuste de precios de la
valorizacion de cierre, ademas, no adjuntd sustento alguno de metrados, calculos y gastos
generales.

Presupuesto de ejecucion de obra 329 552,30
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 208-2022/MPHy de 4 de julio de 2022
Elaborado por: Comision auditora.
Sin embargo, de las mencionadas valorizaciones de cierre sistema de agua potable y
. alcantarillado, se advierte que Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la Unidad de Obras y
Liquidaciones considerd partidas proyectadas en el expediente técnico del adicional de obra

De esta manera, se generd el reconocimiento de pago al Consorsion Nuevo Caraz por el monto
de S/621 040,86, como se detalla a continuacion:

&3 Numeral 205.1 del articulo 205 del Reglamento de Contrataciones del Estado estableces: “(...) 205.1. Sole procede la gjecucion de prestaciones
adicionales de obra cuando previamente se cuente con fa certificacién de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas previstas
en fa normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico y con la resolucion del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de
decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no
excedan el quince por ciento (15%) del monto del contrato original. (...)"”
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CUADRO N° 64
RECONOCIMIENTO DE PAGO POR LA VALORIZACION DE CIERRE
Descripcion Imps?r:e lGVs}B% Monto S/

:gtlgtr,iizeacion de cierre del sistema de agua 16473776 29652,80 | 194 390,56
Valorizacion de cierre del sistema de

alcantorilads 279 281,61 50 270,69 | 329552,30
Subtotal 444019,37 | 7992349 | 52394286
Reajuste de precios de la valorizacion de cierre 8228644 14811,56[ 97098,00

Total, pagado 621 040,86
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 208-2022/MPHy de 4 de julio de 2022
Elaborado por: Comision auditora.

Igualmente, Javier Chaupe Hernandez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante
Informe n.° 0597-2022-MPHy/07.12 de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.® 156), otorgé la
conformidad a la liquidacion de contrato de obra, a pesar que las valorizaciones de cierre
incluidas en la liquidacién contenian partidas proyectadas en el expediente técnico del
adicional de obra n.° 4 y deductivo vinculante n.® 2, que no fueron aprobadas por la Entidad
mediante acto resolutivo. Ademas, contenian la ejecucion de partidas no contempladas en el
expediente técnico, ni expedientes técnicos de adicionales de obra, y sobre las bases de estas
valorizaciones el citado servidor realizo el reajuste de precios de la valorizacion de cierre,
asimismo, no observd que las valorizacion no contenia sustento de metrados, célculos y gastos
generales. Sin embargo, remiti® a Emma Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal, la
conformidad para la aprobacion de la liquidacion de contrato de obra previa opinion legal.

De la misma manera, Edgar Daniel Ledn Rosales, gerente de Asesoria Juridica, mediante
Informe Legal n.° 412-2022-MPHy/05.10. de 4 de julio de 2022, (Apéndice n.® 157), remitio a
Emma Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal, pronunciamiento para que se emita la
resolucion de aprobacion de liquidacion final y que ésta forme parte de la resolucion, sin
verificar que no contenia el sustento de metrados, calculos y gastos generales, nicamente
eran dos hojas de las valorizaciones. A su vez, Emma Andrea Castillo Lopez, gerente
Municipal, con dichas observaciones suscribié la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 208-2022/MPHy de 4 de julio de 2022 (Apéndice n.® 158), aprobando la liquidacion final
del Contrato N° 005-2020-MPHy-Cz para la ejecucion de la Obra determinando un costo total
de S/6 005 831,20 incluido IGV y reconociendo un saldo a favor del Contratista ascendente a
la suma S/1 446 837,52.

En consecuencia de ello, la Entidad realizd los pagos de las valorizaciones de la liquidacion
por S/ 1 446 837,52, entre ellos la valorizacion de cierre y su reajuste por un monto de
S/621 040,86, emitiendo los comprobantes de pago (Apéndice n.° 150) que se detallan a
continuacion:
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CUADRO N° 65

COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS POR LA ENTIDAD A LA CONSTRUCTORA KM. 200 SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA PARA EL PAGO DE VALORIZACIONES PENDIENTES Y
SUS REAJUSTES

n.° CIP Fecha |SIAF| Monto S/ Concepto

Importe pagado de las valorizaciones pendientes, aprobado con
3843 | 02/09/2022 | 3373 | 30000000 | pociucion Gerencial Municipal 208-2022/MPHy, de 4 de julio del 2022.

e Importe pagado de las valorizaciones pendientes, aprobado con
TR0V 3844 | 02000/2022 | 3373 | 300000,00 | poiicion Gerencial Municipal 208-2022/MPHy, de 4 de julo del 2022,
Importe de la detraccién por el pago de valorizaciones pendientes,
3845 | 02/09/2022 | 3373 29 599,00 | aprobado con Resolucion Gerencial Municipal 208-2022/MPHy, de 4 de
julio del 2022,

Importe pagado de las valorizaciones pendientes, aprobado con
Resolucion Gerencial Municipal 208-2022/MPHy, de 4 de julio del 2022.

Pago de reajuste de precios de la obra, aprobado con Resolucion
Gerencial Municipal 208-2022/MPHy, de 4 de julio del 2022, informe n.°
874-2022-MPHy/07.12 e informe n.° 785-2022-MPHy/07.10 de la

Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.
Pago de reajuste de precios de la obra, aprobado con Resolucion
Gerencial Municipal 208-2022/MPHy, de 4 de julio del 2022, informe n.°
3865 | 05/09/2022 3383 | 300000.00 | g74 502 MPHI07.12 e informe n.° 785-2022-MPHy/07.10 de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.
Detraccion de la factura del reajuste de precios de la obra, aprobado con
Resolucion Gerencial Municipal 208-2022/MPHy, de 4 de julio del 2022,
3866 | 0510912022 | 3383 | 2827400 | i me'n © 874-2022-MPHy/07.12 & informe n.° 785-2022-MPHy/07.10 de
% Pago de reajuste de precios de la obra, aprobado con Resolucion

3846 | 02/09/2022 | 3373 110 381,55

3864 | 05/09/2022 | 3383 300 000,00

la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

Gerencial Municipal 208-2022/MPHy, de 4 de julio del 2022, informe n.°
874-2022-MPHy/07.12 e informe n.° 785-2022-MPHy/07.10 de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

3867 | 05/09/2022 | 3383 78 582,97

Total 1446 837,52
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 208-2022/MPHy de 4 de julio de 2022
Elaborado por: Comision auditora.

A continuacion, se detalla el reconocimiento de la ejecucion de partidas del sistema de agua
potable y alcantarillado realizado por el ingeniero Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la Unidad
de Obras y Liquidaciones en las valorizaciones de cierre y el reajuste de precios, las mismas
que fueron pagadas posteriormente:

* Reconocimiento de la ejecucion de partidas del adicional de obra n.° 4 y deductivo
vinculante n.° 2, sin contar con aprobacion mediante acto resolutivo por la Entidad
ni sustento alguno de metrados, calculos y gastos generales.

El 22 de marzo de 2021, Miguel Lucas Villano Ccopa, residente de obra, mediante
anotacion en el asiento n.° 157 del cuademo de obra digital (Apéndice n.® 149), dejo
constancia que durante la excavacion para la instalacion de las redes de alcantarillado,
evidencio la presencia de material rocoso, realizando la consulta a la supervision para
establecer un nuevo precio de referencia para la excavacion, relleno de zanjas y de esta
manera determinar una prestacién adicional y deductivo vinculante por diferente tipo de
terreno, como evidencia:
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“Numero de asienfo  : 157

Titulo: TIPO DE TERRENO DE LOS TRABAJOS DE ALCANTARILLADO EN HOJA §
Fecha y Hora: 22/03/2021 14:45

Usuario: VILLANO CCOPA MIGUEL LUCAS

Rol: RESIDENTE DE OBRA

SE HACE DE CONOCIMIENTO, QUE AL REALIZAR LAS EXCAVACIONES DE ZANJAS

P g PARA LA INSTALACION DE REDES DE ALCANTARILLADO CORRESPONDIENTE A

LA HOJA 5 Y 11 DE 13, SE HA EVIDENCIADO LA PRESENCIA DE MATERIAL
ROCOSO0, LO CUAL NO GUARDA RELACION CON LO INDICADO EN EL PROYECTO
QUE INDICA 100 POR CIENTO TERRENO NORMAL. SE CONSULTA A LA
SUPERVISION COMO SE DETERMINARA LA CLASIFICACION DE TIPO DE TERRENO
PARA ESTABLECER UN NUEVO PRECIO DE REFERENCIA PARA EXCAVACION Y
RELLENO DE ZANJAS Y SU PROYE CCION PARA TODA LA EJECUCION DE TODA LA
OBRA Y ASI SE PUEDA ESTABLECER LO QUE CORRESPONDERIA A UN ADICIONAL
Y DEDUCTIVO VINCULANTE POR DIFERENTE TIPO DE TERRENO.

()

Es asi que, el 12 de octubre de 2021, durante la tercera suspension de plazo de ejecucion de
obra, Villanueva Zedano Edgar Eduardo, jefe de supervision, mediante anotacion en el asiento
n.° 519 del cuademo de obra digital (Apéndice n.° 149) indico que el contratista deberé
formular un expediente técnico de prestacion adicional de obra y deductivo vinculante, para la
excavacion de zanjas en terrenos diferentes al terreno normal, tal como se detalla:

“Numero de asiento: 519

Titulo: OBSERVACION DE FIERRO COLOCADQ RAFA Y RESERVORIO

Fecha y Hora: 12/10/2021 22:30

Usuario: VILLANUEVA ZEDANO, EDGAR EDUARDO

Rol: SUPERVISOR DE OBRA

(...)

El presupuesto de obra contempla excavacion de zanjas en terreno natural, el contratista
debera formular su expediente técnico de prestacion adicional de obra y deductivo
vinculante, para excavacion de zanjas en terreno diferentes al terreno normal, de
registrarse esta situacion.

()

Asimismo, Villanueva Zedano Edgar Eduardo, jefe de supervision, mediante anotacion en el
asiento n.° 595 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 149), indic6 al contratista que
culmine con la formulacién del expediente técnico de prestacion adicional de obra y deductivo
vinculante, por el cambio de tipo de terreno en excavacion de zanja en la red de alcantarillado
proyectado, tal como se detalla:

“Numero de asiento: 595

Titulo: INSPECCION DE OBRA

Fecha y Hora: 02/11/2021 20:38

Usuario: VILLANUEVA ZEDANO, EDGAR EDUARDO

Rol: SUPERVISOR DE OBRA

()

Se requiere culmine formulacion del expediente técnico de prestacion adicional de obra y
deductivo vinculante, por cambio de tipo de terreno en excavacion de zanja en red de
alcantarillado proyectado.

()
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Motivo por el cual, el contratista mediante Carta Multiple n.° 85-2022-CARAZ/CNC/RL con
fecha de recepcion 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 159), presentd a la supervision el
expediente técnico del adicional de obra n.” 4 y deductivo vinculante n.® 2, a 132 dias posterior
a la ratificacion de la supervision sobre la necesidad de la prestacion adicional de obra, con lo
cual el contratista estaria contraviniendo el numeral 205.4 del articulo 205 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del estado, el cual detalla:

“205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los

quince (15) dias siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector
=¥ 0 supervisor, segtin corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional. De ser el caso, el inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre
: el expediente técnico de obra formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de
presentado este dltimo. (...)"

Posteriormente, la supervision mediante Carta Multiple n.° 015-2022/CARAZ-JS8 de 28 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 160), remiti6 a la Entidad y EPS Chavin S.A. el expediente
técnico del adicional de obra n.° 4 y deductivo vinculante n.° 2, donde a la vez, mediante
anotacion en el asiento n.* 971 del cuaderno de obra digital (Apéndice n.° 149), describe las
observaciones al expediente, tal como detalla:

“Namero de asiento: 971

Titulo: EVALUACION DE ADICIONAL Y DEDUCTIVO VINCULANTE

Fecha y Hora: 28/02/2022 10:31

Usuario: VILLANUEVA ZEDANO, EDGAR EDUARDO

Rol: SUPERVISOR DE OBRA

{...)

Con Carta Multiple N° 85-2022-CARAZ/CNC/RL de fecha 2302.2022, se alcanza
expediente técnico de adicional y deductivo vinculante por cambio de tipos de terreno y
otros, de la revision se advierte:

1.- En el Anexo 21, se sefialan la inclusién de planos, los cuales no se adjuntan.

2.- En el Anexo 20, se sefiala la Cuantificacion del Tipo de Terreno con las calicatas
realizadas, sin embargo, no se adjunta las fichas o formatos de registro de realizacion de
calicatas.

3.-Siendo que el expediente técnico de la prestacion adicional que solicita reconocimiento,
es fundamentalmente de mecénica de suelos, cuyo propésito es determinar que los
resultados de las calicatas contempladas en el expediente técnico del proyecto, arrojaron
clasificaciones de tjpos de terreno en el drea del proyecto, distintas a la que se registran
en campo; el contratista debe realizar los ensayos pertinentes similares los del expediente
técnico del proyecto, para demostrar que hubo error en la clasificacion de tipos de terreno.
4.- En el estudio de suelos del expediente técnico del proyecto, numeral 6 TRABAJOS DE
CAMPO, se muestran los trabajos de campo realizado con calicatas de exploracion,
analisis granulométricos, ensayos de densidad de campo y perfiles estratigraficos, para
determinar los tipos de suelos que se registran. Esta informacion debe estar refrendada
por ingeniero de mecanica de suelos.

5.- Con CARTA N° 412-2021/CARAZ-JS de fecha 15.06.2021, la supervision solicito al
contratista, un programa de realizacion de calicatas para determinar los fipos de suelos
que realmente se registra en campo, sin embargo, el contratista no realizo.

6.- En el estudio de suelos del expediente técnico del proyecto, se utiliza un REGISTRO
DE CALICATAS conteniendo informacién necesaria para determinar el tipo de suelo que
se registra en campo, incluido vistas fotogréficas, que susténtenla calidad y tipo de suelo
registrado en campo.

# Presentado a la Municipalidad Provincial de Huaylas con Expediente Administrativo n.® 00001378-2022, de 28 de enero de 2022, con 477
folios.
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7.- Segun informacion del expediente técnico del adicional de obra, formulado por el
contratista se ha realizado 34 calicatas. Es necesario se formule plano de ubicacion de las
calicatas.

8.- En Partida 01.01.03.14 Eliminacion de Material Excedente: Dmax=8km Terreno
Semirrocos, se establece un esponjamiento de 37.5%, no indicando como arriba a este

e valor.

9.- En Partida 01.01.03.15 Eliminacién de Material Excedente Dmax=8km Terreno

Rocoso, se establece un esponjamiento de 60.0%, no indicando como arriba a este valor.

10.- En los cuadros de CUANTIFICACION DE TIPOS DE TERRENO DE RED DE AGUA

POTABLE y CUANTIFICACION DE TIPOS. DE TERRENO ALCANTARILALDO, se

senalan metrados de terrenos TN, TSR y TR, sin mostrar el sustento de la obtencién de

cada uno de los metrados.

()

Seguidamente, mediante carta n.° 044-2022-MPHy/07.12, de 1 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 161), Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la Unidad de Obras y Liquidaciones,
solicitd opinidn sobre la solucion técnica propuesta en el expediente técnico del adicional de
obra n.° 4 y deductivo vinculante n.° 2 a Ricardo Manuel Rosas Bustamante, representante
comun del Consorcio Saneamiento Caraz (responsable de la elaboracion del expediente
técnico), solicitud que fue remitida al correo rrosas@htec.com.pe de 1 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 161), quien no emitio opinion®, toda vez que de la busqueda de expedientes
de laMunicipalidad Provincial de Huaylas en el Sistema de Tramite Documentario de la Entidad
denominado SIADSOFT, se verificd que la Carta Multiple n.° 015-2022/CARAZ-JS, de 28 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 162) , con el asunto “Expediente técnico de prestacion adicional
de obra y deductivo vinculante por diferentes tipo de terreno y otros (con CD)" fue derivado a
Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la Unidad de Obras y Liquidaciones, el 1 de marzo de
2022, siendo este el (ltimo movimiento del documento dentro de la Entidad y sin que haya
emitido documento alguno a otra area, como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 34
CONSULTA DEL SISTEMA DE TRAMITE DOCUMENTARIO DE LA ENTIDAD -
SIADSOFT
R
LrgsiansorT

[Tonsmente: | CARTAMUTING W0 COOO0NS 513

Rarinttar VULAPUIA FEDAO (DG
f i
ot

{TRIR 050 KPR0L ST THANSA N AATEE

ot et aer on reaire PR R D DA g

L

Fuente: Sistema de Tramite Documentario de la Entidad - SIADSOFT

85 Numeral 205.7 del articulo 205 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el rgano de la Entidad responsable de la aprobacion de los
estudios deberia emitir opinion al respecto
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En ese sentido, se evidencia que el expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.°
4 y deductivo vinculante n.® 2, no fue derivado a la Gerencia Municipal para la emisién del acto
resolutivo del adicional de obra, ya que, de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia n.® 191-2021-
MPH/Cz, de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 163), el alcalde delegd sus atribuciones
administrativas al Gerente Municipal, entre ellas, aprobar las autorizacion por prestaciones
adicionales y deductivo de obra menores o iguales al 25%.

Respecto a las partidas del adicional de obra n.° 4 y deductivo vinculante n.° 2, que fueron
consideradas en la valorizacion de cierre, se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON° 6

PARTIDAS DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL ADICIONAL DE OBRA n.° 4 Y DEDUCTIVO VINCULANTE n.° 2

INCLUIDOS EN LA VALORIZACION DE CIERRE

Expediente técnico del adicional

kein Descripcion Und n.° 4y deductivo vinculante n.° 2 Valorizacién da_;tarre
Metrado Precio S/ | Parcial S Nt _Prestjlo Pag:iat

FP2 Sistema de alcantarillado

05 Lineas de alcantarillado

05.01 Redes secundarias (L=34 833.64 m)

05.01.03 Movimiento de tierras
Excav. Zanja (maq.) Pftub. T- g : :

05.01.03.60 Semirocoso, h<=1.50m, DN 200 - 250mm m | 242160 16,99 | 4114298 | 154,94 16,99 263243
Excav. Zanja (magq.) Pftub. T-

05.01.03.61 semirocoso, h<=2.00m, DN 200 - 250mm m | 315246 2265 7140322 133,51 22,65 3024,00
Excav. Zanja (maq.) Pftub. T-

05.01.03.62 semirocoso, h<=2.50m, DN 200 - 250mm m 646,39 37,76 | 2440769 12,79 37,76 482,95
Excav. Zanja (maq.) Pftub. T-

05.01.03.63 Semirocoso, h<=3.00m, DN 200 - 250mm m 319,35 4453 | 14.220,66 3,30 44,53 146,95
Excav. Zanja (maq.) P/tub. T-rocoso,

05.01.03.80 h<=1,50m, DN 200 - 250mm m | 148713 179,23 | 266 538,31 | 301,65 179,23 54 064,73
Excav. Zanja (maq.) Pitub. T-rocoso,

05.01.03.81 h<=2.00m, DN 200 - 250mm m | 223753 238,92 | 53459067 | 116,71 238,92 27 884,35
Excav. Zanja (maq.) P/tub. T-rocoso,

05.01.03.82 h<=2.50m, DN 200 - 250mm m 454,37 398,20 | 180 930,13 12,20 398,20 4858,04
Excav. Zanja (maq.) P/tub. T-rocoso, ¢

05.01.03.83 h<=3.00m, DN 200 - 250mm m 145,31 477,83 | 6943348 10,00 477,83 4778,30
Refine y nivelacion de zanja t-

05.01.03.100 semirocoso phub. DN 200-400mm m | 781753 2,70 | 21107,33| 304,54 2,70 822,26
Refine y nivelacion de zanja t-rocoso (*)

05.01.03.101 pitub. DN 200-400mm m | 499289 337 | 16826,04 | 44056 337 148469
Cama de apoyo p/tub. Espesor=15 cm

05.01.03.102 con mat. Prestamo DN 200-250 mm m | 454109 13,38 | 60759,78 | 440,56 13,38 5 894,69
Relleno comp. C/mat. Propio zarandeado

05.01.03.105 | (pulso) t-semirocoso, h<=1.50 m, DN m | 242160 4093 | 99116,09| 154,94 40,93 6 341,69
200-250mm
Relleno comp. Cimat. Propio zarandeado

05.01.03.106 | (pulso) t-semirocoso, h<=2.00 m, DN m | 315246 62,95 | 198 447,36 | 133,51 62,95 8404,45
200-250mm
Relleno comp. C/mat. Propio zarandeado

05.01.03.107 | (pulso) t-semirocoso, h<=2.50 m, DN m 646,39 87,29 | 5642338 12,79 87,29 1116,44
200-250mm
Relleno comp. Cimat. Propio zarandeado

05.01.03.108 | (pulso) t-semirocoso, h<=3.00 m, DN m 319,35 109,68 | 35026,31 3,30 109,68 361,94
200-250mm
Relleno comp. C/mat. Préstamo (pulso) +-

05.01.03.125 06080, h<=1.50 m, DN 200-250mm m | 148713 4970 73910,36| 301,65 49,70 14992,01
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Expediente técnico del adicional
- e Und., |14 deductivo vinculante n." 2 Valgiizackin de i
Metrado | Precio S/ | Parcial SI | o\ Pms? Paglal

Relleno comp. C/mat. Prestamo (pulso) t-

05.01.03.126 rocos0, h<=2.00 m, DN 200-250mm m | 2237,53 7705| 17240169 | 116,71 77,05 899251
Relleno comp. C/mat. Préstamo (pulso) t-

05.01.03.127 0050, h<=2.50 m, DN 200-250mm m 454,37 106,33 | 4831316 1220 106,33 1297,23
Relleno comp. C/mat. Préstamo (pulso)

05.01.03.128 ocoso, h<=3.00 m, DN 200-250mm m 145,31 134,05| 1947881 10,00 134,05 1340,50
Afirmado para redes secundarias de

05.01.03.145 alcantariiads m2 | 854555 20,77 | 177 491,07 | 963,00 20,77 20 001,51
Eliminacién de material excedente

05.01.03.153 Drmax=08 km, {8imeno Semifuicoso m3 | 8816,06 14,95 | 131800,10 | 1 205,49 14,95 18022,08
Eliminacion de material excedente

05.01.03.154 Drmax=08 km, {aimeno rocoso m3 | 6554,16 1495| 9798469 | 896,21 14,95 13 398,34

05.01.06 Buzones a construir (562 und)
Relleno comp. C/mat. Propio zarandeado

05.01.06.26 | (pulso) p/buzon T-normal de 1.01 ma und 151,00 201,32 | 3039932 91,00 201,32 18 320,12
2.00 prof.
Relleno comp. C/mat. Propio zarandeado

/1 05.01.06.27 | (pulso) p/buzon T-normal de 2.01 ma und 18,00 47346 | 852228| 20,00 473,46 9469,20

3.00 prof.
Relleno comp. C/mat. Propio zarandeado

05.01.06.28 | (pulso) p/buzon T-normal de 3.01 ma und 12000 101470 | 12176,40 1,00 1014,70 1014,70
4.00 prof.

05010647 | Empamedelineasexstentesbuzona | yng | ga00| 19551| se0244| 90| 19551 175059
Eliminacion de material excedente |

05.01.06.47 Dwmat=08 ki eren semikopos0: m3 | 1480,18 19,2?_ 2843426 | 269,26 19,21 517248
Eliminacion de material excedente

05.01.06.48 Dmax=08 km, teeno 10050 m3 | 110042 1921 21139,07 | 200,18 19,21 3845,46
Total, de costo directo o 23992364
Gastos generales 18.99576% | 478888,25 12.9043745% 30 960,64
Utilidad 3.5% | 8823595 3.5000000% 8 397,33
Sub total 3088 151,27 279 281,81
IGV 18.00000% | 555 867,23 18.00% 50 270,69
Presupuesto de ejecucion de obra 3644 018,50 329 552,30

Fuente: Expediente técnico del adicional de obran.® 4 y deductivo n.® 2, presentado a la Entidad mediante Carta Multiple n.” 015-2022/CARAZ-
JS de 28 de febrero de 2022

Elaborado por: Comision auditora.

(*) Segun Valorizacion de cierre indica “semirocoso”, no obstante, el término correcto es “rocoso” segun el expediente técnico del adicional n.*
4y deductivo vinculante n.® 2.

En relacion a ello, en la liquidacion de contrato de obra no se evidencia la justificacion del
calculo de los metrados de las partidas y gastos generales de la valorizacion de cierre,
correspondiente al item 05.01 Redes secundarias (L=34 833.64 m) del sistema de
alcantarillado.

» Reconocimiento de ejecucion de partidas no contempladas en el expediente técnico de la
Obra, ni expedientes técnicos de adicionales de obra

En los meses de febrero y marzo de 2021 el contratista realizé trabajos de demolicion de
estructura existente y eliminacion de material excedente producto de la demolicion, al
respecto Villanueva Zedano, Edgar Eduardo, jefe de supervision, anoté en el cuaderno de
obra (Apéndice n.° 149) que el contratista hizo entrega de los metrados de demolicion de
estructura existente en el reservorio, el cual no estuvo considerado en el expediente técnico
de Obra siendo necesario una prestacion adicional de obra, sin embargo, el contratista
ejecutd la prestacion adicional incumpliendo el numeral 205.1 del articulo 205 del

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylas

Periodo: 1 de mi

arzo de 2018 al 6 de setiembre de 2022

Periodo de elaboracion y aprobacion del informe: 15 de diciembre de 2023

000205



"’@CONTRALOREA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 206 de 267

Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, lo que motivaria el no
reconocimiento de la prestacion adicional, como se detalla a continuacion:

o)

Nimero de asiento: 450

Titulo ATENCION A DOCUMENTACION

Fecha y Hora 23/08/2021 18:21

()

Se Carta N° 406-2021-CNV/MLVC/RO el contratista alcanza metrado de demolicion de
estructura existente en reservorio. Este trabajo, no estuvo contemplado en el expediente
técnico de contrato, fue sefialado en cuaderno de obra y comunicada a la MPHy, la
necesidad de prestacion adicional de obra, en cumplimiento de lo sefialado en el
numeral 205.2 del articulo 205 del RLCE. Sin embargo, el contratista ejecutd la
prestacion adicional, incumpliendo los sefialado el numeral 205.1 del articulo 205 del
RLCE, al cual estaba obligado, lo que motivaria el no reconocimiento de la prestacion
adicional. La informacion que alcanza en la citada carta, sera tomada en consideracion
en el plano post construccion.

()

Asimismo, Edgar Velasco Velasquez, representante legal de la empresa SERCONSULT S.A.
responsable de la supervision, presentd el informe final de supervisidn suscrito por Edgar
Villanueva Zedano, jefe de supervision a Julio Cesar Coral Jamanca, gerente general EPS
Chavin S.A., quien posteriormente remitid el informe final a la Municipalidad Provincial de
Huaylas mediante Oficio n.° 353-2022-EPS CHAVIN S.A./GG® de 23 de junio de 2022
(Apéndice n.° 153), en su informe final de supervision concluyé que el contratista no procedio
a solicitar el adicional correspondiente a la demoliciéon de estructuras existentes en el
reservorio y planta de tratamiento de agua potable, como se detalla:

1.)

No se contempld en el presupuesto de obra los cosfos de demolicion de estructuras
existentes en el reservorio apoyado y planta de tratamiento de agua potable, siendo
necesario ejecutar estos primeros, para continuar con las estructuras proyectadas. Sin
embargo, el contratista no procedi6 a solicitar el adicional correspondiente, de acuerdo al
procedimiento del reglamento.

()

Respecto al reconocimiento en las valorizaciones de cierre de la ejecucion de partidas no
contempladas en el expediente técnico de la Obra, ni expedientes técnicos de adicionales de
obra, se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 67
PARTIDAS NO CONTRACTUALES DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE CONSIDERADAS EN LA
VALORIZACION DE CIERRE
e Valorizacién de cierre
em Deacripeién Und. ictrado | PrecioSl. | Parcial ST

FPO1 Mejoramiento y demolicién 137 762,24
02 Qbras civiles 81423,34
02.03 Linea de conduccion (22.00 m.) 81423,34
02.03.01 Estructuras hidraulicas 22776,21
02.03.01.01 Estructuras 22776,21

8 Presentado a la Municipalidad Provincial de Huaylas con Expediente Administrativo n.® 00004963-2022, de 24 de junio de 2022, el cual adjunta
5 archivadores con un total de 2128 folios.
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e Valorizacion de cierre
ftem Hescripcion Hre. Metrado | Precio 8/. | Parcial 8/,

02.03.01.01.03 Movimiento de tierras 22776,21
02.03.01.01.02.05 | Demolicion de estructura existente en la PTAP m3 144,40 136,80 | 1975392
02.03.01.01.02.06 | Eliminacién de material excedente Dmax=08km (*) | m3 202,16 14,95 3022,29
02.03.03 Reservorio (v=1170.00 m3) 58 647,13
02.03.03.01 Estructuras 58 647,13
02.03.03.01.02 Movimiento de tierras 58 647,13
02.03.03.01.02.06 | Demolicién de estructura existente en el reservorio | m3 196,72 136,80 | 26 911,30
02.03.03.01.02.07 | Relleno compactado con material de préstamo m3 276,96 99,72 | 2761845
02.03.03.01.02.08 | Eliminacion de material excedente Dmax=08km (*) | m3 275,41 14,95 4117,38

Elaborado por: Comision auditora.
(*) Partidas del expediente técnico para la eliminacion del material producto de la demolicién de estructura existente.

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.° 208-2022/MPHy de 4 de julio de 2022

En relacién a ello, en la liquidacion de contrato de obra no evidencia la justificacion del calculo
de los metrados y gastos generales de las partidas de los items 02.03 Linea de conduccion
(22.00 m.) y 02.03.03 Reservorio (v=1170.00 m3) de la valorizacion de cierre, correspondiente
al sistema de agua potable.

De otra parte, en la valorizacion de cierre se reconocid partidas ejecutadas para el
mejoramiento de cimentaciones de los muros de contencion del Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales - PTAR y estructuras de Reactor Anaerobio de Flujo Ascendete - RAFA, del
cual no se elabord sus expedientes técnicos para que se consideren como prestaciones
adicionales o0 mayores metrados, dado que no cumplieron con el procedimiento para la
aprobacion de adicional de obra, concordante con el articulo 205 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado, situacion que fue comunicada por el supervisor en el cuaderno de

B
[

obra digital, como sigue:
1)

Numero de asiento: 144

Titulo TRABAJOS NO AUTORIZADOS

Fecha y Hora 17/03/2021 21:45

Usuario: VILLANUEVA ZEDANO, EDGAR EDUARDO

Rol: SUPERVISOR DE OBRA

Titulo de asiento: ORDENES

Descripcion: Se advierte que se ejecutan trabajos no contemplados en la cimentacion del
RAFA, ni previstos en el expediente técnico, ni en los planos de las estructuras del RAFA
en la PTAR, estos deben ser suspendidos. ya que se viene afectando v alferando las
condiciones naturales del suefo de cimentacion. Con Carta Multiple N° 017-/CARAZ-JS de
fecha, se dié a conocer a la MPHYy, los resultados de los ensayos de verificacion de
capacidad portante del suelo de fundacion del RAFA, realizados por la firma ASGEOTEC,
arrojando resultados inferiores a los previstos en el proyecto, a fin de que sea puesto a
conocimiento del proyectista, para un pronunciamiento al respecto. Ef contratista debera
alcanzar un informe técnico de su especialista estructural, evaluando la situacién y
proponiendo soluciones que estime necesarias, para garantizar estabilidad de la
estructura del RAFA. El contratista no podrd ejecutar, sin sustento técnico alquno ni
autorizacion de la supervision, trabajos de mejoramiento del suelo de cimentacion, si no
esta avalado y autorizado por la MPHy y/o proyectista, mas adn si estos constituyen
trabajos_adicionales, cuyo tratamiento estd previsto en el reglamento de la ley de
contrataciones del estado.

Asiento de Referencia: NINGUNO
(...)" (Subrayado nuestro)
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Las mencionadas partidas que fueron reconocidas en la valorizacién de cierre se detallan en
el cuadro siguiente:

CUADRO N° 68

PARTIDAS EJECUTADAS PARA EL MEJORAMIENTO DE CIMENTACIONES DE LOS MUROS DE
CONTENCION DEL PTAR y RAFAs CONSIDERADAS EN LA VALORIZACION DE CIERRE

S Valorizacion de cierre
em Bescripcion td. Metrado | Precio S/. | Parcial SI.
06 Obras civiles 56 338,90
Planta de tratamiento de aguas residuales
06.02 (Q=79.9 ls) 56 338,90
06.02.01 Urbanizacion 19 860,33
06.02.01.04 Muro de contencién PTAR 19 860,33
06.02.01.04.07 Mejoramiento de cimentaciones 19 860,33
06.02.01.04.07.01 | Excavacion masiva clequipo, T.N. () m3 142,70 16,05 2290,34
06.02.01.04.07.02 | Refine, nivelacion y compactacion () m2 243,02 2,77 673,17
06.02.01.04.07.03 | Relleno compactado con material de préstamo | m3 142,70 99,72 14 230,04
Eliminacion de material excedente
06.02.01.04.07.04 Dmax=08km (% m3 178,38 14,95 2 666,78
Reactor anaerobio de flujo ascendente -
06.02.04 RAFA (04 unidades) 36 478,57
06.02.04.01 Estructuras 36 478,57
06.02.04.01.07 Mejoramiento de cimentaciones 36 478,57
06.02.04.01.07.01 | Excavacién masiva cfequipo, T.N. (*) m3 264,92 16,05 4 251,97
06.02.04.01.07.02 ?gi’t‘:h’:"e'acm” Y SOmpaciacan Sl m3 | 30978  277| 85809
06.02.04.01.07.03 | Relleno compactado con material de préstamo | m3 264,92 99,72 26 417,82
Eliminacion de material excedente
06.02.04.01.07.04 Dmax=08km (%) m3 331,15 14,95 4 950,69

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.® 208-2022/MPHy de 4 de julio de 2022
Elaborado por: Comision auditora.
(" Partidas consideradas del expediente técnico para excavacion y eliminacion del material producto del mejoramiento de teeno.

¢ Reajuste de precios de las valorizaciones de cierre

En la liquidacion de obra (Apéndice n.® 150) se evidencia el calculo del reajuste de la
valorizacion de cierre, indicando que en el mes de febrero de 2022 fue ejecutado, y
considerando los indices de precios unificados del mes de marzo de 2022, determinando
un monto total S/ 82 286,44 mas 18% de IGV (S/ 14 811,56) asciende a S/ 97 098,00 que
fue pagado por la Entidad, como detalla el siguiente cuadro:
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IMAGEN N° 35
CALCULO DEL REAJUSTE DE PRECIOS DE LA VALORIZACION DE CIERRE

FORMULA 01: SISTEMA DE AGUA POTABLE

] AVANCE REAL COEFIC. DE REAJUSTE REINTEGRO REAL
VALORIZACION MENSUAL MESDE | MENSUAL
: Sl ACUMULADO K - SUAL | Acumuiano |
N MES v REAJUSTE [ (CoV*Kot)) .
vapcisee | ey | geeririe 164,737,748 N | Marl 23,664.37 2866437
e TOTALES | 16479776 o o JRASEAY b

"\ | FORMULA 02: SISTEMA DE ALCANTARILLADO

1 T ; AVANCE REAL COFFIC. DE REATUSTE REINTEGRO REAL
ol MENRAL | ginmnave|  x M e ML LA CeiARILADD
. 5 y Ne MES v REAJUSTE (L= VK -111
‘ = VALGIERRE | b2z | 70920141 | are okt 1392 | Mara? 5560207 3862207
TOTALLS e ' oo SREIROTL
RESUMEN DE CONTROL DE REAJUSTES DE OBRA
T CE REAL C DE REA TEGRO REAL
VALOREEAGION mﬁiﬁj\fﬂf REAL COERC DE Rf-:;;lsg REINTEGRO REAL .
- - ACUMULADO K - ACUMULADO
V| M v REATUSTE_|(C=V(K-1))
VALCIERRE| Feb-22 | 4401937 44401937 [| 8228644 | 8208644 |
TOTALES 4401937 s o R

Fuente: Liguidacion aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.* 208-2022/MPHy de 4 de julio de 2022

p En consecuencia, Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la Unidad de Obras y Liquidaciones,
. elabord y tramit6 la liquidacion de contrato de obra con valorizaciones de cierre que reconocian
la ejecucion de partidas del expediente técnico del adicional de obra no aprobado por la
Entidad mediante acto resolutivo, ademas, considerd la ejecucién de partidas no contempladas
en el expediente técnico, ni expedientes técnicos de adicionales de obra, y sobre las bases de
estas valorizaciones el citado servidor realizé el reajuste de precios de la valorizacion de cierre,
/ las mismas que fueron pagadas posteriormente al Consorcio Nuevo Caraz, asimismo, no
sustentd los metrados, calculos y gastos generales en las valorizaciones de cierre; aunado a
ello, Javier Chaupe Hemandez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, otorgé la conformidad
a la referida liquidacion sin hacer ninguna observacion. De la misma manera, Edgar Daniel
Ledn Rosales, gerente de Asesoria Juridica, se pronuncio para que se emita la resolucion de
aprobacion de liquidacién final, sin verificar que no contenia el sustento de metrados, célculos
y gastos generales, Gnicamente eran dos hojas de las valorizaciones. A su vez, Emma Andrea
Castillo Lopez, gerente Municipal, con dichas observaciones suscribié la resolucion de
aprobacion de la liquidacion final del contrato para la ejecucion de la Obra.
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Con la aprobacion de la liquidacion final de contrato se reconocié y pagd al Consorcio Nuevo
Caraz por la ejecucion de partidas del expediente técnico del adicional de obra no aprobado
por la Entidad, por partidas no contempladas en el expediente técnico, ni expedientes técnicos
de adicionales de obra, y por reajuste de precios de la valorizacion de cierre, ademas sin
sustento alguno de metrados, calculos y gastos generales, generando perjuicio econémico
por el monto de S/621 040, 86 como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 69
PERJUICIO ECONONOMICO POR LA VALORIZACION DE CIERRE
Descripcion Monto S/

Por partidas no contempladas en el expediente técnico, ni expedientes técnicos de 194 390 56
adicionales de obra (Valorizacion de cierre del sistema de agua potable) '
Por la ejecucion de partidas del expediente técnico del adicional de obra no aprobado por 329552 30
la Entidad (Valorizacion de cierre del sistema de alcantarillado) '
Reajuste de precios de la valorizacion de cierre 97 098,00

Total, pagado 621 040,86

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 208-2022/MPHy de 4 de julio de 2022 y comprobantes de pago
Elaborado por: Comision auditora.

5. Estado situacional de la Obra con estructuras de concreto armado del Reactor
Anaerobio de flujo Ascendente (RAFA) y reservorio expuestas a la intemperie, sin
custodia ni proteccion, ocasionando el deterioro y sustraccion del material y
debilitamiento de las estructuras parcialmente construidas

Durante de ejecucion de la Obra se suscitaron tres suspensiones de obra, mediante actas de
suspension de obra n.°1, 2 y 3 de 11 de junio, 10 de agosto y 20 de setiembre de
2021(Apéndice n.° 164), respectivamente, suspension acumulada desde 11 de junio hasta el
17 de octubre de 2021, es decir de 129 dias calendarios; luego se dio reinicio a la ejecucion
de la Obra el 18 de octubre de 2021, alcanzando un porcentaje de avance de 24,31% hasta
enero de 2022.

Asimismo, a finales de febrero de 2022 el contratista abandon6 la obra, segun el asiento n.°970
de 26 de febrero de 2022 (Apéndice n.°149), donde Edgar Eduardo Villanueva Zedano,
supervisor de obra sefiald: ‘(...)No se encuentran en obra, el personal trabajador del contratista
ni los ingenieros de campo 1, 2y 3 responsables de frente PTAR, PTAP, lineas y redes {(...)",
luego también en asiento n.°974 de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 149), el mismo
supervisor de obra, sefiala: (...) e/ dia de hoy se realizo Acta de constatacion de abandono de
obra, por parte del contratista, contando con la presencia de funcionarios de las MPHY, Juez
de Paz, Supervision y funcionarios de la EPS CHAVIN SA, se adjunta acta de Constatacion,
se hizo inspeccion en todos los frentes de obra, PTAR, PTAP, reservorio apoyado, redes de
agua potable y alcantarillado, conexiones domiciliarias, oficinas administrativas y almacén
general, no encontrandose a ningun representante del contratista ni trabajadores {...)", luego
en esas circunstancias, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.°067-2022/MPHy de 22
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 121), la Entidad aprobo la resolucion total del contrato.

Posterior a la resolucion de Contrato de Ejecucién de Obra n.° 005-2020-MPHy
(Apéndice n.° 107), la Entidad mediante carta notarial n.°231-2022 y carta notarial
n.°241-2022, ambas de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 122), solicitd al Consorcio Nuevo
Caraz, para confirmar su participacion y efectuar la constatacion fisica e inventario en el lugar
de la Obra; sin embargo, mediante el 29 de marzo de 2022, a través del Acta de constatacion
fisica e inventario de materiales, insumos, equipamiento y mobiliarios (Apéndice n.® 124),
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suscrito por Javier Chaupe Hemandez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Luis Alfredo
Alvarez Alcedo, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones en representacion de la Entidad;
Edgar Villanueva Zedano, jefe de Supervision de Obra, en representacion de la supervision de
obra - SERCONSULT S.A y Delfin Mario Menacho Lépez, Juez de Paz del C.P Llacshu, se
dejo constancia que no se apersonaron los representantes del Contratista, asi tambien, se
detall6 los avances y los trabajos realizados en todas las metas verificadas en la Obra tanto
de la red de alcantarillado, red de agua potable, obras civiles del sistema de agua y
alcantarillado sanitario.

Ahora bien, los expertos de la Comisién auditora acreditada ante la Entidad realizaron una
visita de inspeccion fisica a la Obra, el 9 de mayo de 2023, en la que se observ el estado
situacional de la Obra, como sigue:

* Los materiales de las partidas ejecutadas en las estructuras de concreto armado en
el Reactor Anaerobio de flujo Ascendente (RAFA), se encuentran expuestos a la
intemperie, sin custodia y proteccion de los mismos, ocasionando el deterioro y
sustraccion del material y debilitamiento de las estructuras parcialmente
construidas.

De la inspeccion fisica realizada a las estructuras del Reactor Anaerobio de Flujo
Ascendente (RAFA), se observado la construccion parcial de las cuatro unidades de
Reactor Anaerobio de Flujo Ascendente (RAFA) de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, ejecutados por el Consorcio Nuevo Caraz, de las cuales se evidencio que la
estructura de los RAFA 1y RAFA 2 se habia colocado concreto en el muro reforzado hasta
una altura de 3,70m; tal como se evidencia en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 36 Y 37
VERIFICACION DE ACERO EN RAFA 1y 2 EXPUESTOS A CONTAMINACION

IMAGEN N°36 IMAGEN N°37

En la imagen se observa acero expuesto a la intemperie en los muros | En la imagen se observa acero en muros y columnas expuesta a la
reforzados de del RAFA 1,y 2. contaminacion y las inclemencias climéticas

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 001-2023/0CI-MPHY/AC de 27 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision auditora.
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De igual manera, en los RAFA 3 y RAFA 4, se observo la ejecucion de la cimentacion e
izado del acero de diametro de %4"plg, la cual es parte del muro reforzado, y se encuentra
expuesto y sin proteccion, esta condicion se encuentra desde mayo 2021, también se
evidencid que parte del acero izado en longitud y ancho del muro reforzado, fue seccionada
aproximadamente desde 7,00m a 0,15m y 0,30 m, sobre el nivel del muro de 0,18m de
altura de muro de concreto, asimismo, se observo el acero colocado en las columnas
intermedias, presentan signos de oxidacion y se vienen deteriorando de manera prematura,
tal situacion se grafica en los planos proyectados del expediente técnico y fotografias
tomadas en la zona del proyecto, tal como se muestran en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 38

SECTOR DE MURO DE LA RAFA 3 Y RAFA 4 DONDE EL ACERO FUE CORTADO
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Fuente: Acta de Inspeccion fisica n.* 001-2023/0CI-MPHY/AC de 27 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision auditora.
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De la imagen, podemos observar que de acuerdo a los planos del expediente técnico, hay
sectores donde el acero colocado de ¥4’ fue seccionado y sustraido, ademas por el tiempo
de abandono que tiene la obra, ya se muestra con posibles signos de oxidacion, y que los
elementos de acero se encuentran doblados y por ende se podria suponer que dichos
elementos ya sufrieron fatiga, dicha situacion se verifica en la construccién de los RAFAs,
y con mayor recurrencia en los RAFA 3 y RAFA 4 tal como se muestra en las imagenes
siguientes:

IMAGEN N° 39
ARMADURA DE ACERO DE LOS MUROS CORTADA EN LA PARTE SUR DEL RAFA 4

Acero doblado, y fatigado
en el muro reforzado

Acero seccionado en el eje 2-2, 3-
3 del muro reforzado, se observa
acero de longitud minimo de

0.15a0.30

Funm. Acta de inspeccion fisica n.” 001-2023/0CI-MPHY/AC de 27 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision auditora.
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IMAGEN N° 40
ARMADURA DE ACERO DE LOS MUROS CORTADA EN LA PARTE NORTE Y OESTE DEL

RAFA 3

Acero seccionado en el eje 2-2, 3-
3 del muro reforzado, se observa
acero de longitud minimo de

0.15a0.30m

Elaborado por: Comision auditora.

Fuente: Acta de inspeccién fisica n.® 001-2023/0CI-MPHY/AC de 27 de octubre de 2023

IMAGEN N° 41Y 42
VERIFICACION DE ACERO EN RAFA 3y 4 EXPUESTOS A CONTAMINACION

IMAGEN N° 41

En laimagen se observa acero expuesto a la intemperie en los muros
reforzados, ademas se evidencia el seccionamiento y sustraccion de
los mismos en el RAFA 3, y 4.

IMAGEN N° 42

En laimagen se observa aoeroaxputo alaintemperie en los muros
reforzados y columnas, asimismo se verifica la fatiga del acero y
seccionamiento y sustraccion de los mismos en el RAFA 3, y 4.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2023/0CI-MPHY/AC de 27 de octubre de 2023

Elaborado por: Comision auditora.
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Al respecto, en relacion a la habilitacién de acero y construccion del RAFA, el plano CSC-
PLN-PTAR-EST-002, hoja 01 de 02 del expediente técnico, como especificacion técnica
indica que los empalmes para el acero de diametro de " debe considerar una longitud de
0,60m, pero debido a que la armadura de acero de los muros fue cortada, quedando
Gnicamente de 0.15 a 0.30 m, no sera posible considerar un empalme bajo esas
consideraciones, motivo por el cual, esta situacion generaria un incremento en los costos
para la culminacion de la RAFA, ya que sera necesario recuperar una longitud de acuerdo
a las especificaciones técnicas de los planos, para inobservar dicha especificacion, tal
indicacion se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 43
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL ACERO Y CONSTRUCCION DEL
RAFA

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

CONCRETO ARMADO: fc=280 kg/cm2 {Elementos en contacto con el agua)
Solo se aceptard concreto premezciado

CONCRETO SIMPLE
NO ESTRUCTURAL.  fc=175 kg/icm2 (Vereda )
7c=100 kglem2 (Solado )

ACERO: ASTM A36 fy=4 200 kg/ cm2, grado 60

CEMENTO Portiand Tipo V en elementos en contacta con el terreno

TERRENO: Capacidad portante 5.26 kgicm2, Df =4 00m

RECUBRIMIENTO: LOSA DE FONDO: 5.00 cm
MURO 500cm
LOSA 300cm
EMPALMES 838" =045m
127 =060 m

068 =0T75m

IMPERMEABILIZACION: IMPERMEBILIZAR INTERIORMENTE EL MURO. LOSA
DE FONDO POR CRISTALIZACION A 02 CAPAS | CADA
SUPERFICIE DEL MURO TENDRA UN ACABADO
CARAMVISTA

Fuente: Plano CSC-PLN-PTAR-EST-002 del expediente técnico.
Elaborado por: Comision auditora.

¢ Los materiales de las partidas ejecutadas en las estructuras de concreto armado en
el Reservorio Apoyado, se encuentran expuestos a la intemperie, sin proteccion de
los mismos, ocasionando el deterioro y debilitamiento de las estructuras
parcialmente construidas

De la inspeccion realizada a las estructuras del Reservorio Apoyado, donde se observo la
ejecucion de la cimentacion e izado del acero de diametro de 2" plg, la cual es parte del
muro reforzado, el mismo que se encuentra expuesto y sin proteccion, esta condicion se
encuentra desde abril 2021, asimismo, se aprecia el acero colocado en las columnas
intermedias, presentan signos de oxidacion y se vienen deteriorando de manera prematura,
tal como se muestran en las imagenes siguientes:
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IMAGEN N° 44
ESTADO DEL ACERO DE REFUERZO EN MUROS Y COLUMNAS

Acero de columnas en Acero del muro reforzade
expasicion a la intemperie : expuesto a la intemperie y con
y con signos de oxidacion : signos de oxidacién

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 3I0CMPHYJAC de 27 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision auditora.

IMAGEN N° 45
DETERIORO DE LA JUNTAS WATERSTOP DE LA CIMENTACION

Deterloro de juntas WaterStop,
de la cimentacién con el muro en
todo el perimetro

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 001-2023/0CI-MPHY/AC de 27 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision auditora.
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IMAGEN N° 46 Y 47
VERIFICACION DE ACERO EN RESERVORIO EXPUESTOS A CONTAMINACION
_ IMAGEN N°46 IMAGEN N°47

o e
s s e Sia

/| Enlaimagen se observa acero expuesto a la intemperie en los muros | En laimagen se observa humedad en base de acero y expuesto a la
reforzados, ademas se aprecia la fatiga de acero en columnas | intemperie y con signos de oxidacion, para su recuperacion sera
. ,» centrales. necesario una evaluacion exhaustiva.

e Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 001-2023/0CI-MPHY/AC de 27 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision auditora.

La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:

o Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Legislativo n.°
1341 publicado el 7 de enero de 2017, vigente desde el 8 de enero de 2017, Decreto
/ Legislativo n.®1444, publicado el 16 de setiembre de 2018.

“

Articulo 32. El contrato

El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos

del procedimiento de seleccién con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el

mismo.  Los contratos regulados por la presente norma incluyen necesariamente y bajo
. responsabilidad las clausulas referidas a: a) Garantias, b) Solucién de controversias y ¢)

Resolucién de contrato por incumplimiento, conforme a lo previsto en el reglamento.

| El reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el perfeccionamiento
/ del contrato, asi como los casos en que el contrato puede perfeccionarse mediante una
orden de compra o servicio, no debiendo necesariamente en estos casos incorporarse las

clausulas antes indicadas, sin perjuicio de su aplicacion legal.

()
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> Texto Unico Ordenado de la Ley n® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante decreto supremo n.* 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

1.)

44.2 E Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida
sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras
Publicas-Peri Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia
de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

: Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los
_ s siguientes casos:
NP0 Y b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el
procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento def contrato, previo descargo

()

Articulo 45. Medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual

(...)

45.12 La conciliacion se realiza en un centro de conciliacion acreditado por el Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos. Durante la conciliacién o ante la propuesta de acuerdo

conciliatorio, el titular de la Entidad, con el apoyo de sus dependencias técnicas y legales,
/ realiza el andlisis costo-beneficio de proseguir con la controversia, considerando el costo en

tiempo y recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de sequir el arbitraje, y la

conveniencia de resolver la controversia en la instancia mas temprana posible. En ambos

casos, se puede solicitar opinién de la procuraduria pablica correspondiente o la que haga sus

veces.

(.)

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF y el
Decreto Supremo N° 168-2020-EF

Articulo 35. Sistemas de contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

L)

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o
magnitudes requeridas.

()

Articulo 138. Contenido del Contrato

(..

138.4. Clausulas Anticorrupcion

Conforme a lo establecido en los articulos 32 y 40 de la Ley, todos los contratos incorporan
clausulas anticorrupcion, bajo sancién de nulidad. Dichas clausulas tienen el siguiente
contenido minimo:
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a) Ladeclaracion y garantia del contratista de no haber, directa o indirectamente, o tratandose
de una persona juridica a través de sus socios, integrantes de los organos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores o personas
vinculadas a las que se refiere el articulo 7, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier
pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo ilegal en relacién al contrato.

b) La obligacién del contratista de conducirse en todo momento, durante la ejecucion del
contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales
o de corrupcion, directa o indirectamente o a fravés de sus sacios, accionistas,
participacionistas, integrantes de los ¢rganos de administracion, apoderados,
representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las que se refiere
el articulo 7.

SO ¢) El compromiso del contratista de: i) comunicar a las autoridades competentes, de manera

f = directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera
conocimiento; y ii) adoptar medidas técnicas, organizativas y/o de personal apropiadas
para evitar los referidos actos o practicas.

- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en estas cléusulas, durante la ejecucion
contractual, da el derecho a la Entidad correspondiente a resolver automaticamente y de pleno
derecho el contrato, bastando para tal efecto que la Entidad remita una comunicacion
informando que se ha producido dicha resolucion, sin-perjuicio de las acciones civiles, penales

()

Articulo 168. Recepcion y conformidad

()

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratéandose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

()

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

y administrativas a que hubiera lugar.

194.1. Las valorizaciones tienen el carécter de pagos a cuenta y son elaboradas el dftimo dia
de cada periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados
con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad ofertados por el contratista, a este monto se agrega, de ser el caso,
el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de
los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de
suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.
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194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que
establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacién conjunta
con ef contratista, este la efectia. El inspector o supervisor revisa los metrados durante ef
periodo de aprobacion de la valorizacion.

(.

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

205.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se

cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segtn

/70 C VIS las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y

COM O A con la resolucién del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision

L EALLy S a quien se hubiera delegado esta atribucién y en los casos en que sus montos,

: i C restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento
%G il &, (15%) del monto del contrato original.

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno
de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor,
segun corresponda. En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia
siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor, segun corresponda,
ratifica a la Entidad la anotacién realizada, adjuntando un informe técnico que sustente
su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacién adicional. Ademas, se
requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del
riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

(o)

/
205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector o
supervisor, seguin corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional. De ser el caso, el inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad

sobre el expediente técnico de obra formulado por ef contratista en el plazo de diez (10)
dias de presentado este liltimo.

()

Articulo 207. Resolucién del Contrato de Obras

207.1. La resolucién del contrato de obra determina la inmediata paralizacién de la misma,
salvo los casos en que, estrictamente por razones de seguridad o disposiciones reglamentarias
de construccion, no sea posible.

207.2. La parte que resuelve indica en su carta de resolucion, la fecha y hora para efectuar la
constatacion fisica e inventario en el lugar de la obra, con una anticipacién no menor de tres
(3) dias habiles. En esta fecha, las partes y el supervisor o inspector, segun corresponda, se
retnen en presencia de notario o juez de paz, y se levanta un acta donde se detallan los
avances de obra a nivel de metas verificables, asi como realizar el inventario de materiales,
insumos, equipamientos o mobiliarios respectivos en el almacén de obra, los cuales son
responsabilidad del contratista luego de realizado el inventario. Si alguna de las partes no se
presenta, la otra lleva adelante la constatacion e inventario y levanta el acta, documento que
tiene pleno efecto legal.
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207.3. Culminado este acto, la obra queda bajo responsabilidad de la Entidad y se procede a
su liquidacion.

207.4. En caso que la resolucién sea por incumplimiento del contratista, en la liquidacion se
consignan y se hacen efectivas las penalidades que correspondan.

207.5. En caso que la resolucion sea por causa atribuible a la Entidad, esta reconoce al
contratista, en la liquidacion que se practique, el cincuenta por ciento (50%) de fa utilidad
prevista, calculada sobre el saldo de obra que se deja de ejecutar, actualizado mediante las
formulas de reajustes hasta la fecha en que se efectua la resolucién del contrato.

207.6. En caso no se haya iniciado la ejecucion de la obra, no resulta aplicable la disposicion
sefialada en el numeral anterior, debiendo la Entidad reconocer los dafios efectivamente

O : “_ : irrogados.
. X 207.7. Los gastos incurridos en la tramitacion de la resolucion del contrato, como los notariales,
2P de inventario y otros, son de cargo de la parte que incurrié en la causal de resolucion.

207.8. En caso surgiese alguna controversia sobre la resolucion del contrato, cualquiera de las
partes puede recurrir a los medios de solucion establecidos en la Ley, el Reglamento o en el
contrato, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles siguientes de la notificacion de la
resolucion, vencido el cual la resolucion del contrato queda consentida.

()

Articulo 209. Liquidacion del Contrato de Obra
()

% 209.8. La liquidacion de obra contratada bajo cualquier sistema de contratacion se practica
% con los precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados y, de ser el caso, los aprobados

durante la ejecucion del contrato.

()

Articulo 210. Efectos de la liquidacion

210.1. Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina

definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.
. 210.2. Las discrepancias en relacion a defectos o vicios ocultos, son sometidas a conciliacion
y/o arbitraje. En dicho caso el plazo de caducidad se computa a partir de la recepcion de la
obra por la Entidad hasta treinta (30) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de
responsabilidad del contratista previsto en el contrato.

()

Articulo 224, Conciliacion

(.)

224.2. Bajo responsabilidad, el Titular de la Entidad o el servidor en quien este haya delegado
tal funcién evaliia la decision de conciliar o de rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio
considerando criterios de costo beneficio y ponderando los costos en tiempo y recursos del
proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir el arbitraje y la conveniencia de resolver la
controversia a través de la conciliacion. Asimismo, se consideran los riesgos que representa
la controversia en el normal desarrollo de la ejecucion contractual, incluyendo el de no poder
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alcanzar la finalidad del contrato al no adoptarse un acuerdo conciliatorio. Dicha evaluacion se

encuentra contenida en un informe técnico legal previo debidamente sustentado.

()

Contrato de ejecucion de obra n® 005-2020 - MPHY- Cz, Contratacion de ejecucion de obra:
“Mejoramiento Del Sistema De agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la
ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas- Ancash" de 27 de noviembre de 2020

")

Clausula décimo octava: Anticorrupcién

EL CONTRATISTA declara y garantia no haber, directa o indirectamente, o traténdose
de una persona juridica a través de sus socios, integrantes de los érganos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores o
personas vinculadas a las que se refiere el articulo 7 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier pago o, en
general, cualquier beneficio o incentivo ifegal en relacion al contrato.

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la
gjecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no
cometer actos ilegales o de corrupcion, directa o.indirectamente o a fravés de sus
socios, accionistas, participante, integrantes de los 6rganos de administracion,
apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a
las que se refiere el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademés, EL CONTRATISTA se compromete a i) comunicar a las autoridades
competentes, de manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o
corrupta de la que tuvieran conocimiento, ii) adoptar medidas técnicas, organizativas
y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o practicas.

(...)

Por los hechos expuestos, habrian beneficiado al Consorcio Nuevo Caraz, al no tramitar la nulidad
y la resolucion del contrato, al conciliar con el contratista cambiando la connotacion de la
resolucion de contrato por mutuo acuerdo, permitiendo que la Entidad asuma su deuda, cuando
no mantenia deuda con ella, reconociendo en la liquidacion de obras, 6 387,48 metros de tubo no
entregas a la Entidad y la ejecucion de partidas del adicional de obra no aprobadas, generando
un presunto perjuicio econémico de S/5 641 362,81

CUADRO N° 70
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO OCASIONADO EN LA EJECUCION DE
OBRA
Descripcion Monto
: S/
i proveedores y frabajadores del contratista 4 687 253,45
18 metros de tuberias PVC de diferentes didmetros no deducciones en la liquidacién 333 068,50
or partidas no consideradas en el expediente técnico, mediante reajustes de precios en 621 040,86
la valorizacion de cierre.
Total, perjuicio econémico 5641 362,81

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision auditora
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y aclaraciones
documentadamente, las mismas que se presentan en el (Apéndice n.° 4) del informe de Auditoria.

Los sefiores, Andrés Fernando Cordova Buitron, Elizabeth Patricia Altamirano Ponce, Berzeluis
Becket Ortiz Villanueva, Esteban Zdsimo Florentino Tranca, Adilson Roosevelt Castillo Miranda y
Edgard Daniel Leén Rosales, no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento comunicada, en ese sentido, al no haber comentarios para evaluar, se matiene los
hechos comunicados (Apéndice n.° 4),

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 4), se concluye
que no desvirtlian los hechos observados, siendo la participacion de las personas comprendidas
conforme se describe a continuacion:

1. Andrés Fernando Cérdova Buitron, identificado con DNI n.° 15365455, gerente Municipal,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 099-2020/MPHy de 10 de agosto de 2020 y
cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 224-2021-MPHy de 30 de setiembre de 2021
(Apéndice n.” 166), a quien, se le notifico la desviacion de cumplimiento a traves de la casilla
electronica n.° 15365455, mediante la cedula de notificacion electronica n.° 00000048-2023-

5 J CG/MPHy de 4 de diciembre de 2023 y cedula n.® 003-2023-CG/OCI-AC-MPHy de 1 de diciembre
=/ de 2023 (Apéndice n.° 4).

El 29 de enero de 2021, tomd conocimiento de la grave acusacion de falsificacion, presentada por
Delia Huaman Cuba, gerente general de AHREN Contratistas Generales S.A.C, empresa
consorciada al CONSORCIO NUEVO CARAZ con 90% de participacion, quien presento a la
Entidad mediante el expediente administrativo n.® 0000773-2021 la carta n.° 007-2021-NC-RL
(Apéndice n.° 90), comunicando, que el contrato de Consorcio Nuevo Caraz, presentado por
José Alejando Girao Oliva®”, para la formalizacion del contrato n.® 005-2020-MPHy-Cz (Apéndice
n.° 107), contenian clausulas no pactadas entre consorciados y que su firma fue adulterada,
precisando que puso de conocimiento del hecho al Ministerio Publico, para lo cual adjunté copia
de la referida denuncia®; asimismo, solicité la nulidad del contrato de ejecucion de obra y la
devolucion de la carta fianza de fiel cumplimiento, sefialando que formalizara la disolucion del
consorcio, advirtiendo ademés, que no avala ninguna transaccion pecuniaria entre el consorcio y
su representada por los conceptos al adelanto directo y de materiales; no obstante pese a haber
tomado conocimiento de la grave acusacion de falsificacion, proveniente de la misma agraviada,
con evidente transgresion al principio de presuncién de veracidad, que conllevaria a la nulidad de
contrato, de acuerdo a lo establecido en el literal b) del numeral 44.2 del Articulo 44° del TUO de
la Ley de Contrataciones del Estado, no tomo acciones al respecto, y tampoco por la demora del
informe legal solicitado; mas al contrario, permitié que se continue tramitando los pagos de las

’é/ valorizaciones 18, 2% 391 492y 5% sin considerar, que la consorciada mayoritaria, que

garantizaba el 90% en la experiencia y financiamiento en la ejecucion de la obra, manifesto que
no firmé el contrato de Consorcio Nuevo Caraz; entendiéndose con ello, que no formé parte del

8 Representante com(n del Consorcio Nuevo Caraz

& Sello de recibido del Ministerio publico de la sexta fiscalia provincial penal de Huamanga de 28 de enero de 2021.
® Pago realizado el 17 de marzo de 2021, mediante comprabante de pago n.°728

% Pago realizado el 25 de marzo de 2021, mediante comprobante de pago n.°786

91 Pago realizado el 16 de abril de 2021, mediante comprobante de pago n.°1138

9 Pago realizado el 13 de mayo de 2021, mediante comprobante de pago n.®1621

% Pago realizado el 11 de junio de 2021, mediante comprobante de pago n.°2116
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consorcio, y consecuentemente, |a ejecucion de obra estaria tinicamente a cargo del consorciado
minoritario (10%), situacién que pondria en riesgo los objetivos del proyecto.

Por haber emitido el memorandum N° 142-2021-MPHy/02.10 de 17 de agosto de 2021
(Apéndice n.” 109), en el que consideré como referencia la carta notarial 2543 de 04 de agosto
de 2021 emitida por Mariana Cerrate Ortega, Gerente de Tienda Interbank, solicité a Elizabeth
Patricia Altamirano Ponce, gerente de Asesoria juridica emitir un informe legal referente al
presunto contrato falso de consorcio y alcanzar los informes que haya emitido, concerniente a las
recomendaciones realizadas por su Gerencia y referente a la Carta fianza falsa
N° 95099-5 (Apéndice n.° 100) comunicado por el Banco Interbank , evidenciandose una vez
mas, que tenia conocimiento que tanto el contrato de Consorcio Nuevo Caraz y la carta fianza de
adelanto de materiales eran falsos; no obstante, lejos de adoptar acciones que conduzcan a la
aplicacion de la clausula “Anticorrupcion” establecida en el contrato para la ejecucion de obra, se
limitd en requerir informes entre otras areas a la gerencia de Asesoria Juridica, teniendo
conocimiento que esta, habia recomendado solicitar descargo a José Alejandro Girao Oliva,
representante comdn del Consorcio Nuevo Caraz y un informe técnico a la unidad de Logista,
siendo innecesario dicha solicitud, debido que ya se habia determinado que la carta fianza de
adelanto de materiales era falsa.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n° 30225 aprobado mediante decreto supremo n.® 082-2019-EF, que sefiala: “(...) Después
de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos:

(...) b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante el
procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo”

De la misma forma, inobservd lo establecido en el numerales 138.4 del articulo 138 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, referido a la clausula de anticorrupcién que sefialan: “(...) El
incumplimiento de las obligaciones establecidas en estas clausulas, durante la ejecucion

contractual, da el derecho a la Entidad correspondiente a resolver automaticamente y de pleno
derecho el contrato, bastando para tal efecto que la Entidad remita una comunicacién informando
que se ha producido dicha resolucion, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
administrativas a que hubiera lugar’.

2. Elizabeth Patricia Altamirano Ponce, identificada con DNI n.° 40063427, gerente de Asesoria
Juridica, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.°098-2020/MPHy de 10 de agosto de 2020
y cesada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 251-2021/MPHy de 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 167), a quien, se le notifico la desviacion de cumplimiento a traves de la casilla
electronica n.° 40063427, mediante la cedula de notificacion electronica n.° 00000033-2023-
CG/0339 de 4 de diciembre de 2023 y cedula n.® 009-2023-CG/OCI-AC-MPHy de 1 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.” 4).

Por haber emitido el informe legal n.® 0228-2021-MPHy/05.10 de 07 de mayo de 2021 (Apéndice
n.” 95), mediante el cual analizé los documentos presentados por Delia Huaman Cuba, gerente
General de ARHEN, entre ellos, el expediente administrativo n.° 000773-2021
(Apéndice n.” 90), con el cual denunci6 la falsificacion de su firma en el contrato de consorcio
que formé parte de los requisitos para la suscripcion de contrato de ejecucion de obra antes
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referido; sin embargo, lejos de emitir una opinion legal, respecto a las consecuencias legales que
conllevan una denuncia de falsificacion a los documentos que forman parte de los requisitos para
la suscripcion de un contrato, se pronuncié Unicamente por la validez de la representacion legal
de Delia Huaman Cuba para solicitar ante la Entidad la resolucion de contrato.

Por haber emitido el informe legal n.° 378-2021-MPHy/05.10. de 12 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 108), dirigido a Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, Gerente Municipal (e), en el
que realizé una narracion respecto a la carta fianza n.® 95099-5 y recomendd solicitar descargo a
José Alejandro Girao Oliva, representante coman del Consorcio Nuevo Caraz y un informe técnico
a la unidad de Logista, limitandose a pronunciarse respecto a la clausula “Anticorrupcion’, del
contrato de ejecucion de obra n°® 005-2020 - MPHY- CZ “Mejoramiento Del Sistema De agua
potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz,
provincia de Huaylas- Ancash", pese que, al incumplimiento a dicha clausula, otorga el derecho a
la Entidad a resolver automaticamente y de pleno derecho el contrato, bastando para tal efecto
que la Entidad remita una comunicacion informando que se ha producido dicha resolucion, sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y administrativas a que hubiera lugar, tal como lo
VA, establece el numeral 138.4 del articulo 138 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
v LN Estado.

Pese a tener ya conocimiento que la carta fianza por adelanto de materiales era falsa por
informacion directamente de la Gerente de tiendas Interbank, informé al pleno del concejo
i municipal el 29 de setiembre de 2021, que, recomendo a la Procuradora inicie la denuncia penal,

y en la parte administrativa, necesita contar con el informe técnico de la unidad de Logistica, el
' informe técnico de la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural y el descargo de representante legal
del Consorcio Nuevo Caraz, este (ltimo para no vulnerar sus derechos frente a la carta fianza
falsa que el mismo presentd; a fin de analizar para determinar las acciones a tomar, debido que
la Ley y su Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado “no sefiala” y “no dice” que se
debe realizar cuando hay indicios de una posible falsificacion.

De la misma manera ante el pedido de orientar respecto a si se puede o no rescindir el contrato
de ejecucion de obra frente a la carta fianza falsa, volvio a manifestar que para que realice un
analisis requiere que la parte técnica le informe la necesidad de la obra, los beneficios de los

" usuarios asi como el avance de la obra, pese a que ya contaba con el informe de la Tesorera y
con la carta notarial del mismo Banco Interbank, donde afirma categdricamente que la carta de
fianza “es falsa", sin embargo le, resultaba necesario contar con informes técnicos, evidenciando
incongruencias en su proceder en su condicion de Asesora Legal, que lejos de brindar

. recomendaciones que conduzcan ala “resolucion del contrato de ejecucion de obra” en aplicacion
a la clausula “Anticorrupcion”, puso en duda a los regidores, si el hecho ilegal respecto a la carta
/O fianza falsa es una causal para resolver el contrato.

Continuando con su proceder lejos de hacer de conocimiento cuales con las atribuciones que tiene
la Entidad ante una Resolucion de contrato con responsabilidad de la Empresa, en este caso la
trasgresion a la clausula de Anticorrupcion, hizo precisiones que no son acorde a los hechos

suscitados, manifestando: “(...) el hipotético caso de resolver el contrato, dependiendo si es una

2 resolucién total o parcial, de ser la resolucion total nosotros o también el contratista aparte de las
penalidades o las que involucra resolver el contrato, (...) no podriamos dejar de pagar lo que ellos
han trabajado, porque hay un pronunciamiento de parte del OSCE de que eso daria cabida a un
enriquecimiento ilicito e indebido de parte de la Entidad (...)".
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Contraviniendo lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n° 30225 aprobado mediante decreto supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: *(...) Después
de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos.
(...) b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante el
procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo”

De la misma forma, inobservd lo establecido en el numerales 138.4 del articulo 138 del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, referido a la clausula de anticorrupcién que sefialan: (...) El
incumplimiento de las obligaciones establecidas en estas clausulas, durante la ejecucion
contractual, da el derecho a la Entidad correspondiente a resolver automaticamente y de pleno
derecho el contrato, bastando para tal efecto que la Entidad remita una comunicacion informando
que se ha producido dicha resolucién, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
administrativas a que hubiera lugar’.

3. Berzeluis Becket Ortiz Villanueva, identificado con DNI n.° 40072984, gerente Municipal
encargado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 196-2021/MPHy de 4 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 168), a quien, se le notifico la desviacion de cumplimiento a traves de la casilla
electronica n.° 40072984, mediante la cedula de notificacion electronica n.° 00000050-2023-
CG/MPHy de 4 de diciembre de 2023 y cedula n.® 006-2023-CG/OCI-AC-MPHy de 1 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.” 4).

El 9 de agosto de 2021, tomd conocimiento de la carta notarial 2543 de 4 de agosto de 2021,
emitido por Mariana Cerrate Ortega, Gerente de Tienda Interbank, con el cual ratificé que no han
emitido la “Carta Fianza n.® 95099-5", precisando que los nombres y firmas de Wilfredo Herrera
Lazarte y José Carlos Rivas Rodriguez consignados en el documento con el cual supuestamente
emitieron la carta fianza, no corresponde a los representantes del Banco Interbank, manifestando
categdricamente que se trata de un documento falso, ante ello derivé dicho documento a la Unidad
de Tesoreria para su atencion; asimismo, mediante memorandum n.° 071-2021-MPHY/06.30 de
11 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 104), solicitd a Santiago Nicanor Espinoza Matumay,
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, tomar acciones correspondientes ante los hechos

comunicados por la Gerente de Tienda Interbank en tomo a la carta fianza falsa; solicitando a
dependencias que no tienen atribuciones de pronunciamiento legal, frente a un documento que
ya se habia demostrado su falsedad, en vez de tomar acciones legales que conduzcan a aplicar
lo establecido en la clausula de anticorrupcion del contrato n.® 005-2020-MPHY-CZ para la
ejecucion de la obra.

Inobservando lo establecido en el numeral 138.4 del articulo 138 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, referido a la clausula de anticorrupcion que sefialan: “(...) E/ incumplimiento de
las obligaciones establecidas en estas clausulas, durante la ejecucion contractual, da el derecho
a la Entidad correspondiente a resolver automéaticamente y de pleno derecho el contrato, bastando
para tal efecto que la Entidad remita una comunicacién informando que se ha producido dicha
resolucion, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y administrativas a que hubiera lugar’.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 1 de marzo de 2018 al 6 de setiembre de 2022
Periodo de elaboracion y aprobacion del informe: 15 de diciembre de 2023

0002.6



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU/

"’@CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 062-2023-CG/OCI-AC

Pégina 227 de 267

4. Esteban Zésimo Florentino Tranca, identificado con DNI n.° 32383997, alcalde de la
Municipalidad Provincial de Huaylas, periodo 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de 2022,
conforme a la credencial emitida por el Jurado Electoral Especial de Huaylas de 7 de noviembre
de 2018 (Apéndice n.” 169), a quien, se le notifico la desviacion de cumplimiento a traves de la
casilla electronica n.° 32383997, mediante la cedula de notificacion electronica
n.>  00000032-2023-CG/MPHy de 4 de dicembre de 2023 y cedula
n.° 011-2023-CG/OCI-AC-MPHy de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 4).

Por haber omitido tomar acciones administrativas, respecto a la carta fianza de adelanto de

materiales presentada por el Consorcio Nuevo Caraz, pese a tener pleno conocimiento de ello, tal

como manifestd el 29 de septiembre de 2021, en el pleno del concejo municipal

VINGN, (Apéndice n.° 110), no obstante informé que ha tomado acciones, sin indicar que tipo de

P 4.8 acciones administrativas ha desarrollado en salvaguarda del interés de la Entidad; limitandose

sblo a dar pase a Elizabeth Patricia Altamirano Ponce, Asesora Legal, a fin que oriente al pleno

del concejo municipal, respecto a si se puede o no rescindir el contrato de ejecucion de obra frente
a la carta fianza falsa.

De la misma manera, pese a que fenia pleno conocimiento que, el representante del consorcio
Nuevo Caraz, fue quien presento la solicitud de adelanto de materiales anexando una carta fianza
de adelantos de materiales “falsa”, con el que pretendié que se le desembolse una suma dineraria
en perjuicio de la Entidad, solicitd ante el pleno del concejo municipal contar con la presencia del
representante.del Consorcio para que realice su descargo correspondiente y a fin de consultarle
si tiene la capacidad de ejecutar la obra, permitiendo que el acta de sesion de concejo se culmine
sin acuerdo al respecto, pese a la gravedad del caso, conforme lo menciond el mismo en su
intervencion.

% Por haber emitido la Resolucion de Alcaldia n.® 121-2022-MPHy/Cz, de 04 de mayo de 2022

: (Apéndice n.° 133), mediante el cual autorizé y otorgd facultades para conciliar a Adilson
Roosevelt Castillo Miranda, procurador Muncipal, en los términos solicitados; sin antes haber
requerido un informe técnico legal debidamente sustentado, donde se analice costo — beneficio
para conciliar o rechazar las pretensiones del acuerdo conciliatorio, considerando siempre la
expectativa de éxito en las controversias a resolver, tal como establece el numeral 45.12 del
articulo 45, concordante con el numeral 224.2 del articulo 224 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n® 30225 aprobado mediante decreto supremo n.® 082-2019-EF, que sefiala: *(...) Después
de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos:
(...) b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante el
procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo”

Asi como lo establecido en el numeral 45.12 del articulo 45 del mismo cuerpo normativo, que
sefiala; “La conciliacion se realiza en un centro de conciliacién acreditado por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. Durante la conciliacién o ante la propuesta de acuerdo conciliatorio,
el titular de la Entidad, con el apoyo de sus dependencias técnicas y legales, realiza el anélisis
costo-beneficio de proseguir con la controversia, considerando el costo en tiempo y recursos del
proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir el arbitraje, y la conveniencia de resolver la
controversia en la instancia méas temprana posible. En ambos casos, se puede solicitar opinién de
la procuraduria publica correspondiente o la que haga sus veces”,
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De la misma forma, inobservo lo establecido en los numerales 138.4 del articulo 138 y 224.2 del
articulo 224 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referidos a la clausula de anticorrupcién y
conciliacion, que sefialan: “(...) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en estas
clausulas, durante la ejecucion contractual, da el derecho a la Entidad correspondiente a resolver
autométicamente y de pleno derecho el contrato, bastando para tal efecto que la Entidad remita
una comunicacion informando que se ha producido dicha resolucién, sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y administrativas a que hubiera lugar’ y “Bajo responsabilidad, el Titular de la
Entidad o el servidor en quien este haya delegado tal funcién evalia la decision de conciliar o de
rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio considerando criterios de costo beneficio y
ponderando los costos en tiempo y recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir
(...) Dicha evaluacién se encuentra contenida en un informe técnico legal previo debidamente
sustentado”, respectivamente.

/b0t e N 6. Adilson Roosevelt Castillo Miranda, identificado con DNI n.° 47341579, Procurador Piblico,
S Ry, O designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 007-2022/MPHy de 17 de enero de 2022 hasta
la actualidad (Apéndice n.” 170), a quien, se le notifico la desviacion de cumplimiento a traves
de la casilla electronica n.° 47341579, mediante la cedula de notificacion electronica n.°
00000031-2023-CG/MPHy de 4 de diciembre de 2023 y cedula n.® 001-2023-CG/OCI-AC-MPHy
AF o de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 4).

Por haber solicitado a Esteban Zasimo Florentino Tranca, alcalde Municipal, mediante informe
n.° 085-2022-MPHy/04.10 de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.” 132), facultades para conciliar,
comunicando de la invitacion a conciliar de José Alejandro Girao Oliva, representante comun del
Consorcio Nuevo Caraz, sin contar con un informe técnico legal debidamente sustentado, donde
se analice costo - beneficio para conciliar o rechazar las pretensiones del acuerdo conciliatorio.

Por haber participado el 2 de junio de 2022, en la audiencia de conciliacion con José Alejandro

Girao Qliva, representante com(in del Consorcio Nuevo Caraz ante el Centro de conciliacion Leon

/ Soluciones (Apéndice n.” 136), sin contar con un informe técnico legal debidamente sustentado

de la Entidad y la Supervision, para arribar a un acuerdo conciliatorio y pese a que Javier Chaupe

Hemandez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe n.° 477-2022-MPHy/07.10

de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 135), le inform6 que; La Entidad resolvié el contrato

por la causal de incumplimiento injustificado de las obligaciones contractuales por el

Contratista; asimismo no considerd que fue el propio ejecutor de Obra (Consorcio Nuevo Caraz),

que tomd la decisién de no continuar con el contrato de ejecucion de obra, que conllevo a la

resolucion del mismo por incumplimiento injustificado de parte del contratista; tampoco considerd

que la carta fianza de fiel cumplimiento ya se habia ejecutado a favor de la Entidad; por tanto, no

correspondia asumir las deudas del contratista (Consorcio Nuevo Caraz) mediante sesion de

derecho; toda vez, que la Entidad no mantenia deuda con el contratista, salvo la valorizacion del

(2/ mes de febrero que debia ser procesada en los plazos que corresponden, informacion que se

muestra en la carta multiple n.° 006-2022/EPS.CHAVIN (Expediente administrativo n®. 00001360-

2022) de 28 de febrero de 2022 (Apéndices n.° 113 y 137), remitida a la Entidad por Edgar
Velasco Velasquez, representante legal de SERCONSULT, supervisor de la obra.
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Tras el acuerdo conciliatorio, mediante informe n.® 122-2022-MPHy/04.10 de 14 de junio de 2022
(Apéndice n.° 154), puso de conocimiento a Emma Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal,
los acuerdos arribados en el acta de conciliacion n.® 013-2022/CCLS vy solicitd su cumplimiento,
para lo cual adjunté dicha acta; plasmando su interés en el cumplimiento del mismo a favor del
Consorcio Nuevo Caraz.

De la misma manera, mediante informe n.° 130-2022-MPHy/04.10 de 16 de junio de 2022

(Apéndice n.° 139), volvi6 a solicitar a Emma Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal,

COAREWISN ejecutar el acta de conciliacion n.° 013-2022/CCLS, para ello nuevamente informé los puntos

/3% g T\ conciliados, corroborandose una vez més su interés en el cumplimiento del mismo a favor del
Consorcio Nuevo Caraz.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 45.12 del articulo 45 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n° 30225 aprobado mediante decreto supremo n.® 082-2019-EF, que sefiala: “La conciliacion
se realiza en un centro de conciliacion acreditado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Durante la conciliacién o ante la propuesta de acuerdo conciliatorio, el titular de la
Entidad, con el apoyo de sus dependencias técnicas y legales, realiza el anélisis costo-beneficio
de prosequir con la controversia, considerando el costo en tiempo y recursos del proceso arbitral,
la expectativa de éxito de seguir el arbitraje, y la conveniencia de resolver la controversia en la
instancia méas temprana posible. En ambos casos, se puede solicitar opinion de la procuraduria
publica correspondiente o la que haga sus veces”.

De la misma forma, inobservé lo establecido en el numeral 224.2 del articulo 224 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, referido a la conciliacion, que sefiala: “Bajo responsabilidad, el Titular de la
Entidad o el servidor en quien este haya delegado tal funcién evalia la decisién de conciliar o de
rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio considerando criterios de costo beneficio y
ponderando los costos en tiempo y recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir
(...) Dicha evaluacién se encuentra contenida en un informe técnico legal previo debidamente
sustentado”.

6. Emma Andrea Castillo Lopez, identificada con DNI n.* 46069306, gerenta Municipal, designada

mediante Resolucion de Alcaldia n.°224-2021/MPHy de 1 de octubre de 2021 y cesada mediante

/ Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023/MPHYy de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.” 171), a quien,
se le notificd la desviacion de cumplimiento a traves de la casilla electronica n.® 46069306,

mediante la cedula de notificacion electronica n.® 00000034-2023-CG/MPHy de 4 de diciembre

de 2023 y cedula n.° 010-2023-CG/OCI-AC-MPHy de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4).

Pese a haber emitido la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 067-2022/MPHy de 22 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 121), mediante el cual aprobd la resolucion total del “Contrato de
gjecucion de obra n.® 005-MPHY-CZ el cual generd que la carta fianza de fiel cumplimiento se
ejecute a favor de la Entidad, no observé a los puntos conciliados, permitiendo que la Entidad
asuma las deudas del contratista, sin que esta mantenga deudas pendientes al contratista, y
mucho menos cuando el contrato de ejecucion de obra ya se habia resuelto por incumplimiento
contractual de parte del contratista (Consorcio Nuevo Caraz).
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Por haber emitido el memorandum n.° 039-2022-MPHy/02.10 de 22 de junio de 2022
(Apéndice n.” 141), mediante el cual orden6 a Emilia Katia Ocafa Blas, jefe de la unidad de
Tesoreria, realizar los tramites para la compensacién a favor del Consorcio Nuevo Caraz, en
coordinacion con la unidad de Contabilidad, para la ejecucion de los acuerdos tomados mediante
Acta de Conciliacion N° 013-2022/CCLS (Apéndice n.° 136); en atencion a su orden, realizan el
traslado del importe de S/4 904 069.27 de la cuenta corriente n.® 0341-014638 a la cuenta
corriente n.° 0341-012295, con la finalidad de cumplir con los compromisos asumidos en
la conciliacion.

En atencion al expediente administrativo n.® 00004605-2022 de 10 de junio de 2022, presentado
por José Alejandro Girao Oliva, representante comin del Consorcio Nuevo Caraz, quien presento
a la Entidad la carta n.° 095-2022-CARAZ/CNC/RL (Apéndice n.° 142), adjuntando una lista de
proveedores y trabajadores pendientes de pago, con la finalidad que la Entidad cancele esas
deudas adquiridas por el Consorcio Nuevo Caraz; mediante memorandum n.° 041-2022-
MPHy/02.10 de 04 de julio de 2022 (Apéndice n.° 143) orden6 a Emelina Katia Ocafia Blas,
jefe de la unidad de Tesoreria, proceda con el cumplimiento de los dispuesto en el “Acta de
conciliacion n.® 013-2022" en coordinacion con la unidad de Contabilidad, contando para ello, con
la aprobacion de Edgard Daniel Leon Rosales, gerente de Asesoria Juridica, mediante el informe
legal n.° 392-2022-MPHy/05.10 de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.” 144); con la aprobacion
de Javier Chaupe Hemandez, Gerente de Desarrollo Urbano Rural, mediante los informes n.°
0654-2022-MPHy/07.12  y n.° 603-2022-MPHy/07.10 ambos de 4 de julio de 2022
(Apéndice n.° 145).

Por haber emitido la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 208-2022/MPHy de 4 de julio de 2022
(Apéndice n.” 158), aprobando la liquidacion final del Contrato N° 005-2020-MPHy-Cz para la
ejecucion de la Obra determinando un costo total de S/6 005 831,20 incluido IGV y reconociendo
un saldo a favor del Contratista ascendente a la suma S/1 446 837,52, sin verificar que la
liquidacion final del contrato no contenia el sustento de metrados, calculos y gastos generales,
Gnicamente eran dos hojas de las valorizaciones, reconociendo el pago al Consorcio Nuevo Caraz
por la ejecucion de partidas del expediente técnico del adicional de obra no aprobado por la
Entidad, por partidas no contempladas en el expediente técnico, ni expedientes técnicos de
adicionales de obra, y por reajuste de precios de la valorizacion de cierre, ademas sin sustento
alguno de metrados, calculos y gastos generales, generando perjuicio economico por el monto
de S/621 040.

Inobservando lo establecido en el numeral 45.12 del articulo 45 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n° 30225 aprobado mediante decreto supremo n.® 082-2019-EF, que sefiala: “La conciliacion
se realiza en un centro de conciliacion acreditado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Durante la conciliacion o ante la propuesta de acuerdo conciliatorio, el titular de la
Entidad, con el apoyo de sus dependencias técnicas y legales, realiza el anélisis costo-beneficio
de proseguir con la controversia, considerando el costo en tiempo y recursos del proceso arbitral,
la expectativa de éxito de seguir el arbitraje, y la conveniencia de resolver la controversia en la
instancia méas temprana posible. En ambos casos, se puede solicitar opinién de la procuraduria
publica correspondiente o la que haga sus veces”.
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De la misma forma, inobservé lo establecido en el numeral 194.5 del articulo 194, numeral 224.2
del articulo 224 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido a valorizaciones y metrados; y la
conciliacion, que sefialan: “Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan
conjuntamente por el contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro
de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la
valorizacion conjunta con el contratista, este la efectia. El inspector o supervisor revisa los
metrados durante el periodo de aprobacién de la valorizacion” y “Bajo responsabilidad, el Titular
de la Entidad o el servidor en quien este haya delegado tal funcion evalua la decision de conciliar
0 de rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio considerando criterios de costo beneficio y
ponderando los costos en tiempo y recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir
(...) Dicha evaluacion se encuentra contenida en un informe técnico legal previo debidamente
sustentado”, respectivamente.

«;“. 1. Edgard Daniel Ledn Rosales, identificado con DNI n.® 32929519, gerente de Asesoria Juridica,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 276-2021/MPHy de 28 de diciembre de 2021 y
= cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 170-2022-MPHy de 25 de julio de 2022
: (Apéndice n.” 172), a quien, se le notifico la desviacion de cumplimiento a traves de la casilla
electronica n.° 32929519, mediante la cedula de notificacion electronica n.° 00000051-2023-
CG/MPHy de 4 de diciembre de 2023 y cedula n.® 008-2023-CG/OCI-AC-MPHYy de 1 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 4).

Por haber elaborado y emitido el informe legal n.® 370-2022-MPHy/05.10 de 17 de junio de 2022

(Apéndice n.” 140), a Emma Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal, opinando a favor de la

ejecucion del Acta de conciliacion n.® 013-2022 de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.” 136), sin

emitir observacion alguna al acto conciliatorio; pese que recomendé anteriormente la resolucion

del contrato de ejecucion de obra n.® 005-2020-MPHY-CZ/CS1, mediante el informe legal n.® 143-

2022-MPHy/05.10 de 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 120), es mas no realizo el analisis

respecto a si el acuerdo conciliatorio contenia un andlisis de costo-beneficio con expectativas de

- éxito, establecido en el numeral 224.2 del articulo 224 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

% ! ) del Estado; asimismo, no solicitd el inicio de un proceso judicial de demanda de nulidad de “Acto
juridico”, considerando que los puntos conciliados no favorecieron a la Entidad.

Por haber elaborado y emitido el informe Legal n.® 412-2022-MPHy/05.10. de 4 de julio de 2022
(Apéndice n.° 157), a Emma Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal, opinando que se emita
la Resolucion de Gerencia Municipal que resuelva aprobar la Liquidacion Final del Contrato n.”
005-2020-MPHy-Cz para la ejecucion de la Obra, elaborada por unidad de Obras y Liquidaciones
la misma que determina un costo total de S/6 005,831.20 (Seis millones cinco mil ochocientos
treinta y uno, con 20/100 soles), incluido el IGV, un saldo a favor del contratista ascendente a la
suma de S/1,446,837.52 (Un millén cuatrocientos cuarenta y seis mil ochocientos treintaisiete con
52/100 Soles), incluido IGV y que se disponga que, la Liquidacion Final del Contrato n.® 005-2020-
MPHy-Cz, elaborada por la unidad de Obras y Liquidaciones, forme parte de la Resolucion de
Gerencia Municipal, sin verificar que no contenia el sustento de metrados, calculos y gastos
generales, (inicamente fueron dos hojas de las valorizaciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 1 de marzo de 2018 al 6 de setiembre de 2022
Periodo de elaboracién y aprobacién del informe: 15 de diciembre de 2023

000231



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"‘@CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 062-2023-CG/OCI-AC

Pagina 232 de 267
Acreditandose con ello la accion dolosa de afectar el correcto funcionamiento de la administracion
plblica y la imparcialidad con la que el funcionario o servidor piblico representa los intereses del
Estado; al haberse inobservado lo establecido en el numeral 45.12 del articulo 45 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n® 30225 aprobado mediante decreto supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala:
“La conciliacion se realiza en un centro de conciliacion acreditado por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Durante la conciliacién o ante la propuesta de acuerdo conciliatorio, el titular
de la Entidad, con el apoyo de sus dependencias técnicas y legales, realiza el anélisis costo-
beneficio de proseguir con la controversia, considerando el costo en tiempo y recursos del proceso
arbitral, la expectativa de éxito de sequir el arbitraje, y la conveniencia de resolver la controversia
en la instancia méas temprana posible. En ambos casos, se puede solicitar opinion de la
procuraduria publica correspondiente o la que haga sus veces”.

De la misma forma, inobservo lo establecido en el numeral 194.5 del articulo 194, numeral 224.2
del articulo 224 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido a valorizaciones y metrados; y la
conciliacion, que sefialan: ‘Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan
conjuntamente por el contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro
de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la
valorizacién conjunta con el contrafista, este la efectua. El inspector o supervisor revisa los
metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacién” y “Bajo responsabilidad, el Titular
de la Entidad o el servidor en quien este haya delegado tal funcién evalta la decisién de conciliar
o de rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio considerando criterios de costo beneficio y
ponderando los costos en tiempo y recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir
(...) Dicha evaluacion se encuentra contenida en un informe técnico legal previo debidamente
sustentado”, respectivamente.

8. Luis Alfredo Alvarez Alcedo, identificado con DNI n.° 479301287, jefe de la unidad de Obras y
Liquidaciones, designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 007-2022/MPHy de 17
de enero de 2022 y cesado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 437-2022-MPHy de
31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 173), a quien, se le notifico la desviacion de
cumplimiento a traves de la casilla electronica n.* 479301287, mediante la cedula de notificacion
electronica n.° 00000045-2023-CG/MPHy de 4 de diciembre de 2023 y cedula
n.° 002-2023-CG/OCI-AC-MPHy de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4).

W Por haber elaborado y emitido el informe n.° 0628-2022-MPHy/07.12 de 30 de junio de 2022
(Apéndice n.° 155), el cual remitio a Javier Chaupe Hernandez, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, en el que, realizé la liquidacion técnico y financiero del contrato de ejecucion de obra, el
mismo que unicamente esta suscrito por su persona, mas no cuenta con las firmas de los
responsables de la ejecucion de obra (Contratista), tales como Miguel Lucas Villano Ccopa,
residente de obra y José Alejandro Girao Oliva, representante comin del Consorcio Nuevo Caraz,
y tampoco se verifica el pronunciamiento de Edgar Villanueva Zedano, jefe de supervision, y Edgar
Velasco Velasquez representante legal de la consultora de supervision, en dicho informe concluye:
“(...) El costo final de la ejecucion de obra realizada por el Consorcio Nuevo Caraz asciende a S/6
005831.20(...) que incluye todos los reajustes y descuentos de la obra, y solicita proceder a quien
corresponda, con la elaboracion de la resolucion de aprobacién de la liquidacion técnica y
financiera de fa obra. (...)".
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Dicha accion lo realizo, considerando partidas proyectadas en el expediente técnico del adicional
de obra n.° 4 y deductivo vinculante n.® 2, las mismas que no fueron aprobadas por la Entidad
mediante acto resolutivo; a pesar que el numeral 205.1% del articulo 205 del Reglamento de
Contrataciones del Estado, establece que Unicamente procede la ejecucion de prestaciones
adicionales de obra cuando previamente se cuente con la certificacion de crédito presupuestario
y con la resolucion del Titular de la Entidad. Asimismo, en las citadas valorizaciones de cierre
considero la ejecucion de partidas no contempladas en el expediente técnico, ni en los adicionales
de obra, y sobre las bases de estas valorizaciones realizé el reajuste de precios de la valorizacion
de cierre, ademas, no adjuntd sustento alguno de metrados, célculos y gastos generales,
generando el reconocimiento de pago al Consorsion Nuevo Caraz por el monto de S/ 621 040,86.

o Ademas, al momento de realizar la liquidacion de obra, no realizo las deducciones de 6 387.48 mt
§ c de tuberia PVC a pesar que en el acta constatacion de inventario de materiales, insumos,
: ¥ o equipamiento o mobiliarios, de 29 de marzo de 2022, se indico que no pudieron ingresar al
o almacén, motivo por el cual, no se puede constatar de la existencia de materiales, insumos,
equipamientos o mobiliarios, en consecuencia, se considera el inventario de almacén cero (0)

Por haber emitido el informe n.° 0874-2022-MPHy/07.12 de 31 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 150) dirigido a Javier Chaupe Hemandez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
solicitando certificacion presupuestal y pago por concepto de reajuste de precios y valorizaciones
pendientes y sefialando que la unidad correspondiente realice el pago por concepto de reajuste
de precios por la suma de S/706 856,97 y por concepto de valorizaciones pendiente de pago por
la suma de S/739 980,55 que totaliza S/1,446,837.52 a favor del Consorcio Nuevo Caraz.

% Contraviniendo lo establecido en el numeral 194.5 del articulo 194 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF, referido a valorizaciones y metrados; y la conciliacion, que sefialan: “Los metrados de obra
gjecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el inspector o supervisor, y
son presentados a la Enfidad dentro de los plazos que establezca el contrato. Si el inspector o
supervisor no se presenta para la valorizacion conjunta con el contratista, este la efectua. El
f) inspector o supervisor revisa los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion”.

Del mismo modo, lo establecido en el numeral 205.1 del articulo 205 del mismo cuerpo normativo,
que sefiala: “(...) Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando
previamente se cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal,
seqtin las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con
la resolucién del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decisidn a quien se
hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos
deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del contrato original. (...)"

9 Numeral 205.1 del articulo 205 del Reglamento de Contrataciones del Estado estableces: “(...) Solo procede la ejecucion de prestaciones
adicionales de obra cuando previamente se cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segin las reglas
previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente
nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos, restandole fos presupuestos deductivos
vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del contrato original. (...)"
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9. Javier Chaupe Hernandez, identificado con DNI n.°32960190, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 238-2021-MPHy de 19 de octubre de 2021
y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 008-2023-MPHy de 3 de enero de 2023
(Apéndice n.° 174), a quien, se le notifico la desviacion de cumplimiento a traves de la casilla
electronica n.* 32960190, mediante la cedula de notificacion electronica n.> 00000048-2023-
CG/MPHy de 4 de diciembre de 2023 y cedula n.® 003-2023-CG/OCI-AC-MPHy de 1 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.” 4).

Por haber otorgado conformidad a la liquidacion de contrato de obra, mediante el informe
n.° 0597-2022-MPHy/07.12 de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 156), el cual remiti6 a Emma
Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal, indicando: “(...)El costo final de la ejecucion de Obra
realizada por el CONSORCIO NUEVO CARAZ asciende a S/ 6,005,831.20 (SEIS MILLONES
CINCO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y UNO CON 20/100 SOLES), que incluye todos los
reajustes y descuentos de obra (...)", asimismo, indico: “(...) Por tanto, esta Gerencia oforga la
conformidad a la APROBACION de la Liquidacion final de Contrato de Obra de ejecucion de la
Obra: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO
DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE CARAZ, PROVINCIA DE
HUAYLAS - ANCASH"; solicitando asi, su aprobacion MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO previa
OPINION LEGAL.(...)", a pesar que las valorizaciones de cierre incluidas en la liquidacion
contenian partidas proyectadas en el expediente técnico del adicional de obra n.° 4 y deductivo
vinculante n.° 2, que no fueron aprobadas por la Entidad mediante acto resolutivo. Ademas,
contenian la ejecucion de partidas no contempladas en el expediente técnico, ni expedientes
técnicos de adicionales de obra, y sobre las bases de estas valorizaciones el citado servidor realizo
el reajuste de precios de la valorizacion de cierre, asimismo, no observo que las valorizacion no
contenia sustento de metrados, calculos y gastos generales.

Aunado a ello, tuvo pleno conocimiento del informe final de supervision suscrito por Edgar
Villanueva Zedano, jefe de supervision que fue presentado a la Municipalidad Provincial de
Huaylas mediante Oficio n.° 353-2022-EPS CHAVIN S.A/GG% de 23 de junio de 2022
(Apéndice n.° 153), recepcionado por usted el 27 de junio de 2022, en el que consideraron una
valorizacion final con metrados negativos para el suministro de las tuberias para las redes
secundarias del sistema de agua potable y alcantarillado, las mismas que se debian deducirse de
la liquidacion, no obstante omitiendo dicho informe, otorgé conformidad a la liquidacion de contrato
de obra, mediante el informe n.° 0597-2022-MPHy/07.12 de 1 de julio de 2022
(Apéndice n.° 156).

Por haber emitido el Informe n.° 785-2022-MPHy/07.10 de 31 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 150), dirigido a Emelina Katia Ocafia Blas, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, solicitando la certificacion presupuestal y posteriormente derive la documentacion al
area correspondiente para que realice el pago por reajuste y valorizaciones pendientes a favor del
Consorcio Nuevo Caraz.

% Presentado a la Municipalidad Provincial de Huaylas con Expediente Administrativo n.® 00004963-2022, el 24 de junio de 2022, el cual adjunta
5 archivadores con un total de 2128 folios.
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Contraviniendo lo establecido en el numeral 45.12 del articulo 45 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n° 30225 aprobado mediante decreto supremo n.® 082-2019-EF, que sefiala: “La conciliacion
se realiza en un centro de conciliacion acreditado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Durante la conciliacién o ante la propuesta de acuerdo conciliatorio, el fitular de la
Entidad, con el apoyo de sus dependencias técnicas y legales, realiza el analisis costo-beneficio
de proseguir con la controversia, considerando el costo en tiempo y recursos del proceso arbitral,
la expectativa de éxito de sequir el arbitraje, y la conveniencia de resolver la controversia en la
instancia méas temprana posible. En ambos casos, se puede solicitar opinion de la procuraduria
publica correspondiente o la que haga sus veces”.

De la misma forma, inobservo lo establecido en el numeral 194.5 del articulo 194, numeral 224.2
del articulo 224 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referido a valorizaciones y metrados; y la
conciliacion, que sefialan: ‘Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan
conjuntamente por el contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro
de los plazos que establezca el contrato. Si ef inspector o supervisor no se presenta para la
valorizacién conjunta con el contratista, este la efectua. El inspector o supervisor revisa los
metrados durante el periodo de aprobacién de la valorizacion” y “Bajo responsabilidad, el Titular
o e de la Entidad o el servidor en quien este haya delegado tal funcién evalia la decision de conciliar
SRR o de rechazar la propuesta de acuerdo conciliatorio considerando criterios de costo beneficio y
ponderando los costos en tiempo y recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir

(...) Dicha evaluacién se encuentra contenida en un informe técnico legal previo debidamente

sustentado”, respectivamente,
, 8. ARGUMENTOS JURIDICOS
1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad no sujetan a la potestad sancionadora de
la Contraloria, de la observacion “Servidores ptiblicos elaboraron las bases administrativas sin

considerar las bases estandar y lo integraron favoreciendo al tinico postor, otorgandole la buena
pro, asimismo, suscribieron el contrato sin cumplir los requisitos establecidos; ademas, tramitaron,
aprobaron y pagaron por la elaboracion del expediente técnico, pese que no contenia lo requerido
en los términos de referencia y el reglamento nacional de edificaciones, generando un presunto
perjuicio econémico de S/348 477,45 estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Auditoria.

2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad no sujetan a la potestad sancionadora de
la Contraloria, de la observacion “Funcionarios y servidores publicos no tramitaron la nulidad y la
resolucion del contrato para la ejecucion de la obra; pese a la falsedad del contrato de consorcio
y la carta de fianza para el adelanto de materiales presentado por el contratista consorcio Nuevo

p Caraz; asimismo, conciliaron para que la entidad asuma las deudas del contratista, sin mantener
) deuda alguna, ademas tramitaron y aprobaron la liquidacion de obra reconociendo y pagando

6 387,48 metros de tuberia pvc del sistema de agua potable y alcantarillado no entregadas a la

entidad y por ejecucion de partidas del adicional de obra no aprobadas por la entidad; generando

presunto perjuicio econémico de S/5 641 362,81" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del

Informe de Auditoria.
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3. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Servidores
puiblicos elaboraron las bases administrativas sin considerar las bases estandar y lo integraron
favoreciendo al tnico postor, otorgandole la buena pro, asimismo, suscribieron el contrato sin
cumplir los requisitos establecidos; ademas, tramitaron, aprobaron y pagaron por la elaboracion
del expediente técnico, pese que no contenia lo requerido en los términos de referencia y el
reglamento nacional de edificaciones, generando un presunto perjuicio econémico de
5/348 477,45" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

4. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionarios y
servidores publicos no tramitaron la nulidad y fa resolucién del contrato para la ejecucion de la
LT ENTRAEAN obra; pese a la falsedad del contrato de consorcio y la carta de fianza para el adelanto de
LB, XN materiales presentado por el contratista consorcio Nuevo Caraz, asimismo, conciliaron para que

! LT T la entidad asuma las deudas del contratista, sin mantener deuda alguna, ademas tramitaron y
aprobaron la liquidacion de obra reconociendo y pagando 6 387,48 metros de tuberia pvc del
, sistema de agua potable y alcantarillado no entregadas a la entidad y por ejecucién de partidas
. 7% ) Nty de! adicional de obra no aprobadas por la entidad; generando presunto perjuicio econémico de
ot S/5 641 362,81" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

9. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

% Ademas de las personas comprendidas en los hechos, se ha evidenciado la participacion de los
siguientes terceros participes:
% Terceros Participes
Observacion n.° 1
1. Saul Willie Ramirez Pizan, identificado con DNI n.* 41731024, en su condicién de “Participante
del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2018-MPH-CZ/CS
(Primera convocatoria)”, en la etapa de observaciones y/o consultas a las bases administrativas,
Gnico participante valido del procedimiento de seleccion con una alta posibilidad de ser el (nico
postor ganador, mediante carta n.® 001-2018-SWPR de 2 de abril de 2018 adjuntando el anexo n.°
1, realiz6 una observacion a la metodologia del pago que consistia en pagarle al consultor, en cinco
_ (5) partes, resultando que los tres (3) primeros pagos suman el 50% del contrato, (nicamente por
] presentar avances en la elaboracion del expediente técnico, evidenciandose que el cambio sugerido
fue ventajoso para €l consultor y no para la Entidad, pese que, en las bases administrativas
establecian dos (2) Unicos pagos, el primer pago garantizaba que el expediente técnico sea

aprobado por la Entidad para recién pagar el 70% y el segundo pago garantizaba que sea aprobado
por el PNSU - MVCS para cancelar el 30% restante.
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Conllevando de esa manera a ser beneficiado por Dennys Michelangelo Le6n Ulloa, jefe de la
unidad de Obras y Liquidaciones como area usuaria y Presidente del comité de seleccion,
quien emiti6 el informe n.® 178-2018-MPHy/07.12 de 5 de abril de 2018, modificando los términos
de referencia respecto a la metodologia de pago, conforme lo habia sugerido; ademas, incorpord
de oficio modificaciones a los términos de referencia contenidos en el requerimiento n.® 00000876
de 9 de marzo de 2018, respecto a un requisito de calificacion de formacién académica para
el cargo de jefe o director responsable del estudio, que en el requerimiento- inicial, fue acreditar
entre otros, un “Diplomado o magister en gerencia de proyectos con planificacion grafica y gestion
ambiental”; sin embargo, se modificd de oficio dicho requisito de calificacion, solicitando solo
acreditar “Diplomado o magister en gerencia de proyectos”.

Es asi que, el Consorcio Saneamiento Caraz, fue beneficiado con la firma de contrato
n.® 036-2018/MPH-CZ 25 de abril de 2018 para la elaboracién del expediente técnico de saldo de
obra del proyecto: “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco
urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash” por S/348 477,60,
en las que se reflejaron las modificaciones a los términos de referencia respecto a la metodologia
de pago y al cambio del requisito de calificacion de formacion académica para el cargo de jefe o
director responsable del estudio, que fue promovido por Saul Willie Ramirez Pizan, consorciado
del Consorcio Saneamiento Caraz.

Incumpliendo lo establecido en el literal n) del numeral 50.1 del articulo 50° del Decreto legislativo
n.° 1341, que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefialan: " Presentar
cuestionamientos maliciosos o manifiestamente infundados al pliego de absolucion de consultas y/u
observaciones”.

% 2. Ricardo Manuel Rosas Bustamante, identificado con DNI n.° 46091621, en su condicién de
Representante comin del Consorcio saneamiento Caraz %, consorcio contratado por la
Municipalidad Provincial de Huaylas para la elaboracién del expediente técnico de saldo de obra del
proyecto: “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de
la ciudad de Caraz, distito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash”, en virtud al contrato
n.° 036-2018/MPH-CZ 25 de abril de 2018, quien fue beneficiado en primer lugar por el comité de
seleccion?, quienes elaboraron y aprobaron las bases administrativas del procedimiento de
seleccién de la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2018-MPH-CZ/CS (Primera convocatoria)
para la elaboracion del expediente técnico, inobservando lo establecido en las “Bases y Solicitud
de Expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de
la Ley N° 30225" de la Directiva n.® 001-2017-OSCE/CD®%, asi como modificaron la experiencia en
la actividad del postor requiriendo menos afios de experiencia, situacion que habria limitado la
concurrencia de postores y por ende la presentacion de mejores ofertas; asimismo, en la evaluacion
de la formacion académica del personal clave solicitaron a algunos especialistas el grado académico
y adicionalmente cursos y diplomados; y a otros especialistas solo cursos y diplomados omitiendo
el grado académico; lo cual resulta incoherente; ademas para la evaluacion de la formacion
académica de algunos especialistas no consignaron que tipo de documentacion se debia presentar
para acreditarla.

% Conformado por Saul Willie Ramirez Pizan y Martin Francisco Fan Fiestas
9 Conformado por Dennys Michelangelo Ledn Ulloa, Nei Sonia Morales Aguas e Inés Lucia Enrique Mejia
% Aprobada mediante Resolucion n.° 001-2017-0SCE-CD de 31 de marzo de 2017
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Asi también fue beneficiado por la asesora Legal Externa de la unidad de Logistica®, quien opiné
que era procedente aprobar las bases administrativas del procedimiento de seleccion; sin realizar
una evaluacién minuciosa del contenido de las bases administrativas; debido a que la Gerencia
Municipal le solicitd su evaluacion el 27 de marzo de 2018 a horas 02:44 p.m y el mismo dia a horas
03:30 p.m, la asesora legal presenté su informe con opinion favorable a la Gerencia Municipal; es
decir en cuarenta y seis (46) minutos evallio las bases administrativas y elabor6 su informe, aunado
a ello, el gerente Municipal'®, el mismo dia 27 de marzo de 2017 aprob¢ las bases administrativas
mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.* 109-2018/MPHy de 27 de marzo de 2018 pese a
que estas habian sido elaboradas incumpliendo las bases estandar.

De la misma manera fue beneficiado por el jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones'!, quien
mediante informe n.® 178-2018-MPHy/07.12 de 5 de abril de 2018, modific los términos de
referencia respecto a la metodologia de pago (consistia en pagarle al consultor, en cinco (5) partes,
resultando que los tres (3) primeros pagos suman el 50% del contrato, Unicamente por presentar
avances en la elaboracion del expediente técnico), conforme lo habia sugerido Saul Willie Ramirez
Pizan, miembro consorciado; ademas, incorpord de oficio modificaciones a los términos de
referencia contenidos en el requerimiento n.° 00000876 de 9 de marzo de 2018, respecto a un
requisito de calificacion de formacion académica para el cargo de jefe o director responsable del
estudio, que en el requerimiento inicial, fue acreditar entre otros, un “Diplomado o magister en

Y / gerencia de proyectos con planificacion grafica y gestion ambiental’; sin embargo, se modificé de

/" oficio dicho requisito de calificacion, solicitando solo acreditar “Diplomado o magister en gerencia
de proyectos’, después de haberse aprobado el expediente de contratacion.

Igualmente, fue beneficiado por el comité de seleccion®, quienes mediante “Acta de Absolucion
de Observaciones a las Bases Administrativas del procedimiento de Adjudicacién Simplificada
n.° 002-2018-MPH-CZ/CS” de 5 de abril de 2018 se reunieron con la finalidad de absolver las
observaciones presentadas a las bases, y acordaron acoger la observacion realizada por Saul Willie
Ramirez Pizan, participante del procedimiento de seleccion, justificando su proceder en mérito al
principio de libertad de concurrencia y de competencia; asi como, dar mayor participacion; por lo
que modificarian la forma de pago, suscribiendo el anexo n.° 2 Formato de Pliego de Absolucion
de Consultas y Observaciones; asimismo, aceptaron la modificacion de oficio respecto a las
Calificaciones de la formacion académica contenido en el informe n.° 178-2018-MPHy/07.12 de 5
de abril de 2018 emitida por el jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones®?, como area usuaria,
sin considerar que Unicamente se debe incorporar las modificaciones que se hayan producido como
consecuencia de consultas u observaciones, ademas que, se requeria de la aprobacion de la
dependencia que aprobd el expediente de contratacion inicial, es decir, de la Gerencia Municipal.

Asimismo, en la etapa de admision de ofertas, fue beneficiado por el Comité de seleccion®’
quienes, admitieron la propuesta del Consorcio Saneamiento Caraz, pese que los certificados de
ocho (8) profesionales propuestos, no cumplieron con acreditar fehacientemente su experiencia
solicitada en las bases integradas, asi mismo la constancia de conformidad de servicio presentado
por el postor no cumplidé con acreditar de forma fehaciente la experiencia en la actividad y
especialidad.

% Yessenia Riqueros Ramirez
100 Abilio Jorge Ramos Cortez
101 Dennys Michelangelo Leén Ulloa
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De la misma manera, continu6 siendo beneficiado por el Comité de seleccion”, quienes mediante
el “Acta de apertura de procedimiento de seleccion, verificacion de participantes, revision de
documentos para la admision, determinacion de puntaje, verificacion de requisitos de calificacion
y otorgamiento de buena pro de la adjudicacion simplificada n.® 002-2018-MPH-CZ/CS para la
contratacion del servicio de consulforia de obra para la elaboracion del expediente técnico del saldo
de obra del proyecto: Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco
urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash’, suscrito el 11 de
abril de 2018, calificaron con el maximo puntaje de 100 puntos al Consorcio Saneamiento Caraz,
pese que no cumpli6 con acreditar la metodologia propuesta, y no cumplié con acreditar la
calificacion y la experiencia del personal clave.

De igual forma, continué siendo beneficiado por el Comité de seleccion®’, con el otorgamiento de

la buena pro, mediante el “Acta de apertura del procedimiento de seleccion, verificacion de
participantes, revision de documentos para admision, determinacion del mejor puntaje, verificacion

- de requisitos de calificacién y otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada

n.° 002-2018-MPH-CZ/CS para la Contratacién del Servicio de consulforia de obra para la

. elaboracion del expediente técnico de saldo de obra del proyecto: “Mejoramiento del sistema de
agua potable y alcantarillado sanitario del Casco Urbano de la Ciudad de Caraz, distrito de Caraz,

provincia de Huaylas — Ancash - Primera Convocatoria” de 11 de abril de 2018, a pesar que,
denotaban incumplimiento a los requisitos exigidos; en las bases estandar, bases integradas, y
demas normas, orientadas a garantizar la prestacion de un servicio de calidad en la elaboracién del
expediente técnico.

Igualmente, durante la ejecucion del servicio; fue beneficiado por el jefe de la unidad de Obras y

Liquidaciones'®, quien mediante informe n.°432-2018-MPHy/07.12 de 6 de junio de 2018, emitio

su conformidad en los términos siguientes: “(...) e/ INFORME N° 02, presentado cumple con el

contenido exigido en el TDR y ha sido presentado dentro del plazo establecido, por lo que se

encuentra APROBADOQ {...)"., sin haber realizado ningiin anélisis técnico respecto al cumplimiento

de lo establecido en los TDR; conllevando que, mediante carta n.® 022-2018/CSCRMRB-2P, solicite

el pago por la presentacion del informe n.° 02, correspondiente al 20% del monto contratado, es asi

que, mediante “Acta de recepcion y conformidad de servicios “n.° S-00000139-2018-MPH-Cz de

7 de junio de 2018, el jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones'®*101, emitié su conformidad a la

prestacion de servicios, sefialando que verificd la cantidad y calidad del servicio requerido y el

, cumplimiento de las condiciones contractuales; ademas, emitié su conformidad mediante el informe

:g n.°454-2018-MPHy/07.12 de 7 de julio de 20182, sin realizar ninglin anélisis técnico a fin de

. garantizar la calidad y cumplimiento en la prestacién del servicio; pese a ello, el gerente de

Desarrollo Urbano y Rural '3, validd lo sefialado por el jefe de la unidad de Obras y

Liquidaciones'®'101, suscribiendo la mencionada acta y recibiendo el referido informe de

conformidad, sin manifestar su disconformidad; mas al contrario, permitid, que prosiga el tramite
para los pagos respectivos.

102 E| mes consignado en el informe no guarda relacién con el mes mediante el cual fue recibido por Gerencia de Desarrollo Urbano y rural el 8
de junio de 2018.
103 Juan Oscar Robles Sartori
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De similar forma, continu6 beneficiandose por las acciones del jefe de la unidad de Obras y
Liquidaciones'®, quien mediante informe n.°625-2018-MPHy/07.12 de 30 de julio de 2018, sefialé:
‘(...) el INFORME N° 03, presentado cumple con el contenido exigido en e/ TDR y ha sido
presentado dentro del plazo establecido, por lo que se encuentra APROBADO (...)", sin haber
realizado ningun analisis técnico respecto al cumplimiento de lo establecido en los TDR; propiciando
que, mediante carta n.°029-2018/CSCRMRB-3P de 27 de junio de 2018, solicite el pago del informe
n.° 03 y en atencion del cual, mediante informe n.® 626-2018-MPHy/07.12 de 30 de junio de 20181
el jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones®'101, otorgd conformidad para el pago,
sefialando: “(...) visto los sustentos antepuestos esta area procede emitir la Conformidad del tercer
Pago del Servicio de consultoria de la obra para la elaboracion de Expediente Técnico de saldo de
obra (...)", limitdndose (nicamente en concluir que se encontraba aprobado, sin realizar ningln
anlisis técnico a fin de garantizar la calidad y cumplimiento en la prestacion del servicio,
mencionado informe que fue recibido el 31 de julio de 2018 por el gerente de Desarrollo Urbano
y Rural®,

Igualmente, durante la ejecucidn del servicio, continué beneficiandose con modificaciones al
contrato, orientadas a cambiar los requisitos para los pagos del 4to informe (informe final) y el Gltimo
entregable (30%), supeditadas a la aprobacion de la entidad mediante acto resolutivo y la
aprobacion del PNSU — MVCS respectivamente, para ello, presentd su solicitud basado en ello®,
en atencion el gerente Municipal'®, el 7 de marzo de 2019, derivé al Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural'® para su atencién; en respuesta mediante informe n.® 135-2019-MPHy/07.10 de
22 de marzo de 2019'%, recomendd que se efectle las modificatorias al contrato (adenda), sin antes
realizar un analisis técnico al respecto; ademas, recomend6 se modifique la forma de pago y la

% conformidad de la prestacion del servicio; y agregd una clausula nueva incorporando a las

localidades de Shultucayan y Malambo, sin que ésta haya sido materia de solicitud del consultor, y
sin adjuntar documentos que sustentan la necesidad de incorporar las mencionadas localidades al
proyecto.

Asi también, se vio beneficiado por la gerente de Asesoria juridica'®, quien mediante informe
legal n.° 250-20198-05.10 de 27 de marzo de 2019, lejos de solicitar un informe técnico que
justifique las recomendaciones efectuadas y garantizar el levantamiento de observaciones
efectuadas por el ingeniero del PNSU — MVCS, opiné favorablemente sin previo analisis técnico
legal las modificaciones solicitadas por el consultor, cuya finalidad fue obtener el pago del 100% del
contrato, sin cumplir los requisitos establecidos en los términos de referencia, pese a tener
conocimiento de las observaciones emitidas por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento a la elaboracion del expediente técnico; y sin considerar, que para el cuarto (4to)
entregable, correspondia la presentacion del informe final, en esa misma linea, mediante informe
n.° 0129-2019-MPHY/ULOG/06.32 de 28 de marzo de 2019, el jefe de la unidad de Logistica'®,
sugirié realizar la adenda del contrato n.® 036-2018/MPH-CZ en su favor, flexibilizando las
condiciones de pago, eliminando requisitos determinantes para el cumplimiento del objeto de
contratacion, conllevando que, el 28 de marzo de 2019, se suscriba la Adenda n.° 01-2019 al
Contrato n.° 036-2018/MPH-CZ entre el gerente Municipal’® y el representante comin del

14 El mes no es coherente, con el mes consignado en el informe n.*625-2018-MPHy/07.12 de 30 de julio de 2018, cuyo nimero de informe es
anterior al presente informe.

105 Mediante carta n.” 004-2019/CSCRMRB-ADENDA de 4 de marzo de 2019

1% Vicente Elmer Rodriguez Rodriguez

107 William Jhosvel Garcia Santander

108 E| documento indica como fecha 22 de marzo de 2018; sin embargo, dado el nimero de documento y la fecha de recepcion de la referencia,
€l periodo ha sido modificado a 2019, ello por considerarse un error material.

199 | ourdes Villafranca Mosquera

110 Santos Vicente Arellan Lopez
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Consorcio Saneamiento Caraz, siendo visado en sefial de conformidad, entre otros, por el gerente
de Desarrollo Urbano y Rural'®’

De la misma manera, luego de modificada el contrato mediante la adenda n.° 01, habiendo
transcurrido Gnicamente siete (7) dias de la firma de la Adenda n.° 01-2019 al Contrato
n.® 036-2018/MPH-CZ'""; fue beneficiado por el jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones'?,
quien mediante informe n.® 0197-2019-MPHy/07.12 de 4 de abril de 2019, indict al gerente de
Desarrollo Urbano y Rural®®’107 que el informe n.° 4 presentado por el Consorcio Saneamiento
AR OVIAG Caraz el 21 de setiembre de 2018 fue “evaluado” y “se encuentra conforme”; asimismo, sugirio
AT continuar con el tramite para el pago correspondiente; es decir, opté por modificar el contrato, para

' Ny A adaptar al informe n.® 4 presentado, cuando correspondia hacer todo lo contrario, modificar el
informe n.® 4 para adaptar al cumplimiento de los requisitos establecidos en el contrato; quien a su
vez, derivo a la Gerencia Municipal, mediante proveido, sefialando “Tramite correspondiente de
conformidad de pago”; inicamente limitandose a sefialar del contenido de los documentos de forma
genérica, pese que, no cumplieron con lo exigido en los TDR y lo establecido en la Guia de
orientacion para la elaboracion del expediente técnico de proyectos de saneamiento 2016, y pese a
ello, el 5 de abril del 2019, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural'” y el jefe de la unidad de
Obras y Liquidaciones''?, suscribieron el acta de recepcion y conformidad de servicios
n.° §-00000013 -2019-MPH.CZ, por la presentacion del informe n.® 4 de la cuarta valorizacion; sin
observar que se encontraba incompleto debido a las observaciones realizadas por el Programa
Nacional de Saneamiento Urbano - Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento;
propiciando que, mediante comprobantes de pago n.°s 1461 y 1462 ambos de 6 de mayo de 2019
la Entidad le pague el monto total de S/69 695,52.

Del mismo modo, continué siendo beneficiado por el gerente Municipal'®, quien mediante
resolucion de Gerencia Municipal n.° 0067-2020-MPH-Cz de 12 de marzo de 2020, aprobo el
expediente técnico de saldo de la obra: “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado
sanitario del Casco Urbano de la Ciudad de Caraz, distrito de caraz, provincia de Huaylas — Ancash”
con codigo Unico de inversiones n.® 2235046 con una inversion total de S/52 229 260,52 y un plazo
de ejecucion de 540 dias calendarios, con dicha accion mediante correo electronico de 15 de junio
de 2018, solicitd el pago final por la elaboracion del expediente técnico del proyecto''?, entre otros,
sefialando que el proyecto habia sido aprobado mediante resolucién de Gerencia Municipal
n.® 0067-2020-MPH-Cz, precisando adjuntar el correo mediante el cual el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento emitié su opinion favorable al levantamiento de las observaciones del
expediente técnico, en atencion mediante informe n.* 0731-2020-MPHy/07.12 de 30 de octubre de
2020, la jefa de la unidad de Obras y Liquidaciones'* le otorgd conformidad para el pago del
30% del monto del contrato equivalente a S/104 543,28, sin realizar la verificacion técnica de la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas
necesarias en su condicion de funcionario responsable del area usuaria; ademas, en el analisis del
informe que emitié''5 no adjuntd ni hizo referencia al correo electronico emitido por el Programa
Nacional de Saneamiento Urbano — Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento; siendo
que este documento era el requisito indispensable antes que el area usuaria emita su conformidad
de pago.

111 28 de marzo de 2019

112 Roger Benito Sanchez Montero

113 “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del Casco Urbano de la Ciudad de Caraz, distrito de Caraz, Huaylas -
Ancash”

114 Angelica Melicia Carbajo Murga

115 Informe n.® 0731-2020-MPHy/07.12 de 30 de octubre de 2020
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Finalmente, fue beneficiado con el pago final por la prestacion del servicio de elaboracion del
expediente técnico, por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural'®y la jefa de la unidad de
Obras y Liquidaciones''4, quienes suscribieron el acta de recepcion y conformidad de servicios
n.° $-00000147 -2020-MPH.CZ el 2 de noviembre de 2020, sin advertir, que no contaba con las
exigencias establecidas en los términos de referencia, y sin garantizar que se cumpla con los
objetivos del proyecto, afectando la calidad de la prestacion del servicio; y permitiendo con ello, que
la Entidad pague el importe total de $/104 543,28 a su favor, mediante los comprobantes de pago
n.’s 4439 de 20 de noviembre de 2020 y 4442 de 23 de noviembre de 2020.

Incumpliendo lo establecido en los numerales 32.6 y 32.7 del articulo 32° del Decreto legislativo n.°

: 1341, que modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefialan: "El contratista es

/orco TRO: N responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del

P = e contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida

7% 5 diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos pablicos previstos”

5 ¢ 7o y “La responsabilidad por la adecuada formulacién del Expediente Técnico o Estudios Definitivos

o e (Oiy corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y

' la aprobacion a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacién que es puesta a
disposicion de los postores, corresponde a la Entidad”, respectivamente.

Observacion n.° 2

inaz:S”

1. Jose Alejandro Girao Oliva, identificado con DNI n.® 21812525, en su condicién de representante
com(n del Consorcio Nuevo Caraz, en virtud al contrato N° 005-2020-MPHy-Cz para la ejecucién
de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

- SANITARIO DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ DISTRITO DE CARAZ
PROVINCIA DE HUAYLAS-ANCASH" de 27 de noviembre de 2020, fue benefiado por el Gerente

Municipal''” y Gerente de Asesoria Juridica'®, con la continuidad del Contrato n.® 005-2020-

MPHy-Cz- correspondiente a la ejecucion de la obra y por ende el cobro de las valorizaciones 19,

210 3121 4122y 5123 pese que se presentd un contrato de Consorcio falso en la etapa de
perfeccionamiento de contrato; ello quedd evidenciando cuando el 28 de enero de 2021, Delia

Huaman Cuba, gerente General de AHREN Contratistas Generales S.A.C, empresa consorciada al

) CONSORCIO NUEVO CARAZ con 90% de participacion, presentd a la Entidad mediante el
expediente administrativo n.° 0000773-2021 la carta n.° 007-2021-NC-RL, comunicando, que el

“Contrato de Consorcio Nuevo Caraz" presentado por usted'?, para la formalizacion del contrato

n.° 005-2020-MPHy-Cz, contenian clausulas no pactadas entre consorciados y que su firma fue

adulterada, no obstante el Gerente Municipal'” y abogado de profesién, pese haber tomado

. conocimiento de la grave acusacion de falsificacion, proveniente de la misma agraviada, con
evidente transgresion al principio de presuncion de veracidad, causal para tramitar la nulidad de

P contrato, no tomé acciones conducentes a la nulidad de contrato, y tampoco por la demora del
informe legal solicitado, limitandose a derivar mediante proveido del 29 de enero de 2021, a

Gerencia de Asesoria Juridica a cargo de Elizabeth Patricia Altamirano Ponce, solicitandole un

116 Santiago Nicanor Espinoza Matumay

"' Andrés Fernando Cérdova Buitron

118 Elizabeth Patricia Altamirano Ponce

119 Pago realizado el 17 de marzo de 2021, mediante comprobante de pago n.°728
120 Pago realizado el 25 de marzo de 2021, mediante comprobante de pago n.°786
121 Pago realizado el 16 de abril de 2021, mediante comprobante de pago n.®1138

122 Pago realizado el 13 de mayo de 2021, mediante comprobante de pago n.°1621
123 Pago realizado el 11 de junio de 2021, mediante comprobante de pago n.°2116
124 Representante comun del Consorcio Nuevo Caraz
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“Informe legal’; y a la Gerencia de Administracion y Finanzas, ordenando “Continuar con la
fiscalizacion”.

En torno a ello, la Gerente de Asesoria Juridica'*, remitio al Gerente Municipal''” un informe
legal n.® 0228-2021-MPHy/05.10 de 7 de mayo de 2021, mediante el cual analiz6 los documentos
presentados por Delia Huaman Cuba, gerente General de ARHEN, entre ellos, el expediente
administrativo n.° 000773-2021, con el cual denuncio la falsificacion de su firma en el contrato de
consorcio que formé parte de los requisitos para la suscripcion de contrato de ejecucion de obra
antes referido, mencionando que: “ no tiene asidero legal pues carece de faculfades ante esta
AZTPOVIAN Entidad como representante del Consorcio Nuevo Caraz, dado que del contrato se puede advertir
/e o' 1Oy que el representante comun del Consorcio Nuevo Caraz es el Sr. Girao Oliva José Alejandro, por
o - ende, las comunicaciones o tramite documentario ante esta Entidad es por parte del representante
comun (...)", lejos de emitir una opinion legal, respecto a las consecuencias legales que conllevan
una denuncia de falsificacion a los documentos que forman parte de los requisitos para la suscripcion
de un contrato, previa concertacion se pronuncié (nicamente por la validez legal de Delia Huaman
Cuba para solicitar ante la Entidad la resolucion de contrato.

Asimismo, el Gerente de Asesoria Juridica''?, Gerente Municipal'’ y el Alcalde Provincial'2,
le beneficiaron con la continuidad del Contrato n.° 005-2020-MPHy-Cz- correspondiente a la
ejecucion de la obra y por ende el cobro de las valorizaciones, pese a que, present6 a la Entidad
una Carta fianza de adelanto de materiales FALSO; el hecho fue evidenciado cuando el 23 de julio
de 2021, momento que la obra se encontraba paralizada con un avance de 6.92% , segln consta
en el “Acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra n.°01" signado el 11 de junio
de 2021, presenté a la Entidad, mediante expediente administrativo n.” 00005355-2021, la carta
n.° 063-2021-CNC/JGOIRL, solicitando el pago por adelanto de materiales, adjuntando para ello, la
carta fianza n.® 95099-5 en formato digital (copia de carta fianza con Cédigo QR de validacion) por
el importe de $/10,000,000.00 (Diez millones con 00/100 soles) expedido por el Banco Interbank,
con la finalidad de obtener un desembolso dinerario por parte de la Entidad.

En atencién a ello, la Jefa de la unidad de Tesoreria '® , mediante informe
n.° 152-2021-MPHy/06.33 de 3 de agosto de 2021, comunicé al Gerente de Administracién y
Finanzas'?, que la carta fianza no fue elaborada por el Banco Interbank, a razon de la respuesta
obtenida del mismo banco, ante la solicitud efectuada; asimismo, informé que realizé la confirmacion
del hecho por via telefonica, al nimero (01) 7050255; también informd, que realizé la validacion con
el “QR" ingresando a una pagina del banco Interbank https://empresas.interbank.app/n95099-5,
visualizando la carta fianza escaneada “no valida"; en torno a ello, Mariana Cerrate Ortega, gerente
de Tienda Interbank, mediante expediente administrativo n.® 00005755-2021 presenté a la
Entidad, la carta notarial 2543 de 4 de agosto de 2021, con el cual ratificé que no han emitido la
“Carta Fianza n.° 95099-5", precisando que los nombres y firmas de Wilfredo Herrera Lazarte y José
Carlos Rivas Rodriguez consignados en el documento con el cual supuestamente emitieron la carta
fianza, no corresponde a los representantes del Banco Interbank, manifestando categéricamente
que se trata de un documento falso.

125 Esteban Z6simo Florentino Tranca
126 Naysha Malu Castillo Flores
127 Berzeluis Becket Ortiz Villanueva
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En ese contexto, el 9 de agosto de 2021, la Gerente de Asesoria Juridica'®®, emiti6 el informe legal
n.° 378-2021-MPHy/05.10. de 12 de agosto de 2021, dirigido al Gerente Municipal (e)'?,
realizando una narracion respecto a la carta fianza n.° 95099-5, sin pronunciarse de manera dolosa
respecto a la clausula “Anticorrupcion”, del contrato de ejecucion de obra n® 005-2020 - MPHY- CZ
“Mejoramiento Del Sistema De agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad
de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas- Ancash", pese que, por el cargo y funciones que
ostentaba tenia conocimiento que dicha accién incumplia a dicha clausula, que otorga el derecho a
la Entidad a resolver automaticamente y de pleno derecho el contrato, bastando para tal efecto que
la Entidad remita una comunicacién informando que se ha producido dicha resolucién, sin perjuicio
de las acciones civiles, penales y administrativas a que hubiera lugar, tal como lo establece el
numeral 138.4 del articulo 138 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En esa misma linea, el Gerente Municipal*’, considerando como referencia la carta notarial 2543
de 04 de agosto de 2021 emitida por Mariana Cerrate Ortega, gerente de Tienda Interbank, mediante
memorandum n.® 142-2021-MPHy/02.10 de 17 de agosto de 2021 solicitd a la Gerente de Asesoria
juridica'® emitir su informe legal referente al presunto contrato falso de consorcio y la Carta fianza
falsa N° 95099-5 comunicado por el Banco Interbank, evidenciandose una vez mas, que el
mencionado gerente Municipal tenia conocimiento que tanto el contrato de Consorcio Nuevo Caraz
y la carta fianza de adelanto de materiales eran falsos; no obstante, lejos de adoptar acciones que
conduzcan a la aplicacion de la clausula “Anticorrupcion” establecida en el contrato para la ejecucion
de obra, se limitd en requerir informes entre otras areas a la gerencia de Asesoria Juridica, teniendo
conocimiento que ésta, habia recomendado solicitar descargo a José Alejandro Girao Oliva,
representante comin del Consorcio Nuevo Caraz y un informe técnico a la unidad de Logista, siendo
innecesario dicha solicitud, debido que ya se habia determinado que la carta fianza de adelanto de
materiales era falsa, dicha accion fue realizada previa concertacion con la (nica finalidad de dilatar
el tiempo y a fin que, el representante comin continue emitiendo valorizaciones en desmedro del
patrimonio del Estado.

Asimismo, en torno a la carta fianza falsa, el 29 de setiembre de 2021, se desarroll6 la “Sesion
ordinaria de Concejo Municipal n.® 18-2021-MPHy-Cz, en el que, el Regidor Municipal'® dio a
conocer a los presentes, los hechos acontecidos respecto a la carta fianza falsa; ante ello el Alcalde
Provincial'?®, solicito la participacion de la jefa de la unidad de Tesoreria'?® y la Gerente de
Asesoria Juridica*®, a fin que informen las acciones realizadas frente a la situacion presentada,
es asi que, la Jefa de la unidad de Tesoreria'?¢, informd al pleno del concejo municipal, que remitio
un informe a la gerencia de Administracion y Finanzas indicando que la carta fianza era falsa y
precisando las actividades realizadas. Por su parte la Gerente de Asesoria Juridica''®, pese a
tener conocimiento que la carta fianza por adelanto de materiales era falsa, por informacion
directamente de la gerente de tiendas Interbank, informé al pleno del concejo municipal que,
recomendo a la Procuradora inicie la denuncia penal, y en la parte administrativa, necesita contar
con el informe técnico de la unidad de Logistica, el informe técnico de la gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural y el descargo de representante legal del Consorcio Nuevo Caraz, este Gltimo para
no vulnerar sus derechos frente a la carta fianza falsa que el mismo presentd; a fin de analizar para
determinar las acciones a tomar, debido que la Ley y su Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado “no sefiala” y “no dice" que se debe realizar cuando hay indicios de una posible
falsificacion.

12 Hugo Manuel Arellan Méndez
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En respuesta, el Regidor'?%, solicito al Alcalde Provincial’? evaluar con sus técnicos, si el hecho

comentado seria causal de Resolucion de contrato atribuible al Consorcio Nuevo Caraz y no a la

Entidad, en respuesta, el Alcalde Provincial'®, manifesté al Concejo Municipal, que tiene

conocimiento de la gravedad del caso y a la comprobacién del hecho ha tomado acciones, sin

precisar el tipo de acciones administrativas tomadas en salvaguarda del interés de la Entidad; dando

pase a Elizabeth Patricia Altamirano Ponce, asesora Legal, a fin que pueda orientar; si se puede o

no rescindir el contrato de ejecucion de obra frente a la carta fianza falsa, en atencion, la Gerente

de Asesoria Juridica''®, volvio a manifestar que para que realice un anélisis requiere que la parte

técnica le informe la necesidad de la obra, los beneficios de los usuarios asi como el avance de la

obra, pese a que ya contaba con el informe de la Tesorera y con la carta notarial del mismo Banco

ROV Interbank, donde afirma categdricamente que la carta de fianza “es falsa”, sin embargo para ella,

AR ONTROL SN resultaba necesario contar con informes técnicos, evidenciando omision de actos funcionales en su

[ riide proceder en su condicion de asesora Legal, que lejos de brindar recomendaciones que conduzcan

' =t a la “resolucion del contrato de ejecucion de obra” en aplicacion a la clausula “Anticorrupcion” por

cuanto la obra tenia un avance de 6.92%, puso en duda a los regidores, si el hecho ilegal respecto
a la carta fianza falsa es una causal para resolver el contrato.

Aunado a ello, el Alcalde Provincial'?*, manifesté que quisiera contar con la presencia del
representante del Consorcio Nuevo Caraz, para que realice su descargo correspondiente y a fin de
consultarle si tiene la capacidad de ejecutar la obra; pese a que tenia pleno conocimiento que, el
representante del consorcio Nuevo Caraz, fue quien presento la solicitud de adelanto de materiales
anexando una carta fianza de adelantos de materiales “falsa”, con el que pretendié que se le
desembolse una suma dineraria en perjuicio de la Entidad. Continuando con la sesion de concejo,
el regidor Pedro Rafael Moller Lunarejo, consultd: “(...) que pasaria si la procuradora o el ente
supervisor dice que este documento es falso y se rescinde el contrato (...)", ante ello Elizabeth
Altamirano Ponce, gerente de Asesoria Juridica, lejos de dar a conocer las atribuciones que tiene la
Entidad ante una Resolucién de contrato con responsabilidad del contratista aplicando la clausula
de Anticorrupcion, hizo precisiones que no son acorde a los hechos suscitados.

De la misma manera, se vio beneficiado por el Procurador Municipal'®, Gerente Municipal'®,
Gerente de Asesoria Juridica'! y Gerente de Desarrollo Urbano y Rural'®2, con el cambio de
connotacion de la resolucién del contrato por incumplimiento contractual por parte del
Consorcio Nuevo Caraz por una Resolucion de contrato por mutuo acuerdo, mediante acta
de conciliacion con pretensiones muy ventajosas para el consorcio y muy lesivas para la
Entidad, permitiendo que la Entidad asuma deudas del contratista, sin mantener deuda
alguna con ella, se dio cuando, mediante carta maltiple n.® 006-2022/EPS.CHAVIN de 28 de
febrero de 2022, Edgar Velasco Velasquez, representante legal de la empresa de Servicios de
7 Consultores Andinos “SERCONSULT S.A”, quien estuvo a cargo de la supervision de la obra, remitio

al Gerente de Desarrollo Urbano y Rural'32'%2, el informe situacional de la obra, comunicando
que el contratista ejecutor de la obra (Consorcio Nuevo Caraz) tomé la decision de no continuar con
el contrato de ejecucién de la obra.

2 Adilson Roosevelt Castillo Miranda
1% Emma Castillo Lopez

131 Edgard Daniel Leén Rosales

132 Javier Chaupe Hernandez
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Ante ello, en tres (3) oportunidades, se constatd que la obra se encontraba abonada por el Consorcio

Nuevo Caraz, ocasionando su paralizacion injustificada, segun consta en las actas, sobre el cual, la

Gerente Municipal®3°, mediante cartas notariales n.°s 200 y 201 ambos de 3 de marzo de 2022, le

solicitd reinicie la ejecucion de la obra, otorgandole un plazo improrrogable de quince (15) dias

calendarios, bajo apercibimiento de que el contrato quede resuelto de pleno derecho en caso de

— incumplimiento dentro del plazo, el cual fue recepcionado por el contador de su Consorcio el 4 de
IV marzo de 2022.

Transcurrido el plazo de 15 dias otorgados para el reinicio de la ejecucion de la obra, el 21 de marzo
de 2022, se constaté el “no reinici6 la obra”, segln sefiala el “Acta de constatacion de ejecucion de
obra"; ante ello, el mismo 21 de marzo de 2022, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural*®?,
mediante el informe n.° 262-2022-MPHy/07.10 comunico a la Gerente Municipal™®, que el
Consorcio Nuevo Caraz ha incumplido al no reiniciar la ejecucion de la obra, recomendando entre
otros, derivar los actuados a la Gerencia de Asesoria juridica, para su opinion legal y posteriormente
se emita con acto resolutivo |a resolucion de contrato y se proceda con la ejecucion de las garantias
otorgadas por el Consorcio Nuevo Caraz,. En consecuencia, el mismo 21 de marzo de 2022, el
Gerente de Asesoria Juridica, mediante el informe legal
n.° 143-2022-MPHy/05.10, recomendd a la Gerente Municipal'*°, que el contrato de ejecucion de
obra n.° 005-2020-MPHY-CZ/CS1, quede resuelto de pleno derecho a partir de la recepcion de la
carta notarial.

En mérito a ello, la Gerente Municipal'3’, emiti6 la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 067-2022/MPHy de 22 de marzo de 2022, mediante el cual aprobd la resolucion total del
“Contrato de ejecucion de obra n.® 005-MPHY-CZ", resolucion que le fue notificado mediante Cartas
Notariales n.°s 231 y 241 de 23 de marzo de 2022, respectivamente, recepcionado ambos por el
contador de su Consorcio el 23 de marzo de 2022; asimismo, mediante carta
n.° 009-2022-MPHY/02.10 de 24 de marzo de 2022, la Gerente Municipal'*°, comunicé a Julio
Coral Jamanca, gerente General de la EPS Chavin S.A, la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 067-2022/MPRHy.

Es asi que, el 29 de marzo de 2022, mediante el “Acta de constatacion fisica e inventario de
materiales, insumos, equipamiento o mobiliarios”, dejaron constancia que no pudieron ingresar al
almacén principal de la obra, ubicado en la Av. Carretera central S/N, el cual les impidio constatar la
existencia_de _materiales, insumos, equipamientos o mobiliarios, por lo que consideraron en el
inventario de almacén “Cero’, suscribiendo el acta Javier Chaupe Hernandez, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural y Luis Alfredo Alvarez Alcedo, jefe de la unidad de Obras y Liquidaciones en
representacion de la Entidad; Edgar Villanueva Zedano, jefe de Supervision de Obra, en
representacion de la supervision de obra - SERCONSULT S.A y Delfin Mario Menacho Lopez, Juez
de Paz del C.P Llacshu.

Posteriormente, en mérito a la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 067-2022/MPHy de 22 de
marzo de 2022, con el cual aprobaron la resolucion total del contrato de ejecucion, la Gerente
Municipal**°, mediante memorandum n.® 017-2022-MPHy/02.10 de 30 de marzo de 22, solicito al

Gerente de Administracion y Finanzas'?, la ejecucion de la carta fianza de fiel cumplimiento en su
totalidad; en atencion a ello solicitd a “Secret Cesce” compaiiia de seguros y garantias, la ejecucion
de la garantia de fiel cumplimiento por el importe S/4 904 069,67, precisando que Emelina Katia
Ocafia Blas, jefa de la unidad de Tesoreria, es la persona autorizada para recoger el “Cheque”; en
atencion, la entidad financiera BBVA endos6 el cheque de gerencia n.° 0004341 0 011 661
0900000019 61 por el importe total de carta fianza de fiel cumplimiento S/4 904 069,67; siendo
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depositado posteriormente a la cuenta corriente n.® 003410146638 a nombre de la Municipalidad
Provincial de Huaylas; consumandose de esa manera, la resolucion del contrato de ejecucion de
obra, aprobado con resolucién de Gerencia Municipal n.® 067-2022/MPHy de 22 de marzo de 2022.

Pese, que el contrato de ejecucion de obra, quedd resuelto por incumplimiento de su parte y la carta
fianza de fiel cumplimiento ejecutada, el 18 de abrl de 2022, mediante carta
n°® 094-2022-CARAZ/ICNC/RL/GO, presentd oposicion a la resolucién de Gerencia Municipal
n.® 067-2022/MPHYCARAZ de 22 de marzo de 2022, con el cual la Entidad resolvi6 el contrato de
ejecucion de obra, e invité a la Entidad a resolver la controversia en via de conciliacion, pese de
haber iniciado los trabajos de cierre del proyecto'®, y presentado el informe de culminacion de
trabajos y valorizaciones de cierre de proyecto'™.

Ante ello, el 21 de abril de 2022, el centro de conciliacion “Ledn soluciones”, presentd a la Entidad
la invitacion a conciliar para el 26 de abril de 2022 a horas 4:00 P.M, adjuntado para ello, su solicitud
de conciliacion; conciliacion que fue prorrogado por acuerdo de las partes para el 2 de junio de 2022
ahoras 10:30 am, segin consta en el acta. Para lo cual, mediante informe n.® 085-2022-MPHy/04.10
de 26 de abril de 2022, el Procurador Municipal'?®, solicito al Alcalde Provincial'?®, facultades
para conciliar, comunicando la invitacién enviada; en atencién, el 4 de mayo 2022'*, mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 121-2022-MPHy/Cz, autorizd y otorgé facultades para conciliar en los
términos solicitados; sin antes haber requerido un informe técnico legal debidamente sustentado,
donde se analice costo — beneficio para conciliar o rechazar las pretensiones del acuerdo
conciliatorio, considerando siempre la expectativa de éxito en las controversias a resolver.

Con la autorizacién y las facultades otorgadas por el Titular de la Entidad'?®, mediante informe
n.° 120-2022-MPHy/04.10 de 23 de mayo de 2022, el Procurador Municipal'?, solicitd al Gerente
de Desarrollo Urbano y Rural*®, informacién de la obra, poniendo en conocimiento de la
pretensiones del Consorcio Nuevo Caraz en el acto conciliatorio; en respuesta, mediante informe
n.® 477-2022-MPHy/07.10 de 27 de mayo de 2022 el citado gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
observo dichas pretensiones manifestando su desacuerdo al acto conciliatorio, concluyendo, entre
otros, que el despacho del Procurador Municipal, es competente para determinar la decisién de
conciliar, debiendo evaluar costo - beneficio, tomando en consideracion lo informado por la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural, y demas documentos que obra en el acervo documentario de la
Entidad.

Pese a las observaciones efectuadas por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el 2 de junio de
2022, se realizo la audiencia de conciliacion con el Procurador Municipal'?® y como conciliadora
Carmen Obregon del Rio, segun consta en “Acta de conciliacién n.® 13-2022", llegandose a los
siguientes acuerdos: 1. Compensacion econdémica por dafios y perjuicios la suma de $/200
000,00, 2. Resolucion de contrato de la obra 005-2020-MPH-Cz. Por mutuo acuerdo, 3. El
monto de la carta fianza de fiel cumplimiento ejecutada, tenga como finalidad los pagos
pendientes a los proveedores y trabajadores y 4. El saldo restante derivado de la carta fianza
de fiel cumplimiento sea devuelto al solicitante en la etapa de liquidacion de obra

133 Carta 084-2022-CNC/RC/JAGO de 24 de marzo de 2022, que menciona el expediente administrativo n.* 00002222-2022 de 24 de marzo de

2022.

13 Carta 87-2022-CNC/RCIJAGO de 28 de marzo de 2022, que menciona el expediente administrativo n.° 00002305-2022 de 28 de marzo de

2022.

135 Cuenta con el visto de Gerencia Municipal, secretaria general y Gerencia de Asesoria Juridica.
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Observandose que, el Procurador Municipal'®, realiz6 la conciliacion sin contar con un informe

técnico legal debidamente sustentado de la Entidad y la Supervision, para arribar a un acuerdo

conciliatorio y pese a que el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural'*?, mediante informe

N.® 477-2022-MPHy/07.10 de 27 de mayo de 2022, le inform6 que; “La Entidad resolvié el

contrato por la causal de incumplimiento injustificado de las obligaciones contractuales por

el Contratista”, asimismo; no considerd el hecho, que fue el propio ejecutor de Obra (Consorcio

Nuevo Caraz), que tomo la decision de no continuar con el contrato de ejecucion de obra, que

e conllevd a la resolucion del mismo por incumplimiento injustificado de parte del contratista; tampoco

207 SN considerd que la carta fianza de fiel cumplimiento ya se habia ejecutado a favor de la Entidad; por

bl o tanto, no correspondia asumir sus deudas mediante sesion de derecho; toda vez, que la Entidad no

mantenia deuda con el contratista, salvo la valorizacion del mes de febrero que debia ser procesada
en los plazos que corresponden.

Tras el acuerdo conciliatorio, el Procurador Municipal'?®, se interes6 que dicha acta de conciliacion
se ejecute, para ello mediante informe n.® 122-2022-MPHy/04.10 de 14 de junio de 2022, puso de
conocimiento a la Gerente Municipal'®, los acuerdos arribados en el acta de conciliacion
n.® 013-2022/CCLS vy solicitd su cumplimiento, para lo cual adjuntdé dicha acta; informe
recepcionado por Gerencia Municipal el 14 de junio de 2022 para ello informé los puntos conciliados;
de la misma manera, mediante informe n.® 130-2022-MPHy/04.10 de 16 de junio de 2022, el
Procurador Municipal'?®, volvié a solicitar a Emma Andrea Castillo Lopez, gerente Municipal,
ejecutar el acta de conciliacién n.® 013-2022/CCLS, para ello nuevamente informo los puntos
conciliados; en atencién, la mencionada Gerente Municipal, mediante proveido de 16 de junio de
2022, solicito al Gerente de Asesoria Juridica®' el informe legal correspondiente.

de Asesoria Juridica'*!, emitié su opinion favorable para la ejecucion del acta de conciliacion, sin
emitir observacion alguna al acto conciliatorio; pese que recomendé anteriormente la resolucion del
contrato de ejecucion de obra n.° 005-2020-MPHY-CZ/CS1, mediante el informe legal
n.° 143-2022-MPHy/05.10 de 21 de marzo de 2022, es mas no realizé el analisis respecto a si el
acuerdo conciliatorio contenia un analisis de costo-beneficio con expectativas de éxito, asimismo,
no solicitd el inicio de un proceso judicial de demanda de nulidad de “Acto juridico”, considerando
que los puntos conciliados no favorecieron a la Entidad.

De la misma forma, la Gerente Municipal*°, luego de haber tramitado la resolucion de contrato por
incumplimiento contractual, no observé los puntos conciliados, pese que tenia conocimiento que la
carta fianza de fiel cumplimiento se habia ejecutado a favor de la Entidad; es decir, no debia permitir,
que la Entidad asuma las deudas del contratista, sin que esta mantenga deudas pendientes al
contratista, y mucho menos cuando el contrato de ejecucion de obra ya se habia resuelto por
incumplimiento contractual de parte del contratista (Consorcio Nuevo Caraz); mas al contrario,
mediante memorandum n.® 039-2022-MPHy/02.10 de 22 de junio de 2022, orden¢ a Emilia Katia
Ocafia Blas, jefe de la unidad de Tesoreria, realizar los tramites para la compensacion a favor del
Consorcio Nuevo Caraz , en coordinacion de la unidad de Contabilidad, para la ejecucion de los
acuerdos tomados mediante Acta de Conciliacién N° 013-20227CCLS; en atencion, realizan el
traslado del importe de S/4 904 069.27 de la cuenta corriente n.® 0341-014638 aperturada para el
depdsito de las “Cartas fianzas” a la cuenta corriente n.® 0341-012295 aperturada para el depdsito
de la “Retencion de la garantia de fiel cumplimiento” , con la finalidad de cumplir con los
compromisos asumidos en la conciliacion.

% En respuesta, mediante informe legal n.® 370-2022-MPHy/05.10 de 17 de junio de 2022 el Gerente
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Es asi que, mediante expediente administrativo n.® 00004605-2022 de 10 de junio de 2022, José
Alejandro Girao Oliva, representante comin del Consorcio Nuevo Caraz, presentd a la Entidad la
carta n.® 095-2022-CARAZ/CNC/RL, adjuntando una lista de proveedores y trabajadores pendientes
de pago, con la finalidad que la Entidad cancele esas deudas adquiridas por el Consorcio Nuevo
Caraz; en atencion, el 4 de julio de 2022, mediante memorandum n.® 041-2022-MPHy/02.10 la
Gerente Municipal'*®’, orden6 a Emelina Katia Ocafia Blas, jefe de la unidad de Tesoreria, proceda
con el cumplimiento de los dispuesto en el “Acta de conciliacion n.® 013-2022" en coordinacion con
la unidad de Contabilidad, contando para ello, con la aprobacion del Gerente de Asesoria
Juridica'!*3!, mediante el informe legal n.° 392-2022-MPHy/05.10 de 23 de junio de 2022; con la
aprobacion de Gerente de Desarrollo Urbano Rural’®?, mediante los  informes
n.° 624-2022-MPHy/07.12 y n.® 603-2022-MPHy/07.10 ambos de 4 de julio de 2022.

= En atencion, Emelina Katia Ocafia Blas, jefe de la unidad de Tesoreria, procedié a pagar a los
proveedores y trabajadores del Consorcio Nuevo Caraz, utilizando para ello, el importe
(S/4 904 069,27) de la carta fianza de fiel cumplimiento ejecutado a favor de la Entidad, por
@ Sxf resolucion de contrato; emitiendo 158 comprobantes de pago, entre el 5 de julio al 10 de octubre de
Ve 2022 todos con el SIAF n.®2349 por el importe de S/ 4 687 253,45; asimismo tramitaron el pago y

r depositaron $/200 000,00 a favor de la Entidad por dafios y perjuicios, quedando un saldo de

S/16 815,82,

De lo expuesto se advierte, que la carta fianza de fiel cumplimiento por S/4 904 069,27 fue ejecutado
a favor de |a Entidad en su totalidad por resolucion del contrato de ejecucion, por incumplimiento
contractual de parte del Consorcio Nuevo Caraz; sin embargo, mediante acto conciliatorio, le
beneficiaron por el importe de S/4 687 253,45 que representa mas del 95% de la carta fianza de
fiel cumplimiento, sin considerar, que la Entidad no mantenia deuda con el Consorcio Nuevo Caraz.

De la misma manera le beneficiaron con la aprobacion de la liquidacién final de obra, con el

reconocimiento de 6387,78 m de tuberia PVC por un importe de S5/333 068,50 (incluido 1GV),

pagadas en las valorizaciones, sin aplicar las reducciones en la liquidaciones técnico y financiero de

la Obra, asi como por la ejecucion de partidas del expediente técnico del adicional de obra no

aprobado por la Entidad, por partidas no contempladas en el expediente técnico, ni expedientes

técnicos de adicionales de obra, y por reajuste de precios de la valorizacion de cierre, ademas sin
: sustento alguno de metrados, calculos y gastos generales, por el importe de S/ 621 040, 86.
%

Incumpliendo lo establecido en el numeral 40.1 del articulo 40° del TUO de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: "El contratista es responsable de ejecutar
la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrafo

foil

Inobservando, el numeral 194.2 del articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que establece: "En el caso de las obras
contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones
se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados (...)".
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10. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Huaylas,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante el procedimiento de seleccion para la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico, el comité de seleccion elabord y aprobd las bases
administrativas inobservando lo establecido en las bases estandar para los procedimientos de

VIS seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225, posteriormente los integré sin la aprobacion

(ROL 745N de la Gerencia Municipal, acogiendo las observaciones a la metodologia de pago en ventaja del

. Unico postor y modificando los términos de referencia, respecto a los requisitos de calificacion del

o personal clave, sin que haya sido objeto de consulta u observacion; posteriormente admitié la

0 propuesta del Unico postor; pese que los certificados presentados de ocho (8) profesionales

propuestos, no cumplieron con acreditar fehacientemente la experiencia solicitada en las bases

integradas; de la misma forma, las constancias presentadas por el postor no cumplieron con

acreditar fehacientemente la experiencia en la actividad y la especialidad; asimismo califico con el

maximo puntaje al Gnico postor, pese que la constancia de conformidad de servicio, no cumplid

con acreditar la metodologia propuesta; sin embargo, otorgaron la buena pro con el maximo
puntaje, conllevando a la suscripcion del contrato por S/348 477,45,

En la ejecucion contractual de la consultoria, los funcionarios y servidores publicos, otorgaron
conformidad a los informes de pago n.°s 02 y 03; pese que no cumplieron con las exigencias

/ establecidas en el Términos de Referencia, Guia de orientacion para la elaboracion del expediente
de proyectos de saneamiento, el Reglamento Nacional de Edificaciones y las estipulaciones
contractuales; asimismo, modificaron el contrato n.® 036-2018/MPH-CZ, mediante la adenda n.*
01, con la finalidad de suprimir y flexibilizar requisitos para obtener el pago del 4to informe (20%
del contrato), sin cumplir con lo exigido en los TDR, afectando la calidad de la prestacion de
servicio; finalmente, otorgaron conformidad al expediente técnico, permitiendo que la Entidad
pague el tltimo 30% del contrato, sin contar con los requisitos exigidos en los TDR, la Guia de
orientacion para la elaboracién del expediente de proyectos de saneamiento, del Reglamento
Nacional de Edificaciones y las estipulaciones contractuales; permitiendo con ello, que la Entidad
pague S/348 477,45 por un expediente con deficiencias técnicas

Los hechos descritos transgredieron el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Términos de Referencia, Guia de
orientacion para la elaboracion del expediente de proyectos de saneamiento, el Reglamento
Nacional de Edificaciones y las estipulaciones contractuales para la elaboracion del expediente
técnico, afectando el proceso constructivo de la obra y generando un presunto perjuicio econémico
de S/348 477 45.

(Observacion n.° 1)

2. Durante la ejecucion de la Obra, los funcionarios y servidores plblicos no tramitaron la nulidad y
la resolucién de contrato para la ejecucion de obra; pese a la falsedad del contrato de consorcio y
la carta fianza para el adelanto de materiales presentado por el Consorcio Nuevo Caraz, asimismo,
cambiaron la connotacion de la resolucion de contrato por incumplimiento del contratista, con la
finalidad de efectuar la conciliacion por mutuo acuerdo, con pretensiones muy ventajosas para el
contratista y muy lesivas para la Entidad, permitiendo que la Entidad asuma deudas del contratista,
sin que mantenga deuda alguna con ella. Ademas, tramitaron y aprobaron la liquidacion de obra
reconociendo 6387,48 metros tuberia PVC de diferentes diametros del sistema de agua potable y

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 1 de marzo de 2018 al 6 de setiembre de 2022
Periodo de elaboracién y aprobacién del informe: 15 de diciembre de 2023

000250



it
: /;

'@CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 062-2023-CG/OCI-AC

Pagina 251 de 267

alcantarillado que fueron pagadas sin realizar la deduccién en la liquidacion, a pesar que segun
acta de constatacion fisica e inventario de materiales se consideré con valor cero (0), asi también,
reconocieron y pagaron por la ejecucion de partidas del adicional de obra no aprobado por la
Entidad, asi como, por partidas no contempladas en el expediente técnico y por reajuste de precios
de la valorizacion de cierre.

Los hechos descritos transgredieron el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y las estipulaciones contractuales
del Contrato de ejecucion de obra n® 005-2020 - MPHY- Cz para la ejecucion de la Obra,
generando un perjuicio econémico de S/5 641 362,81.

(Observacion n.° 2)

3. LaEntidad no preserva los materiales y las estructuras de concreto armado del reactor anaerébico
de flujo ascendente (RAFA) y el reservorio ejecutados parcialmente, los mismos que se
encuentran expuestos a la intemperie sin proteccidn, situacidn que viene ocasionando el deterioro
y sustraccion de los materiales y el debilitamiento de dichas estructuras, poniendo en riesgo la
calidad y vida util de la obra, generando mayores gastos para su recuperacion y posterior
culminacién por un monto de aproximado de S/571 098,36.

(Aspecto Relevante n.° 1)

4. Deficiente gestion del acervo documentario por parte de la entidad afect6 la conservacion de los
actuados de la ejecucion de la adenda n.° 2 al contrato de consultoria n.* 036-2018-MPHY-CZ
para la elaboracion del expediente técnico, situacion que limité la trazabilidad, transparencia y
rendicion de cuentas en la actuacion de los funcionarios y servidores piblicos.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

11.RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Provincial de Huaylas

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Huaylas comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.°1y n.°2)

2. Disponer las acciones necesarias para la preservacion de los materiales y las estructuras de
concreto armado del reactor anaerébico de flujo ascendente (RAFA) y el reservorio, entre otras
estructuras de la Obra, a fin de evitar el deterioro y sustraccion de materiales que generan mayores
gastos para su recuperacion. Asimismo, iniciar acciones administrativas y legales respecto a la
sustraccion de los materiales.

(Conclusion n.°3)
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3. Disponer la aprobacion de una directiva para la custodia, archivamiento y conservacion de los
documentos, a fin de asegurar la disponibilidad de la informacion para la toma de decisiones, asi
como la atencién oportuna de los requerimientos de informacion solicitadas por la ciudadania y
entidades fiscalizadoras, en aplicacion del principio de trasparencia para garantizar la rendicion
de cuentas.

(Conclusion n.°4)

A la Procuraduria Piblica de Anticorrupcion Descentralizada de Ancash:

4, Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
observaciones n.° 1 y n.° 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.°1 y n.°2)

Al Tribunal de Contrataciones del Estado

5. Iniciar el procedimiento administrativo sancionador por la presunta comision de la infraccion
consistente en presentar documentos falsos o adulterados a la Municipalidad Provincial de
Huaylas contra los proveedores comprendidos en los hechos de la observacion del Informe de
Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 2)

Al Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Huaylas

6. Poner en conocimiento el presente Informe de Auditoria de Cumplimiento a fin de que disponga
el inicio de las acciones que correspondan.
(Conclusion n.° 2)

Al Director Ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento Urbano

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

7. Poner en conocimiento el presente Informe de Auditoria de Cumplimiento a fin de que disponga
el inicio de las acciones que correspondan respecto a la deficiente evaluacion y supervision de la
elaboracion expediente técnico.

(Conclusion n.° 1)
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12. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4: - Impresion con firma digital de las cédulas de notificacion electrénica n.°s 00000031-
2023-CG/MPHY, 00000032-2023-CG/MPHY, 00000033-2023-CG/0339, 00000034-
2023-CG/MPHY, 00000035-2023-CG/MPHY, 00000036-2023-CG/MPHY, 00000037-
2023-CG/MPHY, 00000038-2023-CG/MPHY, 00000039-2023-CG/MPHY, 00000040-
2023-CG/0339, 00000041-2023-CG/MPHY, 00000042-2023-CG/MPHY, 0000004 3-
2023-CG/MPHY, 00000044-2023-CG/MPHY, 00000045-2023-CG/MPHY, 00000046-
2023-CG/MPHY, 00000047-2023-CG/MPHY, 00000048-2023-CG/MPHY, 00000049-
2023-CG/0339, 00000050-2023-CG/MPHY, 00000051-2023-CG/MPHY  y sus
anexos en copia simple.

- Copia simple de los comentarios presentados por las personas comprendidas en las
observaciones.

- Original de la evaluacion de comentarios o aclaracion elaborado por la Comision
auditora.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada de los documentos siguientes:

- Adenda n.® 002-2019-MPHy al contrato de consultoria n.® 036-2018-MPHy-Cz de 9

& de setiembre de 2019.

- Contrato n.° 036-2018/MPH-CZ - Adjudicacion Simplificada n.° 002-2018-MPH-
CZ/CS - Primera convocatoria para la “Contratacion de servicios de consultoria de
obra para la elaboracion el expediente técnico de saldo de obra del proyecto:

. “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano

de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash” de 25 de
abril de 2018.

- Oficio n.°024-2023-OCI/0339/AC-2 de 26 de octubre de 2023.

- Oficio n.°028-2023-0CI/0339/AC-2 de 2 de noviembre de 2023.

- Oficio n.°030-2023-0CI/0339/AC-2 de 13 de noviembre de 2023.

- Informe n.® 841-2023-MPHy/07.10 de 13 de noviembre de 2023.

- Informe n.® 1193-2023-MPHy/07.12 de 13 de noviembre de 2023.

- Carta n.® 0121-2023-GAyF- MPHy de 20 de noviembre de 2023.

- Informe n.® 0234-2023-MPHy/06.10 de 17 de noviembre de 2023.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada del Requerimiento n.* 00000876 de 9 de marzo de 2018 y Términos

de Referencia.
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Apéndice n.°T:

Apéndice n.°8:

Apéndice n.°9:

Apéndice n.°10:

Apéndice n.°11:

Apéndice n.°12:

Apéndice n.°13:

Apéndice n.°14:

Apéndice n.°15:

Apéndice n.°16:

Apéndice n.°17:

Apéndice n.°18:

Apéndice n.°19:

Apéndice n.°20:
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Copia de autenticada del informe n.° 068-2018-MPHy/06.32 de 14 de marzo de 2018
y certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000240.

Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 091-2018-MPHy de 15 de

marzo de 2018.

Copia autenticada de los informes n.°s 071-2018-MPHy/06.32 de 15 de marzo de 2017
y 072-2018-MPHy/06.32 de 16 de marzo de 2018.

Copia autenticada de las Resoluciones de Gerencia Municipal n.’s 093-2018-MPHY de
15 de marzo de 2018 y 104-2018-MPHY de 26 de marzo de 2018.

Copia autenticada de informe n.° 01-2018-MPH-CZ/CS de 27 de marzo de 2018.

Copia autenticada del acta de elaboracién de bases administrativas del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-2018-MPH-CZ/CS (Primera
convocatoria) de 26 de marzo de 2018.

Copia autenticada de informe legal n.® 29-2018-MPHy-UL/YRR de 27 de marzo de
2018.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 109-2018/MPHy de 27
de marzo de 2018.

Copia autenticada de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2018-MPHy-CZ.

Copia autenticada de los Factores de Evaluacion de la Formacién Académica -
Calificaciones y/o Experiencia del Personal Clave de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2018-MPHy-CZ.

Copia autenticada de carta n.° 001-2018-SWPR de 2 de abril de 2018, registro de
expediente administrativo n.” 00002802-2018 y anexos.
Copia autenticada de informe n.° 090-2018-MPHy/06.32 de 4 de abril de 2018.

Copia autenticada de informe n.® 178-2018-MPHy/07.12 de 5 de abril de 2018 incluye
Términos de Referencia y Requerimiento Técnicos Minimos.

Copia autenticada del acta de absolucion de observaciones a las bases administrativas
del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 002-2018-MPH-CZ/CS de 5 de abril
de 2018.
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Apéndice n.°21:  Copia autenticada Anexo n.° 2 Formato de pliego de absolucién de consultas y
observaciones.
Apéndice n.°22:  Impresion de la Opinion n.® 020-2018/DTN de 9 de febrero de 2018.
3 Apéndice n.°23:  Impresion de la Opinion n.® 180-2017/DTN de 25 de agosto de 2017.
Apéndice n.°24:  Copia autenticada de Acta de integracion bases administrativas del procedimiento de
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2018-MPH-CZ/CS de 6 de abril de 2018 y Bases
Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de consultoria
de obra (Bases Integradas).
Apéndice n.°25:  Copias autenticadas y simples de carta de presentacion de propuesta técnica y
economica de Consorcio saneamiento Caraz de 11 de abril de 2018 y anexos.
Apéndice n.°26:  Copia autenticada de cinco (5) certificados de trabajo presentados para acreditar la
experiencia de Saul Willie Ramirez Pizan como jefe o director responsable de estudio.
Apéndice n.°27:  Impresion de la Opinion n.° 105-2015/DTN de 11 de junio de 2015.
Apéndice n.°28:  Impresién de la Resolucién n.°1852-2020-TCF-S de 1 de setiembre de 2020 del
Tribunal de Contrataciones del Estado.
Apéndice n.°29:  Copia autenticada de un (1) certificado de trabajo presentado para acreditar la
experiencia de Juan Cesar Rondan Ramos como Especialista en Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado.
Apéndice n.°30: Copia autenticada de un (1) certificado de trabajo presentado para acreditar la
experiencia de Ricardo Manuel Rosas Bustamante como Especialista en disefio de
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.
Apéndice n.°31:  Copia autenticada de tres (3) certificados de trabajo presentados para acreditar la
| experiencia de Noel Santiago Benjamin Tarazona Jiménez como Especialista en
Disefio Estructural.
Apéndice n.°32: Copia autenticada de un (1) certificado de trabajo presentado para acreditar la
. experiencia de Yessenia Teodosia Herrera Vargas como Especialista en Impacto
Ambiental.
Apéndice n.°33:  Copia autenticada de un (1) certificado de trabajo presentado para acreditar la

experiencia de Jorge Luis Colchado Mendoza como Especialista en metrados, costos,
presupuestos y programacion de obras.
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Apéndice n.°34:

Apéndice n.°35:

Apéndice n.°36:

Apéndice n.°37:

Apéndice n.°38:

Apéndice n.°39:

Apéndice n.°40:

Apéndice n.°41:

Apéndice n.°42:

Apéndice n.°43:

* Pagina 256 de 267
Copia autenticada de un (1) certificado de trabajo presentado para acreditar la

experiencia de Pedro Anibal Risco Quesquen como Especialista en estudios de suelos
y geotecnia.

Copia autenticada de un (1) certificado de trabajo presentado para acreditar la

experiencia de Piero Paolo Portella Moreno como Especialista en Topografia.

Copia Autenticada de contrato privado de prestacion de servicio de consultoria de
KEHEDA SAC de 18 de noviembre de 2014.

Copia autenticada de la Constancia de conformidad servicios de consultoria de 20 de
agosto de 2015.

Copia autenticada del Acta de apertura de procedimiento de seleccion, verificacion de
participantes, revision de documentos para la admision, determinacion de puntaje,
verificacion de requisitos de calificacion y otorgamiento de buena pro de la adjudicacion
simplificada n.® 002-2018-MPH-CZ/CS para la contratacién del servicio de consultoria
de obra para la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra del proyecto:
Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano
de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash” de 11 de abril
de 2018 y anexos.

Copia autenticada de la metodologia propuesta presentada por Consorcio Saneamiento

Caraz.

Copia autenticada del Certificado “XIIl Diplomado en Gerencia de Proyectos bajo
enfoque PMI" otorgado a Saul Willie Ramirez Pizan.

Copia autenticada del Consentimiento de la Buena Pro de 12 de abril de 2018 y anexos.

Copia autenticada del contrato n.® 036-2018/MPH-CZ - Adjudicacion Simplificada n.°
002-2018-MPH-CZ/CS - Primera convocatoria para la contratacion de servicios de
consultoria de obra para la elaboracién el expediente técnico de saldo de obra del
proyecto: “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco
urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash” de 25
de abril de 2018.

Copia autenticada de los Términos de referencia y requerimiento técnicos minimos para
la elaboracion del expediente técnico de saldo de obra: “Mejoramiento del sistema de
agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Huaylas, distrito
de Huaylas, provincia de Huaylas — Ancash” de las Bases Integradas.
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Apéndice n.°44;

Apéndice n.°45:

Apéndice n.°46:

Apéndice n.°4T7:

Apéndice n.°48:

Apéndice n.°49:

Apéndice n.°50:

Apéndice n.°51:

Apéndice n.°52:

Apéndice n.°53:
Apéndice n.°54:

Apéndice n.°55:

Apéndice n.°56:

Apéndice n.°57:

Apéndice n.°58:
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Copia autenticada del Expediente Técnico del saldo de obra: “Mejoramiento del sistema
de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz,
distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash”

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 67-2020/MPH-Cz de 12
de marzo de 2020.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2389 de 8 de junio de 20218 y anexos.

Copia autenticada del comprobante de pago n.°2496 de 19 de junio de 2018 y anexo.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 2486 de 19 de junio de 2018.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2390 de 8 de junio de 20218 y anexos.
Copia autenticada del comprobante de pago n.°2495 de 19 de junio de 2018 y anexo.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 2551 de 22 de junio de 2018 y anexos

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3554 de 7 de agosto de 2018 y anexos.
Copia autenticada del comprobante de pago n.°3365 de 7 de agosto de 2018 y anexo

Copia autenticada de la Carta n.® 021-2018/CSCRMRB-PI de 22 de mayo de 2018 y
registro de expediente administrativo n.® 00004380-2018.
Copia autenticada del informe n.°432-2018-MPHy/07.12 de 6 de junio de 2018.

Copia autenticada de la carta n.° 022-2018/CSCRMRB-2P de 6 de junio de 2018 y
registro de expediente administrativo n.° 00004838-2018.

Copia autenticada del acta de recepcion y conformidad de servicios n.® S-00000139-
2018-MPH-Cz de 7 de junio de 2018.

Copia autenticada del informe n.°454-2018-MPHy/07.12 de 7 de julio de 2018.

Copia autenticada de la carta n.°025-2018/CSCRMRB-3| de 13 de junio de 2018 y
registro de expediente administrativo n.° 00005044-2018.

Copia autenticada del informe n.°625-2018-MPHy/07.12 de 30 de julio de 2018.

Copia autenticada de la carta n.°029-2018/CSCRMRB-3P de 27 de junio de 2018 y
registro de expediente administrativo n.° 00005462-2018.

Copia autenticada del informe n.® 626-2018-MPHy/07.12 de 30 de junio de 2018.

Copia autenticada de la carta n.® 038-2018/CSCRMRB-INF04 de 21 de setiembre de
2018 y expediente administrativo n.® 00007984-2018.
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Apéndice n.°59:

Apéndice n.°60:

Apéndice n.°61:

Apéndice n.°62:

Apéndice n.°63:
Apéndice n.°64:

Apéndice n.°65:

Apéndice n.°66:

Apéndice n.°67:

Apéndice n.°68:
Apéndice n.°69:

Apéndice n.°70:

Apéndice n.°71:

Apéndice n.°72:

Apéndice n.°73:

Apéndice n.°74:

Apéndice n.°75:
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Copia autenticada de la Carta n°102-2019-VIVIENDA-VMCS-DGAA de 13 de marzo de
2019, Informe n°130-2019-VIVIENDA/NVMCS-DGAA-DEIA de 8 de marzo de 2019 y
Resolucion Directoral n°66-2019-VIVIENDA/VMCS-DGAA del 13 de marzo de 2019.

Copia autenticada de la carta n.® 002-2019/CSCRMRB-4P de 12 de febrero de 2019 y

anexos.
Copia autenticada del Acta de reunion de Seguimiento de 28 de febrero de 2019.
Copia autenticada de la carta n.° 004-2019/CSCRMRB-ADENDA de 4 de marzo de
2019 y anexos.

Copia autenticada del informe n.® 135-2019-MPHy/07.10 de 22 de marzo de 2018.

Copia autenticada del informe legal n.® 250-2019-05.10 de 27 de marzo de 2019.

Copia autenticada del informe n.® 0129-2019-MPHY/ULOG/06.32 de 28 de marzo de
2019.

Impresion de la Opinion n.® 169-2019/DTN de 30 de setiembre de 2019.

Copia autenticada de la Adenda n.® 01-2019 al Contrato n.® 036-2018/MPH-CZ de 28
de marzo de 2019.

Copia autenticada del informe n.® 0197-2019-MPHy/07.12 de 4 de abril de 2019.
Copia autenticada de la conformidad de servicios n.® S-00000013 -2019-MPH.CZ de 5
de abril de 2019 y anexo.

Copia autenticada de los comprobantes de pago n.®s 1461 y 1462 ambos de 6 de mayo
de 2019 y anexos.

Copia autenticada del Correo electronico de 15 de junio de 2020, enviado por Ricardo
Manuel Rosas Bustamante, representante comun del Consorcio Saneamiento Caraz.

Copia autenticada del informe n.® 0731-2020-MPHy/07.12 de 30 de octubre de 2020.

Copia autenticada del informe de hito de control n.® 7986-2023-CG de 17 de marzo de
2021.

Copia simple del oficio n.® 00321-2021-CG/GRAN de 17 de marzo de 2021 y anexo.

Copia autenticada del acta de recepcion y conformidad de servicios n.* S-00000147 -
2020-MPH.CZ de 2 de noviembre de 2020.
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Apéndice n.°76:  Copias autenticadas de los documentos siguientes:
- Comprobante de pago n.® 4439 de 20 de noviembre de 2020 y anexos.
- Comprobante de pago n.° 4442 de 23 de noviembre de 2020 y anexo.

Apéndice n.°77:  Copia autenticada de las resoluciones siguientes:

- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 415-2017/MPHy de 30 de octubre de 2017.
- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 441-2018/MPHy de 22 de octubre de 2018.

Apéndice n.°78:  Copia autenticada de las resoluciones siguientes:

- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 411-2017/MPHy de 25 de octubre de 2017.

- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 589-2018-MPHy de 31 de diciembre de 2018.
. Apéndice n.°79:  Copia autenticada de las resoluciones siguientes:

- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 015-2015/MPHy de 7 de enero de 2015.

- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 021-2016/MPHy de 13 de enero de 2016.

- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 583-2018-MPHy de 31 de diciembre de 2018.
Apéndice n.° 80: Copia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.° 00000586 de 22 de marzo

de 2018 y anexos.

Apéndice n.°81:  Copia autenticada de las resoluciones siguientes:

- Resolucién de Alcaldia n.°013-2019/MPHy de 3 de enero de 2019.
- Resolucion de Alcaldia n.® 316-2019-MPHy de 18 de octubre de 2019.
- Resolucion de Alcaldia n.® 348-2019/MPHy de 15 de noviembre de 2019.

Apéndice n.°82:  Copia autenticada de las resoluciones siguientes:

- Resolucién de Alcaldia n.°006-2019/MPHy-Cz de 2 de enero de 2019.
. - Resolucién de Alcaldia n.° 320-2019-MPHy de 18 de octubre de 2019.
- Resolucion de Alcaldia n.® 098-2020/MPHy de 10 de agosto de 2020.

- Resolucion de Gerencia Municipal n.°0122-2019/MPHy de 5 de marzo de 2019.

) Apéndice n.°83:  Copia autenticada de las resoluciones siguientes:
- Resolucion de Gerencia Municipal n.°0158-2019/MPHy de 2 de abril de 2019.

Apéndice n.°84:  Copia autenticada de las resoluciones siguientes:

- Resolucion de Alcaldia n.°01-2019/MPHy de 2 de enero de 2019.
- Resolucion de Alcaldia n.°099-2020/MPHy de 10 de agosto de 2020.
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Apéndice n.°85:

Apéndice n.°86:

Apéndice n.°87:

Apéndice n.°88:

Apéndice n.° 89:

Apéndice n.° 90:

Apéndice n.° 91:

Apéndice n.°92:

Apéndice n.° 93:

Apéndice n.° 94:
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Copia autenticada de las resoluciones siguientes:

- Resolucién de Gerencia Municipal n.® 15-2019/MPHy de 2 de enero de 2019.
- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0202-2019/MPHy de 20 de mayo de 2019.

Copia autenticada de las resoluciones siguientes:

- Resolucion de Alcaldia n.® 083-2020/MPHy-Cz de 10 de julio de 2020.
- Resolucién de Alcaldia n.® 090-2020-MPHy de 20 de julio de 2020.
- Resolucion de Alcaldia n.° 238-2021/MPHy de 19 de octubre de 2021.

Copia autenticada de las resoluciones siguientes:

- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 207-2020/MPHy-Cz de 7 de setiembre de
2020.
- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 278-2021-MPHy de 26 de octubre de 2021.

Copia autenticada de las resoluciones siguientes:

- Resolucion de Alcaldia n.° 060-2018/MPHy de 21 de marzo de 2018.
- Resolucion de Alcaldia n.® 231-2018-MPHy de 6 de setiembre de 2018.

Copia autenticada del acta de inicio de obra de 22 de enero de 2021.

Copia autenticada de los documentos siguientes:

- Expediente administrativo n.® 00000773-2021 de 28 de enero de 2021.
- Cartan.® 007-2021-NC-RL de 28 de enero de 2021.

Copia autenticada de los documentos siguientes:

- Denuncia penal por la comision de los delitos de falsificacion de documento privado
y uso de documento falso y anexos recepcionado el 28 de enero de 2021.

- Copia autenticada del Contrato de “Consorcio Nuevo Caraz” de 25 de noviembre de
2020

Impresion del historial de expedientes y/o estado de la carta n.® 007-2021-NC-RL en el
Sistema de Tramite Documentario denominado “SIAD SOFT” de la Entidad de 28 de
enero de 2021.

Copia autenticada del oficio n.® 625-2021-MPHy-CZ/06.10 de 28 de octubre de 2021

Copias simples de los documentos siguientes:

- Comprobante de pago n.°728 de 17 de marzo de 2021.
- Comprobante de pago n.°786 de 25 de marzo de 2021.
- Comprobante de pago n.°1138 de 16 de abril de 2021.
- Comprobante de pago n.°1621 de 13 de mayo de 2021.
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- Comprobante de pago n.°2116 de 11 de junio de 2021.

Apéndice n.° 95: Copia autenticada del informe legal n.° 0228-2021-MPHy/05.10 de 7 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 96: Impresién de la Resolucién n.® 2728-2022-TSE-S3 emitido por el Tribunal de
Contrataciones del Estado de 31 de agosto de 2022.

Apéndice n.°97:  Copia autenticada del informe pericial de grafotecnia n.® 031/2022. de 22 de marzo de

2022 y anexos.

Apéndice n.°98:  Copia autenticada del acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra
n.°01" de 11 de junio de 2021.

Apéndice n.°99:  Copia autenticada del expediente administrativo n.® 00005355-2021 y la carta n.® 063-
2021-CNC/JGO/RL de 23 de julio de 2021.

Apéndice n.°100: Copia autenticada de la carta fianza n.® 95099-5 de 22 de julio de 2021.

Apéndice n.°102: Copia autenticada del informe n.® 152-2021-MPHy/06.33 recibido el 4 de agosto de
2021.

Apéndice n.°103: Copia autenticada del expediente administrativo n.° 00005755-2021 y la carta notarial
2543 de 4 de agosto de 2021 y anexos.

Apéndice n.°104: Copia autenticada del memorandum n.° 071-2021-MPHY/06.30 de 11 de agosto de
2021.

Apéndice n.°105: Copia autenticada del memorandum n.® 117-2021-MPHy/07.10 de 11 de agosto de
2021.

Apéndice n.°106: Copia autenticada del informe n.® 0970-2021-MPHy/07.12 de 31 de agosto de 2021.

@ Apéndice n.°101: Copia autenticada del informe n.® 709-2021-MPHy/07.10 de 27 de julio de 2021.
ﬂ

Apéndice n.°107: Copia autenticada del contrato de ejecucion de obra n°® 005-2020 - MPHY- CZ
“Mejoramiento Del Sistema De agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano
de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas- Ancash" de 27 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.°108: Copia autenticada del informe legal n.® 378-2021-MPHy/05.10. de 12 de agosto de
2021.
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Apéndice n.°109:

Apéndice n.°110:

Apéndice n.°111:

Apéndice n.°112:

Apéndice n.°113:

Apéndice n.°114:

Apéndice n.°115:

Apéndice n.°116:

Apéndice n.°117:

Apéndice n.°118:

Apéndice n.°119:
Apéndice n.°120:

Apéndice n.°121:

Apéndice n.°122:

Apéndice n.°123:

Pégina 262 de 267
Copia autenticada del memorandum n.° 142-2021-MPHy/02.10 de 17 de agosto de
2021.

Copia autenticada del Acta de Sesion Ordinaria de Concejo Municipal n.® 018-2021-
MPHy-Cz de 29 de setiembre de 2021.

Impresién de la Opinion n.® 180-2019/DTN de 15 de octubre de 2019 emitida por el
OSCE.

Impresién de la Opinion n.° 096-2022/DTN de 11 de noviembre de 2022 emitida por el
OSCE.

Copia autenticada del expediente administrativo n.® 00001360-2022 y la carta mdltiple
n.° 006-2022/EPS.CHAVIN de 28 de febrero de 2022 y estado situacional de la obra.

Copia autenticada del acta de constatacion de ejecucion de obra de 28 de febrero de
2022.

Copia autenticada del acta de Constatacion de ejecucion de obra de 1 de marzo de
2022.

Copia simple del acta de constatacion policial de 2 de marzo de 2022.

Copia autenticada de las cartas notariales n.°s 200-2022 y 201-2022 ambos de 4 de
marzo de 2022.

Copia autenticada del acta de constatacion de ejecucion de obra de 21 de marzo de
2022.

Copia autenticada del informe n.° 262-2022-MPHy/07.10 de 21 de marzo de 2022.
Copia autenticada del informe legal n.® 143-2022-MPHy/05.10 de 21 de marzo de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 067-2022/MPHy de 22
de marzo de 2022.

Copia autenticada de las cartas notariales n.°s 231-2022 y 241-2022 de 23 de marzo
de 2022.

Copia autenticada de la carta n.® 009-2022-MPHY/02.10 de 24 de marzo de 2022.
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Apéndice n.°124:

Apéndice n.®125:

Apéndice n.°126:

Apéndice n.°127:

Apéndice n.°128:

Apéndice n.°129:

Apéndice n.°130:

Apéndice n.°131:

Apéndice n.°132:

Apéndice n.°133:

Apéndice n.°134:

Apéndice n.°135:
Apéndice n.°136:

Apéndice n.®137:

Apéndice n.®138:

Apéndice n.°139:
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Copia autenticada del acta de constatacion fisica e inventario de materiales, insumos,

equipamiento o mobiliarios de 29 de marzo de 2022.

Copia autenticada del memorandum n.® 017-2022-MPHy/02.10 de 30 de marzo de
2022.

Copia autenticada de la carta notarial n.°41951 de 9 de abril de 2022.

Copia autenticada del cheque de gerencia n.° 00043410 0 011 661 0900000019 61 y

sus anexos en copia simple y fedateada.

Copia autenticada de la carta n® 094-2022-CARAZ/CNC/RL/JGO de 18 de abril de
2022.

Copia simple del expediente administrativo n.® 00002222-2022 de 24 de marzo de
2022.

Copia simple del expediente administrativo n.° 00002305-2022 de 28 de marzo de
2022.

Copia autenticada del documento denominado “Primera invitacion para conciliar” de 20
de abril de 2022 y acta de suspension de audiencia a peticion de las partes de 26 de
abril de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 085-2022-MPHy/04.10 de 26 de abril de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 121-2022-MPHy/Cz de 4 de mayo
de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 120-2022-MPHy/04.10 de 23 de mayo de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 477-2022-MPHy/07.10 de 27 de mayo de 2022.
Copia autenticada del acta de conciliacion n.° 13-2022 de 2 de junio de 2022.

Copia simple del expediente administrativo n.° 00001360-2022 y carta multiple
n.° 006-2022/EPS.CHAVIN ambos de 28 de febrero de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 122-2022-MPHy/04.10 de 14 de junio de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 130-2022-MPHy/04.10 de 16 de junio de 2022.
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Apéndice n.°140:
Apéndice n.°141:

Apéndice n.°142:

Apéndice n.°143:
Apéndice n.°144:

Apéndice n.°145:

Apéndice n.°146:

Apéndice n.°147:

Apéndice n.°148:

Apéndice n.°149:

Apéndice n.®150:

Apéndice n.°151:

Apéndice n.°152:

Apéndice n.°153:

Apéndice n.°154:
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Copia autenticada del informe legal n.® 370-2022-MPHy/05.10 de 17 de junio de 2022.
Copia autenticada del memorandum n.° 039-2022-MPHy/02.10 de 22 de junio de 2022.

Copia autenticada del expediente administrativo n.* 00004605-2022 de 10 de junio de
2022 y carta n.° 095-2022-CARAZ/CNC/RL de 9 de junio de 2022.

Copia autenticada del memorandum n.° 041-2022-MPHy/02.10 de 4 de julio de 2022.
Copia autenticada del informe legal n.® 392-2022-MPHy/05.10 de 23 de junio de 2022.

Copia autenticada de los informes n.° 0654-2022-MPHy/07.12 y n.° 603-2020-
MPHy/07.10 ambos de 4 de julio de 2022.

Impresion del anexo n° 1 “Pagos efectuados a los proveedores del Consorcio Nuevo

Caraz, en mérito a los acuerdos de la conciliacion n.® 13-2022 " de 159 comprobantes
de pago adjuntos y documentos sustentatorios.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Municipal n.® 168-2020-MPHy/GM de 10
de agosto de 2020.

Copia autenticada de las valorizaciones n.°s 1,2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 11 y 12 con sus

documentos sustentatorios.
Copia simple del cuaderno de obra digital.

Copia autenticada del expediente administrativo n.® 00003568-2022, carta n.® 096-
2022-CARAZ/CNC/RL de 26 de abril de 2022 y liquidacion final de la obra contenido en
los tomos LILILIV,V, VI y VL.

Impresion del historial de expedientes y/o Estado de la Carta n.® 097-2022-
CARAZ/CNC/RL de 3 de junio de 2022 con expediente n.® 00004333 del Sistema de
Tramite Documentario de la Entidad denominado SIADSOFT.

Copia autenticada de la carta n.° 032-2022/EPS.CHAVIN de 18 de mayo de 2022 e

informe final de supervision de obra.

Copia autenticada del expediente administrativo n.® 00004963-2022, oficio n.® 353-
2022-EPS CHAVIN S.A./GG de 23 de junio de 2022 e informe n.° 017-2022-EPS
CHAVIN SA/GO/CO de 23 de junio de 2022 y anexos.

Copia autenticada del informe n.° 122-2022-MPHy/04.10 de 14 de junio de 2022 y

anexos.
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Apéndice n.°155:

Apéndice n.°156:
Apéndice n.°157:

Apéndice n.°158:

Apéndice n.°159:

Apéndice n.°160:

Apéndice n.°161:

Apéndice n.°162:

Apéndice n.°163:

Apéndice n.°164:

Apéndice n.°165:

Apéndice n.°166:

Apéndice n.°167:
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Copia autenticada del informe n.® 0628-2022-MPHy/07.12 de 30 de junio de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 0597-2022-MPHy/07.12 de 1 de julio de 2022.
Copia autenticada del informe Legal n.® 412-2022-MPHy/05.10. de 4 de julio de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 208-2022/MPHy de 4 de
julio de 2022.

Copia autenticada del expediente administrativo n.® 00001268-2022 y carta multiple n.°
85-2022-CARAZ/CNC/RL con fecha de recepcion 23 de febrero de 2022.

Copia autenticada del expediente administrativo n.® 00001378-2022 y la carta miltiple
n.° 015-2022/CARAZ-JS de 28 de febrero de 2022.

Copia simple de la carta n.® 044-2022-MPHy/07.12, de 1 de marzo de 2022 y correo
electronico remitido a rrosas@htec.com.pe de 1 de marzo de 2022.

Impresion del historial de expedientes y/o estado de la carta mdltiple n.° 015-
2022/CARAZ-JS en el Sistema de Tramite Documentario de la Entidad denominado
SIADSOFT de 28 de febrero de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 191-2021-MPH/Cz de 3 de agosto
de 2021.

Copia autenticada de las actas de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de
obran.’1, 2y 3 de 11 de junio, 10 de agosto y 20 de setiembre de 2021.

Original del acta de inspeccion fisica n.® 001-2023/0CI-MPHY/AC de 27 de octubre de
2023.

Copia autenticada de las resoluciones siguientes:

- Resolucion de Alcaldia n.® 099-2020/MPHy de 10 de agosto de 2020.
- Resolucion de Alcaldia n.® 224-2021-MPHy de 30 de setiembre de 2021.

Copia autenticada de las resoluciones siguientes:

- Resolucion de Alcaldia n.°098-2020/MPHy de 10 de agosto de 2020.
- Resolucion de Alcaldia n.® 251-2021/MPHy de 9 de noviembre de 2021.
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Apéndice n.°168: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 196-2021/MPHy de 4 de agosto de
2021.

Apéndice n.°169: Copia autenticada de la Credencial emitida por el Jurado Electoral Especial de Huaylas
de 7 de noviembre de 2018.

Apéndice n.°170: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 007-2022/MPHy de 17 de enero de
2022.

Apéndice n.°171: Copia autenticada de las resoluciones siguientes:

-Resolucion de Alcaldia n.°224-2021/MPHy de 1 de octubre de 2021.
-Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023/MPHy de 3 de enero de 2023.

Apéndice n.°172: Copia autenticada de las resoluciones siguientes:
. - Resolucién de Alcaldia n.° 276-2021/MPHy de 28 de diciembre de 2021.
-Resolucion de Alcaldia n.® 170-2022-MPHy de 25 de julio de 2022.
Apéndice n.°173: Copia autenticada de las resoluciones siguientes:
- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 007-2022/MPHy de 17 de enero de 2022.
- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 437-2022-MPHy de 31 de diciembre de 2022.
Apéndice n.°174: Copia autenticada de las resoluciones siguientes:

- Resolucion de Alcaldia n.® 238-2021-MPHy de 19 de octubre de 2021.
- Resolucion de Alcaldia n.® 008-2023-MPHy de 3 de enero de 2023.

Apéndice n.°175: Original del Informe Técnico n.° 001-2023-CG/GRAN-SDLR de 30 de noviembre de
2023.

Apéndice n.°176: Original del Informe Técnico n.® 001-2023-CG/OCI-MDHy-AC-PABP-RVLS de 30 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.°177: Copia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 103-2014-MPHy de 24 de febrero de 2023 y Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Huaylas (version
actualizada) y copias simples de las Ordenanzas Municipales n.® 010-2022-MPHy-Cz,
n.° 039-2022-MPHy-Cz, n.® 009-2016-MPHy-Cz y n.® 013-2015-MPHy-Cz.

Caraz, 15 de diciembre de 2023

D
AL

riela Gdmarra Solano (Rosa-Rotio Tamariz Obregon
Superyisora de Gomision auditora Jefe de Comision auditora0
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AL

Wo Ayala Pedro Alberto Bartolomé Prudencio
Integtante abogada de la Comision Integrante ingeniero de 1a Comision
auditora. auditora.

El que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Caraz, 15 de diciembre de 2023

nicipalidad Provincial de Huaylas
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Caraz, 15 de diciembre de 2023.
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Asunto : Remisién de Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 062-2023-CG/OCI/AC

Referencia a) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.
b) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de Ia referencia, mediante el cual la
Contraloria General de la Republica, dispuso realizar una Auditoria de Cumplimiento a la “Obra:
Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado del casco urbano de ciudad de Caraz,
Distrito Caraz - Huaylas - Ancash”, periodo de 01 de marzo de 2018 al 6 de setiembre de 2022, a
cargo de su representada.

Sobre el particular, como resultado de Ia Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 062-2023-CG/OCI/AC, donde se recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto, el cual procedemos a remitir a vuestro despacho, en doscientos setenta (270) folios en copia
autentificada, y dos (s) discos Opticos que contiene el informe ene digital de veinte (XX) tomos en catorce mil
ciento diecinueve (14 119) folios, que incluyen las evidencias, adjuntos al presente.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria de Cumplimiento ha
sido remitido al Procurador Especializado en Delitos de Corrupcién para le inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Firmado digitaimente por DE LA CRUZ

F \ DIAZ Jaqueline Sarita FAU
.
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Jaqueline Sarita De la Cruz Diaz
Jefa del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Huaylas

Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaylas.
Jr. San Martin 1002 - segundo piso del Laboratorio “San Felipe”






