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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 085-2024-2-0337-SCE

“DOBLE PERCEPCION DE INGRESOS DE SERVIDOR PUBLICO DESIGNADO EN CARGO DE

CONFIANZA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ”

PERIODO: 31 DE MARZO AL 31 DE OCTUBRE DE 2023

. ANTECEDENTES

1l

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Huaraz, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Huaraz, registrado en el Sistema de Control Gubemnamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0337-2024-006, iniciado mediante oficio n.® 0001383-2024-MPHZ/OCI de 10 de octubre de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Imegularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021, modificada con Resoluciones de Contraloria n. 140-2021-CG, 043-2022-CG
y 159-2023-CG de 24 de junio de 2021, 24 de febrero de 2022 y 9 de mayo de 2023, respectivamente.

Objetivo
Objetivo General:

Establecer si el gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Huaraz,
durante el ejercicio de su cargo correspondiente al periodo de marzo a octubre de 2023, incurrid
en la prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado, inobservando lo establecido en la
normativa y disposiciones internas.

Objetivos especificos:

Determinar si los ingresos percibidos por el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Provincial de Huaraz proveniente de las Entidades del Estado, se realizaron
conforme a la normativa aplicable.

Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La materia de Control Especifico corresponde a la “Doble percepcion de ingresos de servidor
publico designado en cargo de confianza en la municipalidad provincial de Huaraz’, el cual, en el
gjercicio de su cargo de confianza como gerente de Desarrollo Urbano y Rural, contratado bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), desde el 31 de marzo de 2023 al 31 de octubre de 2023,
percibio remuneraciones por el importe de $/52 800,00 (cincuenta y dos mil ochocientos y 00/100
soles) en dicha Entidad; y de manera simultanea, prestado servicios a la Municipalidad Distrital de
Ataquero, Municipalidad Distrital de Chaccho y Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ancash, ocasionando un perjuicio econémico al Estado por el importe de
S$/182 861,00 (ciento ochenta y dos mil ochocientos sesenta y uno y 00/100 soles), por cuanto
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habria incurrido en la prohibicion de doble percepcién de ingresos en el sector publico,
incumpliendo la normativa aplicable.

Ademas, es de indicar que, la materia de control esta relacionada a una funcion misional de la
Municipalidad Provincial de Huaraz, toda vez que, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad, es responsable de planificar, organizar, ejecutar, controlar y supervisar las actividades en
materia de planeamiento y desarrollo urbano y rural, administracion catastral y control de obras
publicas y privadas, gestion del saneamiento fisico legal, desarrollo de la infraestructura y
equipamiento de los servicios basicos; asimismo, realiza acciones referidas a los planes y
proyectos especificos de desarrollo urbano y rural; en ese sentido, dicha funcion esta alineada a
la misidn de la Entidad, como es el de velar por el adecuado servicio a nuestro usuario con un
buen trato, transparencia y respeto, trabajando con responsabilidad y en equipo para el
cumplimiento de sus fines y objetivos.

. Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con evidencia de presunta irregularidad realizada en
la Municipalidad Provincial de Huaraz, correspondiente a la “Doble percepcion de ingresos de
servidor publico designado en cargo de confianza en la Municipalidad Provincial de Huaraz" y
comprende las actuaciones entre el 31 de marzo de 2023 al 31 de octubre de 2023,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.
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De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Huaraz pertenece al nivel de gobierno local, cuya estructura organica
se presenta a continuacion:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 011-2014-MPH de 10 de abril de 2014.
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4. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al
marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria General de la Republica,
se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hecho a la persona comprendida en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDOR PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ, EN EL EJERCICIO DEL
CARGO DE CONFIANZA DE GERENTE DE DESARROLLO URBANO Y RURAL, PRESTO DE
. MANERA SIMULTANEA SERVICIOS, PERCIBIENDO INGRESOS HASTA EN TRES (3)
ENTIDADES PUBLICAS, INCURRIENDO EN LA PROHIBICION DE DOBLE PERCEPCION DE
INGRESOS, LO QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR $/182 861,00.

Durante el periodo de 31 de marzo al 31 de octubre de 2023, Billy Edson Chamana Aylas, se
desempefi en el cargo de confianza de gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Provincial de Huaraz, en adelante “Entidad”, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057,
que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, percibiendo el monto de
S/52 800,00 (cincuenta y dos mil ochocientos y 00/100 soles), como ingresos por el desempefio del
cargo durante el periodo mencionado.

Asimismo, de la revision y evaluacion a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital
de Ataquero, Municipalidad Distrital de Chaccho y Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ancash, se ha evidenciado que, el mencionado servidor publico contratd
simultaneamente con dichas entidades bajo la modalidad de locacion de servicios por consultorias y
prestando otros servicios, percibiendo el importe de S/182 861,00 (ciento ochenta y dos mil ochocientos
sesenta y uno con 00/100 soles) por dichos servicios; a pesar que, durante el mismo periodo mantenia
vinculo laboral con la Entidad, accediendo de esta forma a mas de un ingreso en el Estado, incurriendo
con ello en la prohibicion de doble percepcion de ingresos en el sector publico; ya que, quien tiene la
condicion de funcionario o servidor publico, no puede percibir mas de una remuneracion, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingresos, inclusive aquellos ingresos que se perciben por contratos de
servicios u otras modalidades de vinculacion.

Los hechos expuestos, transgredieron lo previsto en el articulo 40° de la Constitucion Politica; articulo
3°y literal 0) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; articulo 38° de la
Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil; articulo 7° del Decreto de Urgencia n.® 020-2006, que dictan
Normas de Austeridad y Racionalidad en el Gasto Publico, articulo 158° del Reglamento General de
la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM; vy,
numeral 4.3 del articulo 4° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo n.° 075-2008-
PCM.

Con su accionar el servidor publico ha incumplido también su obligacion establecida en el literal b) del
articulon.° 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece el deber de dedicacion
exclusiva al cargo; considerando que fue designado en el cargo de confianza de gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Huaraz; exigencia que se justifica en la necesidad de
que las labores asignadas se cumplan adecuadamente, hechos que afectaron los principios de respeto
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y probidad, asi como el deber de responsabilidad que rige la actuacion de funcionarios y servidores
publicos

La situacion expuesta, fue ocasionado por el actuar de Billy Edson Chamana Aylas, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Huaraz, quien, durante el ejercicio de su
cargo, incurrié en la prohibicion de doble percepcion de ingresos, al haber contratado servicios y haber
percibido ingresos adicionales hasta en tres (3) entidades publicas, lo que genero perjuicio econémico
al Estado por S/182 861,00 (ciento ochenta y dos mil ochocientos sesenta y uno con 00/100 soles).
Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. Vinculo laboral de Billy Edson Chamana Aylas, como servidor piblico en el cargo de
confianza de “gerente de Desarrollo Urbano y Rural” en la Municipalidad Provincial de
Huaraz.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 079-2023-MPH-A de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4),
el alcalde de la Municipalidad Provincial de Huaraz designé a Billy Edson Chamana Aylas, en el
cargo de confianza de gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, bajo los alcances del
regimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios; en cuyo articulo tercero de la mencionada resolucion sefiala lo
siguiente:

“

ARTICULO TERCERO: DESIGNAR, a partir del 31 de marzo de 2023, al Ing. Civil BILLY
EDSON CHAMANA AYLAS, en el Cargo de Confianza de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
de la Municipalidad Provincial de Huaraz, bajo la modalidad del Régimen Especial de
Contrataciones Administrativa de Servicios — CAS, en atencion a las consideraciones expuestas
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

(.)

Al respecto, mediante informe n.° 0001096-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 02 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 5), la Subgerencia de Recursos Humanos de la Entidad, remitié las planillas del
personal de confianza, correspondiente al periodo comprendido del 1 de abril al 31 de octubre de
2023, donde se evidencia que, el servidor publico Billy Edson Chamana Aylas en el gjercicio de
sus funciones como gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, percibio ingresos por un
total S/52 800,00 (cincuenta y dos mil ochocientos con 00/100 soles), como se aprecia en el
siguiente cuadro:

Cuadron.’1
Planilla de personal de confianza de la Municipalidad Provincial de Huaraz
Correspondiente a Billy Edson Chamana Aylas, en calidad de gerente de Desarrollo Urbano y Rural
Periodo de abril a octubre de 2023

N|  Mes "m"‘ Rem. bruta | Gratific. J‘:",:; e ;E:::Eh s i
1 b | NOONZ202- | 75000  000| 750000| 97500  60000| 20048 | 592500
2| Mayo |aeeie 22| 750000 000| 750000 97500  60000| 20048 | 592500
3| o | J00OVITE2023- 1 750000| 000 750000| 97500  60000| 20048 592500
00000225-2023- | 750000  000| 750000| 97500| 60000 20048 | 592500
1] e g&%ﬁ?szﬁzozs-
ey 000| 30000| 30000| 000 0,00 000 300,00
5| Agoso g(g)ggzs:'-zoza- 750000  000| 750000 97500  60000| 20048 | 592500
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Toaide | sNP- | oM@ | spotea | Remun.
SSALUD | Neta
categoria | ©

6 | Setiembre g(g)ggzog-zoza- 750000 000| 750000| 97500|  600,00| 20048 592500

: ~ Nimerode ' [

00000338-2023-
SGRRHH. 7500,00 0,00 7500,00 | 975,00 600,00 200,48 | 5925,00

TOTAL INGRESOS 52 800,00
Fuente: “Planillas de pago mensual”, remitidos mediante Informe n.° 0001096-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 2 de agosto de 2024,
por la Municipalidad Provincial de Huaraz (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision de Control.

7 Octubre

Asimismo, durante el afio 2023, el subgerente de Recursos Humanos, remitié a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, los informes (Apéndice n.° 6) con las correspondientes planillas del
personal de confianza: gerentes y subgerentes, contratados por la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios de la Entidad, a fin que, se realice el tramite de pago de las planillas,
como se detalla a continuacion:

. e Informe n.° 0645-2023 -MPH-GAF-SGRRHH de 18 de abril de 2023: Correspondiente al
tramite de pago de la planilla del mes de abril 2023.

o Informe n.° 0849-2023 -MPH-GAF-SGRRHH de 16 de mayo de 2023: Correspondiente al
tramite de pago de la planilla del mes de mayo 2023.

e Informe n.° 1115-2023-MPH-GAF/SGRRHH de 15 de junio de 2023: Correspondiente al
tramite de pago de la planilla del mes de junio 2023.

e Informe n.° 1360-2023-MPH-GAF/SGRRHH de 17 de julio de 2023: Correspondiente al
tramite de pago del aguinaldo del mes de julio 2023.

o Informe n.° 1374-2023-MPH-GAF-SGRRHH de 18 de julio de 2023: Correspondiente al
tramite de pago de la planilla del mes de julio 2023.

¢ Informe n.° 1530-2023-MPH-GAF/SGRRHH de 15 de agosto de 2023: Correspondiente al
tramite de pago de la planilla del mes de agosto 2023.

e Informe n.° 1733-2023-MPH-GAF-SGRRHH de 18 de setiembre de 2023: Correspondiente
al tramite de pago de la planilla del mes de setiembre 2023.

e Informe n.° 1930-2023-MPH-GAF-SGRRHH de 17 de octubre de 2023: Correspondiente al
tramite de pago de la planilla del mes de octubre 2023.

En atencion a lo solicitado por la Subgerencia de Recursos Humanos, el gerente de Administracion
y Finanzas, mediante proveido, solicité a la Subgerencia de Contabilidad, se continGe con el
tramite, en atencion a lo solicitado; por lo que, la subgerente de Contabilidad, mediante proveido
de 19 de abril de 2023, solicitd a la Subgerencia de Tesoreria se prosiga con el tramite de pago,
en virtud a lo cual, dicha Subgerencia, efectud los pagos segun el siguiente detalle:

Cuadron.’2
Pagos realizados de la planilla del personal de confianza de la Municipalidad Provincial de Huaraz,
correspondiente a Billy Edson Chamana Aylas, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, periodo de
abril a octubre de 2023

Documnhsquc:ushnﬁndpagondhdo Numerode | Fechadel
: » Carta | Pagosegin
Mes | N°deinforme dela Namero de planilla | SIAF | CIP | Fechadel | orgen | CartaOrden

Subgerencia e CP | Electrénica | Electronica
Ao 2023

112-2023-SGRRHH | 1373 | 1767 | 19/04/2023 | 23100326 20/04/2023

645-2023-MPH-GAF-

SGRRHH

Mayo 849-2023-MPH-GAF-
SGRRHH

Abril

145-2023-SGRRHH | 2008 | 2652 | 17/05/2023 | 23100369 18/05/2023
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Documentos que sustentan el pago realizado N&mem P!:;hadd
Mes | Nedeinformedela | . . . | SIAF | CIP | Fechadel - Cata | Pagosegin
Subgerencia Namero de planilla | N Ne cP EOﬂhn Carta Orden

Ao 2023

1115-2023-MPH-GAF-

Junio SGRRHH 178-2023-SGRRHH | 2549 | 3372 | 19/06/2023 | 23100422 20/06/2023

1360-2023-MPH-GAF-

o | (SRR 225-2023-SGRRHH | 3231 | 4267 | 20/07/2023 | 23100496 | 21/07/2023
Julio é"gég:fi:”'MPH'GAF' 236-2023-SGRRHH | 3208 | 4249 | 19/07/2023 | 23100489 | 20/07/2023
Agosto ;%33;3353‘“""“‘6”' 264-2023-SGRRHH | 3714 | 4826 | 16/08/2023 | 23100545 | 17/08/2023
Setiemb ;?g:gﬁ?"MPH'GAF' 303-2023-SGRRHH | 4455 | 5688 | 19/09/2023 | 23100608 | 20/09/2023
Octubre gg}-}zga&mm-em- 338-2023-SGRRHH | 5099 | 6400 | 18/10/2023 | 23100671 | 19/10/2023
. Fuente: “Planillas de pago mensual” y “Constancias de pago de haberes”, correspondiente al periodo de abril a octubre de 2023 de la
Municipalidad Provincial de Huaraz (Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comision de Control.

De esta manera, conforme se aprecia en las cartas orden electronica, adjuntas a los comprobantes
de pago mencionados en el cuadro anterior, remitidas por la subgerencia de Tesoreria de la
Entidad, se advierte que Billy Edson Chamana Aylas, percibié remuneraciones de forma continua
desde el mes de abril al mes de octubre de 2023, periodo en el cual, se encontraba desempefiando
el cargo de gerente de Desarrollo Urbano y Rural en la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Cabe precisar que, desde que el citado servidor pablico asumid el cargo de gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad!, hasta el mes de octubre de 2023, no solicitd
licencias sin goce de haber en el referido periodo, conforme se advierte en el oficio
n.° 00082-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 25 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 7), y oficio
n.° 00090-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 8), mediante los
cuales, David Manuel Hermosa Gloria, subgerente de Recursos Humanos, remitio el detalle de la
asistencia del mencionado servidor, correspondiente al periodo del mes de abril al mes de
setiembre y del mes de octubre al mes de diciembre de 2023, respectivamente.

Ahora bien, resulta importante revelar que, Billy Edson Chamana Aylas se desempef en el
cargo de confianza de gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, y dicha gerencia, segln
el articulo 138° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 11-2014-MPH de 10 de abril de 2014 (Apéndice n.° 9), es un o6rgano de linea de
segundo nivel organizacional.

Asimismo, es de mencionar que el cargo de gerente de Desarrollo Urbano y Rural depende
administrativa y funcionalmente de la Gerencia Municipal; asimismo, dicho cargo se encuentra a
cargo de un empleado de confianza, con la categoria de gerente; igualmente, el articulo 139° del
mencionado reglamento, sefiala que, la “Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural” es responsable
de planificar, organizar, ejecutar y controlar las actividades en materia de planeamiento y
desarrollo urbano y rural, administracién catastral y control de obras publicas y privadas, gestion
del saneamiento fisico legal, desarrollo de la infraestructura, entre otros.

Al respecto, es importante resaltar que el articulo 140° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, establecia las siguientes funciones para dicho cargo:

' Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 079-2023-MPH-A de 30 de marzo de 2023.
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a) Planificar, organizar, conducir y evaluar las politicas municipales en materia de
organizacion del espacio fisico y uso del suelo a nivel provincial.

b) Planear, formular, ejecutar y evaluar el Plan de Desarrollo Urbano - PDU, Plan de
Desarrollo Rural - PDR y Plan de Acondicionamiento Territorial — PAT.

c¢) Formular, conducir, evaluar y proponer el Plan de Acondicionamiento Territorial, el Plan de
Desarrollo Rural, el Esquema de Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de
Asentamientos Humanos y demas planes especificos de acuerdo con el Plan de
Acondicionamiento Territorial, Planes de Desarrollo Estratégico de la Municipalidad a nivel
regional y nacional, acorde con la normatividad vigente.

d) Formular, conducir, evaluar y proponer el Plan de Habilitacion Urbana en zonas de
expansion y crecimiento.

e) Proponer a los 6rganos de la Alta Direccion, las politicas en materia de Infraestructura
basica, ejecucion de proyectos de inversién publica, planeamiento urbano-rural, control
urbano, administracion catastral y control de obras privadas y publicas.

f) Formular, conducir, concertar y evaluar el proceso de saneamiento fisico legal de los
Asentamientos Humanos.

g) Elaborar, formular y evaluar los programas de infraestructura basica de su ambito en
funcién de los requerimientos provinciales la concertacion en otros ambitos geograficos.

h) Formular, conducir, evaluar y proponer el Plan Vial del &mbito urbano en concordancia con
los Planes Viales regional y nacional.

i) Elaborar programas de fomento de desarrollo rural.

J) Procesar y emitir dictamen para la aprobacion municipal del uso y destino de los suelos
urbanos de tierras que son susceptibles de convertirse en urbanas en los proyectos de
urbanizacion, transferencia o cesién de uso para cualquier fin, de terrenos urbanos y sub
urbanos.

k) Velar porque toda obra de construccion reconstruccion, conservacion, refaccion o
modificacion de inmuebles, sea publica o privada, cuente con la licencia de construccion,
expedida por la Municipalidad Provincial de Huaraz, previo certificado de conformidad del
Comité de Defensa Civil, ademés del cumplimiento de los correspondientes requisitos
reglamentarios.

I) Aprobar los proyectos de habilitacion urbana planeamiento fisico, lotizaciones,
parcelaciones y subdivisiones.

m) Programar, elaborar, dirigir, ejecutar y controlar los estudios definitivos y proyectos de las
obras publicas municipales.

n) Dictaminar y resolver sobre asuntos que se tramiten en el 6rgano y que se enmarquen
dentro de sus competencias.

o) Expedir las resoluciones gerenciales de su competencia, denominado Resolucién de
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

p) La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, también viene a ser la unidad ejecutora de la
Municipalidad.

q) Ejecutar el PIP autorizado por el érgano resolutivo y elaborar el estudio definitivo,
expediente técnico u otro documento equivalente, o supervisa su elaboracion cuando no se
ha realizado directamente por este érgano. Tiene a su cargo la evaluacion de ex post del
PIP, de acuerdo a las normas del SNIP vigentes.

r) Otras funciones afines a su competencia y que le asigne la Gerencia Municipal.”

Ahora bien, de la verificacion al Cuadro de Asignacion de Personal Provisional — CAP Provisional
de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 15-2014-MPH de 12 de mayo de 2014
(Apéndice n.° 10), se advierte que, la jefatura o gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural en la Entidad, cuenta con codigo estructural EC-10162014, y con la clasificacién de
“Empleado de Confianza”.
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Al respecto, se puede precisar que, el literal €) del articulo 3° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, define al servidor de confianza de la siguiente manera:

“e) Servidor de confianza. Es un servidor civil que forma parte del entorno directo e inmediato
de los servidores publicos o directivos publicos y cuya permanencia en el Servicio Civil esta
determinada y supeditada a la confianza por parte de la persona que lo designé. Puede formar
parte del grupo de directivos publicos, servidor civil de carrera, o servidor de actividades
complementarias-. Ingresa sin concurso publico de méritos, sobre la base del poder
discrecional con que cuenta el servidor que lo designa. No conforma un grupo y se sujeta a las
reglas que correspondan al puesto que ocupa’.

En ese contexto, se tiene que, Billy Edson Chamana Aylas, durante el periodo del 31 de marzo

de 2023 al 31 de octubre de 2023, ocupaba el cargo de gerente de Desarrollo Urbano y Rural en

la Entidad?; por lo tanto, tenia la condicién de servidor publico por ocupar dicho cargo de confianza,
. y se encontraba trabajando de manera permanente; por lo que, estaba impedido para percibir

ingresos en forma simultanea de otras entidades del Estado; no obstante a ello, el citado servidor
presto servicios y percibié ingresos adicionales de tres (3) entidades publicas, en el mismo periodo
en que se encontraba ocupando dicho cargo en la Entidad, lo que generd que incurra en la
prohibicién de la normativa.

En ese sentido, en el marco de lo sefalado, Billy Edson Chamana Aylas, como gerente de
Desarrollo Urbano y Rural en la Municipalidad Provincial de Huaraz, contratado bajo el régimen
laboral de Contrato Administrativo de Servicios — CAS para servidores de confianza, se encontraba
impedido de percibir mas de una remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de
ingresos adicionales del Estado, inclusive aquellos ingresos que se perciben por contratos de
servicios u otras modalidades de vinculacion; por lo que, se encontraba impedido de suscribir
contratos de locacién de servicios o contratos bajo cualquier otra modalidad con otra entidad
publica; caso contrario, incurria en la prohibicion de doble percepcion de ingresos; sin embargo,
de la informacién y documentacion recopilada, se evidencia que, dicho servidor publico transgredio
la mencionada prohibicion.

De los ingresos percibidos por Billy Edson Chamana Aylas simultaneamente en otras
entidades publicas, como las Municipalidades Distritales de Ataquero, Chaccho y la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, durante el periodo de marzo a
octubre 2023, incurriendo en la prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado:

De la revision efectuada a la informacién proporcionada por las Municipalidades Distritales de
Ataquero?®, Chaccho* y la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones?, se advierte que,
Billy Edson Chamana Aylas, presto servicios durante los periodos de marzo a octubre de 2023,
en las mencionadas entidades, y como consecuencia percibi6 ingresos en retribucion a dichos
servicios, conforme de detalla a continuacion:

2.1. Municipalidad Distrital de Ataquero

a. Elaboracion del expediente técnico de la actividad “Mantenimiento de la carretera Isco,
Barrios Alto, Caye, Shiquis, Marancaye, Quitasol, salida a Oclle, distrito de Ataquero -
provincia de Carhuaz - departamento de Ancash”.

ZDésignado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 079-2023-MPH-A de 30 de marzo de 2023.
. ‘TProvincia de Carhuaz, departamento de Ancash.

4 Provincia de Antonio Raymondi, departamento de Ancash.

5 Provincia de Huaraz, departamento de Ancash.

Py
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A través del oficio n.° 346-2023-MDA/A de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 11),
Mauricio Alegre Santillan, alcalde de la Municipalidad Distrital de Ataquero, remitid
documentacion con la cual, se han evidenciado los siguientes hechos:

Mediante informe n.° 006-2023-MDA-JUIDUR/GEAA de 8 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 12), Gustavo Enrique Angeles Acosta, jefe de la unidad de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Ataquero, remitié a Rober Eduawrs
Castillo Villavicencio, gerente Municipal, los términos de referencia para la contratacion de
los servicios de un consultor para la formulacion del expediente técnico de la actividad
“Mantenimiento de la carretera Isco, Barrios Altos, Caye, Shiquis, Marancaye, Quitasol, salida
a Oclle, distrito de Ataquero — provincia de Carhuaz — departamento de Ancash”, con un plazo
de elaboracion maxima de 30 dias calendario, por el monto de S/10 000,00 (diez mil con

00/100 soles).

Posteriormente, el 12 de mayo de 2023, tres proveedores presentaron sus cotizaciones
. (Apéndice n.° 13), para realizar dicho servicio, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.’3
Relacion de proveedores que presentaron su cotizacion
Municipalidad Distrital de Ataquero

Plazo de ejecucion Monto
N° Proveedor RUC del serviclo ofertado | ofertado

1 Chamana Aylas Billy Edson 10415301991 | 30 dias calendario 10000,00

2 Malpaso Nifio Rosbert Jhony | 10470142044 | 30 dias calendario 10700,00
3 Vega Picon Juan Ysrael 10454284882 | 30 dias calendario 11500,00

Fuente: Cotizaciones presentadas por los proveedores para la elaboracion de expediente técnico “Mantenimiento de la
carretera Isco, Barrios Alto, Caye, Shiquis, Marancaye, Quitasol, salida a Oclle, distrito de Ataquero — provincia de Carhuaz
departamento de Ancash” (Apéndice n.° 13).

Elaborado por: Comision de Control.

En virtud a ello, el 18 de mayo de 2023, Franklin Ricardo Silvestre Bautista, jefe de la unidad
de Logistica y Abastecimiento, elabord el cuadro comparativo de cotizaciones n.° 0012
(Apéndice n.° 14), consignado en dicho cuadro como nimero de solicitud de cotizacion el
numero 0010-2023, respecto a las cotizaciones presentadas para participar en el proceso de
contratacion de los servicios de un consultor para la formulacién del expediente técnico de la
Actividad “Mantenimiento de la carretera Isco, Barrios Alto, Caye, Shiquis, Marancaye,
Quitasol, salida a Oclle, distrito de Ataquero — provincia de Carhuaz - departamento de
Ancash’, realizando la comparacién en base a los precios ofertados, determinando como
ganador a Billy Edson Chamana Aylas, por haber ofertado el menor precio respecto a los
demas proveedores, tal como se aprecia en el cuadro precedente. Es de precisar, que, siendo
una contratacion de menor cuantia, se realizd una contratacion directa, empleando
cotizaciones para determinar al proveedor del servicio.

En ese sentido, mediante informe n.° 070-2023-MDA/ULA/FRSB de 18 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 15), Franklin Ricardo Silvestre Bautista, jefe de la unidad de Logistica y
Abastecimiento, solicité a Rober Eduarwrs Castillo Villavicencio, gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Ataquero, la certificacién presupuestal para la contratacion de
servicios de un profesional para la elaboracion del expediente técnico de la Actividad
“Mantenimiento de la carretera Isco, Barrios Alto, Caye, Shiquis, Marancaye, Quitasol, salida
a Oclle, distrito de Ataquero - provincia de Carhuaz — departamento de Ancash”, por el monto
de S/10 000,00 (diez mil con 00/100 soles).

Informe de Control Especifico N° 085-2024-2-0337-SCE 12 de 55
Periodo: 31 de marzo al 31 de octubre de 2023

- 0012



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/@:CONTRALORI'A

Es asi que, mediante carta n.° 023-2023-MDA/GM/RECV de 22 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 16), Rober Eduarwrs Castillo Villavicencio, gerente municipal, derivé el informe
n.° 070-2023-MDA/ULA/FRSB de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 15), a Dinier David
Vino Luna, asesor externo de la unidad de Presupuesto y Contabilidad de la Municipalidad
Distrital de Ataquero, con la finalidad de que efectie la certificacion presupuestal
correspondiente; en virtud a ello, dicho asesor externo, emitié la certificacion de crédito
presupuestario el 22 de mayo de 2023, en el rubro 18: Canon y sobrecanon, regalias, rentas
de aduanas y participaciones, con el clasificador de gastos 2.3.2.7.11.99, servicios diversos,
por el monto de S/10 000,00 (diez mil con 00/100 soles) (Apéndice n.° 16).

En mérito a ello, el 23 de mayo de 2023, Billy Edson Chamana Aylas, consultor y Rober

Eduawrs Castillo Villavicencio, gerente municipal de la Municipalidad Distrital de Ataquero,

suscribieron el contrato de consultoria n.® 005-2023-MDA/GM (Apéndice n.° 17), el cual tuvo

como objeto la contratacion de una persona natural para la elaboracion del expediente

técnico de la actividad denominada “Mantenimiento de la carretera Isco, Barrios Altos, Caye,
. Shiquis, Marancaye, Quitasol, salida a Oclle, distrito de Ataquero — provincia de Carhuaz -
departamento de Ancash”, por el importe de S/10 000,00 (diez mil con 00/100 soles) y con
un plazo de ejecucion de 30 dias calendario, contados desde el dia siguiente de la suscripcion
del contrato; por lo que, la fecha de ejecucion inicio el 24 de mayo de 2023 y culminé el 22
de junio de 2023 .

Adicional a ello, el 23 de mayo de 2023, Rober Eduawrs Castillo Villavicencio, gerente
Municipal y Franklin Ricardo Silvestre Bautista, jefe de la unidad de Logistica y
Abastecimiento, suscribieron la orden de servicio n.° 139 (Apéndice n.° 18), a nombre de
Billy Edson Chamana Aylas, por la contratacion del servicio para la elaboracion del
expediente técnico de la actividad denominada “Mantenimiento de la carretera Isco, Barrios
Altos, Caye, Shiquis, Marancaye, Quitasol, salida a Oclle, distrito de Ataquero — provincia de
Carhuaz - departamento de Ancash”, por el importe de S/10 000,00 (diez mil con 00/100
soles) y con un plazo de ejecucién de 30 dias calendario.

Posteriormente, mediante carta n.° 001-2023/ATAQUERO/BECA de 23 de junio de 2023
(Apéndice n.° 19), Billy Edson Chamana Aylas, consultor, presentdé a Mauricio Alegre
Santillan, alcalde de la Municipalidad Distrital de Ataquero, el expediente técnico citado
anteriormente, para su revision y tramite correspondiente.

Es asi que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 012-2023-MDA/GM de 14 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 20), Rober Eduawrs Castillo Villavicencio, gerente Municipal, aprobd
el expediente técnico del proyecto, sefialando en el articulo primero de dicha resolucién el
siguiente texto: “APROBAR el expediente técnico de la actividad “MANTENIMIENTO DE LA
CARRETERA ISCO, BARRIOS ALTO, CAYE, SHIQUIS, MARANCAYE, QUITASOL, SALIDA
A OCLLE, DISTRITO DE ATAQUERO - PROVINCIA DE CARHUAZ - DEPARTAMENTO
DE ANCASH" por un costo total de S/32 784.00 (Treinta y dos mil setecientos ochenta y
cuatro con 00/100 soles) y un plazo de ejecucion de 30 dias calendario, en la modalidad de
ejecucion administracion directa (...)".

En virtud a ello, mediante carta n.° 002-2023/ATAQUERO/BECA de 18 de julio de 2023
(Apéndice n.° 21), Billy Edson Chamana Aylas, consultor, solicito a Mauricio Alegre
Santilléan, alcalde de la Municipalidad Distrital de Ataquero, el pago por el servicio de
elaboracion de expediente técnico; adjuntando su recibo por honorarios electronico
n.° E001-302 de 18 de julio de 2023, por el importe de S/10 000,00 (diez mil con 00/100
soles), carta de autorizacion para el pago con abono en cuenta, y el certificado de habilidad
del Colegio de Ingenieros del Peru.
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Seguidamente, mediante informe n.° 184-2023-MDA-JUIDUR/GEAA de 18 de julio de 2023
(Apéndice n.° 22), Gustavo Angeles Acosta, jefe de la unidad de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, remiti6 a Rober Eduawrs Castillo Villavicencio, gerente Municipal, la
conformidad de pago por el servicio de elaboracion de expediente técnico de la actividad
denominada: “Mantenimiento de la carretera Isco, Barrios Alto, Caye, Shiquis, Marancaye,
Quitasol, salida a Oclle, Distrito de Ataquero — Provincia de Carhuaz — Departamento de
Ancash’, por el monto de S/10 000,00 (diez mil con 00/100 soles).

Finalmente, Rober Eduarws Castillo Villavicencio, gerente Municipal, remiti6 a Magaly
Herlinda Granados Rosales, jefe de la unidad de Tesoreria de la Entidad, el memorandum
n.° 178-2023-MDA/GM/RECV de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 23), comunicando que
se proceda con el pago por la elaboracion del servicio descrito en el contrato; en ese sentido,
mediante comprobante de pago n.® 319 de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 24), se realizd
la transferencia electronica por el importe de S/9 200,00 (nueve mil doscientos con 00/100
soles) a nombre de Billy Edson Chamana Aylas por el servicio prestado de elaboracion del

. expediente técnico de la Actividad “Mantenimiento de la carretera Isco, Barrios Alto, Caye,
Shiquis, Marancaye, Quitasol, salida a Oclle, Distrito de Ataquero — Provincia de Carhuaz -
Departamento de Ancash”.

Aunado a ello, mediante comprobante de pago n.° 320 de 18 de julio de 2023
(Apéndice n.° 24), la Entidad realiz6 |a transferencia electrénica por el importe de S/800,00
(ochocientos con 00/100 soles) a nombre de la SUNAT/BANCO DE LA NACION, por
concepto de pago de renta de cuarta categoria del servicio de elaboracién del expediente
técnico.

En ese contexto, se ha acreditado que, el servidor Billy Edson Chamana Aylas, percibio de
manera efectiva un ingreso adicional, por el monto de S/10 000,00 (diez mil con 00/100
soles), habiendo incurrido en la prohibicion de doble percepcidn de ingresos del Estado, por
haber recibido una retribucion econémica adicional a las retribuciones percibidas por el
desemperio del cargo de gerente de Desarrollo Urbano y Rural en la Municipalidad Provincial
de Huaraz, tal como consta en el informe n.° 0001096-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 2 de
agosto de 2024, que contiene las planillas del personal de confianza — gerentes, sub gerentes
y jefes designados por contrato administrativo de servicios en cargos directivos (Apéndice
n.° §), en el que se evidencia que dicho servidor publico percibi6 ingresos de manera
mensual, incumpliendo el deber de dedicacion exclusiva al cargo; es decir en el desempefo
de su cargo como gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de
Huaraz.

Es de precisar que, Billy Edson Chamana Aylas, en el periodo en el que correspondia la
prestacion del servicio de elaboracion del expediente técnico, se encontraba en el cargo de
gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad; tal como se advierte en el oficio
n.° 00082-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 25 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 7), y
oficio n.° 00090-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 8),
mediante los cuales, David Manuel Hermosa Gloria, subgerente de Recursos Humanos,
remitio el detalle de la asistencia del mencionado servidor, correspondiente al periodo del
mes de abril al mes de setiembre y del mes de octubre al mes de diciembre de 2023
respectivamente, en el que se evidencia que, dicho servidor publico registrd el ingreso y
salida de la Entidad en la jornada laboral de lunes a viernes; acreditandose que a pesar que
prestaba servicios en la Entidad, cumpliendo incluso el horario laboral, de manera simultanea
prestd servicios y obtuvo ingresos de otras entidades publicas, incurriendo en doble
percepcion.
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b. Elaboracion del Expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de
sistema de riego - reservorio de Huellapampa - Distrito de Ataquero, Provincia de
Carhuaz, Departamento de Ancash”.

Mediante informe n.° 036-2023-MDA-JUIDUR/GEAA de 26 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 25), Gustavo Enrique. Angeles Acosta, jefe de la unidad de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Ataquero, remitié a Rober Eduawrs Castillo
Villavicencio, gerente Municipal, los términos de referencia para la contratacion de un
consultor para la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio
del sistema de riego — reservorio de Huellapampa — Distrito de Ataquero, Provincia de
Carhuaz, Departamento de Ancash” (Apéndice n.° 25), con un plazo de elaboracion méaxima
de 30 dias calendario, por el monto de S/31 861,00 (treinta y un mil ochocientos sesenta y
uno con 00/100 soles).

Posteriormente, el 29 de mayo de 2023, tres proveedores presentaron sus cotizaciones
‘ (Apéndice n.° 26), para realizar dicho servicio, segln se detalla a continuacion:

Cuadron.’4
Relacion de proveedores que presentaron su cotizacion a la Municipalidad Distrital de Ataquero

Plazo de ejecucién del Monto
servicio ofertado ofertado
1 Chamana Aylas Billy Edson 10415301991 30 dias calendario 31.861,00
2 Sanchez Oncoy Juan José 10445023591 30 dias calendario 32000,00
3 Rosario Cacha Nancy Pilar 10705758102 30 dias calendario 32 500,00

Fuente: Cotizaciones presentadas por los proveedores para la elaboracion de expediente técnico “Mejoramiento del servicio
del sistema de riego - reservorio de Huellapampa - Distrito de Ataquero, Provincia de Carhuaz, Departamento de Ancash”.

Elaborado por: Comision de Servicio de Control.

N° Proveedor RUC

En virtud a ello, el 29 de mayo de 2023, Franklin Ricardo Silvestre Bautista, jefe de la unidad
de Logistica y Abastecimiento, elabor6 el cuadro comparativo n.° 054, consignado en dicho
cuadro la solicitud de cotizacion n.° 0054-2023 (Apéndice n.° 27), respecto a las cotizaciones
presentadas para participar en la elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento del servicio del sistema de riego — reservorio de Huellapampa - Distrito de
Ataquero, Provincia de Carhuaz, Departamento de Ancash’, realizando la comparacién de
los precios ofertados, otorgando como ganador a Billy Edson Chamana Aylas, por haber
ofertado el menor precio respecto a los demas proveedores, tal como se aprecia en el cuadro
precedente. Es de precisar, que, siendo una contratacion de menor cuantia, se realizé una
contratacion directa, empleando cotizaciones para determinar al proveedor del servicio.

De esta manera, mediante informe n.° 083-2023-MDA/ULA/FRSB de 7 de junio de 2023
(Apéndice n.° 28), Franklin Ricardo Silvestre Bautista, jefe de la unidad de Logistica y
Abastecimiento, solicitd a Rober Eduarwrs Castillo Villavicencio, gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Ataquero, la certificacion presupuestal para la contratacion de
servicios de un profesional para la elaboracion del expediente técnico del proyecto antes
mencionado, por el monto de S/31 861,00 (treinta y un mil ochocientos sesenta y uno con
00/100 soles), adjuntando cotizaciones, cuadro comparativo y términos de referencia.

Posteriormente, mediante carta n.° 027-2023-MDA/GM/RECV de 8 de junio de 2023
(Apéndice n.° 29), Rober Eduawrs Castillo Villavicencio, gerente Municipal, derivo el informe
n.° 083-2023-MDA/ULA/FRSB de 7 de junio de 2023, a Dinier David Vino Luna, asesor
externo de la unidad de Presupuesto y Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Ataguero,
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a fin de que realice la certificacion presupuestal correspondiente, quien, segun lo solicitado,
el dia 19 de junio de 2023, emiti6 la certificacion de crédito presupuestario con nota n.°
0000000069, en el rubro 18: Canon y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y
participaciones, con el clasificador de gastos 2.6.8.1.3 1, elaboracion de expedientes
técnicos, por el monto de S/31 861,00 (treinta y un mil ochocientos sesenta y uno con 00/100
soles) (Apéndice n.° 30).

En mérito a ello, el 20 de junio de 2023, Billy Edson Chamana Aylas, consultor y Rober
Eduawrs Castillo Villavicencio, gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Ataquero,
suscribieron el contrato de consultoria n.® 016-2023-MDA/GM (Apéndice n.° 31), el cual tuvo
como objeto la contratacion de los servicios de consultoria para la elaboracion del expediente
técnico del proyecto “Mejoramiento del Sistema de Riego — Reservorio Huellapampa, distrito
de Ataquero, provincia de Carhuaz, departamento de Ancash”, por el importe de S/31 861,00
(treinta y un mil ochocientos sesenta y uno con 00/100 soles), y con un plazo de ejecucion
de 30 dias calendario, contados desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato; por lo

‘ que, la fecha de ejecucion del servicio inicié el 21 de junio de 2023 y culminé el 20 de julio
de 2023.

Adicional a ello, el 20 de junio de 2023, Rober Eduawrs Castillo Villavicencio, gerente
Municipal y Franklin Ricardo Silvestre Bautista, jefe de la unidad de Logistica y
Abastecimiento, suscribieron la orden de servicio n.° 175 (Apéndice n.° 32), a nombre de
Billy Edson Chamana Aylas, por la contratacion del servicio para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del Sistema de Riego — Reservorio
Huellapampa, distrito de Ataquero, provincia de Carhuaz, departamento de Ancash’, por el
importe de S/31 861,00 (treinta y un mil ochocientos sesenta y uno con 00/100 soles) y con
un plazo de ejecucion de 30 dias calendarios.

Posteriormente, mediante carta n.® 003-2023-CYBE de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.°
33), Billy Edson Chamana Aylas, consultor, presentd a Mauricio Alegre Santillan, alcalde
de la Municipalidad Distrital de Ataquero, el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento
del servicio del sistema de riego - reservorio Huellapampa, distrito de Ataquero, provincia de
Carhuaz, departamento de Ancash”, para su revisién y aprobacion.

Es asi que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 014-MDA-GM de 18 de julio de
2023 (Apéndice n.° 34), Rober Eduawrs Castillo Villavicencio, gerente Municipal, aprobo el
expediente técnico de la actividad “Mejoramiento del Sistema de Riego — Reservorio
Huellapampa, distrito de Ataquero, provincia de Carhuaz, departamento de Ancash”, por un
costo total de proyecto de S/380 046,12 y un plazo de ejecucion de 30 dias calendario, en la
modalidad de ejecucién por administracion indirecta (contrata).

En virtud a ello, mediante la carta n.® 004-2023-CYBE de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.°
35), Billy Edson Chamana Aylas, en su condicion de consultor, solicitd al alcalde de la
Municipalidad Distrital de Ataquero, el pago por la elaboracion del expediente técnico del
proyecto, adjuntando su recibo por honorarios n.° E001-304 de 24 de julio de 2023, por el
importe de S/31 861,00 (treinta y un mil ochocientos sesenta y uno con 00/100 soles), carta
de autorizacion para el pago con abono en cuenta, certificado de habilidad del Colegio de
Ingenieros del Peru , Registro Nacional de Proveedores y copia de DNI.

Seguidamente, el 25 de julio de 2023, Gustavo Angeles Acosta, jefe de la unidad de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe
n.° 192-2023-MDA-JUIDUR/GEAA (Apéndice n.° 36), remitio al gerente Municipal, la
conformidad de pago por el servicio de elaboracion de expediente técnico de la actividad
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denominada: “Mejoramiento del servicio del sistema de riego — reservorio Huellapampa,
distrito de Ataquero, provincia de Carhuaz, departamento de Ancash”.

Finalmente, Rober Eduawrs Castillo Villavicencio, gerente Municipal, remitio6 a Magaly
Herlinda Granados Rosales, jefe de la unidad de Tesoreria de la Entidad, el memorandum
n.° 193-2023-MDA/GM/RECV de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 37), comunicando que
se proceda al pago por la elaboracién del servicio descrito en el contrato; en ese sentido,
mediante comprobante de pago n.° 366 de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 38), se realizd
la transferencia electronica por el importe neto de S/29 312,12 (veintinueve mil trescientos
doce con 12/100 soles) a nombre de Billy Edson Chamana Aylas, por el servicio de
elaboracién del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio del sistema de
riego — reservorio Huellapampa, distrito de Ataquero, provincia de Carhuaz, departamento de

Ancash’.

Asimismo, mediante comprobante de pago n.° 367 de 1 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 38), la Entidad realizd la transferencia por el importe total de S/2 548,88 (dos
mil quinientos cuarenta y ocho con 88/100 soles) a nombre de la SUNAT/BANCO DE LA
NACION, por concepto de pago de renta de cuarta categoria del servicio de elaboracion del
expediente técnico.

En virtud a ello, se ha evidenciado que, el servidor Billy Edson Chamana Aylas, percibio de
manera efectiva un ingreso adicional, por el monto de S/41 861,00 (cuarenta y un mil
ochocientos sesenta y uno con 00/100 soles), incurriendo en la prohibicién de doble
percepcion de ingresos del Estado; ello por haber contratado, prestado servicios y percibido
una retribucion econdmica adicional, a pesar de haber prestado servicios de manera
simultanea y percibido ingresos como gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad ~ Provincial de Huaraz, tal como consta en el informe
n.° 0001096-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 2 de agosto de 2024, que contiene las planillas
del personal de confianza — gerentes, sub gerentes y jefes designados por contrato
administrativo de servicios en cargos directivos (Apéndice n.° 5), en el que se evidencia que
dicho servidor publico percibié ingresos de manera mensual, lo mencionado anteriormente
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®° 5
Pagos efectuados a Billy Edson Chamana Aylas
en la Municipalidad Distrital de Ataquero

Denominacién del N° oIs Fecha Registro | Comprob. Fecha Concepto Monto S/
servicio Contrato SIAF N° | de pagon.®
Elaboracion del Giro por los servicios
fepxpediente  técnico de elaboracion de
\ la  actividad 319-2023 18/07/2023 expediente tecnico - 9200,00
afatenimiento de la Transferencia
-i-.z- Isco, electronica.
s Ao, Caye, 2000253- 139 | 230052023 | 252
Shi‘quis, Margncaye, MDA/GM Giro por la retencion
Quitasol, salida a de la renta de 4ta
e, Wi W 320-2023 | 18/07/2023 | categoria-serviciode | 800,00
HRZqUero — provincia elaboracion de
% Carhuaz - expediente técnico.
)% amento de
h'.

Informe de Control Especifico N° 085-2024-2-0337-SCE

17 de 55

Periodo: 31 de marzo al 31 de octubre de 2023

0017



/@:CONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Denominacién del N° o/s Fecha Registro | Comprob. Fecha Concepto Monto S/
servicio Contrato SIAF N° | de pagon.® :

Elaboracion del Giro por los servicios
Expediente  técnico de elaboracion de
del proyecto 366-2023 | 01/08/2023 | expediente técnico - | 2931212
‘Mejoramiento  del Transferencia
servicio de sistema 016- electronica.
de riego - fesenvorio | 50p3. | 175 | 200612023 | g9 , F
de Huellapampa - | ypa/GM Giro por la retencion
Distrito de Ataquero, de la renta de 4ta
Provincia de 367-2023 01/08/2023 | categoria-serviciode | 254888
Carhuaz, elaboracion de
Departamento  de expediente tecnico
Ancash’.

MONTO TOTAL 41 861,00

Fuente: Oficio n.® 346-2023-MDA/A de 29 de diciembre de 2023.

Elaborado por: Comision

de Control.

Es de precisar que, Billy Edson Chamana Aylas, en el periodo en el que correspondia la
prestacion del servicio de elaboracion del expediente técnico, se encontraba en el cargo de
gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad; tal como se advierte en el oficio
n.° 00082-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 25 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 7), y
oficio n.° 00090-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 8),
mediante los cuales, David Manuel Hermosa Gloria, subgerente de Recursos Humanos,
remitio el detalle de la asistencia del mencionado servidor, desde el mes de abril al mes de
setiembre y del mes de octubre al mes de diciembre de 2023 respectivamente, en el que se
evidencia que, dicho servidor publico registro el ingreso y salida de la Entidad en la jornada
laboral de lunes a viernes; incumpliendo el deber de dedicacion exclusiva al cargo; es decir
en el desempefio de su cargo como gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Provincial de Huaraz, acreditindose que, a pesar que prestaba servicios en la Entidad,
cumpliendo incluso el horario laboral, de manera simultanea prestd servicios y obtuvo
ingresos de otras entidades publicas, incurriendo en doble percepcion.

Municipalidad Distrital de Chaccho

Elaboracion del estudio de pre inversion del proyecto “Creacion del servicio de
transitabilidad vial interurbana en la trocha carrozable Cocha, Asiag, Succhabamba y
Pabellon Pampa, distrito de Chaccho de la provincia de Antonio Raimondi del
departamento de Ancash”.

De la revision al oficio n.° 282-2023-MDCH/A de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39),
mediante el cual, Yofre Femandez Fernandez, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Chaccho, remitio el informe n.° 011-2023-MDCH/T-CEBO de 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 39) al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Huaraz, a través del cual, Clinton Emilio Blas Obregon, en calidad de tesorero de la
Municipalidad Distrital de Chaccho remiti6 documentos fedateados, respecto a tres (3)
expedientes SIAF-SP (SIAF n.° 230, 231 y 584) con sus respectivos comprobantes de pago
y actuados; asimismo, de la revision al oficio n.° 0156-2024 MDCH/A de 9 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 39), mediante el cual, el titular de la mencionada Municipalidad Distrital de
Chaccho, remitio el informe n.° 005-2024-MDCH/JUT/CAMC de 9 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 39), respecto a dos (2) expedientes SIAF-SP (SIAF n.° 584 y 706), con sus
comprobantes de pago y actuados, se pudo evidenciar los siguientes hechos:
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Mediante informe n.° 009-2023-MDCH/JYSN/EPYP de 29 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 40), Judith Segura Nolasco, encargada de la oficina de Planificacion y
Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Chaccho, comunicé a Eder Jonathan Mufioz
Atencia, jefe de la unidad de Abastecimiento y Patrimonio, el otorgamiento de la
disponibilidad presupuestal, para la contratacion del servicio de consultoria para la
formulacion del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica simplificada o estandar del
proyecto de inversion denominado “Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana
en la trocha carrozable Cocha, Asiag, Succhabamba y Pabellon Pampa, distrito de Chaccho
de la provincia de Antonio Raimondi del departamento de Ancash”, por el importe de S/27
000,00 (veintisiete mil con 00/100 soles).

De esta manera, el 27 de marzo de 2023, Billy Edson Chamana Aylas, locador y Nelson

Santos Falcon Luna, gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Chaccho, suscribieron

el contrato de locacion de servicios n.° 035-2023-MDCH/GM (Apéndice n.° 41), con el

objetivo de contratar los servicios profesionales de Billy Edson Chamana Aylas, para
. realizar actividades de prestacion de servicios como formulador del estudio de pre inversion
del proyecto denominado “Creacién del servicio de transitabilidad vial interurbana en la trocha
carrozable Cocha, Asiag, Succhabamba y Pabellon Pampa, distrito de Chaccho de la
provincia de Antonio Raimondi del departamento de Ancash”, por el importe de S/27 000,00
(veintisiete mil con 00/100 soles), con el plazo de ejecucion de treinta (30) dias calendario
desde la fecha de suscripcion del contrato; es decir, el plazo de ejecucion inicio el 27 de
marzo de 2023 y concluyo el 25 de abril de 2023.

En virtud a ello, mediante carta n.® 001-2023-/B.E.C.A de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.°
42), Billy Edson Chamana Aylas, realizo la presentacion del perfil técnico denominado
“Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana en la trocha carrozable Cocha, Asiag,
Succhabamba y Pabellén Pampa, distrito de Chaccho de la provincia de Antonio Raimondi
del departamento de Ancash’, a Yofre Fernandez Femnandez, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Chaccho, para su revision y aprobacion.

Posteriormente, Shirley Marleny Ortega Valladares, responsable de la Unidad Formuladora
de la mencionada municipalidad, remitié el informe técnico n.° 003-2023-MDCH-UF/SMOV
(Apéndice n.° 43), en cuyo numeral 5.1 “Conclusiones’, establecio: “Luego de realizar la
evaluacion del proyecto denominado: “CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VIAL INTERURBANA EN LA TROCHA CARROZABLE COCHA, ASIAG, SUCCHABAMBA Y
PABELLON PAMPA, DISTRITO DE CHACCHO DE LA PROVINCIA DE ANTONIO
RAIMONDI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH”, la unidad formuladora de la Municipalidad
Distrital de Chaccho lo declara como APROBADO, y se recomienda su viabilidad",
adjuntando al mencionado informe técnico, el FORMATO N° 07-A (Apéndice n.° 44), donde
se visualiza el estado “viable” de dicho perfil, segun el sistema INVIERTE.PE.

Es asi que, mediante informe n.° 016-2023-MDCH-UF/SMOV de 18 de abril de 2023
(Apéndice n.° 45), Shirley Marleny Ortega Valladares, responsable de la Unidad
Formuladora, remitié a Roger Alexander Espada Loli, gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Chaccho, la conformidad del servicio de
consultoria del proyecto de pre - inversion denominado: “Creacion del servicio de
transitabilidad vial interurbana en la trocha carrozable Cocha, Asiag, Succhabamba y
Pabellon Pampa, distrito de Chaccho de la provincia de Antonio Raimondi del departamento
de Ancash’, con Codigo Unico de Inversiones n.° 2589548, para efectos de pago;
comunicando en dicho informe que, la viabilidad del proyecto fue realizada en el aplicativo
del Banco de Inversiones de la Unidad Formuladora de la Municipalidad Distrital de Chaccho
y mediante el FORMATO N° 07-A.
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Seguidamente, mediante carta n.° 003-2023-/B.E.CA de 18 de abrii de 2023
(Apéndice n.° 46), Billy Edson Chamana Aylas, solicitd a Yofre Fernandez Femnandez,
alcalde de la Municipalidad Distrital de Chaccho, el pago por la elaboracion del perfil
“Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana en la trocha carrozable Cocha, Asiag,
Succhabamba y Pabellon Pampa, distrito de Chaccho de la provincia de Antonio Raimondi
del departamento de Ancash”, adjuntando su factura electronica n.° E001-39 de 18 de abril
de 2023, por el importe de S/27 000,00 (veintisiete mil con 00/100 soles), carta de
autorizacion para el pago con abono en cuenta, copia de DNI, Registro Nacional de
Proveedores y Ficha RUC con la condicién de activo y habido.

Posteriormente, mediante informe n.° 0141-2023-MDCH-RAEL/GIDUR de 20 de abril de
2023 (Apéndice n.° 47), Roger Alexander Espada Loli, gerente de Infraestructura , Desarrollo
Urbano y Rural, remitié a Nelson Santos Falcon Luna, gerente Municipal de la Municipalidad
Distrital de Chaccho, la conformidad de pago por servicio de consultoria del proyecto de pre
- inversion denominado “Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana en la trocha

‘ carrozable Cocha, Asiag, Succhabamba y Pabellén Pampa, distrito de Chaccho de la
provincia de Antonio Raimondi del departamento de Ancash”, con CUI 2589548.

Asimismo, con la finalidad de regularizar la documentacién necesaria para el proceso de
contratacion, el 20 de abril de 2023, la Municipalidad Distrital de Chaccho de la provincia de
Antonio Raimondi, emiti6 la orden de servicio n.° 101 (Apéndice n.° 48), a nombre de Billy
Edson Chamana Aylas, por el servicio de consultoria para la formulacion del estudio de pre
inversién a nivel de ficha técnica simplificada o estandar del proyecto de inversion
denominado “Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana en la trocha carrozable
Cocha, Asiag, Succhabamba y Pabellon Pampa, distrito de Chaccho de la provincia de
Antonio Raimondi del departamento de Ancash”, por el importe de S/27 000,00 (veintisiete
mil con 00/100 soles).

Finalmente, Nelson Santos Falcon Luna, gerente Municipal, remitio el memorandum
n.° 145-2023-MDCH-GM de 20 de abril de 2023 (Apéndice n.° 49), a Clinton Emilio Blas
Obregon, jefe de Tesoreria de la Entidad, con el fin de darle a conocer que se realice el pago
mediante depésito bancario a nombre de Billy Edson Chamana Aylas, por concepto de pago
por la elaboracion del proyecto de pre inversion “Creacion del servicio de transitabilidad vial
interurbana en la trocha carrozable Cocha, Asiag, Succhamba y Pabellon Pampa, distrito de
Chaccho de la provincia de Antonio Raimondi del departamento de Ancash’, con CUI
2589548, para la Municipalidad Distrital de Chaccho, por el importe sefialado en el parrafo
anterior.

En virtud a ello, se realiz6 el correspondiente giro mediante transferencia electronica, a
nombre de Billy Edson Chamana Aylas, por el pago total de la elaboracidn del proyecto de
pre inversiéon denominado “Creacién del servicio de transitabilidad vial interurbana en la
trocha carrozable Cocha, Asiag, Succhamba y Pabellén Pampa, distrito de Chaccho de la
provincia de Antonio Raimondi del departamento de Ancash”, generandose el comprobante
de pago n.° CP 259-2023 de 3 de mayo de 2023, con su constancia de pago mediante
transferencia electrénica n.° 081-23000191 de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 50), por el
importe de S/27 000,00 (veintisiete mil con 00/100 soles).

Por lo expuesto, se ha evidenciado que el servidor publico Billy Edson Chamana Aylas,
percibié de manera efectiva un ingreso adicional, por el monto de S/27 000,00 (veintisiete mil
con 00/100 soles), incurriendo en la prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado,
por haber recibido una retribucién econémica de forma simultanea a los percibidos como
gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Huaraz, tal como se
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evidencia en el informe n.° 0001096-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 02 de agosto de 2024
que contiene las planillas del personal de confianza — gerentes, sub gerentes y jefes
designados por contrato administrativo de servicios en cargos directivos (Apéndice n.° 5).

Es de precisar que, el citado servidor publico, en el periodo en el que correspondia la
prestacion del servicio de elaboracion del perfil técnico, se encontraba en el cargo de gerente
de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad; tal como se advierte en el oficio n.® 00082-2024-
MPHZ/GAF/SGRRHH de 25 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 7), y oficio n.° 00090-
2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 8), mediante los cuales,
David Manuel Hermosa Gloria, subgerente de Recursos Humanos, remitié el detalle de la
asistencia del mencionado servidor, correspondiente al periodo del mes de abril al mes de
setiembre y del mes de octubre al mes de diciembre de 2023, respectivamente, en el que se
evidencia que, dicho servidor publico registro el ingreso y salida de la Entidad en la jornada
laboral de lunes a viernes de manera habitual, incumpliendo el deber de dedicacion exclusiva
al cargo; es decir en el desempefio de su cargo como gerente de Desarrollo Urbano y Rural

’ de la Municipalidad Provincial de Huaraz, acreditandose que, a pesar que prestaba servicios
en la Entidad, cumpliendo incluso el horario laboral, de manera simultanea presto servicios y
obtuvo ingresos de otras entidades publicas, incurriendo en doble percepcion.

La relacion de pagos se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 6
Pagos efectuados a Billy Edson Chamana Aylas
Municipalidad Distrital de Chaccho

Comprob.
N° Contrato Fecha de pagon.® Fecha SIAF t:onupto Monto S/

259-2023

Giro por los

Constancia P o
0352023 | o7 03003 | 98P | ancn0o3 | 231 | elaboracion  del | 27000,00
MDCH/GM electronica S 8 5
n.* 081- in :rsi()n ’
23000191 ersin.
MONTO TOTAL 27000,00

Fuente: Oficio n.° 282-2023-MDCH/A de 28 de diciembre de 2023, respecto a la Elaboracion del estudio de pre inversion.
Elaborado por: Comision de Control.

b. Elaboracion del expediente técnico del proyecto “Creacion del servicio de
transitabilidad vial interurbana en la trocha carrozable Cocha, Asiag, Succhabamba y
Pabellon Pampa, distrito de Chaccho de la provincia de Antonio Raimondi del
departamento de Ancash”.

El 10 de julio de 2023, la Municipalidad Distrital de Chaccho, convocé al procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® A-SM-2-2023-MDCH/CS-1, para la contratacion del
servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana en la trocha carrozable Cocha, Asiag,
Succhabamba y Pabellon Pampa, distrito de Chaccho de la provincia de Antonio Raimondi,
del departamento de Ancash”; con CIU n.° 25839548, con la certificacion de crédito
presupuestario nota n.° 0000000174, con fecha de aprobacién de 5 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 51), por el monto de S/120 000,00 (ciento veinte mil con 00/100 soles).
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En ese contexto, el 24 de julio de 2023, los miembros del comité de seleccidn, encargados
de la conduccién y realizacion del referido procedimiento de seleccidn, evaluaron las
propuestas presentadas y adjudicaron la buena pro al “Consorcio Chaccho” (Apéndice n.°
52), integrado por Billy Edson Chamana Aylas y Florentino Antonio Antinez Celmi.

En virtud a ello, el “Consorcio Chaccho” presentd a la Entidad el Contrato de Consorcio
firmado notarialmente (Apéndice n.° 53), sefalando que, ambas partes convienen en que
los participantes de cada una de las sociedades integrantes del consorcio, sera sobre
intervenciones del 50% para cada integrante, y cuyo representante legal designado fue Billy
Edson Chamana Aylas.

En mérito a ello, el 9 de agosto de 2023, Judith Yuliana Segura Nolasco, gerente Municipal

de la Municipalidad Distrital de Chaccho y Billy Edson Chamana Aylas, representante legal

del Consorcio Chaccho, suscribieron el contrato n.° 008-2023-MDCH/GM (Apéndice n.° 54),
‘ para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente

técnico del proyecto “Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana en la trocha
carrozable Cocha, Asiag, Succhabamba y Pabellon Pampa, distrito de Chaccho de la
provincia de Antonio Raimondi del departamento de Ancash”’, en cuya clausula sexta del
contrato, se establecio la modalidad de pago, conforme a lo siguiente:

» Primer pago: 50% del contrato vigente, a la entrega y conformidad del primer
entregable.

»  Segundo pago: 50% del contrato vigente, a la entrega y conformidad del segundo
entregable y; previa aprobacion mediante acto resolutivo del expediente técnico.

Asimismo, se establecio que, el plazo de ejecucion seria de sesenta (60) dias calendario,
computable desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato. El detalle de los plazos
segun entregable se sefiala a continuacion:

»  Primer Entregable: 30 dias calendario, computados desde el dia siguiente de suscrito
el contrato.

» Segundo Entregable: 60 dias calendario, computados desde el dia siguiente de
suscrito el contrato.

Al respecto, la ejecucion del servicio comprendié desde el 10 de agosto de 2023 al 8 de
octubre de 2023.

Posteriormente, mediante carta n.° 002-2023/CCH de 7 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 55), Billy Edson Chamana Aylas, representante comun del consorcio
Chaccho, presenté a Yofre Fernandez Fernandez, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Chaccho, el primer informe por la elaboracién del expediente técnico del proyecto
denominado “Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana en la trocha carrozable
Cocha, Asiag, Succhabamba y Pabellon Pampa, distrito de Chaccho de la provincia de
Antonio Raimondi del departamento de Ancash”.

En virtud a ello, mediante carta n.° 002-2023/LASS-E, de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.-° 56), Leyla Adelina Saldivar Sanchez, en calidad de evaluadora de la Municipalidad
Distrital de Chaccho, remiti6 a Yofre Fernandez Fernandez, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Chaccho, el informe de evaluacion del servicio de consultoria para la elaboracién
del expediente técnico del servicio en mencién, concluyendo en dicho documento que, dicho
servicio es conforme, de acuerdo a los términos de referencia, quedando aprobado, y que se
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contintie con los tramites de pago que corresponda, adjuntando en mérito a ello, el informe
n.° 002-2023/LASS-E, respecto a la evaluacion realizada por dicha servidora.

Asimismo, mediante carta n.® 003-2023/CCH de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 57),
Billy Edson Chamana Aylas, representante comdn del consorcio Chaccho, solicitd a Yofre
Fernandez Fernandez, alcalde de la Municipalidad Distrital de Chaccho, el pago del 50% por
el servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto denominado
“Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana en la trocha carrozable Cocha, Asiag,
Succhabamba y Pabellon Pampa, distrito de Chaccho de la provincia de Antonio Raimondi
del departamento de Ancash’, adjuntando la factura electronica n.° E001-45 de 21 de
setiembre de 2023, por el importe de S/60 000,00 (sesenta mil con 00/100 soles), asi como
el Registro Nacional de Proveedores y su ficha RUC; cabe mencionar que, posteriormente,
el 12 de octubre de 2023, dicha factura fue reemplazada por vencimiento de plazo por la
factura electronica n.° E001-48, mediante la cual se realizd el giro correspondiente

‘ (Apéndice n.° 57).

Por otro lado, mediante informe n.° 0250-2023-MDCH/GIDUR/G/JDOC de 25 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 58), Javier Obregdn Cueva, gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, remiti6 a Judith Yuliana Segura Nolasco, gerente de la mencionada
Municipalidad Distrital de Chaccho, la conformidad del servicio por elaboracion del primer
entregable del expediente técnico.

Al respecto, mediante memorandum n.° 0338-2023-MDCH/GM de 4 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 59), la mencionada gerente Municipal solicité a Clinton Emilio Blas Obregén,
tesorero de la Municipalidad Distrital de Chaccho, el pago del servicio de consultoria por
elaboracion del primer entregable del expediente técnico. Asi también, mediante carta n.°
004-2023/BECA de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 60), Billy Edson Chamana Aylas,
remitid la cuenta de detracciones para el deposito de retenciones de los impuestos a la
SUNAT.

Posteriormente, la Municipalidad Distrital de Chaccho, realizo el pago por el servicio de
consultoria por la elaboracion del primer entregable del expediente técnico: “Creacion del
servicio de transitabilidad vial interurbana en la trocha carrozable Cocha, Asiag,
Succhabamba y Pabellon Pampa, distrito de Chaccho, de la provincia de Antonio Raimondi,
del departamento de Ancash’, mediante transferencia electronica, emitiendo los
comprobantes de-pago n.° 713-2023, con las correspondientes constancias de pago
mediante transferencia electronica de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.°7
Pagos efectuados a Billy Edson Chamana Aylas
Primer entregable del expediente técnico

N° Fecha | Comprobante Fecha SIAF Concepto Monto S/
Contrato | Contrato | de pago n.°
CP-713-2023 Monto que se gira por los
Constancia de servicios de consultoria
pago por elaboracion  del
electronican.® | 16/10/2023 584 primer entregable del | 453800,00
081-23000594 expediente técnico.
008-2023-
MDCH/GM (Apéndice n.°
61)
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N° Fecha | Comprobante Fecha SIAF Concepto Monto S/
Contrato | Contrato | depagon.® : :
CP-713-2023 Monto que se gira por
Constancia de concepto de detraccion
9/08/2023 pago del servicio de
electronican.’ | 15/10/2023 consultoria por la 7 200,00
081-23000595 elaboracion del primer
: entregable del
(Apé":")ce ne expediente técnico.
CP-714-2023 Monto que se gira por los
Constancia de servicios de consultoria
pago por elaboracion  del
electronica n.® | 16/10/2023 primer  entregable del | 25000,00
008-2023- 081-23000596 expediente técnico.
MDCH/GM (Apéndice n.°
®
CP-89- 584 Monto que se gira por la
20232023 devolucion de la garantia
Corstancia (’;e retenida, correspondiente
B al 10% del monto del
sloctinea no | 2811212023 contrato por el serviciode | 12000,00
081-2300071.4 consultoria por
(Apéndice n.? elaboracion del primer
P ) ; entregable del
expediente tecnico.
MONTO TOTAL 60 000,00

Fuente: Oficio n.° 282-2023-MDCH/A de 28 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Culminado el pago correspondiente al primer entregable por la elaboracion del expediente
técnico del proyecto denominado: “Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana en
la trocha carrozable Cocha, Asiag, Succhabamba y Pabellén Pampa, distrito de Chaccho, de
la provincia de Antonio Raimondi, del departamento de Ancash”, Billy Edson Chamana
Aylas, en calidad de representante comin del “Consorcio Chaccho’, presentd la
carta n.° 007-2023/CCH de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 62), a Yofre Fernandez
Fernandez, alcalde de la Municipalidad Distrital de Chaccho, mediante el cual, realizé el
levantamiento de observaciones del segundo entregable por la elaboracion del mencionado
servicio.

En virtud a ello, mediante carta n.° 008-2023/LASS-E de 15 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 63), Leyla Adelina Saldivar Sanchez, en calidad de evaluadora del expediente técnico de
la Municipalidad Distrital de Chaccho, remitio al titular de dicha municipalidad, el informe de
evaluacion del expediente técnico: “Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana
en la trocha carrozable Cocha, Asiag, Succhabamba y Pabellon Pampa, distrito de Chaccho
de la provincia de Antonio Raimondi del departamento de Ancash’, presentado por el
consultor, concluyendo que, “luego de la revision y evaluacion éste se encuentra aprobado,
y de acuerdo a los términos de referencia es conforme, por lo que recomienda la cancelacion
de sus pagos de acuerdo a su contrato y términos de referencia”, adjuntando a ello el informe
n.° 008-2023/LASS-E, de la evaluacion realizada a dicho expediente.

Es asi que, mediante carta n.° 009-2023/CCH de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°
64), Billy Edson Chamana Aylas, representante comun del Consorcio Chaccho, presenté a
Yofre Femnandez Fernandez, alcalde de la Municipalidad Distrital de Chaccho, los
documentos para el pago del segundo entregable por el servicio de elaboracion del

Informe de Control Especifico N° 085-2024-2-0337-SCE 24 de 55
Periodo: 31 de marzo al 31 de octubre de 2023

0024



/@;CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

expediente técnico, adjuntando a ello la factura electronica n.° E001-49 de 18 de diciembre
de 2023, por el monto de S/60 000,00 (sesenta mil con 00/100 soles), el contrato por el
servicio de consultoria n.° 008-2023-MDCH/GM de 9 de agosto de 2023, contrato del
consorcio, integrado por Billy Edson Chamana Aylas y Florentino Antonio Antunez Celmi,
ficha RUC, Registro Nacional de Proveedores y certificado de crédito presupuestal.

Posterior a ello, mediante informe n.° 0344-2023-MDCH/GIDUR/G/JDOC de 21 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 65), Javier David Obregon Cueva, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Chaccho, remitio al titular de la
Municipalidad Distrital de Chaccho, la conformidad del servicio por la elaboracion del
segundo entregable correspondiente al expediente técnico “Creacion del servicio de
transitabilidad vial interurbana en la trocha carrozable Cocha, Asiag, Succhabamba y
Pabellon Pampa, distrito de Chaccho de la provincia de Antonio Raimondi del departamento
de Ancash”, con CIU n.° 2589548.

En ese contexto, mediante memorandum n.° 0480-2023-MDCH/GM de 27 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 66), Judith Yuliana Segura Nolasco, gerente municipal de dicha
municipalidad, solicitd a Clinton Blas Obregén, jefe de Tesoreria, el pago correspondiente al
segundo entregable por la elaboracion del expediente técnico citado en el parrafo anterior.

En virtud a ello, la Municipalidad Distrital de Chaccho realiz el pago por dicho servicio, segun
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 8
Pagos efectuados a Billy Edson Chamana Aylas
Segundo entregable del expediente técnico

N° Fecha Comprobante ; SIAF
Contrato | Contrato | depagon® | 'oon@ [ e Saacoie osta
Monto que se gira por
detraccion  por los
G003 ™ -
(Apéndice n.° | 27/12/2023 2 7 200,00
§7) elaboracion del
segundo  entregable
del expediente
008-2023- técnico.
MDCH/GM 9/08/2023
Monto que se gira por
los  servicios de
CP-891-2023 706 | consultoria por
(Apéndice n.° | 27/12/2023 elaboracion del | 52 800,00
67) segundo  entregable
del expediente
tecnico.
MONTO TOTAL 60 000,00

Fuente: Comprobantes de pago remitidos mediante Oficio n.” 0156-2024-MDCH/A de 9 de octubre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Es preciso senalar que, mediante carta n.° 010-2023/CCH de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 68), Billy Edson Chamana Aylas, representante comun del Consorcio
Chaccho, solicito a Yofre Fernandez Fernandez, alcalde de la Municipalidad Distrital de
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Chaccho, la devolucién de la retencion del 10% del monto contractual, ascendente a la suma
de S/12 000,00 (doce mil con 00/100 soles), monto que fue retenido por concepto de garantia
de fiel cumplimiento de contrato por la elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana en la trocha carrozable Cocha, Asiag,
Succhabamba y Pabellén Pampa, distrito de Chaccho de la provincia de Antonio Raimondi
del departamento de Ancash”; con CIU n.° 2589548.

De esta manera, mediante informe n.° 0347-2023-MDCH/GIDUR/G/JDOC de 27 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 69), Javier David Obregon Cueva, gerente de la
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Chaccho, remiti6 a
Judith Yuliana Segura Nolasco, gerenta Municipal de dicha municipalidad, la conformidad por
la devolucion de la retencion del 10% de garantia de fiel cumplimiento por la elaboracion del
expediente técnico del proyecto mencionado en el parrafo anterior, equivalente a S/12 000,00
(doce mil con 00/100 soles), a favor del Consorcio Chaccho.

‘ Por lo tanto, mediante memorandum n.° 0486-2023-MDCH/GM de 27 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 70), Judith Yuliana Segura Nolasco, gerente Municipal, solicitd a Clinton Blas
Obregon, jefe de Tesoreria, la devolucion de garantia de fiel cumplimiento correspondiente
al 10% del monto del contrato, por la suma de S/12 000,00 (doce mil con 00/100 soles), al
proveedor Billy Edson Chamana Aylas, con RUC n.° 10415301991 y CCI n.°
00942120751743821992.

En virtud a ello, la Municipalidad Distrital de Chaccho realizé el giro por la devolucion de la
garantia de fiel cumplimiento correspondiente al 10% del monto del contrato, ascendente a
la suma de S/12 000,00 (doce mil con 00/100 soles), a favor del proveedor Billy Edson
Chamana Aylas, generandose el comprobante de pago n.° 896-2023 de 28 de diciembre de
2023, y la correspondiente constancia de pago mediante transferencia electronica n.° 081-
23000714 (Apéndice n.° 71).

Finalmente, cabe precisar que el servicio de consultoria de obra para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto “Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana en
la trocha carrozable Cocha, Asiag, Succhabamba y Pabellon Pampa, distrito de Chaccho de
la provincia de Antonio Raimondi del departamento de Ancash”, con CIU n.° 2589548, fue
realizado por el Consorcio Chaccho, integrado por Florentino Antonio Anttinez Celmi y Billy
Edson Chamana Aylas con una obligacion del 50% para cada uno de los integrantes del
consorcio; motivo por el cual, el perjuicio econémico considerado respecto a esta consultoria
por la elaboracion del primer y segundo entregable del expediente técnico en la Municipalidad
Distrital de Chaccho seria el 50% del monto total del contrato, ascendente al importe de
S/60 000,00 (sesenta mil con 00/100 soles).

En ese sentido, se ha evidenciado que el servidor Billy Edson Chamana Aylas, percibio de
manera efectiva un ingreso por el monto de S/60 000,00 (sesenta mil con 00/100 soles),
incurriendo en la prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado, por haber prestado
servicios de forma simultanea como gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Provincial de Huaraz, tal como se advierte en el oficio n.° 00082-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH
de 25 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 7), y oficio n.° 00090-2024-PHZ/GAF/SGRRHH
de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 8), mediante los cuales, David Manuel Hermosa
Gloria, subgerente de Recursos Humanos, remitio el detalle de la asistencia del mencionado
servidor, correspondiente al periodo del mes de abril al mes de setiembre y del mes de
octubre al mes de diciembre de 2023, respectivamente, en el que se evidencia que, dicho
servidor publico registro el ingreso y salida de la Entidad en la jornada laboral de lunes a
viernes, incumpliendo el deber de dedicacion exclusiva al cargo; es decir en el desempefio
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de su cargo como gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de
Huaraz, acreditandose que, a pesar que prestaba servicios en la Entidad, cumpliendo incluso
el horario laboral, de manera simultanea prestd servicios y obtuvo ingresos de otras entidades
publicas, incurriendo en doble percepcion.

Asimismo, en el informe n.° 0001096-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 02 de agosto de 2024
se ha evidenciado que ha percibido una retribucion econdémica adicional a los percibidos
como gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Huaraz, es asi
que dicho documento contiene las planillas del personal de confianza - gerentes, sub
gerentes y jefes designados por contrato administrativo de servicios en cargos directivos
(Apéndice n.° 5).

c. Estudio de pre inversion del proyecto de inversion denominado “Ampliacion del

servicio de suministro eléctrico domiciliario en zonas rurales en el sector Erapampa

‘ del Centro Poblado Jarog, distrito de Chaccho de la provincia de Antonio Raimondi del
departamento de Ancash”.

Mediante informe n.° 008-2023-MDCH/JYSN/EPYP de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.°
72), Judith Segura Nolasco, encargada de la oficina de Planificacion y Presupuesto de la
Municipalidad Distrital de Chaccho, comunicé a Eder Jonathan Mufioz Atencia, jefe de la
unidad de Abastecimiento y Patrimonio de la Entidad, el otorgamiento de la disponibilidad
presupuestal, para la contratacidn del servicio de consultoria para la formulacion del estudio
de pre inversion a nivel de ficha técnica simplificada o estandar del proyecto de inversion
denominado “Ampliacion del servicio de suministro eléctrico domiciliario en zonas rurales en
el sector Erapampa del Centro Poblado Jarog, distrito de Chaccho de la provincia de Antonio
Raimondi del departamento de Ancash”, por el importe de S/21 000,00 (veintitn mil con
00/100 soles).

De esta manera, el 27 de marzo de 2023, Billy Edson Chamana Aylas y Nelson Santos
Falcon Luna, gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Chacho, suscribieron el
contrato de locacion de servicios n.® 036-2023-MDCH/GM (Apéndice n.° 73), con el objeto
de contratar los servicios profesionales de Billy Edson Chamana Aylas, para la realizacion
de las actividades de prestacion de servicios como formulador del estudio de pre inversion
del proyecto denominado “‘Ampliacién del servicio de suministro eléctrico domiciliario en
zonas rurales en el sector Erapampa del centro poblado Jarog, distrito de Chaccho de la
provincia de Antonio Raimondi del departamento de Ancash”, por el importe de S/21 000,00
(veintitn mil con 00/100 soles), con un plazo de ejecucion de treinta (30) dias calendario,
computados desde el dia de la suscripcion del contrato; por lo que, la fecha de ejecucion
inici6 el 27 de marzo de 2023 y culminé el 25 de abril de 2023.

Por otro lado, mediante carta n.® 002-2023-/B.E.C.A de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.°
74), Billy Edson Chamana Aylas presenté a Yofre Fernandez Femnandez, alcalde de la
Municipalidad Distrital de Chaccho, el perfil técnico del proyecto “Ampliacion del servicio de
suministro eléctrico domiciliario en zonas rurales en el sector Erapampa del centro poblado
Jarog, distrito de Chaccho de la provincia de Antonio Raimondi del departamento de Ancash”,
en cumplimiento a los términos de referencia, para su revisiéon y aprobacion, adjuntando el
FORMATO N° 07-A del sistema INVIERTE.PE (Apéndice n.° 74).

Posteriormente, mediante informe n.° 015-2023-MDCH-UF/SMQOV de 18 de abril de 2023
(Apéndice n.° 75), Shirley Marleny Ortega Valladares, responsable de la Unidad
Formuladora, remitié a Roger Alexander Espada Loli, gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Chaccho, la conformidad del servicio de
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consultoria del proyecto de pre — inversion sefialado en el parrafo precedente, con Codigo
Unico de Inversiones n.® 2589520, para efectos de pago; comunicando en dicho informe que,
la viabilidad del proyecto fue realizada en el aplicativo del Banco de Inversiones de la Unidad
Formuladora de la Municipalidad Distrital de Chaccho y mediante el FORMATO N° 07-A.

Seguidamente, mediante carta n.® 004-2023-/B.E.C.A de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.°
76), Billy Edson Chamana Aylas, solicitd a Yofre J. Fernandez Fernandez, alcalde de la
Municipalidad Distrital de Chaccho, el pago por el servicio realizado de consultoria en la
elaboracion del perfil técnico denominado “‘Ampliacion del servicio de suministro eléctrico
domiciliario en zonas rurales en el sector Erapampa del centro poblado Jarog, distrito de
Chaccho de la provincia de Antonio Raimondi del departamento de Ancash’, adjuntando su
factura electrénica n.® E001-40 de 18 de abril de 2023, por el importe de S/21 000,00 (veintitin
mil con 00/100 soles), Carta de autorizacion para el pago con abono en cuenta, copia de DNI,
Registro Nacional de Proveedores y Ficha RUC con la condicion de activo y habido

‘ (Apéndice n.° 76).

Adicionalmente, el 20 de abril de 2023, la Municipalidad Distrital de Chaccho de la provincia
de Antonio Raimondi, emitié la orden de servicio n.° 102 (Apéndice n.° 77), a nombre de
Billy Edson Chamana Aylas, para la contratacion del servicio de consultoria para la
formulacion del estudio de pre inversion a nivel de ficha técnica simplificada o estandar del
proyecto de inversion “Ampliacion del servicio de suministro eléctrico domiciliario en zonas
rurales en el sector Erapampa del centro poblado Jarog, distrito de Chaccho de la provincia
de Antonio Raimondi del departamento de Ancash”, por el importe de S/21 000,00 (veintian
mil con 00/100 soles).

Es asi que, mediante informe n.® 0140-2023-MDCH- RAEL/GIDUR de 20 de abril de 2023
(Apéndice n.° 78), Roger Alexander Espada Loli, gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, remitié a Nelson Santos Falcon Luna, gerente Municipal de la Municipalidad
Distrital de Chaccho, la conformidad de pago por servicio de consultoria de proyecto de pre
inversion “Ampliacion del servicio de suministro eléctrico domiciliario en zonas rurales en el
sector Erapampa del centro poblado Jarog, distrito de Chaccho de la provincia de Antonio
Raimondi del departamento de Ancash’, con CUI 2583520.

Al respecto, mediante memorandum n.° 146-2023-MDCH/GM de 20 de abril de 2023
(Apéndice n.° 79), el gerente Municipal, solicitd a Clinton Emilio Blas Obregdn, jefe de
Tesoreria, el pago por la elaboracién por el proyecto de pre inversion “Ampliacion del servicio
de suministro eléctrico domiciliario en zonas rurales en el sector Erapampa del centro poblado
Jarog, distrito de Chaccho de la provincia de Antonio Raimondi del departamento de Ancash”.

En virtud a ello, se realizo el correspondiente giro mediante transferencia electronica, a
nombre de Billy Edson Chamana Aylas, por el pago total de la elaboracidn del proyecto de
pre inversion denominado “Ampliacion del servicio de suministro eléctrico domiciliario en
zonas rurales en el sector Erapampa del centro poblado Jarog, distrito de Chaccho de la
provincia de Antonio Raimondi del departamento de Ancash”, generandose el comprobante
de pago n.® CP 258-2023 de 3 de mayo de 2023, por el importe de S/21 000,00 (veintiun mil
con 00/100 soles) y la constancia de pago mediante transferencia electronica
n.° 081-23000190 de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 80).

En ese contexto, se ha acreditado que el servidor Billy Edson Chamana Aylas, percibié de
manera efectiva otro ingreso, por el monto de S/21 000,00 (veintiin mil con 00/100 soles),
incurriendo en la prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado, por haber percibido
una retribucién econoémica adicional a los percibidos como gerente de Desarrollo Urbano y
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Rural de la Municipalidad Provincial de Huaraz, tal como se evidencia en el informe
n.° 0001096-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 02 de agosto de 2024 que contiene las planillas
del personal de confianza — gerentes, sub gerentes y jefes designados por contrato
administrativo de servicios en cargos directivos (Apéndice n.° 5), incumpliendo el deber de
dedicacion exclusiva al cargo; es decir, en el desempefo de su cargo como gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Huaraz, acreditandose que, a
pesar que prestaba servicios en la Entidad, cumpliendo incluso el horario laboral, de manera
simultanea presto servicios y obtuvo ingresos de otras entidades publicas, incurriendo en
doble percepcion.

A continuacion se muestran los pagos realizados por la Municipalidad Distrital de Chaccho:
Cuadron.°9

Pagos efectuados a Billy Edson Chamana Aylas
Municipalidad Distrital de Chaccho

Comprobfe d Meraha | ¥ Monto S/

Fecha Concepto

Contrato n.’

pagon.®

036-2023-
MDCH/GM

27/03/2023

258-2023
Constancia de
pago
electronica n.’
080-

3/05/2023

Giro por los
servicios del
estudiode pre
inversion

21000,00

23000190

MONTO TOTAL 21 000,00

Fuente: Oficio n.® 282-2023-MDCH/A de 28 de diciembre de 2023, respecto al Estudio de pre inversion del proyecto de inversion.
Elaborado por: Comision de Control.

P.3. Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Ancash

a. Elaboracion del documento técnico del servicio de “Mantenimiento rutinario en las
vias departamentales pavimentados AN - 107, tramo: EMP. PE-3N (Carhuaz) - Pte.
Pucarami - Shilla- Punta Olimpica - Pte. Armas - Pte. Toma - Chacas, Pte. Acochaca
- Acobamba - EMP. AN-105 (San Luis), L=97.00 KM”.

Mediante oficio n.° 138-2024-GRA-GRIDRTC/DR de 8 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 81), Fredy Russmelt Alvaro Tarazona, director regional de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones, remiti6 informacion respecto al expediente SIAF
n.° 483-2023 y sus actuados, evidenciandose lo siguiente:

A través del oficio n.® 249-2023-GRA-GRI/DRTC-DC de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.°
82), Marvin Lopez Larrea, director de Caminos, remitié a Edith Roberta Chuco Gutierrez,
directora regional de Transportes y Comunicaciones, el requerimiento para la contratacion
de una persona natural o juridica para el servicio de consultoria para la elaboracion del
documento técnico del servicio de mantenimiento denominado “Mantenimiento rutinario de la
carretera departamental pavimentada AN - 107, tramo: EMP. PE-3N (Carhuaz) — Pte.
Pucarami — Shilla — Punta Olimpica — Pte. Armas — Pte. Toma - Chacas, Pte. Acochaca —
Acobamba - EMP. AN-105 (San Luis), L=97.00 KM", adjuntando el pedido del servicio en el
SIGA con nimero 000286 de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 82), asi como el término de
referencia correspondiente.
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En virtud a ello, mediante el formato denominado “Solicitud de cotizacién”, tres proveedores
presentaron su cotizacion para realizar dicho servicio (Apéndice n.° 83), segun se detalla en
el siguiente cuadro:
Cuadron.°10
Relacién de proveedores que presentaron su cotizacion a la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones de Ancash

(| o B
1 Wilfredo Alejandro Cabanillas Jaimes 10316821575 30 dias calendario 33 250,00
2 | Yony Heli Garcilazo Medrano 104807118% | = - 33 000,00
3 | Billy Edson Chamana Aylas 10415301991 25 dias calendario 33 000,00

Fuente: Cotizaciones presentadas por los proveedores para la elaboracion del documento técnico.
‘ Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, en base al estudio de mercado realizado por la mencionada Direccion
Regional, Jackelin Garcia Miguel, jefe de la unidad de Logistica, elaboré un cuadro
comparativo a fin de determinar el proveedor ganador (Apéndice n.° 84) y posterior a ello,
mediante “Acta de otorgamiento de ganador’ (Apéndice n.° 85), nombré a Billy Edson
Chamana Aylas, como ganador para la elaboracion del documento técnico del servicio
mencionado en los parrafos precedentes, por el monto ofertado de S/33 000,00 (treinta y tres
mil con 00/100 soles) y en el plazo de ejecucion de 25 dias calendario. Cabe precisar, que la
determinacion del ganador se realizd mediante una comparacion de cotizaciones,
constituyendo una contratacion directa, sin procedimiento de seleccion, por ser una
contratacion de menor cuantia (monto menor a 8 UITS).

En virtud a ello, mediante informe n.° 839-2023-GRA-GRI/DRTC-ADM-UL de 16 de junio de
2023 (Apéndice n.° 86), Jackelin Garcia Miguel, jefe de la unidad de logistica, solicité a Tito
Bautista Guillén Rosales, director de Administracion de la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones — Ancash, la certificacion de credito presupuestario del servicio de
consultoria para la elaboracion del documento técnico del servicio de mantenimiento
denominado: “Mantenimiento rutinario de la carretera departamental pavimentada AN - 107,
tramo: EMP. PE-3N (Carhuaz) — Pte. Pucarami — Shilla — Punta Olimpica — Pte. Armas -
Pte. Toma - Chacas, Pte. Acochaca — Acobamba — EMP. AN-105 (San Luis), L=97.00 KM".
Posteriormente, mediante memorando n.° 538-2023-GRA-GRI/DRTC-ADM de 16 de junio de
2023 (Apéndice n.° 87), Tito Bautista Guillen Rosales, director de Administracion, solicité a
Rocio Sara Guzman Atao, directora de la oficina de Planeamiento, Presupuesto, Estadistica
e Informatica, la certificacion de crédito presupuestario para la elaboracién del documento
técnico, adjuntando la solicitud para dicha certificacion n.° CCMN: 001371 de 16 de junio de
2023 (Apéndice n.° 87).

Es asi que, Rocio Sara Guzman Atao, emitid la certificacion presupuestal con nota
n.° 0000411 de 16 de junio de 2023, por el monto S/33 000,00 (Treinta y tres mil con 00/100
soles), comunicando mediante memorandum n.° 240-2023-GRA-GRI/DRTC-OPPE de 16 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 88), a Jackelin Garcia Miguel, jefe de la unidad de Logistica,
que se realizé la certificacion de crédito presupuestario con nota n.° 0000000411 (Apéndice
n.° 88), por el requerimiento realizado para el servicio de consultoria respecto a la elaboracion
del documento técnico del servicio de mantenimiento de la carretera pavimentada AN - 107,
por el monto sefalado anteriormente, por fuente de financiamiento 5, rubro 18 Canon y sobre

8 UIT significa Unidad impositiva Tributaria, para el afio 2023 el valor de la UIT fue de S/4 950,00.
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canon, regalias, renta de aduanas y participaciones, con el cargo al presupuesto institucional
de la meta 0055; por lo tanto, sugiere continuar con el tramite correspondiente.

En ese contexto, el 16 de junio de 2023, la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ancash, formaliz la contratacion con la emision de la orden de servicio
n.° 0000205 (Apéndice n.° 89), a nombre de Billy Edson Chamana Aylas, por el concepto
de servicio de consultoria para la elaboracion del documento técnico del servicio de
“Mantenimiento rutinario en vias departamentales pavimentados, tramo: AN - 107, EMP. PE-
3N (Carhuaz) - Pte. Pucarami — Shilla - Punta Olimpica — Pte. Armas - Pte. Toma - Chacas,
Pte. Acochaca — Acobamba — EMP. AN-105 (San Luis). Km 97, Distrito de Carhuaz — Carhuaz
- Ancash’, estableciendo como plazo maximo para el servicio de 25 dias calendario,
contabilizados a partir del dia siguiente de la recepcion de la orden de servicio; en tal sentido,
el plazo inici6 el 19 de junio de 2023 y concluyé el 13 de julio de 2023.

Posteriormente, mediante carta n.® 0020-2023-/B.E.C.A de 11 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 90), Billy Edson Chamana Aylas, realiz6 la entrega al director de la Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones — Ancash, del documento técnico del mantenimiento
rutinario “Mantenimiento rutinario en vias departamentales pavimentados, tramo: AN - 107,
EMP. PE-3N (Carhuaz) - Pte. Pucarami — Shilla — Punta Olimpica — Pte. Armas —Pte. Toma
- Chacas, Pte. Acochaca — Acobamba — EMP. AN-105 (San Luis). Km 97, Distrito de Carhuaz
— Carhuaz - Ancash’.

Seguidamente, mediante carta n.° 0022-2023/BECA de 8 de agosto de 2023 (Apéndice
n. 91), Billy Edson Chamana Aylas, solicité a Fredy Alvaro Tarazona, director de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones — Ancash, el pago del 100% por la
elaboracion del documento técnico del proyecto denominado “Mantenimiento rutinario en vias
departamentales pavimentados, tramo: AN - 107, EMP. PE-3N (Carhuaz) - Pte. Pucarami -
Shilla — Punta Olimpica — Pte. Armas — Pte. Toma — Chacas, Pte. Acochaca — Acobamba -
EMP. AN-105 (San Luis). Km 97, Distrito de Carhuaz — Carhuaz — Ancash”, adjuntando los
documentos para el tramite de pago como factura electrénica n.° E001-41 de 8 de agosto de
2023 y carta de autorizacion para el pago con abono en cuenta (Apéndice n.° 91).

Posterior a ello, Rocio Guzman Atao, directora de Administracion, remitio el
memorandum n.° 788-2023-GRA-GRI/DRTC-ADM de 14 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 92), a Carlos Sanchez Obregén, director de Caminos de la DRTC, mediante el cual,
solicitd la evaluacion del documento técnico presentado por Billy Edson Chamana Aylas.

En virtud a ello, Carlos Sanchez Obregon, en calidad de director de Caminos, remitio a Rocio
Sara Guzman Atao, directora de Administracion de la DRTC, el
memorandum n.° 177-2023-GRA-GRI/DRTC-DC de 21 de agosto de 2023 (Apéndice n.°
93), mediante el cual, otorgd la conformidad a la orden de servicio n.°> 0000205 mediante el
“Acta de conformidad de servicios n.° 369-2023 de 21 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 93),
por el servicio de elaboracion del documento técnico denominado “Mantenimiento rutinario
en vias departamentales pavimentados, tramo: AN - 107, EMP. PE-3N (Carhuaz) - Pte.
Pucarami — Shilla - Punta Olimpica — Pte. Armas — Pte. Toma — Chacas, Pte. Acochaca —
Acobamba — EMP. AN-105 (San Luis). Km 97, Distrito de Carhuaz — Carhuaz — Ancash”.

Al respecto, mediante informe n.° 1211-2023-GRA-GRI/DRTC-ADM-UL de 22 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 94), Hernan Pio Castillo Torre, jefe de la unidad de Logistica, solicitd a
Rocio Sara Guzman Atao, directora de Administracion de la DRTC, la autorizacion del
devengado y la derivacion del informe con todos los documentos adjuntos a efectos de
continuar con el tramite respectivo.
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Finalmente, mediante comprobante de pago n.° 1206 y 1207 de 6 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 95), la DRTC realiz6 la transferencia por el importe total de S/33 000,00 (treinta
y tres mil con 00/100 soles) a nombre de Billy Edson Chamana Aylas, por el pago del
servicio de elaboracién de documento técnico del servicio de mantenimiento rutinario en vias
departamentales pavimentados, tramo: AN 107.EMP.PE3N (Carhuaz) — Pte. Pucarami —
Shilla-Punta Olimpica - Pte. Armas - Pte. Toma, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 11
Pagos efectuados a Billy Edson Chamana Aylas
por la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones

Denominacién del | Orden Fecha Comprob. Fecha SIAF Concepto Monto S/
servicio servicio N° de pago N° N°
Elaboracion  del Giro por la
documento técnico detraccion
del servicio de del 12% del
‘ “‘Mantenimiento 1206 6/09/2023 servicio de | 396000
rutinario en las vias elaboracion
departamentales de
pavimentados AN - documento
107, tramo: EMP. técnico
PE-3N (Carhuaz) - | 205 | 16/06/2023 483
Pte. Pucarami -
Shilla - Punta Giro por los
Olimpica - Pte. 1907 servicios de
Armas - Pte. Toma 6/09/2023 elaboracion 29 040,00
— Chacas, Pte. de
Acochaca - documento
Acobamba - EMP. tecnico
AN-105 (San Luis),
L=97.00 KM".
MONTO TOTAL 33 000,00
Fuente: Oficio n.° 138-2024-GRA-GRI/DRTC/DR de 8 de febrero de 2024.
Elaborado por: Comision de Control.

En consecuencia, se ha evidenciado que, el servidor Billy Edson Chamana Aylas, percibié de
manera efectiva un ingreso adicional, por el monto de S/33 000,00 (treinta y tres mil con 00/100
soles), incurriendo en la prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado, por haber recibido
una retribucion econoémica adicional a las retribuciones percibidas por el desempefio del cargo de
gerente de Desarrollo Urbano y Rural en la Municipalidad Provincial de Huaraz, tal como consta
en el informe n.° 0001096-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 2 de agosto de 2024, que contiene las
planillas del personal de confianza — gerentes, sub gerentes y jefes designados por contrato
administrativo de servicios en cargos directivos (Apéndice n.° 5), en el que se evidencia que dicho
servidor publico percibié ingresos de manera mensual.

Es de precisar que, Billy Edson Chamana Aylas, en el periodo en el que correspondia la prestacion
de la elaboracion del documento técnico, se encontraba en el cargo de gerente de Desarrollo
rbano y Rural de la Entidad; tal como se adviete en el oficio
.2 00082-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 25 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 7), y oficio
.2 00090-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 8), mediante los
cuales, David Manuel Hermosa Gloria, subgerente de Recursos Humanos, remitié el detalle de la
asistencia del mencionado servidor, correspondiente al periodo del mes de abril al mes de
setiembre y del mes de octubre al mes de diciembre de 2023 respectivamente, en el que se
evidencia que, dicho servidor publico registro el ingreso y salida de la Entidad en la jornada laboral
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de lunes a viernes, incumpliendo el deber de dedicacion exclusiva al cargo; es decir, en el
desempefio de su cargo como gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial
de Huaraz, acreditandose que, a pesar que prestaba servicios en la Entidad, cumpliendo incluso
el horario laboral, de manera simultanea prestd servicios y obtuvo ingresos de otras entidades
publicas, incurriendo en doble percepcion.

Por lo expuesto, conforme se ha expuesto en los parrafos precedentes, durante los meses de
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre y octubre de 2023, Billy Edson Chamana Aylas,
simultaneamente a sus funciones como gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Provincial de Huaraz, contratado bajo la modalidad del Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - CAS, contratd y presto servicios en otras entidades publicas, tal como
se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 12
Resumen de las Contrataciones efectuadas por Billy Edson Chamana Aylas

N° Actividad Periodo
Desde | Hasta

Municipalidad Distrital de Ataquero

Elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Mantenimiento de la carretera Isco, Barrios Alto, Caye,
1| Shiquis, Marancaye, Quitasol, salida a Oclle, Distrito de | 24/05/2023 | 22/06/2023
Ataquero — Provincia de Carhuaz — Departamento de
Ancash”. '

Elaboracion del expediente técnico del proyecto
2 | “Mejoramiento del Sistema de Riego - Reservorio | 24/06/2023 20/07/2023
Huellapampa, Distrito de Ataquero, Provincia de
Carhuaz, Departamento de Ancash”.

Municipalidad Distrital de Chaccho

Estudio de pre inversion del proyecto “Creacion del
servicio de transitabilidad vial interurbana en la trocha
3 | carrozable Cocha, Asiag, Succhamba y Pabellén
Pampa, Distrito de Chaccho de la Provincia de Antonio
Raimondi del Departamento de Ancash”.

27/03/2023 25/04/2023

Elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana
4 | en la trocha carrozable Cocha, Asiag, Succhabamba y
Pabellén Pampa, Distrito de Chaccho de la Provincia de
Antonio Raimondi del Departamento de Ancash”.

10/08/2023 8/10/2023

Estudio de pre inversion del Proyecto de Inversion

‘Ampliacion del servicio de suministro eléctrico
domiciliario en zonas rurales en el sector Erapampa del

5 27/03/2023 25/04/2023

Centro Poblado Jarog, Distrito de Chaccho de la

Provincia de Antonio Raimondi del Departamento de

Ancash”.

, Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ancash
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Elaboracion y evaluacion de documentos técnicos para
el servicio de “Mantenimiento rutinario en vias
departamentales pavimentados, tramo: AN - 107, EMP.
6 | pEaN (Carhuaz) — Pte. Pucarami — Shilla — Punta
Olimpica — Pte. Armas — Pte. Toma - Chacas, Pte.
Acochaca — Acobamba — EMP. AN-105 (San Luis). Km
97, Distrito de Carhuaz — Carhuaz — Ancash”.

Fuente: Contratos n.° 005-2023-MDA/GM, 016-2023-MDA/GM, 035-2023-MDCH/GM, 008-2023-MDCH/GM, 036-2023-

MDCH/GM 'y ofs n.° 205-2023.
Elaborado por: Comision de Control.

19/06/2023 13/07/2023

Es asi que, conforme se muestra en el cuadro precedente, Billy Edson Chamana Aylas, prestd

servicios y percibid ingresos simultdneamente de la Municipalidad Distrital de Ataquero,

Municipalidad Distrital de Chaccho y la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de
. Ancash, por un importe total de S/182 861,00, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 13
Resumen de pagos efectuados a Billy Edson Chamana Aylas - periodo 2023
& ' inte de pago |

Ellﬁdﬂd = Fm
expediente técnico de la actividad de: 319 18/07/2023 9200.00
Mantenimiento de la carretera Isco, '
Barrios Altos Caye, Shiquis, Marancaye,

Municipalidad Quitasol, salida 2 I; calle del Distrito de
Distrital de Ataquero, provincia de Carhuaz - 320 18/07/2023 800.00
At Departamento de Ancash.
aqueros

Servicio de elaboracion del expediente
técnico del proyecto de mejoramiento del 366 01/08/2023 29 312,12

Sistema de riego-reservorio
Huellapampa, distrito de Ataquero, 367 01/08/2023 2548 88
Provincia de Carhuaz. ’

Proyecto de pre inversion "Creacion del
servicio de transitabilidad vial interurbana
en la trocha carrozable Cocha, Asiag, | 259-2023 | 03/05/2023 | 27,000.00
Succhabamba y Pabellon Pampa, Distrito
de Chaccho, Antonio Raimondi, Ancash".

Senvicio de consultoria por elaboracion | 713-2023 | 16/10/2023 | 15,800.00
del primer y segundo entregable de| 713-2023 | 16/10/2023 7,200.00
expediente técnico "Creacion del servicio | 896-2023 | 28/12/2023 | 12 000,00
Municipalidad | de transitabilidad vial interurbana en la =203 45102023 | 25.000.00

Distritalde  [trocha  carrozable  Cocha,  Asiag, —

Chaccho Succhabamba y Pabellén Pampa, Distrito | 890-2023 | 27/12/2023 7200,00
de Chaccho, Antonio Raimondi, Ancash". 891-2023 27/12/2023 52 800,00

Pago por la elaboracion del proyecto de
inversion "Ampliacion del suministro
eléctrico domiciliario en zonas rurales en
el sector Erapampa de Centro Poblado | 258-2023 | 03/05/2023 21,000.00
Jarog, Distrito de Chaccho, Provincia de
Antonio Raimondi, Departamento de
Ancash"
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Entidad  Servicio s dePUO | importe
Por el servicio de elaboracion de
documento técnico del servicio de| 1906 06/09/2023 3960,00
Biraccion “Mantenimiento rutipario en vias
Regional de departamentales pavimentados, tramo:
Transportes y AN - 107, EMP. PE-3N (Carhuaz) - Pte.
S Pucarami - Shilla - Punta Olimpica - Pte.
Comunicaciones
deAncash |Ammas - Pte. Toma — Chacas, Pte.| 4207 | 06/09/2023 | 29040,00
Acochaca — Acobamba — EMP. AN-105
(San Luis). Km 97, Distrito de Carhuaz -
Carhuaz — Ancash”.
TOTAL 242 861,00

Fuente: Comprobantes de pago remitidos mediante oficio n.® 346-2023-MDA/A, Oficio n.° 282-2023-MDCH/A, Oficio n.® 0156-2024-
MDCH/A y Oficio n.® 138-2024-GRA-GRI/DRTC/DR.
Elaborado por: Comision de Control.

Es preciso senalar que, respecto a la ejecucion del servicio de consultoria por la elaboracion del
primer y segundo entregable de expediente técnico "Creacion del servicio de transitabilidad vial
interurbana en la trocha carrozable Cocha, Asiag, Succhabamba y Pabellon Pampa, Distrito de
Chaccho, Antonio Raimondi, Ancash”, dicho servicio fue realizado por el “Consorcio Chaccho”,
integrado por Billy Edson Chamana Aylas y Florentino Antonio Antinez Celmi con una
participacién de 50% cada uno, por lo que el pago que le correspondié percibir a Billy Edson
Chamana Aylas por este servicio es el importe de S/60 000,00, por consiguiente, luego de deducir
el 50% que le corresponde al otro consorciado el importe total es de S/182 861,00 (ciento ochenta
y dos mil ochocientos sesenta y uno con 00/100 soles).

En consecuencia, el servidor Billy Edson Chamana Aylas, designado en el cargo de confianza
de gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Huaraz, durante el
ejercicio de su cargo en el periodo del 31 de marzo al 31 de octubre de 2023, percibi ingresos
adicionales de parte del Estado, como consecuencia de haber contratado, haber prestado servicios
simultaneamente en otras Entidades publicas, como son: Municipalidad Distrital de Ataquero,
Municipalidad Distrital de Chaccho y la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Ancash, y haber percibido ingresos de dichas entidades por un monto total de S/182 861,00 (ciento
ochenta y dos mil ochocientos sesenta y uno con 00/100 soles); incurriendo en la prohibicion de
doble percepcion de ingresos del Estado, establecida en la Constitucion Politica del Per y en
otras disposiciones legales aplicables; lo que generé perjuicio econémico al Estado por
S/182 861,00 (ciento ochenta y dos mil ochocientos sesenta y uno con 00/100 soles). A
continuacion, se muestra el resumen del perjuicio econémico:

Cuadron.” 14
Resumen de Ingresos percibidos en otras Entidades publicas
< : V;
Municipalidad Distrital de Ataguero " 41861,00
Municipalidad Distrital de Chaccho 108 000,00
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Aneadh 33 000,00
TOTAL 182 861,00

Fuente: Oficio n.° 346-2023-MDA/A, Oficio n.® 282-2023-MDCH/A, Oficio n.® 0156-2024-MDCH/A
y Oficio n.° 138-2024-GRA-GRI/DRTC/DR.
Elaborado por: Comision de Control.
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En ese contexto, para mejor entender, en el siguiente cuadro se precisa los meses en las cuales
de manera efectiva el servidor Billy Edson Chamana Aylas, percibio los ingresos adicionales:

Cuadro n.° 15
Periodo de prestacion de servicios de Billy Edson Chamana Aylas con las Entidades publicas

==

EnEEe g | == T

i S Bt 3 oy 2

Municipalidad Provincial de Huaraz

Municipalidad Distrital de Ataquero

Elaboracion del expediente técnico del
proyecto “Mantenimiento de la carretera Isco,
. Barrios Alto, Caye, Shiquis, Marancaye,
Quitasol, salida a Oclle, Distrito de Ataquero —
Provincia de Carhuaz - Departamento de
Ancash”.
Elaboracion del expediente técnico del
proyecto “Mejoramiento del Sistema de Riego
- Reservorio Huellapampa, Distrito de
Ataquero, Provincia  de  Carhuaz,
Departamento de Ancash”.

Municipalidad Distrital de Chaccho

Estudio de pre inversion del proyecto
“Creacion del servicio de transitabilidad vial
interurbana en la trocha carrozable Cocha,
Asiag, Succhamba y Pabellon Pampa, Distrito
de Chaccho de la Provincia de Antonio
Raimondi del Departamento de Ancash’.
Elaboracion del expediente técnico del
proyecto  “Creacion del servicio de
transitabilidad vial interurbana en la trocha
carrozable Cocha, Asiag, Succhabamba y
Pabellén Pampa, Distrito de Chaccho de la
Provincia de Antonio Raimondi del
Departamento de Ancash”.

Estudio de pre inversién del Proyecto de
Inversion  “Ampliacion del servicio de
suministro eléctrico domiciliario en zonas
rurales en el sector Erapampa del Centro
Poblado Jarog, Distrito de Chaccho de la
Provincia de Antonio Raimondi del
Departamento de Ancash”.

Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones

Elaboracion y evaluacion de documentos
técnicos para el servicio de “Mantenimiento
rutinario  en  vias  departamentales
pavimentados, tramo: AN - 107, EMP. PE-3N
(Carhuaz) - Pte. Pucarami — Shilla — Punta
Olimpica - Pte. Armas - Pte. Toma - Chacas,
Pte. Acochaca — Acobamba — EMP. AN-105
(San Luis). Km 97, Distrito de Carhuaz -
Sarhuaz — Ancash”.

4 te: Oficio n.° 346-2023-MDA/A, Oficio n.® 28
Fighbrado por: Comision de Control.

2-2023-MDCH/A, Oficio n.® 0156-2024-MDCH/A y Oficio n.° 138-2024-GRA-GRI/DRTC/DR.

Ahora bien, es de precisar que en la figura juridica de doble percepcion, el bien juridico protegido
es la administracion austera de los recursos publicos y el deber que ningln funcionario acumule
cargos o funciones retribuidos en el sector publico; asimismo, dicha proteccion se fundamenta en:
i) la necesidad de maximizar el acceso a los cargos publicos, derivado de los derechos de cada
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ciudadano de participar en los asuntos publicos; y, i) el deber de dedicacion exclusiva al cargo;
exigencia que se justifica en la necesidad de que las labores asignadas se cumplan
adecuadamente.

En tal sentido de los hechos detallados, se ha evidenciado que, Billy Edson Chaman Aylas, pese
a tener el cargo de confianza de gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Provincial de Huaraz, contratado bajo el Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, en el periodo comprendido del 31 de
marzo al 31 de octubre de 2023, contraté simultaneamente con tres (3) entidades publicas
prestando servicios; y consecuentemente, accedio a mas de un ingreso en el Estado, incurriendo
en la prohibicion de doble percepcion, la misma que esta establecida en el articulo 40° de la
Constitucion Politica del Pert “(...) Ningun funcionario o servidor pablico puede desempefiar mas
de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcién de uno mas por funcién docente (...)".

Asimismo, el articulo 3° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico?, estable que: ...)
‘ Ningtn empleado publico puede percibir del Estado mas de una remuneracion, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simultéanea de
remuneracion y pension por servicios prestados al Estado. Las unicas excepciones las
constituyen la funcion docente y la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los
directorios de entidades o empresas publicas”. Enfasis agregado.
Aunado a ello, el mencionado cuerpo normativo en su articulo 16° establece “Enumeracion de
obligaciones” que, todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “0) No suscribir
contrato de locacion de servicios bajo cualquier modalidad con otra entidad publica”.
(Enfasis agregado).

Asi también, la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013, vigente desde
el 5 de julio de 2013, en cuyo articulo 38° “Prohibicion de doble percepcion de ingresos”
sefala: “Los servidores del Servicio Civil no pueden percibir del Estado més de una compensacién
economica, remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la
percepcion simultanea de dichos ingresos (...). Las Unicas excepciones las constituye la
percepcion de ingresos por funcion docente efectiva y la percepcion de dietas por participacion en
uno (1) de los directorios de entidades o empresas estatales o en Tribunales Administrativos o en
otros organos colegiados. (...)".

Igualmente, el Decreto de Urgencia n.® 020-2006, que dicta Normas de Austeridad y Racionalidad
en el Gasto Publico, con relacion a la prohibicién de la doble percepcion de ingresos, establece
los siguientes mandatos legales:

“Articulo 7.- “Incompatibilidad de ingresos”

En el sector publico no se podra percibir simultaneamente remuneracion y pension, incluidos
honorarios por servicios no personales, asesorias o consultorias, salvo por funcién
docente y la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de
entidades o empres publicas”.

Por su parte, el articulo 158° del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, “Incompatibilidad de doble percepcion”,
ha establecido que, los servidores publicos, directivos plblicos, servidores civiles de carrera,
servidores con contratacion temporal, o servidores de actividades complementarias, no pueden
percibir del Estado mas de una compensacion econémica, remuneracion, retribucion, emolumento
0 cualquier tipo de ingreso.

7 Publicado en el diario El Peruano, el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir del 1 de enero de 2005.
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Aunado a ello, el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de
contratacién administrativa de servicios, aprobado con Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM,
modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo n.° 065-2011-PCM, publicado el 27 julio 2011,
sefala:

“Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion

()

4.3. Es aplicable a los trabajadores sujetos al contrato administrativo de servicios la
prohibicion de doble percepcion de ingresos establecida en el articulo 3 de la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, asi como el tope de ingresos mensuales que se establezca
en las normas pertinentes”.

De otro lado, el Tribunal Constitucional, interpretd en la sentencia recaida en el Expediente
n.° 02146-2010-PA/TC de 10 de diciembre de 2010, los alcances de la incompatibilidad de

. ingresos establecidos en el articulo 7° del Decreto de Urgencia n.° 020-2006, sefialando lo
siguiente:

13

FUNDAMENTOS
La prohibicion de acumulacion de empleos y cargos publicos remunerados

3.- El articulo 40° de la Constitucion Politica del 1993 establece que ningun funcionario
o servidor publico puede desempenar mas de un empleo o cargo publico remunerado,
con excepcion de uno o mas por funcién docente. Igual regulacion se encontraba prevista
en el articulo 58° de la Constitucion de 1979 y en el articulo 18° de la Constitucién de 1933,
y tuvo su origen en el articulo 12° de la Constitucion de 1920. Esta disposicion constitucional
prohibe la acumulacién de empleos y cargos publicos remunerados y_tiene sustento
doctrinal en la necesidad de maximizar el acceso a cargos publicos, derivado del
derecho de todo ciudadano de participar en los asuntos publicos (articulo 2°, inciso 17,
de la Constitucion), y_en el deber de dedicacion exclusiva al cargo, exigencia que
justifica en la necesidad de que las labores asignadas se cumplan adecuadamente.

i

De otra parte, con relacion a la incompatibilidad de ingresos en el Decreto de Urgencia N° 020-
2006, se advierte que establece en el articulo 5:

“5.- El articulo 7° del Decreto de Urgencia N° 020-2006 regula la incompatibilidad de ingresos
y dispone que en el Sector Publico es incompatible la percepcion de una remuneracion y una
pension, incluidos los honorarios por servicios no personales, asesoria o consultorias, salvo
por funcién docente y la percepcion de dietas por participacion en uno de los directorios de
entidades 0 empresas publicas. Conforme a dicha premisa, en el Sector Publico, ademas de
la prohibicién constitucional de acumulacion de empleos y cargos publicos remunerados y de
regla general de incompatibilidad entre pension y remuneracion, se incorporan otros
supuestos que traspasan el parametro de la contraprestacion derivada de una relaciéon
laboral -entiéndase remuneracion- y determinan que también se produzca incompatibilidad
entre la percepcion de la pension y los_honorarios que se abonan por servicios no
personales, asesorias o consultorias. (...)" (El subrayado en negrita es nuestro).

Ahora bien, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), en su condicién de Ente rector del
sistema administrativo de gestion de los Recursos humanos del sector publico, emitié el Informe
Técnico n.° 2128-2016-SERVIR/GPGSC de 28 de octubre de 2016, sobre la doble percepcion y
contratacion con el Estado, en cuyo analisis sefialé lo siguiente:
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‘2.9 En ese sentido, la prohibicion de doble percepcion de ingresos es aplicable a las
personas que al interior de una organizacion estatal ejerce la funcion publica, indistintamente
de su régimen laboral o modalidad de contratacion (locacion de servicios).

2.10  Asimismo, cabe advertir que la norma no delimita el alcance de la expresion “cualquier
tipo de ingreso” por lo que debe asumirse que ella comprende “todos aquellos conceptos
que pudiesen ser pagados con fondos de caracter publico, cualquiera sea la fuente de
financiamiento”, como se expresé em el Informe Legal N° 194-2010-SERVIR/GG-OA/J,
disponible en nuestro portal institucional: www.servir.gob.pe

()

2.13 De otro lado, es legalmente factible que un servidor que preste servicios en una

entidad bajo un determinado régimen laboral se vincule con la misma u otra entidad

bajo otro régimen laboral u otro vinculo contractual; sin_embargo, para ello,
‘ previamente debera suspender de manera perfecta el vinculo laboral que mantiene con

la primera entidad, de acuerdo a las normas previstas en su régimen primigenio.

(...) (El subrayado en negrita es nuestro).

Aunado a lo sefialado, mediante Informe Técnico n.° 1939-2019-SERVIR-GPGSC de 13 de
diciembre de 2019, la Autoridad Nacional de Servicio Civil - SERVIR ha establecido lo siguiente:

“2.7 Cabe advertir que la LMEP no delimita el alcance de la expresion "cualquier tipo de
ingreso”, por lo que debe asumirse que comprende a "todos aquellos conceptos que pudiesen
ser pagados con fondos de caracter publico, cualquiera sea la fuente de financiamiento"; en
consecuencia, dichos funcionarios o servidores publicos no pueden percibir un segundo
ingreso del Estado por servicios prestados a su favor, cualquiera que sea la denominacion
que se le otorgue a dicho ingreso (remuneracion, retribucion, honorarios, emolumento o
pensién), salvo las excepciones normativamente permitidas (docencia y participacion en
directorios de entidades y empresas del Estado).

2.8 En tal sentido, debido a que normativamente se encuentra prohibido realizar mas de una
actividad remunerada y subordinada para el Estado, asi como recibir un segundo ingreso del
Estado, podemos concluir que ningun funcionario o servidor que desemperie funcion publica
se encontraria habilitado para recibir una contraprestacién adicional de otra entidad de la
Administracion Publica salvo las excepciones permitidas.

2.9 Sin embargo, ello no es impedimento para que el servidor publico pueda realizar labores
adicionales, fuera de su horario de trabajo, de forma individual o para una organizacion
privada y percibir una retribucion por la labor desemperiada. Ello no iria contra la prohibicion
a la doble percepcion de ingresos pues la contraprestacion econémica no estaria siendo
financiada por otra entidad publica, lo que constituye el elemento esencial de la doble
percepcion”.

Asimismo, el mencionado Ente rector emiti6 el Informe Técnico n.° 000895-2020-SERVIR-GPGSC
de 29 de mayo de 2020, sobre las reglas de prohibicién de doble percepcion de ingresos, donde
concluyé:

“lll. Conclusiones

3.1 Todos los servidores publicos se encuentran prohibidos de recibir por parte del Estado
cualquier ingreso adicional a su remuneracion, como producto de la prestacion de un servicio.
La prohibicion se configura sin importar el monto, la frecuencia, fuente de
financiamiento, oportunidad de la segunda prestacion de servicios o naturaleza del
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vinculo que origina el ingreso adicional; inclusive si este ultimo es la contraprestacion
de un contrato de locacion de servicios”.

De igual modo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), emiti6 el Informe Técnico n.°
002202-2021-SERVIR/GPGSC de 3 de noviembre de 2021, sobre la prohibicion a la doble
percepcion de servidor bajo el régimen CAS y contrato de locacion de servicios, que en su analisis
y conclusion sefal6 la posibilidad de que un servidor CAS preste servicios en la modalidad de
locacion de servicios fuera de la jornada laboral, siempre y cuando no se ejerza funcion publica ni
cargo publico; sin embargo, Billy Edson Chaman Aylas, desempefiaba el cargo de confianza de
gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Huaraz, contratado bajo el
Decreto Legislativo n.® 1057; por lo que, no podria prestar servicios en otras Entidades publicas,
conforme se muestra en el mencionado informe técnico:

“2.6 Cabe advertir que la LMEP no delimita el alcance de la expresién “cualquier tipo de
ingreso’, por lo que debe asumirse que comprende a “todos aquellos conceptos que
pudiesen ser pagados con fondos de caracter publico, cualquiera sea la fuente de
financiamiento”, en consecuencia, dichos funcionarios o servidores publicos no pueden
percibir un segundo ingreso del Estado por servicios prestados a su favor, cualquiera que
sea la denominacion que se otorgue a dicho ingreso (remuneracion, retribucion, honorarios,
emolumento o pension), salvo las excepciones normativamente permitidas (docencia y
participacion en directorios de entidades y empresas del Estado).

bl
Sobre lo concluido en el Informe Técnico N° 1416-2016

(...
2.10 De lo anterior, se puede apreciar que el Informe Técnico N° 1416-2016-SERVIR/GPGSC

aborda la temaética sobre la prohibicién de doble percepcion de remuneraciones en el Sector
Publico, ratificando -tal como se ha precisado también en acapite precedente- lo sefialado
por la Constitucion Politica del Peru y la LMEP, respecto a la imposibilidad de un servidor
publico de recibir un sequndo ingreso del Estado, salvo el caso de las excepciones relativas
al gjercicio de la funcién docente, y la percepcion de dietas por participacion en el directorio
de una empresa publica.

2.11 Sin perjuicio de ello a través de la conclusion vertidas en el numeral 3.3 de citado
informe- se precisa que no existiria impedimento para que un servidor CAS, fuera de su
Jjormada de trabajo pudiera prestar servicios bajo locacion de servicios, siempre que no se
gjerza funcién publica ni cargo publico”.

Al respecto, es pertinente aclarar que todo servidor que desempefa funcion publica, no podria
percibir otros ingresos adicionales del Estado; porque, sino, incurriria en la prohibicién de doble
percepcion de ingresos del Estado, tal como se sefala en las conclusiones del Informe Técnico
002202-2021-SERVIR/GPGSC de 3 de noviembre de 2021, y que se muestra a continuacion:

“(...)

Ill. Conclusiones

3.1 El gjercicio de una funcién pablica en una entidad de la Administracién Publica determina
la condicién de funcionario o servidor publico, indistintamente del régimen laboral o
modalidad de contratacion de dicha persona. En ese sentido, todo aquél que desempene
funcion publica es pasible de ser considerado empleado publico y sujeto a la
prohibicion de doble percepcion.

(...)" (La negrita es nuestro).
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Aunado a ello, el Informe Técnico n.° 001510-2022-SERVIR-GPGSC de la Autoridad
Nacional de Servicio Civil - SERVIR de 24 de agosto de 2022, senala:

“(...) podemos colegir que ningun servidor publico se encontraria habilitado para recibir
contraprestacion adicional derivada de cargo o funcion publica de otra entidad de la
Administracion Publica, indistintamente del régimen laboral (a manera de ejemplo: Decreto
Legislativo N° 276, Ley N° 30057, u otros) o modalidad de contratacién bajo el cual se
vinculen con éste (locacién de servicios); excepto las que se encuentren expresamente
permitidas (docencia, participacion en directorios de entidades y empresas del Estado, y
percepcion de la pension de jubilacion o cesantia de los regimenes del Decreto Ley 20530 y
Ley 19990)".

Ademas, en ese mismo sentido, SERVIR a través del Informe Técnico n.° 000476-2024-SERVIR-
GPGSC de 25 de marzo de 2024, sobre la prohibicion de doble percepcion de ingresos en el sector
. publico, sefald lo siguiente:

“2.16 Estando a lo expuesto y en atencion a la consulta planteada, cabe indicar que el marco
normativo vigente no permite que un servidor pablico perciba un ingreso producto de
una relacion laboral con una entidad publica (remuneracidn), y a la vez un ingreso que
sea resultado de otro servicio realizado a favor de la misma u otra entidad publica,
bajo cualquier modalidad laboral o contractual, salvo las excepciones legalmente
establecidas, las mismas que se describen en el Informe Técnico N° 00863-2023-SERVIR-

GPGSC (disponible en www.gob.pe/servir) (...)".

De lo expuesto, las disposiciones legales citadas y los informes técnicos del Ente rector del
Sistema Administrativo de Gestion de los Recursos Humanos del sector puablico, coinciden en
precisar que, ningin empleado publico puede percibir mas de una remuneracion, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingresos por parte del Estado, que provenga de otro servicio
prestado a su favor, salvo las excepciones especificas establecidas por Ley, como la funcion
docente y la percepcion de dietas por participacion en uno de los directorios de entidades o
empresas publicas; lo cual tiene como sustento la necesidad de maximizar el acceso a los cargos
publicos y garantizar que los servicios prestados al Estado se realicen de manera adecuada.

Asimismo, segln lo establecido en la normativa mencionada, todo servidor publico que se
encuentre desempefando una funcién publica, percibiendo remuneracion por parte de una
determinada Entidad, tiene prohibido percibir simultaneamente otro tipo de ingreso, esto
comprende todos aquellos conceptos que pudiesen ser pagados con fondos de caracter plblico
cualquiera sea la fuente de financiamiento, es decir no se podra percibir paralelamente
remuneracion, honorarios u otro tipo de ingreso por servicios no personales, asesorias,
consultorias u otro cargo, cuyos pagos provengan de las fuentes del Estado.

Consecuentemente, Billy Edson Chamana Aylas, durante el periodo de 31 de marzo al 31 de
octubre de 2023, en el ejercicio de su cargo de confianza de gerente de Desarrollo Urbano y Rural
de la Municipalidad Provincial de Huaraz, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057,
que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, incurrid en la
prohibicién de doble percepcidn de ingresos del Estado, al haber prestado servicios de manera
simultanea y percibido ingresos de otras Entidades publicas, como la Municipalidad Distrital de
Ataquero, Municipalidad Distrital de Chaccho y Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ancash, por el monto total de S/182 861,00 (ciento ochenta y dos mil
ochocientos sesenta y uno con 00/100 soles), importe que constituye perjuicio econémico al
Estado.
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Los hechos expuestos, contravinieron la normativa siguiente:

» Constitucion Politica del Perii de 1993, promulgada el 29 de diciembre de 1993 y vigente
desde el 1 de enero de 1994.

“Articulo 40. Carrera Administrativa

(...). Ningun funcionario o servidor publico puede desemperiar mas de un empleo o cargo publico
remunerado, con excepcion de uno mas por funcion docente.

-
» Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, vigente
desde el 1 de enero de 2005.

“Articulo 3.- Prohibicion de doble percepcion de ingresos:

. Ningun empleado publico puede percibir del Estado méas de una remuneracion, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simultanea de
remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.

Las unicas excepciones las constituyen la funcion docente y la percepcién de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas.

Articulo n.° 16: Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
b) Prestar los servicios de forma exclusiva durante la jornada de trabajo, salvo labor
docente, la cual podra ser ejercida fuera de la jornada de trabajo.

(-)

o) No suscribir contrato de locacién de servicios bajo cualquier modalidad con otra entidad

publica.

()
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013, vigente desde el 5 de
julio de 2013.

“Articulo 38. Prohibicion de doble percepcion de ingresos

Los servidores del Servicio Civil no pueden percibir del Estado mas de una compensacion
econdémica, remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la
percepcion simultanea de dichos ingresos (...)

Las unicas excepciones las constituye la percepcion de ingresos por funcién docente efectiva y la
percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas
estatales o en Tribunales Administrativos o en otros 6rganos colegiados.

() )

Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de
2002.

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

El servidor actua de acuerdo a los siguientes principios:
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1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

st}
2. Probidad

Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

E ()

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo

con pleno respeto su funcion publica.

()

Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica
El servidor publico estéa prohibido de:

()

1. Mantener intereses de Conflicto

Mantener relaciones o de aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses personales,
laborales, econémicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los deberes
y funciones a su cargo.

()"

Decreto de Urgencia n.° 020-2006, que dicta normas de austeridad y racionalidad en el gasto
publico de 11 de agosto del 2006.

“Articulo 7.- Incompatibilidad de ingresos:

En el Sector Publico no se podra percibir simultaneamente remuneracion y pension, incluidos
honorarios por servicios no personales, asesorias o consultorias, salvo por funcion docente y la
percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas

publicas”.

~ Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM, vigente desde el 14 de junio de 2014.

“Articulo 158.- Incompatibilidad de doble percepcion:

Los funcionarios publicos, directivos publicos, servidores civiles de carrera, servidores con
contratacion temporal, o servidores de actividades complementarias, no pueden percibir del
Estado mas de una compensacion econémica, remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier
tipo de ingreso. Es incompatible la percepcién simultéanea de dichos ingresos con la pension por
servicios prestados al Estado o por pensiones financiadas por el Estado, excepto de aquello que
sea percibido por funcion docente efectiva o por su participacion en un o6rgano colegiado
percibiendo dietas, asi como las excepciones conforme al articulo 38 de la Ley.
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-

» Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, aprobado con Decreto Supremo n.° 005-
90-PCM publicado el 18 de enero de 1990.

“Articulo 139.- Mientras dure su relacion laboral con la Administracion Publica, a través de una
entidad, tanto los funcionarios como los servidores estan impedidos para desempenar otro empleo
remunerado y/o suscribir contrato de locacién de servicios bajo cualquier modalidad con otra
entidad publica o empresa del Estado, salvo para el desemperfio de un cargo docente”.

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 075-
2008-PCM, publicado el 25 de noviembre de 2008 y modificado con decreto Supremo n.°
065-2011-PCM, publicado el 27 de julio de 2011.

‘/

. “Articulo 4.- Impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion:
()

4.3 Es aplicable a los trabajadores sujetos al contrato administrativo de servicios la prohibicién de
doble percepcion de ingresos establecida en el articulo 3 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, asi como el tope de ingresos mensuales que se establezca en las normas
pertinentes”.

La situacion expuesta fue ocasionada por el actuar del servidor plblico Billy Edson Chamana Aylas,
quien, ejerciendo el cargo de confianza remunerado de “gerente de Desarrollo Urbano y Rural” en la
Municipalidad Provincial de Huaraz, de manera simultanea durante el periodo comprendido del 31 de
marzo al 31 de octubre de 2023, contratd, prestd servicios y percibié ingresos de tres (3) entidades
publicas por un total de S/182 861,00 (ciento ochenta y dos mil ochocientos sesenta y uno con 00/100
soles), incurriendo en la prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

El sefior Billy Edson Chamana Aylas, comprendido en los hechos, no present6 sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos notificado mediante casilla electronica, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 96 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

En ese sentido, considerando que el servidor comprendido en los hechos especificos presuntamente
irregulares, no ha presentado sus comentarios, se concluye que, no se desvirtia los hechos notificados
en el Pliego de Hechos, ello pese de habérsele comunicado de acuerdo al procedimiento establecido.
La referida evaluacion, la cédula de comunicacién y la notificacion?, forman parte del Apéndice n.° 96
del presente Informe de Control Especifico.

La participacion del servidor comprendido en el hecho, se describe a continuacion:

1.- Billy Edson Chamana Aylas, identificado con DNI n.® 41530199, gerente de Desarrollo Urbano y Rural
de la Municipalidad Provincial de Huaraz, durante el periodo del 31 de marzo de 2023 hasta el 31 de
octubre de 2023, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 079-2023-MPH-A de 30 de marzo de

' S ;o ; ; : ; . 5 . s o

8 ‘Adicionalmente, a la solicitud realizada por el auditado el dia 4 de noviembre de 2024, de remitir informacion mediante correo electronico, se
procedio a realizar la notificacion al correo electronico chamanaayias@hotmail.com, hasta en dos oportunidades, siendo éstos los dias 5 y 8 de
noviembre de 2024, con la finalidad de brindarle todas las facilidades para acceder al pliego de hechos y garantizar el debido proceso.
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2023. a quien se le notifico® el Pliego de Hechos a la casilla electronica n.° 41530199, remitida a traves
de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-CG/0337-02-006 de 31 de octubre de 2024
y cargo de notificacion de 31 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 96); sin embargo, vencido el plazo
otorgado, el citado servidor plblico no presenté sus comentarios y aclaraciones; por lo que, no ha
desvirtuado su participacion en los hechos comunicados.

En el ejercicio de sus funciones, en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Provincial de Huaraz, durante el periodo del 31 de marzo de 2023 hasta el 31 de octubre
de 2023, por haber incurrido en la prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado; considerando
que pese a estar desempefando el cargo de confianza de gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Provincial de Huaraz, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.* 1057, por el
cual percibié una remuneracion total de S/52 800,00 (cincuenta y dos mil ochocientos y 00/100
soles) y otros beneficios laborales; sin embargo, de manera simultanea, suscribié contratos y
ordenes de servicios, prestando sus servicios y percibiendo ingresos adicionales de otras
entidades publicas, como las municipalidades distritales de Ataquero, Chaccho y la Direccion
' Regional de Transportes y Comunicaciones de Ancash, percibiendo otros ingresos del Estado por el
monto de S/182 861,00 (ciento ochenta y dos mil ochocientos sesenta y uno con 00/100 soles), el cual
constituye perjuicio econdémico al Estado, al haber sido obtenidos contraviniendo las normas
imperativas que regulan de forma expresa la prohibicién de doble percepcion.

Es asi que, con dicho accionar, contravino la prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado
que tiene sustento legal constitucional en el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru, el cual
dispone: “Ningun funcionario o servidor publico puede desemperiar mas de un empleo o cargo publico
remunerado, con excepcion de uno mas por funcion docente (...)"

También transgredio articulo 38° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, asi como el articulo
158° del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM.

Aunado a ello, infringi6 el Decreto de Urgencia n.® 020-2006, que dictan Normas de Austeridad y
Racionalidad en el Gasto Publico, en cuyo articulo 7° prescribe: “En el Sector Publico no se podra
percibir simultaneamente remuneracion y pension, incluidos honorarios por servicios no personales,
asesorias o consultorias, salvo por funcion docente y la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los
directorios de las entidades o empresas publicas (...)"

Igualmente, incumplio el numeral 4.3 del articulo 4° del Reglamento del Decreto Legislativo n.°
1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, aprobado por Decreto
Supremo n.° 075-2008-PCM, el que establece: “4.3.- Es aplicable a los trabajadores sujetos al contrato
administrativo de servicios la prohibicion de doble percepcion de ingresos establecida en el articulo 3 de la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, asi como el tope de ingresos mensuales que se establezca en las normas
pertinentes. (...)".

De manera concordante, también ha incumplido el articulo 158° del Reglamento General de la
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM,
“Incompatibilidad de doble percepcién”, el cual ha establecido que, los servidores publicos,
directivos publicos, servidores civiles de carrera, servidores con contratacion temporal, o
servidores de actividades complementarias, no pueden percibir del Estado mas de una
compensacion economica, remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso.

9 Adicionalmente, en atencion a la solicitud realizada por el auditado mediante correo electronico de 7 de noviembre de 2024, se realizo la
notificacion de manera presencial el 14 de noviembre de 2024, con la finalidad de brindarle todas las facilidades para acceder al pliego de hechos
y garantizar el debido proceso.
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Asi también ha incumplido, el articulo 139 del Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa,
aprobado con Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, el cual dispone “Mientras dure su relacion
laboral con la Administracion Publica, a través de una entidad, tanto los funcionarios como los
servidores estan impedidos para desempenar otro empleo remunerado y/o suscribir contrato de
locacion de servicios bajo cualquier modalidad con otra entidad publica o empresa del Estado,
salvo para el desempefio de un cargo docente”.

Asimismo, transgredio el articulo 3° y literal o) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, “Ley Marco del
Empleo Publico”; respecto a la prohibicion de la doble percepcion de ingresos del Estado; asi como,
la prohibicion de contratar por locacion de servicios bajo cualquier modalidad con otra entidad publica,
asi como lo establecido en los numerales 1y 6 del articulo |V de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad: “Los derechos y obligaciones que generan el empleo pliblico se enmarcan dentro de
lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el gjercicio de su funcion
actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le seriala’, y

6. Principio de probidad y ética publica: “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”.

Asimismo, inobservo lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece que el servidor piblico actua de acuerdo
a los siguientes principios:

1. Respeto: “Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos se respeten
los derechos a la defensa y el debido proceso”, y

2. Probidad: “Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general desechando
todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona”.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las
acciones civiles a cargo de las instancias competentes; ademas se ha identificado presunta
responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

. - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Servidor publico de la Municipalidad Provincial de
Huaraz, en el ejercicio del cargo de confianza de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, presto de
manera simultanea servicios, percibiendo ingresos hasta en tres (3) entidades publicas, incurriendo en
la prohibicion de doble percepcion de ingresos, lo que generd perjuicio econémico al Estado por
S/182 861,00.", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “Servidor publico de la
Municipalidad Provincial de Huaraz, en el ejercicio del cargo de confianza de gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, presté de manera simultanea servicios, percibiendo ingresos hasta en tres (3)
entidades publicas, incurriendo en la prohibicion de doble percepcion de ingresos, lo que generd
perjuicio economico al Estado por $/182861,00", estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe
de Control Especifico.
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IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion de sustento, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, el responsable por los hechos irregulares esta identificado en el
Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Huaraz, se formuld la conclusion siguiente:

1. Durante el periodo 31 de marzo de 2023 al 31 de octubre de 2023, Billy Edson Chamana Aylas,
contaba con vinculo laboral vigente en la Municipalidad Provincial de Huaraz, en el cargo de
confianza de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, contratado bajo el Decreto Legislativo

. n.° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios, percibiendo
ingresos por desempefiar dicho cargo por el monto de S/52 800,00; sin embargo, en el mismo
periodo en el que mantenia vinculo laboral con la Entidad, contraté y suscribié 6rdenes de servicios
simultaneamente con la Municipalidad Distrital de Ataquero, Municipalidad Distrital de Chaccho y
la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones de Ancash, prestando servicios de
consultorias y otros por locacién de servicios, accediendo de esta forma a mas de un ingreso del
Estado por el monto de S/182 861,00 (ciento ochenta y dos mil ochocientos sesenta y uno con
00/100 soles), incurriendo en la prohibicion de doble percepcion de ingresos.

En ese sentido, transgredié lo regulado en el articulo 40° de la Constitucion Politica; articulo 3° y
literal 0) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; articulo 38° de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil, articulo 158° del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM; articulo 7° del Decreto de
Urgencia n.® 020-2006, que dictan Normas de Austeridad y Racionalidad en el Gasto Publico; v,
numeral 4.3 del articulo 4° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 075-2008-PCM.

En consecuencia, los hechos con evidencia de irregularidad, fueron ocasionados por el actuar del
servidor piblico Billy Edson Chamana Aylas gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Provincial de Huaraz, lo que genero perjuicio economico al Estado, por S/182 861,00
(ciento ochenta y dos mil ochocientos sesenta y uno con 00/100 soles).

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, al servidor piblico de la Municipalidad Provincial de Huaraz
comprendido en el hecho observado, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusion n.°1).

Informe de Control Especifico N° 085-2024-2-0337-SCE 47 de 55
Periodo: 31 de marzo al 31 de octubre de 2023

0047



VIl

/@;CONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones civiles contra el servidor publico comprendido en los hechos de la irregularidad
n. 1 del presente Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.°4:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 079-2023-MPH-A de 30
de marzo de 2023.

Apéndicen.°5:  Copia autenticada del informe n.° 0001096-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de
02 de agosto de 2024 que contiene:

o Copia autenticada de las planillas del personal de confianza —
gerentes, sub gerentes y jefes designados por contrato administrativo
de servicios en cargos directivos n.s 00000112-2023-SGRRHH,
00000145-2023-SGRRHH, 00000178-2023-SGRRHH,  00000236-
2023-SGRRHH, 00000225-2023-SGRRHH, 00000264-2023-
SGRRHH, 00000303-2023-SGRRHH y 0000338-2023-SGRRHH.

Apéndicen.°6:  Copia autenticada de:

¢ Informe n.° 645-2023-MPH-GAF-SGRRHH de 18 de abril del 2023,
comprobante de pago n.° 1767 de 19 de abril de 2023 y detalle de la
carta de orden electronica 084 n.° 23100326 de 14 de junio de 2023.

¢ Informe n.° 849-2023-MPH-GAF-SGRRHH de 16 de mayo del 2023,
comprobante de pago n.° 2652 de 17 de mayo de 2023 y detalle de la
carta de orden electronica 084 n.° 23100369 de 21 de junio de 2023.

¢ Informe n.° 1115-2023-MPH-GAF/SGRRHH de 15 de junio de 2023,
comprobante de pago n.° 3372 de 19 de junio de 2023 y detalle de la
carta de orden electronica 084 n.° 23100422 de 27 de junio de 2023.

¢ Informe n.° 1360-2023-MPH-GAF/SGRRHH de 17 de julio de 2023,
comprobante de pago n.° 4267 de 20 de julio de 2023 y detalle de la
carta de orden electronica 084 n.° 23100496 de 31 de julio de 2023.

e Informe n.° 1374-2023-MPH-GAF-SGRRHH de 18 de julio 2023,
comprobante de pago n.° 4249 de 19 de julio 2023 y detalle de la carta
de orden electrénica 084 n.° 23100489 de 25 de setiembre de 2023.

¢ Informe n.° 1530 -2023-MPH-GAF/SGRRHH de 15 de agosto de 2023,
comprobante de pago n.° 4826 de 16 de agosto 2023 y detalle de la
carta de orden electrénica 084 n.° 23100545 de 06 de setiembre de
2023.

¢ Informe n.° 1733-2023 -MPH-GAF-SGRRHH de 18 de setiembre 2023,
comprobante de pago n.° 5688 de 19 de setiembre de 2023 y detalle
de la carta de orden electrénica 084 n.° 23100608 de 06 de octubre de
2023.

e Informe n.° 1930-2023-MPH-GAF-SGRRHH de 17 de octubre 2023,
comprobante de pago n.° 6400 de 18 de octubre 2023 y detalle de la
carta de orden electrénica 084 n.° 23100671 de 22 de noviembre de
2023.
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Copia autenticada del oficio n.° 00082-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 25
de septiembre de 2024, adjunto al:

Reporte visado por la Subgerencia de Recursos Humanos del registro de
asistencia de Chamana Aylas Billy Edson, desde el 3/04/2023 al
29/09/2023.

Copia autenticada del oficio n.° 00090-2024-MPHZ/GAF/SGRRHH de 15
de octubre de 2024, adjunto al:

Reporte visado por la Subgerencia de Recursos Humanos del registro de
asistencia de Chamana Aylas Billy Edson, desde el 2/10/2023 al 9/11/2023.
Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 11-2014-MPH de 10 de
abril de 2014, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Provincial de Huaraz (Art.° 138, 139, 140, 141, 142y 143
- Paginas 119, 120y 121).

Copia autenticada de:

e Ordenanza Municipal n.° 15-2014-MPH de 12 de mayo de 2014.

e Cuadro para Asignacion de Personal de la Municipalidad Provincial de
Huaraz.

Copia simple del oficio n.® 346-2023-MDA/A de 29 de diciembre de 2023.
Copia autenticada de:

o Informe n.° 006-2023-MDA-JUIDUR/GEAA de 08 de mayo del 2023.

e Términos de referencia para la contratacion de los servicios de un
consultor para la formulacion del expediente técnico de la actividad
“Mantenimiento de la carretera Isco, Barrios Altos, Caye, Shiquis,
Marancaye, Quitasol, salida a Oclle, distrito de Ataquero — provincia de
Carhuaz - departamento de Ancash”.

Copias autenticadas de cotizaciones presentadas por los proveedores en
la Municipalidad Distrital de Ataquero, para la formulacion del expediente
técnico de la actividad “Mantenimiento de la carretera Isco, Barrios Alto,
Caye, Shiquis, Marancaye, Quitasol, salida a Oclle, distrito de Ataquero -
provincia de Carhuaz - departamento de Ancash”:

e Chamana Aylas Billy Edson.

e Malpaso Nifio Rosbert Jhony.

e Juan Ysrael Vega Picon

Copia autenticada del cuadro comparativo de cotizaciones n.° 0012 de 18
de mayo de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 070-2023-MDA/ULA/FRSB de 18 de
mayo de 2023.

Copia autenticada de:

e Cartan.® 023-2023-MDA/GM/RECYV de 22 de abril de 2023.

o Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000000052.

Copia autenticada del contrato de consultoria n.® 005-2023-MDA/GM de 23
de mayo del 2023.
Copia autenticada de la orden de servicio n.° 139 de 23 de mayo de 2023.

Copia autenticada de la carta n.° 001-2023/ATAQUERO/BECA de 23 de
junio del 2023.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 012-2023-
MDA/GM de 14 de julio del 2023.
Copia autenticada de:

» Cartan.® 002-2023/ATAQUERO/BECA de 18 de julio del 2023.

» Recibo por honorarios electronico n.° E001-302 de 18 de julio de 2023
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» Carta de autorizacion: Autorizacion para el pago con abono en cuenta.

Copia autenticada del informe n.° 184-2023-MDA-JUIDUR/GEAA de 18 de
julio del 2023.

Copia autenticada del memorandum n.° 178-2023-MDA/GM/RECV de 18
de julio de 2023.

Copia autenticada de:

o Comprobante de pago n.° 319 de 18 de julio de 2023.

o Constancia de pago - Transferencia a cuenta de terceros (CCl),
documento B n.° 081-23000286 de 20 de julio de 2023 (Depésito al
Scotiabank).

o Comprobante de pago n.° 320 de 18 de julio de 2023.

o Constancia de pago - Transferencia a cuenta de terceros (CCl),
documento B n.° 081-23000287 de 20 de julio de 2023 (Depdsito al
Banco de la Nacién).

Copia autenticada de:

¢ Informe n.° 036-2023-MDA-JUIDUR/GEAA de 26 de mayo del 2023.

e Términos de referencia para la contratacion de un consultor para la
elaboracién del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del
servicio del sistema de riego - reservorio de Huellapampa - Distrito de
Ataquero, Provincia de Carhuaz, Departamento de Ancash”.

Copias autenticadas de las cotizaciones presentadas por los proveedores
en la Municipalidad Distrital de Ataquero, para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de sistema de
riego — reservorio de Huellapampa — Distrito de Ataquero, Provincia de
Carhuaz, Departamento de Ancash”:

o Billy Edson Chamana Aylas.

e Juan José Sanchez Oncoy.

o Rosario Cacha Nancy Pilar.

Copia autenticada de cuadro comparativo de cotizaciones n.° 054 de 29 de
mayo de 2023.

Copia autenticada del informe n.° 083-2023-MDA/ULA/FRSB de 07 de junio
de 2023.

Copia autenticada de la carta n.° 027-2023-MDA/GM/RECV de 08 de junio
de 2023.

Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota n.°
00000000689.

Copia simple del contrato de consultoria n.® 016-2023-MDA/GM de 20 de
junio del 2023.

Copia autenticada de la orden de servicio n.° 175 de 20 de junio de 2023.

Copia autenticada de la carta n.® 003-2023-CYBE de 10 de julio del 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.°014-MDA-
GM de 18 de julio del 2023.

Copia autenticada de:

o Carta n.°004-2023-CYBE de 19 julio del 2023.

o Recibo por Honorarios Electronico n.* E001-304 de 24 de julio de 2023.
e Carta de autorizacion: Autorizacion para el pago con abono en cuenta.
e Registro Nacional de Proveedores.
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o Copia DNI.

Copia autenticada del informe n.° 192-2023-MDA-JUIDUR/GEAA de 25 de

julio del 2023.

Copia autenticada del memorandum n° 193-2023-MDA/GM/RECV de 25 de

julio de 2023.

Copia autenticada de:

o Comprobante de pago n.° 366 de 1 de agosto de 2023.

o Constancia de pago - Transferencia a cuenta de terceros (CCl),
documento B n.° 081-23000331 de 2 de agosto de 2023 (Deposito al
Scotiabank).

o Comprobante de pago n.° 367 de 1 de agosto de 2023.

e Constancia de pago - Transferencia a cuenta de terceros (CCl),
documento B n.° 081-2300332 de 2 de agosto de 2023 (Depésito al
Banco de la Nacion).

Copia simple de:

o Oficio n.° 282-2023-MDCH/A de 28 de diciembre de 2023.

e [nforme n.° 011-2023-MDCH/T-CEBO de 28 de diciembre del 2023.

o Oficio n.°0156-2024 MDCH/A de 09 de octubre de 2024.

e [nforme n.°005-2024-MDCH/JUT/CAMC de 09 de octubre de 2024.

Copia autenticada del informe n.° 009-2023-MDCH/JYSN/EPYP de 29 de

marzo del 2023.

Copia autenticada de contrato de locacion de servicios n.° 035-2023-

MDCH/GM de 27 de marzo de 2023.

Copia autenticada de la carta n.° 001-2023-/B.E.C.A de 11 de abril del

2023.

Copia autenticada del informe técnico n.® 003-2023-MDCH-UF/SMOV.

Copia autenticada del FORMATO N° 07-A.

Copia autenticada del informe n.® 016-2023-MDCH-UF/SMOV de 18 de
abril del 2023.

Copia autenticada de:

Carta n.? 003-2023-/B.E.C.A de 18 de abril del 2023.

Factura electronica n.° E001-39 de 18 de abril de 2023.

Carta de autorizacion: Autorizacidn para el pago con abono en cuenta.
Copia de DNI.

Registro Nacional de Proveedores.

e FichaRUC: 10415301991.
Copia autenticada del informe n.® 0141-2023-MDCH-RAEL/GIDUR de 20

de abril del 2023.
Copia autenticada de la orden de servicio n.° 101 de 20 de abril de 2023.

Copia autenticada del memorandum n.° 145-2023-MDCH-GM de 20 de
abril de 2023.
Copia autenticada de:

o Comprobante de pago n.° CP 259-2023 de 3 de mayo de 2023.

o Constancia de pago mediante transferencia electrénica

n.° 081-23000191 de 4 de mayo de 2023 (Depésito al Scotiabank).

Copias autenticadas de las certificaciones de crédito presupuestario nota
n.° 0000000174,
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Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:
Apéndice n.° 54:
Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:
Apéndice n.° 59:
Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Copia simple del acta de apertura electronica, calificacion y evaluacion de
las ofertas técnicas y econdmicas y otorgamiento de la buena pro:
Adjudicacion simplificada n.° 002-2023-MDCh/Cs - 1ra Convocatoria.
Copia autenticada del contrato de Consorcio Chaccho.

Copia autenticada del contrato n.°008-2023-MDCH/GM de 09 de agosto
del 2023.

Copia autenticada de la carta n.® 002-2023/CCH de 07 de setiembre del
2023.

Copia autenticada de:

o Carta n.° 002-2023/LASS-E de 20 de setiembre del 2023.

e Informe n.° 002-2023/LASS-E.

Copia autenticada de:

Carta n.® 003-2023/CCH de 22 de setiembre del 2023.

Factura electronica n.° E001-45 de 21 de setiembre de 2023.

Carta de autorizacion: Autorizacion para el pago con abono en cuenta.

Registro Nacional de Proveedores.

Ficha RUC: 10415301991.

o Factura n.” E001-48 de 12 de octubre de 2023.

Copia simple del informe n.® 0250-2023-MDCH/GIDUR/G/JDOC de 25 de

setiembre del 2023.
Copia autenticada del memorandum n.® 0338-2023-MDCH/GM de 04

octubre del 2023.
Copia autenticada de la carta n.° 004-2023/BECA de 13 de octubre del

2023,

Copia autenticada de:

o Comprobante de pago n.° CP 713-2023 de 16 de octubre de 2023.

o Constancia de pago mediante transferencia  electronica
n.° 081-23000594 de 17 de octubre de 2023.

o Comprobante de pago n.° CP 713-20223 de 16 de octubre de 2023.

o Constancia de pago - Transferencia a cuenta de terceros (CCl),
documento B n.° 081-23000595 de 17 de octubre de 2023.

o Comprobante de pago n.° CP 714-2023 de 16 de octubre de 2023.

o Constancia de pago mediante transferencia electronica n.° 081-
23000596 de 17 de octubre de 2023.

o Copia autenticada de la carta n.° 007-2023/CCH de 11 de diciembre del
2023.

Copias autenticadas de:

o Carta n.° 008-2023/LASS-E de 15 de diciembre del 2023.

o Informe n.° 008-2023/LASS-E.

Copias autenticadas de:

o Carta n.° 009-2023/CCH de 19 de diciembre del 2023.

e Factura electronica n.° E001-49 de 18 de diciembre de 2023.

e Contrato n°008-2023-MDCH/GM de 09 de agosto de 2023.

¢ Contrato de Consorcio Chaccho.

» Registro Nacional de Proveedores.

¢ Certificaciones de crédito presupuestario nota n.° 0000000174.

Copia autenticada del informe n.° 0344-2023-MDCH/GIDUR/G/JDOC de 21

de diciembre del 2023.
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Apéndice n.° 66: Copia autenticada del memorandum n.° 0480-2023-MDCH/GM de 27
diciembre del 2023.

Apéndice n.° 67:  Copias autenticadas de:
o Comprobante de pago n.° CP 890-2023 de 27 de diciembre de 2023.
o Comprobante de pago n.° CP 891-2023 de 27 de diciembre de 2023.

Apéndice n.°68: Copia autenticada de la carta n.° 010-2023/CCH de 27 de diciembre del
2023.

Apéndice n.° 69:  Copia autenticada del informe n.° 0347-2023-MDCH/GIDUR/G/JDOC de 27
de diciembre del 2023.

Apéndice n.° 70: Copia autenticada del memorandum n.° 0486-2023-MDCH/GM de 27
diciembre del 2023.

Apéndice n.° 71:  Copia autenticada de:
¢ Comprobante de pago n.° 896-2023 de 28 de diciembre de 2023
o Constancia de pago mediante transferencia electronica n.° 081-

23000714 de 3 de enero de 2024.

Apéndice n.°72:  Copia autenticada del informe n.° 008-2023-MDCH/JYSN/EPYP de 29 de
marzo del 2023.

Apéndice n.° 73:  Copia autenticada de contrato de locacion de servicios n.° 036-2023-
MDCH/GM de 27 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 74:  Copia autenticada de:
o Cartan.® 002-2023-/B.E.C.A de 11 de abril del 2023.
o FORMATO N° 07-A.

Apéndice n.° 75:  Copia simple del informe n.° 015-2023-MDCH-UF/SMQV de 18 de abril del
2023.

Apéndice n.° 76:  Copia autenticada de:
o Carta n.° 004-2023-/B.E.C.A de 18 de abril del 2023.
o Factura electronica n.” E001-40 de 18 de abril de 2023.
o Carta de autorizacion: Autorizacion para el pago con abono en cuenta.
o Copia de DNI.
» Registro Nacional de Proveedores.
e Ficha RUC.

Apéndice n.° 77:  Copia autenticada de la orden de servicio n.° 102 de 20 de abril de 2023.

Apéndice n.° 78:  Copia autenticada del informe n.° 0140-2023-MDCH-RAEL/GIDUR de 20
de abril del 2023.

Apéndice n.°79:  Copia autenticada del memorandum n.° 146-2023-MDCH-GM de 20 de
abril de 2023.

Apéndice n.° 80:  Copia autenticada de:
o Comprobante de pago n.® CP 258-2023 de 3 de mayo de 2023.
e Constancia de pago mediante transferencia electronica n.° 081-

23000190 de 4 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 81:  Copia simple del oficio n.° 138-2024-GRA-GRI/DRTC/DR de 08 de febrero
de 2024.

Apéndice n.° 82:  Copia autenticada de:

péndice n.° 83:

o Oficio n.° 249-2023-GRA-GRI/DRTC-DC de 09 de junio del 2023.

o Pedido de servicio n.° 000286 de 9 de junio de 2023.

Copia simple de las solicitudes de cotizacion para el servicio de elaboracion
del expediente técnico del proyecto: “Mantenimiento rutinario de la
carretera departamental pavimentada AN-107, Tramo: EMP. PE-3N
(Carhuaz) - Pte. Pucarami — Shilla — Punta Olimpica — Pte. Armas . Pte.
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Toma - Chacas . Pte. Acochaca . Acobamba — EMP. AN-105 (San Luis),
L=97.00 KM:

e Billy Edson Chamana Aylas.

o Yony Heli Garcilazo Medrano.

o Wilfredo Alejandro Cabanillas Jaimes.

Copia autenticada del cuadro comparativo de bienes.

Copia autenticada del Acta de otorgamiento de ganador.

Copia autenticada del informe n.° 839-2023-GRA-GRI/DRTC-ADM-UL de

16 de junio de 2023.

Copia autenticada de:

e Memorando n.° 538-2023-GRA-GRI/DRTC-ADM de 16 de junio del
2023.

o Solicitud de certificacion de crédito presupuestario n.> CCMN: 001371 de
16 de junio de 2023.

Copia autenticada de:

e Memorandum n.° 240-2023-GRA-GRI/DRTC-OPPE de 16 de junio del
2023.

o Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 00000004 11.

Copia autenticada de la orden de servicio n.° 0000205 de 16 de junio de

2023.

Copia simple de la carta n.° 0020-2023-/B.E.C.A de 11 de julio del 2023.

Copias autenticadas de:

e Carta n.” 0022-2023/BECA de 08 de agosto del 2023.

o Factura electronica n.? E001-41 de 8 de agosto de 2023.

o Carta de autorizacion: Autorizacion para el pago con abono en cuenta.

Copia autenticada del memorandum n.° 788 2023-GRA-GRI/DRTC-ADM

de 14 de agosto de 2023.

Copia autenticada de:

e Memoradum n.° 177-2023-GRA-GRI/DRTC-DC de 21 de agosto del
2023.

o Acta de conformidad de servicios n.° 369-2023.

Copia autenticada del informe n.° 1211-2023-GRA-GRI/DRTC-ADM-UL de

22 de agosto del 2023.

Copias autenticadas de:

o Comprobante de pago n.° 1206 de 06 de setiembre de 2023.

o Comprobante de pago n.° 1207 de 06 de setiembre de 2023.

Impresiones del pliego de hechos

o Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000002-2024-
CG/0337-02-006 y Cargo de Notificacion de 31 de octubre de 2024,
firmado digitalmente.

o Impresion del motivo que origind la comunicacion del Pliego de hechos
correspondiente a Billy Edson Chamana Aylas, visados digitalmente por
el supervisor y jefe de comision.

o |mpresion del pliego de hechos y evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control.
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Huaraz, 27 de noviembre de 2024

V) 0.2

Karing Eli 3 cedo Miroslava Caroliha Jacome Minaya
Supgrvisqr de la Comision de Jefa de la Comision de
Control Control
; ; P
RovzfamModn’guez Calderon
gado de la Comision de
Control

La jefa del Organo de Control Institucional, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace suyo,
por lo que procede a suscribir en sefial de conformidad procediendo a su aprobacion.

Huaraz, 27 de noviembre de 2024

Lady'Mariza Julca Toledo
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huaraz
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 085-2024-2-0337-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

; ~ Presunta responsabilidad identificada
Periodo de Gestion i %00 %)
D::‘c'::::r Condicion | o 401 Administrativa funcional
o adel 'm'.?" o bl “ebordlo | _ Casill e il
evidencia de Irregularida os Identidad esempeiiado O | Electrénica | 90™ a
i Desde Hasta | contractual Civil | Penal “m il Ektes
dela
Contraloria
Servidor publico de la
Municipalidad Provincial de
Huaraz, en el ejercicio del
cargo de confianza de
gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, presto de
rsT:aarvni?:rizs ‘::2:;)':2232 Billy Edson Gerente de Decreto X
; ' P Chamana Desarrollo Urbano | 31/03/2023 | Alafecha | Legislativo - X
ingresos hasta en tres (3) Aylas Hiva) n.° 1057
entidades publicas, y '
incurriendo en la
prohibicion  de  doble
percepcion de ingresos, lo
que  generd  perjuicio
econémico al Estado por
S/182 861,00.
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"Ano del Bicentenarig, de la consolidacion de nuestra Independencia

0 | ! y de
la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

h

Huaraz, 28 de noviembre de 2024

OFICIO 0001645-2024-MPHZ/OCI

Sefior:
David Manuel Rosales Tinoco
Alcalde
Municipalidad Provincial de Huaraz
Presente. -
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 085-2024-2-0337-SCE “Doble percepcion

de ingresos de servidor publico designado en cargo de confianza en la
Municipalidad Provincial de Huaraz".

REFERENCIA : a) Oficio n.° 0001383-2024-MPHZ/OCI de 10 de octubre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion a los documentos de la referencia a), mediante el cual el érgano
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaraz, comunicé el inicio del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Doble percepcion de ingresos de servidor publico
designado en cargo de confianza en la Municipalidad Provincial de Huaraz’.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se remite a vuestro despacho el Informe de Control Especifico n.® 085-2024-2-
0337-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al servidor publico
involucrado en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico, ha sido remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones legales civiles
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;

Firmado digitalmente por:
JULCATOLEDO Lady Mariza FAU

@g,?g 20131378972 soft
21 'v;g, FrmaDioma  Motivo: Soy el autor de este
- documento
MU petctad PRl Fecha: 28/11/2024 16:39:56-0500

i

Cargo: JEFE DEL ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

Fecha: 18-12-2024 10:50:19 -05:00
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‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 0001645-2024-MPHZ/OCI

EMISOR . MIROSLAVA CAROLINA JACOME MINAYA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . DAVID MANUEL ROSALES TINOCO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ

Sumilla:

Me dirijo a usted con la finalidad de comunicar que, como resultado del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se remite a vuestro despacho el Informe de Control
Especifico n.© 085-2024-2-0337-SCE, respecto a la "Doble percepcidon de ingresos de servidor
publico designado en cargo de confianza en la Municipalidad Provincial de Huaraz", por lo que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al servidor publico involucrado en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas en el plazo de 20 dias calendario.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20172268430:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000177-2024-CG/0337
2. OFICIO 0001645-2024-MPHZOCI[F]

3. Informe SCE n.° 085-2024-2-0337-SCE

4. Apéndices |

5. Apéndices I

NOTIFICADOR : MIROSLAVA CAROLINA JACOME MINAYA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la b
Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Rz
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente P
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7XBRTTM
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000177-2024-CG/0337

DOCUMENTO : OFICIO N° 0001645-2024-MPHZ/OCI

EMISOR : MIROSLAVA CAROLINA JACOME MINAYA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . DAVID MANUEL ROSALES TINOCO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20172268430

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 531

Sumilla: Me dirijo a usted con la finalidad de comunicar que, como resultado del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se remite a vuestro despacho el Informe de Control
Especifico n.° 085-2024-2-0337-SCE, respecto a la "Doble percepciéon de ingresos de servidor
publico designado en cargo de confianza en la Municipalidad Provincial de Huaraz", por lo que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al servidor publico involucrado en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas en el plazo de 20 dias calendario.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 0001645-2024-MPHZOCI[F]

2. Informe SCE n.° 085-2024-2-0337-SCE
3. Apéndices |

4. Apéndices |l

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7RWPRAD




