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“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN EL CASERIO DE QUISHUAR DEL
DISTRITO DE PIRA - PROVINCIA DE HUARAZ - DEPARTAMENTO DE ANCASH Il ETAPA”

PERIODO: 1 DE JUNIO DE 2023 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2023

. ANTECEDENTES

| 1

Origen

El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Pira, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Huaraz, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0337-2024-004, acreditado mediante oficio n.° 000504-2024-MPHZ-OCI de 29 de abril de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Establecer si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDP/CS
primera convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de agua
para riego en el caserio de Quishuar del distrito de Pira - provincia de Huaraz — departamento de
Ancash - Il etapa’, se realizo conforme a la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control se encuentra relacionada al procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 006-2023-MDP/CS primera convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la
obra “Mejoramiento del servicio de agua para riego en el caserio de Quishuar del distrito de Pira -
provincia de Huaraz — departamento de Ancash - Il etapa”; en el cual, el comité de seleccion
establecio en las bases integradas, componentes especificos de obras similares para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, limitando la participacion y pluralidad de postores; toda
vez que, de dieciséis (16) participantes, solo tres (3) presentaron sus ofertas; asimismo, enla etapa
de “admision de las ofertas” no admitié la oferta de dos (2) postores que presentaron menor
propuesta economica, como es el Consorcio Romero con oferta de S/1 149 438,00 y la empresa
Inversiones Desarrollo y Construccion S.A.C. con oferta de S/1 202 368,07, exigiendo formatos
distintos a los establecido en las bases integradas y observando aspectos subsanables,
posibilitando que el Consorcio San Miguelito continle en las siguientes etapas de seleccion,
siendo el Gnico postor al que le aceptaron su propuesta y consecuentemente se le adjudicd la
buena pro con una oferta econémica mayor por el monto de S/1 209 913,02, limitando a la Entidad
de contratar en mejores condiciones econémicas hasta por una diferencia de S/60 475,02,

De otra parte, en la etapa de “Perfeccionamiento del contrato”, la servidora del organo encargado
de las contrataciones, tramitd la documentacion del postor ganador, pese a que presento
documentacion inexacta respecto al equipamiento estratégico y el profesional propuesto para el
cargo “Especialista en seguridad de obras”, sin realizar ningn procedimiento de verificacion de la
autenticidad de la documentacion presentada; consecuentemente, se suscribio el contrato de
n.° 007-2023-MDP/GM de 26 de setiembre de 2023 por el monto de S/1 209 913,02; la misma que,
fue visada por la mencionada servidora.

S S ——— . S—— S ——C T
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Dichas situaciones afectaron el sistema administrativo de abastecimiento y limitaron a la Entidad
de contratar en mejores condiciones econdmicas por una diferencia de S/60 475,02.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de junio de 2023 al 30 de setiembre
de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pira pertenece al sector publico, en el nivel de gobiemo local, a
continuacion, se muestra la estructura organica grafica del mencicnado gobierno local:

IMAGEN N.° 1
ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PIRA
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y medificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacién electrénica emita por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta imegularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. COMITE DE SELECCION ESTABLECIO EN LAS BASES INTEGRADAS COMPONENTES
ESPECIFICOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL POSTOR, LIMITANDO LA
CONCURRENCIA DE POSTORES; ASIMISMO, NO ADMITIO DOS OFERTAS
INVOCANDO EXIGENCIAS NO PREVISTAS, SIN PERMITIR SU SUBSANACION;
OTORGANDO LA BUENA PRO AL QUE PROPUSO EL MAYOR PRECIO; IGUALMENTE,
LA SERVIDORA DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES TRAMITO LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO; A PESAR QUE, EL ADJUDICATARIO PRESENTO
DOCUMENTACION INEXACTA; SITUACIONES QUE AFECTARON EL SISTEMA
ADMINISTRATIVO DE ABASTECIMIENTO Y LIMITARON A LA ENTIDAD DE
CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS POR UNA DIFERENCIA DE
8/60 475,02

En el periodo 2023, la Entidad, realizé la convocatoria para el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simpliﬁcada n.° 006-2023-MDP/CS para la contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de agua para riego en el caserio de Quishuar del distrito de Pira —
provincia de Huaraz — departamento de Ancash — Il etapa’, en adelante “procedimiento de
seleccion” para lo cual designé al comité de seleccion, encargado de la conduccion del
procedimiento de seleccion.

Sobre el particular, se evidencio que el comité de seleccion establecio en las bases integradas,
componentes especificos de obra similar para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, limitando la participacion y pluralidad de postores; toda vez que, de dieciséis
(16) participantes, solo tres (3) presentaron sus ofertas; asimismo, en la etapa de “admision
de las ofertas” no admiti6 |a oferta de dos (2) postores que presentaron menor propuesta
econdmica, como es el Consorcio Romero con oferta de S/1 149 438,00 y la empresa
Inversiones Desarrollo y Construccion S.A.C. con oferta de S/1 202 369,07, exigiendo
formatos distintos a los establecidos en las bases integradas y observando aspectos
subsanables. De esta manera, el Consorcio San Miguelito continué en las siguientes etapas
de seleccion, como Unico postor al que le aceptaron su propuesta y consecuentemente se le
adjudicé la buena pro con una oferta econémica mayor, por el monto de S/1 209 913,02,
limitando con ello que la Entidad contrate en mejores condiciones econémicas hasta por una
diferencia de S/60 475,02.

De otra parte, en la etapa de “Perfeccionamiento del contrato”, la servidora del drgano
encargado de las contrataciones, validé y tramité la documentacion del Consorcio San
Miguelito, pese a que presentd documentacién inexacta respecto al equipamiento estratégico
y el profesional propuesto para el cargo “Especialista en seguridad de obras”, sinrealizar ningun
procedimiento de verificacion de la autenficidad de la documentacion presentada;
consecuentemente, se suscribié el contrato de n.? 007-2023-MDP/GM de 26 de setiembre de 2023
por el monto de S/1 209 913,02; la misma que, fue visada por la mencionada servidora.

Dichas situaciones afectaron el sistema administrativo de abastecimiento y limitaron a la
Entidad de contratar en mejores condiciones econdmicas por una diferencia de S/60 475,02.
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Los hechos descritos se detallan a continuacion:

1. ACTIVIDADES DE LA FASE DE ACTOS PREPARATORIOS
a) Elaboracion del Plan Anual de Contrataciones (PAC)

La Gerencia Municipal a fravés de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 024-2023-MDP/GM de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.° 4), aprobd la inclusion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de agua para riego en el caserio de Quishuar del Distrito de Pira
- provincia de Huaraz - departamento de Ancash — Il etapa’, en el Plan Anual de
Contrataciones 2023, fase version 4, conforme al anexo que forma parte integrante de la
citada resolucion con el detalle siguiente:

CUADRON.*1
INCLUSION DEL PROYECTO EN EL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES
Valor
o Area Tipo de Fuente de Mes
. " | solictante | OVt | Deseripcdn | proces; | Financiamiento | FE%® | pravisto
(. (] (...) () (] fai) (.. {...)
2 Gerente de Obra Ejecucion dela | Adjudicacion Racursos 1,281,107,10 Junio
Desarrolio Obra; Simplificada Determinados
Urbano y *Mejoramiento del
Rural servicio de agua
para riego en el
caserio de
Quishuar del
Distrito de Pira -
provincia de
Huaraz -
departamento de
Ancash -l
= etapa’
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.” 053-2023-MDP/GM de 8 de agosto de 2023
Elaborado per: Comision de control

b) Requerimiento

Mediante informe n.° 124-2023-MDP/GDUR/RSFC de 2 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 5), Rolando Silverio Flores Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, remitio a
Meylin Nataly Cabrera Cacha, gerente Municipal, los terminos de referencia
n.® 031-2023/DDUR/MDP/FCRS (Apéndice n.° 6) para la contratacion de persona natural
o juridica legalmente constituida - OSCE, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
Servicio de Agua para Riego en el Caserio de Quishuar del distrito de Pira - provincia de
Huaraz - departamento de Ancash - Il Etapa®, con CUI n.® 2552134, con un presupuesto
de S/1 209 913,02.

¢) Certificacion presupuestal

A través del informe n.° 181-2023-MDP/SGL/MVLH de 3 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 7), Marisol Vima Leandro Huanca, jefa de la oficina Abastecimiento y Control
Patrimonial',, solicité al Titular de la Entidad, la Certificacion de Crédito Presupuestario para
la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego en el Caserio de
Quishuar de! distrito de Pira — provincia de Huaraz — departamento de Ancash - Il Etapa’,
con CUI n.* 2552134, que asciende a un monto de S/1 209 913,02 (Un millon doscientos
nueve mil novecientos trece con 02/100 soles).

' Cabe precisar que, en los documentos del expediente de contratacion, la servidora firma como “subgerenta de Logistica®; sin embargo, el Contrato
Administrativo de Servicios n.° 004-2023 de 30 de agosto de 2023, establece el cargo de “jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial®
y &l Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada con Ordenanza Municipal n.° 004-2023-MDP/A de 22 de marzo de 2023, estructura a la
QEC como “oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial’.

Informe de Control Especifico n.* 052-2024-2-0337-SCE Pagina 6 de 53
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Sobre el particular, mediante memorandum n.® 148-2023-MDP-GM/MNCC de 3 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 8), Meylin Nataly Cabrera Cacha, gerenta Municipal, solicito al CPC.
Pepe Lener Paredes Radriguez, contador extemno de la Entidad, la certificacion de crédito
presupuestario de la citada obra.

Posteriormente, mediante informe n.® 154-2023-MDP/GPP/PLPR de 3 de agoste de 2023,
(Apéndice n.° 9) Pepe Lener Paredes Rodriguez, gerente (e) de Planificacion y
Presupuesto, remitié a Meylin Nataly Cabrera Cacha, gerenta Municipal, la certificacion de
crédito presupuestario n.® 0000000154, presupuesto solicitado para la contratacion de
persona natural o juridica legalmente constituida - OSCE para la ejecucién de la obra
“Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego en el Caserio de Quishuar del distrito de
Pira - provincia de Huaraz - departamento de Ancash - Il Etapa’, con CUI n.° 2552134, por
la suma de S/1 209 913,02 (Un millén doscientos nueve mil novecientos trece y 02/100
soles).

d) Aprobacion del Expediente de Contratacion

Mediante informe n.* 191-2023-MDP/SGL-MVLH de 8 de agosto de 2023, (Apéndice
. n.° 10) Marisol Viima Leandro Huanca, jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control
' Patrimonial solicité a Meylin Nataly Cabrera Cacha, gerenta Municipal, la aprobacion de
expediente de contratacién “Mejoramiento del Servicic de Agua para Riego en el Caserio
de Quishuar del distrito de Pira - provincia de Huaraz — departamento de Ancash - Il Etapa’,
con CUI n.® 2552134, con un valor referencial de S/1 209 913,02,

Sobre el particular, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 052-2023-MDP/GM de
8 de agosto de 2023, (Apéndice n.° 11) Meylin Nataly Cabrera Cacha, gerenta Municipal,
aprobd el expediente de contratacién para |a ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio
de Agua para Riego en el Caserio de Quishuar del distrito de Pira — provincia de Huaraz -
departamento de Ancash - Il Etapa’, con CUI n.° 2552134, por un valor referencial
ascendente a S/1 209 913,02 (Un millon doscientos nueve mil novecientos trece con 02/100
soles), Rubro: 18 recursos determinados; certificacion presupuestal: nota n.® 000000154;
Tipo de proceso: Adjudicacion Simplificada; Referencia del PAC n.® 07; y, dependencia
usuaria: Gerencia de Desarrallo Urbano y Rural.

e) Designacion del Comité de Seleccion

A través del informe n.® 192-2023-MDP/SGL-MVLH de 8 de agosto de 2023, (Apéndice
n.° 12) Marisol Vilma Leandro Huanca, jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial, solicitd a Meylin Nataly Cabrera Cacha, gerenta Municipal, la aprobacion de la
conformacién del comité de seleccion.

Al respecto, Meylin Nataly Cabrera Cacha, gerenta Municipal, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 053-2023-MDP/GM de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 13),
designd el comité de seleccion a cargo de la preparacion, conduccién, hasta su culminacion
de la Adjudicacién Simplificada — primera convocatoria, aprobacion del comité de seleccién
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego en el caserio
de Quishuar del distrito de Pira — provincia de Huaraz — departamento de Ancash” - Il etapa”,
con CUI n.® 2552134, con el detalle siguiente.

CUADRON.® 2
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION
Cargo en el comité de = ;

Nombres y apellidos R DNI n. b Cargo en la Entidad
- Presidente - titdar | 41460118 Experto independiente
Rolando Silverio Flores = ; ; Gerencia de Desarrollo Urbano y

Castillo Primer miembro - titular | 43672943 Rural 7
Abel Jhonatan Minaya Segundo miembro - Gerencia de Desarrollo Urbano y

; : 47615216
Felipe titular 7 Rural
Informe de Control Especifico n.® 052-2024-2-0337-SCE Pagina 7 de 53
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Cargo en el comité de .,
Nombres y apellidos siiicilin DNIn. Cargo en la Entidad
Mansol:;l;i;eandro Presidente - suplente 43637570 Subgerencia de Logistica?
Rilda Jhunior Benites Primer miembro - Gerencia de Desarollo Urbano y
Bayona suplente i Rural
Soledad Olinda Espinoza Segundo miembro- 47179566 Gerencia de Planificacion y
Sifuentes suplente Presupuesto
Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.° 053-2023-MDP/GM de 8 de agosto de 2023
Elaborado por: Comision de control

Es asi que, una vez conformado el comitt de seleccion, mediante carta
n.® 08-2022-MDP/ULCP-MVLH de 2 de agosto de 2023 {Apéndice n.® 14), Marisol Viima
Leandro Huanca, jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, remitio a lvan
Alberto Gutiérrez Carranza, presidente titular del comité de seleccién, el expediente de
contratacion aprobado para que el érgano colegiado se instale y elabore los documentos
para |a Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDP/CS1 primera convocatoria; asimismo,
realice la convocatoria de ejecucion de obra “Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego
en el caserio de Quishuar del distrito de Pira - provincia de Huaraz — departamento de
Ancash - || Etapa’, con CUI n.° 2552134.

Por lo que, mediante acta de instalacion del comité de seleccion de 8 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 15), en la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial de la Entidad, el
comité de seleccion indico que: “(...) se deja constancia que el mencionado expediente con
la informacién técnica y economica ha sido revisado por los miembros del comité de
seleccion encontrandolo conforme, por lo que este quedara en custodia del presidente’”,
(Enfasis es nuestro). Asimismo, dicho érgano colegiado, sefialo que “Los miembros del
comité de seleccion, por UNANIMIDAD, acuerdan la instalacion del colegiado y declaran
que en la proxima sesion que sera notificada por el presidente con la debida anticipacion,
se discutira el proyecto de bases’.

f) Aprobacion de las Bases:

Posteriormente, con informe n.® 001-2023-MDP/CS/P/IAGC/AS-06 de 11 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 16), Ivan Alberto Guliérrez Carranza, presidente titular del comité de
seleccion, solicitd a Meylin Nataly Cabrera Cacha, gerenta Municipal, la aprobacion de las
bases del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 006-2023-MDP/CS,
primera convocatoria para la contratacion de la ejecucion de |a obra: “Mejoramiento del Servicio
de Agua para Riego en el caserio de Quishuar del distrito de Pira - provincia de Huaraz -
departamento de Ancash - |l etapa’.

Al respecto, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 057-2023-MDP/GM de 14 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 17), Meylin Nataly Cabrera Cacha, gerenta Municipal, aprobo
las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 006-2023-MDP/CS,
primera convocatoria (Apéndice n.° 16) para la contratacion de la ejecucion de la citada obra
mediante el sistema de contratacion de precios unitarios.

2. ACTIVIDADES DE LA FASE DE SELECCION
a) Convocatoria

Mediante “acta para disponer la convocatoria” de 14 de agosto de 2023, en la oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial, el comité de seleccidn, por unanimidad, acordd
efectuar la convocatoria y publicacién en la pagina web del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) del procedimiento de seleccion, siendo su cronograma
el siguiente:

Z |bidem.
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IMAGEN N.° 2
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Cromograma
Etapa Facha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 14/08/2023 14/08/2023
Registro de participantes(Electronica) 15708/ 2023 00:01 23/08/2023 23:59
Formuiacién de consultas y sbservaciones(Electronica) 15/08/2023 00:01 17/08/2023 23159
Absolucidn de consultas y abservaciones(Electronica) 24/08/2023 21/0842023
Integracidn de |as Dasss
A TRAVES DEL SEACE 21/08/2023 21/08/2023
Presentacion de ofertasiElectronica) 24/08/2023 00:01 24/08/2023 23:59
Evaluacidn y calificacidn
OFICINA DE LA UNIDAD DE ABASTECHAIENTO 5MRrN0 Zn/08/3003
Otorgamients de la Buena Pro "
A TRAVES DEL SEACE 28/08/2023 08:30 28/08/2023

Fuente: Portal Web del SEACE

b) Registro de Participantes

Al respecto, en el procedimiento de seleccion se registraron dieciséis (16) participantes,

conforme al detalle siguiente:

CUADRON.*3
REGISTRO DE PARTICIPANTES A LA AS-SM-006-2023-MDP/CS-PRIMERA CONVOCATORIA
Ti Fecha de
1° | proveedor | RUCICAdigo |  Nombre o Razén Social registroenel | Estado
procedimiento
1| P %g"“ 10157044414 | Carbajal Alzamora Victor Hugo 210812023 | Valido
Proveedor Corporacion Internacional Grupo "
2 RUC 20407863250 Antonio SAC. 15/08/2023 Valido
3 Proveedor 20408130395 ECOISSA Contratistas Generales 21/0812023 Valido
RUC S.AC.
Proveedor Tecnologia de Viguetas :
4 RUC 20447689767 Pratensadas S.CRL. 21/08/2023 Valido
Proveedor KAD Contratistas Generales s
5 RUC 20515804863 SAC. 17/08/2023 i/ahdo
6 P“’;Sgd‘” 20533614478 | Constructora Maricrys E.|.R.L. 1508/2023 | Valido
Proveedor Inversiones Desarrollo y :
7 RUC 20533620958 Construccion S.A C. d 23/08/2023 Valido
8 p";’gﬁ"(" 20533659731 | Saltana ELR.L. 170082023 | Valido
Proveedor Inversiones y Servicios Ibiza it
9 RUC 20542059291 EIRL 16/08/2023 Valido
10 P"g’@%"“ 20542181059 | Dambez Company E.IRL. 2310812023 | Valido
Proveedor Amazonas Conlratistas y ;
" RUC 20571360145 Consultores Generales S.A.C 1808/2023 Valido
12 Proveedor 20600166434 Inversiones Constructora R&B 1B/08/2023 Valido
RUC SRL ;
Proveedor Empresa Construccion e .
13 RUC 20602102239 {iarslonas ddl B B RL. 17/08/2023 Valido
14 | Frovesdor | ongnineregs | B &L Corporacion Tayanaka 230082023 | Vaido
RUC SRL
15 | Froweedor | 20605174052 | PCS Company ELRL. 17082023 | Vaiido
i Proveedor Constructora y Consultora Jean T ,
16 RUC 20607793132 SRL 18/08/2023 Valido

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDP/CS Primera Convocatonia
Elaborado por: Comision de control

Informe da Control Especifico n.* 052-2024-2-0337-SCE
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c) Formulacién y Absolucion de Consultas y Observaciones

Sobre el particular, en el pliego de absolucién de consultas y observaciones (Apéndice
n.° 19) se realizaron, consultas y observaciones formuladas por los participantes, KAD
Contratistas Generales S.A.C., Empresa Construccion e Inversiones del Perll y Saltana
E.l.R.L,, referidas al plantel profesional y la experiencia del postor en la especialidad; inclusion
de ingeniero agricola; eliminacion de partidas; obligacion de presentar la garantia de fiel
cumplimiento y la ampliacion de obras en similar; y, considerar obras similares para la
experiencia del postor, de los cuales se tomaron en cuenta 3 observaciones, las cuales fueron
modificadas en las bases integradas, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON.” 4
MODIFICACION DE LAS OBSERVACIONES N.° 01, 02 Y 03

OBSERVACION N.° 1Y 3

OBSERVACIONN.° 1
Observamos que se pidan actividades que ni siquiera estén en el expediente técnico: por ejemplo, linea de
conduccion (no existe este componente) y la actividad de ensayos y pruebas de concreto (que es una
actividad implicita dentro de la partida de concreto).
(-.)
Establecer lo contrario se podria suponer que se quiere restringir la participacién de postores a propésito,
por cuanto para este tipo de obra en todas las entidades piblicas se refieren en estricto a obras similares
sin detallar algin componente en especial.

OBSERVACIONN.® 3
Se solicita |a eliminacion de las partidas: lineas de conduccidn, obras de concreto simple, ensayos y pruebas
de concreto ya que estas partidas no existen en el presupuesto de obra.
Cabe sefialar que, en cuanto a la nocidn de naturaleza semejante, la normativa no ha establecido que las
obras deban ser exactamente iguales, sino (nicamente que la obra que se proponga para acreditar la
experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar.
Con estas partidas establecidas en el TDR lo unico que se estaria haciendo por parte del comité es el

direccionamiento del proceso hacia un solo postor.

Se consideran obras similares para la experiencia del
postor. construccion o renovacion o ampliacion o
rehabilitacién (o combinacion de esfas) en obras de
canales 0 sistema o sefvicio de agua para rgsgo o
fmigacién que por lo menos en un contrato de la
experiencia del postor confenga los siguientes
componentas: seguridad y salud, mitigacion embiental,
linea de conduccion, mitigacion ambiental, construccion
de canal de niego, revoques y revestimiento, junta de
water stop, tomas laterales, obras de concreto simple y
ensayos y pruebas de concreto”.

BASES ESTANDAR MODIFICACION BASES INTEGRADAS
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
(e
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD ESPECIALIDAD
‘Requisitos: ‘Requisitos:
() ()

Se consideran obras similares para la experiencia del
postor: construccion o renovacién o ampliacion ©
rehabilitacion (o combinacion de estas) en obras de
canales o sistema o servicio de agua para riesgo o
irmigacién que por lo menos en un contrato de la
expenencia del postor contenga fos  siguientes
componentes: seguridad y salud, mitigacion ambisntal,
de canal de riego, revoques y revestimiento, junta de
water stop, tomas laterales, obras de concreto simple y
e s e

OBSERVACIONN."2

Se considera del plantel clave en ESPECIALISTA EN SEGURIDAD DE OBRAS los siguientes profesionales:
Ingeniero de higiene y seguridad industrial o ingeniero industrial o ingeniero de seguridad y salud en el
trablfo o ingeniero sanitario o ingeniero civil. SE LE SOLICITA QUE SE CONSIDERE AL INGENIERO
AGRICOLA PARA QUE HAYA MAYOR LIBERTAD Y AMPLIA LIBERTAD DE BUSCAR AL PROFESIONAL PARA
LA CORRECTA EJECUCION DE LA OBRA.

BASES ESTANDAR MODIFICACION BASES INTEGRADAS
3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS 3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
b) DEL PLANTEL PROFESIONAL b) DEL PLANTEL PROFESIONAL N
CARGO PROFESION , CARGO PROFESION
“Ingemiero de Higiene y Seguridad “Ingeniero de Higiene y Seguridad
Industrial o ingeniero industrial o Industrial o ingeniero industrial o
‘Especialista en | ingenieria de seguridad y salud en | ‘Especiaiista en | ingenieria de seguridad y salud en
Sequridad de | el trabsjo o ingeniero sanitario o Seguridad de el trabajo o ingeniero sanitario o
Obras”. ingeniero civil'. Obras”. ingeniero civil, ingeniero de minas
0 ingeniero agricola o ingeniero
ambiental".
Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 008-2023-MOP/CS Primera Convocatoria
Elaborado por: Comision de control
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Ahora bien, se advierte que los postores observaron (observacién n.° 1 y 3) aspectos
relacionados con la exigencia establecida en las bases sobre obras similares, donde se
consigné que “por lo menos en un contrato de la experiencia del postor contenga los siguientes
componentes: seguridad y salud, mitigacion ambiental, linea de conduccion, mitigacién
ambiental, construccion de canal de riego, revoques y revestimiento, junta de water stop,
tomas laterales, obras de concreto simple y ensayos y pruebas de concrefo”.

Al respecto, el comité de seleccion acogio parcialmente la observacion y no quito el requisito
relacionado a los componentes, sino que establecio en las bases integradas, experiencia del
postor en la especialidad, que “por lo menos en un conirato de la experiencia del postor
contenga los siguientes componentes: seguridad y salud, mitigacion ambiental, construccion
de canal de riego, revoques y revestimiento, junta de water stop, fomas laterales y obras de
concreto”; significando ello, que modificd los requisitos para acreditar la experiencia del postor
en la especialidad, retirando u omitiendo algunos componentes como linea de conduccién,
mitigacién ambiental, obras de concreto simple y ensayos y pruebas de concreto; es decir,
redujo la exigencia establecida sobre la presentacion de por lo menos un contrato que
contenga los componentes especificos mencionados.

Sin embargo, es de precisar que las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de la ejecucion, aprobada con Resolucién n.° 013-2019-OSCE/PRE y
modificatorias?®, entre otros aspectos, regula que la Entidad o los responsables de elaborar las
bases consignen las obras que califican como similares y con qué documentos se acreditara
la “Experiencia del postor en la especialidad”, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

IMAGENN." 3
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD SEGUN LAS BASES ESTANDAR

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

£

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FACTURACION
NO MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], en la
ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se compularan desde |a suscripcion del acla de recepcidn de obra.

Se considerara cbra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES].

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacién; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacién™® de la cual se desprenda
fehacientements que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicd su ejecucion;
; correspandientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

Fuente: Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion, aprobada con Resolucion
.2 013-2019-0OSCE/PRE y modificatorias

En ese contexto, se aprecia que el comité de seleccion, al elaborar las bases integradas
(Apéndice n.° 20), establecieron que se consideran obras similares la construccion o
renovacién o ampliacién o rehabilitacién (o combinacion de estas) en obras de canales o
sistema o servicio de agua para riego o imigacion; y adicionalmente, sefialaron que por lo
menos en un contrato de la experiencia contenga componentes especificos, conforme se
verifica en |la imagen siguiente:

3 Modificada mediante Resoluciones n.° 057-2019-OSCE/PRE, n.° 098-2019-0SCE/PRE, n.* 111-2019-OSCE/PRE, n.° 185-2018-0SCE/PRE,

n.° 235-2018-0SCE/PRE, n.* 082-2020-0SCE/PRE, n.? 120-2020-OSCE/PRE, n.* 100-2021-OSCE/PRE, Resolucién n.* 137-2021-OSCE/PRE,

n.* 193-2021-0SCE/PRE, n.® 004-2022-0SCE/PRE, n.* 086-2022-0SCE/PRE, n.* 112-2022-0SCE/PRE y n.” 210-2022-0SCE/PRE, publicadas

en el Diario Oficial E| Peruano el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre de 2019, 31 de diciembre de 2019,

14 de julio de 2020, 4 de setiembre de 2020, 11 de julio de 2021, 25 de agosto de 2021, 30 de noviembre de 2021, 10 de enero de 2022, 19 de
o de 2022, 14 de junic de 2022 y 27 de octubre de 2022, respectivamente.
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IMAGEN N.° 4
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD SEGUN LAS BASES INTEGRADAS

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos

El postor debe acreditar un monte facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor referencial, en
la ejecucion de cbras similares, durants lcs 10 afios anteriores a la fecha de |a presantacién de ofertas
que se computaran desde |a suscripeidn del acta de recepcion de obra.

Se consideran obras similares para |a experiencia dei postor; construccion O rencvacidn © ampiiacion o
rehabilitacion (0 combinacidn de estas) én obras de canaies o sistema o servicio de agua para riego o
irrigacion que por lo menos en un mm&hwadﬂmlwmahmnh
componentes. segundad y salud, mitigacion
construccion de canal de riego, rwnqn:ylwuummm junia de water stop. tomas laterales, cbras de

| concreto smplay 3083706
Agreditacion: [
La experiencia del postor s& acreditara con coMa mpﬂe de 1] commos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i) contratos y sus de on, o {lii) contratos y sus

respectivas constancias de prestacion o cualquner nc. ducumenudén: de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asl como el monto total que implicdé su ejecucion:
commespondientes a un mdximo de veinte (20} contrataciones.

Fuente: Bases integradas, elaboradas y aprobadas por el comité de seleccion

Con relacion a la imagen que antecede, se aprecia que en las bases integradas, el comite de
seleccion establecio que para acreditar el requisito de calificacién “Experiencia del postor en
la especialidad” ademés de las obras similares, adicionaron exigencias como la acreditacion
de componentes especificos; no obstante, que las bases estandar que se muestran en la
imagen n.° 3, no indican la posibilidad de agregar en la definicion de las obras similares, la
especificacion de la acreditacion de componentes; por lo que, se evidencia que el comité de
seleccién incorpord una nueva exigencia, esto es, presentar por lo menos un contrato de la
experiencia de postor con componentes especificos.

Sobre el particular, el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la Resolucion
n.° 0278-2022-TCE-S4 de 28 de enero de 2022, ha sefialado lo siguiente:

“32. (...) las decisiones que se adopten en materia de contrataciones del Estado deben
responder al equilibrio artmonico que existe entre los derechos de los postores y su
connotacion en funcién del bien comdn e interés general, a efectos de fomentar la
mayor participacion de postores, con el propésito de seleccionar la mejor oferta.

()

De otro lado, las bases de un procedimiento de seleccion deben contener las
condiciones minimas que establece la normativa de contrataciones y las bases
estandar, cuya finalidad esta orientada a elegir la mejor propuesta sobre la base de
criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores, que
redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado, constituyendo un
parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacion de la autoridad administrativa,
que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de subjetividad y discrecionalidad
que puedan ulteriormente desembocar en situaciones arbitrarias, permitiendo con ello un
marco de segquridad juridica.

3.

(...) si bien, a efectos solicitar a los postores la acreditacion de la experiencia en la
especialidad, puede establecer una serie de componentes que considere
pertinentes, lo cierto es que, esa consignacién no puede constituir una
limitacioén a la concurrencia de los postores, ni debe resultar ser tan especifica
de modo tal, gue solo un tinico postor pueda acreditar dicha experiencia, pues
ello podria contravenir la transparencia, objetividad e imparcialidad que deben
regir el procedimiento de seleccion’.

(Enfasis es nuestro).

e —
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Por otra lado, dicho tribunal a través de la Resolucion n.® 3350-2022-TCE-S3 de 3 de octubre
de 2022, sefald lo siguiente:

“33. En el caso que nos ocupa, se aprecia que las bases establecen para acreditar el
requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad” ademas de las
obras similares, la acreditacion de componentes; no obstante, las bases estandar
no indican la posibilidad de agregar en la definicion de las obras similares la
especificacion de la acreditacion de componentes, mas aun si se considera que
la mayoria de documentos con los que, de acuerdo a las bases estandar, se
debe acreditar la experiencia, usualmente no contienen la descripcion de
partidas de una obra (como los contratos, actas de recepcion de obras,
resoluciones de liquidacion, constancias de prestacion). Se advierte, por tanto,
que la Entidad ha incorporado una nueva exigencia acreditativa, esto es,
presentar documentos donde se consigne el detalle de los componentes.

34. Dicho aspecto limita el universo de proveedores en capacidad de ejecutar la
obra, al estar obligados a acreditar su experiencia en la especialidad solo con
obras que contengan la totalidad de componentes requeridos, aspeclo que no
calza con la Opinidn N.° 030- 2019/DTN que indica que el comité de seleccion al
momento de definir los aicances de una obra similar precisa qué trabajos resultan
parecidos 0 semejantes a aquelios que deben ejecutarse en la obra objeto de la
convocatoria, tomando como referencia el listado de actividades contemplado en la
definicion “obra” del Anexo Unico del Reglamento”.

(Enfasis s nuestro).

En ese contexto, al requerir la acreditacién de “componentes y/o partidas especificas” como
parte de las obras similares, se ocasion6 también, que las formas de acreditar la experiencia
del postor en la especialidad se vean modificadas, contrariamente a lo establecido en las
bases estandar, afectando a aquellos postores que consideran idoneo acreditar la experiencia
a través de contratos y documentos que no tengan detalle de partidas y/o componentes, pues
adicional a ello deberian presentar la relacidn de partidas ejecutadas, constituyendose en una
situacion que limita la concurrencia, competencia e igualdad de trato de los postores; cabe
precisar que, en la formulacion y absolucién de consultas y cbservaciones, unoc de los
participantes en la observacion n.* 3 sefialo que “(...) Con estas partidas establecidas en
el TDR lo tinico que se estaria haciendo por parte del comité es el direccionamiento del
proceso hacia un solo postor”. (Enfasis es nuestro).

En tal sentido, se ha evidenciado que, el comité de seleccion al establecer en las bases
integradas la exigencia de componentes especificos como parte de obra similar para acreditar
la experiencia del postor en la especialidad, limitd la participacion y pluralidad de postores;
toda vez que, de dieciseis (16) participantes, sdlo tres postores (3) presentaron sus ofertas;
por lo que, se acredita que el comité de seleccion incorpord condiciones o exigencias
restrictivas en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

d) Presentacion de ofertas

Es asi que, de acuerdo al “acla de admisibilidad, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada n.® 006-2023-MDC/CS -
primera convocatoria’ de 28 de agosto de 2023, (Apéndice n.° 21) suscrite por Ivan Alberto
Gutiérrez Carranza (presidente titular), Rolando Silverio Flores Castillo (primer miembro
titular) y Abel Jhonatan Minaya Felipe (segundo miembro titular), se llevd a cabo el acto de
presentacion de propuestas, de los cuales de dieciséis (16) participantes registrados, solo tres
(3) postores presentaron sus propuestas: Consorcio San Miguelito, Consorcio Romero y CIA
Inversiones Desarrollo y Construccion S.A.C., con distintas propuestas econémicas del valor
referencial S/1 209 913,02, conforme el siguiente detalle:

e —
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CUADRON.° 5
POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS
ae Nombre o Razén RUC n.® Representante Datos de los Obligaciones | Precio dela
A Social : Comiin Consorciados % Oferta
; Percy PCS Company E.IR.L, 59 %
g | ComoreSan | 26014 | Grisostomo | DAMBEZ  Company o, 1'209,913,02
9 Sifuentes EIRL a
Constructora y Consultora 50%
: 20607793 | Jeferson Anibal | Jean S.R.L.
2 Consorcio Romero 132 Romero Mego | Constuctora JC y RF 509 1;140,430.00
SRL. i
Inversiones Alfredo Antonio
3 pesamoloy | 30X | Rocha ] 100% | 120236907
Construccion S.A.C Urdanivia

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDF/CS 1era Convocatonia
Elaborado: Comision de control

e) Admision de las ofertas

Culminada la etapa de presentacion de ofertas, Ivan Alberto Gutiérrez Carranza, Rolando
Silverio Flores Castillo y Abel Jhonatan Minaya Felipe, presidente titular y miembros titulares
del comité de seleccion se reunieron a fin de dar inicio a la apertura del sistema para tomar
conocimiento de los participantes registrados en el SEACE.

Por consiguiente, con las ofertas presentadas por los postores antes mencionados, los
miembros del comité de seleccion realizaron el proceso de admision de cada una de ellas,
sefalando lo siguiente:

CUADRON.*6
PROCESO DE ADMISION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS

Postores Consorcio | Consorcio Inversiones

San Miguelito| Romero Desarrollo y

Documentacion | Construccion
SAC,

a) Declaracion Jurada de datos del postor (Anexo n.° 1) Si cumple Si cumple Si cumple
b) Documento que acredite la representacion de quien
suscribe la oferta

¢) Declaracion Jurada de acuerdo al literal b} del articulo
52 del Reglamento (Anexo n.’ 2)

d) Declaracién Jurada de cumplimiento del Expediente
Técnico segun el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la | Sicumple | Slcumple Sf cumple
presente seccion. (Anexo n.° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra

Si cumple Si cumple Sicumple

Si cumple Si cumple Si cumple

No cumple No cumple

ol famewon*q Sicumpe | (Nota01) | (NotaO1)
8 f) Ili’r‘?;r;esa de consorcio con firmas legalizadas (Anexo Si cumple S cumple S cumple
E g) El precio de la oferta en soles (Anexo n.° ) Bl No cumple No cumple
2 P (Nota 02) (Nota 02)
DOCUMENTOS FACULTATIVOS
§ Constancia o certificado con el cual acredite su inscripcion
en el Registro de Empresas Promocionales para personas | No presenta | No presenta No presenta

con discapacidad.

Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) par
tener |a cendicién de micro y pequefia empresa (Anexo | Sipresenta | Sipresenta Si presenta
n.* 1)

Solicitud de bonificacién por obras ejecutadas fuera de la Si presenta

provincia de Lima y Callao, sequin Anexon.® 8 B P | o freseea No corresponde
Resultado Admitido No admitido No admitido
Oferta econdmica presentada 1°200,913,02 | 1°148438,00 |  1'202,369,07

Admitido | No admitido | No admitido
Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 006-2023-MDC/CS - primera convocatoria de 28 de agosto de 2023

Elaborado por: Comision de control

__
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Conforme se advierte en el cuadro precedente, los miembros del comité de seleccion, admitieron
Unicamente la oferta presentada por el Consorcio San Miguelito; sin embargo, de la revision y
andlisis a la etapa de admisidn de las propuestas de los postores consignada en el “Acta de
admisibilidad, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 006-2023-MDC/CS - primera convocatoria’ de 28 de
agosto de 2023, (Apéndice n.® 21), las bases del procedimiento de seleccion y las ofertas
presentadas por los postores, se advierte que los miembros del comité de seleccién no admitieron
la oferta de los postores Inversiones Desarrollo y Construccion S.A.C. y Consorcio Romero; a
pesar que, estos presentaron la menor oferta economica, observando exigencias no
contempladas en las bases integradas, conforme a continuacion se describen:

1. Con relacién a la oferta presentada por Inversiones Desarrollo y Construccion S.A.C.
(Apéndice n.° 22).

El comité de seleccion no admitié la oferta del postor, sefialando dos (2) observaciones:

a.  Por no incluir en el anexo n.° 4 declaracion jurada de plazo de ejecucion de obra, el
parafo: “Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se
exigen en las bases del procedimiento de la referencia, me comprometo a ejecutar
la obra [CONSIGNAR LA DENOMINACION DE LA CONVOCATORIA], su
equipamiento, mobiliario y montaje hasta la puesta en servicio, en el plazo de
[CONSIGNAR EL PLAZO QFERTADO, EL CUAL DEBE ESTAR EXPRESADC EN
DIAS CALENDARIO] dias calendanio™, el cual, sequn el comité de seleccion,
correspendia ser incluido de acuerdo a lo sefialado en las bases integradas, por ser
el caso de una cbra que se ejecuta bajo la modalidad de ejecucion llave en mano
que no incluye operacion asistida.

Al respecto, de la revision al anexo 4 de las bases integradas (Apéndice n.® 20) de la
Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDP/CS - primera convocatoria para la
contratacion de la ejecucion de la obra ‘Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego
en el caserio de Quishuar del distrito de Pira — provincia de Huaraz - departamento de
Ancash - Il etapa”, publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE, no se advierte que contenga la frase “su equipamiento, mobiliario y
montaje hasta la puesta en servicio”, que el comité de seleccion estaba requiriendo;
por lo que, el postor Inversiones Desarrollo y Construccion S.A.C., habria empleado el
anexo 4 de las bases integradas que, el comité de seleccion aprobd y publico en el
SEACE, en el cual no se observa el texto que se exigio, conforme se muestra a
continuacion:
IMAGEN N.° 5
BASES INTEGRADAS DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 006-2023-MDPICS

ANEXO N°4
DECLARACIGN JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

Seriores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA]

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N? [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]

Presente.-

Mediante el presenta, con plenc conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a ejecutar la obra [CONSIGNAR [A
DENOMINACION DE LA CONVOCATORIA] en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO,
EL CUAL DEBE SER EXPRESADO EN DIAS CALENDARIO] dias calendario.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.” 006-2023-MDP/CS 1era Convocatoria
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Ademas, es de precisar que si bien en el caso de obras que se ejecutan bajo la
modalidad de ejecucion llave en mano que no incluya operacion asistida, debio
emplearse el anexo 4 de la Directiva n.° 001-2019-OSC/CD, conteniendo el texto
‘equipamiento, mobiliario y montaje hasta la puesta en servicio”,; sin embargo,
correspondia que en la etapa de elaboracion de bases, sea el comité de seleccion
el que consigne o incorpore dicho parrafo, por ser la informacion relacionada con la
modalidad de contratacion, ello conforme lo previste en la citada directiva; no obstante,
se ha verificado que dicho drgano colegiado no incluyd esa frase en el anexo 4; por lo
que, el postor presento su oferta de acuerdo a lo establecido en las bases integradas

conforme a la siguiente imagen:
IMAGEN N.° 6
ANEXO N.° 4 - PRESENTADO POR INVERSIONES DESARROLLO Y CONSTRUCCION
SAC.
ANEXO N° 4

OECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

Sefores

immecoﬂecl Lsscc'lg.t:ﬂcmﬂ No 006-2023-MDPICS-PRIMERA CONVOCATORIA
Prejants. -

Madianta & presenié. cON pIEND concoimiento de las CONGICONes que 5 exigen en |3t bases
sel procedimiento de la ré‘erenca, me compromelo 8 ejecutsr 1a ubia 'HE)ORMSN“:‘:L
SERWICIO DE AGUA PARA RIEGO EN EL CASERIO DE QUISHUAR DEL DISTRITO OE -
PROVINGIA DE HUARAZ 0EPARTAMENTO DE ANCASH - |l ETAPA™ &0 & plazo de 90 dias

calendario.

Pia. 24 de agosio de 2013

Hn;l, I‘ﬂlhl;lr M!Mm del poster o
Repr {anta legal, segun P

e

Fuente: Oferta presentada en la Adjudicacion Simplificada n.” 006-2023-MDP/CS 1era Convocatoria

Sobre ello, es de precisar que el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de la
Resolucion n.? 1555-2020-TCE-S1 de 27 de julio de 2020, ha sefialado lo siguiente:

“7. (...) las bases integradas constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe
efectuarse la calificacion y evaluacién de las ofertas, quedando tanfo
las Entidades como los posfores, sujetos a sus disposiciones (...) las
bases de un procedimiento de seleccién deben contar con el
confenido minimo de los documentos del procedimiento que
establece la normativa de contrataciones, los requisitos de calificacion
y los factores de evaluacion, cuya finalidad se encuentra orientada a elegir
la mejor oferta sobre la base de criterios y calificaciones objetivas,
sustentadas y accesibles a los postores, que redunden en una oferta de
calidad y al mejor costo para el Estado, constituyendo un parametro
objetivo, claro, fijo y predecible de actuacion de la autoridad
administrafiva, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas
de subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en situaciones
arbitrarias, asegurando con ello un marco de seguridad juridica’.
(Enfasis es nuestro).

e —
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Bajo dicha interpretacion por el enle rector de las contrataciones del Estado,
correspondia que en la admisién de las ofertas se verifique lo que exactamente se
establecio en las bases integradas, esto al considerar que eran las reglas definitivas
del procedimiento de seleccidn; sin embargo, pese a que el comite de seleccion fue
el que omitid considerar informacién relacionada con el procedimiento de seleccion,
pues no adecud el anexo 4 de acuerdo a la modalidad de ejecucion llave en mano
que no incluye operacidn asistida, luego observo a los postores la presentacion del
anexo 4 con exigencias no establecidas en las bases integradas y no admiti¢ dichas
ofertas; contrariamente, procedieron a admitir la oferta del postor que cumplié con
presentar los anexos de acuerdo a lo establecido en las bases integradas.

Aunado a ello, es de resaltar que el Reglamento de la Ley n° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobade por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en
adelante “Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”, establece en el
numeral 43.3. del articulo 43° que “Los drganos a cargo de los procedimientos de
seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para
el desarrolio del procedimiento hasta su culminacion™ asimismo, se dispone en el
numeral 47.3 del misme articulo que “El comité de seleccion o el brgano encargado
de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en
el expediente de contratacion aprobado”; por lo que, realizar la incorporacion del
parrafo observado en las bases, era responsabilidad del comité de seleccion.

En consecuencia, pese a la omisién por parte del comité de seleccion al elaborar las
bases y el anexo n.* 4 conforme a las bases estandar aprobado por el OSCE y a
quienes les correspondié incorporar el texto empleado en el caso de obras que se
ejecutan bajo la modalidad de ejecucién llave en mano, luego, en la etapa de
admision de las ofertas, no admitieron la oferta del poster Inversiones Desarrollo y
Construccion SA.C., pese a que presentd su oferta de acuerdo al anexo n.° 4
publicado en las bases integradas, no admitiéndose la oferta y observando aspectos
que no se consideraron en las bases integradas elaboradas por el érgano colegiado.

En tal sentido, se ha evidenciado que el comité de seleccion no admitio la oferta del
postor Inversiones Desarrollo y Construccion S.A.C., basado en exigencias no previstas
en las bases integradas, a pesar que el mismo colegiado, generd confusion a los
participantes, al no elaborar adecuadamente las bases integradas, puesto que
hicieron caso omiso de |a nota que indica en las bases estandar “/mportante para
la Entidad” e “Incluir las disposiciones, segun corresponda”.

b. Por advertir incongruencias en el anexo n.° 6 precio de |a oferta del postor (Apéndice
n.° 22), donde encontraron incoherencias en |a descripcion de partidas del presupuesto
de la oferta del postor, en comparacion con las partidas del presupuesto del expediente
técnico de la obra.

Al respecto, se muestra a continuacion la parte pertinente del presupuesto del expediente
técnico y el presupuesto considerado en la oferia del postor:

_— - ——e—————_—————————
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Presupuesto del expediente técnico:

L__w T
o ELABORACICN DEL PLAN DE MONITORED ARQUECLOGIOD b 10 1.00.00 1000
] LE s 200 i 0100

N

e MTIGACION CEL MPACTO AMBIENTAL [ 100 25000 25000
un LMPIEZA FINAL D€ OBRA m 1246 194 151158
] FLETE e 1l
FLETE TERRESTRE ] 10 L)1 LT

EEEREA @ W MR TN

Fuente: Expediente técnico de la obra: “Mejoramiento del servicio de agua para riego en el caserio de Quishuar del distrito
de Pira - provincia de Huaraz - departamento de Ancash - Il etapa

Presupuesto de la oferta del postor:

ik REC | mes 200 | 500000 | 10060 30
202 | o 100 | 700000 To0000
2 ’ e ——
% 01 AL | g | | 2m00 ] 1w
Toe02 LMP EZA FINAL CE oBRA o T Z9a 63 E 13115
v SE—— W e e—— H e
n | g5 £T% |
—— + z 1 |
: FLETR R [ope | 00| sdessiy)| @ SWRE
1002 FLETE TERRESTRE [ o 100 | 17353441 v

Fuente: Oferta presentada en la Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDP/CS Primera Convocatoria

De la comparacion de ambos presupuestos se advierte que el postor consigné en la
partida de plan de monitoreo arqueolégico, las unidades de medida diferentes y en el caso
de la partida de flete, también habria incumido en error al consignar el flete rural y fiete
terrestre.

Al respecto, de conformidad con la Directiva n.* 001-2019-0SC/CD y de acuerdo a lo
sefialado en las bases estandar para los procedimientos de adjudicacion simplificada
aprobados por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, se
adviete que en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.> 006-2023-MDP/CS - Primera convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la
obra “Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego en el caserio de Quishuar del distrito
de Pira — provincia de Huaraz — departamento de Ancash - |l etapa”, publicaron los tres
modelos de anexo 6 que se encuentran en las bases estandar; a pesar que, de acuerdo
al sistema de contratacion de precios unitarios, solo correspondia emplear el primer
modelo de anexo 6.

De otra parte, es de indicar que en el modelo de anexo 6 para el sistema de contratacion
de precios unitarics, se consigné “Incluir la estructura del presupuesto de obra, a fin de
que el postor consigne los precios unitarios y el precio total de su oferta’; sin embargo,
en los Anexos 6 publicados en las bases no se ha incluido la estructura de
presupuesto de obra, conforme se muestra a continuacion:

e
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IMAGENN.° 7
ANEXO N.° 06 - PRECIO DE LA OFERTA DE LAS BASES INTEGRADAS

ANEXO N°6
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N° [INDICAR NUMERQ]

Sefor
pﬁmnbmmummnmmocmﬂuw

SEGUN CORRESPONDA]
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO)

Presente -

Es grato dirigirme a usted. para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oerta es
la siguiente:

u: PARTIDA UNIDAD | METRADO PU SUB TOTAL

1 Total coslo directo (A}
2 Gaslos generales
2.1 | Gastos fijos
2.2 | Gastos variables
Total gastos generales (B)
3 Utilidad (C)
SUBTOTAL (A+B+C)
4 IGvV™
Adenig lolal dela oferia

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDP/CS 1era Convocatoria

De igual manera, en la parte final del anexo 6 de las bases estandar aprobado por el OSCE,
se aprecia el rubro “/mportante para la Entidad”, donde se precisa ‘A fin de facilitar la labor
del érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtn corresponda,
se recomienda publicar conjuntamente con las bases un archivo en Excel del presupuesto
de la obra conforme el expediente técnico a fin de que los postores puedan utilizarlo al
momento de elaborar su oferfa’; sin embargo, el comité de seleccion no cumplié con
publicar el presupuesto de obra conforme el expediente técnico, situacion que podria
haber limitado al postor de presentar su oferta tal cual al presupuesto de obra sefalado
en el expediente técnico.

En consecuencia, a pesar que el comité de seleccion no incluyé la estructura del
presupuesto de obra en el anexo 8, ni tampoco lo publico; reviso de manera exacta, que
en las ofertas coincidan las partidas, unidades de medidas y otros del presupuesto de
obra del postor, sin darle la posibilidad a subsanar su oferta y no admiti6 la oferta de la
empresa Inversiones Desarmollo y Construccién S.A.C.

Sobre ello, es de resaltar que, el articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, sefiala que, durante el desarrollo de la admision, evaluacién y calificacion de
las ofertas, es posible subsanar alguna omisién o corregir algin error material o formal
de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

En esa linea, es bueno traer a colacién lo sefalado por la Direccion Tecnico Normativa
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, en la opinion
n.° 11-2019/DTN de 17 de enero de 2019:
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“Al respecto, si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha definido que
debe entenderse por un error ‘material” o “formal”, puede entenderse que el “error
material” es aquel “atribuible no a la manifestacion de voluntad o
razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material que lo contiene” y
que no altera lo sustancial del contenido ni el sentido de tal acto, mientras que,
el error formal es aquel referido, precisamente, a formalidades que no inciden en el
contenido esencial o alcance de a oferta.

De esta manera, la normativa de contrataciones del Estado permite la
subsanacion de aquellos errores que no varien el confenido esencial ni el
sentido de /a oferta, en otras palabras, un error puede subsanarse en la medida
que no altere los alcances ni desnaturalice lo ofrecido por el postor, |...)"
(Enfasis es nuestro).

En ese contexto, se evidencia que el comité de seleccion pese a no incluir la estructura
del presupuesto de obra en el anexo 6, ni tampoco publicarla, exigio su coincidencia
exacta a los postores, para argumentar la no admision de la oferta de estos; asimismo,
no considerd como errores subsanables, pese a que dichos errores no variaban el
contenido esencial, ni el sentido de la oferta.

Por tanto, se desprende que los miembros del comité de seleccion basaron sus
observaciones en ermores que cometieron los postores; sin embargo, que fueron
generados por las omisiones del mismo comité, quienes a pesar que no incluyeron
informacién sobre el presupuesto, luego exigieron el cumplimiento exacto de este; es
decir; observo a la empresa Inversiones Desarrollo y Construccion S.A.C., situaciones
que el mismo colegiado hizo incurrir en error y situaciones que eran subsanables,
impidiendo que continde en la siguiente etapa de seleccién.

2. Con relacion a la oferta presentada por el Consorcio Romero (Apéndice n.° 23)

El comité de seleccion no admitio la oferta del postor, sefialando dos (2) observaciones:

a. Porno haber incluido en el anexo n.” 4 declaracién jurada de plazo de ejecucion de obra,
el parrafo; “Mediante el presente, con pleno conacimiento de las condiciones que se
exigen en las bases del procedimiento de la referencia, me compromelo a ejecutar
la obra [CONSIGNAR LA DENOMINACION DE LA CONVOCATORIA], su
equipamiento, mobiliario y montaje hasta la puesta en servicio, en el plazo de
[CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO, EL CUAL DEBE ESTAR EXPRESADO EN
DIAS CALENDARIO] dias calendario™ el cual, segin el comité de seleccion,
correspondia ser incluido de acuerdo a lo sefialado en las bases integradas, por ser
el caso de una obra que se ejecuta bajo la modalidad de ejecucion llave en mano
que no incluye operacion asistida.

Al respecto, de la revision del anexo 4 de las bases integradas (Apéndice n.® 20) de la
Adjudicacion Simplificada n.° 006-2023-MDP/CS - primera convocatoria para la
contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego
en ol caserio de Quishuar del distrito de Pira — provincia de Huaraz — departamento de
Ancash - Il etapa, publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE no se advierte que contengan dicho parrafo; por lo que, el postor Consorcio
Romero, habria empleado el anexo 4 de las bases integradas, el cual no lleva dicho
pamafo, conforme se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico n.* 052-2024-2-0337-SCE Pagina 20 de 53
Periodo: 1 de junio de 2023 al 30 de setiembre de 2023 00



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOR[A

IMAGEN N.° 8
ANEXO N.° 04 DE LAS BASES INTEGRADAS DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.>
006-2023-MDP/CS

ANEXO N° 4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

Sefiore
mlcm:‘ﬂmm ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
C

ORRESPONDA]
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente -

Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a ejecutar la ocbra [CONSIGNAR LA
DENOMINACION DE LA CONVOCATORIA] en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO,
EL CUAL DEBE SER EXPRESADO EN DIAS CALENDARIO] dias calendario,

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Fuente: Bases integradas de |a Adjudicacion Simplificada n.” 006-2023-MDP/CS 1era Convocatoria

Sobre el particular, es de precisar que si bien en el caso de obras que se ejecutan bajo
la modalidad de ejecucion llave en mano que no incluya operacion asistida, debio
emplearse el anexo 4 de la Directiva n.® 001-2019-0OSC/CD, conteniendo el texto
“equipamiento, mobiliario y montaje hasta la puesta en servicio”; sin embargo,
correspondia que en la etapa de elaboracion de bases, sea el comité de seleccion
el que consigne o incorpore dicho parrafo, por ser la informacion relacionada con la
modalidad de contratacion, ello conforme lo previsto en la citada directiva; no obstante,
se ha verificado que dicho 6rgano colegiado establecio en las bases integradas un
formato conforme a la imagen n.® 8, cuyo documento fue presentado por el postor en
atencion a lo establecido, conforme a la imagen siguiente:

IMAGEN N.° 9
ANEXO N.° 4 - PRESENTADO POR CONSORCIO ROMERQ

CONSORCIO ROMERO . Ui
1 =GOS TR TORA JC RE LI,

ANEXO N4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
Secres
COMi TE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N*DOS-2023-MDPICS PRINERA CONVOGATORIA

Madhanta of Pressrnie, (o plerdg i o de [es condich QUe B auigen en les bases gsl
procedmienty de la referencia. me comprometo @ ejecutar k@ cora WEJORAMIENTD DEL
SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO EN EL CASERIO DE QUISHUAR DEL DISTRITO CE PIRA
- PROVINCIA DE HUARAZ - DEPARTAMENTO DE ANCASH — Il ETAPA. en ol plaze da
NOVENTA (30] dhas caiendaria

FIRA 24 De agosio del 2020

. ComegRcE -Tmr

Farma, Nembres y Apellidos del pastor o
Representants legal @ comun, segun corresponda

Fuente: Oferla presentada en la Adjudicacion Simplificada n.” 006-2023-MDP/CS 1era Convocatoria
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Sobre ello, es de precisar que el Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de la
Resolucién n.° 1555-2020-TCE-S1 de 27 de julio de 2020, ha sefialado lo siguiente:

‘7. (..) las bases integradas constifuyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse
la calificacion y evaluacion de las ofertas, quedando tanto las Entidades
como los postores, sujetos a sus disposiciones (..) las bases de un
procedimiento de seleccion deben contar con el contenido minimo de los
documentos del procedimiento que establece Jla normativa de
contrataciones, los requisitos de calificacion y los factores de evaluacion,
cuya finalidad se encuentra orientada a elegir la mejor oferta sobre la base de
criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles alos postores, que
redunden en una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado,
constituyendo un parametro objetive, claro, fijo y predecible de actuacion
de la autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas
revestidas de subjetividad que puedan ulteriormente desembocar en
situaciones arbitrarias, asegurando con ello un marco de seguridad
juridica”. (El énfasis es nuestro).

Bajo dicha interpretacion por el ente rector de las contrataciones del Estado,
comrespondia que en |a admision de las ofertas se verifique el cumplimiento exacto de lo
establecido en las bases integradas, esto al considerar que eran las reglas definitivas
del procedimiento de seleccién; sin embargo, el comité de seleccion exigio a los
postores que incluyan informacion que no estuvo prevista en las bases integradas.

Aunado a ello, es de resaltar que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece en el numeral 43.3. del articulo 43° que “Los érganos a cargo de los
procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del
procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar fodo
acfo necesario para el desarrolio del procedimiento hasta su culminacion’,
asimismo, se dispone en el numeral 47.3 del mismo articulo que “El comité de
seleccion o el brgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion
técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacién aprobado”, por lo
que, realizar la incorporacion del parrafo observado en las bases, era de
responsabilidad del comité de seleccion.

En consecuencia, pese a la omision por parte del comité de seleccion al elaborar las
bases y el anexo n.” 4 conforme a las bases estandar aprobado por el OSCE, a
quienes les correspondia incorporar el texto empleado en el caso de obras que se
gjecutan bajo la medalidad de ejecucion llave en mano, que no incluya operacion
asistida; luego, en la etapa de admision de las ofertas, no admitieron la oferta del
postor Consorcio Romero, pese a que presenté su oferta de acuerdo al anexo n.” 4
publicado en las bases integradas, no admitiéndose la oferta y observando aspectos
que no se consideraron en las bases integradas elaboradas por el 6rgano colegiado.

En tal sentido, se ha evidenciado que el comité de seleccion no admitio la oferta del
postor Consorcio Romero, basado en exigencias no previstas en las bases integradas,
a pesar que el mismo colegiado, generd confusion a los participantes, al no elaborar
adecuadamente las bases integradas, puesto que hicieron caso omiso de la nota
que indica en las bases estandar “/mportante para la Entidad” e “Incluir las
disposiciones, segun corresponda”.
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b. Porhaber advertido incongruencias en el anexo n.* 6 precio de la oferta del postor, donde
encontraron incoherencias en la descripcion de partidas del presupuesto de |a oferta del
postor, en comparacion con las partidas del presupuesto del expediente técnico de la
obra.

Al respecto, se muestra a continuacion la parte pertinente del presupuesto del expediente
técnico y el presupuesto considerado en la oferta del postor:

“Presupuesto del expediente técnico de la obra dice:
03.01.04 NIVELACION Y REFINE

04.01.02 NIVELACION Y REFINE
06.01.02 NIVELACION Y REFINE
06.01.02 NIVELACION Y REFINE
07.02.02 NIVELACION Y REFINE

09

09.01  MITIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

. Oferta del postor dice:

[ 0301.04 | NIVELAON Y REFINE

04.01.02 NIVELAON Y REFINE

05.01.02 NIVELAON Y REFINE

06.01.02 NIVELAON Y REFINE

07.02.02 NIVELAON Y REFINE

09 MITITGACION AMBIENTAL

09.01 MITITGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Sobre el particular, el comité de seleccién observé el anexo n.° 06 - precio de la
ofeta (Apéndice n.° 23), respecto a la palabra “NIVELAON" en siete (7)
subpartidas; cabe precisar que, la unidad de medida y el metrado son los mismos
que se encuentran previstos en el presupuesto del Expediente Técnico, lo cual
permite identificarla con la subpartida consignada en el presupuesto del Expediente
Técnico; por lo que, se advierte un error de digitacion por parte del postor en la
elaboracion de su oferta econdmica, la cual al ser un error material es subsanable.

Al respecto, el numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de Contrataciones del
Estado, establece de manera general que, durante el desarrollo de la admision,
evaluacion y calificacion, el organo a cargo del procedimiento solicita a cualquier
postor que subsane alguna omisién o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados (se entiende para todos aquellos que conforman la oferta),
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

En ese sentido, un error de digitacion segun la opinién n.° 067-2018/DTN de 22 de
mayo de 2018, emitido por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, es definido
como: (i) duplicacion de letras o palabras (ji) supresion o adicion de letras o palabras,
(iv) alteracion o distorsion de palabras, (v) errores de transcripcion, entre otros
errores de la misma naturaleza; asimismo, la misma opinion sefiala que un error de
digitacion debe ser manifiesto, es decir, debe tener un caracter ostensible e
indiscutible, implicando por si solo la evidencia del mismo, sin necesidad de mayores
razonamientos; asimismo, debe ser indubitable, entendiéndose por ello que no debe
generar ning(n tipo de duda o cuestionamiento.

e —————————————
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Asimismo, el tratadista Mordn Urbina, sefiala que el error material atiende a un error
de transcripcion, un error de mecanografia, un error de expresion, en la redaccion
del documento, en otras palabras, un error atribuible, no a la manifestacion de
voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material que lo
contiene*.

En ese sentido, de la observacion realizada por el comité de seleccion, se observa
un error de digitacion; la misma que, era subsanable.

Asi también, el comité de seleccion, hizo otra observacion, sefialando lo siguiente: “Del
mismo mado se observa que al realizar la operacion aritmética de los sub totales de
acuerdo a la oferta econémica del postor tenemos lo siguiente:

Oferta del postor Dice:

1 Total, costo directo (A) 835,440.91
2 Gastos generales §5,115.00
2.1 Gaslos fijos 6,850.00
22 | Gastos variables 48,265.00
Total gastos generales (B) ~ 55,115.00

3 Utilidad (C) 83,544.09
UBTOTAL (A-B- 974,100.00

4 GV ' 175,338.00
5 Monto total de la oferta 1,149,438.00

Pero realizando la correccion aritmética el SUBTOTAL (A-B-C) el monto de su oferta es
la siguiente, tal como se muestra a continuacion:

1 Total, costo directo (A) 835,440.91

2 Gastos generales

21 Gastos fijos 6,850.00

2.2 | Gastos variables 48,265.00
Total gastos generales (B) 55,115.00

3 Utilidad (C) 83,544.09
SUBTOTAL (A-B-C) 696,781.82
GV 125,420.73

5 Monto total de la oferta 822,202.55

Por lo que comesponde no admitir la presente oferta economica, por encontrarse fuera
de los limites del valor referencial.

Comoe se observa el monto real calculade es de S/ 822,202.55, monto que esta debajo
del limite inferior de! valor referencial, por consiguiente, SE RECHAZA la oferta del postor
por estar por debajo de los limites del valor referencial en concordancia al numeral 28.2
del articulo 28 de Ja Ley y ser incongruente con el monto detallado en el ANEXQ n.° 06
- PRECIO DE LA OFERTA del postor.

(.
28.2 Tratandose de ejecucion o consultoria de obras, la Entidad rechaza las ofertas que

se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) del valor referencial o que
excedan este en mas de diez por ciento (10%). En este ultimo caso, las propuestas
gque excedan el valor referencial en menos del 10% seran rechazadas si no resulta
posible el incremento de la disponibilidad presupuestal.

En consecuencia, se le da no admitida la oferta del postor por los errores ya delallados
anteriormente, por lo que dicho error no es subsanable”.

4 Moron Urbina, J. (2008). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicion de 13, Gacela Juridica. p. 145,
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Al respecto, el comité de seleccion observd los sub totales de la oferta economica
del Conscrcio Romero (Apéndice n.° 23), que indica: SUBTOTAL (A-B-C);
advirtiéndose también un emror de digitacion por parte del postor en la elaboracion de su
oferta econdmica, puesto que al hacer la sumatoria del total, costo directo
(A) S/835 440,91 mas el fotal de gastos generales (B) S/55 115,00 y la utilidad
(C) S/83 544,09 hacen un total de /974 100,00, sumando el IGV el monto total de la
oferta econémica es S/1 149 438,00.

Sobre lo descrito, debemos sefalar que, en la etapa de admision el comité de seleccion
verifica la presentacion de los documentos requeridos en el articulo 52° del Reglamento
de laLey de Contrataciones del Estado conforme al objeto de la contratacion y determina
si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones
previstas en las bases integradas. Asimismo, conforme a lo establecido en el numeral
73.3 del articulo 73° de Ia citada norma, el comité de seleccién declara en el caso de
obras, no admitidas las ofertas que no se encuentran dentro de los limites del valor
referencial.

Sin embargo, se advierte que el comité de seleccion realizé una operacion aritmética
utilizando el signo (-), que erréneamente consigno el postor, de cuyo resultado obtuvo
un monto inferior al 10 % del valor referencial y utilizé dicho resultado para no admitir su
oferta; a pesar que, el postor habia consignado en su oferta el monto de S/1 149 438,00,
el cual al realizar un analisis antmético, el comité de seleccion podria haber determinado
que se produjo un error en el signo (-), cuando comrespondia consignar (+); es decir,
realizé una interpretacion y andlisis aritmético, que habria estado orientada a no admitir
la propuesta, sin brindarle la posibilidad de subsanar el error en el signo; pues el comité
de seleccion no indica cual fue su criterio para considerar como valido el signe (-) y no
considerar el signo (+), méas aun teniendo en cuenta que al utilizar el signo (+), si
coincidian los resultados de la oferta del postor.

En ese contexto, lo observado por el comité de seleccion, no produjo una variacion
del precio total, precios unitarios y/o subtotales de la oferta, o altero la cantidad,
composicion, estructura y/o detalle, entre otros aspectos esenciales, de lo ofertado;
es decir, en términos generales, el error tipografico no desvirtud el contenido de la
oferta o el alcance de la misma.

De lo descrito se ha evidenciado que, a pesar que la normativa de contrataciones del Estado ha
sefalado que, durante el desamollo de la admision, evaluacién y calificacion del proceso de
contratacion, el comite de seleccion puede solicitar a los postores la subsanacion o correccion de
algun error material o formal de sus documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de su oferta, dicho 6rgano colegiado no considerd otorgar el plazo correspondiente para
que los postores puedan enmendar los errores de su oferta.

Aunado a ello, debemos sefialar que, de acuerdo al principio de eficacia y eficiencia, el proceso
de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento
de los fines, metas y objetivos de la Entidad; a su vez, en los procedimientos de seleccion se debe
garantizar que éste se desamolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad.

En tal sentido, se desprende que los miembros del comite de seleccién basaron sus
observaciones en errores de redaccion que cometieron los postores, que podrian haber sido
subsanados, considerando que dichos postores tenian ofertas mas ventajosas para la
Entidad; sin embargo, el comité de seleccion, observo situaciones que el mismo hizo incurrir
en error y/o situaciones que eran subsanables, impidiendo que continlen en la siguiente
etapa de seleccion.

_—_———_e, e e e e
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f) Evaluacion y calificacion de ofertas

Posterior a la etapa de admision, se realizo la evaluacion y calificacion de la Gnica oferta admitida,

cuyo detalle se muestra en los cuadros siguientes:

CUADRON.ST
EVALUACION ECONOMICA DE LA OFERTA CONSORCIO SAN MIGUELITO
EVALUACION ECONOMICA e K LD

A. | PRECIO Oferta Puntos

Oferta economica S/1209,913.02 100.00

Total de Puntaje 100.00
Determinacion del Puntaje total
Puntaje 100.00
Bonificacién
10% por colindancia No corresponde 0.00
5% por MYPE Si corresponde 5.00
Puntaje total 105.00
Orden de prelacion Primer lugar

Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n. 006-2023-MDC/CS. - primera convocatoria de 28 de agosto de 2023

Elabarado por: Comision de control
CUADRON.*8
CALIFICACION DE LA OFERTA CONSORCIO SAN MIGUELITO
REQUISITOS DE CALIFICACION POSTOR
CONSORCIO SAN MIGUELITO
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
Al Equipamiento estratégico De conformidad con el numeral 49.3 del
articulo 49 y el literal e) del numeral 138.1 del
articulo 139 del reglamento este requisito de
calificacién se acredita en la suscripcion del
contrato.
A2 CALIFICACION DEL PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE
Formacién académica De conformidad con el numeral 49.3 del
articulo 49 y el literal e) del numeral 138.1 del
articulo 139 del reglamento este requisito de
calificacion se acredita en la suscripcion del
contrato.
A3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL De conformidad con el numeral 49.3 del
PROFESIONAL CLAVE articulo 49 y el literal &) del numeral 138.1 del
articulo 139 del reglamento este requisitc de
calificaciéon se acredita en la suscripcion del
i contrato.
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD
Experiencia del postor Sicalifica, presenta contrato en obras similares
por el monto de 1 537, 896.68
Resultado de la clasificacién Califica
Orden de prelacion 01
Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacion, calificacion y oforgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.* 006-2023
Elaborado por: Comision de control
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g) Otorgamiento de la Buena Pro

En consecuencia, el comité de seleccién, determind otorgar la buena pro al Consorcio San
Miguelito, de acuerdo a su oferta presentada (Apéndice n.° 24), para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del servicio de agua para riego en el caserio de Quishuar del distritc de Pira
- provincia de Huaraz — departamente de Ancash - Il Etapa’, por el monto de S/1 209 913,02,
por el plazo de noventa (90) dias calendario, mediante Acta de admisibilidad, evaluacion,
calificacién y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién adjudicacion
simplificada n.° 006-2023, (Apéndice n.° 21), integrado por las empresas PCS Company
E.L.R.L. con RUC n.® 20605174052 y Dambez Company E.|.R.L. con RUC n.? 20542191059,
con precio de oferta de S/1 209 913,02 (Un milldn doscientos nueve mil novecientos trece
con 02/100 soles).

En ese contexto, lvan Alberto Gutiérrez Carranza, presidente titular del comité de seleccion
remiti6 mediante informe n.° 002-2023-MDP/CS/P/IAGC/AS-02 de 6 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 25) a Marisol Vilma Leandro Huanca, jefa de la Oficina de Abastecimiento y
Control Patrimonial, el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion:
Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDP/CS.-1ra. Convocateria, para la contratacion de
la ejecucién de la obra: “Mejoramiento del servicio de agua para riego en el caserio de
Quishuar del distrito de Pira — provincia de Huaraz - departamento de Ancash - Il Etapa,
para el inicio de los actos destinados a la formalizacion del contrato.

A modo de conclusion, se ha verificado que el comité de seleccion en la etapa de admision,
no admitié dos (2) ofertas que contenian condiciones econdémicas mas favorables para la
entidad, como es el Consercio Romero con oferta de S/1 149 438,00 e Inversiones Desarrollo
y Construccion S.A.C. con oferta de S/1 202 369,07, exigiendo formatos distintos a los
establecido en las bases integradas y observando aspectos subsanables, posibilitando que
el Consorcio San Miguelito continde en las siguientes etapas de seleccion, siendo el unico
postor al que le aceptaron su propuesta y consecuentemente se le adjudicd la buena pro,
limitando a la Entidad de contratar en mejores condiciones econémicas hasta por una
diferencia de S/60 475,02,

h) Perfeccionamiento del contrato

Sobre el particular, teniendo en cuenta que el expediente de contratacion del procedimiento
de seleccion adjudicacion simplificada n.® 006-2023-MDP/CS.-1ra. Convocatoria, fue remitido
con informe n.° 002-2023-MDP/CS/PIAGC/AS-02 de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.® 25), el representante comun del Consorcio San Miguelito, postor declarado ganador de la
buena pro, remitié a la Entidad través de la carta n.® 02-2023-MDP/CONSORCIO SAN
MIGUELITO/PCS-RC (Apéndice n.° 26), registrado con el Expediente n.° 1274 de 15 de
setiembre de 2023, los documentos para el perfeccionamiento del contrato derivado de citado
procedimiento de seleccién; la misma que, fue proveido en la misma fecha a la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimenial.

Al respecto, el numeral 2.3 del Capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 006-2023-MDCI/CS, establecio la documentacion para
perfeccionar el contrato que a continuacion se detalla:

“2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del confrato

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

c) Solicitud para la constitucion del fideicomiso, en el marco de lo establecido en
el literal a) del numeral 184.9 del articulo 184 del Reglamento, de ser el caso.

_——m
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d) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los
integrantes, de ser el caso.

@) Codigo de cuenta interbancana (CCl) o, en el caso de proveedores no
domiciliados, el nimero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el
exterior.

f) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que
acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el confrato, cuando
corresponda.

g) Copia del DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante
legal en caso de persona juridica.

h) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

i) Autorizacién de notificacion de la decision de la Entidad, sobre la solicitud de
ampliacion de plazo mediante medios electronicos de comunicacion.

j)  Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

k) Programa de ejecucion de obra (CPM) e! cual representa la ruta critica y el
calendario de avance de obra valorizado.

l)  Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este
calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

m) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.

n) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en
cuenta para la elaboracion de los documentos indicados en los literales k), 1) y
m).

o) Andiisis de precics unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales
fijos y variables de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

p) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso de obras a suma
alzada.

q) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso
de compra venta o alquiler u otros documentos que acredite la disponibilidad
del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor
ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito
pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

r) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del
plantel profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no
se encuentre publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos
Profesionales a cargo de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria - SUNEDU.

s) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional
clave.

Ahora bien, mediante carta n.® 12-2023-MDP/ULCP-MVLH de 15 de setiembre de 2023
(Apéndice n.® 27), Marisol Vima Leandro Huanca, jefa de la Oficina de Abastecimiento y
Control Patrimonial, salicitd a Rolando Silverio Flores Castillo, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural, la revision de los documentos presentados por el Consorcio San Miguelito.

En atencion a ello, Rolando Silverio Flores Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, a
través de la carta n.° 037-2023-MDP/GDUR/FCRS de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 28), remitié a Marisol Vilma Leandro Huanca, jefa de la Oficina Abastecimiento y Control
Patrimonial, las siguientes observaciones:
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= Con respecto a la literal K, la entidad solicita el programa de ejecucion de obra
(CPM), el cual presenta Ia ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado,
sin embargo, el contratista no presenta el programa de ejecucion de obra (CPM), de
manera erronea.

= Con respecto al literal P, el contratista no presenta el desagregado de partidas que
dio origen a la oferta.

= Con respecto al literal R, el contratista no adjunta su certificado de habilidad de los
personales claves.

= Asimismo, segtn los términos de referencia, para personal clave se solicita
Especialidad en Seguridad de Obras, de especialidad ingeniero de higiene y
seguridad industrial o ingeniero induslrial o ingenieria de seguridad y salud en el
trabajo o ingeniero sanitario o ingeniero civil. Sin embargo, el contratista presenta a
un ingeniero Agricola y que no cumple con la experiencia requerida’.

Es asi que, con carta n.° 006-2022-MDP/ULCP-MVLH de 19 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 29), notificado en la misma fecha via correo, se comunicd al representante
comun del Consorcio San Miguelito, la subsanacion de los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato en el plazo de tres (3) dias habiles.

Posteriormente, con carta n.° 03-MDP/CONSORCIO SAN MIGUELITO/PCS-RC (Apéndice
n.° 30), remitido a la Entidad el 22 de setiembre de 2023 con registro de expediente n.® 1337,
el Consorcio San Miguelito, subsané las observaciones notificadas por la servidora del
érganc encargado de las contrataciones y sefialo lo siguiente:

“(...) PRESENTO SUBSANACION DE DOCUMENTOS PARA FIRMA DE CONTRATO
para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Agua para riego en
el Caserio de Quishuar del distritc de Pira - provincia de Huaraz -
departamento de Ancash - Jl Etapa” con CUI N° 2552134”. Se detalla los
siguientes documentos:

= Se le anexa cronograma valorizado, gant y cpm.

= Con respecto a la observacion del literal p, el proceso de contratacion es a cosfos
unitarios seguin la base integrada por tal razén solo se aplica para obras a suma
alzada.

= Con respecto a las observaciones del literal R, se le adjunta las habilidades del
personal clave.

= Respecto a las observaciones del personal clave de seguridad en obra, segun las
bases integradas estd considerado INGENIERO AGRICOLA con 12 meses de
experiencia en obras en general a parfir de Ia colegiatura, por lo tanto, el personal
propuesto por el consorcio cumple con lo solicitado.

En consecuencia, el 26 de setiembre de 2023, se suscribi6 el contrato n.® 007-2023-MDP/GM
(Apéndice n.° 31) Adjudicacién Simplificada n.® 006-2023-MDP/CS-Primera Convocatoria-
contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de Agua para riego en el
caserio de Quishuar, del distrito de Pira de la Provincia de Huaraz departamento de Ancash
Il Etapa’, con CUI 2552134 entre Percy Criséstomo Sifuentes, representante comin del
Consorcio San Miguelito y Ronal Chinchay Reyes, gerente Municipal de la Entidad, por el
monto de S/1 209 913,02, con un plazo de ejecucion de la prestacion de noventa (90) dias
calendario. Cabe precisar que, entre otros, dicho contrato contaba con el visto de Marisol
Vilma Leandro Huanca, jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial y Rolando
Silverio Flores Castillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

e e
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Al respecto, si bien Marisol Vilma Leandro Huanca, jefa de la Oficina de Abastecimiento y
Control Patrimonial, mediante carta n.® 12-2023-MDP/ULCP-MVLH de 15 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 27), solicité a Rolando Silverio Flores Castillo, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, |a revision de los documentos presentados por el Consorcio San Miguelito;
sin embargo, el mencionado servidor como responsable del area usuaria y quien también
formd parte del comité de seleccidn, no realizd observacion algunas a los documentos que
sustentan el alquiler o que acrediten la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico y solo se limitd a advertir otras observaciones, las cuales plasmd
en la carta n.° 037-2023-MDP/GDUR/FCRS de 18 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 28).

Ahora bien, es de precisar que, Marisol Viima Leandro Huanca, en su condicion de jefa de la
Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial y como responsable del drgano encargado
de las contrataciones, era la encargada de realizar la revisién de los documentos para el
perfeccionamiento de contrato, conforme al numeral 64.5 del articulo 64° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala “Una vez consentido el oforgamiento de
la buena pro, el comité de seleccién o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, remite el expediente de contratacion al organo encargado de las
contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la
formalizacién del contrato’. (Enfasis es nuestro).

Asimismo, el numeral 49.3 del articulo 49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado®, establece: “49.3. Tratdndose de obras y consultorias de obras, la capacidad
técnica y profesional es verificada por el érgano encargado de las contrataciones para
la suscripcion del contrato.” (Enfasis es nuestro).

De la verificacién de los documentos para el perfeccionamiento del contrato.

Al respecto, se establecio como requisito para perfeccionar el contrato la presentacion de los
documentos que sustenten la propiedad, posesion o compromiso de venta o alquiler y otro
documento que acredite |a disponibilidad del equipamiento estratégico tal como se muestra
a continuacion:

IMAGEN N.° 10
EQUIPOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA CONSIGNADOS EN EL CAPITULO Il
REQUERIMIENTO DE LAS BASES INTEGRADAS

/" MUNICPALIDAD DISTRITAL DE PRA i
ADJUDICACION SIMPLIFICADA No 006-202 -MDP/CS-PRIMERA CONVOCATORIA

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION"
A [ CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1 [ EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requistos:
. Unidad
N* Descripcion Medida Cant.
1_|NIVEL TOPOGRAFICO (INC. MIRA) Und 01
2 ESTACION TOTAL INC/PRISMAS s Und 1]
3 | COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7 HP Und 01
4 |MARTILLO NEUMATICO (para compresora) Und (]}
5 |COMPRESORA NEUMATICA. Und 01
| 6 | VIBRADOR PARA CCNCRETO Und 01
| 7 |MEZCLADORA DE TROMPO 9 P3 (8 HP) und [}

Acregitacion:
De conformidad con el numeral 45,3 del ariculo 49 y el literal &) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamenio esle requisito de calificacion se acredita para ia suscripeidn del contrato.

Importante

No comesponde soklar COMO eGUIPATIeN0 Gue dwmmmww_'muum
espacros fscos. Asmrsme, no 38 puede requen cartieriitcss, @03 de antquedsd y demas
condicianes de! equiparrvento que N0 consien en o expedients fEcnic

——— e e

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 008-2023-MDC/CS

5 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-ED, vigente desde el 30 de enero de 2019.
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Es asi que, de la revision a la documentacion presentada por el Consorcio San Miguelito
(Apéndice n.° 26), postor declarado ganador de la buena pro, se verificd que para el
equipamiento estratégico, presenté un contrato de alquiler de equipos, suscrito por Percy
Crisostomo Sifuentes, como representante legal de la empresa PCS Company E.I.R.L. y
como representante comin del Consorcio San Miguelito; asimismo, para acreditar ello,
adjunté cuatro (4) comprobantes de pago, cuyo contenido es el siguiente:

CUADRON.°9
DETALLE DE LAS FACTURAS PRESENTADAS PCR EL CONSORCIO SAN MIGUELITO
Proveedor Factura n.° Fecha Monto Si Descripcién
Maruja Mufiarez 01 Estacion total, marca Leica 7502 7" Plus
Ccolcca, con nombre 01 Nivel topografico, marca Leica MA 332
comercial da Import 0001007183 | 26/02/2022 500,00 Oplico
Fromec Castillo
01 Plancha compactadora, motor 8HP GX-
Maruja Mufarez 270 Honda Gasolinero
Ccolcca, con nombre 01 Compactadora vib, tipo plancha 6-5 HP
comercial de Impert 0001007177 | 05/01/2022 9100,00 Honda GX-160
Fromec Castilla 01 Cortadora de concreto 14 con motor.
Honda 6X - 270 8§ HP
01 Compresora neumatica, marca Sullair,
Maquintop S.A.C. modelo 375 Motor 87 HP 330 PCM con 02
Importacion y martillos neomaticos
Distribucion de 002000175 25000.00 | 04 Rollo de 100 mis de manguera
Maquinarias 01 Barreno de 3 pies
01 martillo neumatico de 25 Kg sullair
Maruja Muarez 01 Mezcladora de concrefo 11 PS3 con
Ccoleca, con nombre motor GX —390 — 13 HP gasolinera
comercial dempot | 0001007184 | 21082022 | 778000 | 1 vipragora Honda GX F1808S HP con
Fromec Castillo manguera 1" ¥ x 6 mis

Fuente: Documentos presentados para la suscripcidn del contrato del procedimiento de seleccién AS-SM-6-2023-MDP/CS-1
Elaborado por: Comision de control

Sobre el particular, de la revision de la factura n.® 0001-007183 de 26 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 26), de la provedora Maruja Mufiarez Ccolcca con nombre comercial Import
Fromec Castillo con RUC n.° 10095029669, emitida a la Empresa PSC Company E.ILR.L.
con RUC n.° 20605174082, se detalla la compra de 01 estacion total, marca Leica T502, 7
plus; sin embargo, se aprecia que se encuentra escrito con otro color de lapicero y otro fipo
de letra, lo siguiente: “01 Nivel Topografico Marca Leica MA 332 dptico (SIC)", sin
considerarse el precio unitario ni el importe, tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N.° 11
FACTURA N.° 0001-007183 PRESENTADA POR EL CONSORCIO SAN MIGUELITO

i

; L a1 - m BOTIGS l
Z e jo. 32 e cam—
A . 5 —— — P
i )vﬂ-:a'.. su&,fg.f ‘ﬂ ,Jg ,(

/«::ﬂ T5¢e ,-J";.sw

F"-ﬂl" - '-L'qu Sl*"_,.\,_u.),g_ -é\-,;
» bt (‘4,.; Eor_, waced fe

J:“"(x

"T—t«(

/. Leingnnde ’__171- 245-'-: o AN aer|

:Auﬂl AR D Tl IUDTOT _’_5'9‘.1'“‘!
g =S, Snlaiis K X AT B
LES0e !

ADINREAY O WL

Fuente: Documentos presentados para la suscripcion del contrato del procedimiento de seleccion AS-SM-6-2023-MDP/CS-1
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Al respecto, considerando que es visible la escritura con otro tipo de letra y color de lapicero,
se generd la necesidad de verificar la autenticidad de la factura presentada por el arrendatario
PCS Company E.|.R L., representado por Percy Crisostomo Sifuentes; por lo que, mediante
oficio n.° 000229-2024-MPHZ/OCI de 23 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 32), se solicitd a
Maruja Mufarez Ccolcca, que confirme si el contenido de la informacion detallada en la
factura n.® 0001-007183 de 26 de febrero de 2022 es auténtica.

En respuesta a la consulta, Maruja Mufiarez Ccolcca, mediante correo electronico de 1 de
marzo de 2024 a las 14:11 horas (Apéndice n.° 32), sefialo que la factura n.® 0001-007183
de 26 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 26) es falsa, tal como se muestra en las imagenes
siguientes:
IMAGEN N.° 12

FACTURA N.° 0001-007183 PRESENTADA POR EL CONSORCIO SAN MIGUELITO
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Fuente: Correo electronico de import fromec@hotmail.com de 1 de marzo de 2024

Asimismo, respecto a la factura n.® 0001 - 007177 de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 26)
y la factura n.° 0001 - 007194 de 21 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 26), tambien se
informd que son falsas, tal como se muestra en las imagenes siguientes:
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IMAGEN N.° 13
FACTURA N.° 0001-007177 PRESENTADA POR EL CONSORCIO SAN MIGUELITO
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Fuente: Correo electronico de import_fromec@hotmail.com de 1 de marzo de 2024
IMAGEN N.° 14

FACTURA N.° 0001-007194 PRESENTADA POR EL CONSORCIO SAN MIGUELITO
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Fuente: Comreo electronico de jmport fromec@hotmail.com de 1 de marzo de 2024

Igualmente, en el mismo comeo Maruja Mufiarez Ccolcca, remitio las facturas originales
indicando que el modelo y descripcion son diferentes, tal como se muestra en la imagen
siguiente:
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IMAGEN N.° 15
CORREOQ DEL REPRESENTANTE IMPORT FROMEC CASTILLO

Documenta de maruja munarez scoxcca
@ 4ot casillo < mpart fromec@hommal coms YR A, B
Farx: Jacke §nz Viogak Mamnez Grason

4 203N
=

PN DU IR | TR YRR
“ Estas son mis ‘actures ongiraies modeld y GESCripOHh Son CRerertes l

o Respondar  Rewrdar

Fuente: Correo electronico de (mport_fromeci@hotmall.com de 1 de marzo de 2024

Asimismo, la comisién de control del Organo de Control Institucional, a traves del oficio
n.® 011-2024-MPH-OCI/SCE.QUISHUAR de 5 de junio de 2024, solicitd copia legalizada de
|as facturas originales, las cuales fueron enviadas via olva courier y cuyas imégenes son las
siguientes:

IMAGEN N.° 16
FACTURA N.° 0001-007177 - EMITIDA POR MARUJA MUNAREZ CCOLCCA
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Fuente: Remision via Olva Courier por Maruja Mufiarez Ccolcca
- e, ——————————————— . |
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IMAGEN N. 17 )
FACTURA N.° 0001-007183 - EMITIDA POR MARUJA MUNAREZ CCOLCCA

R.U.C. 10095029669
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Fuente: Remision via Olva Courier por Maruja Mufiarez Ccolcca

IMAGEN N.° 18 N
FACTURA N.° 0001-007194 - EMITIDA POR MARUJA MUNAREZ CCOLCCA
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Fuente: Remision via Olva Courier por Maruja Muriarez Ccolcca
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De esta manera, de la visualizacion de las facturas presentadas en el procedimiento de
seleccion y las remitidas por Maruja Munarez Ccolcca, difieren en el modelo, la descripcion
de los bienes, las fechas de emision y el nombre del adquiriente de los equipos, para mayor
detalle, se consignan los datos que corresponde a las facturas auténticas (Apéndice n.° 33),
emitidas por la proveedora Maruja Mufiarez Ccolcca con nombre comercial Import Fromec
Castillo, conforme al detalle siguiente:

CUADRON." 10
DETALLE DE LAS FACTURAS ORIGINALES DE LA PROVEEDORA
MARUJA MUNAREZ CCOLCCA - IMPORT FROMEC CASTILLO

Factura n.° Fecha Cliente RUC Descripcion Monto S/
GRUAS & BRAZOS
0001007177 | 04iomi200 | SAAS S PAZSS | 0618666098 | 01 Gata de 5 ton 60,00
0001007183 | 05109/2020 AGRUMAQ 20402017613 | 01 Tomilo#6 350,00
01 Mordaza pitubo
0001007194 | o7i0oi2020 | TRAINRODYPERU | e cocony, | 01 Taladro S8 215,00
SAC. House Master

Fuente: Documentos presentados para la suscripcion del contrato del procedimiento de seleccion AS-SM-6-2023-MDP/CS-1,
correo electronico de import_fromec@hotmail.com de 1 de marzo de 2024 y informacion remitida por Olva Currier
Elaborado por: Comisién de control

Del cuadro precedente, se evidencia que el postor declarado ganador de la buena pro,
Consorcio San Miguelito, presenté documentacion inexacta para el perfeccionamiento del
contrato (Apéndice n.° 26), respecto al equipamiento estrategico; toda vez que, para
acreditar el equipamiento estratégico adjunto facturas cuyo contenido no corresponden a las
facturas emitidas por Maruja Mufiarez Ccolcca con nombre comercial Import Fromec Castillo.

Con relacion a este aspecto, se advierte que al revisar la documentacion para la suscripcion
de contrato, correspondia a Marisol Vima Leandro Huanca, jefa de la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial, realizar la verificacion de la documentacion para la
firma de contrato, debiendo efectuar las indagaciones y consultas correspondientes para
determinar |a validez de los comprobantes, mas aun considerando que existia indicios como
la diferencia de letra y color de lapicero en la factura n.* 0001-007183, la cual debi¢ generar
cierto nivel de duda; sin embargo, omitio realizar las verificaciones correspondientes.

Por otro lado, se ha verificado que el Consorcio San Miguelito, para acreditar la experiencia
del profesional clave “Especialista en seguridad de obras”, presenté el certificado de trabajo
de Criséstomo Sifuentes Percy (personal propuesto) (Apéndice n.° 26), conforme al
siguiente detalle:
CUADRON. 11
EXPERIENCIA DEL INGENIERO DE SEGURIDAD Y SALUD

Empresa Obra Cargo Tiempo

Creacicn del servicio de espacios pablicos urbanos

Consorcio | de la plaza civica de la localidad de Orcosh del idad 12 de agosto de 2022 al
TED distrito de San Marcos, provincia de Huari, segur|| d y 12 de agosto de 2023

departamento de Ancash. Sal

Fuente: Certificado de trabajo de personal propuesto

Elaborado por: Comision de control

Ingeniero de

Ahora bien, este Organo de Control Institucional a través del oficio
n.° 000383-2024-MPHZ/OCI de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 34), consulté a la
Municipalidad Distrital de San Marcos, respecto a que si Criséstomo Sifuentes Percy,
personal propuesto por el contratista como “Especialista en Seguridad de Obras, trabajo
como ‘Ingeniero de seguridad y Salud”en la obra “Creacion del servicio de espacios plblicos
urbanos de la plaza civica de la localidad de Orcosh del distrito de San Marcos, provincia de
Huari, departamento de Ancash”
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En atencion a ello, la Municipalidad Distrital de San Marcos, por medio del oficio
n.® 072-2024-MDSM/GM de 12 de abril de 2024 (Apéndice n.® 34), adjunto, entre otros, el
informe ACOP n.° 077-2024-MDSM/GDUR/SGEIP-VTED de 5 de abril de 2024, emitido por
Edwin Dani Valenzuela Tamayo, administrador de obras, que acredita con copia simple del
contrato de adjudicacion simplificada n.® 091-2022-MDSM/CS-1- DERIVADA DE LA LP
n.? 006-2022-MDSM/CS-1 de 18 de julio de 2022, que el profesional que asumio el cargo de
“Ingeniero en Seguridad de Obra y Medio Ambiente" fue la Ing. Luz Belia Ticona Chambi; a
su vez, precisa “(...) en el acervo documentario remitido hacia mi persona no se adjunta
alguna adenda relacionada con cambio de plantel clave, por lo que la obra en mencién se
gjecutd con el profesional mencionade en el contrato adjunto”, tal como se muestra en la
imagen siguiente:

IMAGEN N.° 19
PLANTEL PROFESIONAL Y TECNICO DE LA OBRA
e
ChEE ol MA: LP
] " Para todgs los efectes prepios ce la ejecucion de la obra, materia del presenta eonirate, F
A CONTRA;ISTAWndracommeﬁsbndy!écrﬁmabuigdenm:
‘ DOCUMENTO
OMBRESYAPELLIDOS  NACIONALDE | CARGO A cP
J JCENTIDAD g ]
WILDER RICARDO AGUILAR 31652671 Inganiern Residente | Ingeniers Civl 105475
{x CIRACO Ctra
N nere en inganiar Amoental| 181780
2 |LUZ BELIA TICONA CHAMB! 02442601  Sequridad en Obra y
Msclo Amblenta
SO0 | AQUIeco Arcuiecto 16645
3 | RUBEN RONEL ARAUJO
MALLQUI
42166291 niarny Ingeniero Sanitario | 147032
4 |YORIELGY HUAMAN ROMERO Emm
ciuras
5 [YCNY EDWN RCORIGUEZ 44720968 [Esoecalsiaen Ingensero Sanikaro | 162605
YA nstafasionas
LUAN HERNAN CUBA GIRON 21308700  Especialisia en Ingeniero Mecanico| 53226
o - 3" i3 S

Fuente: Conlrato de Adjudicacion Simplificada n.° 091-2022-MDSM/CS-1 de 18 de julio de 2023

En ese contexto, se evidencia que el Consorcio San Miguelito, presentd documentacion
inexacta para el perfeccionamiento del contrato, respecto al profesional clave “Especialista
en seguridad de obras’, pues el acreditado Criséstomo Sifuentes Percy, personal propuesto
por el contratista como “Especialista en seguridad de obras, no trabajo como “Ingeniero de
seguridad y salud” en la obra de Municipalidad Distrital de San Marcos; por lo que, la
experiencia minima de dicho profesional no ha sido acreditada; no obstante, Marisol Vilma
Leandro Huanca, jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial, tramitd la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato, sin realizar ningln procedimiento de
verificacion de la autenticidad de la documentacion presentada.

Al respecto, la resolucién n.® 1311-2021-TCE-S2 de 8 de junio de 2021 del Tribunal de
Contrataciones del Estado, senala que “La informacion inexacta, supone un contenido que
no es concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento
de esta. Ademas, para la configuracion del tipo infractor, es decir aquel referido a la
presentacion de informacion inextacta, debera acreditarse, que la inexactitud este
relacicnada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion que le represente
una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en Ia ejecucion contractual”.

Ahora bien, es de resaltar que, el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que el drgano encargado de las contrataciones, tiene como
funcion la gestién administrativa del contrato, lo cual involucra el tramite de su perfeccionamiento;
por lo que, en el presente caso, Marisol Vima Leandro Huanca, jefa de la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial, tenfa la obligacion de verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las bases integradas para la suscripcién del contrato.
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Del mismo modo, con relacion a la verificacién de los documentos para el perfeccionamiento
del contrato, el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece:

“Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion
realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro.
En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o
documentacién presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena
pro o del contrato, dependiendo de la cportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con o establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad
comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministeric Publico para que interponga la accion penal correspondiente”. (Enfasis es
nuestro).

En atencion a lo citado, es importante remitirnos a lo sefialado en el numeral 2.1 de la opinion
n.° 042-2022/DTN de 30 de mayo de 2022, la cual sefiala:

. “2.1(...) una vez consentida la buena pro, la Entidad a través del 6rgano competente
realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor adjudicatario, con la
finalidad de determinar que no se ha transgredido el principio de presuncién de
veracidad. Siendo asi, se desprende que, en todo procedimiento de seleccion, toda
la documentacion que conforma la oferta presentada por el postor ganador de la
buena pro debe ser sometida a la referida verificacién”.

(Enfasis es nuestro).

Es de precisar que, a consecuencia del actuar de Marisol Vilma Leandro Huanca, jefa de la
Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial y responsable del 6rgano de contrataciones,
se suscribio el contrato n.° 007-2023-MDP/GM de 26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 31),
por el monto de S/1 209 913,02, el cual, entre ofros, fue visado por dicha servidora y por el
responsable del &rea usuaria, Rolando Silverio Flores Castillo, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural.

Cabe precisar que, en caso de comprobarse la inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada por los postores, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo
la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

En ese contexto, se ha evidenciado que Ivan Alberto Gutiérrez Carranza, presidente titular;
Rolande Silverio Flores Castillo, primer miembro ftitular; y Abel Jhonatan Minaya Felipe,
segundo miembro titular del comité de seleccion, establecieron en las bases integradas,
componentes especificos en obras similares para acreditar |a experiencia del postor en la
especialidad, limitando la participacion y pluralidad de postores; toda vez que, de dieciséis
(16) participantes, solo tres (3) presentaron sus ofertas; asimismo, en la etapa de “Admision
de las ofertas” no admitid la oferta de dos (2) postores que presentaron menor propuesta
econdmica, como es el Consorcio Romero con oferta de S/1 149 438,00 y la empresa
Inversicnes Desarrollo y Construccion S.A.C. con oferta de S/1 202 369,07, exigiendo
formatos distintos a lo establecido en las bases integradas y observando aspectos
subsanables, asi el Consorcio San Miguelito continu en las siguientes etapas de seleccion,
como el Gnico postor al que le aceptaron su propuesta y consecuentemente se le adjudicé la
buena pro con una oferta econdmica mayor por el monto de S/1 209 913,02, limitando a la
Entidad de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta por una diferencia de

S/60 475,02,
—_—- e ———ee—————————————
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De otra parte, en la etapa de ‘Perfeccionamiento del contrato”, la servidora del organc
encargado de las contrataciones, tramitd la documentacion del postor ganador, pese a que
presentd documentacion inexacta respecto al equipamiento estratégico y el profesional
propuesto para el cargo “Especialista en seguridad de obras”, sin realizar ningun procedimiento
de verificacion de la autenticidad de la documentacion presentada; consecuentemente, se
suscribio el contrato de n.° 007-2023-MDP/GM de 26 de setiembre de 2023 por el monto de
S/1 209 913,02; la misma que, fue visada por la mencionada servidora.

Los hechaos descritos revelan que la conducta de los servidores de la Entidad ha trasgredido la
normativa que se identifica a continuacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14
de abril de 2019

'v!

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el &mbito de las actuaciones que realicen, (...) asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De comesponder la
determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
juridico que vincule a las personas seiialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efeclo, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion.”

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto
Supremo n.° 344-2019, vigente desde 30 de enero 2019 y demas medificatorias

“Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

ol

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento.

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El drgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccién pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano
encargado de las contralaciones.

—_—
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Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion acitia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos
por los cuales aquelios hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier confiicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publiica del que
tuvieran conacimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

o)

47.3 El comité de seleccion o el érganc encargade de las contrataciones, sequn corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a Su cargo, utilizando
obiigatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y
economica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del
procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de
acceso para contratar con el Estado.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que estos cuentan
con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que
cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el 6érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algin error
material o formal de los documentos presentados, siempre gue no aiteren el contenido esencial
de la oferta

Articulo 4. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

Lo

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion
al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los
actos destinados a la formalizacion del contrato.

64.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las
contratacicnes o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, Ia Entidad declara la nulidad de! otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga Ia accion penal correspondiente

e
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Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos de! procedimiento de seleccion, lo siguiente:
()
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras”.

» Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD - Bases y solicitud de expresi6n de interés estandar para los
procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley n.° 30225, aprobada con
Resolucion n.° 013-2019-0SCE/PRE y demas modificatorias

“ANEXO N° 4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA
Seriores
[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE
SELECCION, SEGUN CORRESPONDA]

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente.-

Mediante el presente, con pleno conacimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la referencia, me comprometo a ejecutar la obra [CONSIGNAR LA
DENOMINAC.'GN; DE LA CONVOCATORIA] en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO
OFERTADO, EL CUAL DEBE SER EXPRESADO EN DIAS CALENDARIQ] dias calendario.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal 0 comin, segun corresponda

Importante para la Entidad

» Cuando en el expediente de contratacion establezca que la obra debe E}é_c:ﬁé?s‘éibgjg la
modalidad de ejecucion llave en mano, considerar lo siguiente, segun corresponda

“Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que Se exigen en las
bases del procedimiento de la referencia, me comprometo a ejecutar la obra
[CONSIGNAR LA DENOMINACION DE LA CONVOCATORIA], su equipamiento,
mobiliario y monlaje hasta la puesta en servicio, en el plazo de ;CONSIGNAR EL PLAZO
OFERTADO, EL CUAL DEBE ESTAR EXPRESADO EN DIAS CALENDARIO] dias
calendario”®

“Mediante el presente, con pleno conocimiento de las condiciones que se exigen en las
bases del procedimiento de la referencia, me comprometo a ejecutar la obra
[CONSIGNAR LA DENOMINACION DE LA CONVOCATORIA], su equipamiento,
mobiliario y montaje hasta la puesta en servicio, en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO
OFERTADO, EL CUAL DEBE ESTAR EXPRESADO EN DIAS CALENDARIQ] dias
calendario, y la ejecucion de la operacion asistida de la obra en el plazo de [CONSIGNAR
EL PLAZO OFERTADO DE LA PRESTACION ASISTIDA DE LA OBRA, EL CUAL DEBE
ESTAR EXPRESADO EN DIAS CALENDARIOQ] dias calendario.””

Incluir las disposiciones, segin corresponda. Una vez culminada la elaboracion de las

bases, las notas que no se incorporen deben ser eliminadas”.

%  Esle parafo debe ser incluido en el caso de obras que se ejecuten bajo la modalidad de ejecucion llave en mano que no incluya operacion
asistida.

7 Esle paralo debe ser incluido en el caso de obras que se ejecuten bajo la modalidad de ejecucion llave en mano que incluya operacion

asistida.
]
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“ANEXON° 6
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N° [INDICAR NUMERO]

Sefiores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE
SELECCION, SEGUN CORRESPONDA]

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]

Presente -
Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta
es la siguiente:

[INCLUIR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA, A FIN DE QUE EL POSTOR
CONSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS Y EL PRECIO TOTAL DE SU OFERTA, TAL COMO SE
MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EN EL SIGUIENTE EJEMPLO:

N° ITEM PARTIDA UNIDAD METRADO PU SUB TOTAL

1 Total costo directo (A)
2 | Gastos generales

2.1 | Gastos fijes

2.2 | Gastos variables

Total gastos generales (B)
3 Utilidad (C)

SUBTOTAL {A+B+C)
4 IGV®

5 Manto total de la oferta

El precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales
conforme a la legislacién vigente, asi como cualquier ofro concepto que pueda tener incidencia
sobre el costo de la obra a ejecutar; excepto la de aquellos postores que gocen de alguna
exoneracion legal, no incluiran en el precio de su oferta los tributos respectivos.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comiin, segun corresponda

Importante

¢ Encaso que el postor reduzca su oferta, segun lo previsio en el articulo 68 del Reglamento, debe
presentar nuevamente este Anexo.

* i postor que goce de alguna exoneracion legal, debe indicar que su oferta no incluye el tributo
materia de la exoneracion, debiendo incluir el siguiente texto.
“Mi oferta no incluye [CONSIGNAR EL TRIBUTO MATERIA DE LA EXONERACIONY'

¢ Elandlisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables no se presentan
en la oferta, sino para el perfeccionamiento del contrato.

%Para el calculo del IGY, aplica el redondeo previsto en la Resolucion de Superintendencia SUNAT n.* 025-2000/SUNAT o norma que la reemplace.
En ese sentido, el porcentaje se calcula considerando dos (2) decimales. Para efectos del redondeo i) Si el primer decimal siguiente es inferior a
cinca (5), el valor permanecera igual, suprimiéndose los decimales posteriores y ii) Si el primer decimal siguiente es igual o superior a cinco (5), el

valor sera incrementado en un centésimo.
e —————— e ———
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Importante para la Entidad

= Afin de facilitar la labor del drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion,
seguin corresponda, se recomienda publicar conjuntamente con las bases un archivo en
Excel del presupuesto de la abra conforme el expediente técnico a fin de que los postores
puedan utilizario al momento de elabaorar su oferta. En tal caso, consignar lo siguiente:

‘Adicicnalmente al documento escaneado del presente anexo, el postor puede adjuntar el
archivo en Excel del presupuesto de la obra (que fue publicado conjuntamente con Ias
bases), completandc la informacion que sustenta el precio de su oferta. En caso de
divergencia prevalece el documento escaneado del precio de la oferta”

= En caso de procedimientos segun relacion de items, consignar lo siguiente:

“El postor debe presentar el precio de su oferta en forma independiente, en los items que
se presente”.

= Encaso de contratacion de obras por paquete, consignar le siguiente:

“El postor debe presentar el precio de su oferta con el detalle de cada obra incluida en el
paquete”.

= En casc de contrataciones que conllevan la ejecucion de prestaciones accesorias,
consignar lo siguiente:

“El postor debe detallar en el precio de su oferta, el monto correspondiente a la prestacion
principal y las prestaciones accesorias’.

= Si durante la fase de actos preparatorios, las Entidades advierten que es posible la
participacion de proveedores que gozan del beneficio de la exoneracion del IGV prevista
en la Ley N° 27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, consignar lo
siguiente:

“La oferta de los postores que presenten la Declaracion Jurada de cumplimiento de
condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV (Anexo N° 7), debe encontrase
dentro de los limites del valor referencial sin IGV".

Incluir las disposiciones, segun corresponda. Una vez culminada la elaboracion de las
bases, las notas que no se incorporen deben ser eliminadas.

Importante para la Entidad

En caso de la contratacion de Ja ejecucion de una obra bajo el sistema a suma alzada incluir !
siguiente anexo:

Esta nota debera ser eliminada una vez culminada la elaboracion de las bases”.

-
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> Bases integradas del procedimientoc de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.® 006-2023-MDP/CS, primera convocatoria

ANEXO N° 4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

\R ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente.-

Mediante el presente, con plenc conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del
procedimiento de la refarencia, mmmmbaqoamrilcbmmsm
DENOMINACION DEL&WTOR!A] en el plazo de [C R EL PLAZO OF
EL CUAL DEBE SER EXPRESADO EN DIAS CALENDARIO] dias calendario.

lg';g

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

ANEXO N°6
PRECIO DE LA OFERTA

TEM N* INDICAR NOMERO]

mmmuwmmumum '
mw luruncl ADA N° [CONSIGNAR NOMENCILATURA DEL PROCEDIMIENTO)]

?MM.M.mwhwmw.dﬂMmhh—qﬁMn

Tolal costo direcio (A) h
o

Gastos variables
Tola! gastos genérales (B)
3__ | Utilidad (C)
SUBTOTAL [A+B+C)
N

5| Monio ioial de Ia olerla

Los hechos expuestos, fueron originados per el accionar de los miembros del comité de seleccion;
quienes pese a tener conocimiento del contenido y requisitos obligatorios de las bases integradas,
debido a que fueron elaboradas, visadas y tramitadas para su aprobacion por ellos mismos, exigieron
componentes especificos de obras similares para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, limitando la participacion y pluralidad de postores; toda vez que, de dieciséis (16)
participantes, solo tres (3) presentaron sus ofertas; asimismo, en la etapa de “admision de las
ofertas” no admitio la oferta de dos (2) postores que presentaran menor propuesta econdmica,
exigiendo documentos no previstos en las bases integradas y situaciones que eran subsanables;
permitiéndole al Consorcio San Miguelito continuar en las etapas de “Evaluacion y calificacion” y
“Otorgamiento de la buena pro”, quien presentd una oferta economica mayor por el monto de
S/1 209 913,02, adjudicandosele el proyecto.
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De otra parte, en la etapa de “perfeccionamiento del contrato”, la servidora del 6rgano encargado
de las contrataciones, tramitd la documentacion del postor ganador, pese a que presentd
documentacion inexacta respecto al equipamiento estratégico y el profesional propuesto para el
cargo “Especialista en seguridad de obras", sin realizar ningin procedimiento de verificacion de la
autenticidad de la documentacion presentada; a pesar que de la observacion de los documentos se
advertian indicios de informacién inexacta.

Dichas situaciones afectaron el sistema administrativo de abastecimiento, en razén que no se
emplearon razonablemente los recursos publicos, ni se maximizé el valor del dinero, toda vez que
otorgaron la buena pro a la oferta de mayor precio y limitaron a la Entidad de contratar en mejores
condiciones econdmicas por una diferencia de $/60 475,02.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, fueron notificadas de acuerdo al marco normativo que
regula las notificaciones electronicas (Apéndice n.° 35) emitidas por la Contraloria General de la
Republica; asimismeo presentaron sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 35) al pliego de
hechos, conforme se detalla en los mencionades apéndices del Informe de Control Especifico.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.® 33), se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
referida evaluacion y las cédulas de comunicacion, forman parte del (Apéndice n.° 35) del Informe
de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en el mismo,
conforme se describe a continuacion:

1. Ivan Alberto Gutiérrez Carranza, identificado con , presidente titular del
comite de seleccion desde el 8 de agosto al 28 de agosto de 2023, designado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 053-2023-MDP/GM de 8 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 13) y contratado mediante orden de servicio n.® 132 de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.°
36); a quien se le nofifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electrénica
n.* 00000092-2024-CG/MPH de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 35); quien presentd sus
comentarios mediante carta n.® 001-2024-COMITE DE SELECCION-IAGC, recibido el 5 de
junio de 2024, la misma que consta de once (11) folics. {Apéndice n.° 35).

Se le identifica responsabilidad, en su condicion de presidente titular del comité de seleccién por
elaborar y visar las bases del procedimiento de seleccion y a través del informe
n.° 001-2023-MDP/CS/P/IAGC/AS-06 de 11 de agosto de 2023, tramitar su aprobacion; la
misma que, luego integré como reglas finales del procedimiento de seleccion, exigiendo
componentes especificos de obras similares para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, limitando la participacion y pluralidad de postores; toda vez que, de dieciséis (16)
participantes, sélo tres (3) presentaron sus ofertas.

Asimismo, a través del “acta de admisibilidad, evaluacion, calificacion y otorgamiente de la
buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 006-2023-MDC/CS -
primera convocatoria” de 28 de agosto de 2023, en la etapa de “admision de las ofertas” no
admitio la oferta de dos (2) postores que presentaban menor propuesta econémica: Consorcio
Romero con oferta de S/1,149,438,00 e Inversiones Desarrollo y Construccién S.A.C. con oferta
de 1,202,369.07, exigiéndoles documentos no previstos en las bases integradas y observando
situaciones que eran subsanables; permitiéndole al Consorcio San Miguelito continuar en las
elapas de “Evaluacion y calificacion” y “Otorgamiento de la buena pro” y a quien se le adjudico
el procedimiento de seleccion con una oferta econdmica mayor por el monto de S/1 209 913,02.
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Inobservando lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 12° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 43.1 del articulo
43°, numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°, numeral 47.3 del articulo 47°, numeral 49.1 del
articulo 49° numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD - Bases y solicitud de expresion
de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.” 30225; y, las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Asimismo, trasgredio lo establecido en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica; y, numerales 1) y 6) del articulo IV, literal b) del
articulo 2°, literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Pablico.

Dichas situaciones afectaron el sistema administrativo de abastecimiento y limitaron a la
Entidad de contratar en mejores condiciones econdémicas por una diferencia de $/60 475,02,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dande mérito al inicio de las
. acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Rolando Silverio Flores Castillo, identificado con primer miembro fitular
del comité de seleccion desde el 8 de agosto al 28 de agosto de 2023, designado segun
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 053-2023-MDP/GM de 8 de agosto de 2023 (Apéndice
n.® 13) y contratado con orden de servicio n.° 159 de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 36);
a quien se le notifico el pliego de hechos a través de la cédula de notificacion electrénica n.*
00000094-2024-CG/MPH de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 35); quien presentd sus
comentarios mediante carta n.® 001-2024-COMITE DE SELECCION, recibido el 5 de junio de
2024, el cual consta de doce (12) folios. (Apéndice n.® 35).

Se le identifica respensabilidad, en su condicién de primer miembro del fitular del comité de
seleccion por elaborar y visar las bases del procedimiento de seleccion, la cual el presidente
del comitt de  seleccion, tramitd su aprobacion a través del informe
n.® 001-2023-MDP/CS/P/IAGC/AS-06 de 11 de agosto de 2023; y posteriormente, como
miembro del érgano colegiado, integré como reglas finales del procedimiento de seleccion,
exigiendo componentes especificos de obras similares para acreditar la experiencia del postor
en la especialidad, limitando la participacion y pluralidad de postores; toda vez que, de dieciséis
(16) participantes, solo tres (3) presentaron sus ofertas.

Asimismo, a través del “acta de admisibilidad, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.* 006-2023-MDC/CS - primera convocateria” de 28 de agosto de 2023, en la etapa de
‘admision de las ofertas” no admitié la oferta de dos (2) postores que presentaban menor
propuesta economica: Consorcio Romero con oferta de $/1,149,438,00 e Inversiones Desarrollo
y Construccion S.A.C. con oferta de 1,202,369.07, exigiéndoles documentos no previstos en las
bases integradas y observando situaciones que eran subsanables; permitiéndole al Consorcio
San Miguelito continuar en las etapas de “Evaluacion y calificacion” y “Otorgamiento de la
buena pro” y a quien se le adjudico el procedimiento de seleccion con una oferta econdmica
mayor por el monto de S/1 209 913,02,

Inobservando lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 12° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 43.1 del articulo
43°, numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°, numeral 47.3 del articulo 47°, numeral 49.1 del
articulo 49°, numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD - Bases y solicitud de expresion
de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.® 30225; y, las bases integradas del procedimiento de seleccion.
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Asimismo, trasgredio lo establecido en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica; y, numerales 1) y 6) del articulo IV, literal b) del
articulo 2°, literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Dichas situaciones afectaron el sistema administrativo de abastecimiento y limitaron a la
Entidad de contratar en mejores condiciones econémicas por una diferencia de S/60 475,02.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Abel Jhonatan Minaya Felipe, identificado con segundo miembro titular del
comité de seleccion desde 8 de agosto al 28 de agosto de 2023, designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 053-2023-MDP/GM de 8 de agosto de 2023 (Apéndice
n.® 13) y contratado con orden de servicio n.® 220 de 23 de agoste de 2023 (Apéndice n.” 36);
a quien se le notifico el Pliego de Hecho a través de la Cedula de Notificacién Electronica
n.° 00000091-2024-CG/0337 de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35); quien present6 sus
comentarios mediante carta n.° 001-2024-COMITE DE SELECCION, recibido el 5 de junio de
2024, el cual consta de doce (12) folios. (Apéndice n.® 35).

Se le identifica responsabilidad, en su condicion de segundo miembro del titular del comité de
seleccion por elaborar y visar las bases del procedimiento de seleccion, la cual el presidente
del comité de seleccion, tramitd su aprobacion a través del informe n.° 001-2023-
MDP/CS/P/IAGC/AS-06 de 11 de agosto de 2023; y posteriormente, como miembro del organo
colegiado, integré como reglas finales del procedimiento de seleccion, exigiendo componentes
especificos de obras similares para acreditar la experiencia del postor en la especialidad,
limitando la participacion y pluralidad de postores; toda vez que, de dieciséis (16) participantes,
solo tres (3) presentaron sus ofertas.

Asimismo, a través del “acta de admisibilidad, evaluacion, calificacion y olorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 006-2023-MDC/CS -
primera convocatoria” de 28 de agosto de 2023, en la etapa de “admision de las ofertas” no
admitio la oferta de dos (2) postores que presentaban menor propuesta econdmica: Consorcio
Romero con oferta de S/1,149,438,00 e Inversiones Desarollo y Construccion S.A.C. con oferta
de 1,202,369.07, exigiéndoles documentos no previstos en las bases integradas y observando
situaciones que eran subsanables; permitiéndole al Consorcio San Miguelito continuar en las
etapas de “Evaluacion y calificacion” y “Otorgamiento de la buena pro” y a quien se le adjudico
el procedimiento de seleccion con una oferta econdmica mayor por el monto de S/1.209 913,02,

Inobservando lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 12° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 43.1 del articulo
43°, numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°, numeral 47.3 del articulo 47°, numeral 49.1 del
articulo 49°, numeral 60.1 del articulo 60° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD - Bases y solicitud de expresion
de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.” 30225; y, las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Asimismo, trasgredi lo establecido en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica; y, numerales 1) y 6) del articulo IV, literal b) del
articulo 2°, literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Dichas situaciones afectarcn el sistema administrativo de abastecimiento y limitaron a la
Entidad de contratar en mejores condiciones econémicas por una diferencia de S/60 475,02.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4, Marisol Vilma Leandro Huanca, identificada con jefa de la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial desde el 1 de setiembre al 31 de diciembre de 2023,
contratada bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.* 1057 — CAS con Contrato
Administrativo de Servicios n.” 004-2023 de 30 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 36); a quien
se le notifico el Pliego de Hechos a través de la cédula de netificacion Electronica
n.° 00000093-2024-CG/0337 de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35); quien presento sus
comentarios mediante informe n.° 001-2024-LHMV, recibido el 5 de junio de 2024, el cual
consta de treinta y dos (32) folios. (Apéndice n.° 35).

Se le identifica responsabilidad, en su condicion de jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial por tramitar en la etapa de ‘Perfeccionamiento del contrato’, la carta
n.° 02-2023-MDP/CONSORCIO SAN MIGUELITO/PCS-RC, registrado con expediente
n® 1274 de 15 de setiembre de 2023 y la carta n.° 03-MDP/CONSORCIO SAN
MIGUELITO/PCS-RC, registrado con expediente n° 1337 de 22 de setiembre de 2023,
mediante las cuales el Consorcio San Miguelito entregé sus documentos para firmar el
contrato; pese a que presentod documentacion inexacta respecto al equipamiento estratégico y
el profesional propuesto para el cargo “Especialista en seguridad de obras”, sin realizar ningan
procedimiento de verificacion de la autenticidad de la documentacion remitida; consecuentemente,
permitié a suscripcion del contrato de n.° 007-2023-MDP/GM de 26 de setiembre de 2023 por el
monto de S/1 209 913,02; la misma que, fue visada por la mencionada servidora.

Inobservando lo establecido en el literal ¢) del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; y, numerales 64.5 y
64.6 del articulo 64° y literal e) del articulo 139° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, trasgredio lo establecido en el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Pablica; numerales 1) y 6) del articulo IV, literal b) del articulo
2°, literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; y, los
numerares 5) y 6) del articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 004-2023-MDP/A de 22 de marzo de 2023.

Dichas situaciones afectaron el sistema administrativo de abastecimiento al contratar con
proveedor que no garantizd con el equipamiento estratégico y la capacidad técnica para
ejecutar la obra.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido y la relacion
de causalidad previsto en la normativa sefialada en el criterio del presente Informe de Control
Especifico; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad “Comité de seleccién estableci6 en las bases
integradas componentes especificos para acreditar la experiencia del postor, limitando la
concurrencia de postores; asimismo, no admiti6 dos ofertas invocando exigencias no
previstas, sin permitir su subsanacion; otorgando la buena pro al que propuso el mayor precio;
igualmente, |a servidora del 6rgano encargado de las contrataciones tramitd la suscripcion del
contrato; a pesar que, el adjudicatario presenté documentacion inexacta; situaciones que
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afectaron el sistema administrativo de abastecimiento y limitaron a la entidad de contratar en
mejores condiciones econdmicas por una diferencia de S/60 475,02” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de
seleccion establecio en las bases integradas componentes especificos para acreditar la
experiencia del postor, limitando la concurrencia de postores; asimismo, no admitié dos ofertas
invocando exigencias no previstas, sin permitir su subsanacién; otorgando la buena pro al que
propuso el mayor precio; igualmente, la servidora del 6rgano encargado de las contrataciones
tramité la suscripcion del contrato; a pesar que, el adjudicatario presenté documentacion
inexacta; situaciones que afectaron el sistema administrativo de abastecimiento y limitaron a
la entidad de contratar en mejores condiciones economicas por una diferencia de S/60 475,02"
estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de |la documentacion sustentante, |a cual se encuentra detallada en los anexos del presente
@& Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Pira, se formula la conclusion siguiente:

1. Los miembros del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.” 006-2023-MDP/CS, primera convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del Servicio de Agua para Riego en el caserio de Quishuar del distrito de Pira - provincia
de Huaraz - departamento de Ancash — Il efapa’, cuyo valor referencial es de S/1 209 913,02,
convocado por la Municipalidad Distrital de Pira, en adelante la “Entidad”, establecieron en las bases
integradas, componentes especificos de obras similares para acreditar la experiencia del postor
en la especialidad, limitando la participacion y pluralidad de postores; toda vez que, de dieciséis
(16) participantes, sdlo tres (3) presentaron sus ofertas; asimismo, en la etapa de “Admision de las
ofertas” no admitieron la oferta de dos (2) postores que presentaron menor propuesta econémica,
como es el Consorcio Romero con oferta de S/1 149 438,00 y la empresa Inversiones Desarrollo
y Construccion S.A.C. con oferta de S/1 202 369,07, empleando exigencias que no estaban
establecidas en las bases integradas y observando aspectos subsanables; de esta manera, el
Consorcio San Miguelito continud en las siguientes etapas de seleccién, siendo el Unico postor al
que le aceptaron su propuesta y consecuentemente se le adjudico la buena pro con una oferta
econdmica mayor por el monto de S/1 209 913,02, limitando a la Entidad de contratar en mejores
condiciones econémicas hasta por una diferencia de S/60 475,02.

De otra parte, en |a etapa de "Perfeccionamiente del contrato”, la servidora del 6rganc encargado
de las contrataciones, tramité la documentacion del postor ganador; pese a que, el Consorcio
Miguelitc presentd documentacion inexacta respecto al equipamiento estratégico y el profesional
propuesto para el cargo “Especialista en seguridad de obras”, sin realizar ninglin procedimiento de
verificacion de la autenticidad de la documentacion presentada; consecuentemente, se suscribio el
contrato de n.° 007-2023-MDP/GM de 26 de setiembre de 2023 por el monto de S/1 209 913,02, la
misma que, fue visada por la mencionada servidora.

(Irregularidad dnica)
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1.

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Pira:

Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde de las

responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Pira comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.® 1)

Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcién de funcionarios de Ancash:

Iniciar las acciones penales contra los servidores comprendidos en el hecho con evidencias de

iregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.
(Conclusién n.” 1)

APENDICES
Apéndice n.° 1:
Apéndice n.® 2:

Apéndice n.* 3:
Apéndice n.® 4.
Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:
Apeéndice n.° 7:
Apendice n.° 8:

Apéndice n.* 9:

Apéndice n.° 10:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 024-2023-MDP/GM de
20 de junio de 2023.

Copia fedateada del informe n.” 124-2023-MDP/GDUR/RSFC de 2 de agosto de
2023,
Copia fedateada de los términos de referencia n.® 031-2023/DDUR/MDP/FCRS.

Copia fedateada del informe n.° 181-2023-MDP/SGL/MVLH de 3 de agosto de 2023.

Copia fedateada del memorandum n.® 148-2023-MDP-GM/MNCC de 3 de agosto de
2023.

Copia fedateada del informe n.° 154-2023-MDP/GPP/PLPR de 3 de agosto de 2023.
Copia fedateada del informe n.® 191-2023-MDP/SGL-MVLH, de 8 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 11:  Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 052-2023-MDP/GM de
8 de agosto de 2023

Apéndice n.° 12:  Copia fedateada del informe n.* 192-2023-MDP/SGL-MVLH de 8 de agosto de 2023.

Apéndice n.” 13.  Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 053-2023-MDP/GM de
8 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 14.  Copia fedateada de la carta n.® 08-2022-MDP/ULCP-MVLH de 2 de agosto de 2023.

Apéndice n.® 15:  Copia fedateada del acta de instalacion del comité de seleccion de 8 de agosto de
2023.

Apéndice n.” 16:  Copia fedateada del informe n.° 001-2023-MDP/CS/P/IAGC/AS-06 de 11 de agosto
de 2023.

Apéndice n.° 17:  Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 057-2023-MDP/GM de

14 de agosto de 2023.
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Apéndice n.” 18:

Copia fedateada del acta para disponer la convocatoria y publicacion en el SEACE.

Apéndice n.° 19:  Copia fedateada del pliego de absolucion de consultas y observaciones formuladas
por los participantes.

Apéndice n° 20:  Copia fedateada de las bases integradas del proceso de seleccién Adjudicacion
Simpiificada n.® 006-2023-MDP/CS, primera convocatoria.

Apéndice n.° 21:  Copia fedateada del acta de admisibilidad, evaluacion, calificacion y otorgamiento de
la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 006-2023-MDC/CS - primera convocatoria de 28 de agosto de 2023

Apéndice n.° 22:  Copia fedateada de la oferta presentada por Inversiones Desarrollo y Construccion
SAC.

Apéndice n.° 23:  Copia fedateada de la oferta presentada por el Consorcio Romero.

Apéndice n.° 24:  Copia fedateada de la oferta presentada por el Consorcio San Miguelito.

Apéndice n.° 25:  Copiafedateada del informe n.® 002-2023-MDP/CS/P/IAGC/AS-02 de 6 de setiembre
de 2023

Apéndice n.° 26:  Copia fedateada de la carta n.® 02-2023-MDP/CONSORCIOSANMIGUEL!TO/PCS-RC

Apéndice n.° 27:  Copia fedateada de la carta n.° 12-2023-MDP/ULCP-MVLH de 15 de setiembre de
2023

Apéndice n.° 28:  Copia fedateada de la carta n.® 037-2023-MDP/GDUR/FCRS de 18 de setiembre de
2023

Apéndice n.° 29:  Copia fedateada de la carta n.° 006-2022-MDP/ULCP-MVLH de 19 de setiembre de
2023.

Apéndice n.° 30:  Copia fedateada de la carta n.° 03-MDP/CONSORCIO SAN MIGUELITO/PCS-RC
recepcionado por la oficina Abastecimiento y Control Patrimonial el 23 de setiembre
de 2023.

Apéndice n.° 31:  Copia fedateada del contrato n.® 007-2023-MDP/GM de 26 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 32:  Copia simple del Oficio n.° 000229-2024-MPHZ/OCI de 23 de febrero de 2024 y
correo electronico de 1 de marzo de 2024 a las 14:11 horas, sefialando que las
facturas son falsas.

Apéndice n.° 33:  Correo electronico de 1 de marzo de 2024 a las 14:14 horas, con copia simple de las
facturas originales y copia simple del oficic n.® 011-2024-MPH-OCI/SCE.QUISHUAR
de 5 de junio de 2024 con las copias legalizadas de las facturas originales.

Apéndice n.° 34:  Copia simple del oficio n.® 000383-2024-MPHZ/OCI de 27 de marzo de 2024 y copia

Apéndice n.® 35:

simple del Oficio n.° 072-2024-MDSM/GM de 12 de abril de 2024

Cédulas de notificacion electrénica y cargo de notificacion de las personas

comprendidas en |a irregularidad:

1. Cedula de notificacion electronica n.® 00000092-2024-CG/MPH y cargo de
notificacion - lvan Alberto Gutiérrez Carranza

2. Cedula de nofificacién electronica n.” 00000094-2024-CG/MPH y cargo de
notificacion - Rolando Silverio Flores Castillo

3. Cedula de nofificacion electronica n.® 00000091-2024-CG/MPH y cargo de
notificacion — Abel Jhonatan Minaya Felipe.

4. Cedula de notificacién electronica n.° 00000093-2024-CG/0337 y cargo de
notificacion - Marisol Vilma Leandro Huanca
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Copias simples de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas

comprendidas en la irregularidad:

- Carta n.* 001-2024-COMITE DE SELECCION-IAGC de 3 de junio de 2024 de
Ivan Alberto Gutiérrez Carranza, presidente titular del comite de seleccion.

- Cartan.® 001-2024-COMITE DE SELECCION de 3 de junio de 2024 de Rolando
Silverio Flores Castillo, Primer Miembro Titular del comité de seleccion.

- Carta n.° 001-2024-COMITE DE SELECCION de 3 de junio de 2024 de Abel
Jhonatan Minaya Felipe, Segundo Miembro Titular del comité de seleccion.

- Informe n.® 001-2024-LHMV de 5 de junio de 2024 de Marisol Vilma Leandro
Huanca, jefa de la oficina Abastecimiento y Control Patrimonial.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por

cada uno de los involucrados.

- Evaluacion de comentarios de Ivan Alberto Gutiérrez Carranza, presidente titular
del comite de seleccion

- Evaluacién de comentarios de Rolando Silverio Flores Castillo, primer miembro
titular del comité de seleccion

- Evaluacion de comentarios de Abel Jhonatan Minaya Felipe, segundo miembro

. titular del comité de seleccion

- Evaluacion de comentarios de Marisol Vilma Leandro Huanca, jefa de la Oficina

Abastecimiento y Control Patrimonial.

Pliego de Hechos.

Apéndice n.° 36:  Copias fedateadas de los documentos del vinculo laboral de cada uno de los
involucrados:

1. Ivan Alberto Gutiérrez Carranza, presidente titular del comité de seleccion.
- Orden de servicio n.* 132 de 20 de junio de 2023.

2. Rolando Silverio Flores Castiilo, primer miembro titular del comité de
seleccion:
- Orden de servicio n.* 159 de 3 de agosto de 2023.

3 Abel Jhonatan Minaya Felipe, segundo miembro titular del comité de
seleccion:
- Orden de servicio n.” 220 de 23 de agosto de 2023.

4, Marisol Vilma Leandro Huanca, jefa de la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial:
- Contrato Administrativo de Servicios n.® 004-2023 de 30 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 37:  Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.” 004-2023-MDP/A de 22 de marzo de
2023 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), la estructura
organica y organigrama de la Municipalidad Distrital de Pira.

Huaraz, 21 de junio de 2024
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E A
Gred Francis Valenzuel Leén Jackelline Magali Martinez Grissén
Supervisor Jefa de Comision

N

Ana Maria Evaristo Manrique
Abpgada

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaraz, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huaraz, 21 de junio de 2024

Lady Mariza Julca Toledo
Jefe del Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Huaraz
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"Afo del Bicentenario, de |a consolidacién de nuestra Independencia, y de
la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Huaraz, 21 de junio de 2024

QFICIO 000816-2024-MPHZ/OCI

Sefior:

Evert Lenin Valverde Sandoval
Alcalde

Municipalidad Distrital de Pira
Plaza de Armas SN
Pira/Huaraz/Ancash

ASUNTO : Remision de informe de Control Especif ico n.° 052-2024-2-0337-SCE:
“Mejoramiento del servicio de agua para riego en ef caserio de Quishuar def distrito
de Pira - provincia de Huaraz — departamento de Ancash- Il Etapa”

REFERENCIA : a} Oficio n.” 000504-2024-MPHZ/OCI de 29 de abrif de 2024,
b} Directiva N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Cortrol Especifico a Hechos con
Presunta Iregularidzd” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion a los documentos de |a referencia a} y b}, mediane el
cual se acredito a la COmision de COntrol para el Servicio de COntrol Especifico a Hechos COn Presunta
Irregularidad a la obra "Mejoramiento del servicio de agua para riego en el caserio de Quishuar del distrito de
Pira - provincia de Huaraz- departamento de Ancash-!l Etapa" en la Municipalidad Distrita] de Pira, a su cargo

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 052-2024-2-0337-SCE, el cual se adjunta en
en archivo digital, a fin de que disponga la adopcién de acciones respecto a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Pablico Anticorrupcion de Ancash, para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000108-2024-CG/0337

DOCUMENTO : OFICIO N° 000816-2024

EMiSOR . JACKELLINE MAGALI MARTINEZ GRISSON - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ - CRGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EVERT LENIN VALVERDE SANDOVAL
ENTIDAD SUJETA A \

CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTR!TAL DE PIRA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20208069820
TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS i 2

Sumilia: Me dirijo a usted con relacién a los documentos de la referencia, mediante el cual se
acredité a 1a Comision de Gontrol para el SCE a Hechos con Presunta hregularidad a la Obra:
"Mejoramiento cal servicio de agua para riego en el caserlo de Quishuar del distrito de Pira-provincia
de Huaraz-departamento de Ancash-Il Etapa" en la Municipalidad Distritzl de Pira, a su cargo.

Al respecto, como resultado del SCE a Hechos con Presunia Irregularidad, se ha emitido el Informe
de Control Especifico n.® 052-2024-2-0337-SCE, el cual se adjunta en archivo digital a través de la
casilla electronica, a fin de que disponga la adopcidn de acciones respecto a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n® 816-2024
2. LINKS DEL INFORME SCE N*° 052-2024

Esta es una copia auténtica imprimible de un documenta electronico archivado por la Contralaria General de la
Republica, aplicandn lo dispuesto por sl Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final dei D.8. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser conirastadas a través de la sigulente ¢3
direcrlén web: https:/fveriflcadec.centralorla.gob.pefecasilla € ingresando ef siguiente cddigo de verificacion: &8
45PT 320
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Naotificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIC N° D00816-2024

EMISCR . JACKELLINE MAGAL| MARTINEZ GRISSON - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EVERT LENIN VALVERDE SANDOVAL

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PIRA
Sumilla:

Me dirijo a usted con reiacion a los documentos de la referencia, mediante el cual se acreditd a la
Comision de Control para el SCE a Hechos con Presunta Irregularidad a la Obra: "Mejoramiento de!
servicio de agua para riego en el caseric de Quishuar del distrito de Pira-provincia de Huaraz-
departamento de Ancash-ll Etapa” en la Municipalidad Distrital de Pira, a su cargo.

Al respecto, como resultado del SCE a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe
de Control Especifico n.° 052-2024-2-0337-SCE, el cual se adjunta en archivo digital a través de la
casilla electronica, a fin de que disponga 'a adopcidn de acciones respecto a los funcionarios y
servidores plblicos involucradcs en los hechos con evidencias de irregularidad.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20208069820:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000108-2024-CG/0337

2. Oficio n° 816-2024

3. LINKS DEL INFORME SCE N° 052-2024

NOTIFICADOR : JACKELLINE MAGALI MARTINEZ GRISSON - MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE HUARAZ - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Cantralorla General de |a
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S, 070-2013.PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden sor contrastadas a través de la siguiente g
direccién web: https:/fverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacién:
GADWHET




