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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 003-2024-2-0336-SCE

PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE OBRA: “CREACION DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VIAL INTERURBANA DE TROCHA CARROZABLE EMPALME HUARIRCA Y
HUALLCALLANCA DEL DISTRITO DE CUSCA, PROVINCIA DE CORONGO,
DEPARTAMENTO DE ANCASH”

PERIODO: 31 DE ENERO DE 2022 AL 30 DE MAYO DE 2022
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Cusca, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024
del Organo de Control institucional (OCI) de ta Municipaiidad Provinciai de Corongo, registrado en el

. Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de sernvicio
n.® 2-0336-2024-001, iniciado mediante oficio n.® 007-2024-CG/GRAN/OCIMPC-0336 de 15 de enero
de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2, Objetivo

Establecer si el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 2-2022-MDC/CS-1,
para la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana de trocha
carrozable empalme Huarirca y Hualicallanca del distrito de Cusca, provincia de Corongo,
departamento de Ancash”, se realizé en concordancia a las bases integradas, y normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y alcance
Materia de Control Especifico:

De la revision y evaluacion ai expediente de confratacion al procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 2-2022-MDC/CS-1, convocado por la Municipalidad Distrital de Cusca,
en adelante Entidad, para la ejecucion de la obra “Creacion del servicio de transitabilidad vial
interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y Hualicallanca del distrito de Cusca, provincia de
Corongo, departamento de Ancash”, los miembros del comité, durante la etapa de evaluacion y
calificacion del procedimiento de seleccion no admitieron ofertas de postores por aspectos de forma
subsanables, pese a que estos cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios y
requisitos de calificacion, ocasionando que, el postor Consorcio Vial Cusca sea el unico postor
elegible, adjudicandole la buena pro; pese a que, no cumplié con los requisitos de calificacion, y que
propuso una oferta econdmica mayor con una diferencia del primer lugar de S/ 36 331,82,

Asimismo, la Entidad incumpli6 en declarar la nulidad del procedimiento de seleccion, procedimiento
que fue conducido por un comité de seleccion que carecia de legalidad; toda vez que, en la etapa de
evaluacion y calificacion y otorgamiento de la buena pro, el presidente del comité de seleccion no
estaba debidamente acreditado para asumir tal funcion.

Ademés, el Organo Encargado de las Contrataciones permitio que el Consorcio Integrado Cusca,
presentara la documentacion obligatoria para la fima de contrato fuera del plazo méximo sefialado
por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual conllevo que la suscricion del
contrato también se llevara a cabo fuera del plazo maximo establecido por la normativa.

Informe de Control Especifico N° 003-2024-2-0336-SCE
Perlodo de 31 de enero de 2022 al 30 de mayo de 2022
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Alcance

El periodo que comprende el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
define desde el 31 de enero de 2022 al 30 de mayo de 2022.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Cusca pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra
la esfructura organica grafica de la Entidad, aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.° 08-2020-MDC de 2 de diciembre de 2020.

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUSCA

r? omisiones de Regidores
Municipal
Geganc de Control onsejo de Coordinacion Local
Institucional
Comité de Administracion del
Procuraduria Alcaldia [Programa Vaso de Leche
Piiblica Munidpal
[Comité Distrital de Defensa Civil y
6n de Riezgo de Desastres
{Comité de Seguridad Ciudadana
Secretaria General | ; I unta de Delegados Vecinal
{Comité Distrital de Educacion
{Comité Distrital de Salud
I I | | I ]
Oficina de . Oficina de
Oficina de Logistica, m"::r: imagen Oficina de ‘:"""‘ o8
Tesoreria Abastecimiento .::i.v iles Institucion Rentas '::ursm
y Patrimonial al e
Técnico en
contrataciones - Almacén
SEACE
{ | |
Agencias Municipales Area de Area técnica Municipal de Area de Desarrollo Social y
infraestructura Saneamiento Econdmico
|
| I ] | 1 | 1
m"":ﬂ:":"“ Oficing du Oficine de —
:
e Programa OMAPED Oficing de la Maedo Operador de Sequridad
» de Vaso de DEMUNA Ambiente y Limpieza
¥ Programas Lache Agropecunia Cotateny
Socaies

Fuente: Ordenanza Municipal n.® 08-2020-MDC de 2 de diciembre de 2020.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.* 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de la notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencia de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

l. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD INCUMPLIO EN DECLARAR LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, EL
MISMO QUE FUE CONDUCIDO POR UN COMITE DE SELECCION QUE CARECIA DE LEGALIDAD,
DONDE EN LA ETAPA DE EVALUACION Y CALIFICACION, RECHAZARON OFERTAS DE
POSTORES QUE CUMPLIERON CON LOS REQUISITOS DE ADMISION Y CALIFICACION, SEGUN

. BASES INTEGRADAS, AL OBSERVAR ASPECTOS DE FORMA SUBSANABLES; ADEMAS, DE
TENER MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS, SITUACION QUE IMPIDIO SU EVALUACION Y
FAVORECIO AL POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO, A PESAR DE INCUMPLIR LOS
REQUISITOS DE CALIFICACION, LIMITANDO A LA ENTIDAD CONTRATAR EN MEJORES
CONDICIONES ECONOMICAS POR S/36 331,82.

Condicion:

De la revision y evaluacion al expediente de contratacion al procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 2-2022-MDC/CS-1, para la ejecucion de la obra “Creacion del servicio de transitabilidad
vial interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca, provincia
de Corongo, departamento de Ancash”, se advirtié que, los miembros del comité, durante la etapa de
evaluacion y calificacion del procedimiento de seleccion no admitieron ofertas de postores por aspectos
de forma subsanables, pese a que estos cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios
y requisitos de calificacion, ocasionando que, el postor Consorcio Vial Cusca sea el unico postor elegible,
adjudicandole la buena pro; pese a que, no cumplié con los requisitos de calificacion, y que propuso una
oferta economica mayor con una diferencia del primer lugar de S/ 36 331,82, limitando que la Entidad
contrate una mejor oferta econémica.

Asimismo, la Entidad incumplié en declarar la nulidad del procedimiento de seleccién que fue conducido
por un comité de seleccion que carecia de legalidad; toda vez que, en la etapa de evaluacion y calificacion
y otorgamiento de la buena pro, el presidente del comité de seleccion no estuvo debidamente acreditado
para asumir tal funcion.

También, se advirtio que, el Organo Encargado de las Contrataciones permitio que el Consorcio Integrado
Cusca, presentara la documentacion obligatoria para la firma de contrato fuera del plazo méximo sefialado
por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual conllevd que la suscricion del contrato
se llevara a cabo fuera del plazo maximo establecido por la normativa.

La situacion descrita inobservo lo establecido, en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley
del Procedimiento Administrado General, los literales b), c), e), f) y j) del articulo 2°; asimismo, los articulos
8°,9°, 12° y 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los
articulos 44°, 46°, 49°, 50°, 51°, 60°, 64°, 75° 76°, 128° y 141° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; numeral
1.11 del capitulo | de las Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion de la Seccion General,
numerales 2.2.1 y 2.2.2, del inciso2.2 del capitulo || de las Condiciones especiales del procedimiento de
seleccion de la Seccidn Especifica, y numeral 2.3 del capitulo Il - Requerimiento, de la seccion especifica

Informe de Control Especifico N° 003-2024-2-0336-SCE
Periodo de 31 de enero de 2022 al 30 de mayo de 2022
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de las bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 2-2022-MDC/CS-1.

Los hechos expuestos, afectaron la legalidad de los actos administrativos, los intereses de la Entidad, el
correcto funcionamiento de la administracion piblica del procedimiento de seleccion del servicio de
transitabilidad vial interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca, ya que, los
miembros del comité de seleccion no aseguraron una objetiva evaluacion de las propuestas formuladas
por los postores para la ejecucion de la obra, que le permitan a la Entidad contratar la mejor oferta
econdmica; producto del cual se beneficid a un tercero en desmedro de los intereses econdmicos de la
Entidad, toda vez que, la diferencia econémica entre el precio contratado y la mejor propuesta econémica
asciende al monto de S/ 36 331,82 .

En tal sentido, los hechos con evidencias de presunta irregularidad se exponen a continuacion:

1. De los actos preparatorios:

. Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 013-2022 MDC/A. de 31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 4), se
aprobo el expediente técnico del proyecto “Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana de
trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca, provincia de Corongo,
departamento de Ancash”, que tenia por finalidad el ciemre de la brecha de familias sin comunicacion
vial, el cual conté con el siguiente presupuesto:

CUADRON°1
PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO
; mepumhhldﬁnwrﬂdn

Descripcion TG ] Ve s
Costo Directo 257 848,91
Gastos Generales 29 420,00
Utilidad (8.00%) 20 627,91
Sub Total 307 896,82
Impuesto (IGV 18%) 55 521,43

s====zs=z=s==
Presupuesto total de la ejecucién 363 318,25
Expediente técnico 18 900,00
Supervision 12 300,00
Gestion de proyectos 16 125,00
Total de la inversion 410 643,25

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 013-2022 MDC/A. de 31 de enero de 2022

(Apéndice n.” 4).
Elaborado por: Comisién de Control

Por consiguiente, el area de planificacion y presupuesto emitié la nota de crédito presupuestario
n.® 000000034 de 18 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 5) por el monto total de S/363 316,25 para la
Ejecucion de Obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana de trocha
carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca, provincia de Corongo,
departamento de Ancash”.

Informe de Control Especifico N° 003-2024-2-0336-SCE
Perlodo de 31 de enero de 2022 al 30 de mayo de 2022
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Mediante Resolucion de Gerencia n.° 007-2022-MDC/GM de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 6),
Jenner Hugo Durand Robles, gerente municipal aprobd el expediente de contratacion de la
adjudicacion simplificada n.® 2-2022-MDC/CS-1 para la Ejecucién de Obra: “Creacion del servicio de
transitabilidad vial interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de
Cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash” por el valor referencial de S/363 318,25,
designando en este mismo acto al comité de seleccion; conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 2
COMITE DE SELECCION A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA

N° 2-2022-MDC/CS-1

Presidente Heri Roque Villon 33348001

Primer miembro Jhael Ivan Antivo Calvo 42586546

Segundo miembro Yunior flores Vargas 46859030

Miembro Suplente Efrain Edwin Cancha Castro 47270059

Miembro Suplente Yanac Ledn Ever Rodrigo 45694598

Miembro Suplente Cochachin Mallqui Walter Agustin 43087836
Fuente: Resolucion de Gerencia n.° 007-2022-MDC/GM de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de control.

Es de precisar que, Jhael lvan Antivo Calvo y Yunior Flores Vargas, primer y segundo miembro titular,
respectivamente ya contaban con experiencia en el cargo; toda vez que, en marzo de 2022 participaron
del proceso de seleccion: AS-SM-002-2021-MDC/CD' (Apéndice n° 7) como primer y segundo
miembro titular del comité de seleccion, respectivamente.

Asimismo, mediante la Resolucion de Gerencia n.® 008-2022 MDC/GM de 25 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 8) Jenner Hugo Durand Robles, gerente municipal?, aprobo las bases administrativas
para el procedimiento de seleccion AS-SM-2-2022-MDC/CS-1, cuyo valor estimado de la obra ascendid
a S/363 318,25 (trescientos sesenta y tres mil trescientos dieciocho con 25/100 soles), incluidos los
impuestos de la Ley y cualquier ofro concepto que incida en el costo total de la ejecucion de la obra,
cuyos limites inferior y superior se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON° 3
VALOR REFERENCIAL MINIMO Y MAXIMO
Limites
Valor Referencial (VR) inferior Méximo
S/ 363,318.25 (trescientos S/ 326,986.43 (trescientos S/ 399,650.07 (trescientos
sesenta y tres mil frescientos | veintiséis mil novecientos ochenta | noventa y nueve mil seiscientos
dieciocho con 25/100 soles) y seis con 43/100 soles) cincuenta con 07/100 soles)
Fuente: Bases del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.” 2-2022-MDC/CS-1 (Apéndice n.° 8).

Elaborado por: Comision de control

2. Del procedimiento de seleccion:

El 30 de marzo de 2022 se convocé a fravés del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 2-2022-MDC/CS-1, siendo
un procedimiento electrnico en todas sus etapas, estableciendo para ello el siguiente cronograma:

' Contratacion del servicio de consultorla de obra para la supervision de la obra: Recuperacion del local escolar de la institucion educativa Juan
Velazco Alvarado, nivel primaria y secundaria de la localidad de Tarica, distrito de Cusca, provincia de Corongo, region Ancash.
2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 150-2021-MDC/A de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9).
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IMAGEN N° 1
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 30/03/2022 30/03/2022
Registro de participantes(Electronica) 31/03/2022 00:01 07/04/2022 23:59
Formulacion de consultas y observaciones{Electronica) 31/03/2022 00:01 04/04/2022 23:59
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 05/04/2022 05/04/2022
i e s Bt 05/04/202 05/04/2022
Presentacion de ofertas{Electronica) 08/04/2022 00:01 08/04/2022 23:5%
e 11/04/202 11/04/2022
rmeento i Dueoe e 11/04/202 15:30  11/04/202

Fuente: Portal Web del Sistema Electronico de Confrataciones del Estado — SEACE, procedimiento de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.* AS-SM-2-2022-MDC/CS-1

En ese sentido, conforme a lo indicado en el cronograma del procedimiento de seleccién, el 5 de abril
de 2022 fueron publicadas las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 10),
en la etapa “Integracion de Bases” del Sistema electronico de Contrataciones del Estado (SEACE),
elaboradas por el comité de seleccion, que establecio en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccién
especifica, los documentos de presentacion obligatoria y facultativa que debian contener las ofertas,
las cuales se detallan a continuacion;

“2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, Ia siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacién de presentacién obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda.
El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener
una antigiiedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de
ofertas, computada desde la fecha de emision.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacién que puedan
obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos
2 y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado - PIDEG6 y siempre que el servicio web
se encuentre activo en el Catdlogo de Servicios de dicha plataforma, no
correspondera exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento nacional
de identidad.

informe de Control Especifico N° 003-2024-2-0336-SCE
Periodo de 31 de enero de 2022 al 30 de mayo de 2022
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c¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo n.° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral
3.1 del Capitulo il de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.® 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:
v' El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.
¥" Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ditimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo n.° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
(2) decimales.

Importante

e  El Comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la
admision de la oferta a los establecidos en este acapite.

e FEl andlisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y
variables de la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

e £l Comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encueniren
dentro de los limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo
28 de la Ley. Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos.
De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

()
2.2.2 Documentacién de presentacidn facultativa

a) En el caso de microempresas y pequefias empresas integradas por personas con
discapacidad, o en el caso de consorcios conformados en su totalidad por estas
empresas, deben presentar la constancia o certificado con el cual acredite su
inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para Personas con
Discapacidad.

b) Solicitud de bonificacién del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y
pequeria empresa (Anexo N°11).
()

Advertencia

El Comité de seleccion no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan
sido indicados en los acépites “Documentos para la admision de la oferta”, “Requisitos de
calificacion” y “Factores de evaluacion”.

(.)
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A partir de los cuales, se entendi6 que, en el caso que un postor no cumpliese con la presentacion de
la documentacion obligatoria establecida en las Bases Integradas, su oferta debi6 ser considerada no
admitida.

3. Admision de las ofertas

Conforme se sefiala en el “Acta de presentacion, admision, calificacion, y otorgamiento de la Buena Pro”
de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 11), suscrito por. Rulan Carrera Marquez, presidente; Jhael Ivan
Antivo Calvo, primer miembro y Yunior Flores Vargas, segundo miembro del comité de seleccion, se
identifico e registro electronico de siete (7) participantes?, de los cuales tres (3) presentaron sus respectivas
propuestas* mediante el Sistema Electrnico de Contrataciones del Estado - SEACE, los cuales se detallan
a continuacion:

CUADRON° 4
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE

1 | Corporacion Yungay Hermosura E.LR.L. | 20605257306 326 989,43 90.00%

2 Consorcio Integrado Cusca 20571296897 363 318,25 100.00%

3 Constructora Chavin Ingenieros S.A.C. | 20534049286 359 999,99 99.00%
Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - SEACE.

Elaborado por: Comision de control

En tal sentido, de la revision a las ofertas presentadas por los postores, se comprobé que los tres (3)
presentaron los documentos de presentacion obligatoria, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRON° 5
DOCUMENTACION PRESENTADA POR LOS POSTORES EN SUS OFERTAS

- b) Documento | ¢ Declarsclén L ool b e
~ |a) Declaracién | queacreditefa |, Mro424e | jyrada do ‘*i mm o) Promesa | a ofeta en
.  |jurada de datos | representacion ‘cumplimiento ! 70 Gty solesy |
N Postor ; literal b) del de ejecucion | confirmas |
del postor. de quien articulo 52 del del Expediente Sl e | desagregado
. : | legalizadas.
(Anexon."1) | suscribela Téenico. (Anexon.® 4) |{Anexon.5) de partidas
oferta. M'”'":.“q {Anexo n.? 3) : : {Anexo n.° 6}
Corporacitn :
Yungay
1 Hermosura Presentd Presentd Presentd Presentd Presentd Presentd Presentd
EIRL.
(Apéndice n.° 14)
Consorcio
2 | Integrado Cusca Presentd Presentd Prasentd Presentt Presentd Presentd Presentd
(Apéndice n.” 15)
Constructora
3 Chaviglx‘ggleros P t P " p 16 P t P t P ’ p "
(Apéndice n.® 16)
Fuente: Ofertas presentadas por los postores del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 2-2022-MDC/CS-1 (Apéndices
n.°* 14,15y 16).
Elaborado por: Comisién de control

3 Conforme al reporte de listado de participantes registrados emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.
4 Conforme al reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado-SEACE.
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Tal como se aprecia en el cuadro precedente, los tres postores cumplieron con presentar la totalidad
de la documentacion obligatoria que exigian las bases para la admision de sus ofertas; sin embargo,
el “Acta de presentacion, admision, calificacion, y otorgamiento de la Buena Pro” de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 11), suscrito por Rulan Carrera Marquez, presidente; Jhael Ivan Antivo Calvo, primer
miembro y Yunior Flores Vargas, segundo miembro del comité de seleccion, no admitieron la propuesta
del postor Constructora Chavin Ingenieros S.A.C., siendo las razones de la no admisién a las
propuestas las que se detallan en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 2
OFERTA NO ADMITIDA POR EL COMITE DE SELECCION

1) De la revisién de la oferta del postor CONSTRUCTORA CHAVIN INGENIEROS S.A.C.. en el
Anexo N° 06 “El precio de la oferta” se observa que ha considerado como Item anico, al respecto,
nhmpmwnqmelpmamhhummuhpmmmmmmm
pmmhcwndeium;mmsemmo.hohddonomdnrdaﬁanmndmmnm
aumﬂ.enmmmm,dthomerdmhm,mVummb
ofrecido. Porloqueseindica.quedolmmunmwBOAdeIMluloeoamogmue
hLCE,mqm.mﬂdmhquammdmmumm

lubsmsﬁbhrﬁbrhayhhﬁadﬁn.pamdo.hudmlpcbmsdaboﬁwbomdeﬁ
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Asimismo, no cumple para la admision de su oferta, debido que, en el Expediente técnico de obra
publicado, en el Item 04.03 Ia unidad de medida sefiala M2, Sin embargo, el postor en el precio de la oferta
(Anexo N® 06), sefiala M3, tal como se muestra en la siguiente imagen:

(4103 | PERFILADO'Y COMPACTADO DE SUB RASATE Lo | e il,ﬂil!
Fuente: oferta (fofio N* 30).

Unidad de Medida erronea (M3) la que allera el contenido esencial y el sentido de su oferta, por ende, no
son subsanables, loda vez que desnaturalizan lo ofrecido.

Sobre el particular, el numeral 60.4 del Articulo 60 del Reglamento de la LCE, sefiala que, en el documento
que contiene el precio ofertado u oferta econdmica puede subsanarse sblo la riibrica y la foliacién, por ende,
las Unidad de Medida que sustente su oferta (Anexo 6) no son subsanables.

Por lo que se declara como oferta NO ADMITIDA.

Fuente: Acta de presentacion, admision, calificacion, y otorgamiento de la Buena Pro, de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 11).

3.1. Revisién de la oferta no admitida

- OFERTA DEL POSTOR CONSTRUCTORA CHAVIN INGENIEROS S.A.C.
(Apéndice n.° 16):

Los miembros titulares del comité de seleccion rechazaron la oferta del postor Constructora
Chavin Ingenieros S.A.C. por dos (2) observaciones al anexo n.° 6 “Precio de la Oferta™

Primera observacion:

“En el Anexo N° 06 “El precio de la oferta” se observa que ha considerado como item
unico, al respecto, se hace precision que el procedimiento de seleccién objeto de la presente
no ha sido efectuado por relacién de items; en ese sentido, lo ofrecido no guarda relacién
con el presente procedimiento de seleccion, en consecuencia, dicho error no admite
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subsanacion, toda vez que desnaturaliza lo ofrecido. Por lo que se indica, que de acuerdo al
numera. 60.4 del Articulo 60 del Reglamento de la LCE, sefiala que, en el documento que
contiene el precio ofertado y oferta econdmica puede subsanarse sélo la rubrica y foliacion,
por ende, las descripciones de lo ofrecido en el Anexo 6 de la oferta no son subsanables”. (el
resaltado es nuestro).

Al respecto, es de indicar que, de la revision a la pagina n.® 26 de las bases integradas del
procedimiento de seleccion se advierte que, en el titulo del formato del anexo n.” 6 se
consigné “ltem n.° [Indicar nimero]”, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 3
ANEXO N° 6 DE LAS BASES INTEGRADAS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUSCA
ADJUDICACIONJ SIMPLIFICADA N* 02-2022-MDC-CS

PRECIO DE LA OFERTA

{TEM N° [INDICAR NUMERO]

Sefiores

[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEGUN CORRESPONDA]

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
la siguiente:
Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion n.° AS-OM-2-2022-MDCICS-1

Tal como se puede dilucidar en la imagen anterior, los miembros titulares del comité
consignaron en las bases integradas del anexo n.° 6 “ltem n.° [Indicar nimero}”, situacion
que, conllevo a que el postor Constructora Chavin Ingenieros S.A.C. presentara su propuesta
igual al formato establecido en las bases integradas del presente procedimiento de seleccion.

Segunda observacion:

“El Expediente técnico de obra publicado, en el ltem 04.03 la unidad de medida sefiala M2,
Sin embargo, el postor en el precio de la oferta (Anexo N° 06), senala M3(...).

Unidad de Medida errénea (M3) la que altera el contenido esencial y el sentido de su oferta,
por ende, no son subsanables, toda vez que desnaturaliza lo ofrecido.

Sobre el particular, el numeral 60.4 del Articulo 60 del Reglamento de la LCE, sefiala que, en
el documento que contiene el precio ofertado u oferta econdmica puede subsanarse sélo la
rubrica y la foliacion, por ende, las unidades de Medida que sustente su oferta (Anexo 6) no
son subsanables”.

Al respecto, es de indicar que, la observacion realizada por los miembros titulares del comité
de seleccion solo corresponde a la unidad de medida de la oferta; toda vez que, el postor por
error consignéd metros clbicos (m?) siendo metros cuadrados (m2); no obstante, de la revision
al presupuesto del postor se advierte que, los valores del metrado, precio unitario y sub total
son los mismos que el presupuesto general del expediente técnico, tal como se muestra a
continuacion:
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IMAGEN N° 4
PRESUPUESTO DE OBRA

0| WOVMENTO DE TERRAS EIE0]

K01 CORTE DE NATERAL SUELTO M| M#| W] 4R
GO RGbl P S 7T 71 N

%wvmmmmmm W | Ls, ] o

" BOVIEENTO DE TIERRAS amn

o CORTE OE WATERAL SUELTO o 104 W me

_J COSTE ENBOCA Y - i e e

e PERFLADOY COMPACTADC DE SUB RASAHTE w 3% g m
mammmmmem It 19 W nw

Fuente: Oferta del postor Constructora Chavin Ingenieros S.A.C. y presupuesto general del expediente técnico,

En ese contexto, la Direccién Técnico Normativo del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado en la opinién n.® 067-2018/DTN de 22 de mayo de 2018; sefialan
que:

(...) los actos y decisiones que adopten las Entidades o, especificamente, el comité de
seleccion o el érgano encargado de las contrataciones durante el desarrollo de un
procedimiento de seleccion deben sustenfarse en los principios que rigen las
contrataciones con ef Estado, los mismos que, conforme al articulo 2 de la Ley, sirven de

criterio interpretativo e integrador para poder aplicar adecuadamente dicha normativa y/o
solucionar vacios.

()

En esa medida, las disposiciones que regulan el procedimiento de contratacion deben ser
aplicadas y/o interpretadas de forma tal que se prioricen los fines, metas y objetivos de la
Entidad por encima de la realizacion de formalidades no esenciales; de igual forma, el
procedimiento de seleccion debe encontrarse orientado a permitir que se obtenga la
propuesta mas ventajosa para la satisfaccion del interés publico.

Dicho esto, debe indicarse que la normativa de confrataciones del Estado limita la
posibilidad de subsanar determinados errores en el documento que contiene el precio
ofertado, con la finalidad de impedir que se altere el contenido esencial de la oferta
presentada por el postor, sin embargo, muchas veces la aplicacion excesivamente
formalista de dicha disposicion puede conllevar a que se descarten oferfas que podrian
ser beneficiosas para las Entidades.

()

Pueden ser objeto de subsanacion en la oferta econémica, las faltas ortograficas o errores
de digitacion, siempre estos sean manifiestos e indubitables y no afecten el contenido o
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alcance de la oferta, correspondiendo al comité de seleccion u 6rgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, evaluar cada caso concreto.

De ello se desprende que, la oferta tiene que evaluarse en su integridad, por lo que, el
error de digitacion no generd variacion en el valor de la oferta o precio ofertado que conlleve
a descalificar la oferta del postor Constructora Chavin Ingenieros S.A.C, en ese sentido, el
comité de seleccion incumplié con no solicitar la subsanacién del mismo, tal como lo
establece el numeral 60.1 y 60.5 del articulo 60 del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado.

En ese sentido, el comité de seleccion no admitio su oferta, pese a que cumplieron con la
presentacion de los documentos obligatorios establecidos en el numeral 2.2.1.1. del capitulo
Il del procedimiento de seleccion de las bases integradas, la propuesta del postor debi6 ser
evaluada, conforme a las condiciones del capitulo IV Factores de Evaluacion de las Bases
Integradas, que considera como Unico factor de evaluacién al precio ofertado por el postor,
el mismo que se acreditd mediante el documento que contiene el precio de la oferta (Anexo
n.° 6), por un total de S/359 999,99, importe que representa el 99% del valor referencial de
la Obra, Asimismo, se advierte que el postor también cumplié con los requisitos de
calificacion, teniendo una experiencia de postor de S/ 2 301 000,00; por lo tanto, su oferta
debid ser admitida por el comité de seleccion.

CORPORACION YUNGAY HERMOSURA E.IR.L. (Apéndice n.° 14)

Los miembros del comité de seleccion mediante “Acta de presentacion, admision, calificacion,
y otorgamiento de la Buena Pro” de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 11), admitieron la oferta
presentada por el Postor Corporacion Yungay Hermosura E.LR.L., informacién que se
corrobord con la documentacion presentada por el postor, constandose que efectivamente el
postor cumplio con la presentacion de la documentacion obligatoria, la misma que no
contiene observaciones, de conformidad a lo establecido en el numeral 2.2 Contenido de las
Ofertas del capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas.

- CONSORCIO INTEGRADO CUSCA (Apéndice n.° 15)

Los miembros del comité de seleccion mediante Acta de presentacién, admisién, calificacion,
y otorgamiento de la Buena Pro,de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n® 11), admitieron la oferta
presentada por el Postor Consorcio Integrado Cusca, informacion que se corrobord con la
documentacion presentada por el postor, constandose efectivamente el postor cumplié con
la presentacion de la documentacién obligatoria, la misma que no contiene observaciones,
de conformidad a lo establecido en el numeral 2.2 Contenido de las Ofertas del capitulo Il de
la Seccion Especifica de las bases integradas.

4. Evaluacion y Calificacion de las ofertas:

De la revision al Acta de presentacién, admision, calificacion, y otorgamiento de la Buena Pro, de la
Adjudicacién Simplificada n.° 02-2022-MDS/CS-1 (Apéndice n.° 11), se puede observar que, de la
evaluacion realizada por los miembros del comité de seleccion, en el primer lugar se le otorgd a la
Corporacion Yungay Hermosura E.I.R.L. con 105 puntos, y en el segundo lugar al Consorcio Integrado
Cusca con 95.50 puntos, por obtener la propuesta econémica méas alta en comparacion al valor
referencial de las bases integradas (Apéndice n.° 10), conforme se muestra a continuacion:
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CUADRON° 7
EVALUACION DE LAS OFERTAS

CORPORACION YUNGAY

' | HERMOSURAEIRL | 32698643 | 100puntos | 5 puntos 105 puntos
CONSORCIO
2 | INTEGRADO CUSCA 36331825 | 90puntos | 4.5 puntos 95.50 puntos
Fuente: Acta de presentacion, admision, calificacion, y otorgamiento de la Buena Pro, de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 11).
Elaborado por: Comisidn de control.

Luego de culminada la etapa de evaluacion, los miembros titulares del comité de seleccion verificaron
que las propuestas del postor Corporacion Yungay Hermosura E.I.R.L. y Consorcio Integrado Cusca
cumplan con los requisitos de calificacion establecidas en las bases integradas, tal como se detalla a
continuacion:

. CUADRON° 8
CALIFICACION DE LAS OFERTAS

1 YUNGAY HERMOSURA Se acreditara a la suscripcion del contrato No acredita No califica
E.LRL.
CONSORCIO : s v . ;
2 INTEGRADO CUSCA Se acreditara a la suscripcion del contrato Acredita Califica
Fuente: Acta de presentacion, admisidn, calificacion, y otorgamiento de la Buena Pro, de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de control.

Tal como se puede observar en el cuadro precitado, los miembros Titulares del comité de seleccion
descalificaron al postor Corporacién Yungay Hermosura E.LR.L., considerando la siguiente
observacion:

“El postor CORPORACION YUNGAY HERMOSURA E.LR.L. no cumple con la Experiencia del
Postor en la especialidad, ya de la revision del Acta de Recepcion de Obra no adjunté la Adenda la
Contrato por la modalidad del monto contractual, ni la Resolucion que aprueba los Adicionales de
obra y los deductivos, de acuerdo a los numerales 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46 de la fundamentacion
de la Resolucion del Tribunal de Contrataciones N° 02757-2020-TCE-S3".

Es de precisar que, el inciso || de los términos de referencia, del capitulo lll, de las bases integradas
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 2-2022-MDC/CS-1 (Apéndice n.® 10);
sefiala lo siguiente:

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

()
Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones
de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier
ofra documentacion 13 de la cual desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el monto total que implicd su ejecucion correspondiente a un
maximo de veinte (20) contrataciones.
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Es de precisar que, el parrafo anterior no establece que, para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, el postor debia adjuntar las adendas del contrato; toda vez que, las bases integradas
del procedimiento de seleccion establecié que, la experiencia del postor se acreditara con copia simple
de (i) contratos y sus respectivas actas de recepcidn de obra; (ii) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacién o cualquier
otra documentacién de la cual desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el
monto total que implicd su ejecucion, facilitando la posibilidad que el postor pueda presentar alguna
ofra documentacion.

Asimismo, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en una situacion similar ocurrido en febrero de
2022, resolvié mediante Resolucion n.® 0487-2022-TCE-S3 de 14 de febrero de 2022, lo siguiente:

“39. Queda claro, entonces que, independientemente que no se hayan consignado los documentos
de aprobacién de la liquidacién, ni las garantias aportadas para garantizar su cumplimiento ni
adendas que den cuenta de la modificacién del monto contractual; las resoluciones de
liquidacién senalan cuél fue el monto final de la obra y, en el caso de la experiencia 5, en el

. acta de recepcion se detalla el monto nuevo del contrato ejecutado, valores que han sido
replicados en el Anexo N° 8.

Tanto es asi que, para los casos en que se incluy6 resoluciones de liquidacion, ni siquiera
era obligatorio que se incorpore las actas de recepcion en las que se mencionan los
adicionales que hubo (salvo si estas sirven para sustentar otros requisitos, como la similitud
con el objeto de convocatoria); en tanto que aquellas, por si solas, demuestran la finalizacion de
la obra y el monto total".

(El subrayado y resaltado es nuestro).

Al respecto, es de indicar que, de la revision a la documentacion que acredita la experiencia del postor
presentada por la empresa Corporacion Yungay Hermosura E.|.R.L. (Apéndice n.® 14), se advirtio el
contrato de la ejecucion de obra de la AS n.° 005-2020-MDFOE/CS-1 de 19 de noviembre de 2020,
la promesa de consorcio de 5 de noviembre de 2020, el acta de recepcion de obra de 10 de agosto
de 2021 y la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 016-2022-MDFOE/GM de 25 de febrero de 2022,
resolucion que aprueba la liquidacion final del contrato de la obra: “Creacién de la frocha carrozable
tramo Tulluhuanga - Goyal, distrito de Fidel Olivas Escudero- provincia de Mariscal Luzuriaga - region
Ancash”, ejecutado por el Consorcio Vial, integrado por las Empresas Corporacion Yungay Hermosura
EIRL y Corporacion e Inversiones Cesar's SAC, por el costo total de obra de S/ 488 423,22.

En ese sentido, el postor habiendo cumplido con la presentacién de contrato y la resolucién de la
liquidacion de obra, documento del cual se desprende fehacientemente gue la obra fue concluida, asi
como el monto total que implicé su ejecucion, tal como lo establece los términos de referencia, del
capitulo Ill de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 2-2022-MDC/CS-1 (Apéndice n.° 10), y teniendo en cuenta los fundamentos expuestos en la
Resolucion n.® 0487-2022-TCE-S3 para casos que no se han consignado las adendas del contrato,
pero si la resolucién de liquidacion, estas sefialan cual fue el monto final de la obra, por lo tanto no
era obligatorio que se incorpore las actas de recepcion en las que menciona los adicionales que hubo;
ya que, por si solas, demuestran la finalizacion de la obra y el monto total.

Tal como se ha podido dilucidar, las acciones y decisiones adoptadas, por los miembros titulares del
comité de seleccién no se encuentran acordes al criterio antes sefialado, no correspondiendo la
descalificacion al postor Corporacion Yungay Hermosura E.I.R.L.; puesto que, la acreditacion de la
experiencia del postor en la especialidad cumple con los requisitos de calificacion establecidos en las
bases integradas.
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Dicho lo anterior, es preciso sefialar que, los actos y decisiones que adopten los miembros de los
comités de seleccion durante el desarrollo de un proceso de contratacion deben sustentarse en los
principios de igualdad de trato, transparencia, eficacia y eficiencia y el principio de competencia, los
mismos que, conforme al articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado - sirven de criterio
interpretativo e integrador para poder aplicar adecuadamente la normativa de Contrataciones del
Estado y/o solucionar los vacios que se advierten.

En ese sentido, correspondia calificar la oferta del postor Corporacién Yungay Hermosura E.LR.L., y
considerando que cumplié con la presentacion de los documentos obligatorios y con los requisitos de
calificacion establecidos en el numeral 2.2.1.1. del capitulo Il y numeral 3.1. del capitulo Il de las
bases integradas del procedimiento de seleccion, teniendo una experiencia de postor de
S/439 580,90; la oferta de este postor debit tener la condicion de “CALIFICA” concedido por el comité
de seleccion,

Sin embargo, los miembros de comité de seleccidon condujeron el procedimiento de seleccién
transgrediendo las disposiciones que ellos mismos establecieron en las Bases Integradas, declarando

. inadmisible la oferta del postor Corporacién Yungay Hermosura E.LLR.L.; pese a que, presentd la
documentacion obligatoria correspondiente y cumplié con los requisitos de calificacion, dejando de
lado una mejor condicién de precio ofertado; la misma que tenia una oferta economica mas ventajosa
por el importe S/326 986,43, haciendo una diferencia de S/36 331,82, en comparacion de la oferta
ganadora, contraviniendo lo previsto en la normativa de contrataciones, tal como de muestra en el
siguiente cuadro;

CUADRON® 9
COMPARATIVO DE LA OFERTA ECONOMICA MAS VENTAJOSA

RI .
1 S/ 326 986,43 (*) S/ 363 318,25(**) S/ 36 331,82
Fuente: Oferta electronica presentada por el postor Corporacién Yungay Hermosura E.LR.L. (Apéndice n.° 14) y oferta

electrnica presentada por el postor Consorcio Integrado Cusca (Apéndice n.° 15).

Elaborado por: Comision de Control.

(*) 90% del valor referencial establecido en las Bases Integradas.

(*) 100% del valor referencial establecido en las Bases Integradas.

5. Calificacion de la oferta Ganadora de la Buena Pro:

Después, que el comité de seleccion culminé el proceso de calificacién de ofertas, declard como “No
Califica” la oferta del Postor Corporacion Yungay Hermosura E.I.R.L. (Apéndice n.° 14), quedando
como Unica propuesta, la oferta del Consorcio Integrado Cusca (Apéndice n.° 15); no obstante, de la
revision a la Experiencia del Postor en la especialidad; se advierte lo siguiente:

CUADRO N° 10
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

“Creacion de la trocha
carrozable de chinchas era
Jirca a Huayllabamba, y de era 3 [Bunans Sl Na )
Jirca a Cardonyoc”
TOTAL, MONTO FACTURADO 0,00

Fuente: Oferta del Consorcio Integrado Cusca (Apéndice n.” 15).
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Tal como se puede dilucidar en el cuadro precedente, el postor acredité una (1) experiencia adquirida
en consorcio, la misma que, en el contrato de consorcio (Apéndice n.® 15) no sefiala las obligaciones
vinculadas al objeto de la contratacion (no precisa la responsabilidad de la ejecucion de obra), de
acuerdo a lo establecido en la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado.

Asimismo, en la Experiencia del postor en la especialidad del numeral 2.2. Requisitos de Calificacién
del Capitulo lIl de las Bases Integradas (Apéndice n.° 10), se solicitd que los postores acrediten su
experiencia en la especialidad, conforme a lo siguiente:

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/
363,318.25 (trescientos sesenta tres mil trescientos dieciocho 25/100 soles), en
la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de fa
. presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de
recepcion de obra.

(...)

Acreditacion:

(...)

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe
presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se
desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumio en
el_contrato presentado; de lo contrario, no se computard la experiencia
proveniente de dicho contrato. (el resaltado en nuestro).

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion
convocados antes del 20.09.2012, la calificacion se cefiira al método descrito
en la Directiva” Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las
obligaciones equivalente al porcentaje de participacion de la promesa de
consorcio o del contrate de consorcio. En caso que en dichos documentos no
se consigne el porcentaje de participacion se presumira que las obligaciones se
ejecutaron en partes iguales.

Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme
a la Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones
del Estado’. .

Segun lo citado, a fin de acreditar su experiencia en el procedimiento de seleccion los postores debian
acreditar un monto facturado ascendente a 1 vez el valor referencial, esto es un monto minimo
equivalente a S/363 318,25; aunado a ello, se establecié que en aquellos casos en que los postores
acrediten su experiencia adquirida en consorcio debian presentar la promesa de consorcio o el
contrato de consorcio, del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que
se asumid en el contrato presentado, pues de lo contrario no se computaria la experiencia proveniente
de dicho contrato.

En ese sentido, de la revision a la experiencia del postor (Apéndice n.° 15), se advirtié el contrato de
Consorcio Hayllabamba de 13 de noviembre de 2013, el mismo que, en el articulo decimo, solamente
establecio el porcentaje de participacion de los consorciados tanto en las utilidades como en las
perdidas; situacion que se muestra en la siguiente imagen:
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informe de Control Especifico N° 003-2024-2-0336-SCE

IMAGENN.* 5
CONTRATO DE CONSORCIO DEL CONTRATO DE SERVICIO N.°002-2014-IVMPH

LIBRE ACCESO A LA DOCUMENTACION QUE GENERE EN EL DESARROLLO DEL
NEGOCIO, CON TRASPARENCIA PARA EL EJERCICIO DEL CONTROL Y
FISCALIZACION NECESARIO

DECIMA: LAS PARTES ACUERDAN QUE LA PARTICIPACION DE "LOS
CONSORCIADOS” TANTO EN LAS UTILIDADES COMO EN LAS PERDIDAS QUE
ARROGE EL NEGOCIO SE ESTABLESE EN LA SIGUIENTE PROPORCION

1) EMPRESA CONSTRUCTORA HEBOCO S.R.L. CUARENTA POR CIENTO (40%)

GERENTE GENERAL
RUC: 20407911165

2) EMPRESA CONTRATISTAS GENERALES KREMLIN S.R.L., QUINCE POR
CIENTO (15%)

i 'é 3) EMPRESA ORO ANDINA §.A.C QUINCE POR CIENTO (15%)
o
(-4

4) EMPRESA D&R CONTRATISTAS GENERALES E.ILR.L. TRENTA POR CIENTO
{30%)

QUEDANDO CONVENIDO QUE DENTRO DE DIES DIAS SIGUIENTES AL
VENCIMIENTO DEL PLAZO DEL PRESENTE CONTRATO SE DEBERA PRACTICAR
LA LIQUIDACION DE NEGOCIO RENDIR LA CUENTA FINAL SUSTENTANDO PARA

/ﬁ ELLO LA DOCUMENTACION CORESPONDIENTE ASI TAMBIEN, DENTRO DEL
P ; MISMO PLAZO SE DEBERA EJECUTAR LA PARTICIPACION DE LAS UYILIDADES
L= EN PROPORCION INDICADA
o] ~

Fuente: Oferta técnica del Postor Consorcio Integrado Cusca (Apéndice n.® 15).

Contrariamente a lo indicado por el comité de seleccién en el acta de admision, evaluacion y
calificacion de las ofertas (Apéndice n.° 11), queda evidenciado que, el contrato de consorcio no
establece el porcentaje de participacion en la ejecucion de la obra, de conformidad con las bases
integradas y la Ley de contrataciones; bajo ese contexto, se invalida la experiencia de la Corporacién
Yungay Hermosura E.L.R.L., por lo que, el postor quedaria con un monto facturado equivalente a
S7 0,00, por lo tanto, teniéndose en cuenta que las bases exigian como minimo un monto facturado
de S/ 363 318,25, queda evidenciado que el postor no cumplio con acreditar el requisito de calificacion,
por lo tanto su oferta debi6 ser Descalificada.

Bajo ese mismo contexto, se puede notar las acciones premeditadas que, llevaron a cabo los
miembros titulares del comité de seleccion, para CALIFICAR y Adjudicar la Oferta del Postor
Consorcio Integrado Cusca, pese a que no cumplié con los requisitos de calificacion, acciones que
denotan el favorecimiento por parte del comité de seleccién para otorgar la Buena Pro al postor que
presentd la mayor oferta econdmica.

Por lo expuesto, se evidencia que los miembros del comité de seleccion favorecieron al Consorcio
Integrado Cusca al declarar como “califica” su oferta considerando para ello disposiciones no previstas
en las bases administrativas del procedimiento de seleccion pese a que, no acreditd los requisitos de
calificacion, las cuales no fueron observadas, méxime si el postor admitido presentd la oferta
econdmica con el mayor monto, contraviniendo lo previsto en la normativa de contrataciones.

Del otorgamiento de la Buena Pro.

Luego de la evaluacion y calificacién de las propuestas, conforme se evidencia en el Acta de
presentacion, admision, calificacion, y otorgamiento de la Buena Pro de 5 de mayo de 2022, adjudicacion
simplificada n.° 2-2022-MDC/CS-1 para la Ejecucién de Obra: “Creacion del servicio de transitabilidad
vial interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca, provincia
de Corongo, departamento de Ancash” (Apéndice n.° 11), Rulan Carrera Marquez, presidente; Jhael
Ivan Antivo Calvo, primer miembro y Yunior Flores Vargas, segundo miembro, otorgaron por
unanimidad la Buena Pro al Consorcio Integral Cusca (Apéndice n.° 17), cuya oferta ascendié a
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S/363 318,25 que representa el 100% del valor referencial, y el 6 de mayo de 2022 se publicé y notifico
mediante el portal electronico del SEACE dicho otorgamiento.

Es asi que, Rulan Carrera Marquez, Jhael lvan Antivo Calvo y Yunior Flores Vargas, presidente, primer
y segundo miembros fitulares del comité de seleccion, respectivamente, no realizaron una revision
objetiva de las ofertas; toda vez que, no admitieron la oferta de un postor por observaciones
subsanables o no esenciales que no afectaban la oferta y descalificaron a ofro postor por
observaciones que no estaban consignadas como requisito de calificacién, pese a que ambos
postores descalificados cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios y requisitos
de calificacién, limitando con ello a la Entidad de Contratar en mejores condiciones econdmicas,
favoreciendo la contratacion a favor del postor que no cumplié con la acreditacion de los requisitos de
calificacion, y que propuso una oferta econémica mayor con una diferencia del primer lugar de
S/ 36 331,82.

7. Recomposicion del Comité de Seleccion:

. De la revision al acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena pro de
la ejecucion de la obra Creacion del Servicio de Transitabilidad Vial Interurbana de Trocha Carrozable
Empalme Huarirca y Huallcallanca del Distrito de Cusca — Provincia de Corongo, Departamento de Ancash,
con codigo Unico de inversiones n.° 2521680, suscrito a las 16:30 Horas del 5 de mayo de 2022
{Apéndice n.® 11), se advierte que el comité de seleccion fue reconformado, conforme se muestra en la
imagen siguiente:

IMAGEN N° 2
ACTA DE PRESENTACION, ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE
LA BUENA PRO
UDICACION SIMPLIFIC, -2022 -

ACTA DE PRESENTACION, ADMISION, EVALUACION CALIFICACION, Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO DE LA EJECUCION DE LA OBRA CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VIAL INTERURBANA DE TROCHA CARROZABLE EMPALME HUARIRCA Y HUALLCALLANCA DEL
DISTRITO DE CUSCA-PROVINCIA DE CORONGO, DEPARTAMENTO DE ANCASH. con Codigo
Unico de Inversiones N* 2521680.

(" En Chimbote, siendo las 10:00 horas del dia 05 de mayo del 2022, en la Oficina de la Jefatura de Logistica
y Patrimonio de la Municipalidad Distrital de Cusca, se reunieron las siguientes personas:
+ Presidente: RULAN CARRERA MARQUEZ
« Primer miembro: JHAEL IVAN ANTIVO CALVO

» Segundo miembro: YUNIOR FLORES VARGAS
; Que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 08-2022-MDC/GM, de fecha 04 de mayo del 2022,<
se reconforma el Comité de Seleccién de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 02-2022-MDC-1, para
EJECUCION DE LA OBRA CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL INTERURBANA
DE TROCHA CARROZABLE EMPALME HUARIRCA Y HUALLCALLANCA DEL DISTRITO DE CUSCA-
PROVINCIA DE CORONGO, DEPARTAMENTO DE ANCASH. con Cédigo Unico de inversiones N*
2521680, quienes se encargaran de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
\ seleccion hasta su culminacion. Y

Fuente: Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de la adjudicacion simplificada
n.° 2-2022-MDC/CS-1 de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 11).

Tal como se puede visualizar en la imagen precedente, el Acta de presentacion, admision, evaluacion
calificacion y otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 11); sefiala que, “mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 08-2022-MDC/GM de 4 de mayo de 2022 se recompuso el Comité de Seleccion de
la Adjudicacion Simplificada n.° 2-2022-MDC/CS-1, (...), quienes se encargaron de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion”.
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Al respecto, es de precisar que, la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 08-2022-MDC/GM
(Apéndice n.° 8) que obra en el expediente de contrataciones no corresponde a la recomposicion del
comité de seleccion; toda vez que, corresponde a la Resolucion que aprueba las bases administrativas de
la adjudicacién simplificada n.® 02-2022-MDC-primera convocatoria y fue emitida el 25 de marzo de 2022.

Asimismo, es de indicar que, Rulan Carrera Marquez, jefe de Logistica y Patrimonio® de la entidad,
mediante informe n.® 004-2022-MDC/JLyP/RRCM de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 12), solicité a
Jenner Hugo Durand Robles, gerente municipal de la Entidad, la recomposicion del comité de seleccion de
la adjudicacion simplificada n.® 02-2022-MDC/CS, dieciocho (18) minutos después de haber culminado
y suscrito el Acta de presentacién, admisién, evaluacion calificacion y otorgamiento de la buena pro,
indicando lo siguiente:

“(...) ante el cese laboral de los sefiores HERI ROQUE VILLON, en el cargo de Asesor en
Contrataciones del Area de Logistica, la sefior EFRAIN EDWIN CACHA CASTRO en el cargo
de la Unidad de Logistica y Patrimonio, resulta necesario recomponer el comité de seleccion
con la finalidad brindar seguridad de la continuidad de fa primera convocatoria del procedimiento

. de seleccion, asi como de la consecucion de su objetivo principal, que es la determinacion del
proveedor con el que nuestra Entidad celebraré el respectivo contrato.

()
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo a lo manifestado en los numerales precedentes y de conformidad con lo establecido
en el articulo 44 del Reglamento, solicito a través de su despacho la recomposicion de los
integrantes del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
N° 02-2022-MDC/CS, para la Contratacion de la Ejecucion de Obra: “Creacion del Servicio de
Transitabilidad Vial Interurbana de Trocha Carrozable Empalme Huarirca y Huallcallanca del
Distrito de Cusca - Provincia de Corongo — Departamento de Ancash’, segun el siguiente:

TITULARES:

Presidente Lic. Rulan Carrera | Dependencia: | Jefe de Unidad de Logistica
Marquez y Patrimonio

Primer Miembro | Ing. Jhael Ivan | Dependencia: | Jefe de  Ama  de
Antivo Calvo Infraestructura

Segundo Miembro | Yunior Flores | Dependencia: | Encargado de ATM
Vargas

SUPLENTES:

Presidente Jhina Rosales | Dependencia: | Secretaria de la Unidad de
Lifian Logistica

Primer Miembro Yanac Leon Ever | Dependencia: | Responsable Técnico
Rodrigo

Segundo Miembro | Cochachin Mallqui | Dependencia: | Supervisor de proyecto
Walter Aqustin

Como es de verse Rulan Carrera Méarquez, jefe de Logistica y Patrimonio, asumi6 el cargo de presidente
del comité de seleccion y realizd la evaluacion y calificacion de las ofertas, tal como consta en el acta de
presentacion, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion
Simplificada 02-2022-MDC-1 (Apéndice n.® 11), sin estar acreditado para tal funcion; toda vez que, la
evaluacion y calificacion de las ofertas se realizé el 5 de mayo de 2022 desde las 10:00 hasta a las 16:30

5 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 045-2022 MDC/A, de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 13).
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horas, y dieciocho (18) minutos después de dicho acto, Rulan Carrera Marquez, jefe de Logistica y
Patrimonio mediante informe n.® 004-2022-MDC/JLyP/RRCM de 5 de mayo de 2022 (recibido a las 16:48
horas) (Apéndice n.° 12), solicité a Jenner Hugo Durand Robles, gerente municipal la recomposicion del
comité de seleccion de la adjudicacion simplificada n.° 02-2022-MDC/CS.

En ese sentido, teniendo en consideracion que, debido al cese del presidente titular y el presidente
suplente del comité de seleccion, este drgano no estuvo debidamente conformado, tal como indica el
articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; motivo por el cual no se debid
continuar con la etapa de evaluacion y calificacion de la ofertas; sin embargo, Rulan Carrera Marquez,
jefe de Logistica y Patrimonio, asumié la presidencia del comité de seleccion sin estar acreditado para tal
funcion, y llevo a cabo la etapa de evaluacion y calificacion y otorgamiento de la buena pro.

Es de precisar que, el proceso de seleccion fue conducido por un érgano incompetente; toda vez que,
la etapa de evaluacion y calificacion y otorgamiento de la buena pro, se realizé con un miembro
(presidente titular) que no estaba acreditado, motivo por el cual la entidad incumplié en declarar la
nulidad del procedimiento de seleccion y retrotraer el procedimiento de seleccion, de conformidad al

. articulo 44 del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de Confrataciones del estado y el articulo 128 del
Reglamento de LCE, que establece:

“Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion. (...)".

“128. Alcances de la resolucion

Cuando verifique alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley,
en virtud del recurso interpuesto o de oficio, y no sea posible la conservacién del acto, declara
la nulidad de los actos que correspondan, debiendo precisar la etapa hasta la que se retrotrae el
procedimiento de seleccién”.

8. Suscripcion del Contrato

Mediante carta n.® 001-2022-CONSORCIO INTEGRADO CUSCA/CHHH de 24 de mayo 2022, con
fecha de recepcion de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 18), el Consorcio Integrado Cusca remitié
a Jaminton Iparraguirre Ramirez, alcalde de la Entidad, los documentos para el perfeccionamiento de
contrato, advirtiéndose que dicha documentacion fue remitida once (11) dias habiles después del
consentimiento de la buena pro.

Seguidamente, el 30 de mayo de 2022, Jenner Hugo Durand Robles, gerente municipal y Ciro
Humberto Herrera Huayla, representante Legal Comtn del Consorcio Integrado Cusca, suscribieron
el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 02-2022-MDC (Apéndice n.° 19), para la ejecucion de la obra:
“Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana de trocha camozable empalme Huarirca y
Huallcallanca del distrito de Cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash”, entre la entidad
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y el Consorcio Integrado Cusca, ocasionando un retraso de dos (2) dias habiles; situacion que se
representa en el grafico siguiente:

GRAFICO N° 1
LINEA DE TIEMPO CON PLAZOS COMPUTADOS Y DOCUMENTACION PRESENTADA
EXTEMPORANEAMENTE

Plazos computados para presentacion de documentos, segtin lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado

Plazo para presentacion Plazo para la
Otorgamiento  Congentimientode e reduistosparael  guscrpbin o

de la buena \a Buena Pro perfeccionamiento del confrato
pro 1210512022 contrato 26105122 |
0510522 2410512022 o

Mediante carta n.° 001- del conlrato
2022-CONSORCIO de ejecucion
INTEGRADO de Obran.”
CUSCA/CHHH el 02-2022-MDC
Consorcio Integrado 30/05/2022
Cusca remitio los
documentos para el
perfeccionamiento del
contrato
2710512022

Documentacion presentada extemporaneamente, por el consorcio, contraviniendo el Reglamento de la Ley de Contrataciones
Fuente: Acta de presentacion, admision, calificacion, y otorgamientlo de la Buena Pro® de 5 de mayo de 2022 y contrato de Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2022-MDC-CS-1 de 30 se mayo de 2022 (Apéndice n.° 11).

Es de precisar que, conforme a lo sefialado por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
la notificacion del otorgamiento de la buena pro se da el mismo dia de su realizacion, bajo
responsabilidad del comité de seleccidn u 6rgano encargado de las contrataciones®; asimismo, el
consentimiento de la buena pro, para las adjudicaciones simplificadas, se produce a los cinco (5) dias
habiles” de sefialada notificacion; por lo cual, considerando que el otorgamiento de la buena pro se
dio el 5 de mayo de 20228, el consentimiento de la buena pro quedé administrativamente firme el
jueves 12 de mayo de 2022%; puesto que no existe registro'® de que algun ofro postor haya ejercido
el derecho de interponer el recurso de apelacién.

En ese sentido, tal como se puede dilucidar en el grafico precedente, el contratista no presento los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato dentro del plazo maximo que otorga la normativa;
ademas sin que el Organo Encargado de las Contrataciones observara dichos documentos, la
suscripcion del contrato se realizé dos (2) dias habiles después de presentado los documentos
precitados; por lo que, se advirti6 que, el Organo Encargado de las Contrataciones, no cautelé el
cumplimiento de los plazos establecidos en el literal a) del articulo 141° Plazos y procedimiento para el

6 Articulo 63. Notificacion del otorgamiento de la buena pro del Reglamento de fa Ley de Contrataciones.

7 Articulo 64 Consentimiento del otorgamiento de 1a buena pro

8 Conforme al “Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de la ejecucion de la obra creacion del servicio
de transitabilidad vial interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca-provincia de Corongo, departamento
de Ancash, con cadigo Unico de inversiones n,° 2521680

9 El 17 de mayo de 2022 se registro el consentimiento de la buena pro en el SEACE.

10 Conforme a la verificacion efectuada en el SEACE y expediente de contratacion
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perfeccionamiento del Contrato del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que establece:

“Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siquientes al registro en el SEACE del consentimiento
de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la
buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder
de los dos (2) dias hébiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el
contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segtin corresponda, u oforga un plazo adicional
para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde
el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méaximo de
subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

Entiéndase, que la norma prevé diez (10) dias habiles, posterior al consentimiento de la buena pro,
como plazo maximo para la suscripcion del contrato, de los cuales ocho (8) dias habiles para la
presentacion de los documentos para la firma de contrato de 2 a 4 dias habiles para la subsanacion
de observaciones (de corresponder) y dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las

. observaciones se debe suscribir el contrato; sin embargo, el Organo Encargado de las Contrataciones
de la entidad permitié que el Consorcio Integrado Cusca, presentara la documentacién obligatoria
para la firma de contrato fuera del plazo maximo sefialado por el Reglamento y sin que se le presentara
ninguna observacién ampliaron la fecha de suscripcion del contrato hasta por dos (2) dias habiles
después de la presentacion de los documentos, lo cual conllevo que la suscricion del contrato también
se llevara a cabo fuera del plazo maximo establecido por la normativa, por lo que se advierte que, la
Entidad no cumplié con los plazos establecidos en el literal a) del articulo 141° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado para el perfeccionamiento del contrato.

Es de precisar que, Jenner Hugo Durand Robles, gerente municipal de la entidad, tuvo conocimiento
que, Rulan Carrera Marquez, jefe de Logistica y Patrimonio de la Entidad, solicitd la recomposicion
del comité de seleccion del procedimiento de seleccion®, después de haber suscrito el acta de
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion; sin embargo, Jenner Hugo Durand
Robles, gerente municipal, suscribi¢ el contrato de ejecucion de obra n.° 02-2022-MDC el 30 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 19), de un proceso que debié de declararse nulo; debido a que, quien presidia
el comité de seleccion no contaba con la acreditacion administrativa, para ejercer tal funcion; aunado
a ello, que el contratista present6 sus documentos para firma de contrato fuera del plazo maximo
establecido por [a normativa aplicable.

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

e Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 11 de abril de 2001
y modificatorias.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

(..

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019

1 Solicitud presenlada mediante informe n.” 004-2022-MDC/JLyP/RRCM de 5 de mayo de 2022, recpecionado a las 16:48 Hrs.
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“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin petjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulfen aplicables af proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como paramefros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

()

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
¥y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una

. rusticacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando
la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas
en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de confratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos”.

{ss)

Jj) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honeslidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

i)

rticulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
()
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos (...)"

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

(...)

‘Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el 4mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
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contratacion, asi como la ejecucion del confrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()"

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del

. procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrofrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de fos Catéalogos Electronicos de Acuerdo
Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio fa nulidad de fos actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento
del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas—Perd
Compras, en los procedimientos de implementacién o extensién de la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco.

e Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, publicado el 31 de diciembre
de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion

44.1. El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece al
érgano encargado de las conirataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) tiene
conocimiento técnico en el objeto de la contratacién.

44.2. Tratdndose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras,
consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del
comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de
la contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217.

(--)

44.5. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucién, designa
por escrito a los integrantes titulares y sus respectivos suplentes, indicando los nombres y
apellidos completos, la designacion del presidente y su suplente; atendiendo a las reglas de
conformacion sefialadas en los numerales precedentes para cada miembro fitular y su
suplente. La designacion es notificada por la Entidad a cada uno de los miembros.
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Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

()

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion puablica del que tuvieran
conocimiento durante el desemperfio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 49. Requisitos de Calificacién

49.5. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos infegrantes que ejecultan
conjuntamente el objeto del contrato. Asimismo, el rea usuaria puede establecer: i) un nimero
maximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion, i) un porcentaje minimo

. de participacion de cada consorciado, y/o iii) que el integrante del consorcio que acredite mayor
experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacion.

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

()

e) La documentacion que sirve para acreditar los factores de evaluacion

()

50.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad uliliza unicamente los factores de evaluacion y el
procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento.

()

Articulo 51. Factores de evaluacion

51.1. La Entidad evalua las ofertas conforme a los factores de evaluacién previstos en los documentos
del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

()

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtn error material o
formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de deferminada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;

¢) La legalizacién notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento con la
firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacion que
obra en la oferta

()

Informe de Control Especifico N° 003-2024-2-0336-SCE
Periodo de 31 de enero de 2022 al 30 de mayo de 2022
Pagina 27 de 44

0027



(O CONTRALORIA

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la rubrica
y la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable (...).

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de fa
efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La
presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

.

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el organo encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la
Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la

. oportunidad en la que se hizo la comprobacién {...)"

()

Articulo 75. Calificacién

75.1 Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, sequn el orden de prelacién, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.

75.2 Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de
seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de
prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los
requisitos de calificacion; salvo que de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1)
que cumpla con fales requisitos.

75.3 Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de seleccion
identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1 Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econémicas que
cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo de
ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso. (...).”

128. Alcances de la resolucion

Cuando verifique alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.1 del articulo 44 de /a Ley, en

virtud del recurso interpuesto o de oficio, y no sea posible la conservacién del acto, declara la nulidad

de los actos que correspondan, debiendo precisar la etapa hasta la que se retrotrae el procedimiento

de seleccion.

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:
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a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento
de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la
buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder
de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el
contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segin corresponda, u oforga un plazo adicionaf
para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde
el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méaximo de
subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

o Bases administrativas del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacién Simplificada
n.° 2-2022-MDC/CS-1, para la contratacion de la ejecucion de obra: “Creacién del servicio de
transitabilidad vial interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del
distrito de Cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash”

“SECCION GENERAL

. DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)

1.11. SUBSANACION DE LAS OFERTAS
La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La
correccion aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para la
ejecucion de obras a suma alzada.

El plazo que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE y sera remitida
al correo electrénico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion en el RNP,
siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho correo. La
notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo electrénico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomara en cuenta
la subsanacion que se presente en fisico a la Entidad”.

()

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado 0 mandatario designado para tal efecto.
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En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
apoderado o mandatario, segun corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener una
antigiiedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas,
computada desde la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacion que puedan
. obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos
2y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE6 y siempre que el servicio web
se encuenire activo en el Catalogo de Servicios de dicha plataforma, no
correspondera exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento nacional
de identidad.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
n'2).

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del
Capitulo [ll de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 5)

g) El precio de la oferta en soles y:

v" El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.

v" Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el dltimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo n.° 6)

El precio fotal de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de
dos (2) decimales.
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Importante

e £/ Comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la
admision de la oferta a los establecidos en este acdpite.

e El andlisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y
variables de la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

e ElComité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encuentren
dentro de los limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del
articulo 28 de la Ley. Asimismo, verifica la presentacién de los documentos
requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferfa se considera no
admitida.

()

2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa
o)

Advertencia
. El Comité de seleccién no podra exigir al postor la presentacién de documentos que no
hayan sido indicados en los acépites “Documentos para la admisidn de la oferta’,
“Requisitos de calificacion” y “Factores de evaluacion”.

CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

()
2.3 REQUISITOS DE CALIFICACION

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/
363,318.25 (trescientos sesenta tres mil trescientos dieciocho 25/100 soles), en la
gjecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de
recepcion de obra.

fisl

Acreditacion:

La experiencia def postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones
de liquidacién; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
cualquier otra documentacion 13 de la cual desprenda fehacientemente que la obra
fue concluida, asi como el monto total que implico su ejecucion correspondiente a
un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse
la_promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato
presentado; de lo contrario, no se computard la experiencia proveniente de dicho
contrato. (el resaltado en nuestro).

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion
convocados antes del 20.09.2012, la calificacion se cefiira al método descrito en la
Directiva” Participacién de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado”, debiendo presumirse que el porcentaje de las obligaciones equivalente al
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porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio.
En caso que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion
se presumira que las obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del
Estado”.

Efecto:

Los hechos expuestos, afectaron la legalidad de los actos administrativos, los intereses de la Entidad, el
correcto funcionamiento de la administracién puablica del procedimiento de seleccion del servicio de
transitabilidad vial interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca, ya que, los

. miembros del comité de seleccion no aseguraron una objetiva evaluacion de las propuestas formuladas
por los postores para la ejecucion de la obra, que le permitan a la Entidad contratar la mejor oferta
econdmica; producto del cual se beneficié a un tercero en desmedro de los intereses econdmicos de la
Entidad, toda vez que, la diferencia econdmica entre el precio contratado y la mejor propuesta econdmica
asciende al monto de S/ 36 331,82 .

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado conforme se detalla en el Apéndice n.° 20 del Informe de Servicio de Control
Especifico.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.° 20),
se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion
y la cédula de comunicacién, forman parte del Apéndice n.® 20 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

1. Rulan Robinson Carrera Marquez, identificado con DNI n.® 43958360, en su condicion de jefe de
Logistica y Abastecimiento y presidente del comité de seleccion del procedimiento de seleccion:
Adjudicacion Simplificada n.® 2-2022-MDC/CS-1, para la ejecucion de la obra “Creacion del servicio
de transitabilidad vial interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito
de Cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash”, procedimiento convocado por la
Municipalidad Distrital de Cusca durante el periodo de 4 de mayo de 2022 al 30 de mayo de 2022,
designado como jefe de Logistica y Abastecimiento mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 045-2022-MDC/A de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 13), se le comunicé el pliego de hechos
mediante cédula de notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-1-MPC de 28 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 20). Cabe indicar que el servidor publico no presentd o remitié los comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Se ha determinado que no desvirtua la participacion de Rulan Robinson Carrera Marquez en su
condicién de jefe de Logistica y Abastecimiento y presidente del comité de seleccion del procedimiento
de seleccion: Adjudicacion Simplificada n.° 2-2022-MDC/CS-1, en el hecho con evidencia de
irregularidad, por lo siguiente:
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Por hacer uso indebido de su cargo de jefe de Logistica y Abastecimiento al asumir la presidencia del
comité de seleccion sin estar acreditado debidamente para tal funcion, y llevar a cabo la etapa de evaluacion
y calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada
n.® 2-2022-MDC/CS-1, para la ejecucion de la obra “Creacion del servicio de transitabilidad vial
interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca, provincia de
Corongo, departamento de Ancash”.

Asimismo por suscribir el “Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la
buena pro de la ejecucidn de la obra creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana de frocha
carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca-provincia de Corongo, departamento de
Ancash, con cadigo nico de inversiones n.° 25216807, de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 11), del
procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada n.® 2-2022-MDC/CS-1, para la ejecucion de la
obra “Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca
y Huallcallanca del distrito de Cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash”; en el cual no
admitieron la oferta del postor Constructora Chavin Ingenieros S.A.C. por disposiciones no previstas

. en las bases integradas y descalificaron al postor Corporacion Yungay Hermosura E.LR.L. por
observaciones que no estaban consignadas como requisitos de calificacion, pese a que ambos
postores cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios y requisitos de calificacion,
ocasionando que, el postor Consorcio Integrado Cusca sea el nico postor elegible, adjudicandole la
buena pro; pese a que, no cumplié con la presentacion de la documentacion obligatoria y los requisitos
de calificacion, aunado a ello, propuso una oferta econdmica mayor con una diferencia del primer lugar
de S/ 36 331,82, limitando que la Entidad contrate una mejor oferta econdmica.

En ese contexto, el referido jefe de Logistica y Abastecimiento y presidente del comité de seleccion
incumplié lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrado General, los literales b), c), e), f) y j) del articulo 2°; asimismo, los articulos 8°, 12° y 44°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y los articulos 44°, 46°, 49°, 50°, 51°, 60°, 64°, 75°, 76°, 128° y
141° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

Ademas, numeral 1.11 del capitulo | de las Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion de
la Seccion General, numerales 2.2.1y 2.2.2. del inciso2.2 del capitulo [l de las Condiciones especiales
del procedimiento de seleccion de la Seccion Especifica, y numeral 2.3 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases administrativas del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
n.° 2-2022-MDC/CS-1 para la ejecucion de la obra: Creacion del servicio de transitabilidad vial
interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca, provincia de
Corongo, departamento de Ancash.

Asimismo, el funcionario incumplié las funciones de Oficina de Logistica, Abastecimiento y Patrimonial
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 003/2015/MDC/CM de 31 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 22) que establece:
“10.- Ejecutar y controlar los procesos técnicos de programacion, adquisicién, almacenamiento,
distribucién, registro y control de los bienes, servicios y obras de conformidad con el Plan Anual de
Adguisiciones y Contrataciones”.

De igual manera, incumplié el inciso |.- Naturaleza del cargo de Logistica, Abastecimiento y Patrimonio
prevista en el Titulo V del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 003/2015/MDC/CM de 31 de marzo de 2015, que establece: “La oficina de Logistica,
Abastecimiento y Patrimonio es el encargada de la planificacion y suministro de bienes y servicios que
requieres las Oficinas y Areas Organizas de la Municipalidad, en el momento oportuno, con la calidad
adecuada, con la cantidad exacta, en el lugar indicado y al més bajo costo del mercado”.
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Ademas, incumplio la responsabilidad establecida en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019, que sefiala lo siguiente: “Articulo
9.- Responsabilidades esenciales. 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a ésta son responsables en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la deferminacion de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas
en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que
correspondan. (...)".

De igual manera, incumplio los literales a), b) y d) del articulo 39° de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio

. Civil vigente desde el 5 de julio de 2013, que establecen: “b) Privilegiar los infereses del Estado sobre
los intereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos. Los recursos y el personal a su cargo se asignan exclusivamente
para el servicio oficial’.

Asi también, incumplié los numerales 1y 2 del articulo 6° y los numerales 1 y 6 del articulo 7° de la
Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002,
que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica,
1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones, 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Adicionalmente, el literal d) del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Articulo 2° (...) d) Desempeiiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16°
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, (...) ¢) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la
prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

2. Jhael Ivan Antivo Calvo, identificada con DNI n.° 42586546 en su condicion de en su condicion de
primer miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada
n.® 2-2022-MDC/CS-1, para la ejecucién de la obra “Creacion del servicio de transitabilidad vial
interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca, provincia de
Corongo, departamento de Ancash”, procedimiento convocado por la Municipalidad Distrital de Cusca
durante el periodo de 23 de marzo de 2022 al 30 de mayo de 2022, designado mediante Resolucién
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de Gerencia Municipal n.® 007-2022-MDC/GM de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 6), se le
comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacién n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-1-MPC de
28 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 20). Cabe indicar que el servidor publico no presenté o remitio
los comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Se ha determinado que no desvirtta la participacion de Jhael Ivan Antivo Calvo en su condicion de en
su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 2-2022-MDC/CS-1, en el hecho con evidencia de irregularidad, por lo siguiente:

Por suscribir el “Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro
de la ejecucion de la obra creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana de trocha carrozable
empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca-provincia de Corongo, departamento de Ancash,
con codigo unico de inversiones n.° 2521680", de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 11), del
procedimiento de seleccién: Adjudicacion Simplificada n.° 2-2022-MDC/CS-1, para la ejecucion de la
obra “Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca

. y Huallcallanca del distrito de Cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash™; en el cual no
admitieron la oferta del postor Constructora Chavin Ingenieros S.A.C. por disposiciones no previstas
en las bases integradas y descalificaron al postor Corporacion Yungay Hermosura E.ILR.L. por
observaciones que no estaban consignadas como requisitos de calificacion, pese a que ambos
postores cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios y requisitos de calificacion,
ocasionando que, el postor Consorcio Integrado Cusca sea el Unico postor elegible, adjudicandole la
buena pro; pese a que, no cumplié con la presentacion de la documentacion obligatoria y los requisitos
de calificacion, aunado a ello, propuso una oferta econémica mayor con una diferencia del primer lugar
de S/ 36 331,82, limitando que la Entidad contrate una mejor oferta econémica.

En ese contexto, el referido primer miembro del comité de seleccion incumplié lo establecido en el
numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrado General, los
literales b), c), €), f) y j) del articulo 2°; asimismo, los articulos 8°, 12° y 44° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF y los articulos 44°, 46°, 49°, 50°, 51°, 60°, 64°, 75°, 76°, 128° y 141° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

~ Ademés, numeral 1.11 del capitulo | de las Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion de
la Seccién General, numerales 2.2.1y 2.2.2. del inciso2.2 del capitulo |1 de las Condiciones especiales
del procedimiento de seleccion de la Seccion Especifica, y numeral 2.3 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 2-2022-MDC/CS-1 para la ejecucion de la obra: Creacion del servicio de transitabilidad vial
interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca, provincia de
Corongo, departamento de Ancash.

Asimismo, incumplié |a responsabilidad establecida en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019, que sefiala lo siguiente: “Articulo
9.- Responsabilidades esenciales. 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a ésta son responsables en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del confrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacidn de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas
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en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que
correspondan. (...)".

De igual manera, incumplié los literales a), b) y d) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil vigente desde el 5 de julio de 2013, que establecen: “b) Privilegiar los intereses del Estado sobre
los intereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos. Los recursos y el personal a su cargo se asignan exclusivamente
para el servicio oficial”.

Asi también, incumplié los numerales 1 y 2 del articulo 6° y los numerales 1y 6 del articulo 7° de la
Ley n.° 27815, Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Pblica vigente desde el 14 de agosto de 2002,
que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad: Actiua con rectitud, honradez y
. honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcién Pablica,
1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desemperio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones, 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

Adicionalmente, el literal d) del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Articulo 2° (...) d) Desemperiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16°
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico, (...) ¢) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

3. Yunior Flores Vargas, identificado con DNI n.* 46859030, en su condicién de condicion de segundo
miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada
n.° 2-2022-MDC/CS-1, para la ejecucion de la obra “Creacion del servicio de transitabilidad vial
interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca, provincia de
Corongo, departamento de Ancash”, procedimiento convocado por la Municipalidad Distrital de Cusca
durante el periodo de 23 de marzo de 2022 al 30 de mayo de 2022, designado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 007-2022-MDC/GM de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 6), se le
comunicd el pliego de hechos mediante cédula de notificacién 003-2024-CG/OCI-SCE-1-MPC de 28
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 20). Cabe indicar que el servidor publico no present o remitio los
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Se ha determinado que no desvirta la participacion de Yunior Flores Vargas en su condicion de en
su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 2-2022-MDC/CS-1, en el hecho con evidencia de irregularidad, por lo siguiente:

Por suscribir el “Acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro de la ejecucion de la obra creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana de trocha
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carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca-provincia de Corongo,
departamento de Ancash, con cédigo Gnico de inversiones n.° 2521680", de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 11), del procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada n.® 2-2022-MDC/CS-1,
para la ejecucion de la obra “Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana de trocha
carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca, provincia de Corongo,
departamento de Ancash”; en el cual no admitieron la oferta del postor Constructora Chavin Ingenieros
S.A.C. por disposiciones no previstas en las bases integradas y descalificaron al postor Corporacion
Yungay Hermosura E.I.R.L. por observaciones que no estaban consignadas como requisitos de
calificacion, pese a que ambos postores cumplieron con la presentacion de los documentos
obligatorios y requisitos de calificacion, ocasionando que, el postor Consorcio Integrado Cusca sea el
Unico postor elegible, adjudicandole la buena pro; pese a que, no cumplié con la presentacién de la
documentacién obligatoria y los requisitos de calificacion, aunado a ello, propuso una oferta
econoémica mayor con una diferencia del primer lugar de S/ 36 331,82, limitando que la Entidad
contrate una mejor oferta economica.

. En ese contexto, el referido segundo miembro del comité de seleccion incumplié lo establecido en el
numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrago General, los
literales b), c), e), f) y j) del articulo 2°; asimismo, los articulos 8°, 12° y 44° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF y los articulos 44°, 46°, 49°, 50°, 51°, 60°, 64°, 75°, 76°, 128° y 141° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Ademas, numeral 1.11 del capitulo | de las Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion de
la Seccion General, numerales 2.2.1y 2.2.2. del inciso 2.2 del capitulo Il de las Condiciones especiales
del procedimiento de seleccion de la Seccion Especifica, y numeral 2.3 del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases administrativas del procedimiento de seleccidon Adjudicacion Simplificada
n.° 2-2022-MDC/CS-1 para la ejecucion de la obra: Creacion del servicio de transitabilidad vial
interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca, provincia de
Corongo, departamento de Ancash.

Asimismo, incumplié la responsabilidad establecida en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019, que sefiala lo siguiente: “Articulo
9.- Responsabilidades esenciales. 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a ésta son responsables en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas
en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que
correspondan. (...)".

De igual manera, incumplié los literales a), b) y d) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil vigente desde el 5 de julio de 2013, que establecen: “b) Privilegiar los intereses del Estado sobre
los intereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos. Los recursos y el personal a su cargo se asignan exclusivamente
para el servicio oficial’.

Informe de Control Especifico N° 003-2024-2-0336-SCE
Periodo de 31 de enero de 2022 al 30 de mayo de 2022

Pagina 37 de 44

0037



- ‘QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asi también, incumplié los numerales 1y 2 del articulo 6° y los numerales 1y 6 del articulo 7° de la
Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002,
que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
si o por interpdsita persona (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcién Plblica, 1. Neutralidad: Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones, 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica”.

Adicionalmente, el literal d) del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Pablico, que sefiala: “Articulo 2° (...) d) Desempeiiar sus funciones

. con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16°
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impane el servicio publico, (...) ¢) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

4, Jenner Hugo Durand Robles, identificado con DNI n.® 40524833, en su condicion gerente municipal
de la Municipalidad Distrital de Cusca, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 150-2021-MDCJ/A de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 9), se le comunicd el pliego de hechos
mediante cédula de notificacion n.° 004-2024-CG/OCI-SCE-1-MPC de 28 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 20). Cabe indicar que el servidor publico no presenté o remitié los comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Se ha determinado que no desvirtia la participacion de Jenner Hugo Durand Robles en su condicion
de gerente municipal de la Municipalidad Distrital de Cusca, en el hecho con evidencia de
irregularidad, por lo siguiente:

Por suscribir el contrato de ejecucion de obra n.° 02-2022-MDC de 30 de mayo de 2022
(Apéndice n.® 19) de la Adjudicacion Simplificada n.” 002-2022-MDC/CS para la ejecucion de la obra:
“creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y
Huallcallanca del distrito de Cusca-provincia de Corongo, departamento de Ancash, con codigo (nico de
inversiones n.® 2521680", que debié de declararse nulo; debido a que, quien presidia el comité de
seleccidn no contaba con la acreditacion administrativa, para ejercer tal funcién; toda vez que, Jenner
Hugo Durand Robles, gerente municipal de la Entidad, tuvo conocimiento que, Rulan Carrera
Marquez, jefe de Logistica y Patrimonio de la Entidad, solicit la recomposicion del comité de seleccion
del procedimiento de seleccion'?, después de haber suscrito el acta de otorgamiento de la buena pro
del procedimiento de seleccion; aunado a ello, que el contratista presentd sus documentos para firma
de contrato fuera del plazo maximo establecido por la normativa aplicable.

2 Solicitud presenlada mediante informe n. 004-2022-MDC/JLyP/RRCM de 5 de mayo de 2022, recpecionado a las 16:48 horas.
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En ese contexto, el referido gerente municipal incumplio lo establecido en el numeral 1.1 del articulo
IV de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrado General, los literales b), c), e), f) y j) del
articulo 2°; asimismo, los articulos 8°, 12° y 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y los articulos 44°,
46°, 49°, 50°, 51°, 60°, 64°, 75°, 76°, 128° y 141° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF.

Ademas, numeral 1.11 del capitulo | de las Disposiciones comunes del procedimiento de seleccién de
la Seccion General, numerales 2.2.1y 2.2.2. del inciso2.2 del capitulo |l de las Condiciones especiales
del procedimiento de seleccion de la Seccion Especifica, y numeral 2.3 del capitulo |l de la seccion
especifica de las bases administrativas del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
n.° 2-2022-MDC/CS-1 para la ejecucion de la obra: Creacion del servicio de transitabilidad vial
interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca, provincia de
Corongo, departamento de Ancash.

. Asimismo, el funcionario incumplié las funciones de la Gerencia Municipal establecidas en el articulo
46° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 003/2015/MDC/CM de 31 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 22) que establece:
“1) Supervision, organizacion y control de la prestacion eficiente de los servicios publicos y la
aplicacion de las normas de los sistemas administrativos emitidos por los érganos rectores del sector
publico nacional. 7) Integrar en los procesos de seleccion de las licitaciones publicas, concursos
publicos, adjudicaciones directas publicas y selectivas de las adquisiciones de bienes y servicios de
la Municipalidad.”

Ademas, incumplié la responsabilidad establecida en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019, que sefiala lo siguiente: “Articulo
9.- Responsabilidades esenciales. 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a ésta son responsables en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacién de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas
en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que
correspondan. {...)"

De igual manera, incumplio los literales a), b) y d) del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil vigente desde el 5 de julio de 2013, que establecen: “b) Privilegiar los intereses del Estado sobre
los intereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos plblicos. Los recursos y el personal a su cargo se asignan exclusivamente
para el servicio oficial”.

Asi también, incumplié los numerales 1y 2 del articulo 6° y los numerales 1y 6 del articulo 7° de la
Ley n.® 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002,
que establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Pablica; 1. Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
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obtenido por si o por interpésita persona (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica,
1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole
en el desempeiio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones, 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Adicionalmente, el literal d) del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Articulo 2° (...) d) Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, (...) ¢) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la
prestacion del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “La Entidad incumplié en declarar la nulidad
del procedimiento de seleccion, el mismo que fue conducido por un comité de seleccién que
carecia de legalidad, donde en la etapa de evaluacion y calificacién, rechazaron ofertas de
postores que cumplieron con los requisitos de admision y calificacion, segin bases
integradas, al observar aspectos de forma subsanables; ademas, de tener mejores condiciones
economicas, situacion que impidié su evaluacién y favorecié al postor ganador de la buena
pro, a pesar de incumplir los requisitos de calificacién, limitando a la entidad contratar en
mejores condiciones economicas por s/36 331,82.” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la iregularidad “La Entidad
incumplié en declarar la nulidad del procedimiento de seleccion, el mismo que fue conducido
por un comité de seleccion que carecia de legalidad, donde en la etapa de evaluacién y
calificacion, rechazaron ofertas de postores que cumplieron con los requisitos de admision y
calificacion, segun bases integradas, al observar aspectos de forma subsanables; ademas, de
tener mejores condiciones econdmicas, situacion que impidié su evaluacion y favorecié al
postor ganador de la buena pro, a pesar de incumplir los requisitos de calificacién, limitando
a la entidad contratar en mejores condiciones econdémicas por s/36 331,82.”, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Cusca, se formula la conclusion siguiente:

Los miembros del comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 2-2022-MDC/CS-1, para la
ejecucion de la obra “Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana de trocha carrozable
empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash”,
durante la etapa de evaluacion y calificacion del procedimiento de seleccion no admitieron ofertas de
postores por observaciones subsanables, pese a que estos cumplieron con la presentacion de los
documentos obligatorios y requisitos de calificacion, ocasionando que, el postor Consorcio Vial Cusca
sea el tnico postor elegible, adjudicandole la buena pro; pese a que, no cumplié con los requisitos de
calificacion, y que propuso una oferta econémica mayor con una diferencia del primer lugar de
S/ 36 331,82, limitando que la Entidad contrate una mejor oferta econdmica.

La Entidad incumplié en declarar la nulidad del procedimiento de seleccion que fue conducido por un

. comité de seleccion que carecia de legalidad; toda vez que, en la etapa de evaluacion y calificacion y
otorgamiento de la buena pro, el presidente del comité de seleccion no estuvo debidamente acreditado
para asumir tal funcién.

Asimismo, el Organo Encargado de las Contrataciones permitio que el Consorcio Integrado Cusca,
presentara la documentacion obligatoria para la firma de contrato fuera del plazo méaximo sefialado por el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual conllevé que la suscricion del contrato
también se llevara a cabo fuera del plazo maximo establecido por la normativa.

La situacion descrita inobservo lo establecido, en el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrado General, los literales b), c), €), f) y j) del articulo 2°; asimismo, los articulos
8°,9°, 12° y 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los
articulos 44°, 46°, 49°, 50°, 51°, 60°, 64°, 75°, 76°, 128° y 141° del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; numeral
1.11 del capitulo | de las Disposiciones comunes del procedimiento de seleccién de la Seccién General,
numerales 2.2.1 y 2.2.2. del incis02.2 del capitulo Il de las Condiciones especiales del procedimiento de
seleccion de la Seccidn Especifica, y numeral 2.3 del capitulo IIl - Requerimiento, de la seccion especifica
de las bases administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.° 2-2022-MDC/CS-1.

Los hechos expuestos, afectaron la legalidad de los actos administrativos, los intereses de la Entidad, el
correcto funcionamiento de la administracion publica del procedimiento de seleccion del servicio de
transitabilidad vial interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca, ya que, los
miembros del comité de seleccion no aseguraron una objetiva evaluacion de las propuestas formuladas
por los postores para la ejecucion de la obra, que le permitan a la Entidad contratar la mejor oferta
economica; producto del cual se beneficié a un tercero en desmedro de los intereses economicos de la
Entidad, toda vez que, la diferencia econdmica entre el precio contratado y la mejor propuesta econdmica
asciende al monto de S/ 36 331,82.

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Cusca:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de la Cusca comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia (Conclusion n.° 1).
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Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion del Santa:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico

(Conclusion n.° 1).

VII.APENDICES
Apéndice n.° 1

Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3

. Apéndice n.° 4
Apéndice n.° 5
Apéndice n.° 6
Apéndice n.° 7

Apéndice n.° 8
Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 013-2022 MDC/A. de 31 de
enero de 2022.

Copia fedateada de la nota de crédito presupuestario n.° 000000034 de 18 de
febrero de 2022.

Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia n.° 007-2022-MDC/GM de 23
de marzo de 2022.

Impreso del SEACE de la Resolucién de Gerencia n.° 006-2022 MDC/GM de
14 de marzo de 2022.

Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia n.® 008-2022 MDC/GM de 25 de
marzo de 2022 y bases administrativas del procedimiento de seleccion AS-SM-
2-2022-MDC/CS-1.

Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.® 150-2021-MDC/A de 4 de
noviembre de 2021.

Impreso del SEACE de la Bases Integradas del procedimiento de seleccion AS-
SM-2-2022-MDC/CS-1.

Copia fedateada del acta de presentacion, admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro de la Ejecucion de la Obra Creacion del Servicio de
Transitabilidad Vial Interurbana de Trocha Carrozable Empalme Huarirca y
Huallcallanca del Distrito de Cusca — Provincia de Corongo, Departamento de
Ancash, con cédigo tinico de inversiones n.° 2521680 de 5 de mayo de 2022.

Copia fedateada del informe n.° 004-2022-MDC/JLyP/RRCM de 5 de mayo de
2022,

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 045-2022 MDC/A de 4 de
mayo de 2022.

Impreso del SEACE de la oferta del postor Corporacion Yungay Hermosura
E.IR.L.
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Apéndice n.°15 : Impreso del SEACE de la oferta del postor Consorcio Integrado Cusca.

Apéndice n.°16 : Impreso del SEACE de la oferta del postor Constructora Chavin Ingenieros
S.AC.

Apéndice n.° 17 : Reporte de otorgamiento de buena pro de 6 de mayo de 2022.

Apéndice n.°18 : Copia fedateada de la carta n.° 001-2022-CONSORCIO INTEGRADO
CUSCA/CHHH de 24 de mayo 2022 y documentacién adjunta en copia
fedateada y copia simple.

Apéndice n.°19 : Copia fedateada del Contrato de Ejecucién de Obra n.° 02-2022-MDC, para la
ejecucion de la Obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana
de trocha carrozable empalme Huarirca y Huallcallanca del distrito de Cusca,
provincia de Corongo, departamento de Ancash”.

Apéndicen.°20 : Impreso de las cédulas de notificacion electrénica con el pliego de hechos,
cargos de notificacion, evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborado por
la Comision de control, por cada uno de los involucrados, asi como impreso del
pliego de hechos y los motivos de comunicacion.

Apéndice n.° 21 : Impreso del oficio n.° 011-2024-OCI-MPC/SCE-MDC de 12 de marzo de 2024,
remitido a través de correo electrénico y escrito n.® 01 del 19 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 22 : Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 003/2015/MDC/CM de 31 de marzo de 2015.

Copia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 003/2015/MDC/CM de 31 de marzo de 2015.

Corongo, 20 de marzo de 2024

R

S Pérez Ramos
r de la Comision de
Control

Abogado de la Comisién de
Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Corongo que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

informe de Control Especifico N° 003-2024-2-0336-SCE =~
Periodo de 31 de enero de 2022 al 30 de mayo de 2022

Pagina 43 de 44

0043



(O CONTRALORIA

Corongo, 20 de marzo de 2024

Jefe (e) del Organa de Cpntrol Institucional
Municipalidad Provincial de Corongo
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Corongo, 20 de marzo de 2024
OFICIO N° 0061-2024-CG/GRAN/OCI/MPC-0336

Ascario Wilman Ponce Velasquez
Alcalde

Municipalidad Distrital de Cusca
Cuscal/Corongo/Ancash. -

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.® 003-2024-2-0336-SCE.

REF. : a) Oficio n.® 007-2024-CG/GRAN/OCI/MPC-0336 de 15 de enero de 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobado con Resoluciéon de Controlaria n.° 134-2021-CG
de 12 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Tengo a bien dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al procedimiento de seleccion para la
ejecucion de obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana de trocha carrozable empalme
Huarirca y Huallcallanca del distrito de cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash”, en la
Municipalidad Distrital de Cusca, Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 003-2024-2-0336-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por ADANAQUE
VILCHERREZ Jose Alex FAU
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. ¢ » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . 15+ "
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José Alex Adanaqué Vilcherrez
Jefe(e) de OCI MP Corongo
Contraloria General de la Republica
Codigo CGR 19041

Fecha: 16-04-2024 17:22:19 -05:00

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General
de la Republica-Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Corongo -, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del

ANOS D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de los remitentes del
presente.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2024-CG/0336

DOCUMENTO : OFICIO N° 0061-2024-CG/GRAN/OCI/MPC-0336

EMISOR : DARWIN JAIME MEDINA - JEFE DE COMISION - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CORONGO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ASCARIO WILMAN PONCE VELASQUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUSCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20286842748

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 815

Sumilla: En el marco de la normativa que regula el servicio de control posterior, y de la revisién de la
informacion y documentacién vinculada al procedimiento de seleccion para la ejecucion de obra:
"Creacioén del servicio de transitabilidad vial interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y
Huallcallanca del distrito de cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash", como resultado
del referido servicio de control, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 003-2024-2-0336-
SCE, en el que se han identificado hechos con indicios de irregularidad; por el cual, su representada
debera tomar las acciones pertinentes e informar a este OCI sobre los mismos dentro de los plazos
correspondientes.

Se adjunta lo siguiente:

1. 0920240000416 (Tomo 01 de 03)[F]
2. 0920240000416 (Tomo 02 de 03)_1[F]
3. 0920240000416 (Tomo 02 de 03)_2[F]
4. 0920240000416 (Tomo 03 de 03)_1[F]
5. 0920240000416 (Tomo 03 de 03)_2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la mg;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria & ;
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &2
5DQ56JK B
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6. OFICIO N° comunica Inf

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &2
5DQ56JK Clleazes
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0061-2024-CG/GRAN/OCI/MPC-0336
EMISOR : DARWIN JAIME MEDINA - JEFE DE COMISION - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CORONGO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . ASCARIO WILMAN PONCE VELASQUEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUSCA
Sumilla:

En el marco de la normativa que regula el servicio de control posterior, y de la revision de la
informacioén y documentacion vinculada al procedimiento de seleccién para la ejecucion de obra:
"Creacion del servicio de transitabilidad vial interurbana de trocha carrozable empalme Huarirca y
Huallcallanca del distrito de cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash", como resultado
del referido servicio de control, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 003-2024-2-0336-
SCE, en el que se han identificado hechos con indicios de irregularidad; por el cual, su representada
debera tomar las acciones pertinentes e informar a este OCI sobre los mismos dentro de los plazos
correspondientes.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20286842748:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2024-CG/0336

. 0920240000416 (Tomo 01 de 03)[F]

. 0920240000416 (Tomo 02 de 03)_1[F]

. 0920240000416 (Tomo 02 de 03)_2[F]

. 0920240000416 (Tomo 03 de 03)_1[F]

. 0920240000416 (Tomo 03 de 03)_2[F]

. OFICIO N° comunica Inf

N OO o0~ W N -

NOTIFICADOR : DARWIN JAIME MEDINA NULL - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =%
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 243
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5GUASI5




