CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2024-2-0335-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA
CASMA-CASMA-ANCASH

“EXPEDIENTE TECNICO, ADICIONAL CON DEDUCTIVO
VINCULANTE Y EJECUCION DE PROYECTO:
RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR N°466 DEL
CC.PP NUEVO KAQUI, DISTRITO DE YAUTAN -
PROVINCIA DE CASMA - DEPARTAMENTO DE
ANCASH”

PERIODO: 5 DE AGOSTO DE 2020 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2022
TOMO (f) DE (XVIil)

16 DE FEBRERO DE 2024
ANCASH - PERU

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres "
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

I T

-~ 0001



"L ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2024-2-0335-AC

Pagina 2 de 134

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2024-2-0335-AC

“EXPEDIENTE TECNICO, ADICIONAL CON DEDUCTIVO VINCULANTE Y EJECUCION
DE PROYECTO: RECUPERAC[ON DEL LOCAL ESCOLAR N°466 DEL CC.PP NUEVO
KAQUI, DISTRITO DE YAUTAN - PROVINCIA DE CASMA -~ DEPARTAMENTO DE
ANCASH”

INDICE

DENOMINACION Pag.

I. ANTECEDENTES
1.1 Origen
1.2 Objetivos
) 1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
1.4 De la entidad
1.5 Notificacion de la desviacion de cumplimento
1.6 Aspectos relevantes

T O Wwwww

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 6

. OBSERVACION 6

Funcionarios de la entidad pese que no contaban con la version
definitiva del expediente técnico, el cual estaba incompleto, contenia
incongruencias y no cumplia con normatividad, tramitaron y
solicitaron su aprobacion, emitieron conformidad para su pago, sin
advertir retrasos en su entrega, ejecutaron la obra sin tener en cuenta
un sistema de drenaje pluvial integral y controles de calidad,
aprobaron expediente técnico adicional que no cumplia con lo
previsto en la normativa y comprendia actividades que habian sido
ejecutadas previamente, asimismo ejecutaron el adicional de obra sin
considerar lo previsto en la normativa técnica, ocasionando perjuicio
econémico a la entidad por S/1 940 478,78, afectando el objetivo y a
la poblacion beneficiaria de la intervencion

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS 120

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS 120
OBSERVADOS

VI. CONCLUSIONES 122

Vii. RECOMENDACIONES 123

VIl APENDICES | 124

Auditoria de Cumplimients a la Munteipalidad Provineial de Casma
Periado de 5 da agosto de 2020 al 22 de dislembre de 2022

~ 00082



'ijCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2024-2-0335-AC

Pagina 3 de 134

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2024-2-0335-AC

“EXPEDIENTE TECNICO, ADICIONAL CON DEDUCTIVO VINCULANTE Y EJECUCION
DE PROYECTO: RECUPERAC[ON DEL LOCAL ESCOLAR N°466 DEL CC.PP NUEVO
KAQUI, DISTRITO DE YAUTAN - PROVINCIA DE CASMA ~ DEPARTAMENTO DE
ANCASH”

PERIODO: 5 DE AGOSTO DE 2020 AL 3 DE NOVIEMBRE DE 2022

. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Casma, en adelante
“entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2023 del Organo de Control Institucional de la entidad, registrado en el Sistema de
Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0335- 2023-002, iniciado
mediante oficio n.° 897-2023-CG/GRAN-OCI-MPC, de 31 de julio de 2023, en el marco de
lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y el Manual
de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

del local escolar n.> 466 del CC.PP Nuevo Kaqui, distrito de Yautan - provincia de Casma
- departamento de Ancash, se realizd de conformidad con lo establecido en las
estipulaciones coniractuales y normativa aplicable.

& Establecer si la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra: Recuperacion

OQ‘ Objetivos Especificos:

1. Determinar si la elaboracion del expediente técnico de la obra: Recuperacion del local
escolar n.° 466 del CC.PP Nuevo Kaqui, distrito de Yautan - provincia de Casma -
departamento de Ancash, se realizd de conformidad con lo establecido en las
estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

2. Determinar si a ejecucion de la abra: Recuperacion del local escolar n°466 del CC.PP
Nuevo Kaqui, distrito de Yautan - provincia de Casma - departamento de Ancash, se
realizd de conformidad con lo establecido en las estipulaciones contractuales y
normativa aplicable.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a las etapas de elaboracion de expediente técnico,
expediente adicional con deductivo vinculante y ejecucion del proyecta: Recuperacion del
local escolar n°466 del CC.PP Nueve Kaqui, distrito de Yautan - provincia de Casma -
departamento de Ancash.

Auditoriade:Cumplimiento-ata:Municipalidad Provincial die Casma
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la revision y analisis del expediente técnico,
expediente del adicional con deductivo vinculante, la ejecucion de las partidas y los
controles de calidad realizados en la obra: Recuperacion del local escolar n.® 466 del CC.PP
Nuevo Kaqui, distrito de Yautén - provincia de Casma - departamento de Ancash.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendio el periodo de 5 de agosto de 2020 hasta el 3 de
noviembre de 2022, la revision y analisis de la elaboracion del expediente técnico,
expediente adicional con deductive vinculante y ejecucion de la obra: Recuperacion det local
escolar n°466 del CC.PP Nuevo Kaqui, distrito de Yautan - provincia de Casma -
departamento de Ancash.

1.4, De la entidad

La entidad pertenece al nivel de gobierno local; la funcion que por norma expresa’ tiene
asignada principalmente:

o  Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las
areas urbanas y de expansion urbana; las areas de proteccion o de seguridad por
riesgos naturales; las areas agricolas y las dreas de conservacion ambiental
declaradas conforme a ley.

e  Regular y controlar el proceso de disposicion final de desechos solidos, liquidos y

vertimientos industriales en el ambito provincial.

Normar, regular y planificar ef transpone terrestre, fluvial y lacustre a nivel provincial.

Promover e! desarrollo humano sostenible en el nivel local, propiciando el desarrolio

de comunidades educadoras.

04; o Regular las normas respecto del acopio, distribucion, almacenamiento y

comercializacion de alimentos y bebidas, en concordancia con las normas nacionales
sobre la materia.

o Planificar y promover el desarrolio social en su circunscripcion en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales, de manera concertada con las

' municipalidades distritales de su jurisdiccion.

\} o  Establecer un sistema de seguridad ciudadana, con participacion de la sociedad civil

y de la Policia Nacional, y normar el establecimiento de los servicios de serenazgo,

: vigilancia ciudadana, rondas urbanas, campesinas o similares, de nivel distrital o del

et de centros poblados en la jurisdiccion provincial, de acuerdo a ley.

e Disefiar un plan estratégico de desarrollo econdmico local sostenible y un plan
operativo anual, e implementarios en funcion de los recursos disponibles y de las
necesidades de la actividad empresarial de la provincia, segin diagnbstico econmico
de su jurisdiccion.
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A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la entidad:

Ley,n:"27977; Lay, Orgénica de Sllnitipalidades

IAvditoria e Cumplimsientoral ta Muvldipalidat i Psovingial e Gasroa
Periodorde’s desagasto:tle 2020 41 22 tle ticienibrede 2022
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GRAFICA N°1
ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprodado mediante Ordenanza Municipal n.® 016-2014-MPC
de 21 de octubre de 2014 y modificado con Ordenanza Municipal n.° 024-2019-MPC de 19 de julio de 2019

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Casrmia
Periodo de 5 de agosto de 2020 al 22 dé diciembre de 2022
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva
N° 001-2022-CG/NORM ‘“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG y modificatorias,
asi como al marco normativo que regula fa notificacion electrénica emita por la Contraloria
se cumplio con el procedimiento de notificacién de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios 0
aclaraciones.

Debido a la imposibilidad de comunicar la desviacion de cumplimiento a través de casilla
electronica a Augusto Hair Diaz Goicochea, se opto por la comunicacion personal a través
de medio fisico, habiendo cumplido con la notificacion de la desviacion de cumplimiento;
cabe precisar, que en el Apéndice n.°56, se adjunta la razén fundamentada y conformidad
respectiva,

1.6. Aspectos relevantes
En el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento no se presentaron aspectos relevantes.
i DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y el alcance de la materia de control, la comision auditora no
ha realizado la evaluacién del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la misma.

s

DEFINITIVA DEL EXPEDIENTE TECNICO, EL CUAL ESTABA INCOMPLETO, CONTENIA
INCONGRUENCIAS Y NO CUMPLIA CON NORMATIVIDAD, TRAMITARON Y SOLICITARON
SU APROBACION, EMITIERON CONFORMIDAD PARA SU PAGO, SIN ADVERTIR
RETRASOS EN SU ENTREGA, EJECUTARON LA OBRA SIN TENER EN CUENTA UN
SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL INTEGRAL Y CONTROLES DE CALIDAD, APROBARON
EXPEDIENTE TECNICO ADICIONAL QUE NO CUMPLIA CON LO PREVISTO EN LA
NORMATIVA Y COMPRENDIA ACTIVIDADES QUE HABIAN SIDO EJECUTADAS
PREVIAMENTE, ASIMISMO EJECUTARON EL ADICIONAL DE OBRA SIN CONSIDERARLO
PREVISTO EN LA NORMATIVA TECNICA, OCASIONANDO PERJUICIC ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR S/1 940 478,78, AFECTANDO EL OBJETIVO Y A LA POBLACION
BENEFICIARIA DE LA INTERVENCION

fil. OBSERVACION
FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD PESE QUE NO CONTABAN CON LA VERSION

Sub gerente de Obras Piiblica de la entidad, a cargo de la conformidad del expediente técnico,
sin contar con la version definitiva del proyecto: “Rehabilitacion del local escolar 466 con codigo
local 668860 Centro Poblado Nuevo Kaqui, distrito de Casma, provincia de Casma, region
Ancash’, solicitd su aprobacion, ademas su contenida no cumplia con el Reglamento Nacional
de Edificaciones, toda vez que las calicatas de exploracion realizadas fueron de profundidad
menor al minimo previsto, no contenia los parametros técnicos requeridos para la estabilizacion
del talud, no contaba con cunetas en algunas zonas que tienen veredas, sistema de drenaje en
jardin, zona adyacente al cerco perimétrico, zona de patio y area de juego; asimismo no
precisaba la ubicacion de la evacuacion del drenaje pluvial y no consigné el metrado detallado
de algunas subpartidas, también presentaba incongruencias en la denominacion de las zapatas

 — —

— S
Auditoria de Curmplimiento & la Municipalidad Proviricial de Casma
Beriodo ds 5 da agosto de 2020 a1 27 da dicieribre de 2022
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y altura del disefio del muro de contencion, segin planos.

Siendo tramitado para su aprobacion por la gerencia de Gestion Urbana y Rural, quién tenia la
responsabilidad de visar y aprobar la conformidad del expediente técnico; posteriormente, se
emiti6 la conformidad de la ejecucion del servicio por la elaboracion del expediente técnico y
tramite del pago por S/34 250,00, sin advertir retraso de mas de 8 meses en su entrega, por el
cual correspondia la aplicacion de penalidades de S/3 425,00.

Luego, en la ejecucion de la obra se mantuvieron las deficiencias del expediente técnico, sin
observar el jefe de supervision en la revision del expediente técnico y en la etapa de ejecucion
que no se habia considerado el sistema de drenaje pluvial integral en la obra, no obstante haber
tenido conocimiento que en la zona de la intervencion, la lluvia es constante y de larga duracion
entre 4 a 6 horas diarias, presenta alta humedad que supera lo permitido en el tipo de suelo
hallado y el material que conforma el suelo esta compuesto de material organico y con presencia
de arcilla limosa.

Ademas, en la ejecucion de la obra el jefe de supervision y funcionarios de la Entidad tramitaron
y aprobaron valorizaciones n.s 3, 4, 5y 6, asi como las valorizaciones n.c 1y 2 del adicional de
obra con deductivo vinculante, pese que no contaban con los ensayos de calidad requerido;
asimismo, tramitaron y aprobaron expediente técnico de adicional de obra n.® 01 con deductivo
vinculante n.® 01, el cual contenia el plano R-01 “planta general replanteo - corte y relleno”, cuya
colocacion de relleno en la zona de intervencion de la obra no cumplio con lo previsto en la
normativa técnica del Reglamento Nacional de Edificaciones y habia sido ejecutada previamente,
segln se advierte de la documentacion de la valorizacién n.°2 , sin el sustento técnico legal y
aprobacion de la Entidad; ademas el expediente no contenia informacion técnica referida al
disefio del sistema de drenaje y sub drenaje del muro de contencion, el cual posteriormente fue
ejecutado sin colocar el relleno entre el talud y el muro de contencion.

Los funcionarios y servidores que participaron en los hechos expuestos, han transgredido 1o

establecido en el literal c-1) del articulo 15, articulo 24 y numerales 25.2.1, 25.2.2, 25.4.1y 25.5

del articulo 25 de la norma técnica E.050 “Suelos y cimentaciones”, 5.3.3 y 5.6.1 de la norma

4,‘ E.060 “Concreto Armado’, articulo 9 de la norma GE.030 “Calidad de la construccion®, numerales

7.1.1,7.1.2,7.21,7.22,7.23 y 8.8 de la norma CE.020 “Estabilizacion de Suelos y Taludes”,

numerales 6.2, 6.3.2 y 6.6 de la norma 0S.060 “Drenaje pluvial urbanc”, literal c) del articulo 1

de la Norma GE.020 del Reglamento Nacional de Edificaciones, el articulo 177 del Reglamento

. de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo

&\, N.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, en adelante “Reglamento’, el

"’\\ articulo 67 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la

ij&1  Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM, en adelante

f/’ “Reglamento para la Reconstruccion”, el literal ¢ del numeral 11 y 15 de los términos de referencia

y clausula undécima del contrato del contrato de consultoria de servicio n.° 025-2020-MPC/GM

de 6 de julio de 2020 y numeral 3.1 de los términos de referencia de la seccion especifica de las

bases  integradas del  procedimiento de  contratacion  publica  especial
n. ° 005-2021-MPC/CS-Primera convocatoria.

N30

N w2
QTR

Los hechos revelados, ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por S/1 940 478,78,
afectando el objetivo y a la poblacion beneficiaria de la intervencion.

" Auditoria de Cumplimiento  {a Municipalidad Provincial de Casma
Periodo de 5 de agosto de 2020 & 22 de diciembre de 2022
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CUADRO N° 1
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
Descripcion Monto S/
Perjuicio econdémico ocasionado a la Entidad 1940 478,78
Expediente técnico 34 250,00
Monto de la infraestructura afectada que no se puede 702 020,28
recuperar
Monto de las partidas asociadas 131806,94
Monto de la infraestructura que no muestra danos 1068 976,56
estructurales superficiales
Inaplicacion de penalidades 3 425,00

Fuente: Informe técnico n.® 001-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK-PMLH de 13 de diciembre de 2023
Elaborado por: Comision auditora

Antecedente

Con el objetivo de rehabilitar y reconstruir la infraestructura fisica dafiada y destruida por El Nifio
Costero a nivel nacional, el 12 de setiembre de 2017, se publico el Decreto Supremo
n.° 091-2017-PCM que aprueba el “Plan Integral de Reconstruccion con Cambios - PIRCC”, en
cuyo numeral 2 se planted: (..) adopcion de estandares mas exigentes y medidas
complementarias que permitan no solo restituir y recuperar la infraestructura dafada o perdida,
sino reemplazaria con otra de mayor calidad y més resistentes a los embates de la naturaleza”.

En esa linea, el 15 de abril de 2021, la Entidad, aprobd el “Formato Unico de Reconstruccion”
(Apéndice n.° 4) de la Intervencion de Reconstruccién mediante Inversiones-IRI, denominado:
“Recuperacion del Local Escolar n.° 466 del CC.PP Nuevo Kaqui, distrito de Yautan - provincia
de Casma - departamento de Ancash”, con cddigo Gnico n. © 2515898 y presupuesto de
S/2 061 849,08, desagregado en los componentes siguientes:

s
»@?R(Nlhfu( 25\

CUADRON°2
PRESUPUESTO DE LA INTERVENCION POR COMPONENTE

N° Componente Monto S/
1 Infraestructura (aula de educacion inicial) 1 845 166,90
2 Equipamiento 80 073,15
3 Infraestructura (ambientes complementarios) 21611,66
4 Expediente técnico 34 250,00
DN 5 Supervision 44 181,37
A 6 Costo excepcional de la obra - Covid 19 36 566,00
Presupuesto fotal S/ 2061849,08

Fuente: Formalo Unico de Reconstruccion de Ia intervencian con codigo unico n.° 2515898 (Apéndice n.°4)
Elaborado por: Comision auditora

Siendo el objetivo general de la intervencion, segin informacion registrada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 8 de setiembre de 2021, correspondiente
a la expresion de interés n.° 8351: Mejorar la infraestructura educativa para la poblacion
estudiantil de la Jocalidad y las comunidades aledanas, mediante la construccion y
funcionamiento del proyecto para mejorar las condiciones en las cuales los estudiantes de la
zona acceden al proyecto y acceden al servicio educativo; asi como, mejorar la economia de
la poblacion existente en la zona influencia directa e indlirecta del proyecto.
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- 00008



/L ™ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2024-2-0335-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 9 de 134

A. Funcionarios de la Entidad, pese que no contaban con la version definitiva del
expediente técnico, el cual estaba incompleto, contenia incongruencias y no cumplia
con normatividad, tramitaron y solicitaron su aprobacién, asimismo emitieron
conformidad y tramitaron el pago por S/34 250,00, sin advertir retraso de mas de 8
meses en su enfrega, por el cual correspondia la aplicacion de penalidades de
S/3 425,00

A.1 Aprobacion del expediente técnico

El 13 de marzo de 2020, Juan Hualancho Paredes?, sub gerente de Obras Publicas,
mediante informe n.° 211-2020-ING°JHP/SGOP/GGUR-MPC (Apéndice n.° 5), requirio
a Edwin Gilberto Rojas Rojas?, gerente de Gestion Urbana y Rural, el servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico def proyecto: “Rehabilitacion del
local escolar 466 con codigo local 668860 Centro Poblado Nuevo Kaqui, distrito de
Casma, provincia de Casma, region Ancash’, en adelante “servicio’, para lo cual
adjunto los términas de referencia para la elaboracion de expediente técnico (Apéndice
n° 5 visados por su despacho; luego, con  requerimiento
n.° 086-2020-GGUR-MPC de 15 de abril de 2020 (Apéndice n.° 5), Edwin Gilberto
Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural, remitid el informe y los términos de
referencia a Daniel Guzman Huaman Reyes, gerente municipal, para la contratacion del
servicio.

Posteriormente, el 6 de julio de 2020, Daniel Guzman Huaman Reyes, gerente municipal
y Carlos Manuel Varas Tirado, en adelante “proyectista” con codigo CIP n.° 93027,
suscribieron el contrato de consultoria de servicio n.° 025-2020-MPC/GM “Contratacion
del servicio de consultoria para la elaboracién de expediente técnico del proyecto:
Rehabilitacion del local escolar 466 con codigo local 668860 centro poblado Nuevo
Kaqui, en el distrito de Yautdn, provincia de Casma, departamento de Ancash’
(Apéndice n.° 5), visado entre otros, por Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de
Gestion Urbana y Rural, por un monto de S/34 250,00 y un plazo de ejecucion de treinta
(30) dias calendario, computado desde el dia siguiente de suscrito el contrato; es decir,
4, el plazo de ejecucion del servicio culminaba el 5 de agosto de 2020.

El mismo dia que vencia el plazo de ejecucion del servicio, esto es el 5 de agosto de

2020, el proyectista mediante carta n.° 075-2020-CMVT-CONSULTOR (Apéndice

s "WEEE;‘;&\ n.° 6) con atencion a la Gerencia de Gestion Urbana y Rural, presento por la Unidad de

7 X Tramite Documentario* de la Entidad, el expediente técnico definitivo para su revision y

evaluacion, siendo registrado con expediente administrativo n. ° 006703 sin consignar

cantidad de folios y derivado en la misma fecha a la Gerencia de Gestion Urbana y
Rural, conforme se muestra del sello “RECIBIDO” registrado en la misma carta.

m}

2C My

7z
)
o,

Designado como sub gerente de Obras Piblicas, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 116-2020-MPC de 10 de marzo de 2020 y cesado
con Resolucion de Alcaldia n.® 128-2021-MPC de 4 de maye de 2021; luege, fue designado en el mismo cargo con Resolucion de
Alcaldia n.° 183-2021-MPC de 25 de junio de 2021 y cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.® 403-2021-MPC de 23 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 57}

Designado como gerente de Gestién Urbana y Rura!, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 056-2020-MPC de 4 de febrero de 2020 y
cesado en &l cargo con Resolucion de Alcaldia n.® 123-2021-MPC de 30 de abni de 2021 (Apéndice n.° 57)

Numeral 3 del arliculo 50 del Reglamento de Organizacian ¥ Funciones de la Enfidad, en adelante “ROF”, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 016-2014-MPC de 21 de octubre de 2014 y modificatorias (Apéndice n.° 57), establece:

“Arjicufo 50.- Las funciones de la Unidad de Tramite Documentania, son:

(s

3. Recibir y organizar toda la documentacion externa para la Municipalidad; clasificarie, registrarla y derivarla:a las areas competentes

(..).

Auditeria de Cumplimients 4 la Munileipalidad Provincial de Casmia
Periado de 5 de agesto de 2020 a] 22 de diclsmbre de 2023
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Seguidamente, después de mas de 8 meses de haberse remitido el expediente técnico
y de conformidad a lo previsto en la clausula quinta® del contrato de consultoria de
servicio n. ° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), que establece
la conformidad del expediente técnico a cargo de la Subgerencia de Obras Publicas con
el visto y aprobacion de la Gerencia de Gestion Urbana y Rural; mediante informe
n.° 224-2021-ING°JHP/SGOP/GGUR-MPC de 7 abril de 2021 (Apéndice n.° 7), Juan
Hualancho Paredes, sub gerente de Obras Publicas, envia el expediente técnico a
Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural, indicando en el asunto:
“SOLICITO APROBACION DE EXPEDIENTE TECNICO {(...)"; bajo ese contexto, con
informe n.° 0231-2021-GGUR-MPC de 7 de abril de 2021 (Apéndice n.° 8), Edwin
Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural, informo a John Robert Moscol
Aldana, gerente municipal, lo siguiente:

“Visto; el documento de la referencia a) mediante el cual ef Sub Gerente de Obras
Publicas, emite su informe, solicitando la aprobacion del Expediente Técnico (...)

EN CONCLUSION:
(...), se remite toda la documentacién debiendo continuar con el debido tramite
de aprobacion del Expediente Técnico (...)"

Es asi que, en base a los informes  técnicos:  informe
ne  224-2021-ING°JHP/SGOP/GGUR-MPC  (Apéndice n.°7) e informe
n.° 0231-2021-GGUR-MPC (Apéndice n.°8), mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 35-2021-MPC, de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.°9), suscrito por John
Robert Moscol Aldana, gerente municipal® (Apéndice n.°10) y visado por Edwin Gilberto
Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural y Juan Hualancho Paredes, sub
gerente de Obras Publicas, resolvio en el articulo segundo la aprobacion del expediente
técnico del proyecto “Recuperacion del Local Escolar n.° 466 del CC. PP. Nuevo Kaqui,
distrito de Yautan - provincia de Casma - departamento de Ancash” con CUI
n.° 2515898, en adelante “obra”, con valor estimado de S/2 061 849,08 y plazo de
gjecucion de ciento veinte (120) dias calendario, cuyo detalle de la inversion se muestra:

CUADRON° 3
MONTO DE LA INVERSION SEGUN EXPEDIENTE TECNICO
N°® Descripcion Monto 8/
1 Obras provisionales, trabajos preliminares, sequridad y salud 94 661,69
2 Estructura 657 658,08
3 Arquitectura 412 833,50
4 Instalaciones sanitarias 54 857,20
] Instalaciones eléctricas 94 754,80
6 Plan covid 36 566,00
7 Costo Directe 1351431,27
8 Utilidad 108 114,50
9 Gastos generales ~ 135 143,13

Contrato de consultoria de servicio n.° 025-2020-MPTIGHM de 5 de julio de 2020 {Apéndice n.° 5), establece:

“CLAUSULA QUINTA: DEL PAGQ

()

El pago al EL CONSULTOR seré pravia conformicad del expediente técnice gor la SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS de la
Municipalidad Provincig! de Casma. visado y aprobado por la GERENCIA DE SESTION URBANA Y RURAL,

()

»  Conformidad del entreqable corespondiente por parte ds ia SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS visado y aprobado por la

GERENCIA.DE GESTION URBANA.Y RURAL™

(Subrayado agregadn):

& ComResolucion de Alcaldiain.® 054-2019-0PC. de 9 de engro de 2019 se dellega al gerente municipal la atribucion de aprobacion de

los expedientes: {écnicos: de los- prayectos: de obras. (Apéndice n.° 10)

e ——— —— e— ——e— = T S
Autlitoviactie Qunyilimiento allaMunlcipdlitiat Provincial de Casma
Petiatio:de beagostodle 2020 4122 dedicienibre de 2022
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N° Descripcion Monto S/
Sub total 1 594 688,90
10 IGV (18%) 287 044,00
1 Presupuesto de obra 188173290
12 Equipamiento y mobiliatio 80 073,15
13 Plan de contingencia 21611,66
14 | ~ Supervision de Obra (3.00) 44 181,37
15 Expediente téchico 34 250,00
16 Presupuesto del proyecto 2 061 849,08

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 35-2021-MPC, de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.°8)
Elaborado por: Comision auditora

Posterior al tramite y aprobacion del expediente técnico, el 21 de abril de 2021, el
proyectista, mediante carta n.° 027-2021-CMVT-CONSULTOR (Apéndice n.°6) , con
atencion a la Gerencia de Gestion Urbana y Rural indico: (...) mi persona hizo llegar
mediante CARTA N° 026-2021-CMVT-CONSULTOR, de fecha 19 de abril de 2021, el
expediente Técnico de Reconstruccion por Cambios (...) en 03 originales (03 tomos por
expediente), el cual fue aprobado previamente mediante RESOL UCION DE GERENCIA
MUNICIPAL N.° 35-2021-MPC, de fecha 8 de abril de 2021.”

Informacion que fue corroborada por la comision auditora mediante el reporte de tramite
documentario “Historial del Documento: Expediente [3690-2021]" de 10 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 11), en cuyo contenido se observa que el expediente técnico fue
remitido el 19 de abril de 2021, mediante carta n. © 026-2021-CMVT-CONSULTOR, tal
como se muestra:

IMAGEN N° 1
REPORTE DE INGRESO DEL EXPEDIENTE TECNICO POR TRAMITE DOCUMENTARIO

ggﬁﬁ Historial del Documento: Expediente [3690 - 2021] ¢

e . Fecha de Impresion : 10/10/2023 16:39:31 Pégina: 1de 1
=2 __|_ Tipo de Documento 7 ' cha incipal’ Cargo_Folios’ Movim. _
(95538 | e merg ha ing , s __Movim.
Administrado:  (26325) CARLOS MANUEL VARAS TIRADO S

Direccion: URB. CASUARINAS 11 ETAPA, Mz.W2,Lte.14 - NUEVO CHIMBOTE

08S.: l CARTA N® 026-2021-CMVT: mmoeaﬁpmxmz REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR 486 CENTRO |

! s

MNam.| Fecha [ F.Add! Tipo [ Ndmero | Fecha | Adicional
"1 [ 19/04/2021 | 883 [SOLICITUD [0 ] 19/04/2021 [Ingresa el [En tramite
Remitido a:  ING. ROJAS ROJAS EDWIN GILBERTO / GERENCIA DE GESTION URBANA Y RURAL Envizmamon  19/04/2021 12:34:01

Informacion: CARTA N° 026-2021-CMVT-CONSULTOR. Recibe tprugencio  19/04/2021 12:52:34

OERA DEROMINADA: REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR 466 CENTRO POBLADO

NUEVO KAQUI DISTRITO DE YAUTAN, PRES 01 JUEGO DE ARCHIVADORES MAS 02 COP

CON 883 FOL C/U B -
(2 | 19/04/2021 | 83 |PROVEIDO SELLO SN #UMERD | [ 190472021 | ‘ X ]
Remitido @: ING. HUALANCHO PAREDES JUAN / SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Envia prudencio  19/04/2021 12:53:08
Informacion: PARA SU ATENCION CORRESPONDIENTE 5

| Estado '

Fuente: Historial def documento: Expediente 3590-2021, remitide mediante oficio n.° 256-2023-SG-MPC de 12 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 11}

Ademas, el informe de topografia, estudio de suelo y cotizacion de materiales que
forman parte del expediente técnico (Apéndice n.°12) han sido emitidos en enero y
marzo de 2021, respectivamente, segin se muestra:

M’ e e S —— g e ——— e |
Auditoriade Cumpliniiento ala Munigipdlidad Provincial de Casma
iPariotode 5dle agosto de 2020 4l 22 dedlicienbre de 2022
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IMAGEN N° 2
FECHA DE EMISION DEL INFORME DE TOPOGRAFIA

INFORME DE TOPOGRAFIA 023 38

"RECUPERACION DEL LOCAL ESCTOLAR N 466 DEL CC.PP NUEVO
KAQUI, DISTRITO DE YAUTAN — PROVINCIA DE CASMA —
DEPARTAMENTO DE ANCASH"”

| ENERO -2021 ]

n.° 0127-2023/MPC/SGLYCP/JMAS de 28 de febrero y 20 de marze de 2023,
respectivamente (Apéndice n.°12)

IMAGEN N° 3
FECHA DE EMISION DEL ESTUDIO DE SUELOS

ESTUDIO DE SUELOS

EROYECTOQ:

“RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 466 DEL
CC.PP. NUEVO KAQUI, BDISTRITO DE YAUTAN ~
PROVINCIA DE CASMA ~ DEPARTAMENTO DE

ANCASH"

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA

UBICACION:

PISTRITO : YAUTAN i
PROVINCIA : CASMA

REGION : ANCASH

) 2%
PR Y i kil CHIMBOT .
" fﬁ

L wrate . %’ ._

Fuente: Expediente técnico, remitido con acta n.® ¢10-2023-OCI-MPC-0335 e informe
n.° 0127-2023MPCISGLYCP/IMAS de 28 de febrero y 20 de marzo de 2023,

s . respectivamenie {Apéndice n.°12)

- L TN

 Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Casma
Perioda de 5 de agosto ds 2020 al 22 dé diciembre de 2022
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IMAGEN N° 4
FECHA DE EMISION DE COTIZACION DE MATERIALES
1 Syt Ssrwe e Rl &
& TR = A AR D161
‘v =
.’ Masze del 2000 TAEBNTA  CONTADD
e . OvENCIA L DE
T W (@)
[omamce T v
o Dicda frraa m 38 0] .
- 74 Lrgng £ il [ Yp o
03 Heimityon o p, s 5 29.L
-1 Corrpad s 2o dicnd T 3 doin | L
23 Doodsamt Sl L el EIVEYS)
,_5{ ladridle  zts  auhe i i 2.
2 £na oo Lo Pred )
__ﬂ._w walle L2 5 £C
09 Loptpra Aol ooy (U8 {u Y3 S
0 [13)1"14‘ ongs Ll _ ol S
i Londes ‘? e & i LT
A Cretesa duwr desin 1 bl PRTS
il 1 e oot anr de el 4 ¥ A A
1Y £325F10 105 b= apyy o vedes ot | FETY i
5 2 o TP P | MY <
! Al EE g Sl i it A
| ) Lasdone s W srnale e 4 [
I _i% baiales VRN ALY ) or
2C {
ot | 4 };_
g2 1 i
AALD VENT A
i N
L ROy L

Fuente: Expediente  técnico, remitido con acta n.° 010-2023-OCI-MPC-0335 e  informe
1.2 0127-2023/MPC/SGLYCP/IMAS de 28 de febrero y 20 de marzo de 2023, respectivamente (Apéndice

n.°12)

Aunado a ello, cabe mencionar que ante Ia solicitud de informacion, entre otros, del
motivo de la aprobacion del expediente técnico antes de su remision en fisico a la
Entidad, asi como los documentos de comunicacion de observaciones y conformidad
del  mismo, requerida por Ja  comision auditora  con oficio
n.° 040-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK de 15 de setiembre de 20237 (Apéndice
n.°13), el proyectista mediante carta n. 071-2023-CMVT-CONSULTOR de 25 de
setiembre de 2023, remitido en la misma fecha mediante correo ¢_varas_t@hotmail.com
qQ‘ (Apéndice n.°13), manifesto:

“1,  Que la documentacion solicitada en lo referente a cartas remitidas a la
entidad no cuento con los cargos respectivos debido a que los encuentros
extraviados.

2. Elexpediente que se presentd en su debido momento a la Entidad fueron
en 03 originales y en archivo digital.

3. No cuento con copia del Expediente Técnico en mi poder.

(...)

5. Los documentos que tengo digitalmente en mi poder en este momento son
Contrato de la Consultoria para la Elaboracion del Expediente Tecnico,
Resolucion de aprobacion del Expediente Técnico, recibos por honorarios
que se tramitaron durante el proceso de consultoria; (...)"

De lo expuesto, se evidencia que el expediente técnico definitivo (Apéndice n.°12) no
fue presentado a la Entidad el 5 de agosto de 2020, ya que €l informe topografico,
estudio de suelo y cotizacion de materiales (Apéndice n.°12) que forman parte del
expediente han sido emitidos en enero y marzo de 2021, respectivamente, siendo

7 Remilo:el 16 de setiembre:de: 2023, al correo ¢_vavas 1i@hotmail com (Apéndice n.°13)

AAutitotiacileCunyilinients il Municipdlitlad Provincial de Casma
Pefintiodle b teagosto de 2080 4l 22-de dicienibre de 2022

- 00013
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presentado el expediente técnico definitivo por el proyectista, segln se advierte de la
carta n.° 027-2021-CMVT-CONSULTOR de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.°6) y el
reporte de tramite documentario “Historial del Documento: Expediente [3690-2021]" de
10 de octubre de 2023 (Apéndice n.°11), el 19 de abril de 2021, mediante carta
n.° 026-2021-CMVT-CONSULTOR, después de once (11) dias de haberse aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 35-2021-MPC, de 8 de abril de 2021
(Apéndice n.°9).

Bajo ese contexto, es importante traer a colacion lo previsto en el numeral 15 de los
términos de referencia que forma parte del contrato de consulioria de servicios
n.° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.°5), el cual establece:

“b. DE LA REVISION Y APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

()

El plazo de evaluacion del Expediente Técnico sera de siete (07) dias
calendarios, contado desde el dia siguiente de la fecha que recibit el Expediente
Técnico, en caso de que el proyecto haya sido observado, el evaluador tiene tres
(03) dias calendarios siguientes a la recepcion de las observaciones para realizar
el levantamiento con las subsanaciones y/o aclaraciones requeridas. La demora
del PROYECTISTA, en el levantamiento de las observaciones fuera del plazo
indicado esta sujeta a la multa por moras indicada en el contrato.

En la reincidencia en las observaciones que se le hizo luego de la revision del
Expediente Técnico se considerara como demora en el plazo de presentacion
estando sujeto a la aplicacion de las penalidades y multas por moras
establecidas en el Contrato {...)."

En esa linea con oficio n.° 059-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK de 7 de noviembre de
2023 (Apéndice n.°11) , se solicitd al proyectista informe si la Entidad le comunico
observaciones al expediente técnico, informacién que no fue atendida; asimismo, en
atencion  al  requerimiento de  informacion  solicitada con  oficio
n.° 058-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK de 7 de noviembre de 2023° (Apéndice
n.°15), Manuel Angel Changanaqui Sanchez, gerente de Gestion Urbana y Rural, con
informe n.° 266-2023-GGUR-MPC de 29 de noviembre de 2023, adjunto al oficio
n.° 163-2023-MPC/GM de 29 de noviembre de 2023 (Apéndice n.°15), informo: “{(...)
no se ubicaron los documentos solicitados”, por tanto, no se ha acreditado que la
Entidad haya comunicado observaciones al proyectista como resuitado de la revision
del expediente técnico.

En tal sentido, teniendo en cuenta el plazo para la evaluacion y levantamiento de las
observaciones del expediente técnico de 10 dias calendario y de haberse comunicado
las observaciones, las cuales no han sido acreditados por la Entidad, el dia siguiente al
término del plazo del periodo de evaluacion, ef expediente técnico definitivo debio ser
presentado como fecha méxima el 17 de agosto de 2020; sin embargo, el expediente
técnico definitivo fue presentado después de ocho (8) meses y dos (2) dias de la fecha
méaxima prevista, tal como se detalla en el cuadro, y posterior a su aprobacion en once
(11) dias.

§ & Con oficio n.® 058-2023-CG/IGRAN-OCI-MPC-AC-NK de 7 de naviembre de 2023 {Apéndice n.°15}, ia comision auditora solicitd a
’ Bradyen Diaz Velarde, gerente Municipal, el cargo de noiificacion al proyectista {Carlos Wanusi Varas Tirado) referide @ ‘@s
observaciones identificadas de la revision del expediente tBonico, cuye expediente fue remilido @ la Entidad mediante <arta
n.? 075-2020-CMVT-CONSULTOR de 5 de agoste de 2020,

e —————
7 Auditoiia dé Cutnplimisito a la Munigipalidad Provinicial de Casia
" Periodo de 5 de agosto de 2020 al 22 de diciemibre de 2002

25
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CUADRO N° 4
PLAZO DE ENTREGA Y LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DEL EXPEDIENTE
TECNICO DEFINITIVO
Fecha Fecha
presentacion ':::: c?:n Plazo Fecha presentacion
del expediente del levantamiento il o de expediente R
técnico 'h de o : técnico e
(versién “tz:: kgu ohservaciones presantacion (versién
inicial) definitiva)
5 de agosto de 7 dias 3 dias | 17 de agosto | 19 de abril de 2845 :;ZSS
2020 calendario | calendario de2020 | 2021 (y e

Fuente: Términos de referencia (contralo de consultorfa de servicios n.° 025-2020-MPC/GM de 6 de julic de 2020)
(Apéndice n.° 5), carta n.° 075-2020-CMVT-CONSULTOR de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.°6), carta
n° 027-2021-CMVT-CONSULTOR de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.°6} e Historial del documento:
Expediente 3690-2021, remitido mediante oficio n.° 256-2023-SG-MPC de 12 de actubre de 2023 (Apéndice
n.°11)

Elaborado por: Comision auditora

Es decir, Juan Hualancho Paredes, sub gerente de Obras Pblicas, después de haber
transcurrido mas de ocho (8) meses desde la presentamon de la version inicial del
expediente técnico, realizado el 5 de agosto de 2020 y sin contar con Su version
definitiva, mediante informe n.° 224-2021-ING°JHP/SGOP/GGUR-MPC de 7 abril de
2021 (Apéndice n.° 7), solicité la aprobacion del expediente técnico y viso la Resolucién
de Gerencia Municipal n.° 35-2021-MPC, de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 9) que lo
aprueba. Igualmente Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural,
con informe n.° 0231-2021-GGUR-MPC de 7 de abril de 2021 (Apéndlce n° 8),
continud con el tramite para su aprobacion y viso la resolucion en mencion.

Ahora, de conformidad a lo previsto en la cldusula octava del contrato de consultoria de
servicio n.° 025-2020-MPC/GM de 6 de julic de 2020 (Apéndice n.° §), que establece:
“La conformidad del servicio seré otorgada por el responsable de la SUB GERENCIA
DE OBRAS PUBLICA”: el 25 de junio de 2021, Jaime Joshep Delgado Ramos®, sub
gerente de Obras Publicas, sin advertir la demora en el plazo para la entrega del

Cg. expediente técnico definitivo, mediante informe n.* 406-2021-ING°JJDR/SGOP/GGUR-
MPC (Apéndice n.° 6) dirigido a Juan Hualancho Paredes, gerente de Gestion Urbana
y Rural, otorgd conformidad de la ejecucion dei servicio, manifestando:

“  (..)y ala vez informarle que ha flegado a mi oficina la CARTA N° 027-
2021-CMVT-CONSULTOR del Ing. CARLOS MANUEL VARAS TIRADO (...), en
la cual solicita el pago por el Servicio de Consultoria para fa Elaboracion def
EXPEDIENTE TECNICO (..,)

En atencion a este documento, esta SUBGERENCIA DE OBRAS PUBLICAS DA
CONFORMIDAD POR EJECUCION DE ESTE SERVICIO (...}

Anexo o siguiente:

*  CARTA N° 027-2021-CMVT-CONSULTOR (EX. N* 003896)

* )

*  CARTA N°075-2020-CMVT- CON%ULTOR

()

*  CONTRATODE CONSULTORIA‘ £ SERVICIO N° 025-2020-MPC/GM”

9“ Destgnddo comasuli-gerente:de:Olivas Plblicas; mediante Resolucién de MMH@ m.* 135-2021-MPC de 6 de mayo de 2021y
cesado.en-elicarga con'Resoliician de-Alcaldiain. © 182-2021-MPC de 25 de juniv de 2021 (Apéndice n.° §7)

T L SRR e S R T R R B R s

__ ——
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Ello, pese que tenia conocimiento de las fechas de entrega de la version inicial y final
del expediente técnico, asi como el plazo contractual, fecha de inicio del servicio y la
aplicacién de penalidades en caso de retraso injustificado ya que adjunté a su informe
la carta n.° 075-2020-CMVT-CONSULTOR (Apéndice n.° 6) mediante el cual el
proyectista remiti6 la version inicial del expediente técnico, carta
n° 027-2021-CMVT-CONSULTOR (Apéndice n.° 6) en la cual el proyectista
manifiesta haber entregado el expediente técnico el 19 de abril de 2021 y el contrato de
consultoria de servicio n.° 025-2020-MPC/GM (Apéndice n.° 5) que establece el plazo
contractual y fecha de inicio del servicio, asi como la aplicacion de penalidades en caso
de retraso injustificado.

Luego, continuando con el tramite para el pago al proyectista, el 28 de junio de 2021,
Arturo Hair Diaz Goicochea®, gerente de Gestion Urbana y Rural, mediante informe
n.° 0444-2021-GGUR-MPC (Apéndice n.° 8) dirigido a John Moscol Aldana, gerente
municipal emitié su conformidad por la elaboracion del expediente técnico y remitio el
informe n.° 406-2021-ING°JJDR/SGOP/GGUR-MPC de 25 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 6); posteriormente, mediante comprobantes de pagos n.= 5812 y 5813 de 3 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 6) se pago al proyectista el monto de 5/34 250,00,

conforme se observa:
CUADRON° 5
PAGOS POR LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO
COMPROBANTES DE PAGO
N° Concepto Fecha Montoszagado
8% IR - Renta de cuarta categoria por servicio
5812 | de consultoria para elaboracion de expediente | 3/09/2021 2 740,00
tecnico
Servicio de consultoria para elaboracion de
5813 expediente técnico 3/09/2021 31 510,00
MONTO TOTAL PAGADO AL PROYECTISTA 34 250,00
Fuente: Comprobante de pago n.° 5812-2022 y 5813-2022, de 3 de seliembre de 2021 (Apéndice n.® 6)
gP Elahorado por: Comision auditora

Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto, correspondia la aplicacion de penalidades por
S/3 425,00, conforme establece la clausula undécima del contrato de consultoria de
servicios n. ° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020'* (Apéndice n.° 5); sin embargo,
no hay evidencia de su aplicacion, toda vez que el monto total contractual $/34 250,00
fue pagado al proyectista. A continuacion, se detalla el célculo de penalidad no
aplicada:

Designado como gerente de Gestion Urbana y Rural, madiante Resolucion de Alcaldia n.° 182-2021-MPC de 25 de junio de 2021y
cesado en el cargo con Resolucion de Alcaldia n.° 354-2021-MPC de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 57)
El contrato de consultoria de servicios n.° 025-2020-MPC/GH ds 6 de julio de 2020 {Apéndice n.°5), establece:
‘CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDAGES
Si EL CONSULTOR incurre en retraso injustificado en Ia ejscucion de las prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica
autorpaticamente un penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a fa siguiente formula:

Penalidad Diaria = _0.10 x Monto

F x Plazo en dias

Donde: F = 0.25 para plazes mayores a sessnia {80} dias o;

F=0.40 para.plazes menores ¢ iguales a sesenia {80) dias

()

Cabe:precisar que |a penalidad por mors ylas otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalents al diez por
ciento){10%}):del mantodefi contrato vigente:

w

/hutlitoiactielGumpliminits alle Muritsipalitat Provincial de Casma

TPetiotiotin 5deagostodie 2000 4122 dedliclenibre de 2022
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CUADRON° 6
CALCULO DE PENALIDAD POR MORA
Penalidad | Dias de atraso Penalidad Perz:gg::‘:‘th:: Sl Penalidad no
i 12 i s
diaria injustificado contrato) aplicada 8/
285,42 245 69 927,08 342500 3 425,00

Fuente: Términos de referencia, contrato de consultoria de servicios n.° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020
(Apéndice n.° 5), carta n.” 075-2020-CMVT-CONSULTOR de 5 de agosto de 2020, carta n.° 027-2021-CMVT-
CONSULTOR de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.°6) e Historial del documento: Expediente 3690-2021,
remitide mediante oficio n.® 256-2023-SG-MPC de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.*11).

Elaborado por: Comision auditora

Por tanto, Juan Hualancho Paredes, sub gerente de Obras Publicas, a cargo de la
conformidad del expediente técnico™ (Apéndice n.°5), ademas es el drgano encargado
de dirigir y controlar las acciones de desarrollo de la Infraestructura, elaboracion de
expediente técnico de obra y supervision de las mismas y tiene como funcion supervisar
y controlar las obras piblicas en ejecucion de conformidad con lo previsto en el articulo
117 y numeral 7 del articulo 119 del ROF (Apéndice n.°57); pese a no contar con el
expediente técnico definitivo, el cual fue presentado el 19 de abril de 2021, mediante
carta n.e 026-2021-CMVT-CONSULTOR, con informe
n.° 224-2021-ING°JHP/SGOP/GGUR-MPC de 7 abril de 2021 (Apéndice n.° 7), solicitd
la aprobacién del expediente técnico y visd la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 35-2021-MPC, de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 9), mediante el cual se aprobo.

Del mismo modo, Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural,
responsable de visar y aprobar la conformidad del expediente técnico' (Apéndice
n.°5), asimismo es el drgano responsable de conducir los procesos de desarrolio urbano
y rural, asi como la ejecucion de obras municipales de acuerdo a la normatividad vigente
y tiene como funcion otras que le asigne las instancias superiores de conformidad con
establecido en el articulo 113 y numeral 20 del articulo 115 del ROF (Apéndice n.° 57);
pese a no contar con el expediente técnico definitivo, mediante informe
n.° 0231-2021-GGUR-MPC de 7 de abril de 2021 (Apéndice n.°8), solicito continuar
con el tramite de aprobacion del expediente técnico y viso la Resolucion de Gerencia

4‘ Municipal n.° 35-2021-MPC, de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.°8), mediante el cual se
aprobo.

De otra parte, Jaime Joshep Delgado Ramos, sub gerente de Obras Publicas,
responsable de otorgar la conformidad del servicio’s (Apéndice n.° 5), ademas es el
6rgano encargado de dirigir y controlar las acciones de desarrolio de la infraestructura,
elaboracion de expediente técnico de obra y supervision de las mismas y tiene como
funcion otras que le asignen las instancias superiores de conformidad a lo establecido
en el articulo 117 y numeral 22 del articulo 119 del ROF (Apéndice n.° 57); mediante
informe n.° 406-2021-ING°JJDR/SGOP/GGUR-MPC de 25 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 6), otorgd conformidad de la ejecucion del servicio, sin advertir demora en el plazo
para la entrega del expediente técnico definitivo, el cual se presentd después de ocho
(8) meses y dos (2) dias de la fecha maxima prevista (17 de agosto de 2020) y posterior

Panalidad diaria = (0.10 x 34 250,00)/(0.40 x 30) = S/8 562,50

1 Segun lo establecido en la clausula quinta del contrato de consultoria de servicio n.° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020,
(Apéndice n.°5)

14 Segln lo establecido en la clausula quinta del contrato de consultoria de servicio n.° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020
(Apéndice n.°5)

%5 Sagin lo establecido en |a cliusula octava del contrato de consultoria de servicio n.? 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020

(Apéndice n.°5)

Audiitoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Casma
Peviodo de 5 de agosto de 2020 al 22 de disiembre de 2022
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en once (11) dias a la aprobacion del expediente técnico, el cual fue aprobado el 8 de
abril de 2021 mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 35-2021-MPC (Apéndice
n.° 9): beneficiando asi al proyectista por la no aplicacion de penalidades de
8/3 425,00: vulnerando lo establecido en el numeral 15 de los términos de referencia y
clausula undécima del contrato de consultoria de servicios n.° 025-2020-MPC/GM de 6
de julio de 2020 (Apéndice n.°5).

A.2 Contenido del expediente técnico

Ahora, del expediente tecnico remitido al Organo de Control mediante acta
n.° 010-2023-0CI-MPC-0335'€ e informe n.° 0127-2023/MPC/SGLYCP/JMAS de 28 de
febrero y 20 de marzo de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 12), el cual se encuentra
registrado en el SEACE", seccion “Buscador de Expresiones de interés™®; conforme se
menciona en el informe técnico n.° 001-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK-PMLH de 13
de diciembre de 2023 (Apéndice n.°16), de la integrante ingeniera civil con CIP
N°142749 de la comision auditora, se evidencia que su contenido no cumple con lo
previsto en el Reglamento Nacional de Edificaciones, tal como se resume en el estudio
siguiente:

Estudio de suelos

El “Estudio de suelos™® que forma parte del expediente técnico (Apéndice n.°12)
elaborado por el proyectista, muestra la ejecucion en la zona de intervencion del
proyecto de tres (3) calicatas® de 1,80 metros, 2,00 metros y 1,10 metros de
profundidad, que a manera de ilustracion se muestra la calicata realizada a 1.80 metros
de profundidad:

Se adjunta los planos no ubicados en el expediente de contratacion del procedimiento de coniratacion plblica especial
n.° 001-2021-MPC/CS-Segunda Convocatoria.

Organismo Supervisor de las Contralaciones del Estado ~ OSCE, en la Resolucion n.” D000002-2022-CSCE-DSEACE de 29 de abril
de 2022, ha establecido: “2.1.2. La informacion registrada en el SEACE tiene caracter de declaracion jurada y esté sujeta a
responsabiliades legales correspondientes”.

El expediente técnico de la obra publicado en el SEACE, seccion “Buscador de Expresiones de Interés”, se evidencia que fue publicado
en la expresion de interés n.° 8351 con el nombre “EXPEDIENTE rar” y contiene un (1) archivo en formato RAR.

Elaborado por el ingeniero civil Juan Rodriguez Piminchumo

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y modificatorias,
establece:

“Norma E.050 Suelos y cimentaciones

()
Artlculo 14.- Técnicas de exploracion de Campo para (T8 y EMS

i)

14.2.1 Pozos o Calicatas y Trincheras
Son excavaciones de formas diversas que permiten una observacion directa del terreno, asi como la foma de muestras y fa
realizacion de ensayos in situ que no requieran confinamiento.”

e e = — P taa——

Auditoria de Curnplimisnto a fa Municipaiidad Provincial de Casma
Periodo de 5 de agosto de 2020 al 22 de diclembre de 2022
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IMAGEN N° 5 ,
CALICATA REALIZADA A 1.80 METROS DE PROFUNDIDAD SEGUN EXPEDIENTE
 TECNICO
gg gg §§ PRUEBAS | giBoL0 DESCRIPCION DEL MATERWAL §§
2 ONig el WN §
1] 1
¢ Lid b
; ": 4 | Arenas bien graduadas, con gran cantidad de material fino.
9 1| | timo arciltoso limpia con presencia de material fino, amplia
en in v
180 W4 1B adian e oy Wbtel il oM
i P <" Grava(%) 14.39 Arena (%) 75.44 Finos(%) 10.17
g '4,4
| §isp
I‘ : o

Fuente: Expediente técnico, remitide con acta n° 010-2023-OCI-MPC-0335 e informe n° 0127
2023/MPC/SGLYCP/IMAS de 28 de febrero y 20 de marzo de 2023, respectivamenta (Apéndice n.*12)

Con relacion a ello, el literal ¢) Profundidad “p" minima a alcanzar en cada punto de
exploracion del articulo 15 de la norma E.050 “Suelos y cimentaciones” del Reglamento
Nacional de Edificaciones, establece: “c-1) Cimentacién Superficial (...). En ningin
caso p es menor de 3m en el caso de estructuras sin sétano”

Es decir, las calicatas de exploracion deben tener como minimo de profundidad 3
metros; sin embargo, las calicatas que se realizaron para la elaboracion del expediente
técnico son de profundidad menor al minimo previsto en el Reglamento Nacional de
Edificaciones, siendo de 1,10; 1,80 y 2,00 metros de profundidad, lo cual no permite
conocer el comportamiento del suelo y sus respuestas ante las solicitudes estaticas y
dindmicas de la edificacion, segin la profundidad de excavacion prevista en el

C%‘ Reglamento Nacional de Edificaciones.
Ademas, el expediente técnico (Apéndice n.° 12) no contiene los parametros técnicos
requeridos para la estabilizacion del talud, cunetas en algunas zonas que tienen
veredas, sistema de drenaje en jardin, zona adyacente al cerco perimétrico, zona de
patio y area de juego, asimismo no precisa la ubicacion de la evacuacion del drenaje
pluvial y no consigna el metrado detallado de algunas subpartidas; es decir, el
expediente técnico contiene informacién incompleta, los cuales han sido detallados en
el informe técnico n.® 001-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK-PMLH de 13 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.°16) y se resume:

Talud v muro de contencion

De acuerdo con el plano P-01L “Perimétrico” que forma parte del estudio topografico del
expediente técnico (Apéndice n.° 12), se observa las dimensiones del area de
intervencion del proyecto, considerando el ancho del terreno entre 20,55 y 23,55 metros.
Asimismo, el plano P-01 “Topogréafico” del expediente técnico (Apéndice n.® 12) y
fotografias adjuntas al informe topografico (Apéndice n.® 12), muestran parte del &rea
de intervencion con relieve accidentado, tal como se muestra:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Casma
Periodo de 5 de agosto de 2020 al 22 de diciembre de 2022
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IMAGEN N° 6
RELIEVE DEL TERRENO SEGUN PLANO TOPOGRAFICO P-01
e~ ‘h’{:,v Zona con relieve
e, accidentado

e SEFTARENOA

L S W

BQAGESTON,

Fuente:  Expedienle  técnico, remiido con acta n°  010-2023-OCH-MPC-0335 e informe
1.0 0127-2023/MPC/SGLYCP/JMAS de 28 de febrero y 20 de marzo de 2023, respectivamente (Apéndice
n.°12)

IMAGEN N° 7
CONDICIONES INICIALES DEL AREA DEL PROYECTO

~ < Zona con relieve
R i1 accidentado

Fuente: Informe topografico del expediente técnico, remitido con acta n.® 010-2023-OCI-MPC-0335 e informe
ne 0127—202&MPC/SGLYCP/JMAS de 28 de febrero y 20 de marzo de 2023, respectivamente (Apéndice n.®
12)

Ahora bien, de acuerdo con el plano EG-01 “Cerco perimétrico”, el proyectista sobre la
zona del fereno con relieve accidentado considerd la ejecucion de un muro de
contencién, fal como se muestra:

-~ 00020
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IMAGEN N° 8
MURO DE CONTENCION CONSIDERADO SOBRE ZONA DE TERRENO ACCIDENTADO
SEGUN EXPEDIENTE TECNICO

Zona de Terreno accidentado sobre el
cual se consideré la ejecucion de un
muro de contencion

i J TS -

i © 00 0O Q00000

Fuente: Expediente técnico, remitido con acta n.? 010-2023-OCI-MPC-0335 e informe n.° 0127-2023/MPC/SGLYCPIMAS de 28 de
febrero y 20 de marzo de 2023, respectivamente (Apéndice n.” 12)

terreno, aumentando la medida de 23,55 a 27,45 metros; lo que significa el corte del
terreno para alcanzar los niveles descritos en el plano de corte AG-03 “Cortes generales”
del proyecto (Apéndice n.® 12), tal como se muestra:

& Ademas, en el citado plano, se observa incremento en el ancho de uno de los lados del

‘ IMAGENN°9
UBICACION DE MURO DE CONTENCION SEGUN EXPEDIENTE TECNICO

Muro de
contencion

)
Terreno ! . ? —l_. L‘ﬁrr T )
accidentado a — I =l
ser cartado | ! -
N -
| e e = - —
= - N
= = =
< —
CORTE D-D

ESC w150

Fuente: Expediente  técnico, remiido con acta n°  010-2023-OCI-MPC-0335 e informe
n.e 0127-2023MPC/SGLYCP/IMAS da 28 de febrero y 20 de marzo de 2023, respectivamente (Apéndice
n."12)

Por tanto, se evidencia que el proyectista en la elaboracion del expediente técnico para

Auditoria de Cumplimients a la Municipaiidad Provinelal de Casma
Patodo de 5 de agosto de 2020 2 22 de diciembre de 2022
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la ejecucion del muro de contencion considerd la conformacion y corte del talud?!; sin
embargo, no realizé el disefio de elementos de drenaje y subdrenaje para el relieno del
muro de contencion y otros parametros técnicos requeridos para la estabilizacion del
talud, de acuerdo a lo establecido en la norma CE.020 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, cuyo detalle se expone:

Disefio de elementos de drenaje y subdrenaje para el relleno del muro de
contencion

De acuerdo al plano EM-01 “Plano de detalle de muro de contencion” del expediente
técnico (Apéndice n.° 12), el proyectista consider¢ el disefio de un tipo de muro para
contener los empujes del talud recién cortado; sin embargo, no realizo el disefio de
elementos de drenaje y sub drenaje para el relleno, pese que la norma CE.020
“Estabilizacion de Suelos y Taludes” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
establece:

7.2 ESTABILIZACION DE UN TALUD RECIEN CORTADO

(.

7.2.3 DRENAJE Y SUBDRENAJE

Todo disefio de muro debe garantizar el drenaje del relleno del muro,
evacuando las aguas o evitando que éstas ingresen. (...)". (Resaltado agregado)

Asi también, en el numeral 8.8 de la referida normativa, describe graficamente las
opciones de drenaje para muros de contencién, segun se muestra en imagen, las cuales
no fueron considerados por el proyectista:

_ IMAGEN N° 10
OPCIONES DE DRENAJE SEGUN NORMA CE 020 DEL REGLAMENTO NACIONAL DE
EDIFICACIONES

as OPCIONES DE DRENAJE

El agua podra ser drenada mediante las siguientes opciones u olras que el PR
considere adecuadas:

Tubos Lloodern decmar
- /

Conductos para 1 e
v nar / \ ot ton st // \
\ N
\ 5

|
|
\ b — =\~ !
\ T N1 e Eilies ’
|

a. Conductes para drenar b. Conductios para drenar con filtro

P
- Filtrn W
# / g i
\, = ren ( Vabo Perforado) o Drenaje
: BAY
» g

Con prmdiente par v seuar

AC

o«
c. Dren Lateral d. Manto de drenaje con Dren lateral

Fuente: Norma CE.020 del Reglamento Nacicnal de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.* 011-2006-
VIVIENDA de 8 de mayo de 2008 y modificatorias

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y modificatorias,
establece:

“Norma CE.020 Estabilizacion de Suelos y Taludes

()

5. Glosario

5.45 TALUD: Perfil conseguido tras una excavacion o lerraplenado no necesariamente vertical, sino con cierto anguio con la
horizontal, lamado éngulo de talud.”

Auditoria de Cumplimiento 4 la Municipalidad Provincial de Casma
Pariado de 5 de agosto de 2020 af 27 de diclembre dé 2022
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Otros parametros técnicos para la estabilizacion del talud

Ademas, el “proyectista” no considerd otros parametros técnicos para la estabilizacion
del talud, previstos en los numerales 7.1.1, 7.1.2, 7.2.1 y 7.2.2 de la norma CE.020 del
Reglamento Nacional de Edificaciones, tal como se muestra:

CUADRON°7
PARAMETROS TECNICOS NO CONSIDERADOS PARA LA ESTABILIZACION DEL TALUD
PARAMETROS TECNICOS PARA ";mmm‘ Comentario
ESTABILIZACION DE TALUD sl 1 NO

A)Estabilizacion de talud existente
Componente 4: Evaluacion de condicion de
estabilidad de talud

Desarrollo de Criterios de evaluacion:

= La mecanica de suelos X Cuenta con estudio de
mecanica de suelos

= E| comportarniento geodinamico del area

= F|flujo del agua X No adjunta documentacion

= | ageometria del lalud X No adjunta documentacion

= |a topografia del entorno X Cuenta con inferme

topografico

= Empleo de factor de seguridad 15 - X No adjunta documentacion
Solicitaciones estaticas

= Empleo de factor de seguridad 126 - ’ iz
Soll% Bcionas sisinioas 9 X No adjunta documentacion

= Otro método de estabilizacion propuesto por X No adjunta documentacion
profesional responsable

] Q\Lrlwgléssis de estabilidad de taludes en roca y X No adjunta documentacion

Componente 2: Metodologia de estabilizacion y remediacién del talud
Seran establecidos de acuerdo a la identificacion
de peligros y los resultados de la evaluacion de los
mecanismos que generen la inestabilidad del talud:

= Por disminucidn de las presiones hidrostaticas X No adjunta documentacion
ﬂﬁ‘ = Por disminucion de los esfuerzos cortantes X No adjunta documentacion

solicitantes

= Por introduccion de fuerzas resistentes X No adjunta documentacion

= Por mejoria de las propiedades del depdsito y/o X No adjunta documentacion
macizo

» Por incorperacion de inhibidores o controladores X No adjunta documentacion
de energia de caida

« Otros métodos bajo responsabilidad de Lox No agjunta documentacion
profesional responsable i

Estabilizacion de talud recién cortado??

® Calculo de empujes (Método de Rankine, X No adjunta documentacion
método de iz espiral logariimica)

= Disefio gectécnico de muros X No adjunta documentacion

Fuente: Norma CE 020 ‘Estabilizacién de Suelos y taludes’ det Reglamanto Nacional de Edificaciones, aprobado con
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2008 y modificalorias, expediente técnico, remitido
con acta n.° 010-2023-0CI-MPC-0335 ¢ informe n.® 0127-2023/MPC/SGLYCP/IMAS de 28 de febrero y 20 de
marzo  de 2023,  respectivamente  (Apéndice  n.° 12) e informe  técnico
n.° 001-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK-PMLH de 13 de diciembre de 2023 {Apéndice n.°16)

Elaborado por: Comisién auditora

En tal sentido, la falta de disefio de un sistema de drenaje y sub drenaje para el muro de

% |4 estabilizacion del talud recién cortado también Incluys el drenaje y subdrenaje, & cual no contiene el expadiante tonicoy ha sido
expuesto an los parrafos precedentes.

Auditoria de Cumplimlento 5 la Munleipalidad Provinelal de Casma
Periodo de 5 de agosto de 2020 al 22 de diclembre de 2022
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contencidn no previene la infiltracion del agua proveniente de las precipitaciones pluviales
de lazona y en consecuencia ocasionaria la erosion y desequilibrio del talud, aumentando
los empujes no previstos en la etapa del disefio del muro de contencion y posterior vuelco
o deslizamiento; ademas al no considerar los demas parametros técnicos previstos en la
norma CE.020 del Reglamento Nacional de Edificaciones no garantizaba la estabilizacion
del talud y el adecuado funcionamiento del muro de contencion.

Sistema de drenaje pluvial

En las especificaciones técnicas de instalaciones sanitarias del expediente técnico
(Apéndice n.° 12), correspondiente al sistema de drenaje pluvial, se observa que el
proyectista en el plano DPG-01 Desaglie pluvial no ha considerado cunetas® en las
zonas adyacentes al area de juego, patio, tanque elevado y zonas posteriores a los
pabellones 01, 02, 03 y 04, seglin se muestra:

IMAGEN N° 11
ZONAS DE LA OBRA QUE NO CONTIENE CUNETAS

Gta p:alc-rim a los pabeliones 01, [~———fy, T
. G2y0dsincunetas _ _ boooTT

Area de tanque
elevado sin cuneta

7
Zona adypcente a rea ge 3
juegos sin cunetas

bbb doinid N
- Zonw sdyeconte s | i el Lo
/ palio sin cuneta  / Li J 18 &

Zona posterior al
pabelion 04 sin cunela

3 e
Fuente: Expediente técnico, remitido con acta n.° 010-2023-OCI-MPC-0335 e informe n.° 0127-2023/MPC/SGLYCP/JMAS de 28 de
febrera y 20 de marza de 2023, respectivamente (Apéndice n.® 12)

Asimismo, el expediente no contiene planos de trazo de la tuberia de evacuacion pluvial
de los techos de los pabellones 01, 02, 03 y 04, lo que no permite conocer hacia donde
se dirigira el agua de las precipitaciones pluviales de los techos; siendo preciso
mencionar que de acuerdo a los planos DP-103 “Desaglie pluvial del pabelién 1", DP-
203 “Desagiie pluvial del pabellon 2" y DP-303 “Desagiie pluvial del pabelién 3"

% Norma 08,060 Drenaje pluvial urbano det Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-
VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y modificatorias
“3. DEFINICIONES
()
- Cuneta. - Estructura hidrdulica descubierta, esirecha y de sentido longitudinal destinada al fransporte de aguas de luvia,
generalmente situada al borde de la calzada.”

Auditoria de Cumplifiiiento & la Municipalidad Provincial de Casma
Periodo de 5 de agosto de 2020 al 22 de diciembre de 2022
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(Apéndice n.° 12), muestra la salida de la tuberia de evacuacion de los techos en la
parte posterior de los pabellones 01, 02 y 03, con direccion al muro de contencion, los
cuales no cuentan con cunetas que a manera de ilustracion se muestra la imagen
correspondiente al pabellon 1:

IMAGEN N° 12
SALIDA DE TUBERIA DE EVACUACION DEL TECHO DEL PABELLON 01 SEGUN PLANO
DP-103 DESAGUE PLUVIAL

ELEVACION - 02
ESC. 1/5Q Murode contencion

proyectado

O C B |
i
]
]

T8N

- e em e e e o wme e me e el

12

] B

ELEVACION - 04 e bty d
Salida det e
ESC. 1/50 ev:cuuciéun :lruvial

Fuente: Expediente  técnico, remitido con acta n°  010-2023-OCI-MPC-0335 e informe
0. 0127-2023/MPC/SGLYCP/IMAS de 28 de febrero y 20 de marzo de 2023, respectivamente (Apéndice
n.°12)

Asi también, es preciso mencionar que de acuerdo al plano DP-403 “Desagiie pluvial
del pabellén 4" (Apéndice n.° 12), muestra la salida de la tuberia de evacuacion del
techo del pabelion 04 hacia el cerco perimétrico de ladrillo, segun se muestra:

IMAGEN N° 13
SALIDA DE TUBERIA DE EVACUACION DEL TECHO DEL PABELLON 03 SEGUN PLANO
DP-303 DESAGUE PLUVIAL
M . O Cerco perimétrico de
! It I ladritio
| proyectade

| ]

ELEVACION - 04

ESC. 1/50

Satida de tuberia do evacwezién pluvial

Fuente: Expedients  lécnico, rmemiide con  acla n° 010-2023-OCI-MPC-0335 e  informe
e Q127-202RIPCISGLYCPLMAS de 28 de febrero y 20 de marzo de 2023, respectivamente (Apéndice
m>12)

Autlitoriactle Qumpilinitanto alla Mutilcipalitiat Provincial de Casma
Petintfo:de’fdleagostote 202041 22 dedicienibre de 2022
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Al respecto, el numeral 6.3.2 de la referida normativa, establece:

“l a evacuacion de las aguas que discurren sobre la calzada y aceras se realizara
mediante cunetas, las que conducen el flujo hacia las zonas bajas donde los
sumideros captarén el agua para conducirla en direccion a las alcantarillas
pluviales de la ciudad.”

Por lo que era necesario que las referidas zonas de la obra previstas con veredas hacia
donde se dirigiria el agua de las precipitaciones pluviales de los techos de los pabeliones
01, 02, 03 y 04, cuenten con cunetas para el discurrimiento del agua pluvial y las
provenientes de l0s techos a fin de evitar su acumulacion, asi como el deterioro de la
infraestructura.

lgualmente, el proyectista no ha considerado sistema de drenaje en las zonas de jardin
ubicadas entre el pabelldn 02 y 03 y zona adyacente al pabellon 04, patio, ingreso,
rampa, area de juego y cerco perimétrico, lo cual no cumpliria con lo previsto en el
numeral 6.2 de la norma 0S.060 Drenaje pluvial urbano del Reglamento Nacional de
Edificaciones, que establece: “Las precipitaciones pluviales sobre las azoteas causaran
su almacenamiento; més con la finalidad de garantizar la estabilidad de las estructuras
de la edificacion, estas aquas deberan ser evacuadas a los jardines o suelos sin revestir
a fin de poder garantizar su infiliracion al subsuelo. Si esta condicion no es posible
debera realizarse su evacuacion hacia el sistema de drenaje exterior o de calzada.”
Subrayado agregado.

=
Zona de jardin / ) —\A \

IMAGEN N° 14
OTRAS ZONAS DE LA OBRA QUE NO CUENTA CON SISTEMA DE DRENAJE

ol —
e T
.lnP soalalE | L
i B I 4 ||
4 / uan fi ||

s a2

=
T
- %
S

i by -
Bl T T Ll Bent s

oy 'Pg?besfoiu@

| 7 ke s e e 7 A

—— .
ch‘s adyacente al ceico perimétrico y areas /l/

Fuente: Expediente técnico, remitido con acta n.° 010-2023-OCI-MPC-0335 e informe n.° 0127-2023/MPC/SGLYCP/MAS de 28 de
febrero y 20 de marzo de 2023, respeclivamente (Apéndice n.® 12)

De ofra parte, los planos, DPG-01 “Drenaje pluvial’, DP-103 “Desaglie pluvial del
pabelion 17, DP-203 “Desagiie pluvial del pabellon 2", DP-303 “Desaglie pluvial del
pabelion 3"y DP-403 “Desagiie pluvial del pabelion 4” del expediente técnico (Apéndice

Autitorinde Cumplimianto 4 la Municipatidad Provincial de Casma
Poriotyde S de agosto de 2020 &l 22 de diciembre de 2022
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n.° 12), describen la ubicacion y dimensionamiento de las tuberias y canaletas de
evacuacion de las precipitaciones pluviales dentro de la institucion educativa; no
obstante, no describe la ubicacion especifica del punto de descarga del sistema de
drenaje.

Asimismo, los referidos planos, sefialan que la tuberia de evacuacion de las aguas
pluviales desemboca en la zona exterior a la institucion educativa, sin precisar una
ubicacion especifica para su evacuacion, tal como se observa:

IMAGEN N° 15
DESCARGA DRENAJE PLUVIAL SEGUN EXPEDIENTE TECNICO

NIVEL DE JARDIN

TERRA DE

DADO DE CONCRETO
POBRE 1:10 DE PROTEC.
DIAN, "] EN TODO SU RECORRIDO
TUBERMAL. 35
(1K b . 2z
1—_—1 Descripcion en plano no
. precisa ubicacion
008 | oeans especifica del lugar de
. / evacuacion de aguas
DETALLE DE TUBERIA DIRECTAMENTE pluviales.

DESEMBOCANDO EN LA ZONA EXTERIOR DE 1LE

Fuente: Expediente técnico, remitido con acta n° 010-2023-OCI-MPC-0335 e informe
ne 0127-2023/MPC/SGLYCP/UMAS de 28 de febrero y 20 de marzo de 2023, respectivamente
(Apéndice n.° 12)

Asl también, respecto del punto de descarga, la memoria descriptiva de instalaciones
sanitarias (Apéndice n.°12) sefiala:

“7.3 SISTEMA DE EVACUACION PLUVIAL

a) Instalacion de gargolas de concreto
El proyecto arquitectonico comprende fa evacuacion del drenaje de los techos
mediante gérgolas de concreto convenientemente instalados, hacia los
jardines.”
Resaltado agregado

De lo expuesto, se evidencia que el proyectista realizo el disefio del sistema de drenaje
pluvial, dirigiendo su evacuacion hacia los jardines y zonas exteriores de la institucion
educativa, sin describir la ubicacién especifica del punto de descarga; incumpliendo lo
establecido en la norma 0S.060 Drenaje pluvial urbano del Reglamento Nacional de
Edificaciones que sefala;

“6.6. EVACUACION DE LAS AGUAS RECOLECTADAS

Las aguas recolectadas por los Sistemas de Drenaje Pluvial Urbano, deberan ser
evacuadas hacia depositos naturales (mar, rios, lagos, quebradas depresiones,
etc.) o artificiales.

Esta evacuacion se realizara en condiciones tales que se considere los aspectos
técnicos, econdmicos y de seguridad del sistema.”

Par tanto, al no especificar el proyectista la ubicacion del punto de descarga del sistema
M
Auditorinde Cumpliniisnto allaiMunicipdlidad Provinsial de Casma
Periotindie/sdeagostodle 20204122 e dicienibre <o 2022
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de drenaje pluvial, podria ocasionar que el agua proveniente de las precipitaciones
pluviales sea evacuada hacia zonas pobladas ubicadas en cotas inferiores de la
edificacion y/o que se ubique el punto de descarga en area de la construccion que afecte
su cimentacion,

Planillas de mefrado

Respecto a la planilla de metrado del expediente técnico, se advierte que algunas
subpartidas no cuentan con metrado detallado, los cuales se muestran:

CUADRON° 8
SUB PARTIDAS QUE NO DETALLAN METRADO

ITEM DECRIPCION DE SUB PARTIDAS SEGUN PRESUPUESTO DEL
EXPEDIENTE TECNICO

02.03.11 Muros de contencién

02,03.11.01 | Muro de contencion concreto 175 kg/cm2

02.03.11.02 { Muros de contencion encofrado y desencofrado

02.03.11.03 | Acero corrugado fy=4200 ka/cm2 para muros de contencion

02.03.12 Muro de contencion interior

02.03.12.01 | Muro de contencién concreto 175 kg/cm2

02.03.12.02 | Muros de contencion encofrado y desencafrado

02.03.12.03 | Acero corrugado fy=4200 kg/cm2 para muros de contencion
Fuente: FExpediente  fécnico, remitido con acta n°  010-2023-OCH-MPC-0335 e  informe
n.® 0127-2023/MPC/ISGLYCP/IMAS de 28 de febrero v 20 de marzo de 2023, respactivamente (Apéndice
n.° 12
Elaborado por: Comision auditora

Cabe precisar que el proyectista solo adjuntd un cuadro resumen conteniendo el
metrado de las sub partidas sefialadas; no obstante, no justifico de manera detallada,
las dimensiones consideradas para la obtencién del metrado; incumpliendo los
establecido en el literal ¢ del numeral 11 de fos términos de referencia®* que forman
parte del contrato de consultoria de servicio n.° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020

CP (Apéndice n.° 5); lo cual no garantizaria que los valores establecidos sean el resultado
de la cuantificacion por partidas de obra a ejecutar.
Asimismo, el expediente técnico contiene incongruencias, detallados en el informe

G técnico n.° 001-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK-PMLH de 13 de diciembre de 2023

' O (Apéndice n.°16), siendo las principales:

»

"R
X

/L):
E/
(% C Portal de ingreso
> Y
\hoé’,: ' 'r_n};:_/ " 2 aw N N v sz . .
P De los planos referidos al portico de ingreso a la institucion educativa, se advierten

incongruencia entre los planos Plano CE-01 “Cimentacion — Portal de ingreso”, CE-02
"Cimentacién -Portal de ingreso” y EG-01 “Cerco perimétrico” (Apéndice n.° 12),
conforme se muestra:

% Términos de referencia para la elaboracion de expediente técnico que forma parte del confrato de consultoria de servicio
n.° 025-2020-MPC/GM, segin lo previsto en su clausula séptima (Apéndice n.* 5}, establece:
“11.  Criterios para elaborar el expediente técnico
(..

C. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO
Ef expediente técnico sera presentado en un ntimere de 03 efemplares, {...} ¥ of conlenido de cada ejemplar fendré la siguiente
documenlacion:

()
CAPITULO IV: PLANILLA DE METRADOS”

e === o e s — ==

Auditoria de Cumplimisnto a la Munlcipalidad Provineial de Casma
Periado de § de agosto de 2020 al 22 de diclembre de 2022
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IMAGEN N° 16 ,
VISTA EN PLANTA DE PORTAL DE INGRESO SEGUN PLANO CE-01

."’f ;

A

[ Denominacion de zapatas segiin plano CE-01 J

Fuente: FExpediente  técnico, remitido con acta n® 010-2023-0CI-MPC-0335 e  informe
N 0127-2023MPC/SGLYCP/IMAS de 28 de febrero y 20 de marzo de 2023, respectivamente (Apéndice

n.*12)
IMAGEN N° 17 .
VISTA EN ELEVACION DE PORTAL DE INGRESO SEGUN PLANO CE-02
o ‘L'i"*"""""‘“"“':;""‘“i‘—fé'/:wmm
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Denominacion de zapatas segin plano CE-02

Fuente:  Expediente técnico, remitido con acta n® 810-2023-OCI-MPC-8335 e informe n.° 0127-2023/MPC/SGLYCPIMAS de
28 de febrero y 20 de marzo de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 12)

Autiitoriadie Cumplimiertoata Muridipalitlad Provincial de Casma
[ReriathodeSdleagostode 2020:41 22 dedligienibre de 2022
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IMAGEN N° 18 )
VISTA EN PLANTA DE PORTAL DE INGRESO SEGUN PLANO EG-01

AL bl L
!’}/?M AT

Zapata sin
denominacion

[ Denominacion de zapatas segin plano EG-01 ]

Fuente: Expediente técnico, remitido con acta n® 010-2023-OCI-MPC-0335 e informe n.° 0127-
2023/MPC/SGLYCP/JMAS de 28 de febrero y 20 de marzo de 2023, respectivamente (Apéndice n.” 12)

De las imagenes precedentes, se advierte que la denominacion de las zapatas no
guarda correspondencia entre los planos del portal de ingreso proyectado en el
expediente técnico, es asi que tenemos:

CUADRON®° 9
DENOMINACIONES DE LAS ZAPATAS SEGUN PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO
Nombre de plano Denominacion de zapatas segun orden en los planos
(de izquierda a derecha)
CE-01 Z-1 (Z) [ [z6)] Z6 ) z1 | Z1 ]
CE-02 Z-1 Z-1 Z-4 Z-4 1| Z-1 Z-1
EG-01 Sin (Z:3) | \Z3) | 23 )| 24 -4
denominacion

Fuente; Expediente técnico, remitida con acta n°  010-2023-OCI-MPC-0335 e  informe
n.° 0127-2023/MPC/SGLYCP/IMAS de 28 de febrero y 20 de marzo de 2023, respectivamente (Apéndice
n°12)

Elaborado por: Comision auditora

Como puede observarse, para la misma estructura, existe distinta denominacion de
zapata, lo que no permite conocer con exactitud, sus dimensiones y la distribucion de
acero que se va a emplear durante su ejecucion; incumpliendo lo previsto en el literal c)
del articulo 1 de la Norma GE.020% del Reglamento Nacional de Edificaciones.

<oy
L ON Y

=

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decssto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, de 8 de junio de 2006.
“NORMA GE.020 COMPONENTES Y CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTCS
Adi;u!o 1.- Los proyectas elaborados por Jos profesionaies sesponsables deberén cumplir con requisitos de informacion suficiente para:

Py

c) Lograr que el constructor cuente con fodos los elementos que le permitan estimar el costo de la edificacion y posteriormente
ejecutarlas sir contratiempos.”

Autietia de Cumplinisnte 418 Munisipaiidad Provingial de Casma
Periaty de 5 de agosts de 2020 41 22 dla diciembre de 2027
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Muro de contencién

Respecto a los planos del muro de contencion de la institucion educativa, se verifico
incongruencias entre los planos: AG-03 “Plano de cortes generales”, AG-04 “Planta de
cerco perimétrico”, AG-05 “Plano de elevaciones generales” y EM-01 “Detalle de muro
de contencion” (Apéndice n.° 12), conforme se detalla:

CUADRO N° 10
INCONGRUENCIA ENTRE PLANOS, RESPECTO DEL MURO DE CONTENCION
ALTURA DE MURO DE
DENOMINACION DE PLANO CONTENCION
Plano de cortes 13 metros segln corte A-A
AG-03 8 metros segun corte C-C
Planta de cerco perimétrico
AG-04 13 metros
Plano de elevaciones generales Presenta dos elevaciones con
AG-05 alturas de 8 metros y 6 metros.
Plano de detalle g:ﬁ T)zxro de contencion 6,50 metros

Fuente: Expediente técnico, remitido con acta n° 010-2023-OCI-MPC-0335 e informe
n® 0127-2023/MPC/SGLYCP/JMAS de 28 de febrero y 20 de marzo de 2023,
respectivamente (Apéndice n.® 12)

Elaborado por: Comisién auditora

Como se observa en el cuadro precedente, en los planos el expediente tecnico
(Apéndice n.° 12), hay diferentes alturas del disefio del muro de contencion, lo que
podria ocasionar retrasos en la ejecucion de fa obra al tener que disefiarse nuevamente;
incumpliendo lo previsto en el literal ¢) del articulo 1 de la Norma GE.020 del Reglamento
Nacional de Edificaciones.

Por tanto, Juan Hualancho Paredes, sub gerente de Obras Publicas, a cargo de la

conformidad del expediente técnico? (Apéndice n.° 5), ademas es el drgano encargado

de dirigir y controlar las acciones de desarrolio de la infraestructura, elaboracion de

. expediente técnico de obra y supervision de las mismas y tiene como funcion supervisar

y controlar las obras publicas en ejecucion de conformidad con lo previsto en el articulo

117 y numeral 7 del articulo 119 del ROF {Apéndice n.°® 57); mediante informe

n.° 224-2021-ING°JHP/SGOP/GGUR-MPC de 7 abril de 2021 {(Apéndice n.° 7), solicitd

la aprobacion del expediente técnico y visé fa Resolucion de Gerencia Municipal

n.° 35-2021-MPC, de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 9), mediante el cual se aprobd,

pese que la version definitiva del expediente no se ajustaba al Reglamento Nacional de

Edificaciones, contenia incongruencias y estaba incompleto; transgrediendo lo

establecido en el literal ¢-1) del articulo 15 de la norma E.050 "Suelos y cimentaciones”,

numerales 7.1.1, 7.1.2, 7.2.1, 7.2.2, 7.2.3 y 8.8 de la norma CE.020 “Estabilizacion de

Suelos y Taludes”, numerales 6.2, 6.3.2 y 6.6 de la norma 0S.060 “Drenaje pluvial

urbano”, literal c) del articule 1 de la Norma GE.020 del Reglamento Nacional de

Edificaciones y el literal ¢ del numeral 11 de los términos de referencia del contrato de
consultoria de servicio n.° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5).

Del mismo modo, Edwin Gilberto Rojas Rojas, gerente de Gestion Urbana y Rural,

Segin lo establecido en la clusula quinta del contrato dé consultoria de servicio n° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020.
(Apéndice n.°5)
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responsable de visar y aprobar la conformidad del expediente técnico? (Apéndice
n.°5), asimismo es el drgano responsable de conducir los procesos de desarrollo urbano
y rural, asf como la ejecucion de obras municipales de acuerdo a la normatividad vigente
y tiene como funcion otras que le asigne las instancias superiores de conformidad con
establecido en el articulo 113 y numeral 20 del articulo 115 del ROF (Apéndice n.°57);
mediante informe n.° 0231-2021-GGUR-MPC de 7 de abril de 2021 (Apéndice n.°8),
solicitd continuar con el tramite de aprobacién del expediente técnico y visd la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 35-2021-MPC, de 8 de abril de 2021 (Apéndice
n.°9), mediante el cual se aprobo, pese que la version definitiva del expediente no se
ajustaba al Reglamento Nacional de Edificaciones, contenia incongruencias y estaba
incompleto; transgrediendo lo establecido en el literal c-1) del articulo 15 de la norma
E.050 “Suelos y cimentaciones”, numerales 7.1.1,7.1.2,7.21,7.2.2, 723y 88 de la
norma CE.020 “Estabilizacion de Suelos y Taludes", numerales 6.2, 6.3.2 y 6.6 de la
norma 0S.060 “Drenaje pluvial urbano’, literal c) del articulo 1 de la Norma GE.020 del
Reglamento Nacional de Edificaciones y el literal ¢ del numeral 11 de los términos de
referencia del contrato de consultaria de servicio n.° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de
2020 (Apéndice n.°5).

B. En la ejecucion de la obra no se habria considerado sistema de drenaje pluvial integral
en la obra, no presentaron ensayos de calidad en las valorizaciones, se aprobo
expediente técnico adicional sin considerar sistema de drenaje y sub drenaje del muro
de contencién y comprendié actividades que habrian sido ejecutadas previamente sin
control de calidad, asimismo en la ejecucion del adicional no colocaron relieno entre
el talud y el muro de contencién

Continuando con el procedimiento de contratacion de fa obra, el 16 de setiembre de 2021,
mediante informe n.° 615-2021-ING°JHP/SGOP/GGUR-MPC (Apéndice n.°17), Juan
Hualancho Paredes, sub gerente de Qbras Publicas, en la condicion de area usuaria, solicitd
a Augusto Hair Diaz Goicochea, gerente de Gestion Urbana y Rural®, el requerimiento de
persona natural o juridica para la ejecucion de la obra por el valor referencial de
S/1983 417,71, para lo cual adjunto entre otros documentos los términos de referencia para
la ejecucion de la obra (Apéndice n.°17) visados por su despacho y la Gerencia de Gestion
Urbana y Rural; luego, mediante requerimiento n.° 0118-2021-GGUR-MPC de 16 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 18) Augusto Hair Diaz Goicochea, gerente de Gestion
Urbana y Rural, solicité a John Moscol Aldana, gerente municipal, disponga la contratacion
de la obra.

En ese contexto, la Entidad bajo ef marco normativo de la Ley n.® 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente
a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
en adelante ‘Ley para la Reconstruccion’, asi como el ‘Reglamento para la
Reconstruccion” con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 163-2021-MPC de 20 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.°19), aprobo el expediente de contratacion del procedimiento
de contratacion piblica especial n.° 001-2021-MPC/CS-Primera Convocatoria para fa
contratacion de la ejecucion de la obra, en adelante “procedimiento’

Segun lo establecido en la clausula quinta del contrato da consultoria de servicio . ° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020 (Apéndice
1.°5)

Designado como gerente de Gestién Urbana y Rural, mediants Resolucion de Alcaidia n.° 182-2021-MPC de 25 de junio de 2021 y
cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 354-2021-MPC de 3 de noviembre de 2021, luego fue designado en el mismo cargo mediante
Resaluciom de Alealdia m® 404-2001-KPC. die 28 de dicienbre de 2021 y cesado con Resoluclon de Alcaldia n.* 191-2022-MPC de 9
dejunio.de-2022 (Apéndice:n.> §7)

- e ———————————————

IRutitodiadle Cumpiliniistto aila Muniigipdlidad Provincial do Casma

PotintioteSde agostodie 20204120 dedlicienibie de 2022

- 0032



”‘@ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2024-2-0335-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 33 de 134

Es asi que, el 28 de setiembre de 2021, segln informacion registrada en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) (Apéndice n.°20), se convoco el
procedimiento por un valor referencial de S/ 1 983 417,71, el cual se declaré desierto
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 367-2021-MPC de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.°21) por perdida de la buena pro al no presentar el postor adjudicatario la carta fianza como
garantia de fiel cumplimiento.

Luego, el 22 de noviembre de 2021, de acuerdo a la informacion registrada en el SEACE, se
convoco la segunda convocatoria del procedimiento (Apéndice n.°22) regisirandose las
bases administrativas?® (Apéndice n.°23) en la misma fecha y el 6 de diciembre del mismo
afo, se otorgd la buena pro (Apéndice n.°24) al Consorcio Nuevo Kaqui, integrado por fas
empresas: Constructora e Inversiones GOVAM SAC y SGA SRL, en adelante “Consorcio”,
por el monto de S/1 983 417,71; posteriormente, el 16 de diciembre de 2021, la Entidad y el
Consorcio suscribieron el contrato de ejecucion de obra n.° 010-2021-MPC (Apéndice
n.°25).

lgualmente, para la contratacion del servicio de supervision de obra, el 25 de noviembre de
2021, segun informacién registrada en el SEACE (Apéndice n.°26), la Entidad convoco el
procedimiento de contratacion publica especial n.® 005-2021-MPC/CS-Primera Convocatoria,
para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la Supervision de la obra
“Recuperacion del local escolar n. ° 466 del CC.PP Nuevo Kaqui-Distrito de Yautan-Provincia
de Casma-Departamenio de Ancash’, en adelante “procedimiento de seleccién”, por un
valor referencial de S/44 181,37

Dicho procedimiento fue convocado bajo el marco normativo de la Ley para la
Reconstruccién, asl como el “Reglamento para la Reconstruccién”, también le es
aplicable la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante ‘Ley” y su
Reglamento de conformidad con lo previsto en la primera disposicion complementaria final®?
del Reglamento para la Reconstruccion.

. En ese contexio, del 7 al 9 de diciembre de 2021, se realizé la presentacion de propuestas
electronicas y el 13 de diciembre del mismo afio, se otorgd la buena pro (Apéndice n.°27)
del procedimiento de seleccién al Consorcio Supervisor Omicron, integrado por los sefiores
Omar Ivan Aranda Prieto y Ulises Anibal Mendoza Cadillo, en adelante “Consorcio
Supervisor”, por el monto de S/39 763,24, luego, el 17 de diciembre de 2021, la Entidad y el

Consorcio Supervisor suscribieron el contrato de consultoria de obra n.® 034-2021-MPC/GM
FEo RN (Apéndice n.°28).

Ahora, en los términos de referencia registrados en la bases integradas del procedimiento
de seleccion (Apéndice n.°29), se observa que el personal especialista para la supervision
St de la obra esta conformada por un (1) ingeniero supervisor de obra y un (1) ingeniero asistente
= de supervision; siendo designado a Ulises Anibal Mendoza Cadillo como jefe de supervision,
conforme se observa de la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato,
referido a la experiencia del personal propuesto, remitido con carta

%
@)
e

X

——

29 Aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 208-2021-MPC de 18 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 23)

30 g Reglamento para la Reconstruccion, establece:
“Disposiciones complementarias finales
Primera.- Apficacion supletoria
De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N* 1354, en todo lo o regulado y siempre que no confravenga la Ley y el
presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N* 30225, Ley de Conirataciones del Estado y su Reglamento aprobacio por
Decreto Supremo N° 350-2018-EF y sus modificatonias.

e — i
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n.° 003-2021-UAMC/CONSORCIO SUPERVISOR OMICRON/RC de 16 de diciembre de
2021 (Apéndice n.°30), suscrito por el mismo supervisor de obra en su condicion de
representante comin del Consorcio Supervisor.

Posteriormente, el 20 de enero de 2022, Augusto Hair Diaz Goicochea, gerente de Gestion
Urbana y Rural, Leandro Aldair Villena Ortega®' (Apéndice n.® 57), sub gerente de Obras
Plblicas, Ulises Anibal Mendoza Cadillo, jefe de supervision y representante legal comin del
Consorcio Supervisor, Segundo Reynaldo Garcia Alvarez, representante comin del
consorcio y Manuel Fredegundo Salcedo Campos, residente, suscribieron el acta de inicio de
ejecucion de obra (Apéndice n.°31), cuya ejecucion culmind el 13 de agosto de 2022,
conforme se indica en los asientos n.os 237 y 238 del cuaderno de obra (Apéndice n.°32).

De otra parte, respecto a los adicionales y deductivo de obra, el 12 de julio de 2022, mediante
Resolucién Gerencial n.° 0172-2022-GGUR-MPC (Apéndice n.°33) se aprobé el deductivo
de obra n.° 1 por el monto de S/21 611,66, correspondiente a la partida del plan de
contingencia y con Resolucion Gerencial n.° 0175-2022-GGUR-MPC de 14 de julio de 2022
(Apéndice n.°34), se aprobd el adicional de obra — deductivo vinculante de obra n.1 por
S/21 070,86 que corresponde a la partida del muro de contencion; los cuales redujeron el
presupuesto de ejecucion de obra en /540,78, por lo que el monto contractual fue de
S/1982 876,93.

En lo que respecta a las ampliaciones del plazo contractual, de acuerdo al informe técnico de
liquidacion final de obra (Apéndice n.°32), suscrito por Ulises Anibal Mendoza Cadillo, en su
condicioén de jefe de supervision y representante com(n del consorcio supervisor, adjunto a
la carta n.° 057-2022-UAMC/CONSORCIO SUPERVISOR OMICRON/RC de 16 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.°32), la obra tuvo dos (2) suspensiones de plazo, la primera iniciado el
27 de mayo de 2022 y reiniciado la obra el 10 de junio de 2022 y la segunda iniciado el 1 de
julio y reiniciado el 15 de julio de 2022; asimismo, tuvo dos (2) ampliaciones de plazo, la
primera ampliacion fue de 13 dias calendario y la segunda ampliacion de 16 dias calendario
y de acuerdo a la Resolucion Gerencial n.° 0175-2022-GGUR-MPC de 14 de julio de 2022
(Apéndice n.°34), se amplié la ejecucion de la obra en 30 dias calendario; por lo que ia obra
sz tuvo como fecha de culminacion el 13 de agosto de 2022.

Bajo ese contexto, durante la ejecucion de la obra, el consorcio elaboré y presento a Ulises
Anibal Mendoza Cadillo, jefe de supervision, siete (7) valorizaciones*?(Apéndice n.°35) del
periodo comprendido entre el 20 de enero al 15 de julio de 2022 y dos (2) valorizaciones del
adicional de obra con deductivo vinculante del periodo 15 de julio al 13 de agosto de 2022, y
este a su vez a fa Entidad con atencion a la Gerencia de Gestion Urbana y Rural; luego, l0s
responsables de la Subgerencia de Obras Publicas y Gerencia de Gestion Urbana y Rural
emitieron su conformidad para el pago correspondiente, cuyo tramite, aprobacion vy
conformidad se resume a continuacion:

Designado como sub gerente de Obras Piblicas, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 405-2021-MPC de 28 de diciembre de 2021y
cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 189-2022-MPC de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.® 57)

Las bases de la segqunda convocaloria def procedimients, define a las valorizaciones como: cuantificacion econdmica de un avance
fisica en la ejecucion de la obra, realizada en un periodo determinado, tienen el carcter de pagos a cuenta y son elaboradas el titimo
dia de cada periodo previsto en la seccion especifica de las bases, por el inspector o supervisor, segun corresponda y el contratista.
e e e il e R S R e R S 0 A e i S R e} R S e et S ——
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TRAMITE, APROBACION Y CONFORMIDAD DE LAS VALORIZACIONES PRESENTADAS POR
EL CONSORCIO DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA

Conformidado | Conformidadde | % 9%
Valorizacion | Documento de : 2 aprobacion de ia la Gerencia de 5
y periode presentacion Aprobacién del suparvisor Sub Gerenciade | Gestion Urbanay 'mm ml 0o
Obras Piblicas Rural valosizade
Informe n.2 002-2022-CSO-
JSIUAMC, de 7 de febrere de é
Cartan®005-2022 | 507 renyilido mediante Carta | "0 1" 142
CONSORCIO .9 008-2022- 2022-
1o | WO yyiicOiscrn | WSSO | e o2,
2022 eenerote | o pERVISOR OMICRONRG , O8 jiriing
o 2022 (suscrito por ! febrero de 2022 de 1 de marzode 3.98%
(periodo: 20 al de 8 de febrero de 2022 ; X
Segundo Reynaldo " (suscrito por Leandro | 2022 (suscrito por | S/78 850,43
31 de enero g (suscrito ambos documentos por K ghgd ot
de 2022) Garcia Alvarez, Ulises Anibal Mendoza Cadillo Aldair Villena Augusto Hair Diaz
representante : ) o Ortega), mediante e} Goicochea)
| como jefe de supervision y ,
oarmin del representante comin del sl alrga M
CONSOrcio) P : . conformidad
consorcio supervisor,
respectivamente)
informe n.” 004-2022-CSO-
Cartan.®009-2022 | JS/UAMC, de 6 de marzo de %
Consorcio Nuevo 2022, remitido mediante carta lnforr;((a)znz 355
i o )
Neg. | [KaduiResidente 0, X922 LAVO/SGOP/GGUR- | Informe n.* 331-
De Obra, de 28 de UAMC/CONSORCIO
Febrero 2022 | ' ' "0n | SUPERVISOR OMICRONRC, | MPCde 7 de | 2022 GGURMPC,
(periodo: del 1 (8uscrito por de Tda mesass do 2022 ' marzo de 2022 de 18 de marzo de 331%
al 28 de P . ; (suscrito por Leandro | 2022 (suscrito por | S/65 579,41
Segundo Reynaldo | (suscrito ambos documentos por i B\
febrero de o’ Ul ibal Me g Aldair Villena Augusto Hair Diaz
2022) Garcia Alvarez, lises Almbal ndozg Qadu!lo Ortega), mediante ¢l Goicachea)
representante como jefe de supervision y anl 'otor s
conn del representante comiin del conform?d ad
consorcio) CONSOICio supervisor,
respaclivamente)
Informe n.® 008-2022-CS0O-
JSIUAMGC, de 8 de abril de "
Carta n.°.012—2022 2022, remitido mediante cara Informe n.® 547-
Consorcio Nugvo 1.0 015-2022- 2022-
N°3~-Marzo | Kaqui,de 31 de U AMC/CONSORCIO LAVO/SGOP/GGUR- | Informe n.% 490-
de 2022 marzo de 2022 SUPERVISOR OMICRONRG MPC, de 22 de abril | 2022-GGUR-MPC,
(periodo: del 1 (suscrito por de 8 de abril de 2022 (suscrit o‘ de 2022 (suscrito por | de 27 de abril de 6,22%
al 31 de Segundo Reynaldo ambos documentos por Ulises Leandro Aldair 2022 (suscrito por | $/123 313,20
marzo de Garcia Alvarez, Anibal Mendoza Ca cri)i(l)lo o Villena Ortega), Augusto Hair Diaz
2022) representante jefe de supervision y mediante el cual Goicochea)
comin del g’ otorgo su
consorcio) representgnte comtn del sonfomided
consorcio supervisor,
I - respectivamente) o .
Informe n.° 08-2022-CSO-
Cartans 01620z | SIVAMC deZ3demayode | yriqmg 2 715
Consorcio Nusvo. | o i, mediante carta n.® 027- “aa-
0 .| Kaqui, de 31 de ; { AVO/SGOP/GGUR- |  Informe n.° 569-
N° 4 - Abril ; 2022-UAMC/CONSORCIO
de 2002 abril de 2022 SUPERVISOR OMICRON/RC MPC, de 25 de mayo | 2022-GGUR-MPC,
e {suscrito por | de 2022 (suscrito por | de 25 de mayo de 11,43%
(periodo: del 1 de 23 de mayo de 2022 . :
. | Segundo Reynaldo . Leandro Aldair 2022 (suscrito por | $/226 777,19
al0deabril| "o ia Avarez, | (BUSCOTtO ambos documentas por | e, Ortega) Augusto Hair Diaz
de 2022) ' Ulises Anibal Mendoza Cadilio ) ' ;s
representanie : it mediante el cual Goicachea)
. como jefe de supervision y .
z;’;uorr'c?:)l representante comin del c;;?é?;;: d
consorcio supervisor,
respectivamente)
Carta n.° 021-2022 Informe n.% 012-2022-CSC- informe n.° 816-
Consercio Nuevo JS/UAMC, de 8 de junio de 2022- Informe
N°5-Mayo | Kaqui, de 31 de 2022, LAVO/SGOP/GGUR- | n.° 0016-2022-
de 2022 mayo de 2022 remitido mediante cartan.® 030- | MPC, de 15 de junio ING® 14 70%
(periodo det 1 (suscrito por 2022-UAMC/CONSORCIO de 2022 (suscrito por | EJRA/GGUR-MPC, sp9 1 52; 95
al 26 de mayo | Segundo Reynaldo | SUPERVISOR OMICRON/RC, Leandro Aldair de 16 de junio de ;
| de 2022) Garcia Alvarez, | de 8 de junio de 2022 (suscrito Villena Ortega), 2022 (suscrito por
representante ambos docurmentos por Ulises mediante el cual Edwin Junlor
comun. de! Anibal Mendoza Cadillo como __otorgo sU_

/
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== Conformidado | Conforidad de el B
Valo n | Documento de g aprobacion de la la Gerencia
yperiodo | presentacion | AProbaciondelsupervisor | gy Geranciade | Gestion Urbanay | “lecutado
Qbras Piblicas Rural i
CONsorcio) jefe de supervision y conformidad Roncal Ascate?)
representante comun del
CONSOICIO SUpervisor,
respectivamente)
Informe n.° 016-2022-CSO-
Carta n.° 028-2022 | JS/UAMC, de 5 de julio de 2022, o
Consorcio Nuevo | remitido mediante carta n.° 036- lnfongg;z._ 051- Informe
g ' Kagqui, de 5 de julio 2022-UAMC/ICONSORCIO n.° 0130-2022-
N S et | de 2022 (suscrito | SUPERVISOR OMICRONRC, C&gg’ig?fﬁ?ﬁs ING®
(periodo: del por Segundo de 5 de julio de 2022 (suscrito de 20é2 (suscrilo por EJRNGGL{R?MPC, 35,63%
108 30' da Reynaldo Garcia | ambos documentos por Ulises Cristhoper Enfrique de 12dejuliode | S/70673195
- Alvarez, Anibal Mendoza Cadillo como QA 2022 (suscrito por
junio de 2022) : " Tiburcio Sanchez), ; ;
representante jefe de supervision y mecanie ol sl Edwin Junior
comun del representante comin del emitid su aprobacion Roncal Ascate)
CONSOrcio) CONSOrcio supervisor,
respectivamente)
Informe n.* 018-2022-CSO-
N JS/UAMC, de 5 de agosto de
Cartan” 0312022 | 5022, remitdo mediante carta | Informe n° 464-2022- | o
Msci n.° 042-2022- CETS/SGOP/GGUR- o ’
aqui, de 31 de n.° 0364-2022-
N° 7 Julio de iulio de 2022 UAMC/CONSORCIO MPC, de 25 de ING®
2022 (periodo: | (suscritopor | SUPERVISOROMICRONRG, | agostode 2022 | ¢ jppjguRMPC, | 9,10%
dol 10l 15 e | Sagundo Reynaido | 90998 agosto de 2022 (suscrito por | 40 5 o setiembre | S/160 532,63
julio de 2022) | Garcia Avarez, | (SuSCrito ambos documentos por | Cristhoper ERMigue | g 955 (gysorito '
b ' Ulises Anibal Mendoza Cadilfo | Tiburcio Sanchez*), o Edwin Junior
represen de{e como jefe de supervision y mediante el cual ps ) Ksoalsl
ggmm) representante comin del emitio su aprobacién ORON. AR
consorcio superviser,
respectivamente)
Informe n.® 018-2022-CSO-
o JSIUAMC, de 5 de agoste de |
Valorizacion | 20t N 0522922 | 507 remilido mediante carta | Informe n. 465-2022-
% onsorcie Nuevo ° 4 Informe
n.° 1 del Kaqui, de 31 de n.® 043-2022- CETS/SGOP/GGUR- n.° 0371-2022-
adicional de julio ‘de 202 UAMC/ICONSORCIO MPC, de 25 de ' ING®
:bra con (susciito por SUPERVISOR OMICRON/RC, agosto de 2022 | £ oA GGUR-MPC, | 53,15%
eductivo Se de 5 de agosto de 2022 {suscrito por da sof /164 530 34
vinculante gunc}o Reynaide (suscritc ambos documentos por | Cristhoper Enrrigue h§ Se“e“"?“’ S '
o Garcia Alvarez, : = : o i g de 2022 (suscrito
(periodo: 15 al Ulises Anibal Mendoza Cadille | Tiburcio Sanchez), A :
dejuliode | PSRBT iefe de supervisio mederiaeiou | POTESWRNnRX
! comdin del 0 2 upervision y DG ¢ ) Roncal Ascate)
2022) CONSORio) representante comin del emilio su aprobacién
CONSOITIO SUpervisor,
respectivamente)
Informe n ° 022-2022-CSO-
JSMUAMC, de 5 de setiembre de
2022, remitido mediante carta
v Carta n.° (34-2022 n.° 046-2022- . .
Vﬁ'gﬁf" Consorcio Nugvo UAMCICONSORCIO %‘g’gfs'é Ogéézzé Informe
adicional de Kaqui, de 31 de SUPERVYISOR OMICRON/RC, MPC. de 16 de n.° 0418-2022-
s Ghit agosto de 2022 de 5 de setiembre de 2022 ¢ setiemk')re de 2022 ING®
daductivs (suscrite por (suscrito amhos documentes por { (suscrito por EJRA/’GGUR_-MPC, 46,85%
vinouleris Segundo Reynaldo | Ulises Anibal Mendoza Cadilio ! Cristhoper Enrrique de 20 de setiembre | $/145 031,83
(periodo: 1 al Garcia €z, como jefe de supervisiony | Tiburcio Sanchez) de 2022 y(suscrito
13de 3 éosto repres_mmnte representante comin del | medisnie o) ccal ' por Edwin Junior
de 2022) comiin del CONSOICIo SUPEIVIsor, | emitio su aprobacion Roncal Ascate)
consorcio) respecfivamente) y cartan® | P
048-2022-UAMCICONSORCIO |
SUPERVISOR OMICRONRC |
de O de setiembre de 2022¢ |

Designada cume gerente de Gestion Urbana y Rural, mediants Resolucion de Alcaldia n.° 193-2022-MPC de 9 de junio de 2022y
cesado con Resolusion. de Alcaldia n.® 420-2022-MPC de 21 de diciembre de 2022 {Apéndice n.® 57)

Designads como sulb gerente de: Obiras Pliblicas, mediante Resolucion de Alcalilia n.* 211-2022-MPC de 4 de julio de 2022 y cesado
com Resolicitn de- Alcaldian ™ 423-2022-MPC de 22 de diciemibre de 2022 {Apéndice n.° 57)
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Conformidado | Conformidadde | 9
Valerizaclén | Documente de : aprobacion de la la Gerencia de
y periodo presentacion Aprobaciin del supervisor Sub Gerencia de | Gestion Urbanay Mﬂ dont
Obras Piblicas Rural walbiicate
suscrito por Ulises Anibal
Mendoza Cadillo como
representante comn del
consorcio supervisor)
Fuente: Comprobantes de pagos de las valorizaciones, remitidas mediante Informe n.® 0160-2023-SGT-MPC, de 14 de marzo

de 2023 (Apéndice n.°35)
Elaborade por: Comision auditora

Posteriormente, en base a la aprobaciéon de Ulises Anibal Mendoza Cadillo, jefe de
supervision y las conformidades de los responsables de ia Sub Gerencia de Obras Publicas
y Gerencia de Gestion Urbana y Rural, se efectuaron los pagos de las nueve (9)
valorizaciones (Apéndice n.°35), incluido del adicional con deductivo vinculante, tal como se

detalla:
CUADRO N° 12
PAGO DE LAS VALORIZACIONES DE LA EJECUCION DE LA OBRA
ompr 08
. N° y fecha e Ob::::;p‘g WMonto 8 Monto total S/

i e 50 502,53

N (4/3;50122) Detraccion 3154,00 78 850,43
(4/‘2;,12%222) Valorizacion 16 193,90
(4/§;2%322) Re"’a’iﬁ‘iﬂrﬂ;mm 59.502,53

N2 (4,§;2%2) Detracciae 2623,00 65 579,41
(4,2,125522) Valorizacién 345388

N3 (11/%-,2/3822) Detraccién 4933.00 123 313,20
{ 1/353/(2)322) Valorizacién 39 043,49

N° 4 (1/‘;/125(?22) Detraccion 9071,00 S
{1 /g,1250722) Valorizacion 217 706,19

5603 -
_— (28/6/2022) Detraccion 11661,00 —
(zazgg/ogozz) Valorizacion 279 868,95

(3/2,?20;22) Detraccién 20 276,00
(3/3?2(:)%2) Valorizacion 310 000,00

e 13,2,9200622} Valorizacién 176 623,00 706731,95
(3,2/9200722) Defraccion 7993,00
(alg?zm(;zz)r ) 7 Valoriz_adén 191 839,95 ‘

i (1892022 Detraccidn 722100 18053283 |

Auditoria de Cumplimiento 4 la Municipalidad Piovinelal de Casria
Periado de 5 de agosto de 2020 &) 22 de diciembre de 2022
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Comprobantes de pagos
Valorizacio tot
- N°y fecha Concepto Monto 8/ s
8238 o

(16/9/2022) Valorizacion 173 311,63
Valorizacion n.° 1 del (2”932822) Detraccion 6 581,00
adicional de obra con 9966 164 530,34
deductivo vinculante (2/11/2022) Valorizacién 157 949,34
Valorizacion n.° 2 del (2“%9,2822) Defraccion §801,00
adicional de obra con 14503183
deductivo vinculante @ /193% 2) Valorizacion 139 230,83

Monto total pagado al consorcio 8/ 1982 876,93

Fuente: Comprobantes de pagos de las valorizaciones, remitidas medianta {nforme n.° 0160-2023-SGT-MPC, de 14 de marzo
de 2023 (Apéndice n.°35)
Elaborado por; Comision auditora

Por tanto, la Entidad pago la totalidad del monto contractual al consorcio ascendente a
S/ 1 982 876,93, quedando pendiente la devolucion de la retencion de la garantia de fiel
cumplimiento por el monto de $/198 341,77% (Apéndice n.°36); ello pese que durante la
ejecucion de la obra no se cumplieron los parametros técnicos normativos establecidos en el
Reglamento Nacional de Edificaciones, conforme se detalla en el Informe técnico
n.° 001-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK-PMLH de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.°16), los mismos que se describen a continuacion:

B.1 En la ejecucién no se consider¢ sistema de drenaje pluvial en zonas requeridas
del interior de la obra, advirtiéndose en la visita a la obra asentamiento del terreno
y dafios estructurales, cuyo presupuesto asciende a 8/524 265,05

Después del inicio de la ejecucion de la obra, esto es 20 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 31) y de conformidad a lo previsto en el articulo 177 del Reglamento, mediante
carta n. ° 006-2022-CONSORCIO NUEVO KAQUI de 26 de febrero de 2022 (Apéndice
n.°32), Segundo Reynaldo Garcia Alvarez, representante comin del consorcio, remitio
a Ulises Anibal Mendoza Cadillo, representante comun del consorcio supervisor el
informe de revision del expediente técnico (Apéndice n.°32), suscrito por el
representante comin del consorcio y Manuel Fredegundo Salcedo Campos, residente,
en el cual concluyeron y recomendaron:

“CONCLUSIONES

» DE LA REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y COMPATIBILIZADO
CON EL TERRENO SE CONCLUYE QUE EXISTE CIERTOS ERRORES Y
OMISIONES LOS CUALES SE TIENEN QUE RESOLVER DURANTE LA
EJECUCION DEL PROYECTO

% SIMISMO SE CONCLUYE QUE EL CERCO PERIMETRICO A CONSTRUIR
EN LA PARTE BAJA SE TIENE QUE REALIZAR UNA ESBILIZACION DEL

35 Mediante informe n. ° 0640-2023-SGT-MPC de 26 de octubre de 2023, Violeta Milagros Rivas Fernandez, sub gerente de Tesoreria,
informe a fa comisin auditora no haber realizado ninguna devolucién de garantia de fiel cumplimiente a la empresa Construclora &
Inversiones GOVAM SAC por la ejecucion de |a obra. (Apéndice n.°36)

El Reglamento establece:

“Articulo 177. Revision del expediente téenico de obra

Dentro ds fos quinee (15) dias calendario del inicio del plazo de ejectcion de obra, para &l caso de obras cuyo plazo sea menor 0 igual
a ciento veinte {120) dias (...}, ef conlratista presenta al supervisor o inspector de obra, un informe técrico de revision del expediente
técnice.de obra, que incluya entre obros, las posibles prestaciongs adicionales; riesgos def proyecto y ofros aspectos que sean maleria
deconssta. B supervisor o inspector dentro del plazo de siste (7} dias calendario para obras con plazo menor o igual a ciento veinte
(120) iz (..., eleve el informe técnica de revision def expadiente técnico de obra a la Entidad, con copia al contratista, adjuntando su
evalliazién, prosunciamiento y weniicaciones propias realizadas como supervision o inspeccion.”

e ——————— S
Autlitotiacde Cumplimiento alla Munidipalidad Provincial de Casma

‘Periotodle Héleagost de 2020 4l 22 ¢le diciemibre de 2022
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TERRENO MEDIANTE UN CORTE LONGITUDINAL EL CUAL PERMITA
REUBICAR DICHO CERCO PERIMETRICO EN UN TERRENO MAS
ESTABLE

» AS! MISMO LA UBICACION DEL PABELLON 04 NO PRESENTA
GARANTIA YA QUE NO SE A CONSIDERADO UN MEJORAMIENTO DE
TERRENO ASIMISMO NO SE CONTEMPLA EN EL EXPEDIENTE
TECNICO MURO DE CONTENCION POR LO CUAL PRESENTA RIESGO
DE FALLA POR DESLIZAMIENTO Y VOLTEQ

> SE DEBE CONSIDERAR UNA AMPLIACION DE PLAZO DE 30 DIAS POR
VICIOS OCULTOS EN LO QUE ES MOVIMIENTO DE TIERRAS

» EL EXPEDIENTE TECNICO ENTREGADO AL CONTRATISTA NO ESTA
FOLIADO ADEMAS QUE ESTA INCOMPLETO

RECOMENDACIONES

> SE RECOMIENDA REALIZAR LA CONSULTA AL PROYECTISTA
RESPECTO AL CERCO PERIMETRICO A FIN DE EVITAR VOLTEO Y
DESLIZAMIENTO EN LOS TRAMOS QUE COLIDAN CON LADERA

> SE RECOMIENDA REALIZAR LA CONSULTA AL PROYECTISTA SOBRE
REUBICACION DEL PABELLON 04 EL CUAL ESTA UBICADO EN MEDIA
LADERA

» SE RECOMIENDA ADMITIR UNA AMPLIACION DE PLAZO POR VICIOS
OCULTOS EN MOVIMIENTO DE TIERRAS POR 30 DIAS

> SE RECOMIENDA REALIZAR LA CONSULTA AL PROYECTISTA SOBRE
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS (sic) DE MOBILIARIO Y
EQUIPAMIENTO A ADQUIRIR

» SE RECOMIENDA REALIZAR LA CONSULTA AL PROYECTISTA SOBRE
LA FORMULA POLINOMICA”™

Cabe resaltar, en los reportes de tramite documentario de la Entidad, remitido a la
comisién auditora mediante informe n.° 001-2023-TD-MPC de 10 de agosto de 2023
(Apéndice n.°37), correspondiente a los documentos remitidos por el consorcio
supervisor y Ulises Anibal Mendoza Cadillo, jefe de supervision, en relacion a la
ejecucion de la obra, durante el periodo 1 de agosto de 2020 al 8 de agosto de 2023, no
se advierte que el jefe de supervision haya elevado el informe técnico de revision del
expediente técnico de obra a la Entidad, su evaluacion, pronunciamiento y verificaciones
propias realizadas como supervisor de conformidad a lo previsto en el articulo 177 del
Reglamento; informacion que fue solicitada a Ulises Anibal Mendoza Cadillo, jefe de
supervision, mediante oficio n.° 038-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK de 8 de
setiembre de 2023% (Apéndice n.°38), incluyendo el documento de respuesta de la
Entidad, requerimiento que no fue atendido.

¢

En esa linea, en atencion al requerimiento de informacion solicitado con oficio
n.° 029-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.°39),
mediante el cual se solicitd, entre otros, el informe técnico (Compatibilidad del
expediente con el terreno) de revision del expediente técnico formulado por el consorcio
Nuevo Kaqui y el documento de evaluacion o pronunciamiento del supervisor Ulises
Anibal Mendoza Cadillo, incluido fos documentos de remision a la entidad, con informe
n.° 720-2023/SGOP/GGUR-MPC de 1 de setiembre de 2023% (Apéndice n.°39), Neiser
Viera Caballero, sub gerente de Obras Publicas, informo: ...), se comunica que Se

W& ¥ Remitido & correo Ulises_ingenierocivil@hotmail com de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°38)
% Adjunto al oficio n.% 094-2023-GRLMPC de 4 de seliambre de 2023 (Apéndice n.°39)

Auditoria de Cumplimiento 4 1a Municipalidad Provinelal de Caama
Pariodo de 5 de agosto de 2020 a1 22 de diclembre de 2022
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realiz6é la busqueda exhaustiva en el érea de archivos y el acervo documentario de esta
Sub Gerencia, encontréndose solo la informacion antes mencionada’, es decir, el
documento de evaluacion o pronunciamiento del supervisor del informe técnico de
revision del expediente técnico, incluido los documentos de remision a la entidad no
fueron ubicados en la Entidad; asimismo, el proyectista mediante carta
n.° 071-2023-CMVT-CONSULTOR de 25 de setiembre de 2023, remitido en la misma
fecha mediante correo ¢_varas_t@hotmail.com (Apéndice n.°13), manifesto: “4.No fui
comunicado sobre consultas y/o observaciones al Expediente Técnico durante la
Ejecucion de la Obra, tanto por parte de la Entidad y por parte de fa Supervision.”

Ademés, con oficio n.° 036-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK de 8 de setiembre de
2023% (Apéndice n.° 40), la comision auditora solicitd a Segundo Reynaldo Garcia
Alvarez, representante comin del consorcio, entre otra informacion lo siguiente:

“1, Documento de evaluacion o pronunciamiento elaborado por el supervisor
Ulises Anibal Mendoza Cadiflo, referido al informe de revision del expediente
técnico formulado por su consorcio, incluido los documentos de remision a
la entidad.

2. Documentos de respuesta de la Entidad referido al informe de revision del
expediente técnico.”

En atencion al citado requerimiento mediante correo govam.sac@hotmail.com de 16 de
octubre de 2023 (Apéndice n.°40), Segundo Reynaldo Garcia Alvarez, representante
comun del consorcio, remite el cargo de la carta n. ® 006-2022-CONSORCIO NUEVO
KAQUI de 26 de febrero de 2022 (Apéndice n.°40) y el informe de revision del
expediente técnico (Apéndice n.°40), cuyo contenido es el mismo que ef adjunto en el
expediente de liquidacién de obra (Apéndice n.° 32), suscrito por Ulises Anibal
Mendoza Cadillo, jefe de Supervision, entre otros, el cual fue remitide por la Entidad a
la comision auditora con oficio 094-2023-GM-MPC, de 4 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 32); sin embargo, no remiti6 el documento de evaluacion o0
pronunciamiento elaborado por el supervisor Ulises Anibal Mendoza Cadillo, asi como
el documento de remision y respuesta por parte de la Entidad.

En tal sentido, se evidencia que Ulises Anibal Mendoza Cadillo, jefe de supervision, no
ha elaborado y remitido a la Entidad el documento de evaluacion o pronunciamiento del
informe de revision del expediente técnico formutado por el consorcio a la Entidad, tal
como establece el articulo 177 del Reglamento.

Ahora bien, del contenido del informe de revisién del expediente técnico (Apéndice
n.°32), se evidencia que no se realizaron observaciones o consultas referidas al sistema
de drenaje pluvial asignado con Item 05.03; ello, no obstante que en el numeral 2.01.-
Clima y temperatura del estudio de suelos (Apéndice n.° 12) mencionaba que en la
region siempre llueve.

De otra parte, se observa que en los informes del residente de obra y del especialista
en mecénica de suelos de fas valorizaciones n.s 3, 4 y 5 (Apéndice n.°33) suscritos
por Segundo Reynaldo Garcia Alvarez, representante comdn del consorcio, Manuel
Fredegundo Salcedo Campos, residente y Ulises Anibal Mendoza Cadillo, jefe de
supervision y de los asientos del cuaderno de obra de la valorizacion n.° 3 (Apéndice

i%, % Remitido el cargo mediante comeo kehang@contraiera gob.pe de 18 de setiembrie de 2023 (Apéndice n.°40)

= =

Autlitoriadle Oumplimianto alla Munidipalitad Provincial de Casma
Petiotiy tle 5 dle agostotie 2020 4122 e dicienibre de 2022
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n.°35) suscritos por el residente y jefe de supervision, se menciond que la zona de la
intervencién de la obra la lluvia es constante que deterioran la via de acceso a la obra,
es de larga duracion entre 4 a 6 horas diarias y el material que conforma el suelo esta
compuesto de material organico y con presencia de arcilla limosa; asimismo en el
informe del residente de obra de la valorizacién n.° 6 (Apéndice n.°35) suscrito por
Segundo Reynaldo Garcia Alvarez, representante comin del consorcio, Manuel
Fredegundo Salcedo Campos, residente y Ulises Anibal Mendoza Cadillo, jefe de
supervision, se menciond lluvias en la zona por lo que se recomendo la suspension del
plazo de ejecucion de obra®, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON® 13
DOCUMENTOS QUE INFORMAN CARACTERISTICAS DEL SUELO Y RECURRENCIA DE
LLUVIAS EN ZONA DE INTERVENCION DE LA OBRA

Valorizaciones ?:3:;';::: 6? Smrt:d;oyr Contenido de los documentos
Suscrita por:
- Segundo "
Reynaldo Garcia (”' )—-——-———-—CONCLWSONES
Az, » El retraso de la ob tivos de lluvia debido
representante - retraso de Ja obra es por motivos de luvia de
comiin del a que [a zona las fluvias son constantes y ‘dsienomn
24 Informe de consretio la Unica via de acceso a obra e impide el ingreso de
rési dénte de oba |- Mahuel . vehiculos pesados con materiales (...)
. . RECOMENDACIONES
(Apéndice n.°35) Fredegundo ()
rSe:Iic(:jzcﬁeCampos, » Se recomienda al Supeivisor evaluar el motivo del
- Ulises Anibal alraso debido a lo sustentado y se requiere una
Mendoza Cadilio suspension de plazo de ejecucién de obra hasta que
jefe de ; concluyan las fluvias en la zona."
supervision
Elaborado por:
Carlos Alejandra |
Antonio Arauje L
Guevara, Ingeniero | ‘2.7 £n Campo
Especialista en | 2.1.1. Delterreno
Valorizacién MecanicaSuelos | .} _ _
nea 2823 Informe Suscrito por: > Se pene en le zena le presencia a .Ilwras Io que
. (periodo: del 1 del especialista | Segundo » imgide el normal desarrcilo de Igs partidas a‘e/ecura(
al31demazo | ge suelos Reynaldo Garcla | » Se presenta en la zona material como arcilla semi
de 2022 Alvarsz, campactada con una humedad def 32%, densidad
) informe Mensual :
n.° 032022 de 31 reprgsemante hizmeda de 1.89 Tim3.
demarzode2022 | Cort e 3 CORBLUSIONES
N .
{Apéndice n.°35) | _ Manuel (]
Fredegundo Esta presencia de agua por motivos de fas lluvias y mas
Salcedo Campos, | cercanas a la superficie de lo que el expediente técnico
residente indica, va dificultar el proceso constructivo {...), por lo que
- Ufises Anibal se recomienda trabajar en épocas de seca.”
fendoza Cadillo,
jefe de
supervision
Asiento n.° 068 Suserito
Del Residente de [2Soro-Bor ’“ “(...}. A horas 11:30 am se produce lluvia en la zona lo que
5 de marzo de | Fredegundo impide el trabajo nommal en les partidas a ejecitar.
2022 (Apéndice 5 Campos Cuimina la lluvia a horas 3:30 pm’.
n.°35) . x
Aent n° 071 | Leene
Dsl Residente de " '! 2 Cadillo “(...) Al medio dia 12:00 pm se procuce una fluvia intensa
8 de marzo de iy ' | enlazona e impide el avance de as partidas y afectaala
2022 (Apéndice 5 - ruta crifica.”
n.°35) [ .

% El cual es de conocimiento de Cristhoper Enrrique Tiburcie Sanchez, sub gerente de Obras Publicas, loda vez que con informe
n.° 051-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC, de 11 de julio de 2022 (Apéndice n.®35), enitib la aprobacién de la valorizacion 0.8 y de
Edwin Jurior Roncal Ascate, gerents de Gestion Urbana v Rural, quién con informe .° 0130-2022-ING* EJRA/GGURNIPC, de 12 de
julic de 2022 (Apénidice 1n.°35), emifié su conformidad.

Auditoia de Cumplimisnts 4 ls Municlpalidad Provinclal de Casma
Periodo de 5 de agosto de 2020 ol 22 de dislembre de 2022

- 00041



”LQCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2024-2-0335-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 42 de 134
: Documentos de Elaborado y
Valonzaclonesr ta valorizacion suscrito por Contenido de los documentos
Asiento n.® 078
C Mtiion “(..). Continua las lluvias en horarios de 1:00 pm hasta 5
2022 (Apéndice pm(..)
n.°35)
Asiento n.° 081
Del Residente de
16 de marzo de (...). Inicia la luvia 10:30 am y culmina 4:30 pm (...)"
2022 (Apéndice
n.°35)
Asiente n.® 084
[1);! diesr':ae;f g: “(...). A horas 2:00 pm empieza la llwvia hasta 6:00 pm lo
2022 (Apéndice que impide el avance normal de obra”
n.°3%5)
Asiento n.° 087
g;' ;:esr:‘d:;f gz “(...) A horas 10:00 am empieza a flover los cual impide e/
2022 (Apéndice avance normal (...} fa lluvia culmina a las 4:00pm(...)"
n.°35)
*1.6 INFORME DE AVANCE DE OBRA
()
Suscrito por: Asl mismo por motive de lluvias en la zona Implde el
- Segundo acceso normal de los vehiculos con materiales a la obra
Reynaldo Garcia | fo que afecta el normal avance de Ja ruta critica siendo
Alvarez, acciones no atribuibles al contralista.
representante {...)
comgn del 8. CONCLUSIONES
r;?d;?:mf ::ra consorcio ()
- Manuel » Elrelraso de fa obra es por molivas de llwvias debido
(Apéndice )
n.°35) Fredegunda a que la zona las fluvias son constantes y deterioran
: Salcedo Campos, la Unica via de acceso a obra e impide el ingreso de
residente vehiculos pesados con maleriales de construccion
- Ulises Anibal ()
Mendoza Cadillo, | RECOMENDACIONES
jefe de {icd
supervision »~ Se recomienda al Supervisor evaluar el motivo del
alraso (...) y se requiers una suspension de plazo de
Valorizacién ejecucion de obra hasta gue concluya las lluvias en
n.® 4 (periodo: ) . ) la zona." -
. del 1 al 30 de Elaborado por: .
abril de 2022) Caros  Alejandro | =11 Del terreno .
Anionio Araujo | ~ Se menciona que en'las zonas que se van a trabajgr
Gusiers:  Indenier estas partidas, se evidencian que consta de malerial
E speciali'st a e en organica y con presencia de arcilla limosa.
: ..
Mecanica Suelos . &2 : ;
o L ) ~ Se tiene en la zona la presencia a lluvias lo que
,4;‘7;54’»%247;:\ I:rgrom:ngggs: : I S_US‘LS;%% impide ef normal desarrollo de las partidas a ejecutar,
5% fg}“\ 3'0 de abril de Reyhaldo Garcla # Se presenta en la zona material como arcilla semi
] \’;3\ cdv . compactada con humedad del 32%, (...)"
WE (Informe da represehtante L
Ii
J 2 Mecénica de comin del 3 CONCLUS!QNE\? )
4 Suelos) biiponie » Se ha evidenciado la presencia de alta humedad en
(Apéndice - Manuel la zona que supera lo pemnitido en este tipo de
1.°35) Fredegundo f""j“’s'
{.d
Zaslﬁjzﬁe(?ampos. » Esta presencia de agua por motivos de las lluvias y
. Ulises Anibal més cercanas a la superficie de lo que el expediente
Mendoza Cadillo téonico indica, va a dificuter el proceso conslructivo
jefe de ' (...}, por lo que se recomienda trabajar en épocas de
supervision Hea--

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Casma
Periodo de 5 dle agosto de 2020 al 22 de diciembre de 2022
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Documentos de Elaborado ¥
Valorizaciones la valorizacion suscrito por Contenide de los documentos
*1,6 INFORME DE AVANCE DE OBRA
()
Suscrito por: Asi mismo por motivo de jluvias en la zona impide el
- Segunde accesa normal de los vehiculos con materiales a la obra
Reynaldo Garcia | lo que afecta el normal avance de la ruta critica siendo
Alvarez, acciones no atribuibles al contralista.
representante ()
24 Informe de comun qel Il. CONCLUSIONES
residente de obra consorcio -
Apéndice - Manuel » El retraso de la obra es por motivos de fluvias debico
{ g ,,35": Fredegundo a que la zona las lluvias son constantes y deterioran
o Salcedo Campos, la Unica via de acceso a obra e impide el ingreso de
residente vehiculos pesados con materiales de construccion
- Ulises Anibal (i)
Mendoza Cadillo, | /. RECOMENDACIONES
jefe de (..)
supervision » Se recomienda al Supervisor evaluar el molivo del
atraso (...) y se requiere una suspension de plazo de
o gjecucion de obra hasta que concluya las lluvias en
Valorizacion la zona."
n.* 5 (periodo
del 1al26de Elaborado por: “2.4.1. Del terreno
g e 2020) 2’?&?‘70 A'e}frngg »  Se menciona que en las zonas que se van a trabajar
Guevara, Ing enie«j' o estas partidas, se evidencian que consta de material
Especialista P (org)énlca y con presencia de arcilla limosa.
Mecénica Suelos &t .
o . » Se fiene en la zona la presencla a lluvias lo que
lnf?ngwsemm;;sduéaf _____go_S_uscmo o d;' impide e/ normal desarrollo de las partidas a ejecutar.
21 de'mayo - g:g:\al do Garcia » Se presenta en la zona material como arcilla semi
A ”
2022 Alvarez, ‘a compactada con humedad del 32%, {(...)"
(Informe de representante 3 ’ C ONCLUSIONES
Meggg:gsa)de %msm:‘ » Se ha evidenciado la presencia de alfa humedad en
(Apéndice . Masius] ;a uez‘gsna que supera lo permilido en este tipo de
n.°35) Fredegundo () )
iiﬁzi‘: Carmpos, > Esta presencia de agua por malivos de las liuvias y
N {Jlis o Aa ibal més cercanas a la superficie de lo que el expediente
Men dsozn Cadillo técnico indica, va a dificultar ef proceso constructivo
jefe de 8 ' {...), por la que se recomienda trabajar en épocas de
é supervision seca.
Suscrito por:
- Segundo
Reynaldo Garcia
Alvarez,
representante | .y pECOMENDACIONES
o comun del
Valorizacion 2.4 Informe del consorcin
n.° 6 (periodo: | residente de obra | _ Mt » Se recomienda al Supervisor evaluar el motivo de/
del 10 al 30 de (Apéndice Fredegundo atraso debido a jo sustentado y se requiere una
junio de 2022} n.°35) Salcedo Campos suspension de plazo de ejecucion de obra hasta que
residente conciuyan las lluvias en a zona.
- Ulises Anibal
Mendoza Cadillo,
jefe de
supervision

Fuente: Comprobantes de pagos n. 3300, 4157, 5064 y 6908 de 11 de mayo, 1 de junio, 28 de junioy 3 de agosto de
2022, respectivamente (Apéndice n.°35)
Elaborado por: Comisién auditora

En esa linea, cabe traer a colacion lo previsto en el numeral 90.2 del articulo 904" del

# Reglamento para la Reconstruccion, establece:
“Articuio 90.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al guince por clento (15%)
()

90:2 (...). Ademds, se requiere ef detalle o sustento de ia deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la

/ uditoriade Camplimiento 4 la Municipalidad Provincial de Casma
Pariodn de 5 de agosto de 2020 al 22 de diciembre de 2022
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Reglamento para la Reconstruccion, que posibilita a la Entidad aprobar prestaciones
adicionales de obra entre otros supuesto por deficiencias del expediente técnico; sin
embargo, el consorcio y el jefe de supervision durante la ejecucion de la obra no
observaron que el expediente técnico no establecia el sistema de drenaje pluvial en las
zona requeridas del interior y exterior de la obra; siendo la zona exterior la partida
relacionada a la ejecucion del muro de contencion, el cual sera desarrollado en la
seccion siguiente, debido a la aprobacion de un expediente adicional de obra
relacionado a dicho extremo.

Continuando con la ejecucion de la obra, se evidencid que el pabellon n.° 4 fue
reubicado a la zona donde se encontraba el drea de juegos, y viceversa, seglin se
muestra en el plano Planta General-Primer Piso AG-01 (Apéndice n.°32) del expediente
de liquidacion de obra y se realizd el corte de talud para ampliar el area de intervencion
de la obra segin el informe n.® 004-2022-CSO-JS/UAMC, de 6 de marzo de 2022 del
jefe de supervision adjunto en la valorizacion n.°2 (Apéndice n.°35).

Ahora bien, antes de las ocurrencias de precipitaciones pluviales en la zona a causa del
ciclon Yaku, el cual se produjo en el periodo comprendido del 10 al 13 de marzo de
2022, seglin se advierte del informe técnico n.* DO00008-2023-SENAMHI-SPM, de 23
de junio de 2023 suscrito por Kelita del Rocio Quispe Vega, Subdirector de Prediccion
Meteorologica de SENAMHI, adjunto al oficio n.°D000147-2023-SENAMHI-OAJ de 26
de junio de 2023* (Apéndice n.°41); personal del Organo de Control y de la Entidad,
el 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.°42), visitaron la obra, a razon de una noticia
propagada por redes sociales, el 26 de febrero de 2023, donde se informé de la caida
@ del muro de contencion del local escolar materia de evaluacion, conforme se muestra:

J

necesidad de ejecutar la prestacion adicional.”
Remitido al Organo de Control mediante correo eleciranico auribe@senamhi.gob.pe, de 26 de junio de 2023, indicando en el informe
técnico
n.° D000008-2023-SENAMHI-SPM, de 23 de junio de 2023 {Apéndice n.°38), lo siguiente:

1)

i, ANALISIS:
()
3.2 Elmonitoreo del sistema fue desde el 4 al 18 de marzo de 2023, Del mencionado periodo, se enicontrd mas cercano a la costa
central desde el 10 al 13 de marzo, afectando la zona costera de Ancash.

()
IV. CONCLUSIONES:

4.3 Con la informacion de la estacion meteorologica Buena Vista, se pudo confirmar la ocurrencia de precipitaciones en el periodo
del 10 &l 13 de marzo de 2023.

e e

Auditoria de Cumplimiento a la Munlcipalidad Provinclal de Casma
Periodo de 5 de agosto de 2020 al 22 de diciembre de 2022
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IMAGEN N° 19
NOTICIA PROPAGADA POR FACEBOOK DE 26 DE FEBRERO DE 2023, REFERENTE A
LA CAIDA DEL MURO DE CONTENCION DEL LOCAL ESCOLAR N° 466

Darvis Paz Castillo
26 de febrero - QD
#LaHoraD
#Educacién
#YAUTAN: En ef sector Nuevo Kaqui
ESTUDIANTES NO INICIARIAN CLASES POR CAIDA DE MURO DE NUEVA INFRAESTRUCTURA

€5 una obra financiada por la Autoridad para 1a Reconstruccion con Cambios a cargo de la
Municipalidad Provincial de Casma, actualmente la empresa abandoné el lugar, dejandota
paralizada y con los pobladores impagos.

Hace poco, un blogue del muro de contencidn cayd y quedo sostenido por unas de las aulas de la
nueva Infraestructura, en comunicacién con #LakicraD, un padre de familia explicéd, “no enviard a
su hijo porque la obra es un peligro y hay el temor que pierda el afo escolar, no tenemos otro
lugar para que los profesores dicten clases”, refind.

| S — — e ——
Fuente:https:/iwww facebook com/darvis pazcastillo/posts/pibid02GjbiKdMxPpEPC4BoLIY 131ZC5qtaJUT Iz
PRwH4V3KDpLXuunfXgdCdhazKr7Wri, visitado el 7 de noviembre de 2023

Cuya caida segin lo manifestado por Eracleo Rodrigo Torres Pola, Teniente gobernador

\ del Caserio de Nuevo Kaqui, en acta de entrevista
g}) n.° 05-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK, de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice
A/ n.°43), habria ocurrido aproximadamente el 9 de febrero de 2023.

De la verificacion fisica a la obra se evidencio segdn acta n.® 017-2023-OCI-MPC-0335
de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.°42), lo siguiente:

/Audlttorin de Cumgilinitento ala Municipalidad Provinclal de Casma
Partotlode 5 de agosto:te 20204122 e diciembis de 2022
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IMAGEN N° 20
FALLA EN SARDINEL ADYACENTE A RAMPA

Fuente: Acta n.° 017-2023-OCI-MPC-0335 de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.°42)

IMAGEN N° 21
ABERTURAS EN LOSA DE CONCRETO DE RAMPA

#

Fuente: Acta n.® 017-2023-OCI-MPC-0335 de 2 de marzo de 2023 (Apéndice
n.°42)

Auditoria de Cumpilimiento a la Munigipalidad Provincial de Casma
Periodo de 5 de agosto de 2020 4l 22 de diciembre de 2022
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IMAGEN N° 22
FALLA EN SARDINEL ADYACENTE A RAMPA

Fuente: Acta n.° 017-2023-QCI-MPC-0335 de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.°42)

T P

@ IMAGEN N° 23
ASENTAMIENTO DE VEREDA Y FALLAS EN SARDINEL ADYACENTE AL PABELLON 2

-
-

o W
Audittotiade Cumyilimiento 2 fa Municipalidad Provinclal de Casma
Periotio de 5 e agosto de 2020 2 22 de dicienihre de 2022
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IMAGEN N° 24
ABERTURA ENTRE DESCANSO Y RAMPA

Fuente: Acta n.° 017-2023-0CI-MPC-0335 de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.°42)

IMAGEN N° 25
GRIETAS LONGITUDINALES EN VEREDAS PERIMETRALES DEL PABELLON 2

i e

——eiE

24 : 3 ‘ ."'",‘ : o . TRt

Fuente: Adia n.* 017-2023-OCI-MPC-0335 de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.°42)

Camo se puede observar en las imagenes, la obra presenta fallas en sardinel adyacente
a rampa, aberturas en losa de concreto de rampa, asentamiente de vereda y fallas en

Autiitoriactie Cumplimiento 2 la Muvicipalidad Provingisl tle Casma
{Petintioddebtieagostodie 2020 4 22 e dicienibre ce 2022
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sardinel adyacente al pabellon 2, abertura enire descanso y rampa, grietas
longitudinales en veredas perimetrales del pabellon 2; es decir, la obra al 2 de marzo
del 2023, presentd asentamiento de las estructuras.

En relacion a lo expuesto se tiene los informes técnicos siguientes:

En el Informe n.° 16-2023-EWBL/SGOP/MPC, de 6 de marzo de 2023* (Apéndice
n.°44), Edwin William Bravo Lujan, ingeniero civil con CIP N° 298252, asistente técnico
de la sub gerencia de Obras Publicas, manifesto:

“(...), asl también observamos que las veredas, la escalera, la rampa y el patio
de juegos sufrieron asentamiento diferencial del suelo generando fisuras y
agrietamientos.

()

Igualmente, mediante informe n.° 032-2023-ME-R-A/DREA-UGEL-C-AGI-ING®-1, de 1
de agosto de 2023* (Apéndice n.°45), Edwin Gustavo Solano Castaiieda, ingeniero
civil con CIP N° 53253, Ingeniero | de UGEL CASMA, manifesto:

“4.2. Visita técnica por parte de la UGEL Casma.
En la inspeccion realizada por el area de infraestructura de la UGEL Casma se
encontro lo siguiente:

()

b. Los pisos de las aulas, veredas, escaleras, rampas y el patio de juegos
sufrieron asentamiento diferencial del suelo lo que generd fisuras y grietas.

c. Las estructuras que se encuentran dafiadas proximos & desplomarse, ponen

@ en riesgo la seguridad de los estudiantes y pobladores que circulan por la

zona

d. Se ha revisado el expediente técnico aprobado la cual se observé lo
siguiente:

- Estudios de suelos inadecuados para dicha zona, la zona de ejecucion

requeria un mejoramiento de la sub rasante.

4 o)
Conclusiones y recomendaciones

()

- Apuntalamiento o demolicion de las estructuras que se encuentran dafadas
proximos a desplomarse, que ponen en riesgo la seguridad de los estudiantes
y pobladores que circulan por la zona.”

Bajo ese contexto, con la finalidad de conocer las caracteristicas del suelo, el laboratorio
ARKEL PERU SAC, ejecuto diferentes ensayos de mecénica de suelos para lo cual se
extrajeron muestras y realizo: Andlisis granulométrico por tamizado NTP 339.128 (ASTM
D422), Contenido de humedad NTP 339.127 (ASTM D2216), indice de plasticidad NTP
339.129 (ASTM D4318), Limite Plastico y Limite Liquido NTP 339.129 (ASTM D4318),
Clasificacion SUCS NTP 339.134 (ASTM D2487), Clasificacion de Suelos AASHTO
(ASTM D-3282), ensayos de expansion libre, ensayos triaxiales CU (Consolidado no
drenado) NTP 339.116 (ASTM D4767), ensayos de consolidacion unidimensional NTP
339.154 (ASTM D2435), ensayo de colapso (Método de ensayo normalizado para la

#  Remitido a la comisién auditora con oficio n.° 070-2023-MPC/GM de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.°44)
#  Remitido con offcio n.® 470-2023-MERADREAUGEL-CIDIR, de 4 de agosto de 2023 a la comision auditora (Apéndice n.*45)

= L e = T R o S R e e e T S e e e e ey g
Auditoria de Cumplimiento 4 fa Municipalidad Provincial de Casma
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medicion del potencial de colapso de suelos NTP 339.163) ASTM D5333, comprension
simple en roca, auscultaciones con cono tipo Peck y auscultaciones DPL, actividades
detalladas en el informe geotécnico remitido a la Contraloria General de la Republica
del Perti con carta n.° 0004-2023/ARKEL de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°46).

En el informe geotécnico (Apéndice n.°46) del resultado de los ensayos de mecanica
de suelos, se menciona:

“5.7 EVALUACION DEL MATERIAL PROPIO PARA RELLENO (AFIRMADO)
El material propio obtenido de la calicata 1 desde los 0.00m hasta los 0.80m
de profundidad NO califica para ser reutilizado en los reflenos de la
cimentacion, debido a que es una Arena Arcillosa con Grava y un indice de
plasticidad de 15. Después, el material obtenido desde los 0.80m hasta los
4.00 m de profundidad NO califica para ser reutilizado en los rellenos de la
cimentacion, debido a que es una Arena Arcillosa con Grava y un indice de
plasticidad de 13.

El material propio obtenido de la calicata 2 desde los 0.00m hasta los 1.60m
de profundidad NO califica para ser reutilizado en los rellenos de la
cimentacion, debido a que es una Arena Arcillosa contaminado
moderadamente por residuos solidos y un indice de plasticidad de 13.
Después, el material obtenido desde los 1.60m hasta los 4.00m de
profundidad NO califica para ser reutilizado en los rellenos de la
cimentacion, debido a que es una Arcilla Magra con Arena y Grava y un
indice de plasticidad de 16.

El material propio obtenido de la calicata trinchera 3 desde los 0.00 hasta
Jos 4.00m de profundidad NO califica para ser reutilizado en los rellenos de
la cimentacion, debido a que es una Arcilla Magra con Arena y un indice de
plasticidad de 9.

El material propio obtenido de la calicata 4 desde los 0.00 hasta los 0.60m
de profundidad NO califica para ser reutilizado en los rellenos de la
cimentacion, debido a que es un material de relleno no controlado
contaminado moderadamente por raices y residuos sélidos. Después, el
material obtenido desde los 0.60 hasta los 3.20m de profundidad NO califica
para ser reutilizado en los rellenos de la cimentacion, debido que es una
Grava Limosa con Arena un indice de plasticidad de 7. Posterior a ello, el
material hallado desde los 3.20m de profundidad hacia abajo NO califica
para ser reutilizado en los rellenos de la cimentacion, a causa de la
presencia de bloques >20".

El material propio obtenido de la calicata trinchera 5 desde los 0.00m hasta
los 0.60m de profundidad NO califica para ser reutilizado en los rellenos de
la cimentacion, debido a que es una Grava Arcillosa con Arena contaminado
ligeramente por raices y un indice de plasticidad de 11. Después, el material
obtenido desde los 0.60m hasta los 4.00m de profundidad NO califica para
ser reutilizado en los rellenos de la cimentacion, debido a que es una Arena
Arcillosa con Grava y un indice de plasticidad de 13.

El material propio obtenido de la calicata 6 desde los 0.00 hasta los 1.40m

——

[‘I.;_ — —
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de profundidad NO califica para ser reutilizado en los rellenos de la
cimentacion, debido a que es una Arena Arcillosa contaminado
moderadamente por raices y un indice de plasticidad de 11. Después, el
material hallado desde los 1.40m de profundidad hacia abajo NO califica
para ser reutilizado en los rellenos de la cimentacion, a causa de la
presencia de blogues >20".

El material propio obtenido de la calicata 7 desde los 0.00m hasta los 1.40m
de profundidad NO califica para ser reutilizado en los rellenos de la
cimentacion, debido a que es una Arcilla Magra con Arena contaminado
moderadamente por raices. Después, el material obtenido desde los 1.40m
hasta los 4.00m de profundidad NO califica para ser reutilizado en los
rellenos de la cimentacion, debido a que es una Arcilla Magra Arenosa y un
indice de plasticidad de 13.

El material propio obtenido de la excavacion en la losa de juegos desde los
0.00m hasta los 0.45m de profundidad NO califica para ser utilizado en los
rellenos de la cimentacion, debido a que es una Arena Arcillosa con Grava
y un indice de plasticidad de 11.

El material propio obtenido de la excavacién en muro perimétrico desde fos
0.00m hasta los 0.45m de profundidad NO califica para ser utilizado en los
rellenos de la cimentacion, debido a que es una Arcilla Magra Arenosa con
Indice de plasticidad de 9 y contaminado moderadamente por raices.”

Asimismo, en el numeral 6. Analisis de estabilidad de taludes del informe geotécnico, se
indica:

“De acuerdo con los resultados de los anéiisis de estabilidad realizados se puede
determinar lo siguiente:

«  Fl talud inferior en condiciones estaticas presenta una estabilidad precaria
con bajo factor de seguridad, que, ante un factor detonante como la lluvia o
sismo, es totalmente inestable.”

Ademas, en el numeral 7. Anélisis de situacion actual del citado informe, se menciona:

“De manera general, ef focal escolar actualmente presenta serias deformaciones
en varias de sus estructuras, causadas principalmente por las aguas de
escorrentia superficial y pluvial que ha actuado como el factor detonante y/o
determinante, el cual ha determinado diferentes dafios estructurales en las
infraestructuras actualmente existentes.

La accion erosiva de las aguas escorrentia superficial y pluvial se ha visto
incrementada claramente por no contar con un adecuado sistema de drenaje,
como medida de proteccion de la integridad fisica de las edificaciones, y que por
otro lado no fue analizado o en todo caso, no se tomd en cuenta los siguientes
factores importantes:

v La alffa pluviosidad de la zona que defermina erosion superficial, saturacion
de suelos, efc.

Autittariade Cumpliniiento alla Mutilsipalidad Provincial de Casma

" iPutiatl e S de agosto die 2020 4 22 te dliclanibre do 2022

- 0005

foin



B L,‘ ™ CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2024-2-0335-AC

Pagina 52 de 134

v’ La presencia de suelos cohesivos arcilloso en las cimentaciones y taludes
que, con el agua o alta humedad, se produce la saturacion y
consecuentemente perdida de las propiedades de resistencia, que determina
la reduccion sustantiva de la capacidad portante de los suelos de cimentacion
e inestabilidad de los taludes.

v Faita de cunetas perimetrales revestidas de drenaje, falta de cunetas de
coronacion revestidas, ambas como medidas de proteccién contra la erosion
de escorrentia superficial.

v Los hechos verificados y sus causas se presentan de fa siguiente manera:

I CERCO PERIMETRICO

PROBLEMA

Se ha verificado la falla o colapso del cerco periméirico externo

actualmente existente en su parte central y final.

1 CAUSAS

v Cimentacion del muro al borde de un talud conformado en su parte
superficial por material antrépico acopiado producto del corte
plataformado, que se caracteriza por su estado suelto, alta pendiente
y afectado por escorrentia superficial que ha determinado su
inestabilidad.

v’ Falta de drenaje de proteccion (canal revestido) a lo largo del pie del
cerco perimétrico (hombro def talud inferior), que pudo haber evitado
la erosion de escorrentia superficial con formacion de surcos de
erosion a lo largo de la base (interior y exterior del local), que ha
determinado la saturacion y la socavacion del material de apoyo de la
cimentacion, con la subsecuente pérdida de resistencia de los suelos
de cimentacion.

v En la esquina adyacente a la puerta de ingreso al local, interiormente
se ha colocado una rejilla de drenaje, que descarga en la parte exterior
a través de un tubo directamente sobre el talud inferior, lo que ha
ocasionado la formacion de una carcava de erosion cuyo desarrollo

1& puede afectar seriamente a la cimentacion del muro.

()

I ESCALERAS, LOSA DE JUEGOS, RAMPA, VEREDAS
PROBLEMA
g Las estructuras de las Escaleras, Losa de Juegos, Rampa y Veredas

//{w“—v"%\\ también presentan serios dafios estructurales con presencia de grietas de

tension, roturas de losas, asentamientos, etc. (...)

CAUSAS

v Asentamientos diferenciales desde 1.5" hasta 11°, causados por la
saturacion y colapso de los sueios arcillosos.

v Falta de drenaje adecuado que ha provocado fa colmatacion del agua
pluvial en épocas de fluvia, posterior safuracion de los suelos
arcillosos, perdidas de propiedades de resistencia Yy
consecuentemente los asentamientos diferenciales, que han
determinado los dafios estructurales, en las estructuras mencionadas.

() )
CONCLUSIONES GEOTECNICAS
()
v El factor determinante de los dafios ocasionados, af margen de las
consistencias o densidades relativas halladas actualmente en condicion
W—_——_—_’_—-———‘
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seca, indudablemente es la accion erosiva de las aguas de escorrentia
superficial y pluvial, cuyo proceso en su momento ha determinado diferentes
dafios estructurales en las infraestructuras actualmente existentes. Todo ello
en funcion a los parametros mecanicos y conocimiento del comportamiento
del material hallado en las excavaciones, como es la presencia de suelos
cohesivos arcilloso en fas cimentaciones y taludes que con el agua o alta
humedad, se produce la saturacién y consecuentemente perdida de las
propiedades de resistencia, que determina la reduccion sustantiva de la
capacidad portante de los suelos de cimentacion e inestabilidad de fos
taludes.

v Se logro apreciar que el material predominante en la zona en estado seco
posee una consistencia relativa muy dura, pero al saturarse cambia a muy
blanda, lo cual se replica en el comportamiento de su resistencia al corte.

v’ La edificacién no cuenta con un adecuado sistema de drenaje, como medida
de proteccion de la integridad fisica de las edificaciones.

v No se han tomado en cuenta en el disefio del proyecto los siguientes factores
importantes:

e La alta pluviosidad de la zona que determina erosion superficial,
saturacion de suelos, etc. Causantes principales de dafios estructurales
ocurridas.

e La presencia de suelos cohesivos arcillosos en las cimentaciones y
taludes que, con el agua o alta humedad, se produce la saturacion y
consecuentemente perdida de las propiedades de resistencia que
determina la reduccion sustantiva de la capacidad portante de los suelos
de cimentacion e inestabilidad de los taludes

e Falta de cunetas de coronacion revestidas, como mediadas de proteccion
contra la erosion de escorrentia superficial.

(...)

RECOMENDACIONES

v' Debido a la proximidad de la época de lluvia, no se descarta la
ocurrencia de derrumbes tanto en el talud superior como inferior
colindantes al centro educativo en evaluacion, siendo estos de mayor
preocupacién debido a que se encuentran ubicadas viviendas que
pueden verse seriamente afectados, razon por la cual se debe analizar
seriamente la evacuacién de los pobladores que habiten estas.

()

v Por otro lado, se presenta necesario la implementacion de sistemas de
drenaje de proteccion superficial, tanto en talud superior, plataforma y
talud inferior, con la finalidad de evitar la accion erosiva de las aguas
pluviales (Cunetas de coronacion revestidas) asi como la saturacién de
los suelos arcillosos, y prevenir de esta manera mayores dafos
estructurales, (...)"

También se adjuntan imagenes al referido informe, siendo algunas de ellas:

Auditoria de Cumplimiento a la Munisipalidad Provincial de Casima
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IMAGEN N° 26
SURCOS DE EROSION QUE HA DEBILITADO LA BASE Y CIMIENTOS DEL CERCO
PERIMETRICO

Fuente: Informe geotécnico remmdo con carte n. 0004-2023/ARKEL de 11de diciembre de 2023 (Apéndm n.°46)

IMAGEN N° 27

PARTE LATERAL DEL MURO EROSIONADO CON FORMACION DE SURCOS DE
EROSION QUE HA DEBILITADO LA BASE Y CIMIENTOS DEL CERCO PERIMETRICO

Fuente: lnfonne geotacmco con cana n.° 0004- 2023IARKEL de 11 de dmembre de 2023 (Apéndice
.‘5)

Audlitoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Casma
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IMAGEN N° 28
PARTE LATERAL DEL MURO EROSIONADO CON FORMACION DE SURCOS DE
EROSION QUE HA DEBILITADO LA BASE Y CIMIENTOS DEL CERCO PERIMETR!CO

Fuente: Informe geo{écnico remitido con carta n.° 0004-2023/ARKEL de 11 de dicsemble de 2023 (Apéndlco n. ‘48)

IMAGEN N° 29

TUBERIA DE DESCARGA SOBRE LA CARA DEL TALUD QUE HA EROSIONADO Y
FORMADO UNA CARCAVA DE EROSION

2R wu‘\:-

Ja“’
o 'tp \
) CO ‘ch’N

Fuente: Informe geoham remtﬂoom cana n 0004-2023/ARKEL de 11 de diciembre de
2023 {Apéndice n.°46)
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IMAGEN N° 30

FALLAS ESTRUCTURALES EN LA ESCALERA DE ACCESO DEBIDO A LOS

ASENTAMIENTOS DIFERENCIALES

Fuente: Informe geotécnico remitido con carta n.” 0004-2023/ARKEL de 11 de diciembre de 2023

(Apéndice n.°46)
IMAGEN N° 31
LOSA AVERIADA POR ASENTAMIENTO DIFERENCIAL

- A Fa % LS W 4

{Apéndice n.°46)

Auditoria de Cumplimisnto a fa Municipalidad Provincial de Casma
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IMAGEN N° 32
ASENTAMIENTO EN LOSA

Fuante: Informe geotécnico remitido con carta n.® 0004~2023}ARKEL de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.”46}

IMAGEN N° 33
ASENTAMIENTO EN VEREDA

g &

Fuente: Informe geotécnico remmdo con carta n.° 0004-2023/ARKEL de 11 de d;otemtxe de 2023 (Apondsce n. °48) i

Cabe precisar que, de acuerdo a la verificacion fisica a la obra, realizada el 29 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.°47), por los integrantes de fa comision auditora y
personal de la Entidad; se constato que el sistema de drenaje piuvial correspondiente a
la partida 05.03.02.01 suministro e instalacién de canaletas metalicas 0.25m para agua
pluviales, no se ha instalado en las zonas requeridas del interior de la obra, tales como:
las zonas adyacentes al &rea de juego, patio, tanque elevado y zonas posteriores a los

Auditariade Cumpiliniients & la Municipalidad Provincial ds Casma
Periptiodle 'S de agosto de 2020 &) 22 de diciembre de 2022
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pabeliones 01, 02, 03 y 04, asi como zonas de jardin ubicadas entre el pabellon 02y 03
y zona adyacente al pabellon 04, patio, ingreso, rampa, area de juego y Cerco
perimétrico, y el punto de descarga del sistema de drenaje ha sido ubicado en la
cimentacion del cerco perimétrico y con direccion al centro poblado ubicado cotas
inferiores tal como se muestra en la imagen n.°29; siendo instaladas solo en la
ubicacion prevista en el plano DPG-01 Desagtie pluvial, es decir se considero cunetas
en la parte frontal de los pabeliones 01,02,03 y 04, en zona adyacente al muro de
contencion interior (costado de la escalera) y zona de ingreso, tal como se indica en el
acta n.° 002-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK (Apéndice n.°47) y que a manera de
ilustracion, se muestra la ubicacion real de la instalacion de las cunetas, segin plano
AG-014 (Apéndice n.°32), del expediente de liquidacion de obra:

IMAGEN N° 34
UBICACION DE LA INSTALACION DE LAS CUNETAS

f

Pabellén 04
i Pat;e“ér:% » __'f__r_ S N
e ¥ . |,
e -’_—A_’;__ ‘___———-‘ 5 - » .,A ‘;“]
\ e T Zonad
1™, Muro de contencion interior | ][ li | % °"; i Jregos :
§ Reas— e esr—y
—"—- - 1 & } [
T :’Iﬁﬁ‘r'e'iri"""""'""Mm‘s""”"""""’:'I !! H ; J TR e ’
e =0 ALELLLLEREL il Li.
g Patio .
L
Fuente: Plano AG-01 del expediente de liquidacion de obra (Apéndice n.°32)
% Por consiguiente, de acuerdo a lo descrito en los parrafos precedentes, uno de los

factores determinante de los dafos ocasionadas fue la accion erosiva de las aguas de
escorrentia superficial y pluvial que por falta de un adecuado sistema de drenaje pluvial
en la zona de intervencion de la obra sumado al material hallado en las excavaciones,
como es la presencia de suelos cohesivos arcillosos en las cimentaciones y taludes que
con el agua o alta humedad, se produce la saturacion y consecuentemente perdida de
las resistencias, originaron darios estructurales en fas escaleras, losa de juegos, rampa,
veredas y fallas en sardinel adyacente a rampa, en sardinel adyacente al pabellon 2,
abertura entre descanso y rampa, asi como grietas longitudinales en veredas
perimetrales del pabellon 2, base y cimientos del cerco periméirico debilitados por la
erosion y la inadecuada ubicacion de la tuberia de evacuacion de las aguas pluviales;
cuyo presupuesto asciende a 8/392 458,11 cuyo detalle de las partidas se muestran en
el informe técnico n.°001-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK-PMLH de 13 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.°16)

Ahora bien, las citadas partidas estan asociadas a otras partidas del expediente técnico,

45 Dehido.a que en. el expediente de liquidacion de obra el plano DPG-01 Desagile pluvial replanteado, no ha sido alcanzado, a manera
de ilustracion para mostrar la ubicacion de las cunetas, se he tomado ef plano AG-01 planta general-Frimer piso, el cual ha sido
confirmado: pon la comision auditera en la verificacién fisica de fa obra de 29 de sefiembre de 2023, segln acta
n:* 002-2023-CGIGRAN-QCI-MPC-AC-NK. (Apéndice w."47)

TS, .
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por lo que la ejecucion de las deméas partidas asociadas quedaria sin objeto, ya que
para reparar los dafios estructurales del interior de la obra, implicaria ejecutar
nuevamente las partidas asociadas; siendo el monto de $/131 806,94, cuyo detalle de
las  partidas  asociadas se exponen en el informe  técnico
n.°001-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK-PMLH de 13 de diciembre de 2023
(Apéndice n.°16).

Por tanto, Ulises Anibal Mendoza Cadillo, jefe de supervision, quién tiene como funcion
controlar los trabajos efectuados por el consorcio y es responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
obra, segln lo previsto en el numeral 80.1 del articulo 80 del Reglamento para ia
Reconstruccion; asimismo, tuvo como actividades durante la ejecucion de la obra,
revision y aprobacion de disefio de ejecucion y procedimientos constructivos propuestos
por el contratista (protocolos), la supervision de la ejecucion de los trabajos de
conformidad a la reglamentacion técnica legal y solucionar los problemas de orden
técnico que pudieran presentarse (disefio, especificaciones, etc.), segln lo previsto en
los numerales 3, 6 y 24 de la clausula undécima del contrato de consuitoria de obra
n.° 034-2021-MPC/GM de 17 de diciembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.°28).

Asimismo, tiene como responsabilidad la calidad de los servicios, velar que las abras se
ejecuten con Optima calidad técnica, segin lo previsto en el numeral 2 de
responsabilidad del supervisor de la clausula undécima del contrato de consultoria de
obra n.® 034-2021-MPC/GM de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.°28).

Pese a ello, no observo el informe de revision del expediente técnico, remitido por

Segundo Reynaldo Garcia Alvarez, representante comin del consorcio, mediante carta

é n. ° 006-2022-CONSORCIO NUEVO KAQUI de 26 de febrero de 2022 (Apéndice

n.°32), el cual no contenia consultas u observaciones referente al sistema de drenaje

pluvial, no obstante que en el numeral 2.01.- Clima y temperatura del estudio de suelos

del expediente técnico (Apéndice n.°12) mencionaba que en la region siempre llueve;

asimismo, en fa ejecucion de la obra tuvo conocimiento que la zona de la intervencion

QL de la obra la liuvia es constante que deterioran ia via de acceso a la obra, es de larga

duracion entre 4 a 6 horas diarias, alta humedad en la zona que supera lo permitido en

el tipo de suelo hallado y el material que conforma el suelo esta compuesto de material

organico y con presencia de arcilla limosa, segin se advierte de los informes del

residente de obra y del especialista en mecéanica de suelos de las valorizaciones n.>s 3,

4, 5y 6 (Apéndice n.°35) los cuales suscribio, asi como de los asientos del cuaderno

de obra de la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.°35); sin embargo, no observo que el

expediente técnico no establecia el sistema de drenaje pluvial en las zonas requeridas

del interior de la obra y que no se describia la ubicacion especifica del punto de descarga

del referido drenaje; transgrediendo lo establecido en los numerales 6.2, 6.3.2 y 6.6 de

la norma OS.060 “Drenaje pluvial urbano” def Reglamento Nacional de Edificaciones y
el articulo 177 del Reglamento.

B.2 Jefe de supervision y funcionarios de la Entidad tramitaron y aprobaron
valorizaciones de la ejecucién de la obra, pese no contar con los ensayos de
calidad requeridos

Ensayos de compactacion

De acuerdo a fos documentos técnicos de las valorizaciones n.> 3, 4, 5 y 6, adjuntos @

Auditoria de Cumplirients 4 fa Municipalidad Provinelal de Casina
Periods de 5 de agosto de 2020 &) 22 ds diciambre de 2022

- 00059



- LQ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2024-2-0335-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 60 de 134

los comprobantes de pagos n.os 3300, 4157, 5064 y 6908 (Apéndice n.° 35) de 11 de
mayo, 1 de junio, 28 de junio y 3 de agosto de 2022, respectivamente, se comprobd
que el consorcio valorizo las partidas 02.01.03.01. Relleno con material de préstamo de
afirmado y 02.01.05.01 Compactacion con plancha compactadora, por el monto total de
S/8 302,44 conforme se muestra:

CUADRO N° 14
METRADOS APROBADOS Y PAGADOS DE LAS VALORIZACIONES 3,4,5y 6
.Jomc‘bn o ' - 2
(1V.| 34 de "m_:o :. Valorizacion n.°4 Valorizacion n.°5 (%‘:m;:b :‘
(1 al 30 de abril de 2022} | (1 al 26 de mayo de 2022) Monto total
Partidas 2022) 2022)
pagado S/
Metrado | Monto &/ Metrado Monto 8/ Metrado Monto S/ Metrado Monto S/
02.01.03.01
Relleno con
material de 10,86 m3 600,12 13,84 m3 770,32 14 m3 77364 3,66 m3 203,36 247 .44
préstamo
de afirmado
02.01.05.01
Compactacion =
con plancha 170,32 m2 | 114796 42361 m2 285513 146,80 m2 989 40 142,81 m3 962 51 5 955,00
compactadora
Monto total pagado 8/ 8 302,44

Fuente: Comprobantes de pago n. 3300, 4157, 5064 y 6908 de 11 de mayo, 1 de junio, 28 de junio y 3 de agosto de 2022,
respectivamente (Apeéndice n. 35)
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, en el asiento n. °95 del cuaderno de obra de 28 de marzo de 2022,
correspondiente a la valorizacion n.® 3 (Apéndice n.°35), el residente anoto: Durante ef
presente dia se procede a colocar afirmado en zona de aulas asi como el compactado
como indica exp téc. (...)". Igualmente, en el asiento n.® 101 de 1 de abril de 2022, que
corresponde a la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.°35), el residente anotd: (...) También
se procede al inicio de colocacion de afirmado y su compactado en aulas del modulo 3°.
Del mismo modo, para la valorizacion n.°5, el residente en el asiento n.° 154 de 11 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 35), anoto: *(...) se procede al relleno y compactacion con
$~ afirmado en modulo IV (...)".

Ahora bien, en las copias de disefio, ensayos y control de calidad, asi como los demas
documentos técnicos de las valorizaciones n.s 3, 4, 5 y 6 (Apéndice n.°35), se advierte
ensayos de granulometria realizados al material proveniente de la cantera Yautan, que
cumplirian con la granulometria establecida en la norma; no obstante, no adjuntd los
ensayos de compactacion, ello pese que en las citadas valorizaciones el consorcio
valorizd la partida gastos generales que de acuerdo al “desagregado de gastos
generales” del expediente técnico (Apéndice n.° 12) considerd la realizacion de
pruebas de laboratorio por el monto de S/8000,00; lo cual, no acredita que la
compactacion realizada cumpla con los parametros previstos en la normativa técnica
aplicable que aseguren la capacidad portante y estabilidad del suelo a fin de evitar daiios
estructurales como asentamientos.

Resistencia a la compresion

Asi también, de las valorizaciones n.s 3 y 4 (Apéndice n.°35), se comprobé que el
concreto empleado en algunos elementos estructurales, no cuenta con ensayos de
resistencia a la compresion que acrediten la resistencia empleada y garanticen la
durabilidad de la infraestructura, asimismo en las valorizaciones n.*5 y 6 (Apéndice
n.°35), no adjuntaron los ensayos, conforme se detalla:

/

Auditoria de Cumplimiento 4 la Municipalidad Provincial de Casma
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CUADRO N° 15
ELEMENTOS ESTRUCTURALES EJECUTADOS QUE NO CUENTAN CON ENSAYOS DE
RESISTENCIA A LA COMPRESION

N° Elementos estructurales ejecutados -
Valorizacion segun valorizacion SRENDEN
No adjunta ensayos de los
»  Zapatas f'c= 210 kg/em? elementos  estructurales
, 3 _ = Vigas de cimentacion fc= 210 kg/em? siguientes:
g’fgzd;é :,Zi' = Columnas fc= 210kg/cm? = Columnas de amarre
de 2022) » Columnas de amarre fc= 175kg/cm? fc= 175kg/cm?
= Vigas de amarre fc= 175kg/cm? = Vigas de amarre fc=
175kg/em?
No adjunta ensayos de los
w Zapatas fc= 210 kg/cm? elementos  estructurales
) 4 . = Vigas de cimentacion f'c= 210 kg/lem? siguientes:
é%e(;fi?)ﬁ? da; = Columnas fc= 210kg/cm?
2022) = Vigas fo= 210 kglom? = | osa aligerada fc= 210
= |Losa aligerada f'c= 210 kg/cm? kg/cm?
= Vigas fc= 210 kg/cm?
w  Zapatas f'c= 210 kg/lcm?
5 = Vigas de cimentacion fc= 210 kg/lem?
(periodo: 1al | » Sobre cimiento reforzado fc= 210kg/cm? | No adjunta ensayos en el
26demayo | = Vigas f'c= 210 kg/cm? referido periodo.
de 2022) s | osa aligerada f'c= 210 kg/cm?
s Cisterna 'c= 210 kg/lcm?
s Zapatas fc= 210 kg/em?
= Vigas de cimentacion fc= 210 kg/lem?
= Sobre cimiento reforzado fc= 210kg/cm?
»  Columnas fie= 210 kg/cm?
. 6, = Columnas fc= 175 kg/cm? No adjunta ensayos
gp;g"do' 10al |, yigas fo= 175 kglom?
e junio de . - 2
2022) = | osamaciza fc= 210 kglem
= Placa fc= 210 kg/om?
¢‘ = Muro contencion interior f'c= 175 kg/cm?
= Tanque elevado de concreto fe= 210
kg/em?

Fuente: Comprobantes de pago n.2 3300, 4157, 5064 y 6908 de 11 de mayo, 1 de junio, 28 de junio y 3 de agosto de
2022, respectivamente (Apéndice n.°35)
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, el capitulo 5 de norma E.080 Concreto Armado del Reglamento Nacional
de Edificaciones, en su numeral 5.6.1. establece que, para evaluacion y aceptacion del
concreto, éste debe ensayarse de acuerdo a los requisitos establecidos en los
numerales 5.6.2 a 5.6.5 de |a citada norma, los cuales estén referidos a la frecuencia de
los ensayos, probetas curadas en laboratorio y en obra y a la investigacion de los
resultados de los ensayos con baja resistencia.

Ademaés, el numeral 5.3.3. de la referida norma, sefala: “La documentacion que
justifique que la dosificacion propuesta para el concreto producira una resistencia
promedio a la compresion igual o mayor que la resistencia promedio a la compresion
requerida (...}, debe consistir en un registro de ensayos de resistencia en obra, en varios
registros de ensayos de resistencia o en mezclas de prueba”, dejando clara la obligacion
del contratista de presentar el documento que acredite la realizacion de ensayos de
resistencia a la compresion.

Auditoria de Cumplimisnto & la Municipatidad Provineial de Casma
Periodo de 5 de agosto de 2020 al 22 de diclembre de 2022
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También, la norma GE.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, establece:

“Articulo 9.- El constructor ejecutaré los procesos constructivos comprendidos
en la obra, bajo indicadores de resultados de calidad, para demostrar el
cumplimiento de su compromiso contractual, para ello e/ contratista tendra que
entregar al cliente las (...) pruebas, ensayos, analisis e investigaciones de campo
previstas en el proyecto.”

Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el numeral 3.1 de los términos de referencia del
capitulo 1ll de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
contratacion piblica especial n. © 005-2021-MPC/CS-Primera convocatoria‘® (Apéndice
n.° 29), correspondia a Ulises Anibal Mendoza Cadillo, jefe de supervision, presentar
los controles de calidad, es decir, los ensayos de compactacion y de resistencia a la
compresion, conjuntamente con el informe de conformidad de las valorizaciones; sin
embargo, en los informes n.°s 008-2022-CSO-JS/UAMC, de 8 de abril de 2022+, 008-
2022-CSO-JS/UAMC de 23 de mayo de 202248, 012-2022-CSO-JS/UAMC de 8 de junio
de 20224 y 016-2022-CSO-JS/UAMC de 5 de julio de 2022%, correspondiente a la
aprobacion de las valorizaciones n.>s 3, 4, 5 y 6 (Apéndice n.° 35), respectivamente,
suscrito por Ulises Anibal Mendoza Cadillo, en su condicién de jefe de supervision, no
adjunté los ensayos de compactacion y resistencia a la compresion; asimismo, en los
reportes de tramite documentario referido a los documentos remitidos a la Entidad por
el consorcio supervisor y Ulises Anibal Mendoza Cadillo, jefe de supervision, durante el
periodo 1 de agosto de 2020 al 8 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 37) , no se advierte que en las misma fecha de la presentacion de los informes de
conformidad de las valorizaciones, el consorcio supervisor y Ulises Anibal Mendoza
Cadillo, jefe de supervision, hayan presentado otros documentos a la Entidad.

Igualmente, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1 de los términos de referencia
del capitulo lil de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
contratacion plblica especial n. ° 005-2021-MPC/CS-Primera convocatoria® (Apéndice

Autittoriacde Cumgliniisnto aita Municipdlitad Provinclal de Casma

El numeral 3.1 de los términos de referencia del capitulo it de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
contratacion pablica especial n. ° 005-2021-MPC/CS-Primera convocatoria, establece:

‘DOCUMENTACION Y CONTENIDOS DE LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR EL CONSULTOR COMO
RESULTADO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS.

()
9. OTROS INFORMES OBLIGATORIOS
()

Informes Especiales de Control de Cafidad
Los controles de calidad son las pruebas téanicas que garantizan la correcta utilizacion de los insumos requeridos para Ja
gjecucion de las pariidas maleria de coniroi y el cumplimiento de las especificaciones técnicas. Se presentard
conjuntamente con el nforme de conformidad de ias valorizaciones def contratista, (...). Subrayado agregado
Remitido mediante carta n. 015-2022-UAMC/CONSORCIO SUPERVISOR OMICRON/RC, de 8 de abril de 2022, siendo recibido en la
misma fecha por la Unidad de Tramite Documentario de ta Entidad y registrado con e} expediente administrativo n.* 003670.
Remitido mediante carta n.° 027-2022-UAMC/CONSORGCIO SUPERVISOR OMICRON/RC, de 23 de mayo de 2022, siendo recibido en
la misma fecha por la Unidad de Tramite Documentaric de la Enfidad y registrade con el expediente administrativo n. 005701.
Remitido mediante carta n. 030-2022-UAMC/CONSORCIO SUPERVISOR OMICRON/RC, de 8 de junio de 2022, siendo recibido en
la misma fecha por la Unidad de Tramite Documentaric d= fa Enfidad y registrado con el expediente administrativo n.° 006478,
Remitido mediante carta n.° 036-2022-UAMC/CONSORCIC SUPERVISOR OMICRON/RC, de 5 de julio de 2022, siendo recibido enla
misma fecha por la Gerencia de Gestian Urbana y Rural.
Remitido a la comision auditora mediante informe n.® 001-2023-TD-MPC de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 37)
El numeral 3.1 de los términos de referencia del capitulo iil da ia seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
contratacion plblica especial n. ° 605-2021-MPC/CS-Primesa convocatoria (Apéndice n.°29), establece:

DOCUKMENTACION ¥ CONTENIDOS DE LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR EL CONSULTOR COMOQ
RESULTADO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS,

iPetiotiode s e agostodle 2020 4122 dedligienibre de 2022
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n.° 26), correspondia a Ulises Anibal Mendoza Cadillo, supervisor, presentar en los
informes mensuales de supervision, los ensayos de compactacion y de resistencia a la
compresion; sin embargo, en los informes mensuales de supervision 3% (Apéndice
n.° 48), 4% (Apéndice n.°48) y 5% (Apéndice n.° 48), suscrito por Ulises Anibal
Mendoza Cadillo, en su condicion de jefe de supervision y representante comun del
consorcio supervisor, no adjunto los referidos ensayos.

Por tanto, Leandro Aldair Villena Ortega, sub gerente de Obras Publicas, organo
encargado de dirigir y controlar las acciones de desarrollo de la infraestructura publica
y tiene como funcion supervisar y controlar las obras piblicas en ejecucion de
conformidad con lo previsto en el articulo 117 y numeral 7 del articulo 119 del ROF;
mediante informes n.os 547-2022-LAVO/SGOP/GGUR-MPC, de 22 de abril de 2022,
715-2022-LAVO/SGOP/GGUR-MPC, de 25 de mayo de 2022 y
816-2022-LAVO/SGOP/GGUR-MPC, de 15 de junio de 2022, otorgé conformidad de las
valorizaciones n.23, 4 y 5 (Apéndice n.°35), respectivamente, pese que en las referidas
valorizaciones, en los informes de conformidad de las mismas por parte de la
supervision (Apéndice n.°35) y los informes mensuales de supervision nos 3 y 4%
(Apéndice n.° 48), no se presentaron los ensayos de compactacion y resistencia a la
compresion que aseguren la capacidad portante y estabilidad del suelo a fin de evitar
dafios estructurales como asentamientos, asi como acrediten la resistencia requerida y
garanticen la durabilidad de la infraestructura; transgrediendo lo establecido en los
numerales 5.3.3 y 5.6.1 de la norma E.060 y articulo 9 de la norma GE.030 del
Reglamento Nacional de Edificaciones y numeral 3.1 de los términos de referencia de
la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de contratacion piblica
especial n. ® 005-2021-MPC/CS-Primera convocatoria.

También, Cristhoper Enrrique Tiburcio Sanchez, sub gerente de Obras Publicas, organo
encargado de dirigir y controlar las acciones de desarrollo de la infraestructura publica
y tiene como funcién supervisar y controlar las obras plblicas en ejecucion de
conformidad con lo previsto en el articulo 117 y numeral 7 del articulo 119 del ROF;
mediante informe n.°051-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC, de 11 de julio de 2022, emitio
su aprobacion de la valorizacion n.e 6 (Apéndice n.°35), pese que en la referida
valorizacion, en el informe de conformidad de fa misma por parte de la supervision

)

INFORMES MENSUALES DE SUPERVISION {...}

(...), debiendo contener como minimo lo siguiente:

()

CAPITULO I1.- INFORME TECNICO DE LA OBRA

()

o Informe de control de calidad de los trabajos desarollados en el periodo por partidas

e Copla de Certificados de Resultados de ensayos y/o Prueba de calidad realizados por el supervisor, los que tienen que
ser todas las aclividades realizadas con ef fin de garantizar la correcia ejecucion de trabajos por parte del Contratista.

{
4,

()

CAPITULO lll.- ANEXOS

()

s  Copia de Certificados, Resultados d= Ensayos y/o Prusba de Calidad”
Remitido con carta n.°012-2022-UABMC/CONSORCID SUPERVISOR OMICRON/RC de 7 de abril de 2022, adjunta al comprobante de
pago
n.° 4161 de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.°48)
Refnitide con carta n.°029-2022-UAMCICONSORCIO SUPERVISOR OMICRONRC de 20 de mayo de 2022, adjunta al comprobante
de pago n.® 5254 de 1 de julio de 2022 {Apéndice n."48).
Remitido con carta n.°029-2022-UAMC/CONSORCI SUPERVISOR OMICRON/RC de 15 de junio de 2022, adjunta al comprobante
de pagon.® 8128.de 8 de setiembre de 2022 (Apéndice n."48)
El cualtenia:plena conocimiento de sw contenido ya que con informes n.o 698-2022-LAYO/SGOP/GGUR-MPC de 24 de mayo de 2022,
770-2022:L AVOISGOPIGGUR-MPC de:6 de junic de 2022, emitié a conformidad de los informes mensuales de supervision ne 3y 4,
respectivamente: (Apéndice n.> 48¢

T R T———————a
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(Apéndice n.°35) y el informe mensual de supervision n.c 577 (Apéndice n.°48), no se
presentaron los ensayos de compactacion y resistencia a la compresion que aseguren
la capacidad portante y estabilidad del suelo a fin de evitar dafios estructurales como
asentamientos, asi como acrediten la resistencia requerida y garanticen la durabilidad
de la infraestructura; transgrediendo lo establecido en los numerales 5.3.3 y 5.6.1 de la
norma E.060 y articulo 9 de la norma GE.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones
y numeral 3.1 de los términos de referencia de la seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de contratacion publica especial n. °® 005-2021-MPC/CS-
Primera convocatoria.

Asimismo, Augusto Hair Diaz Goicochea, gerente de Gestion Urbana y Rural, 6rgano
responsable de conducir los procesos de desarrollo urbano y rural, asi como la ejecucion
de obras municipales de acuerdo a la normatividad vigente y tiene como funciones
gjecutar el PIP autorizado por el Organo Resolutivo, dirigir y controlar las actividades
relacionadas con la ejecucion del Plan de Inversiones de conformidad con lo establecido
en el articulo 113 y numerales 3 y 12 del articulo 115 del ROF; mediante informes n.*
490-2022-GGUR-MPC, de 27 de abril de 2022 y 569-2022-GGUR-MPC, de 25 de mayo
de 2022, otorgd conformidad de las valorizaciones n.s 3 y 4 (Apéndice n.°39),
respectivamente, pese que en las referidas valorizaciones, en los informes de
conformidad de las mismas por parte de la supervision (Apéndice n.°35) y los informes
mensuales de supervision n.es 3 y 4% (Apéndice n.°48), no se presentaron los ensayos
de compactacion y resistencia a la compresion que aseguren la capacidad portante y
estabilidad del suelo a fin de evitar dafios estructurales como asentamientos, asi como
acrediten la resistencia requerida y garanticen la durabilidad de la infraestructura;
transgrediendo o establecido en los numerales 5.3.3 y 5.6.1 de la norma E.060 y articulo
9 de la norma GE.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones y numeral 3.1 de los
términos de referencia de la seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de contratacion publica especial n. ° 005-2021-MPC/CS-Primera
convocatoria.

Iguaimente, Edwin Junior Roncal Ascate, gerente de Gestion Urbana y Rural, drgano
responsable de conducir los procesos de desarrolio urbano y rural, asi como la gjecucion
de obras municipales de acuerdo a la normatividad vigente y tiene como funciones
ejecutar el PIP autorizado por el Organo Resolutivo, dirigir y controlar las actividades
relacionadas con la ejecucion del Plan de Inversiones de conformidad con lo establecido
en el articulo 113 y numerales 3 y 12 del articulo 115 del ROF; mediante informes
nes  0016-2022-ING°EJRA/GGUR-MPC de 16 de junio de 2022 'y
0130-2022-ING°EJRA/GGUR-MPC de 12 de jutio de 2022, otorgd conformidad de las
valorizaciones n.»s 5 y 6 (Apéndice n.°35), respectivamente, pese que en la referida
valorizacion, en los informes de conformidad de las mismas por parte de la supervision
(Apéndice n.°35) y el informe mensual de supervision n.c 5% (Apéndice n.°48), no se
presentaron los ensayos de compactacion y resistencia a la compresion que aseguren
la capacidad portante y estabilidad del suelo a fin de evitar dafios estructurales como
asentamientos, asi como acrediten la resistencia requerida y garanticen la durabilidad
de la infraestructura; transgrediendo lo establecido en los numerales 5.3.3 y 5.6.1 de la

£l cual tenia pleno conocimiento de su contenido ya que con informe n.° 087-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC de 14 de julio de 2022,
aprobo la valorizacion de la supervision de obra n.°05 (Apéndice n.° 48)

El cual tenia pleno conocimiento de su contenido ya que con informes n.o* (584-2022-GGUR-MPC de 24 de marzo de 2022, 0597-
2022-GGUR-MPC de 7 de junio de 2022, expresd la conformidad de los informes mensuales de supervision n.=3 y 4, respectivamente
(Apéndice n.° 48)

f cusl tenia plena conocimienta de su contenido ya que con informie n.» 0147-2022-EJRAGGUR-MPC de 15 de jutio de 2022, expresé
laconfermidad del informe mensual de supervision n.#5 (Apéndice n.¢ 48)
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norma E.060 y articulo 9 de la norma GE.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones
y numeral 3.1 de los términos de referencia de la seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de contratacion piblica especial n. ° 005-2021-MPC/CS-
Primera convocatoria.

También, Ulises Anibal Mendoza Cadillo, jefe de supervision, quién tiene como funcion
controlar los trabajos efectuados por el consorcio y es responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la
obra, segun lo previsto en el numeral 80.1 del articulo 80 del Reglamento para la
Reconstruccion; asimismo, tiene como actividades durante la ejecucion de la obra, la
supervision de la ejecucion de los trabajos de conformidad a la reglamentacion técnica
legal, controlar y verificar permanentemente que el contratista este efectuando todas las
pruebas y ensayos de laboratorio exigidos en las especificaciones técnicas, realizar las
pruebas de control de calidad de suelos y materiales, ejecutar pruebas de control de
calidad de los trabajos que sean requeridos durante la ejecucion de la obra, asi como
pruebas especificas que acrediten la capacidad portante del terreno segln disefio,
verificar la calidad de los materiales y acabados, evaluar las condiciones de cimentacion
de estructuras y en general efectuar todas las comprobaciones necesarias para
asegurar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables, previstos en los numerales
6, 8 10 y 24 de la clausula undécima del contrato de consultoria de obra
n.° 034-2021-MPC/GM de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 28),
respectivamente.

Ademas, tiene como responsabilidad la calidad de los servicios, velar que las obras se
ejecuten con optima calidad técnica, verificacion y control de calidad de la obra,
realizando las pruebas de control requeridas, segun o previsto en los numerales 2y 3
de responsabilidad del supervisor de la clausula undécima del contrato de consultoria
de obra n.° 034-2021-MPC/GM de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 28),
respectivamente.

Pese a ello, mediante informes n.°s 008-2022-CSO-JS/UAMC de 8 de abril de 2022,

08-2022-CSO-JS/UAMC, de 23 de mayo de 2022, 012-2022-CSO-JS/UAMC, de 8 de
C}Q junio de 2022 y 016-2022-CSO-JSIUAMC de 5 de julio de 2022 se aprobé las
valorizaciones n.%3, 4, 5y 6 (Apéndice n.° 35) respectivamente, no obstante que los
ensayos de compactacion y resistencia a la compresion no fueron presentados en las
valorizaciones, tampoco fueron remitidos a la Entidad en los informes de conformidad
de las valorizaciones por parte de la supervision (Apéndice n.°35) y los informes
mensuales de supervision n.e 3, 4y 5 (Apéndice n.° 48); transgrediendo lo establecido
en los numerales 5.3.3 y 5.6.1 de la norma E.060 y articulo 9 de la norma GE.030 del
Reglamento Nacional de Edificaciones y numeral 3.1 de los términos de referencia de
la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de contratacion publica
especial n. ° 005-2021-MPC/CS-Primera convocatoria.

- . :
Autlitoria de Cumglimiento ala Municipatidad Provinclal de Casma
[Pariotlo de 5 de agosto e 2020 al 22 de diciembre de 2022
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B.3 Jefe de supervisién y funcionarios de la Entidad tramitaron y aprobaron
expediente técnico de adicional de obra n.* 01 con deductivo vinculante n.’ 01 que
no contaba con disefio de sistema de drenaje y sub drenaje del muro de
contencion, advirtiéndose daios estructurales y caida de una pantaila del muro
de contencion cuyo presupuesto asciende a $/309 562,17; asimismo, el
expediente adjunté plano de corte y relleno ejecutado previamente y sin cumplir
con lo establecido en la normativa técnica

El 16 de mayo de 2022, mediante el asiento n. ° 160 del cuaderno de obra (Apéndice
n.°32), Manuel Fredegundo Salcedo Campos, residente, hace de conocimiento al
supervisor que el disefio del muro de contencién no contempla el disefio para la altura
que se tiene en campo y solicita su evaluacion; el cual fue reiterado en el asiento n.°
169 del residente de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.°32), manifestando: (...) se
acota al supervisor que evaltie el disefio del acero de contencion debido a que no cuenta
con la altura necesaria h:6.5 ml y en campo se tiene h=8.00 mi por lo que se necesita
realizar un nuevo disefio mediante un expediente adicional.”

Asimismo, mediante asiento n.° 189 del residente de 20 de junio de 2022 (Apéndice
n.°32), Manuel Fredegundo Salcedo Campos, residente, anoté: “Se comunica a la
supervision de obra de la necesidad de una prestacion de adicional de obra N° 01 con
deductivo vinculante N° 01, para ejecutar un muro de contencion de concreto armado
que cumpla con las especificaciones técnicas necesarias para brindar proteccion a la
infraestructura educativa (...) Por lo que esperamos el pronunciamiento de la
supervision de obra.”

Luego, con aslento n. © 193 del supervisor de 22 de junio de 2022 (Asiento n.°32),
Ulises Anibal Mendoza Cadillo, anotd: “Se corrobora la necesidad de la prestacion
adicional de obra n.° 01 con deductivo vinculante n.° 01, para ejecutar un muro de
contencion de concreto armado de acuerdo a la necesidad en el terreno y de esta
manera corregir la deficiencia del expediente técnico para darle seguridad a la
edificacion que se esta ejecutando (...). Se le indica elaborar el respectivo expediente
de adicional de obra con deductivo vinculante 01"

En ese contexto, el 28 de junio de 2022, Ulises Anibal Mendoza Cadillo, representante
com(in del consorcio supervisor quién ademas es el jefe de supervision, mediante carta
n.° 034-2022-UAMC/CONSORCIO SUPERVISOR OMICRON/RC® (Apéndice n.°40),
haciendo referencia a la carta n.® 024-2022 Consorcio Nuevo Kaqui®! (Apéndice n.°39)
y con atencion a la Gerencia de Gestion Urbana y Rural, presenta el informe de revision
del expediente adicional de obra n.° 01 con deductivo vinculante n.° 01, manifestando:

“Esta Supervision emite un pronunciamiento favorable del Expediente
Técnico Adicional de Obra n.° 01 con deductivo vinculante n.° 01,

Remitido a la comision auditora por Segundo Reynaido Garcia Alvarez, representante comun del consorcio, mediante correo
govam.sac@hotmail.com de 16 de ociubre de 2023 {Apéndice n.°40).

Con oficio n.° 029-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK de 29 de agosto de 2023 {Apéndice n.°39), la comision auditora solicito, entre
otros, todos los actuados del del adicional con deductive vineulanie de obra aprobade con Resolucion Gerencial n.* 175-2022-GGUR-
MPC de 14 de julio de 2022; en atencion a requerimientn formwiado, con informe n.° 720-2023/SGOP/GGUR-MPC de 1 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.°39), Neiser Viera Caballero, sub gessnie de Obras Piblicas, informé: (...), se comunica que se realizo la
busqueda exhausiiva en el drea de archivos y el acervo decumentarnio de ésla Sul Geréncla, enconlrandose sofo a informacion antes
mencionada’”, es decir, los actuados de! adicional con dedictivo viriculante de obra ne fueron ubicados en la Entidad,

Smim—= =S S — e e s 5 =
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presentado por el contratista, el cual es una solucion técnica y es viable para ser
efecutado.

Se recomienda a la entidad pronunciarse para la emisién de su resolucién de
aprobacion del Adicional de Obra N° 1 con deductivo vinculante N°01, y
notificar al CONSORCIO NUEVO KAQUI con la resolucion sobre su
pronunciamiento (...)"”

Luego, segtin se advierte de la Resolucion Gerencial n.* 0175-2022-GGUR-MPC de 14
de julio de 2022 (Apéndice n.°34), el cual fue visado por Cristhoper Enrrique Tiburcio
Sanchez, sub gerente de Obras Publicas, conforme se muestra en imagen, el citado
funcionario mediante informe n.° 095-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC de 14 de julio de
2022, recomendd la aprobacion del adicional de obra n.° 01-Deductivo vinculante de
obran.® 01 de la obra.

IMAGEN N° 35
RESOLUCION GERENCIAL N° 0175-2022-GGUR-MPC VISADO POR LA SUB GERENCIA
DE OBRAS PUBLICAS

G UR
/ RESOLUCION GERENCIAL N°0175-2022-
GGUR~-MPC

Que, con Carta N° 034-2022-UAMC/CONSORCIO SUPERVISOR OMICRON/RC, Sr. Ulises

Anibal Mendoza Cadillo - Representante Comiin del Consorcio Supervisor Omicron, visado por el Jefe de

Supervision Ulises Anibal Aendoza Cadillo- CIP N° 87943, REMITE el Adicional de Obra N° 01-

Deductivo Vineulante de Obra N° 01 de la Obra: “RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR N° 466

DEL CCPP. NUEVO KAQUI, DISTRITO DE YAUTAN - PROVINCIA DE CASMA -

é DEPARTAMENTO DE ANCASH", solivita aprobacion del Adicional de Obra N° 01 -Deductivo
Vinculante de Obra N* 01,

SN Que, la sub Gerencia de Qbras Piiblicas mediante Informe N° 095-2022-CETS/SGOP/GGUR-
-2 NN\ MPC de fecha 14 de Julio del 2022, recomienda huego de realizar la revision respectiva del Informe de

4

= \{dicional de Obra N° 01 - Dediictivo Vinculanie de Obra N° 01: “RECUPERACION DEL LOCAL

Y - DEPARTAMENTO DE ANCASH", visado por ¢ Ing CRISTHOPER ENRRIQUE TIBURCIO
SANCHEZ con CIP. N° 240581, la APROBACION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 01 - DEDUCTIVO
VINCULANTE DE OBRA N° 0) DE LA OBRA, por el monto de §/ 21,070.86 (Veintitin Mil Setenta con
S6/100 soles) determinando el siguiente detalle;

1. PARTIDAS ¥ METRADOS DEL ADICIONAL DE 0BRA N°0!

{TEM PARTIDA UNIDAD | METRADO

01 OBRAS PROVISIONALES Y TRABAJOS PRELIMINARES

01.04 TRAZD, RIVEL Y REPLANTEQ
Fuente: Resolucién Gerencial n.° 0175-2022-GGUR-MPC de 14 de jufio de 2022 (Apéndice n.°34)

Es asi que, el 14 de julio de 2022, Edwin Junior Roncal Ascate, gerente de Gestion
Urbana y Rural, mediante Resolucidn Gerencial n.” 01 75-2022-GGUR-MPC(Apéndice
n.°34), resueive en su articulo primero aprobar el Adicional de Obra — Deductivo
Vinculante de Obra N° 01, por ef monto de S/21 070,86, desagregado de las partidas y

e —— e e
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metrados siguientes, siendo el adicional de obra aprobado con un presupuesto de
S/309 562,17, cuyo detalle se precisa en el informe  técnico
n.° 001-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK-PMLH de 13 de diciembre de 2023

(Apéndice n.°16) :
CUADRO N° 16
PRESUPUESTO DE LAS PARTIDAS Y METRADOS DEL ADICIONAL
Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 01
TEM PARTIDAS | UNIDAD | METRADO | PRECIO §/. | PARCIAL
ADICIONAL
01 Obras provisionales y trabajos preliminares
01.01 Trazo, nivel y replanteo
01.01.010 | Trazoy replanteo antes y durante la cbra M2 93.22 6.63 618.05
02 Estructuras
02.01 Movimiento de tierras
02.01.01 Excavaciones
Excavacion de zanjas y zapatas con
0201.00.01 | 1 aquinaria W 125.38 613 76858
02.01.03 Rellenos
02.01.03.01 | Relieno con material propia para zanjas M3 | 46.61 | 2621 122165
02.01.04 Eliminacion de material excedente
Eliminacion de material excedenle,
0201.04.01 | 1 cedents de excavaciones M3 7877 2560 | 201651
02.02 Concreto simple
02.02.01 Solados
02.02.01.01 | Solado para zapatas fc=100 kg/cm2 M2 162.12 34.32 5,563.98
02.03 Concreto Armado
02.03.01 Zapatas
02.03.01.01 | Canereto fo= 210 kg/em2 en zapatas M3 64.85 362.86 | 2353147
02.03.01.02 | Encofrado y desencofrado en zapatas M2 66.45 40.98 2,723.12
Acero corrugado Fy= 4200 kg/cm2, para
0203.01.03 | Zapatas KG 499348 570 | 2846284
02.03.02 Muros de Contencion
02.03.02.01 | Mure de contencion concreto f'c = 210 kg/em?2 M3 135.78 382.83 | 51,980.66
Muro de contencion encofrado y
02.03.02.02 | 4osencofrado e 1,086.20 58.56 | 63,607.88
- Acero corrugado Fy= 4200 kg/em2, para muro
~ 0203.0203 | 4o contencion K | 714021 570 | 40,699.20
03 Arguitectura
03.01 Junias
Junta de dilatacion con espuma plastica y
030101 | 1ope microporoso M 5360 2106| 112882
DEDUCTIVO DE OBRA
02 Estructuras
02.03 Concreto Armado
02.03.11 Mures de Contencion
02.03.11.01 | Muro de contencion concreto 175 kglem?2 M3 252.72 376.24 | 95,083.37
Muro de contencion encofrado v
02031102 | 4o sencofrado M2 | 160480 58.56 | 98,661.89
Acearo corrugado Fy= 4200 kg/em2, para muro
0203.11.03 | ¢ contencion KG | 28R 570| 1344470
Costo Directo 15,132.76
Gastos Generales
{10,00%} 1513.28
Utilidad (8,00%} 1,210.62
Sub total 17,856.66
IGV {18,00%) 3,214.20
Total Presupuesto 21,070.86

Fuente: Adicional de Obra - Deductivo Vincufante de Obra N* 01 (Apéndice n.°40), aprobado con Resolucion
Gerencial n° D175-2022-GGUR-MPC (Apéndice n°34) de 14 de julio de 2022 e informe téenico
n.” 001-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK-PMLH de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.>16)

Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de Cumplimisnto 4 la Munisipaiided Provinelal de Casma
Pariode de 5 de agosto de 2020 4l 22 de dicleinbre de 2022
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Muro de contencién

Ahora bien, respecto al expediente técnico adicional de Obra n.° 01 con deductivo
vinculante n.° 01 (Apéndice n.°40), el cual fue remitido a la comision auditora en copia
notarial por Segundo Reynaldo Garcia Alvarez, representante comin del consorcio,
mediante correo govam.sac@hotmail.com de 16 de octubre de 2023 (Apéndice n.°40),
cuyos planos “Planta general replanteo-corte y relleno” y otro sin denominacién, fueron
suscrito por Segundo Reynaldo Garcia Alvarez, representante comun del consorcio y
Manuel Fredegundo Salcedo Campos, residente; se evidencia que no contiene
informacion técnica referida al disefio del sistema de drenaje y sub drenaje del muro de
contencion previstos en los numerales 7.2.3 y 8.8 de la norma CE.020 “Estabilizacion de
Suelos y Taludes” del Reglamento Nacional de Edificaciones, tal como se muestra:

IMAGEN N° 36
PLANO DE MURO DE CONTENCION DEL EXPEDIENTE ADICIONAL DE OBRA N° 01 CON
DEDUCTIVO VINCULANTE N° 01 QUE NO CONTEMPLA ELEMENTOS DE DRENAJE
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Fuente: Plano sin denominacion del expediente fécnico adicional de Obra n.° 01 con deductivo vinculante n.° 01,
remilido por Segundo Reynaldo Garsia Alvarez, representante comun del consorcio, mediante correo
govam sac@hotmail.com de 16 de cctubre de 2023 (Apéndice n.°40)

Asi también, no considerd otros parmetros técnicos para la establlizacion del talud,

Autlttoria-de Qumplimiento aita Municipalidad Provincial de Casma
PetiotodleSdeagostote 2020 al:22 e dicierbre de 2022
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previstos en los numerales 7.1.1,7.1.2,7.2.1y 7.2.2 de la norma CE.020 del Reglamento
Nacional de Edificaciones, conforme se muestra:

CUADRO N° 17
PARAMETROS TECNICOS NO CONSIDERADOS EN EL EXPEDIENTE ADICIONAL DE
OBRA N° 01 CON DEDUCTIVO VINCULANTE N° 01 PARA LA ESTABLILIZACION DEL

TALUD
PARAMETROS TECNICOS PARA ‘2"“";‘&‘:‘ Comentario
ESTABILIZACION DE TALUD s‘:"“’} e

A) Estabilizacion de talud existente

Componente 1: Evaluacion de condicion de
estabilidad de talud

Desarrollo de Criterios de evaluacian:

= | amecanica de suelos No contiene ya que adjunta
X estudio de mecénica de suelos
del expediente técnico definitivo
= Fl comportamiento geodinamico del area X No adjunta documentacion
= Elflujo del agua X No adjunta documentacion
» |ageometria del talud X No adjunta documentacidn
= | a topografia del entorno X Adjunta informe topografico
= Empleo de factor de seguridad 1.5 - Solicitaciones X No adjunta documentacion
estaticas
= Empleo de factor de seguridad 1.25 - Solicitaciones X No adjunta documentacion
sismicas
= Otro método de estabilizacion propuesto por X No adjunta documentacién
profesional responsable , _
= Analisis de estabilidad de faludes en roca y suelos X No adjunta documentacion

Componente 2: Metodologia de establlizacion y remediacién del talud
Seran establecidos de acuerdo a la identificacion de
peligros y los resultados de la evaluacion de los
mecanismos que generen la inestabilidad del talud:

= Por disminucién de fas presiones hidrostaticas X No adjunta documentacion

= Por disminucién de los esfuerzos coriantes ; 5
soligtantos X No adjunta documentacion

= Por introduccion de fuerzas resistentes X No adiunta documentacion

= Por mejoria de las propiedades del deposito y/o X No adjunta documentacion
macizo

= Por incorporacion de inhibidores o centroladores de X No adiints dosumentacidn
energia de caida !

= QOtros métodos bajo responsabilidad de profesional " "
responsable X No adjunta documentacion

Estabilizacion de talud recién cortado

= Calculo de empujes (Método de Rankine, método . o
de la espiral logaritmica) X No adjunta documentacion

= Disefio geotécnico de muros X No adjunta documentacion

= Drenaje y subdrenzje (*) X No adjunta documentacion

(*) Evaluado lineas amiba,

Fuente: Norma CE 020 “Estabilizacién de Suelos y taludes” det Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con
Decreto Supremo n.° 011-2006-¥iVIENDA de 8 de mayo de 2006 y modificatorias, expediente técnico adicional
de Obra n.® 01 con deductive vinadante n.° 01, remilido mediante correo govam.sac@hotmail.com de 16 de
octubre de 2023 (Apéndice n.“40} & informe téenico n.* £01-2023-CG/GRAN-QCI-MPC-AC-NK-PMLH de 13
de diciembre de 2023 (Apéndice n.*16}

Elaborado por: Comisidn auditora

Ello pese que en los informes del residente de obra y del especialista en mecanica de
suelos de las valorizaciones n.*= 3, 4 y 5 (Apéndice n.°35) suscritos por Segundo
Reynaldo Garcia Alvarez, representante comiin del consorcio, Manuel Fredegundo
Salcedo Campos, residente y Ulises Anibal Mendoza Cadillo, jefe de supervision, se
menciond que la zona de la intervencion de fa obra [a luvia s constante que deterioran
la via de acceso a la obra, es de larga duracin enire 4 a 6 horas diarias, alta humedad

Auditoria de Cumplimisnto 4 Ja Municipalidad Provineial de Casma
Pariode de 5 de agosto de 2020 al 22 de disleimbre de 2022

- 00070



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- _QWCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2024-2-0335-AC

Pagina 71 de 134

en la zona que supera lo permitido para el tipo de suelo hallado y el material que
conforma el suelo estd compuesto de material organico y con presencia de arcilla
limosa; asimismo en el informe del residente de obra de la valorizacion n.® 6 (Apéndice
n.°35) suscrito por Segundo Reynaldo Garcia Alvarez, representante comin del
consorcio, Manuel Fredegundo Salcedo Campos, residente y Ulises Anibal Mendoza
Cadillo, jefe de supervision, se menciond lluvias en la zona por lo que se recomendo la
suspension del plazo de ejecucion de obra®2, tal como se expuso en el cuadro n.°13

Motivo por el cual, era imprescindible que el expediente técnico adicional de Obra n.° 01
con deductivo vinculante n.° 01 (Apéndice n.°40), contenga el disefio de elementos de
drenaje y sub drenaje para el relleno y demas parametros iécnico previstos en los
numerales 7.1.1, 7.1.2, 7.2.1y 7.2.2, 7.2.3 y 8.8 de la norma CE.020 del Reglamento
Nacional de Edificaciones a fin de asegurar la estabilizacion del talud y el adecuado
funcionamiento del muro de contencion.

Es de indicar, segun lo previsto en el numeral 90.2 del articulo 90 del Reglamento para
la Reconstruccién, la Entidad puede aprobar prestaciones adicionales de obra entre
otros supuesto por deficiencias del expediente técnico; sin embargo, el expediente
técnico adicional de Obra n.° 01 con deductivo vinculante n.° 01 (Apéndice n.°40), no
corrigit las deficiencias del expediente técnico en lo que respecta al disefio del muro de
contencion, toda vez que no considerd el disefio de elementos de drenaje y sub drenaje
para el relleno, siendo necesario para prevenir la infilracion del agua proveniente de las
precipitaciones pluviales de la zona, evitando la erosion y desequilibrio del talud por el
aumento de los empujes no previstos en la etapa del disefio del muro de contencion y
posterior vuelco o deslizamiento, maxime si conforme se menciona en el informe
geotécnico (Apéndice n.°46) la presencia de suelos cohesivos arciliosos en las
cimentaciones y taludes halladas en la obra, con el agua o alta humedad, se produce ia
saturacion y consecuentemente perdida de las propiedades de resistencia, que
determina la reduccion sustantiva de la capacidad portante de los suelos de cimentacion
e inestabilidad de los taludes.

Asimismo, no considerd los demas parametros técnicos previstos en la norma CE.020 del
Reglamento Nacional de Edificaciones, lo que no garantizaria la estabilizacion del talud y
el adecuado funcionamiento del muro de contencion.

Ahora bien, en base al expediente del adicional de Obra n.° 01 con deductivo vinculante
n.° 01 (Apéndice n.°40), se ejecutd el Muro de contencién por el monto de
S$/309 562,17; el cual, conforme se advierte en las actas n.es 017-2023-0OCI-MPC-0335
(Apéndice n.°42) y 018-2023-OCI-MPC-0335-1(Apéndice n.°42), ambas de 2 de
marzo de 2023, personal del Organo de Control y de la Entidad visitaron la obra,
evidenciando caida de una de las pantallas del muro de contencién, deslizamiento de
masa de terreno en la parte posterior del muro y presencia de humedad en su base, tal
como se observa en las imagenes:

El cust &5 de conocimiento de Cristhoper Enrrique Tiburcia Sanchez. sub gerente de Obras Piblicas, toda vez que con informen.© 051-

2022-CETS/SGOPIGGUR-MPC, de 11 de julio de 2022 {Apéndice n.°36), emitio la aprobacion de ia walorizacion n.°6 y de Edwin

Junior Rerical Ascate, gerenta de Gestion Urbana y Rural, quien con informe n.> 0130-2022-ING* EJRAGEUR-MPC, de 12 dejullio de
2022 (Apéndice n.35), emill su eonformidad.

— - - - T E—

Auditoria de Cumplimienta a s Munisipalidad Provinelal de Casma
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IMAGEN N° 37
CAIDA DEL MURO DE CONTENCION

Caida de una de las
pantallas del muro de
contencion.

Fuente: Acta n.° 17-2023-OC(-MPC-0335, de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n,°42)

IMAGEN N° 38
CAIDA DE MURO DE CONTENCION (OTRA VISTA)

T i

Deslizamiento de masa de
terreno sobre parte posterior
de muro de contencion.

Y
/

Fuente: Acta n.° 17-2023-OCI-MPC-0335. de 2 de marzo de 2023 {Apéndice n.°42)

Auditoriade Cumplimiento aa Municipalidad Provincial de Casma
{Pefiotlodle 5 tleagosto de 2020 &l 22 de diciembre de 2022
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IMAGEN N° 39
HUMEDAD EN BASE DE MURO DE CONTENCION

Ty >

%y

. R o e Vol P
Fuente: Acta n.® 17-2023-OCI-MPC-0335, de 2 de marza de 2023 (Apéndice n."42)

Asi también, se observo espaciamiento entre el talud cortado y el muro de contencion,
tal como se muestran:

IMAGEN N° 40
ESPACIAMIENTO SIN RELLENO

Espaciamiento
sin relleno

Fuente: Acta n.® 18-2023-OCI-MPC-0335-1, de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.°42)

/Autitotiatie Qumplimiento alla Municipalidad Provincidl de Casma
Petiotiostle'5 deagosto e 2020 4l 22 e dlicienibre de 2022
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IMAGEN N° 41
ESPACIAMIENTO ENTRE TALUD CORTADO Y EL MURO DE CONTENCION

& 1%

Py

Espaciamiento
sin relleno

Fuente: Acta n.° 18-2023-OCI-MPC-0335-1, de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.°42)

IMAGEN N° 42
ESPACIAMIENTO ENTRE TALUD CORTADO Y MURO DE CONTENCION UBICADO
DETRAS DE TANQUE ELEVADO

Espaciamiento
sin relleno

; j%é‘,'_r',; Vv - T {."‘ - ;
Fuente: Acta n° 18-2023-OCI-MPC-0335-1, de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.°42):

Ahora, en relacion con las citadas observaciones identificadas enia visita a la obra, el 2
de marzo de 2023, los trabajadores de la obra, en la entrevisia realizada el 12 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 43), manifestaron que entre el talud cortado y el muro
de contencion no se colocd relleno, quedando un espacio abierto entre ambos y la caida
del muro de contencion fue entre el 9y el 14 de febrero de 2022, conforme se muestra:

Autiitetiade Cumplintients 4 la Muricipalidad Provinsial de Casma
iPatiothodhs 5 de agosto de 2020 4l 29 da disiembre ds 2022
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CUADRO N° 18
ENTREVISTAS REALIZADAS POR LA COMISION AUDITORA A TRABAJADORES DE LA
OBRA EN RELACION A LA EJECUCION DEL MURO DE CONTENCION

Actas de enfrevistas
de 12 de setiembre de Pregunta realizada Respuesta
2023
Acta de entrevista n.”
01-2023-CG/GRAN-
OCI-MPC-AC-NK,
suscrito por Simplicio
Pablo Leén Apolinario

Acta de entrevista n.® 02-
2023-CG/GRAN-OCI-MPC-
AC-NK, suscrito por

Sipriano Leocario Leon | 5. Estuvieron trabajando
Condor en la obra en la fecha de
ejecucion del muro de
Acta de entrevista n.” 03- | contencion (...) sentre el
2023-CG/GRAN-OCI-MPC- muro de contencion y el
AC-NK, suscrito por FlDﬂén talud () se insta]é un
Giraldo Huerta Apolinario rellenc (...)763

“Entre el muro de contencion y el talud no se
instalo un relleno.”

“No estaba trabajando, pero estaba como
presidente de comité de obra y presidente de
APAFA y pudo ver que no se relleno (instalo

un rellend) entre el muro de contencion y el
talud quedando abierto lo cual continua a la
fecha.”

"Entre el muro de contencion y el talud no se
instalo ningun relleno, quedando libre el
espacio como una zanja"

Acta de entrevista n.° 04-
2023-CG/GRAN-OCI-MPC-
AC-NK, suscrito por Carlos

Efrain Torres Morales

“No instalaron un relleno entre el muro de
contencion y el talud, quedanda abierto, como
se muestra a la fecha’

Acta de entrevista n.® 05- “No instalaron ningtin relleno entre el muro de
2023-CG/GRAN-OCI-MPC- contencion y el talud, pese habetlo solicitado
AC-NK, suscrito por Eraclio a fa empresa que rellene el espacio,

Rodrigo Torres Polo dejandolo abierto”.

Fuente: Acta de entrevistas n.os01, 02, 03, 04 y 05-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK (Apéndice n.°43)
Elaborado por: Comision auditora

Asi también, con informe n.° 16-2023-EWBL/SGOP/MPC, de 6 de marzo de 2023
(Apéndice n.°44), Edwin William Bravo Lujan, asistente técnico de la sub gerencia de

N Obras PUblicas, manifesto: “(...) se encontré que la pantalla del muro de contencion
colapso cayendo encima del aula, (...)"

También, mediante informe n.° 032-2023-ME-R-A/DREA-UGEL-C-AGI-ING®-I, de 1 de
agosto de 2023% (Apéndice n.°45), Edwin Gustavo Solano Castafieda, Ingeniero | de
UGEL CASMA, manifesto:

“4.2. Visita técnica por parte de la UGEL Casma.

En la inspeccién realizada por el area de infraestructura de la UGEL Casma

se encontro lo siguiente:

a. La pantalla del muro de contencion colapsado, ha caido y se encuentra
apoyado sobre el techo aligerado de un aula.”

Complementariamente, en los ensayos de mecanica de suelos ejecutados por el
laboratorio Arkel Per(i SAC, segln el informe geotécnico remitido a la Contraloria
General de la Republica del Per(i con carta n.° 0004-2023/ARKEL de 11 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 46), se indica:

" Enla formulacion de la pregunta a los trabajadores, se mostré con iméagenes como 5 un muro de contencibn, talud y un muro de
contencién con relleno.
5  Remilida con oficio m ® 470-2023-MERADREAUGEL-CIDIR, de 4 de agosta de 2023 a la comision auditora (Apéndice n.° 45)

S i v

Auditoria de Cumplimisnto alta Muriicipalidad Provincial de Casma
Perioto de 5 de agosto de 2020 al 22 de diciembre de 2022
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“6. ANALISIS DE ESTABILIDAD DE TALUDES
()
De acuerdo con los resultados de los anélisis de estabilidad realizados se puede
determinar lo siguiente:

o Eltalud de corte superior es estable debido a la alta cohesion de los suelos
arcillosos. Sin embargo, en épocas de avenidas considerando que la obra no
cuenta con un sistema de drenaje adecuado como defensa ante la erosion
de escorrentia superficial, se produce la saturacion de los suelos arcillosos y
consecuentemente la reduccion de los parametros de resistencia, situacion
que determina la formacion de derrumbes y/o flujos de lodo, tal como ocurrio
en la zona del muro de contencion colapsado.

()

7. ANALISIS DE SITUACION ACTUAL
(o)

0

MURO DE CONTENCION

PROBLEMA

Tres pafios del muro de contencion de concreto construido, actualmente se
encuentra fallado y/o colapsado, como resultado del impacto de un derrumbe
y/o flujo de masa de suelo del talud superior, como consecuencia de la
escorrentia superficial y saturacion de suelos arcillosos.”

CAUSAS

v’ Ausencia de relleno granular en espacio entre espaldon interior del muro
y la cara del talud de corte que justamente sirve como sostenimiento y
para contrarrestar las presiones del material del talud. La colocacion de
este relleno hubiese evitado el derrumbe del material fallado del talud
superior

v Falta de drenaje que ha provocado la formacién de flujos de lodo y
derrumbes de materiales por saturacion de los suelos”

Asimismo, se adjuntan imagenes del referido informe, siendo algunas de ellas.

IMAGEN N° 43
MURO DE CONTENCION COLAPSADO POR DERRUMBE DEL MATERIAL ARCILLOSO
DEL TALUD SUPERIOR, POR FALTA DE RELLENO ESTRUCTURAL

a.’/‘"‘\"ﬁV}E{j e
/4\,9 @’?x 4 q‘\\
7 A
/S g .\\\

&

& il : £
Fuente: Informe geotécnico remitido con carta n.” 0004-2023/ARKEL de 11 de diciembre de 2023 {Apéndice
n.° 46)

Auditofia de Cumplimisnto 4 la Municipalidad Provincial de Casma
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IMAGEN N° 44
DETALLE DEL MURO DE CONTENCION COLAPSADO
N 4

lce n.° 46)
Al respecto, la Norma CE.020. “Estabilizacion de suelos y taludes’, establece:

“7.2.3 DRENAJE Y SUBDRENAJE

Todo disefio de muro debe garantizar el drenaje del relleno del muro, evacuando
las aguas o evitando que éstas ingresen. {...)

Para impedir que el agua se introduzca en el relleno, en la etapa de proyecto y/o
construccion, debe realizarse lo siguiente:

Localizar los lugares de donde proviene el agua, con la finalidad de tomar
¥ las medidas pertinentes para evitar que el material se sature.

- Desviar el agua alejéndola del relleno, en lo posible con zanjas de coronacion,
que evacuen el agua hacia los lados del talud sin causar erosion.

- Proteger la superficie del relleno, mediante sistemas de absorcion del agua
excedente que desequilibre el talud., {...).

- Colocar drenes interceptores de posibles filtraciones subterraneas, que no
aumenten los empujes no previstos en la etapa de disefio.”

De lo expuesio, se evidencia que el expediente #cnico adicional de Obra n.° 01 con
deductivo vinculante n.° 01 (Apéndice n.°40) no contiene informacion técnica referida
al disefio del sistema de drenaje y sub drenaje del muro de contencion y otros
parametros técnicos previstos en los numerales 7.1.1,7.1.2,7.2.1y7.2.2,7.2.3y 88 de
la norma CE.020 del Reglamento Nacional de Edificaciones para la estabilizacion del talud
y en la ejecucion no se colocd relleno entre el talud y el muro de contencion; advirtiendose
en la visita a la obra, caida de una parte del muro de contencion y humedad en toda su
base.

Corte y relleno

Asimismo, conforme se detalla en el informe técnico n,” 001-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-
AC-NK-PMLH de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 16), en el expediente tecnico

Auditotiade Cumplimisnto alta Muricipalidad Provingial te Casma
[Pefintindle Hileagostodie 2020 4l 22 ¢le dicienibse de 2022
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adicional de Obra n.° 01 con deductivo vinculante n.° 01 (Apéndice n.°40), se adjunto
el plano R-01 “planta general replanteo — corte y relleno”, suscrito por Segundo
Reynaldo Garcia Alvarez, representante comin del Consorcio y Manuel Fredegundo
Salcedo Campos, residente, que a manera de ilustracion se muestra algunas partes del
referido plano:

IMAGEN N° 45
PLANO PLANTA GENERAL REPLANTEQ - CORTE Y RELLENO (PLANTA GENERAL)

_ ]

? s

]

= 9

3 ¢

R /ﬁ
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——
e

Fuente: Adiclonal de Obra-deductive Vinculante de Obra n.° 01 de la Obra aprobado con Resolugion Gerencial n.” 175-
202-GGUR-MPC, 14 de julio de 2022 (Apéndice n.°40)

~ Auditoria de Cumplimlento a Ja Municlpalidad Provincial de Casma
Pariodo dé § de agoste de 2020 al 22 da dislembie de 2022
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IMAGEN N° 46
PLANO PLANTA GENERAL REPLANTEQ - CORTE Y RELLENO
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uente: Adicional de Obra-deduchw Vmculante de GCbra n." 01 de la Obra aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 0175-202-GGUR-MPC, 14 de julio de 2022 {Apéndices n.>* 34 y 40}

De acuerdo a las secciones de corte y relleno del plano R-01 (Apéndice n.° 40), muestra
el area donde se colocé el refieno, siendo: Rampas, patio, patio de juegos, biodigestor
auto limpiahie, pozo percolador y cerco perimétrica, con un volumen total de 991,50 m?,
tal como se observa:
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IMAGEN N° 47
AREA DONDE SE COLOCO RELLENO SEGUN PLANO PLANTA GENERAL REPLANTEQ -
CORTE Y RELLENO
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Leyenda:

Area de colocacion de relleno
cional de Obra-deductivo Vinculante de Obra n.® 01 de la Obra aprobade

Fuente: Adi
con Resolucion Gerencial n,° 0175-202-GGUR-MPC, 14 de julio de 2022 (Apéndices n.c* 34 y 40)

Informacion que fue corroborada mediante las entrevistas realizadas a los trabajadores

que laboraron en la obra (Apéndice n.° 43), quienes manifestaron la colocacion de
relleno en el suelo interior y exterior de los ambientes de la obra con material propio

é\ extraido del corte del talud y excavacion de zanjas, tal como se detalla:

CUADRO N° 19
ENTREVISTAS REALIZADAS POR LA COMISION AUDITORA A TRABAJADORES DE LA
OBRA EN RELACION CON EL MATERIAL USADO COMOQ RELLENO

Respuesta

Actas de entrevistas de 12 de
setiombre de 2023 PSP tiutiach
Acta de entrevista n.* 01-2023-
CG/GRAN-QCH-MPC-AC-NK, o . . y
suscrito por Simplicio Pablo Leén Se ulilizo el material extraido del talud.
Apolinaric
Acta de entrevista n.® 02-2023-
CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK, suscrito
& 5 il 6. ¢ Para el relleno del
por Sipriano Leocaric Ledn Condor suelo interior y exterior de
Acta de entrevistan.® 03-2023- | los ambientes de lal. E. N*
CG/GRAN-OC!-MPC-AC-NK, suscrito| 486 del C. P. Nuevo Kequi, | ~Se utilizo el material extraido del talud.”
por Florian Giraldo Huerta Apolinario | 8@ ulilizaron el material
extraido del corte de talud o

“Se utilizo el material extraldo del talud.”

“Para el reflenc del malerial del suelo

Acta de entrevistan.© 04-2023 | T r":fgfr","‘ e
CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK, suscrito ' uliizaron el material de la excavacion de las
por Carlos Efrain Torres Morales zanjas (extraido) y del talud.”
“Utilizaron el material extraido del talud y las

Acta de entrevista n.® 05-2023-

CG/GRAN-OCIHHMPC-AC-NK, suscrito zanjas, asimisma (...} no han compactado el
por Eraclio Rodrigo Torres Polo femeno”

Fuente: Acta de entrevistas n.2=01, 02, 03, 04 y 05-2023-CG/GRAN-CCIHUPC-AC-NK {Apéndice n.°43)

Elaborado por: Comision auditora
También, la informacion fue confirmada en los asientos del cuaderno de obra n.os 23 y
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52 de 5y 23 de febrero de 2022, respectivamente, y de los demas documentos adjuntos
en la valorizacion n.° 02 (Apéndice n.° 35) , remitido por Segundo Reynaldo Garcia
Alvarez, representante comin del CONSOICio, mediante carta
n.° 009-2022 CONSORCIO NUEVO KAQUI, de 28 de febrero de 2022 (Asiento
n.° 35), aprobado por Ulises Anibal Mendoza Cadillo, jefe de supervision con informe
n.° 004-2022-CSO-JS/UAMC, de 6 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 35), y emitido la
conformidad por Leandro Aldair Villena Ortega, sub gerente de Obras Publicas, con
informe n.° 355-2022-LAVO/SGOP/GGUR-MPC de 17 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 35) y Augusto Hair Diaz Goicochea, gerente de Gestion Urbana y Rural, mediante
informe n.° 331-2022-GGUR-MPC, de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 35), lo cual
demuestra también que los trabajos de colocacion de relieno en el érea de intervencion
de la obra, no previstos en el expediente técnico, fueron ejecutados antes de su
aprobacién por parte de la Entidad en el adicional de Obra-deductivo Vinculante de Obra
n° 01 de la Obra (Apéndice n.° 40) aprobado con Resolucion Gerencial
n.° 0175-202-GGUR-MPC,14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 34); incumpliendo lo
previsto en el articulo 67 del Reglamento para la Reconstruccion® ya que conforme se
advierte del articulo 55 del citado Reglamento®, el expediente técnico es uno de los
documentos, entre otros, que conforman el contrato, por lo que toda modificacion del
expediente técnico implicaria modificar el contrato, para lo cual debe contar con el
sustento técnico legal y la aprobacion de la Entidad.

Ahora blen, respecto a las caracteristicas del material utilizado como relleno en las areas
citadas, el laboratorio ARKEL PERU SAC realizd ensayos de mecanica de suelos
ubicados segln anexo n.°9 Plano de Ubicacién de ensayos del informe geotecnico
remitido a la Contraloria General de la Republica del Perid con carta
n.° 0004-2023/ARKEL de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 46), que al ser
superpuestos al 4rea de colocacion del relleno, se muestra la ubicacion de las calicatas
y calicatas trincheras de donde se recogio las muestras para los ensayos de mecanica
de suelo, tal como se observa:

El Reglamento para la Reconstruccion, establece;

"Articulo 67.- Modificaciones convencicnales al coniralo

Para que operen las modificacionss al contrato, debe cumplise coa los siguientes regquisitos y formalidades:

1. Informe técnico legal (...)

2. Opinion favorable del supervisor

3 {3

4. Laaprobacion por resolucion del Titular de ia Entidad.”

Ef Regiamento para la Reconstruccion, establece:

“Articulo 55.- Contenido del Conlralo

El contrato esté conformado por ef documento que lo contizne, kos documentos def procedimiento de sefeccidn que establezcan reglas
definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccitn que establezean obligaciones para
las paries.”

Auditoria.de:Cumplimiento a e Municijalidad Provincial de Casma
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IMAGEN N° 48
UBICACION DE ENSAYOS REALIZADOS Y EL AREA DE RELLENO EN LA OBRA
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Fuente: informe geotécnico remitido con carta n.° 0004-2023/ARKEL de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 46)
Elaborado por: Comision auditora

De la imagen, se advierte que la calicata C-02 esta ubicada en el area donde se ha
colocado relleno, la calicata trinchera CT-03 se ha realizado cerca al area de relleno y
la calicata trinchera CT-05 se ha realizado en donde hubo trabajos de corte (Zona de
talud), cuyos ensayos estandar de clasificacion de suelos, se muestran:
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CUADRO N° 20
RESUMEN DE LOS ENSAYOS ESTANDAR DE CLASIFICACION DE SUELOS -
CALICATAS
Contenido

. Profund. - ; de Clasificacié Clasificacio

Calicatas Muastra "()M)" Granulometria (%) Limites (%) Humedad a;bcgsc n NS\[S:?T?g 4
(%)

- | Grava | Arena | Finos | LL [ LS o . ]
C-02 M-1 0.00-160 | 967 4107 | 49.26 3B | 22 13 | 126 SC (arena arcillosa)| A6 (3)
C-02 M-2 160-400 | 2462 | 2389 | 5149 33 17 16 | 15.2 CL (arcilla) A6 (5)
CT-03 M-1 0.00-4.00 | 0.00 20.61 | 70.39 26 | 17 g 14.6 CL {arcilla) A4 (4)
CT-05 -1 0.00-0.60 | 37.8 17.10 | 4503 2 1A 1] 97 IGC (grava arciliosa)]  A-6 (2)
CT-05 M-2 0.60-400 | 26,65 | 4075 | 32.60 37 24 13 | 130 SC(arena arciliosa) | A-2-6(1)

Fuente: Informe geotécnico remitido con carta n.° 0004-2023/ARKEL de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 46)
Elaborado por: Comision auditora

Ahora, realizando el comparativo de los resultados de una calicata ubicado en el area
del relleno vs donde se realiz6 el corte (talud superior), se obtuvo el resultado:

CUADRO N°21
CUADRO COMPARATIVO ENTRE CALICATA DONDE SE COLOCO RELLENO VS
CALICATA DONDE SE REALIZO EL CORTE DEL TALUD

— s =

“Enrelleno En corle
Calicatas C-02 CT-05
Muestras (Profundidad en metros) | M-1(0.00-1.60) | M-2(1.60-4.00) | M-1(0.00-060) | M-2(0.60-400) |
Indice Plastico (IP) 13 16 11 13
Contenido de Humedad (%) 12.6 18.2 9.7 13
Clasificacion SUCS SC (arena arcillosa) | CL {arcilla) GC (grava arcillosa) | SC (arena arcillosa)

Fuente: Informe geatécnice remitido con carta n.° 0004-2023/ARKEL de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 48)
Elaborado por: Comision auditora

Como se observa, el material utilizado en el relleno hasta 1.60m predomina arenas
arcillosas y hasta 4,00 m la arcilla y el material, y donde se realizo el corte presenta
caracteristicas similares, predominando el material arena arciliosa (SC); por tanto, se
evidencia que para el relleno de las areas indicadas de la imagen n.® 47, se ha utilizado
el material propio del terreno, cuyo indice de plasticidad es mayor a 6.

4»' Entorno a lo expuesto, cabe traer a colacion lo indicado en el numeral 5.7 Evaluacion
del material propio para relleno del informe geotécnico (Apéndice n.° 46) que menciona:

“El material propio obtenido de la calicata 2 desde los 0.00m hasta los 1.60m de
profundidad NO califica para ser reutilizado en los rellenos de la cimentacion,
debido a que es una Arena Arcillosa contaminado moderadamente por residuos
solidos y un Indice de plasticidad de 13. Después, el material obtenido desde los
1.60m hasta los 4.00m de profundidad NO califica para ser reutilizado en los
rellenos de fa cimentacion, debido a Que es una Arcilla Magra con Arena y Grava
y un indice de plasticidad de 16.

(.)

El material propio obtenido de la calicata trinchera 5 desde los 0.00m hasta los
0.60m de profundidad NO califica para ser reutilizado en los rellenos de la
cimentacion, debido a que es una Grava Arcillosa con Arena contaminado
ligeramente por raices y un indice de plasticidad de 11. Después, el material
obtenido desde los 0.60m hasta los 4.00m de profundidad NO califica para ser
reutilizado en los rellenos de la cimentacion, debido a que es una Arena Arcillosa
con Grava y un indice de plasticidad de 13.”

Asimismo, la norma técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de

Auditoria de Cumplimiento & la Municipélidad Provincial de Casma
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Edificaciones, que establece:

“Articulo 24.- Suelos no permitidos para apoyar las cimentaciones

No se cimienta sobre los siquientes tipos de materiales: turba, suelo organico,
tierra vegetal, relleno de desmonte o rellenos sanitario o industrial, ni Rellenos
No Controlados. Estos materiales no permitidos tienen que ser removidos en la
totalidad del terreno, antes de ejecutar cualquier tipo de obra en el terreno y ser
reemplazados con materiales que cumplan lo indicado en el numeral 25.4.

Articulo 25.- Rellenos

()

25.2.1. Materiales _seleccionados: todo tipo de suelo compactable, con
particulas no mayores de 7,5 cm (3'), con 30% o menos de material
retenido en la malla %", con un contenido de material que pasa la malla
200 menor al 50%, con IP no mayor a 6 y sin elementos distintos de los
suelos naturales.

25.2.2. Materiales no seleccionados: todo aqueél que no cumpla con la
condicién anterior.

(..)

25.4. Rellenos Controlados o de Ingenieria

25.4.1. Los Rellenos Controfades son aquellos que se construyen con Material
Seleccionado, tienen las mismas condiciones de apoyo que las
cimentaciones superficiales. Los meétodos empleados en su
conformacion, compactacion y control, dependen principalmente de las
propiedades fisicas del material. Las cimentaciones pueden apoyarse
sobre este tipo de Relleno Controlado o de Ingenieria

(.-)
Q 25.5. Rellenos No Cantrolados

Los Rellenos No Controlados son aquellos que no cumplen con el numeral
25.4.1 Las cimentaciones superficiales no se deben apoyar sobre estos
Rellenos No Controlados, los cuales deben ser reemplazados en Su
7[ totalidad en todo el terreno, objeto del EMS, por materiales seleccionados

debidamente compactados, como se indica en el numeral 25.4.1 antes de
iniciar cualquier tipo de obra en el terreno.” Subrayado agregado

De la referida norma técnica, se advierte que el material no seleccionado es un suelo
con IP mayor a 6 y cuando se construyen con este tipo de material, estamos bajo la
concepcion de rellenos no controlado que de conformidad a lo previsto en el articulo 24,
no se cimienta sobre los rellenos no controlados, debiendo ser removidos en la totalidad
del terreno, antes de ejecutar cualquier tipo de obra en el terreno.

Siendo preciso mencionar, el IP del suelo el cual es mayor a 6, era de conocimiento del
consorcio, residente y jefe de supervision, ya que en l0s anexos ensayo de
granulometria del estudio de suelo del expediente técnico (Apéndice n.° 12) muestra
que el IP del suelo donde se ejecutd la obra es mayor a 6, cuyos resultados indican un
IP de 10,38; 11,25 y 11,56.

Por lo expuesto, de acuerdo a la verificacion fisica realizada el 2 de marzo de 2023
TN (Apéndice n.° 42) por el personal del Organo de Control y la Entidad, segin acta

n.° 017-2023-0OCI-MPC-0335 (Apéndice n.° 42), la zona interior con mayores dafos
estructurales se ubica en las areas donde se coloco el relleno, siendo las areas: rampa,

3= == R
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escaleras, zona de ingreso y de acuerdo al informe geotécnico del laboratorio ARKEL
SAC (Apéndice n.° 46), muestran mayores dafios actuales en las areas: cerco
perimétrico, rampa, escaleras de acceso y area de juegos que por el uso de material
propio para relleno, sumado a la falta de drenaje este Gltimo segun el informe geotécnico
habrian ocasionado los dafos estructurales con asentamiento diferencial desde 1.5
hasta 11" cuyo presupuesto asciende a S/524 265,05, el cual ha sido detallado en la
seccion B.1 del presente.

Por tanto, Ulises Anibal Mendoza Cadillo, jefe de supervision, quién tiene como funcion
controlar los trabajos efectuados por el consorcio y es responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucidn técnica, econémica y administrativa de la
obra, segln lo previsto en el numeral 80.1 del articulo 80 del Reglamento para la
Reconstruccion; asimismo, tuvo como actividades durante la ejecucion de la obra,
revision y aprobacién de disefio de ejecucion y procedimientos constructivos propuestos
por el contratista (protocolos), la supervision de la ejecucion de los trabajos de
conformidad a la reglamentacion técnica legal y solucionar los problemas de orden
técnico que pudieran presentarse (disefio, especificaciones, etc.), segun lo previsto en
los numerales 3, 6 y 24 de la clausula undécima del contrato de consultoria de obra
n.° 034-2021-MPC/GM de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 28),
respectivamente.

Asimismo, tiene como responsabilidad la calidad de los servicios, velar que las obras se
gjecuten con Optima calidad técnica, segun lo previsto en el numeral 2 de
responsabilidad del supervisor de la clausula undécima del contrato de consultoria de
obra n.° 034-2021-MPC/GM de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 28).

Mediante carta n.® 034-2022-UAMC/CONSORCIO SUPERVISOR OMICRON/RC de 28

de junio de 2022 (Apéndice n.° 40) , emitid opinién favorable del expediente técnico

adicional de obra n.® 01 con deductivo vinculante n.° 01 y recomendoé a la Entidad su

aprobacion, no obstante que el expediente (Apéndice n.° 40) no considero el disefio de

elementos de drenaje y sub drenaje para el relleno y demas parametros técnicos
U/_ previstos en la norma CE.020 del Reglamento Nacional de Edificaciones, para la

estabilizacién del talud, ello pese tener conocimiento, segln se advierte en el cuadro
n.°13, que en la zona de la intervencion de la obra la lluvia es constante, con duracion
de 4 a 6 horas, alta humedad en la zona que supera lo permitido en el tipo de suelo
hallado y el material que conforma el suelo esta compuesto de material organico y con
presencia de arcilla limosa; transgrediendo lo establecido en los numerales 7.1.1,7.1.2,
7.2.1,7.2.2,7.2.3y 8.8 de fa norma técnica CE.020 “Estabilizacién de Suelos y Taludes”
del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Ademas, el expediente adjuntaba el plano R-01 “planta general replanteo — corte y
relleno” (Apéndice n.°40); siendo la colocacion del relleno en la zona de intervencion
de la obra, ejecutado antes de su aprobacion por parte de la Entidad, respecto al cual
tenia conocimiento toda vez que en los asientos del cuaderno de obra n.>s 23y 52 de 5
y 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.°35), respectivamente, y de los demas
documentos adjuntos en la valorizacion n.° 02 (Apéndice n.°35), el cual aprob6 con
informe n.° 004-2022-CSO-JS/UAMC, de 6 de marzo de 2022 (Apéndice n.°35), se
mencionaba la colocacion de relleno en el area de intervencion de la obra, el cual no
estaba previsto en el expediente técnico (Apéndice n.°12), por lo que requeria
previamente el sustento técnico legal y la aprobacién de la Entidad, ademas conocia de
acuerdo al estudio de suelo del expediente técnico que €l IP del suelo era mayor a 6,

Auditoria de Cumplimiento & la Municipalidad Provineial de Casma
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por lo que no podia ser utilizado como relleno; transgrediendo lo establecido en el
articulo 67 del Reglamento para la Reconstruccion, el articulo 24 y numerales 25.2.1,
25.2.2,25.4.1y 25.5 del articulo 25 de la norma técnica E.050 Suelos y Cimentaciones
del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Asi también, con informe n.° 019-2022-CSO-JS/UAMC, de 5 de agosto de 2022 e
informe n.° 022-2022-CSO-JS/IUAMC, de 5 de setiembre de 2022, aprobd las
valorizaciones n.°s1 y 2 del adicional de obra con deductivo vinculante (Apéndice
n.°35), respectivamente; no obstante que entre el talud y el muro de contencion no
colocaron el relleno; transgrediendo lo establecido en el numeral 7.2.3 de la norma
técnica CE.020 “Estabilizacion de Suelos y Taludes" del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

También, Cristhoper Enrrique Tiburcio Sanchez, sub gerente de Obras Publicas, 6rgano
encargado de dirigir y controlar las acciones de desarrollo de la infraestructura pablica
y tiene como funcién supervisar y controlar las obras plblicas en ejecucion de
conformidad con lo previsto en el articulo 117 y numeral 7 del articulo 119 del ROF;
quién viso la Resolucion Gerencial n.° 0175-2022-GGUR-MPC de 14 de julio de 2022
(Apéndice n.°34), en cuyo contenido se indica que con informe
n.° 095-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC de 14 de julio de 2022, recomend6 la
aprobacion del adicional de obra n.° 01-Deductivo vinculante de obra
n.° 01 de la obra, cuyo expediente (Apéndice n.°40) no consideré el disefio de
elementos de drenaje y sub drenaje para el relleno y deméas parametros técnicos
previstos en la norma CE.020 del Reglamento Nacional de Edificaciones, para la
estabilizacion del talud, ello pese tener conocimiento de la presencia de lluvias en la
zona de intervencion de la obra, tal como se advierte de la valorizacion n.° 6 que con
informe n.° 051-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC, de 11 de julio de 2022, emitié su
aprobacion (Apéndice n.° 35); transgrediendo lo establecido en los numerales 7.1.1,
7.12,7.21,722,7.23y 8.8 de lanorma CE.020 “Estabilizacion de Suelos y Taludes”
del Reglamento Nacional de Edificaciones.

32 Ademés, el expediente adjuntaba el plano R-01 “planta general replanteo — corte y

relleno” (Apéndice n.°40); no obstante, no solicitd el estudio de suelo que acredite que
el relleno cumpliera con lo previsto en la normativa técnica; transgrediendo lo
establecido en el articulo 24 y numerales 25.2.1, 25.2.2, 25.4.1 y 25.5 del articulo 25 de
la norma técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

Asimismo, Edwin Junior Roncal Ascate, gerente de Gestién Urbana y Rural, 6rgano
responsable de conducir los procesos de desarrolio urbanao y rural, asi como la ejecucion
de obras municipales de acuerdo a la normatividad vigente y tiene como funciones
ejecutar el PIP autorizado por el Organo Resolutivo, dirigir y controlar las actividades
relacionadas con la ejecucion del Plan de Inversiones de conformidad con lo establecido
en el articulo 113 y numerales 3 y 12 del articulo 115 del ROF; mediante Resolucion
Gerencial n.° 0175-2022-GGUR-MPC de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.°34), aprobd
el Adicional de Obra - Deductivo Vinculante de Obra N° 01 (Apéndice n.°40); no
obstante que el expediente no considerd el disefio de elementos de drenaje y sub
drenaje para el relleno y demas parametros técnicos previstos en fa norma CE.020 del
Reglamento Nacional de Edificaciones, para la estabilizacion del talud, ello pese tener
conocimiento que en la zona de la intervencion de la obra la lluvia es constante y el
material que conforma el suelo esta compuesto de material organico y con presencia de
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arcilla limosa, conforme se advierte en las valorizaciones n.s5 y 6 (Apéndice n.°35),
toda vez que con informes n.> 0016-2022-ING* EJRA/GGUR-MPC, de 16 de junio de
2022 y 0130-2022-ING® EJRA/GGUR-MPC, de 12 de julio de 2022, emitid su
conformidad (Apéndice n.°35), respectivamente; transgrediendo lo establecido en los
numerales 7.1.1, 7.1.2, 7.2.1, 7.2.2, 7.2.3 y 8.8 de la norma CE.020 “Estabilizacién de
Suelos y Taludes” del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Ademas, el expediente adjuntaba el plano R-01 “planta general replanteo - corte y
relleno” (Apéndice n.°40); no obstante no solicitd el estudio de suelo que acredite que
el relleno cumpliera con lo previsto en la normativa técnica; transgrediendo lo
establecido en el articulo 24 y numerales 25.2.1, 25.2.2, 25.4.1 y 25.5 del articulo 25 de
la norma técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

Asi también, con informe n.° 0371-2022-ING°® EJRA/GGUR-MPC, de 5 de setiembre de
2022 e informe n.° 0418-2022-ING° EJRA/GGUR-MPC, de 20 de setiembre de 2022
(Apéndice n.°35), emitio su conformidad de las valorizaciones n.>s1y 2 del adicional de
obra con deductivo vinculante, respectivamente; no obstante que entre el talud y el muro
de contencion no colocaron el relleno; transgrediendo lo establecido en el numeral 7.2.3
de la norma técnica CE.020 “Estabilizacion de Suelos y Taludes” del Reglamento
Nacional de Edificaciones.

Asimismo, Leandro Aldair Villena Ortega, sub gerente de Obras Publicas, organo

encargado de dirigir y controlar las acciones de desarrollo de la infraestructura piblica

y tiene como funcidn supervisar y controlar las obras publicas en ejecucion de

conformidad con lo previsto en el articulo 117 y numeral 7 del articulo 119 del ROF;

mediante informe n.° 355-2022-LAVO/SGOP/GGUR-MPC, de 17 de marzo de 2022

otorgd conformidad de la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.°35); no obstante que en los

asientos del cuaderno de obra n.os 23 y 52 de 5 y 23 de febrero de 2022 (Apéndice

n.°35), respectivamente, y en la seccion planos de la valorizacion n.°02 (Apéndice

?ﬂ, n.°35), se mencionaba la colocacion de relleno en el area de intervencion de la obra, el

. cual no estaba previsto en el expediente técnico, por o que requeria previamente el

sustento técnico legal y la aprobacion de la Entidad; transgrediendo lo establecido en e

articulo 67 del Reglamento para la Reconstruccién, el articulo 24 y numerales 25.2.1,

25.2.2, 25.4.1y 25.5 del articulo 25 de la norma técnica E.050 Suelos y Cimentaciones
del Reglamento Nacional de Edificaciones.

También, Augusto Hair Diaz Goicochea, gerente de Gestién Urbana y Rural, 6rgano
responsable de conducir los procesos de desarrolio urbano y rural, asf como la ejecucion
de obras municipales de acuerdo a la normatividad vigente y tiene coma funciones
gjecutar el PIP autorizado por el Organo Resolutivo, dirigir y controlar las actividades
relacionadas con la ejecucion del Plan de Inversiones de conformidad con lo establecido
en el articulo 113 y numerales 3 y 12 del articulo 115 del ROF; mediante informes
n.°331-2022-GGUR-MPC, de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.°35), otorgd
conformidad de la valorizacion n.° 2; no obstante que en los asientos del cuaderno de
obra n.’s 23 y 52 de 5y 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.°35), respectivamente, y de
los deméas documentos adjuntos en la valorizacidn n.°02, se mencionaba la colocacion
de relleno en el area de intervencion de la obra, el cual no estaba previsto en el
TN expediente técnico, por lo que requeria previamente el sustento técnico legal y la

" N aprobacion de la Entidad; transgrediendo lo establecido en el articulo 67 del Reglamento
para la Reconstruccion, el articulo 24 y numerales 25.2.1, 25.2.2, 2541y 255 del

© Auditoria de Cumplimiente a la Municipalided Provincial de Casma
Pertodo de § de agosto de 2020 al 22 de diciembre de 2022

- (008



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LW CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 003-2024-2-0335-AC

Pagina 88 de 134

articulo 25 de la norma técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional
de Edificaciones.

B.4 Jefe de supervision y funcionarios de la Entidad tramitaron y aprobaron
valorizaciones del adicional de obra con deductivo vinculante, pese no contar con
los ensayos de calidad requeridos

De las valorizaciones del adicional de obra con deductivo vinculante n.>s 1y 2 (Apéndice
n.°35), se observé que el consorcio no adjuntd los ensayos de disefio de mezcla y
resistencia a la compresion, ello pese haberse ejecutado elementos estructurales de
concreto en zapatas y muro de contencion, asimismo, no adjuntd los ensayos de
compactacion que debieron realizarse al relleno con material propio colocado en zanjas,
conforme se muestra:

CUADRO N°22
ENSAYOS NO ADJUNTADOS EN LAS VALORIZACIONES DEL ADICIONAL DE OBRA
CON DEDUCTIVO VINCULANTE N.9S1Y 2

N° Valorizacion de
adicional de obra
Snrdaikasios Partidas ejecutadas Comentario
vinculanie
1 = 02.03.01.01 Concreto fc= 210 No adjunta los siguientes ensayos:
(periodo: 15 al 31 kg/cm? en zapatas - Analisis granulométrico
é): julio ae 2022) 02.03.02.01 Muro de contencion - Disefo de mezcla
concreto fe= 210 kg/em? - Resistencia a la compresion
= 02.01.02.01 Relleno con material No adjunta ensayo de
2 propio para zanjas compactacion
i No adjunta los siguientes ensayos:
(p: nsstz' d1 aazlggzc)!e = 02.03.02.01 Muro de contencion - Analisis granulométrico
9 concrefo fe= 210 kg/em? - Disefio de mezcla
- Resistencia a la compresién
Fuente: Comprobantes de pago n.es 9963, 9964, 9965 y 9966 de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.°35)
C% Elaborado por: Comision auditora

Por lo que no se habria acreditado en las valorizaciones que la proporcion de agregados,
cemento y agua empleados para la elaboracion de mezcla de concreto de las estructuras,
eran las necesarias para alcanzar la resistencia requerida (fc= 210 kg/cm?) y no se ha
demostrado que se hayan alcanzado los valores de resistencia a la compresion
requerido a través de ensayos. Asimismo, no se ha acreditado que la compactacion al
relleno cumpla con los parametros previstos en la normativa técnica aplicable que
aseguren la capacidad portante y estabilidad del suelo a fin de evitar dafios estructurales
como asentamientos.

Ademas, no se adjunta el ensayo de analisis granulométrico en las valorizaciones
(Apéndice n.°35), que permita conocer la calidad del agregado empleado en la mezcla
de concreto.

Sin embargo, Ulises Anibal Mendoza Cadillo, jefe de supervision, quién tiene como
funcion controlar los trabajos efectuados por el consorcio y es responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucidon tecnica, econdomica y
administrativa de la obra, segln lo previsto en el numeral 80.1 del articulo 80 del
Reglamento para la Reconstruccién; asimisma, tiene como actividades durante la
ejecucion de la obra, la supervision de la ejecucion de los trabajos de conformidad a fa
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reglamentacion técnica legal, controlar y verificar permanentemente que el contratista
este efectuando todas las pruebas y ensayos de laboratorio exigidos en las
especificaciones técnicas, realizar las pruebas de control de calidad de suelos y
materiales, ejecutar pruebas de control de calidad de los trabajos que sean requeridos
durante la ejecucion de la obra, asi como pruebas especificas que acrediten la
capacidad portante del terreno segln disefio, verificar la calidad de los materiales y
acabados, evaluar las condiciones de cimentacién de estructuras y en general efectuar
todas las comprobaciones necesarias para asegurar el cumplimiento de las normas
técnicas aplicables, previstos en los numerales 6, 8, 10 y 24 de la clausula undécima
del contrato de consultoria de obra n.°034-2021-MPC/GM de 17 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 28), respectivamente.

Ademaés, tiene como responsabilidad la calidad de los servicios, velar que las obras se
ejecuten con Optima calidad técnica, verificacion y control de calidad de la obra,
realizando las pruebas de control requeridas, segln lo previsto en los numerales 2y 3
de responsabilidad del supervisor de la clusula undécima del contrato de consultoria
de obra n.° 034-2021-MPC/GM de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.°28),
respectivamente.

Pese a ello, mediante informes n.es 019-2022-CSO-JS/UAMC de 6 de agosto de 2022 y
022-2022-CSO-JS/UAMC, de 5 de setiembre de 2022, aprobd las valorizaciones n.os 1
y 2 del adicional de obra con deductivo vinculante (Apéndice n.°35), respectivamente,
no obstante que los ensayos de analisis granulométricos, disefio de mezcla, de
compactacion y resistencia a la compresion no fueron presentados en las
valorizaciones, tampoco fueron remitidos a la Entidad en sus informes de aprobacion;
transgrediendo lo establecido en los numerales 5.3.3 y 5.6.1 de la norma E.060 y articulo
9 de la norma GE.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones y numeral 3.1 de los
términos de referencia de la seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de contratacion plblica especial n. ° 005-2021-MPC/CS-Primera
ﬁ@ convocatoria (Apéndice n.°29).

Asimismo, Cristhoper Enrrique Tiburcio Sanchez, sub gerente de Obras Publicas,
drgano encargado de dirigir y controlar las acciones de desarrolio de la infraestructura
plblica y tiene como funcion supervisar y controlar las obras publicas en ejecucion de
conformidad con lo previsto en el articulo 117 y numeral 7 del articulo 119 del ROF;
mediante informes n.°s 465-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC, de 25 de agosto de 2022 y
744-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC, de 16 de setiembre de 2022, emitié su aprobacion
de las valorizaciones n.>s 1y 2 del adicional de obra con deductivo vinculante (Apéndice
n.°35) respectivamente, pese que en las referidas valorizaciones e informe de
conformidad de la misma por parte de la supervision, no se presentaron los ensayos de
analisis granulométricos, disefio de mezcla, de compactacion y resistencia a la
compresion que garanticen la resistencia requerida, la capacidad portante, estabilidad
del suelo y durabilidad de la infraestructura; transgrediendo lo establecido en los
numerales 5.3.3 y 5.6.1 de la norma E.060 y articulo 9 de la norma GE.030 del
Reglamento Nacional de Edificaciones y numeral 3.1 de los términos de referencia de
la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de contratacion publica
especial n. ° 005-2021-MPC/CS-Primera convocatoria (Apéndice n.°29).

También, Edwin Junior Roncal Ascate, gerente de Gestién Urbana y Rural, 6rgano
responsable de conducir los procesos de desarrolio urbano y rural, asi como la ejecucion
de obras municipales de acuerdo a la normatividad vigente y tiene como funciones

—
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ejecutar el PIP autorizado por el Organo Resolutivo, dirigir y controlar fas actividades
relacionadas con la ejecucion del Plan de Inversiones de conformidad con lo establecido
en el articulo 113 y numerales 3 y 12 de! articulo 115 del ROF; mediante informes
n.os 371-2022-ING°EJRA/GGUR-MPC, de 5 de setiembre de 2022 y 418-2022-
ING°EJRA/GGUR-MPC, de 20 de setiembre de 2022, otorgd conformidad de las
valorizaciones n.es 1 y 2 del adicional de obra con deductivo vinculante (Apéndice
n.°35), respectivamente, pese que en las referidas valorizaciones y en los informes de
conformidad de las mismas por parte de la supervision, no se presentaron los ensayos
de analisis granulométricos, disefio de mezcla, de compactacion y resistencia a la
compresion que garanticen la resistencia requerida, la capacidad portante, estabilidad
del suelo y durabilidad de la infraestructura; transgrediendo lo establecido en los
numerales 5.3.3 y 5.6.1 de la norma E.060 y articulo 9 de la norma GE.030 del
Reglamento Nacional de Edificaciones y numeral 3.1 de los términos de referencia de
la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de contratacion publica
especial n. ° 005-2021-MPC/CS-Primera convocatoria (Apéndice n.°29).

C. Permanencia del supervisor y residente en la obra

Jefe de supervision de obra prestaba servicios en mas de una obra a la vez

Conforme prevé los numerales 79.1 y 79.4 del articulo 79 del Reglamento para la
Reconstruccion, la participacion en la obra del supervisor es de manera permanente y no
podra prestar servicios en mas de una obra a la vez, sea el supervisor persona natural o
persona juridica; sin embrago, se evidencié que Ulises Anibal Mendoza Cadillo, supervisor
de la obra, durante el periodo de ejecucién de la obra del 20 de enero al 13 de agosto de
2022¢7 (Apéndice n.°32) estuvo laborando en paralelo como supervisor en otras obras
publicas, tal como se detalla:

» Mediante informe n.® 217-2023-MMZS-COORDINADOR-RCC de 31 de agosto de 2023,
adjunto al oficio n.® 1756-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 1 de setiembre
de 2023¢ (Apéndice n.° 49), Marcos Manuel Zambrano Sanchez, Ingeniero Civil, informé
a Antonio Quispe Chuquiyauri, Jefe (e) de la Sub Unidad de Infraestructura de Riego
Menor del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural que el 7 de julio
de 2022, se suscribio el contrato n.° 72-2022-MIDAGRI-AGRO RURAL entre
AGRORURAL y el Sr. Ulises Anibal Mendoza Cadillo para la contratacion de servicio de
consultoria de obra para Supervision de Obra: “Rehabilitacion del DREN Ancash, distrito
de Chimbote, provincia de santa, departamento de Ancash, codigo ARCC n.° 895",
iniciando el plazo de ejecucion de obra el 3 de agosto de 2022 y culmind el 7 de diciembre
de 2022, para lo cual adjunté los asientos del cuaderno de obra del supervisor n.® 07 y
228 (Apéndice n.° 49), Asimismo, informd que la participacion del ingeniero Ulises Anibal
Mendoza Cadillo, como supervisor de obra fue permanente.

Con informe n.® 175-2023/MDCP-SGI-JOPSL-EVNR de 31 de agosto de 2023, adjunto al
oficio

n.° 072-2023-MDCP-GM de 1 de setiembre de 2023% (Apéndice n.° 50), Eleucadio
Valentin Ninaquispe Robles, Jefe de Obras Publicas, Supervision y Liquidacion de Obras,
informé a Dante Jimenez Mejia, Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la

Y

De acuerdo con el acta de recepcion de obra de 7 de octubre de 2022, la obra inicio ef 20 de enero de 2022 y culmind el 13 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 32)

Remitido mediante correo mhuaranca@agrorural.gob.pe de 4 de setiembre de 2023 {Apéndice n.® 49)

Remitido mediante correo gerenciamunicipal@municaceresdelperu.gob.pe de & de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 50)
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Municipalidad Distrital de Caceres del Perl que el 5 de enero de 2022 se firmo el contrato
entre la Municipalidad Distrital Caceres del Perti y el Consorcio VIAL, integrado por Alan
Ortiz Jesus y Ulises Anibal Mendoza Cadillo, para que brinde el servicio de consultoria
para la supervision de la obra “Creacion de la carretera en el tramo Cashacoto - Peras en
la localidad de Peras del distrito de Caceres del Perli - provincia de Santa - departamento
de Ancash”; ademas informd que el inicio de labores de Ulises Anibal Mendoza Cadillo
como jefe de Supervision fue del 5 de jullo hasta el 29 de diciembre de 2022, segun carta
n.° 025-2022-RMAH-RC-CONSORCIO VIAL.

A mayor abundamiento, se resume las obras y periodo en las que Ulises Anibal Mendoza
Cadillo, supervisor de obra participo en paralelo en otras obras como supervisor.

CUADRO N° 23
PERIODO EN QUE EL SUPERVISOR DE LA OBRA ULISES ANIBAL MENDOZA CADILLO,
PARTICIPO EN PARALELO EN OTRAS OBRAS COMO SUPERVISOR

Participacién del supervisor Ulises Anibal Mendoza Periodo de
Cadillo en paralelo en otras obras ejecucion de la
Nambrs de 1 chet Labor que Periodo en obra materia de Perindo de trasiepe
desempefid | que participé andlisis

Rehabilitacion del
(?SEN Anca%t;;ig:ggs . 3 de agosto de
provincia de  santa, Supervisor de 29?2 al7de 3 de agosto de 2022 al
departamento s obra dscteznag;e de 13 de agosto de 2022
Ancash, codigo ARCC
n.” 895 20 de enero de 2022
Creacion de la al 13 de agosto de
carretera en el tramo 2022
Cashacoto - Peras en 5 de julio de
la localidad de Peras Jefe de 2022 al 29 de 5 de julio de 2022 al 13
del distrito de Caceres | Supervision | diclembre de de agosto de 2022
del Perli - provincia de 2022
Santa - departamento
de Ancash

Fuente: Informacion remitida mediante correos mhuaranca@agrorural.gob.pe (Apéndice n. 49) y
gerenciamunicipal@municaceresdelperu.gob.pe (Apéndice n.° 50) de 4 y 5 de setiembre de 2023, respectivamente
Elaborado por: Comision de control

De otra parte, cabe traer a colacion lo previsto en la opinion n.° 002-2022/DTN de 12 de enero
de 2022, mediante el cual la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, opina:

241 (...)

De lo sefalado se puede advertir que en tanto un profesional mantenga la
condicion de residente o supervisor de una obra publica, no es posible que pueda
participar en ofra obra, aun cuando el plazo de ejecucion de la primera se
encuentre suspendido.”

Es decir, aun cuando el plazo de ejecucion de la obra haya sido suspendido dos (2) veces,
tal como se menciona en el acta de recepcion de obra de 7 de octubre de 2022 (Apéndice
n.°32); ello no permitié que el supervisor pueda participar en otra obra.

Residente de obra prestaba servicios en mas de una obra ala vez

El 13 de diciembre de 2021, Segundo Reynaldo Garcia Alvarez, representante comun del
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Consorcio Nuevo Kaqui, mediante carta n.°001-2021-CNK (Apéndice n.°51) remitio a la
Entidad los documentos para el perfeccionamiento del contrato; adjuntando los documentos
referidos a la experiencia del residente, para lo cual presentd copia del DNI, certificado de
habilidad, copia del titulo profesional y documentos que acreditan la experiencia de Manuel
Fredegundo Salcedo Campos.

Es asi que, el 20 de enero de 2022, Manuel Fredegundo Salcedo Campos, suscribié el acta
de inicio de ejecucion de obra (Apéndice n.°31), en su condicion de residente y estuvo en el
cargo hasta la culminacion de la obra, el 13 de agosto de 2022, seglin se advierte en el acta
de recepcion de obra de 7 de octubre de 2022 (Apéndice n.°32), el cual suscribio como
residente de obra.

Ahora, conforme prevé los numerales 75.1y 75.3 del articulo 75 del Reglamento para la
Reconstruccion, durante la ejecucion de la obra debe contarse de manera permanente con el
residente de la obra, el cual no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez; sin
embargo, se evidencié que Manuel Fredegundo Salcedo Campos, residente de la obra,
durante el periodo de ejecucion de la obra del 20 de enero al 13 de agosto de 2022, estuvo
laborando en paralelo como ingeniero residente en la obra “Reparacion de vereda, en el(la)
Avenida 28 de julio en el sector 1 en la localidad Cartavio, distrito de Santiago de Cao,
provincia Ascope, departamento La Libertad”, tal como se expone:

Con carta n.° 020-202 3/GDUI/MDSC de 8 de setiembre de 20237 (Apéndice n.°52) ,
Alejandro Sanchez Zapata, gerente de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la
Municipalidad Distrital de Santiago de CAQ, informo que la obra “Reparacion de vereda, en
el(la) Avenida 28 de julio en el sector 1 en la localidad Cartavio, distrito de Santiago de Cao,
provincia Ascope, departamento La Libertad”, tuvo como ingeniero residente a Manuel
Fredegundo Salcedo Campos, siendo el plazo de ejecucion de la obra de 30 dias calendario,
iniciando la obra el 25 de mayo de 2022 y terminé el 23 de junio de 2022; asimismo , adjuntd
el informe n.° 101-2022-MDSC/SGOP-YPDG de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.°52),
mediante el cual Yerry Power Diaz Gamboa sub gerente de Obras Piblica (e) remitio la
conformidad de la valorizacion n.°02, correspondiente al periodo del 01 al 19 de junio de
2022, en cuyo informe se indico que el residente es Manuel Fredegundo Salcedo Campos.

A continuacién, se resume el periodo en que Manuel Fredegundo Salcedo Campos,
residente, participo en paralelo en otra obra como residente.

CUADRO N° 24
PERIODQ EN QUE EL RESIDENTE DE LA OBRA, MANUEL FREDEGUNDO SALCEDO CAMPOS,
PARTICIPO EN PARALELO EN OTRA OBRA COMO RESIDENTE
Participacion del residente Manuel Fredegundo Salcedo Campos Periodo de
en paralelo en ofras obras ejecucion de la | Periodo de
Labor que (Periodo en que| ©bra materia traslape
Nombes de Is cbes desempefié | participé de analisis
Reparacion de vereda, en el(la) Avenida
28 de julio en el sector 1 en la localidad | : d25~%2? a|y§3 20 de enero de 55 23622 mla £
Cartavio, distrito de Santiago de Cao, ”9%”*8{° g cuesa o | 2022 al 13 de de Ve a 4
provincia Ascope, departamento La e o ‘2‘]6122 9 agosto de 2022 2822”""0 o
Libertad

Fuente: Informacidn remitida mediante correo ginfraestructura@munimdsc.gob.pe de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice

Elaborado por: Comision de control

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Casma
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Los hechos expuestos revelan que el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad han
transgredido la normativa siguiente:

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA de 8 de mayo de 2006 y modificatorias

“NORMA TECNICA
E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES
i)

Articulo 15.- Programa de exploracién de campo y ensayos de laboratorio
()

¢) Profundidad “p” minima a alcanzar en cada punto de exploracion

¢-1) Cimentacion Superficial

(...)

En ningun caso p es menor de 3m en el caso de estructuras sin sotano (...)

Articulo 24.- Suelos no permitidos para apoyar las cimentaciones

No se cimienta sobre los siguientes tipos de materiales: turba, suelo organico, tierra vegetal,

relleno de desmonte o rellenos sanitario o industrial, ni Rellenos No Controlados. Estos

materiales no permitidos tienen que ser removidos en la totalidad del terreno, antes de ejecutar
cualquier tipo de obra en el terreno y ser reemplazados con materiales que cumplan lo indicado

en el numeral 25.4.

Articulo 25.- Rellenos

)

25.2.1. Materiales seleccionados: todo tipo de suelo compactable, con particulas no mayores
de 7,5 cm (37), con 30% 0 menos de material retenido en la malla %", con un contenido
de material que pasa la malla 200 menor af 50%, con IP no mayor a 6 y sin elementos
distintos de los suelos naturales.

25.2.2. Materiales no seleccionados: todo aquél que no cumpla con la condicion anterior.

()

25.4, Rellenos Controlados o de Ingenieria

25.4.1. Los Rellenos Controlados son aquellos que se construyen con Material Seleccionado,
tienen las mismas condiciones de apoyo que las cimentaciones superficiales. Los
métodos empleados en su conformacién, compactacion y control, dependen
principalmente de las propiedades fisicas del material. Las cimentaciones pueden
apoyarse sobre este tipo de Relleno Controlado o de Ingenieria

25.5. Rellenos No Controlados
Los Rellenos No Controlados son aquellos que no cumplen con el numeral 25.4.1 Las
cimentaciones superficiales no se deben apoyar sobre estos Rellenos No Controlados, los
cuales deben ser reemplazados en su totalidad en todo el terreno, objeto del EMS, por
materiales seleccionados debidamente compactados, como se indica en el numeral 25.4.1
antes de iniciar cualquier tipo de obra en el terreno.”

()

E.060 CONCRETO ARMADO

()

5.3.3 Documentacion de la resistencia promedio a la compresién

La documentacion que justifique que la dosificacion propuesta para el concreto producira una
resistencia promedio a la compresion igual o mayor que fa resistencia promedio a la compresion
requerida (...), debe consistir en un registro de ensayos de resistencia en obra, en varios registros

Auditoria de Cumplimiente  la Municlpalidad Provineial de Casmia
Periade de 5 de agesto de 2020 &l 22 de dicleinbre de 2022
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de ensayos de resistencia 0 en mezclas de prueba.

5.6.1 El concreto debe ensayarse de acuerdo con los requisitos de 5.6.2 a 5.6.5. Los ensayos de
concreto fresco realizados en la obra, la preparacion de probetas que requieran de un
curado bajo condiciones de obra, la preparacion de probetas que se vayan a ensayar en
laboratorio y el registro de temperaturas del concreto fresco mienitras se preparan las
probetas para los ensayos de resistencia debe ser realizado por técnicos calificados en
ensayos de campo. Todos los ensayos de laboratorio deben ser realizados por técnicos de
laboratorio calificados.

()

5.6.2 Frecuencia de los ensayos

()

5.6.3 Probetas curadas en laboraforio

()

5.6.4 Probefas curadas en obra

()
5.6.5 Investigacion de los resultados de ensayos con baja resistencia

CE.020 ESTABILIZACION DE SUELOS Y TALUDES
()

7. TALUDES

7.1 ESTABILIZACION DE UN TALUD EXISTENTE

()
7.1.1 EVALUACION DE LA CONDICION DE ESTABILIDAD DE UN TALUD

Para evaluar la condicion de estabilidad del talud el Profesional Responsable incluira el

desarrollo de los siquientes criterios de evaluacion:
La mecanica de suelos.
El comportamiento geodinamico del area.
El flujo de agua.
La geometria del talud y
La topografia del entorno.
El Profesional Responsable debera evaluar la condicion de estabilidad del talud para
solicitaciones estaticas y sismicas. El factor de seguridad minimo del talud deberé ser 1.5
para solicitaciones estaticas y 1.25 para solicitaciones sismicas. Si estos factores de
seguridad no son cumplidos, el Profesional Responsable deberé seleccionar un método
de estabilizacion o la combinacion de varios métodos de estabilizacion y probarlos hasta
que la solucion propuesta alcance la aprobacion de ambos factores de seguridad. La
solucién de forma complementaria, pero necesaria, deberé prever proteccion adecuada
de la superficie del talud contra la erosion.
()
Para el analisis de estabilidad de los taludes en roca y suelos seré necesario realizar los
estudios geotécnicos, que permitan caracterizar los materiales y evaluar los parametros
de disefio que el Profesional Responsable considere necesario, a fin de obtener la
estabilidad del talud.

()

7.1.2 METODOLOGIA DE ESTABILIZACION Y REMEDIACION DEL TALUD
Determinada la condicion de estabilidad del talud, el Profesional Responsable
seleccionaré y aprobara el método o fa combinacién de métodos de estabilizacion que, de
acuerdo a su andlisis, muestren potencialidades suficientes para estabilizar y remediar el
talud,

" Auditoria de Cumplimiento 4 fa Municipalidad Provincial de Casma
Periode de 5 de agosto de 2020 8] 22 de diciembre de 2022
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()

Los métodos de estabilizacion y remediacion de taludes serén establecidos de acuerdo a
la identificacion de peligros y los resultados de la evaluacion de los mecanismos que
generan la inestabilidad del mismo. Se podran aplicar los siguientes metodos:

o Por disminucion de las presiones hidrostaticas

Por disminucion de los esfuerzos cortantes solicitantes

Por introduccion de fuerzas resistentes

Por mejoria de las propiedades del deposito y/o macizo

Por incorporacion de inhibidores o controladores de energia de calda

Sin embargo, otros métodos podrén ser empleados también bajo responsabilidad del
Profesional Responsable.”

7.2 ESTABILIZACION DE UN TALUD RECIEN CORTADO

7.21 CALCULO DE EMPUJES
El Profesional Responsable debe aplicar las herramientas correspondientes al calculo de
los empujes en sus diferentes estados, que permita la determinacion de los elementos de
contencion méas adecuados. Ver Anexos Informativos 8.3 y 8.4.

7.2.2 DISENO GEOTECNICO DE MUROS
El Profesional Responsable debe pre dimensionar y disefiar geotécnicamente un tipo de
muro, considerando como minimo, las etapas siguientes:
o Sequridad al posible vuelco del muro.

Seguridad al posible deslizamiento del muro.

Seguridad de la cimentacion del muro:

Capacidad resistente de la base

Deformacion (asentamiento)

é El disefio del muro debe presentar sequridad al vuelco, deslizamiento y se debera evaluar
la capacidad de carga (...).

Todo disefio de muro debe garantizar el drenaje del relleno del muro, evacuando las

7.2.3 DRENAJE Y SUBDRENAJE
?Q aguas o evitando que éstas ingresen.

()
8. OPCIONES DE DRENAJE
El agua podra ser drenada mediante las siguientes opciones u otras que e/ PR considere

Conductos para s a S 4 ——
decmae s 4 Cronducios para
Tubos Flomdera / A drenar “
e W 4 : = )
\_/ NS \ e Filros
f= = = o \~
/ \ 7 \ 1
a. Conductos para drenar b. Conductos para drenar con filtro
"’.. \ o S——
/, P i i
4 - Filiro / \ ™
L / \ e Mt
e e ¢Vt Perforade) / o ahe Drenaje
——— [ L | \ con pendicnte parn evacuar B / € - DIren
4
o, <. Dren Lateral d. Manto de drenaje con Dren iateral
‘2

4
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adecuadas:

GE.030 CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

{.:)

Articulo 9.- El constructor ejecutaré los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo
indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso
contractual, para ello el contratista tendré que entregar al cliente las (...) pruebas, ensayos,
analisis e investigaciones de campo previstas en el proyecto.

()

08.060 DRENAJE PLUVIAL URBANO

6.2 CAPTACION DE AGUAS PLUVIALES EN EDIFICACIONES

Las precipitaciones pluviales sobre las azoteas causarén su almacenamiento, mas con la
finalidad de garantizar la estabilidad de las estructuras de la edificacion, estas aguas deberan ser
evacuadas a los jardines o suelos sin revestir a fin de poder garantizar su infiltracion al subsuelo.
Si esta condicion no es posible deberé realizarse su evacuacion hacia el sistema de drenaje
exterior o de calzada.

()

6.3.2 Captacién y Transporte de aguas Pluviales de calzada y aceras

La evacuacion de las aguas que discurren sobre la calzada y aceras se realizara mediante
cunetas, las que conducen el flujo hacia las zonas bajas donde los sumideros captaran el agua
para conducirla en direccion a las alcantarillas pluviales de fa ciudad.

Las aquas recolectadas por los Sistemas de Drenaje Pluvial Urbano, deberan ser evacuadas
hacia depésitos naturales (mar, rios, lagos, quebradas depresiones, efc.) o artificiales.

Esta evacuacion se realizara en condiciones tales que se considere los aspectos técnicos,
econbmicos y de seguridad del sistema.

GE.020 COMPONENTES Y CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS

Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con
requisitos de informacion suficiente para:

()

c) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el costo de
la edificacion y posteriormente ejecutarlas sin contratiempos.”

()
& 6.6 EVACUACION DE LAS AGUAS RECOLECTADAS

e BROVING
.;/..-'x:‘*“%o RN

L0
\\

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias

"Articulo 177. Revisi6n del expediente técnico de obra

Dentro de los quince (15) dias calendario del inicio de! plazo de ejecucion de obra, para el caso
de obras cuyo plazo sea menor o igual a ciento veinte (120) dias (...), el coniratista presenta al
supervisor o inspector de obra, un informe técnico de revision del expediente técnico de obra,
que incluya entre otros, las posibles prestaciones adicionales, riesgos del proyecto y otros
aspectos que sean materia de consulta. El supervisor o inspector dentro del plazo de siete (7)
dias calendario para obras con plazo menor o igual a ciento veinte (120} dias (...), eleva el
informe técnico de revision del expediente técnico de obra a la Entidad, con copia al contralista,
adjuntando su evaluacion, pronunciamiento y verificaciones propias realizadas como supervision
o Inspeccion.”

ool NS Auditorta de Curmplitilents 4 la Munielpalidad Provinelal de Casma
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Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, de 6 de julio de 2018 y
modificatorias

“Articulo 67.- Modificaciones convencionales al contrato

Para que operen las modificaciones al contrato, debe cumplirse con los siguientes requisitos y
formalidades:

1. Informe técnico legal (...)

2. Opinion favorable del supervisor

3 ()

4. La aprobacion por resolucion del Titular de la Entidad.”

Términos de referencia para la elaboracién de expediente técnico que forma parte del
contrato de consultoria de servicio n. ° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020

"

11. CRITERIOS PARA ELABORAR EL EXPEDIENTE TECNICO

(.)

¢. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO
El expediente técnico sera presentado en un numero de 03 ejemplares, (...) y el contenido
de cada ejemplar tendré la siguiente documentacion:

(.
CAPITULO IV: PLANILLA DE METRADOS”

15. REVISION
® . ,
b. DE LA REVISION Y APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
()
El plazo de evaluacion del Expediente Técnico seré de siete (07) dias calendarios, contado
desde el dia siguiente de la fecha que recibio el Expediente Técnico, en caso de que el
proyecto haya sido observado, el evaluador tiene tres (03) dias calendarios siguientes a la
O recepcion de las observaciones para realizar el levantamiento con las subsanaciones y/o
aclaraciones requeridas. La demora del PROYECTISTA, en el levantamiento de las
observaciones fuera del plazo indicado estd sujeta a la multa por moras indicada en el
contrato.

En la reincidencia en las observaciones que se le hizo luego de la revision del Expediente
Técnico se considerara como demora en el plazo de presentacion estando sujeto a la
aplicacion de las penalidades y multas por moras establecidas en el Contrato (...)."

Contrato de consultoria de servicio n. ® 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020

“‘CLAUSULA SEPTIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por fos Términos de Referencia, cotizaciones, asi como
los documentos derivados el procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes.

()
CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES
Si EL CONSULTOR incurre en retrase injustificado en ia ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente un penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente fonmula:

Auditoria de Gumplimiente a la Municipalidad Provineiel de Casma
Periode de 5 de agosto de 2020 al 22 da disiambre ds 2022
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Penalidad Diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias
Donde: F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias
()

Cabe precisar que la penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una
un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente.”

Bases integradas del procedimiento de contratacion plblica especial
n. ° 005-2021-MPC/CS-Primera convocatoria

“SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il

()
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
T:éRMINO DE REFERENCIA DE LA SUPERVISION DE OBRA

"bCCUMENTACION Y CONTENIDOS DE LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR EL
CONSULTOR COMO RESULTADO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS.
() ,
4. INFORMES MENSUALES DE SUPERVISION {(...)
(...), debiendo contener como minimo lo siguiente:

{...)
e Informe de control de calidad de los trabajos desarrollados en el periodo por partidas
» Copia de Certificados de Resultados de ensayos y/o Prueba de calidad realizados por el
supervisor, los que tienen que ser todas las actividades realizadas con el fin de garantizar
% la correcta ejecucion de trabajos por parte del Contratista.

()
? CAPITULO Il.- INFORME TECNICO DE LA OBRA

CAPITULO .- ANEXOS

()
o Copia de Certificados, Resultados de Ensayos y/o Prueba de Calidad”

9. OTROS INFORMES OBLIGATORIOS
()

Informes Especiales de Control de Calidad
Los controles de calidad son las pruebas técnicas que garantizan la correcta utilizacion de los
insumos requeridos para la ejecucion de jas partidas materia de control y el cumplimiento de las
especificaciones técnicas. Se presentara conjuntamente con el Informe de conformidad de las
valorizaciones del contratista, (...).”

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por S/1 940 478,78,
conformado por el pago def expediente técnico de S/34 250,00, inaplicacion de penalidades de
S8/3 425,00 por retraso de mas de ocho (8) meses en la enirega del expediente técnico, los dafios
estructurales y asentamiento en la zona de intervencidn de la obra: escaleras, losa de juegos,
rampa, veredas, sardinel adyacente a rampa, sardinel adyacente al pabellon 2, descanso de
rampa, base y cimientos del cerco perimélrico y muro de contencion por S/833 827,22 y

Audlitoria da Cumplimients & la Municipalidad Provineial de Casma
Periade de 5 de agosto de 2020 al 22 de diciembre de 2029
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S/1 068 976,56! que corresponde a la infraestructura que si bien no muestran dafos
estructurales superficiales, no obstante conforme se muestra en las imagenes n.e 20 al 33, 37
al 39 y 43, que a manera de ilustracion se muestran algunas de ellas, no es posible el acceso a
los ambientes y su uso por los estudiantes y docentes de la Institucion educativa inicial n.* 466
de Nuevo Kaqui que a la fecha vienen desarrollando sus labores académicas en la institucion
educativa N° 89019; tal como se resume a continuacion:

CUADRO N° 25
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
. Monto 8/
Perjuicio econémico ocasionado a la Entidad 1940 478,78
Expediente técnico 34 250,00
Monto de la infraestructura afectada que no se puede recuperar 702 020,28
Monto de las partidas asociadas 131 806,94
Monto de la infraestructura que no muestra danos estructurales 1068 976,56
superficiales
Inaplicacion de penalidades 342500

Fuente: Informe técnico n.° 001-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK-PMLH de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°16)
Elaborado por: Comision auditora

IMAGEN N° 49
IMAGEN N° 27 QUE MUESTRA PARTE LATERAL DE MURO EROSIONADO CON FORMACION DE
SURCOS DE EROSION QUE HA DEBILITADO LA BASE Y CIMIENTOS DEL CERCO PERIMETRICO

n.°46)

T Este monfo excluye el presupuasto asignado a equipamiento y mobiliaric por $/80 073,15

Muditoriade Cumplimierto a s Murigipalidad Provincial de Casma
Pufintio dle'S tieagosto de 020 4 22 e dicienibre de 2022
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IMAGEN N° 50
IMAGEN N° 28 QUE MUESTRA PARTE LATERAL DEL MURO EROSIONADO CON FORMACION DE
SURCOS DE EROSION QUE HA DEBILITADO LA BASE Y CIMIENTOS DEL CERCO PERIMETRICO

Fuente: Informe geotécnico remitido con carta n.° 0004-2023/ARKEL de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°46)

IMAGEN N° 51
IMAGEN N° 37 QUE MUESTRA CAIIDA DEL MURO DE CONTENCION

T BT o

a@

Caida de una de las pantailas
del muro de contencion.

Fuente: Acta n.® 17-2023-OCI-MPC-0335, de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.°42)

Asimisma, los hechos revelados habrian afectado el objetivo de la intervencién, las condiciones
y calidad de ensefianza de los escolares del nivel inicial de la|.E N° 466 que a la fecha no pueden
hacer uso de las instalaciones del local escolar, conforme se expone:

De acuerdo a la informacion registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE), el 8 de setiembre de 2021, correspondiente 2 la expresion de interés n° 8351
(Apéndice n.° §3), ia LE N° 466 del Caserio Nuevo Kaqui, coritaba con cuatee (4) pabellones,

e e e e e et e e o e T e e S R A B R S e e S e
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tres (3) de ellos con muros de abobe y cobertura de calamina y un (1) pabellon de material
prefabricado, termo muros y termo techos de poliuretano.

Ahora bien, el proyecto tuvo como objetivo general: Mejorar la infraestructura educativa para la
poblacion estudiantil de la localidad y las comunidades aledafias, mediante la construccion y
funcionamiento del proyecto para mejorar las condiciones en las cuales los estudiantes de la
zona acceden al proyecto y acceden al servicio educativo; asi como, mejorar la economia de la
poblacion existente en la zona influencia directa e indirecta del proyecto; siendo su finalidad
plblica, dotar a la poblacion estudiantil del CC.PP Nuevo Kaqui de una adecuada oferta de
servicio para el logro de aprendizaje con la recuperacion del local escolar n.® 466. Objetivo que
de acuerdo a los hechos expuestos no ha sido alcanzado; debido que fas condiciones en las
cuales los estudiantes acceden al servicio educativo han sido afectadas y no se ha logrado
mejorar la infraestructura  educativa, tal como se detalla en el acta
n.° 01-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°54) y se
resume a continuacion:

Antes de la intervencion, la |.E N° 466 contaban con cuatro (4) pabellones, con la intervencion
los estudiantes de inicial vienen recibiendo clases escolares en dos (2) aulas prestadas de la |.E
N° 89019, las cuales muestran presencia de humedad en los muros de adobe.

IMAGEN N°52
PRESENCIA DE HUMEDAD EN AULA QUE VIENE SIENDO UTILIZADA POR LOS ALUMNOS
DE LA L.E. N° 466

Presencia de
humedad

Fuente: Fotografia n. ® 1 adjunta al acta n.° 01-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°54)

Asimismo, el piso del aula no tiene un solo nivel, lo que podria conllevar accidentes.

Auditoria de Cumplimiento a a Munsipalidad Provinelal de Casma
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IMAGEN N°53
PISO DEL AULA NO TIENE UN SOLO NIVEL

Fuente: Fotografia n. ° 3 adjunta al acta n. ® 01-2023-CG/GRAN-GCHMPC-AC-NK de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.°54)

Asi también, la puerta del aula no cuenta con chapa o cerradura y almacenan el agua proveniente
de acequias en bidones:

IMAGEN N°54
L.E N° 466 NO CUENTA CON AGUA POTABLE, UTILIZAN BIDONES PARA ALMACENAR AGUA DE
ACEQUIA

T = - .ﬁj’—‘: ,L'“ -
Fuente: Fotografia n.°4 adjunta al actan.’ 01-2023JCGIGRAN-OCE-:PC»AC-NK de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.°54) 7.
%

%
Ademas, no cuentan con ambiente para custodiar el miaterial de ensefianza y los alimentos de
Qali Warma, siendo almacenados en las mismas aulas, no cuenta con saia de psicomotricidad y
no tienen ambiente para cocina y comedor, También, se dejé constancia en a citada acta que el
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cerco perimétrico de malla se encuentra deteriorado y desprendido frente a las aulas donde
vienen recibiendo clases los estudiantes de inicial de la I.E N° 466, conforme se observa en
imagen; ello pese que las aulas estan situadas en las laderas de un cerro del Caserio Nuevo
Kaqui y por la edad de los estudiantes que corresponden al nivel inicial, requieren de mayor
cuidado ya que son mas vulnerables y propensos a accidentes.

IMAGEN N°55
CERCO PERIMETRICO DE MALLA DETERIORADA Y DESPRENDIDA FRENTE A LAS AULAS
PRESTADAS A LA L.E N° 466

Fuente: Fotografia n. ° § adjunta al actan.’ 01-2023-CG/GRAN-OCI-M -NK de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°54)
Asimismo, los estudiantes de inicial de la IE N° 466, no pueden acceder a los servicios higiénicos
que cuenta la IE N° 89019, debido que estan ubicados en zona de alta pendiente de un cerro y
no cuentan con escaleras y pasamano, tal como se observa en la imagen; por lo que segun fa
manifestacion realizada por la directora de la IE N® 466, los nifios de jardin realizan sus
c# necesidades en el suelo, al costado de sus aulas.

IMAGEN N°58
SERVICIOS HIGIENICOS UBICADOS EN ZONA DE ALTA PENDIENTE DE CERRO (TALUD) DEL
CASERIO NUEVO KAQUI, NO CUENTA CON ESCALERAS Y PASAMANOS

4\\‘
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\

Fuente: Fotografia n. ° 7 adjunta al acta n.° 01-2023- CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK de 12 de sefimibre de 2023 (Apéndice
n.954)
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Situacion que fue originada por el accionar del sub gerente de Obras Publicas y gerente de
Gestion Urbana y Rural, quienes solicitaran, tramitaron y visaron la resolucion de aprobacion del
expediente técnico, pese no contar con la version definitiva, el cual estaba incompleto, contenia
incongruencias y no cumplia con normativa técnica; asi como del sub gerente de Obras Plblicas,
quién otorgd conformidad de la ejecucion del servicio de elaboracion de expediente técnico, sin
advertir demora en su entrega de mas de ocho (8) meses , del jefe de supervision, quién no
observd de la revision del expediente técnico y en la etapa de ejecucion la falta de un sistema de
drenaje pluvial integral en la obra; asimismo del jefe de supervision y funcionarios de la entidad
quienes tramitaron y aprobaron las valorizaciones n.* 3, 4, 5, 6, 1y 2 del adicional de obra con
deductivo vinculante, pese que no contaban con los ensayos de calidad requeridos y no se coloco
el relleno entre el talud y el muro de contencion, quienes también tramitaron y aprobaron
expediente técnico de adicional de obra n.°01 con deductivo vinculante n.°01, no obstante que
no contaba con informacion técnica referida al disefio del sistema de drenaje y sub drenaje del
muro de contencion, ademés contenia ef plano R-01 “planta general replanteo ~ corte y rellenc”,
cuya colocacion de relleno en la zona de intervencion de la obra no cumplio con lo previsto en la
normativa técnica y habia sido ejecutada previamente, sin el sustento técnico legal y aprobacion
de la entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Una (1) persona comprendida en los hechos observados presentd sus comentarios o
aclaraciones, adjuntando documentos sustento en copia simple, conforme al Apéndice n.°35 del
Informe de Auditoria.

El sefior Augusto Hair Diaz Goicochea, presentd extemporaneamente sus comentarios o
aclaraciones a la Deviacion de Cumplimiento.

Los sefiores Jaime Joshep Delgado Ramos, Juan Huatancho Paredes, Edwin Gilberto Rojas
Rojas, Ulises Anibal Mendoza Cadillo, Cristhoper Enrrique Tiburcio Sanchez, Edwin Junior
Roncal Ascate y Leandro Aldair Villena Ortega, no remitieron sus comentarios o aclaraciones a
la Deviacion de Cumplimiento notificada.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de fas personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 55), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la
Desviacion de Cumplimiento.

Asi también, se ha evaluado la participacion de los funcionarios comprendidos en los hechos que
no presentaron sus comentarios o aciaraciones; por lo cual, se concluye que se mantienen los
hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.

La referida evaluacion y las cédulas de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 55 del
Informe de Auditoria; considerando la participacion de las personas comprendidas en los hechos,
conforme se describe a continuacion:

Jaime Joshep Delgado Ramos, identificado con DNI n.° 71833630, en su condicion de sub
gerente de Obras Plblicas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.®135-2021-MPC de 6
de mayo de 2021 y concluida su designacidn mediante Resolucion de Alcaldia n.®183-2021-MPC
de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.°57), periodo de gestion de 6 de mayo de 2021 al 25 de
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junio de 2021; siendo comunicado fa Desviacion de Cumplimiento con Cédula de Notificacion
n.° 001-2024-CG/GRAN-QOCI-AC-MPC de 15 de enero de 2024, remitido a través de Cédulas de
Notificacién Electronicas n.os 00000001-2024-CG/0335-02-002 y
00000002-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 55), sin presentar sus
comentarios o aclaraciones.

Se le atrbuye responsabilidad, por haber otorgado mediante  informe
n.° 406-2021-ING°JJDR/SGOP/GGUR-MPC de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 6),
conformidad de la ejecucién del servicio, sin advertir demora en el plazo para la entrega del
expediente técnico definitivo, el cual se presentd después de ocho (8) meses y dos (2) dias de la
fecha maxima prevista (17 de agosto de 2020) y posterior en once (11) dias a la aprobacion del
expediente técnico, el cual fue aprobado el 8 de abril de 2021 mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 35-2021-MPC (Apéndice n.° 9); beneficiando asi al proyectista por la no
aplicacion de penalidades de S/3 425,00.

Ello, pese tener conocimiento de las fechas de entrega de la version inicial y final del expediente
técnico, asi como el plazo contractual, fecha de inicio del servicio y fa aplicacion de penalidades
en caso de retraso injustificado ya que adjunté a su informe la carta n.° 075-2020-CMVT-
CONSULTOR (Apéndice n.° 6) mediante el cual el proyectista remitio la version inicial del
expediente técnico, carta n.° 027-2021-CMVT-CONSULTOR (Apéndice n.° 6) en la cual el
proyectista manifiesta haber entregado ef expediente técnico el 19 de abril de 2021 y el contrato
de consultoria de servicio n.° 025-2020-MPC/GM (Apéndice n.° 5) que establece el plazo
contractual y fecha de inicio del servicio, asi como la aplicacion de penalidades en caso de retraso
injustificado.

Con su accionar, contravino lo dispuesto en el numeral 15 de los términos de referencia y clausula
undécima del contrato de consultoria de servicios n.° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020
(Apéndice n.°5).

Asi también, incumplié su responsabilidad establecida en la clausula octava del contrato de
consultoria de servicio n.° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020, que indica: La conformidad
del servicio seré otorgada por el responsable de la SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICA, para
lo cual previamente se deberé contar con la presentacién de los informes de la clausula
precedente, debidamente aprobada, rigiéndose a los pardmetros técnicos para tal fin.”

De igual forma, incumplio lo dispuesto en el articulo 117 y numeral 22 del articulo 119 del ROF
(Apéndice n.° 57), que indica: “La Sub Gerencia de Obras Publicas es el drgano encargado de
dirigir y controlar las acciones de desarrollo (...) de la infraestructura, elaboracion de expediente
técnicos de obra y supervision de las mismas.”; “Otras que le asignen las instancias superiores.”

Asimismo, transgredié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’,
en concordancia con lo descrito en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico {...)".

De igual manera soslay6, el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2018-JUS,
referido al principio de legalidad, que sefala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
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respecto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

También, quebrant6 lo dispuesto en los articulos 6y 7 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.°27815 de 13 de agosto de 2002, que sefala:

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respelo
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.
2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.”
(.)
Articuio 7.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor piiblico tiene los siguientes deberes:
()
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.”

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

Juan Hualancho Paredes, identificado con DNI n.® 47703283, en su condicion de sub gerente
de Obras Pblicas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°116-2020-MPC de 10 de
oﬂ marzo de 2020 y concluida su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.®128-2021-MPC
de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 57), periodo de gestion de 10 de marzo de 2020 al 4 de
mayo de 2021; siendo comunicado la Desviacién de Cumplimiento con Cédula de Notificacion
n.° 002-2024-CG/GRAN-OCI-AC-MPC de 15 de enero de 2024, remitido a través de Cédulas de

Notificacion Electronicas n.os 00000003-2024-CG/0335-02-002 y

00000004-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 55), sin presentar sus

comentarios o aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad, por haber solicitado  mediante informe
n.° 224-2021-ING°JHP/SGOP/GGUR-MPC de 7 abril de 2021 (Apéndice n.° 7), aprobacién del
expediente  técnico y  visado la  Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.° 35-2021-MPC, de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 9), mediante el cual se aprobo; ello, pese
no contar con el expediente técnico definitivo, el cual ademas no se ajustaba al Reglamento
Nacional de Edificaciones, contenia incongruencias y estaba incompleto.

Con su accionar, contravino lo dispuesto en el literal ¢c-1) del articulo 15 de la norma E.050
“Suelos y cimentaciones”, numerales 7.1.1, 7.1.2,7.2.1, 7.2.2, 7.2.3 y 8.8 de la norma CE.020
“Estabilizacion de Suelos y Taludes”, numerales 6.2, 6.3.2 y 6.6 de la norma 0S.060 “Drenaje
pluvial urbano”, literal ¢) del articulo 1 de la Norma GE.020 del Reglamento Nacional de
Edificaciones y el literal ¢ del numeral 11 de los términos de referencia del contrato de consultoria
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de servicio n.° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020.

Asi también, incumplié lo dispuesto en la clausula quinta del contrato de servicio
n.° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020, que establece:

“E/ pago al EL CONSULTOR seré previa conformidad del expediente técnico por la SUB
GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS de la Municipalidad Provincial de Casma, visado y
aprobado por la GERENCIA DE GESTION URBANA Y RURAL.

()

» Conformidad del entregable correspondiente por parte de la SUB GERENCIA DE
OBRAS PUBLICAS visado y aprobado por la GERENCIA DE GESTION URBANA Y
RURAL"

Asimismo, incumplié lo dispuesto en el articulo 117 y numeral 7 del articulo 119 del ROF
(Apéndice n.° 57) que indica: “La Sub Gerencia de Obras Publicas es el 6rgano encargado de
dirigir y controlar las acciones de desarrollo (..,) de la infraestructura, elaboracion de expediente
técnicos de obra y supervision de las mismas.”: “(...) supervisar y controlar las obras piblicas en
ejecucion.”

Igualmente transgredid lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefala: “Los funcionarios y servidores deberén
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”;
en concordancia con lo descrito en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone

el servicio publico {...)
@ De igual manera soslayo, el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS,
referido al principio de legalidad, que sefiala: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con
respecto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
QQA acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
También, quebranté lo dispuesto en los articulos 6y 7 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Plblica, Ley n.°27815 de 13 de agosto de 2002, que senala:

“Articulo 6.~ Principios de la Funcién Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de fa Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.”

(-)

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor pablico tiene los siguientes deberes:

()

e et T T ey e e e e e ]
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6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
presunta responsabilidad penal por fa existencia de elementos que denotan la comision del delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Edwin Gilberto Rojas Rojas, identificado con DNI n.® 32732266, en su condicion de gerente de
Gestion Urbana y Rural, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°056-2020-MPC de 4 de
febrero de 2020 y concluida su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.®123-2021-MPC
de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 57), periodo de gestion de 4 de febrero de 2020 al 30 de
abril de 2021 siendo comunicado la Desviacion de Cumplimiento con Cédula de Notificacion
n.° 003-2024-CG/GRAN-OCI-AC-MPC de 15 de enero de 2024, remitido a través de Cédulas de
Notificacion Electronicas n.os 00000005-2024-CG/0335-02-002 y
00000006-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 55), sin presentar sus
comentarios o aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad, por haber solicitado mediante informe n.° 0231-2021-GGUR-MPC
de 7 de abril de 2021 (Apéndice n.°8), continuar con el tramite de aprobacion del expediente
técnico v visar fa Resolucion de Gerencia Municipal n.° 35-2021-MPC, de 8 de abril de 2021
(Apéndice n.°9), mediante el cual se aprobo; ello, pese no contar con el expediente técnico
definitivo, el cual ademas no se ajustaba al Reglamento Nacional de Edificaciones, contenia

& incongruencias y estaba incompleto.

Con su accionar, contravino lo dispuesto en el fiteral c-1) del articulo 15 de la norma E.050
“Suelos y cimentaciones”, numerales 7.1.1,7.1.2,7.2.1,7.2.2, 7.2.3 y 8.8 de la norma CE.020
“Estabilizacion de Suelos y Taludes’, numerales 6.2, 6.3.2 y 6.6 de la norma 0S.060 “Drenaje

#, pluvial urbano”, literal ¢) del articulo 1 de la Norma GE.020 del Reglamento Nacional de
Edificaciones y el literal ¢ del numeral 11 de los términos de referencia del contrato de consultoria
de servicio n.° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.°S5).

Asi también, incumplié lo dispuesto en la cldusula quinta del contrato de servicio
n.° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020, que establece:

“El pago al EL CONSULTOR seré previa conformidad del expediente técnico (...), visado

y aprobado por la GERENCIA DE GESTION URBANA Y RURAL.

()

» Conformidad del entregable correspondiente por parte de la (...) visado y aprobado
por la GERENCIA DE GESTION URBANA Y RURAL”

Asimismo, incumplio lo dispuesto en el articulo 113 y numeral 20 del articulo 115 del ROF
(Apéndice n.° 57) que indica: “La Gerencia de Gestion Urbana y Rural, (...), es la responsable
de conducir los procesos de desarrollo urbano y rural, (...), asi como la ejecucion de obras
municipales de acuerdo a la normatividad vigente”; “Otras que le asigne las instancias superiores”

o~ Igualmente transgredio lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,

e e e
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cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad",
en concordancia con lo descrito en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Plblico, que establecen: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...)".

De igual manera soslayo, el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
referido al principio de legalidad, que sefala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respecto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

También, quebrantd lo dispuesto en los articulos 6y 7 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.°27815 de 13 de agosto de 2002, que sefiala:

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas Jas fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.”

()

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor puiblico tiene los siguientes deberes:

(--)

6. Responsabilidad

7( . Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
- asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Ulises Anibal Mendoza Cadillo, identificado con DNI n.° 32114986, en su condicion de Jefe de
Supervision, designado mediante contrato de consultoria de obra n.°034-2021-MPC/GM de 17
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 28), periodo del 17 de diciembre de 2021 al 22 de diciembre
de 2022; siendo comunicado la Desviacion de Cumplimiento con Cédula de Notificacion
n.° 004-2024-CG/GRAN-OCI-AC-MPC de 15 de enero de 2024, remitido a través de Cédulas de
Notificacién Electronicas n.ee 00000007-2024-CG/0335-02-002 y
00000008-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 55), sin presentar sus
comentarios o aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad, por no haber observado el informe de revision del expediente
técnico, remitido por Segundo Reynaldo Garcia Alvarez, representante comin del consorcio,
mediante carta n. ° 006-2022-CONSORCIO NUEVO KAQUI de 26 de febrero de 2022 (Apéndice
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n.°32), el cual no contenia consultas u observaciones referente al sistema de drenaje pluvial, no
obstante que en el numeral 2.01.- Clima y temperatura de! estudio de suelos del expediente
técnico (Apéndice n.°12) mencionaba que en la region siempre llueve; asimismo, en la ejecucion
de la obra tuvo conocimiento que la zona de la intervencion de la obra la lluvia es constante que
deterioran fa via de acceso a la obra, es de larga duracién entre 4 a 6 horas diarias, alta humedad
en la zona que supera lo permitido en el tipo de suelo hallado y el material que conforma el suelo
esta compuesto de material organico y con presencia de arcllla limosa, seglin se advierte de los
informes del residente de obra y del especialista en mecanica de suelos de las valorizaciones
nos 3,4, 5y 6 (Apéndice n.°35) los cuales suscribié, asi como de los asientos del cuaderno de
obra de la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.°35); sin embargo, no observo que el expediente
técnico no establecia el sistema de drenaje pluvial en las zonas requeridas del interior de la obra
y que no se describia la ubicacion especifica del punto de descarga del referido drenaje.

Asimismo, por haber aprobado mediante informes n.e¢ 008-2022-CSO-JS/UAMC de 8 de abril de
2022, 08-2022-CSO-JSIUAMC, de 23 de mayo de 2022, 012-2022-CSO-JS/UAMC, de 8 de junio
de 2022 y 016-2022-CSO-JS/UAMC de 5 de julio de 2022, las valorizaciones n.>¢ 3, 4, 5y 6
(Apéndice n.° 35) respectivamente, no obstante que los ensayos de compactacion y resistencia
a la compresién no fueron presentados en las valorizaciones, tampoco fueron remitidos a la
Entidad en los informes de conformidad de las valorizaciones por parte de la supervision
(Apéndice n.°35) y los informes mensuales de supervision n.es 3, 4 y 5 (Apéndice n.® 48).

Ademas, por haber emitido mediante carta n.” 034-2022-UAMC/CONSORCIO SUPERVISOR
OMICRON/RC de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 40), opinion favorable del expediente
técnico adicional de obra n.° 01 con deductivo vinculante n.® 01 y recomendado a la Entidad su
aprobacion, no obstante que el expediente (Apéndice n.° 40) no considero el disefio de
elementos de drenaje y sub drenaje para el relleno y demas parametros técnicos previstos en la
norma CE.020 del Reglamento Nacional de Edificaciones, para la estabilizacion del talud, ello
pese tener conocimiento, que en la zona de la intervencion de la obra la lluvia es constante, con
duracion de 4 a 6 horas, alta humedad en la zona que supera lo permitido en el tipo de suelo
hallado y el material que conforma el suelo esta compuesto de material organico y con presencia
(% de arcilla limosa.

Asimismo, el expediente adjuntaba el plano R-01 “planta general replanteo - corte y relleno”
(Apéndice n.°40); siendo la colocacion del relleno en la zona de intervencion de la obra,
ejecutado antes de su aprobacion por parte de la Entidad, respecto al cual tenia conocimiento,
toda vez que en los asientos del cuaderno de obra n.os 23 y 52 de 5y 23 de febrero de 2022
(Apéndice n.°35), respectivamente, y de los demas documentos adjuntos en fa valorizacion
n.° 02 (Apéndice n.°35), el cual aprobd con informe n.° 004-2022-CSO-JS/UAMC, de 6 de marzo
de 2022 (Apéndice n.°35), se mencionaba la colocacion de relleno en el érea de intervencion
de la obra, el cual no estaba previsto en el expediente técnico (Apéndice n.°12), por lo que
requeria previamente el sustento técnico legal y la aprobacion de la Entidad, ademas conocia de
acuerdo al estudio de suelo del expediente técnico que el IP del suelo era mayor a 6, por lo que
no podia ser utilizado como relleno.

Asi también, por haber aprobado con informe n.° 019-2022-CSO-JS/UAMC, de 5 de agosto de
2022 e informe n.° 022-2022-CSO-JS/UAMC, de 5 de setiembre de 2022, las valorizaciones n.cs1
y 2 del adicional de obra con deductivo vinculante (Apéndice n.° 35), respectivamente; no
obstante que entre el talud y el muro de contencién no colocaron el relleno.

También, por haber aprobado mediante informes n.>s 019-2022-CSO-JS/UAMC de 6 de agosto
de 2022 y 022-2022-CSO-JS/UAMC, de 5 de setiembre de 2022, las valorizaciones n.*¢ 1y 2 del
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adicional de obra con deductivo vinculante (Apéndice n.°35), respectivamente, no obstante que
los ensayos de andlisis granulométricos, disefio de mezcla, de compactacion y resistencia a fa
compresion no fueron presentados en las valorizaciones, tampoco fueron remitidos a la Entidad
en sus informes de aprobacion.

Con su accionar, contravino lo dispuesto en los numerales 6.2, 6.3.2 y 6.6 de la norma 08.060
“Drenaje pluvial urbano”, el articulo 24 y numerales 25.2.1, 25.2.2, 25.4.1y 25.5 del articulo 25
de la norma técnica E.050 Suelos y Cimentaciones, numerales 5.3.3 y 5.6.1 de la norma E.060
y articulo 9 de la norma GE.030 y numerales 7.1.1, 7.1.2,7.2.1,7.2.2, 7.2.3 y 8.8 de la norma
técnica CE.020 “Estabilizacion de Suelos y Taludes” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
el articulo 177 del Reglamento y numeral 3.1 de los términos de referencia de la seccion
especifica de las bases integradas del procedimiento de contratacion publica especial
n. ° 005-2021-MPC/CS-Primera convocatoria y el articulo 67 del Reglamento para la
Reconstruccion.

Asi también, incumpli6 sus responsabilidades establecidas en el numeral 80.1 del articulo 80 de
Reglamento para la Reconstruccion que sefiala: “La Entidad controla los trabajos efectuados por
el contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de:
(i) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa
de la obra y del cumplimiento del contrato”

De igual forma, lo indicado en la clausula undécima del contrato de consultoria de obra
n.® 034-2021-MPC/GM de 17 de diciembre de 2021, que establece:

1)

Los Servicios de Supervision requeridos, durante la ejecucion de la obra, cubren el

desarrollo de las siquientes actividades y tareas. sin ser limitativo:

()

Actividades durante la ejecucion de las obras

()

3. Revision y aprobacion de disefios de ejecucion y procedimientos constructivos
propuestos por el contratista (protocolos), {...)

6. Supervisar la ejecucion de los trabajos de conformidad con (...) reglamentacion
técnica legal vigente (...).

8. (...), controlar y verificar permanentemente que el contratista este efectuando todas
las pruebas y ensayos de laboratorio exigidos en las especificaciones técnicas, (...).
Realizar pruebas de control de calidad de suelos, materiales {...).

10. Ejecutar pruebas de control de cafidad de los trabajos que sean requeridas durante la
gjecucion de las obras, asi como pruebas especificas que acrediten la capacidad
portante del terreno segun disefio.

()

24.(...)

v (...). ES obligacion del Supervisor solucionar los problemas de orden técnico que
pudieran presentarse (disefio, especificaciones, elc.).

v’ Verificar fa calidad de los materiales, (...) y acabados, evaluar las condiciones de
cimentacion de las estructuras, (..) y, en general, efectuar todas las
comprobaciones necesarias para asegurar el cumplimiento de las (..,) normas
técnicas aplicables, (...)

{.)

Responsabilidad del Supervisor

()
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2. El supervisor sera responsable por la calidad de los servicios que preste, (...) y de
velar que las obras se ejecuten con dptima calidad tecnica (...).

3. El supervisor seré responsable del (...) control de calidad de las obras, realizando las
pruebas de control requeridas, {...)

También, quebranté lo dispuesto en los articulos 6y 7 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Plblica, Ley n.°27815 de 13 de agosto de 2002, que sefala:

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.
2. Probidad
Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.”
()
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor puiblico tiene los siguientes deberes:
()
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pieno respeto su funcion publica.”

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision del delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

O‘;- Cristhoper Enrrique Tiburcio Sanchez, identificado con DNI n.° 72939589, en su condicion de

sub gerente de Obras Publicas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°211-2022-MPC
de 4 de julio de 2022 y concluida su designacion mediante Resolucion de Alcaldia
n.°423-2022-MPC de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 57), periodo de gestion de 4 de
julio de 2022 al 22 de diciembre de 2022; siendo comunicado la Desviacién de Cumplimiento con
Cédula de Notificacion n.° 005-2024-CG/GRAN-OCI-AC-MPC de 15 de enero de 2024, remitido
a través de Cédulas de Notificacién Electronicas n.>s 00000009-2024-CG/0335-02-002 y
00000010-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 55), sin presentar sus
comentarios 0 aclaraciones.

Se le atrbuye responsabilidad, por haber aprobado mediante informe
n.°051-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC, de 11 de julio de 2022, la valorizacion n.° 6 (Apéndice
n.°35), pese que en la referida valorizacion, en el informe de conformidad de la misma por parte
de la supervision (Apéndice n.°35) y el informe mensual de supervision n.°5 (Apéndice n.°48),
no se presentaron los ensayos de compactacion y resistencia a la compresion que aseguren la
capacidad portante y estabilidad del suelo a fin de evitar dafos estructurales como
asentamientos, asi como acrediten la resistencia requerida y garanticen la durabilidad de la
infraestructura.

Asimismo, por haber visado la Resolucién Gerencial n.® 0175-2022-GGUR-MPC de 14 de julio
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de 2022 (Apéndice n.°34), en cuyo contenido se indicaba que con informe
n.°095-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC de 14 de julio de 2022, recomendé la aprobacion del
adicional de obra n.° 01-Deductivo vinculante de obra n.° 01 de la obra, cuyo expediente
(Apéndice n.°40) no considerd el disefio de elementos de drenaje y sub drenaje para el relleno
y demas parametros técnicos previstos en la norma CE.020 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, para la estabilizacion del talud, ello pese tener conocimiento de la presencia de
lluvias en fa zona de intervencion de la obra, tal como se advierte de la valorizacién n.° 6 que
con informe n.° 051-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC, de 11 de julio de 2022, emitid su
aprobacion (Apéndice n.° 35).

Ademas, el expediente adjuntaba el plano R-01 “planta general replanteo - corte y relleno”
(Apéndice n.°40); no obstante, no solicitd el estudio de suelo que acredite que el relleno
cumpliera con lo previsto en la normativa técnica.

Asi también, por haber emitido mediante informes n.os 465-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC, de
25 de agosto de 2022 y 744-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC, de 16 de setiembre de 2022, su
aprobacion de las valorizaciones n.s 1 y 2 del adicional de obra con deductivo vinculante
(Apéndice n.°35) respectivamente, pese que en las referidas valorizaciones e informe de
conformidad de la misma por parte de la supervision, no se presentaron los ensayos de analisis
granulométricos, disefio de mezcla, de compactacion y resistencia a la compresion que
garanticen la resistencia requerida, la capacidad portante, estabilidad del suelo y durabilidad de
la infraestructura.

Con su accionar, contravino lo dispuesto en el articulo 24 y numerales 25.2.1, 25.2.2, 25.4.1y
25.5 del articulo 25 de la norma técnica E.050 Suelos y Cimentaciones, numerales 5.3.3 y 5.6.1
de la norma E.060, articulo 9 de la norma GE.030, numerales 7.1.1,7.1.2,7.2.1, 722,723y
8.8 de la norma CE.020 “Estabilizacion de Suelos y Taludes” del Reglamento Nacional de
Edificaciones y numeral 3.1 de los términos de referencia de la seccion especifica de las bases
integradas del procedimiento de contratacion publica especial n. © 005-2021-MPC/CS-Primera
convocatoria.

a@, Asimismo, incumplio lo dispuesto en el articulo 117 y numeral 7 del articulo 119 del ROF, que
indica: “La Sub Gerencia de Obras Publicas es el 6rgano encargado de dirigir y controlar las
acciones de desarrolfo (...) de la infraestructura pablica {...)."; *(...) supervisar y controlar las

obras publicas en ejecucién.”

Igualmente transgredié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccién y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’,
en concordancia con lo descrito en los literales a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Pablico, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico (...)".

De igual manera soslayo, el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
referido al principio de legalidad, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respecto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
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También, quebrantd lo dispuesto en los articulos 8y 7 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.°27815 de 13 de agosto de 2002, que sefiala:

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica
El servidor pablico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.
2. Probidad
Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona.”
()
Articulo 7.- Deberes de la Funcién Pablica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
()
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional,

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,

presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito,

dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de fa Entidad y las acciones
& legales a cargo de las instancias competentes.

Edwin Junior Roncal Ascate, identificado con DNI n.° 70013911, en su condicion de gerente
de Gestion Urbana y Rural, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.®193-2022-MPC de 9
de junio de 2022 y concluida su designacion mediante Resolucion de Alcaldia
n.°420-2022-MPC de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 57), periodo de gestion de 9 de
junio de 2022 al 21 de diciembre de 2022; siendo comunicado la Desviacion de Cumplimiento
con Cédula de Notificacion n.° 006-2024-CG/GRAN-OCI-AC-MPC de 15 de enero de 2024,
remitido a través de Cédulas de Notificacion Electronicas n.cs 00000011-2024-CG/0335-02-002
y 00000012-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.® 53), sin presentar sus
comentarios 0 aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad, por haber otorgado conformidad mediante informes
nes  0016-2022-ING°EJRA/GGUR-MPC  de 16 de junio de 2022 y
0130-2022-ING°EJRA/GGUR-MPC de 12 de julio de 2022, las valorizaciones n> 5 y 6
(Apéndice n.°35), respectivamente, pese que en la referida valorizacion, en los informes de
conformidad de las mismas por parte de la supervision (Apéndice n.°35) y el informe mensual
de supervision n.° 5 (Apéndice n.°48), no se presentaron los ensayos de compactacion y
resistencia a la compresion que aseguren la capacidad portante y estabilidad del suelo a fin de
evitar dafios estructurales como asentamientos, asi como acrediten la resistencia requerida y
garanticen la durabilidad de la infraestructura.

Asimismo, por haber aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 0175-2022-GGUR-MPC de
14 de julio de 2022 (Apéndice n.°34), el Adicional de Obra - Deductivo Vinculante de Obra N®
01 (Apéndice n.°40); no obstante que el expediente no considero el disefio de elementos de
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drenaje y sub drenaje para el relleno y demés parametros técnicos previstos en la norma CE.020
del Reglamento Nacional de Edificaciones, para la estabilizacion del talud, ello pese tener
conocimiento que en la zona de la intervencion de la obra la lluvia es constante y el material que
conforma el suelo estd compuesto de material organico y con presencia de arcilla limosa,
conforme se advierte en las valorizaciones n.>s5 y 6 (Apéndice n.°35), toda vez que con informes
nos  0016-2022-ING° EJRA/GGUR-MPC, de 16 de junio de 2022 'y
0130-2022-ING°® EJRA/GGUR-MPC, de 12 de julio de 2022, emiti6 su conformidad (Apéndice
n.°35), respectivamente.

Ademas, el expediente adjuntaba el plano R-01 “planta general replanteo — corte y rellenc”
(Apéndice n.°40); no obstante no solicito el estudio de suelo que acredite que el relleno
cumpliera con lo previsto en la normativa técnica.

Asi también, por haber emitido conformidad mediante informes n.s 0371-2022-ING®
EJRA/GGUR-MPC, de 5 de setiembre de 2022 e informe n.° 0418-2022-ING® EJRA/GGUR-
MPC, de 20 de setiembre de 2022 (Apéndice n.°35), las valarizaciones n.>s1 y 2 del adicional
de obra con deductivo vinculante, respectivamente; no obstante que entre el talud y el muro de
contencion no colocaron el relleno.

Asimismo, por haber otorgado conformidad mediante informes n.os 371-2022-ING°EJRA/GGUR-
MPC, de 5 de setiembre de 2022 y 418-2022-ING°EJRA/GGUR-MPC, de 20 de setiembre de
2022, las valorizaciones n.°s 1 y 2 del adicional de obra con deductivo vinculante (Apéndice
n.°35), respectivamente, pese que en las referidas valorizaciones y en los informes de
conformidad de las mismas por parte de la supervision, no se presentaron los ensayos de analisis
granulomeétricos, disefio de mezcla, de compactacion y resistencia a la compresion que
garanticen la resistencia requerida, la capacidad portante, estabilidad del suelo y durabilidad de
la infraestructura.

Con su accionar, contravino lo dispuesto en los numerales 5.3.3 y 5.6.1 de la norma E.060 y
articulo 9 de la norma GE.030, numerales 7.1.1, 7.1.2, 7.2.1, 7.2.2, 7.2.3 y 8.8 de la norma

- CE.020 “Estabilizacion de Suelos y Taludes”, articulo 24 y numerales 25.2.1, 26.2.2, 25.4.1 y
25.5 del articulo 25 de la norma técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional
de Edificaciones y numeral 3.1 de los términos de referencia de la seccién especifica de las bases
integradas del procedimiento de contratacion publica especial n. ° 005-2021-MPC/CS-Primera
convocatoria.

Asi también, incumpli6 lo dispuesto en el articulo 113 y numerales 3 y 12 del articulo 115 del
ROF, que indica: “La Gerencia de Gestién Urbana y Rural, (...), es la responsable de conducir
los procesos de desarrolio urbano y rural, {...), asi como la ejecucion de obras municipales de
acuerdo a la normatividad vigente”; “Ejecutar el PIP autorizado por el Organo Resolutivo”y {...)
dirigir y controlar las actividades relacionadas con la ejecucion del Plan de Inversiones {(...)".

Igualmente transgredié fo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.* 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”,
en concordancia con lo descrito en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el sewvicio pablico (...)".

De igual manera soslayd, el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
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Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS,
referido al principio de legalidad, que sefiala: ‘Las auloridades administrativas deben actuar con
respecto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

También, quebrant lo dispuesto en los articulos 6y 7 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.°27815 de 13 de agosto de 2002, que sefiala:

“Articulo 6.~ Principios de la Funcién Publica

El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona.”

()

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Leandro Aldair Villena Ortega, identificado con DNI n.° 46647897, en su condicion de sub
gerente de Obras Publicas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.*405-2021-MPC de 28
de diciembre de 2021 y concluida su designacion mediante Resolucion de Alcaldia
n.°199-2022-MPC de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 57), periodo de gestion de 28 de
diciembre de 2021 al 20 de junio de 2022; siendo comunicado la Desviacion de Cumplimiento
con Cédula de Notificacion n.° 007-2024-CG/GRAN-OCI-AC-MPC de 15 de enero de 2024,
remitido a través de Cédulas de Notificacion Electronicas n.s 00000013-2024-CG/0335-02-002
y 00000014-2024-CG/0335-02-002 de 16 y 17 de enero de 2024, respectivamente (Apéndice
n.° 55), sin presentar sus comentarios o aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad, por haber otorgado conformidad mediante informes
nes  547-2022-LAVO/SGOP/GGUR-MPC, de 22 de abil de 2022
715-2022-LAVO/SGOP/GGUR-MPC, de 25 de mayo de 2022 y
816-2022-LAVO/SGOP/GGUR-MPC, de 15 de junio de 2022, las valorizaciones n. 3, 4 y 5
(Apéndice n.°35), respectivamente, pese que en las referidas valorizaciones, en los informes de
conformidad de las mismas por parie de la supervision (Apéndice n.°35) y los informes
mensuales de supervision n.es 3 y 4 {Apéndice n.° 48}, no se presentaron los ensayos de
compactacion y resistencia a la compresion que aseguren la capacidad portante y estabilidad del
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suelo a fin de evitar dafios estructurales como asentamientos, asi como acrediten la resistencia
requerida y garanticen la durabilidad de la infraestructura

Asimismo, por haber otorgado conformidad mediante informe n.° 355-2022-LAVO/SGOP/GGUR-
MPC, de 17 de marzo de 2022, la valorizacion n.°2 (Apéndice n.°35); no obstante que en los
asientos del cuaderno de obra n.°s 23 y 52 de 5y 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.°35),
respectivamente, y en la seccién planos de la valorizacion n.°02 (Apéndice n.°35), se
mencionaba la colocacion de relleno en el area de intervencion de la obra, el cual no estaba
previsto en el expediente técnico, por lo que requeria previamente el sustento tecnico legal y fa
aprobacion de la Entidad.

Con su accionar, contravino lo dispuesto en el articulo 67 del Reglamento para la Reconstruccion,
articulo 24 y numerales 25.2.1, 25.2.2, 25.4.1 y 25.5 del articulo 25 de la norma técnica E.050
Suelos y Cimentaciones, los numerales 5.3.3 y 5.6.1 de la norma E.060 y articulo 9 de la norma
GE.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones y numeral 3.1 de los términos de referencia
de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de contratacion publica
especial n. © 005-2021-MPC/CS-Primera convocatoria.

Asi también, incumplio lo dispuesto en el articulo 117 y numeral 7 del articulo 119 del ROF, que
indica: “La Sub Gerencia de Obras Publicas es el 6rgano encargado de dirigir y controlar las
acciones de desarrollo (...) de la infraestructura poblica {...)."; (...) supervisar y controlar las
obras publicas en ejecucion.”

Iguaimente transgredié lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,

Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefala: “Los funcionarios y servidores deberan

actuar con correccion y justeza al realizar los aclos administrativos que les corresponda,

cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”;

en concordancia con lo descrito en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco

del Empleo Piblico, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
C£' el servicio publico {...)".

De igual manera soslayo, el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
referido al principio de legalidad, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respecto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

También, quebrantd lo dispuesto en los articulos 6y 7 de fa Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Plblica, Ley n.°27815 de 13 de agosto de 2002, que sefala:

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor ptiblico actia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas fas fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

2. Probidad
Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si 0 por interposita
persona.”
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(...)
Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito,
dando mérito al inicic del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Augusto Hair Diaz Goicochea, identificado con DNI n.” 41710909, en su condicion de gerente
de Gestion Urbana y Rural , designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°404-2021-MPC de
28 de diciembre de 2021 y concluida su designacion mediante Resolucién de Alcaldia
n.°191-2022-MPC de 9 de junio de 2022 (Apéndice n.° 57), periodo de gestion de 28 de
diciembre de 2021 al 9 de junio de 2022; siendo comunicado la Desviacion de Cumplimiento con
Cédula de Notificacion n.° 008-2024-CG/GRAN-OCI-AC-MPC de 15 de enero de 2024,
recepcionado el 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 55), presentando sus comentarios o
aclaraciones con informe n.* 001-2024-AHDG de 5 de febrero de 2024, siendo recepcionado el
6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 55)

Se le atribuye responsabilidad, por haber otorgado conformidad mediante informes
n.os 490-2022-GGUR-MPC, de 27 de abril de 2022 y 569-2022-GGUR-MPC, de 25 de mayo de
2022, las valorizaciones n.>s3 y 4 (Apéndice n.°35), respectivamente, pese que en las referidas
valorizaciones, en los informes de canformidad de las mismas por parte de la supervision
(Apéndice n.°35) y los informes mensuales de supervision n.s 3 y 4 (Apéndice n.°48), no se
presentaron los ensayos de compactacion y resistencia a la compresion que aseguren la
capacidad portante y estabilidad del suelo a fin de evitar dafios estructurales como
asentamientos, asi como acrediten la resistencia requerida y garanticen la durabilidad de fa
infraestructura.

Asimismo, por haber otorgado conformidad mediante informes n.° 331-2022-GGUR-MPC, de 18
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 35), a valorizacion n.°2; no obstante que en los asientos del
cuaderno de obra n.>s 23y 52 de 5y 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 35), respectivamente,
y de los deméas documentos adjuntos en fa valorizacion n.® 02, se mencionaba la colocacion de
relleno en el drea de intervencion de la obra, el cual no estaba previsto en el expediente técnico,
por lo que requeria previamente el sustenta técnico legal y la aprobacion de la Entidad.

Con su accionar, contravino lo dispuesto en el articulo 67 del Reglamento para la Reconstruccion,
el articulo 24 y numerales 25.2.1, 25.2.2, 25.4.1 y 25.5 del articulo 25 de la norma técnica E.050
Suelos y Cimentaciones, los numerales 5.3.3 y 5.6.1 de la norma E.060 y articulo 9 de la norma
GE.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones y numeral 3.1 de los términos de referencia
de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de contratacion publica
especial n. ° 005-2021-MPC/CS-Primera conivocatoria.

Asi también, incumplio lo dispuesto en ef articulo 113 y numerales 3 y 12 del articulo 115 del
ROF, que indica: "La Gerencia de Gestidn Urbana y Rural, {...), €5 la responsable de conducir
los procesos de desarrollo urbano y rural, {...), asi como ka ejecucion de abras municipales de
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acuerdo a la normatividad vigente™ “Ejecutar el PIP autorizado por el Organo Resolutivo™y {....)
dirigir y controlar las actividades relacionadas con la ejecucion del Plan de Inversiones (...)"

Igualmente transgredio lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’”;
en concordancia con lo descrito en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco
del Empleo Piblico, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico (...)"

De igual manera soslayo, el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS,
referido al principio de legalidad, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respecto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que fes fueron conferidas”.

También, quebrantt lo dispuesto en los articulos 6y 7 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.°27815 de 13 de agosto de 2002, que sefala:

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de
los procedimientos administrativos, .se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimignto.
2. Probidad
Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona.”
()
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
()
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacién “Funcionarios de la entidad pese que no
contaban con la version definitiva del expediente técnico, el cual estaba incompleto, contenia
incongruencias y no cumplia con normatividad, tramitaron y solicitaron su aprobacion, emitieron
conformidad para su pago, sin advertir retrasos en su entrega, ejecutaron la obra sin tener en
cuenta un sistema de drenaje pluvial integral y controles de calidad, aprobaron expediente técnico
adicional que no cumplia con lo previsto en la normativa y comprendia actividades que habian
sido ejecutadas previamente, asimismo ejecutaron el adicional de obra sin considerar lo previsto
en la normativa técnica, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por S/1 940 478,78,
afectando el objetivo y a la poblacion beneficiaria de la intervencion”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionarios de
la entidad pese que no contaban con la version definitiva del expediente técnico, el cual estaba
incompleto, contenia incongruencias y no cumplia con normatividad, tramitaron y solicitaron su
aprobacion, emitieron conformidad para su pago, sin advertir retrasos en su entrega, ejecutaron
la obra sin tener en cuenta un sistema de drenaje pluvial integral y controles de calidad,
aprobaron expediente técnico adicional que no cumplia con lo previsto en la normativa y
comprendia actividades que habian sido ejecutadas previamente, asimismo ejecutaron el
adicional de obra sin considerar lo previsto en la normativa técnica, ocasionando perjuicio
econdmico a la entidad por S/1 940 478,78, afectando el objetivo y a la poblacion beneficiaria de
la intervencion’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estéan
5,@ identificados en el Apéndice n.° 1.

Tercero participe

En los hechos materia del presente informe, también se evidencia la participacion de un tercero
participe:

Segundo Reynaldo Garcia Alvarez, identificado con DNI n.> 40810663, representante coman
del Consorcio Nuevo Kaqui, contratado por la Entidad para fa ejecucion de Ja obra, segun contrato
de ejecucion de obra n.° 010-2021-MPC, de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 25), quién
en el informe de revision del expediente técnico, remitide mediante carta
n. ° 006-2022-CONSORCIO NUEVO KAQUI de 26 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 32), no
realizb observaciones o consultas referidas al sistema de drenaje pluvial asignado con ltem
05.03: ello, pese que en el numeral 2.01.- Clima y temperatura del estudio de suelos (Apéndice
n.° 12) mencionaba que en la region siempre llueve.

Asimismo, en la ejecucion de la obra tuvo conocimiento que fa zona de la intervencion de la obra
la lluvia es constante que deterioran la via de acceso a la obra, es de larga duracion entre 4 a 6
horas diarias, alta humedad en la zona que supera lo permitido en el tipo de suelo hallado y el
material que conforma el suelo esta compuesto de material organico y con presencia de arcilla
limosa, segiin se advierte de los informes del residente de obra y del especialista en mecanica
de suelos de ias valorizaciones n.* 3, 4, 5 y 6 (Apéndice n.°35) los cuales suscribio, asi como
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de los asientos del cuaderno de obra de la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.°35); sin embargo, no
observo que el expediente técnico no establecia el sistema de drenaje pluvial en las zonas
requeridas del interior de la obra y que no se describfa la ubicacion especifica del punto de
descarga del referido drenaje

También, en las valorizaciones n.es3, 4, 5 y 6 (Apéndice n.°35) los cuales suscribio, no presento
los ensayos de compactacion y resistencia a la compresion que aseguren la capacidad portante
y estabilidad del suelo a fin de evitar dafios estructurales como asentamientos, asi como
acrediten la resistencia requerida y garanticen la durabilidad de la infraestructura.

Asimismo, en el expediente técnico adicional de obra n.° 01 con deductivo vinculante n.* 01
(Apéndice n.° 40) a cargo de su elaboracién del Consorcio Nuevo Kaqui, no considero el disefio
de elementos de drenaje y sub drenaje para el relleno y demas parametros técnicos previstos en
la norma CE.020 del Reglamento Nacional de Edificaciones, para la estabilizacion del talud, ello
pese tener conocimiento, que en la zona de la intervencion de la obra la lluvia es constante, con
duracion de 4 a 6 horas, alta humedad en la zona que supera lo permitido en el tipo de suelo
hallado y el material que conforma el suelo esta compuesto de material organico y con presencia
de arcilla limosa.

Ademés, el referido expediente adjuntaba el plano R-01 “planta general replanteo — corte y
relleno” (Apéndice n.°40); siendo la colocacion del rellena en la zona de intervencion de la obra,
ejecutado antes de su aprobacién por parte de la Entidad, respecto al cual tenia conocimiento
toda vez que en los asientos del cuaderno de obra n.es 23 y 52 de 5y 23 de febrero de 2022
(Apéndice n.°35), respectivamente, y de los demés documentos adjuntos en la valorizacion n.°
02 (Apéndice n.°35), los cuales suscribio, se mencionaba fa colocacion de relieno en el area de
intervencién de fa obra, el cual no estaba previsto en ef expediente técnico (Apéndice n.°12),
por lo que requeria previamente el sustento técnico legal y la aprobacion de la Entidad, ademas
conocia de acuerdo al estudio de suelo del expediente técnico que el IP del suelo era mayor a b,
por lo que no podia ser utilizado como relieno.

S

#‘ Asi también, con carta n.°032-2022 Consorcio Nuevo Kaqui, de 31 de julio de 2022 y carta

n.°034-2022 Consorcio Nuevo Kaqui, de 31 de agosto de 2022, remitio las valorizaciones n.>s1y
2 del adicional de obra con deductivo vinculante (Apéndice n.° 35), respectivamente; pese que
entre el talud y el muro de contencion no colocaron el relleno; ademas, no presento en las citadas
valorizaciones los ensayos de analisis granulométricos, disefio de mezcla, de compactacion y
resistencia a la compresion.

Todo elio en desmedro a lo indicado en el numeral 10 del expediente técnico e informacion
complementaria del expediente técnico, capitulo Il de la seccion especifica de las bases
administrativas del procedimiento de contratacion publica especial n.® 001-2021-MPC/CS-2da
Convocatoria (Apéndice n.° 23), que establece: “El contratista sera responsable de la calidad
ofrecida y por los vicios ocultos en la ejecucion de la obra, (...)”

Por consiguiente, se le comunico la Desviacion de Cumplimiento mediante oficio
n.° 008-2024-CG/GRAN-QCI-MPC-AC-NK de 19 de enero de 2024, remitido por correo
electrénico en la misma fecha (Apéndice n.° 55), sin presentar su respuesta o comentario; por
lo que se mantiene los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento.

s g =
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vi. CONCLUSIONES

Como resultado de 1a Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Provincial de
Casma, se formulan las conclusiones siguientes:

Durante el ejercicio 2021, €l sub gerente de Obras Piblica de la entidad, pese no contar con la
version definitiva de! expediente técnico del proyecto: “Rehabilitacion del local gscolar 466 con
codigo local 668860 Centro Poblado Nuevo Kaqui, distrito de Casma, provincia de Casma, region
Ancash’, el cual estaba incompleto, contenia incongruencias y no cumplia con el Reglamenio
Nacional de Edificaciones, solicitd su  aprobacion, siendo tramitado posteriormente por la
gerencia de Gestion Urbana y Rural; luego de su aprobacitn, emitieron conformidad del servicio
de elaboracion del expediente técnico y tramitaron su pago por /34 250,00, sin advertir retraso
de mas de 8 meses en su entrega, por el cual correspondia la aplicacion de penalidades de
/3 425,00.

Posteriormente, en(a gjecucion de la obra se mantuvieron las deficiencias del expediente técnico,
sin observar el jefe de supervision de la revision del expediente técnico y en la etapa de ejecucion
que no se habia considerado el sistema de drenaje pluvial integral en la obra, pese haber tenido
conocimiento que en a zona de la intervencion, 1a luvia es constante y de larga duracion entre 4
a 6 horas diarias, presenta alta humedad que supera Io permitido en el tipo de suelo hallado y €l
material que conforma el suelo esta compuesto de material organico y con presencia de arcilla
limosa.

Ademas, en la ejecucion de la obra el jefe de supervision y funcionarios de la entidad tramitaron
y aprobaron \as valorizaciones .3, 4,5y 6, asi como |as valorizaciones nosty 2 del adicional
de obra con deductivo vinculante, pese gue no contaban con 10s ensayes de calidad requeridos;
también, tramitaron y aprobaron expediente técnico de adicional de obra n.°01 con deductivo
vinculante n.°01, el cual contenia el plana R-01 “planta general replanteo — corte ¥ relleno”, cuya
colocacién de relleno en la zona de intervencion de la cbra na cumplio con lo previsto en la
normativa técnica y habia sido ejecutada previamente, sin el sustento técnico legal y aprobacion

‘#" de la entidad; asimismo el expediente no contenia informacion técnica referida al disefio del
sistema de drenaje y sub drenaje del muro de contencion, el cual posteriormente fue ejecutado
sin colocar el relleno entre el talud y el muro de contencidn.

Transgrediendo 1o establecido en el literal c-1) del articulo 15, articulo 24 y numerales 25.2.1,
95.2.2,25.4.1y 25.5 del articulo 25 de la norma técnica E.050 “Suelos ¥ cimentaciones’, 5.3.3 Y
56.1 de la norma E.060 “Concreto Armado”, articulo 9 de la norma GE.030 “Calidad de la
construccion”, numerales 7.4.4, 742,721, 722,7.23y88delanorma CE.020 “Estabilizacion
de Suelos y Taludes’, numerales 6.2, 6.3.2 ¥ 6.6 de la norma 0S.060 “Drenaje pluvial urbano”,
literal ¢) del articulo 1 de la Norma GE.020 del Reglamento Nacional de Edificaciones, el articulo
177 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, en adelante
“Reglamento”, €l articulo 67 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo n.° 074-2018-PCM, en
adelante “Reglamento para la Reconstruccion”, el literal ¢ del numeral 11y 15 de jos términos de
referencia y clausula undécima del contrato del contrato de consultoria de servicio
n.° 025-2020-MPC/GM de 6 de julio de 2020 y numeral 3.1 de los términos de referencia de la
seccion especifica de 1as bases integradas del procedimiento de contratacion publica especial
n. © 005-2021-MPC/CS-Primera convocatoria.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio economico & 1a enitidad por /1 940 47878,

Auditoria de Cumplimlento 4 la Municipalidad Provineial de Casma
Pariodo de § de agosto de 2020 &l 22 ds dislerbre de 2022
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afectando el objetivo y a la poblacion beneficiaria de la intervencion.

Situacion que fue originada por el accionar del sub gerente de Obras Publicas y gerente de
Gestion Urbana y Rural, quienes solicitaron, tramitaron y visaron la resolucién de aprobacion del
expediente técnico, pese no contar con la version definitiva, el cual estaba incompleto, contenia
incongruencias y no cumplia con normativa técnica; asi como del funcionario, quién otorgo
conformidad de la ejecucion del servicio de elaboracién de expediente técnico, sin advertir
demora en su entrega de mas de ocho (8) meses , del jefe de supervision, quién no observo de
la revision del expediente técnico y en la etapa de ejecucion la falta de un sistema de drenaje
pluvial integral en la obra; asimismo del jefe de supervision y funcionarios de la entidad quienes
tramitaron y aprobaron las valorizaciones n.s 3, 4, 5, 6, 1y 2 del adicional de obra con deductivo
vinculante, pese que no contaban con los ensayos de calidad requeridos y no se colocé el relleno
entre el talud y el muro de contencion, quienes también tramitaron y aprobaron expediente
técnico de adicional de obra n.°01 con deductivo vinculante n.°01, no obstante que no contaba
con informacion técnica referida al disefio del sistema de drenaje y sub drenaje del muro de
contencion, ademas contenia el plano R-01 “planta general replanteo ~ corte y relleno’, cuya
colocacion de relleno en la zona de intervencion de la obra no cumplié con lo previsto en la
normativa técnica y habia sido ejecutada previamente, sin el sustento técnico legal y aprobacion
de la entidad.

(Observacion n.°1)

Vil. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el rgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Casma comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.®1)

Cé)/\ Al Titular del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE:

2. Remitir el presente informe al Tribunal de Contrataciones del Estado, para que tome
conocimiento de los hechos sefialados en la observacion, respecto a la seccion C.
Permanencia del supervisor y residente en la obra, para que proceda conforme a Sus
atribuciones. (Conclusion n.°1)

A la Procuraduria Pablica Anticorrupcion Descentralizada del Santa:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la Unica observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidadies que correspondan.

{Conclusién n.°1)

" Autitoriatie Cumpiliniierito:allaMunicipalidad:Provincial de Casma
FPeriotio:de Bette agostodtie 20204122 dedliciembie de 2022
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Vill. APENDICES
Apéndicen.®1 :
Apéndicen.°2 :

Apéndicen.®3 :

Apéndicen.®4 :

Apéndicen.°§ :

Apéndicen.°6 :

Apéndicen.°7 :

Apéndicen.°8 :

Apéndicen.°9 :

Apéndicen.° 10 :

Apéndicen.° 11 :

Apéndicen.° 12 :
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de Formato Unico de Reconstruccion, de 15 de abril de
2021.

Copia autenticada de contrato de consultoria de servicio
n.°025-2020-MPC/GM, de 6 de julio de 2020 y documentos adjuntos en
copia autenticada y copia simple:
- Requerimiento n.° 086-2020-GGUR-MPC de 15 de abril de 2020
Informe n.° 211-2020-ING°JHP/SGOP/GGUR-MPC de 13 de marzo
de 2020
Términos de referencia para la elaboracién de expediente técnico

Copia autenticada de los comprobantes de pagos n.s5813 y 5812, ambos

de 3 de setiembre de 2021 y documentos adjuntos en copia autenticada y

copia simple:

- Informe n.° 0444-2021-GGUR-MPC, de 28 de junio de 2021

- Informe n.°406-2021-ING°JJDR/SGOP/GGUR-MPC, de 25 de junio
de 2021

- Carta n.027-2021-CMVT-CONSULTOR, de 21 de abril de 2021

- Cartan.® 075-2020-CMVT-CONSULTOR, de 5 de agosto de 2020

Copia autenticada de informe n.® 224-2021-ING°JHP/SGOP/GGUR-MPC,
de 7 abril de 2021.

Copia autenticada de informe n.° 0231-2021-GGUR-MPC, de 7 de abril de
2021

Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 35-2021-MPC,
de 8 de abril de 2021 y documentos adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.°054-2019-MPC de 9 de
enero de 2019

Copia autenticada de oficio n.° 256-2023-SG-MPC, de 12 de octubre de

2023 y documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple:

- Historial del documento: Expediente [3690-2021] de 10 de octubre de
2023.

Copia autenticada de informe n.° 0127-2023/MPC/SGLYCP/JMAS de 20 de

marzo de 2023 y acta n.° 010-2023-OCI-MPC-0335 de 28 de febrero de
2023, y documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple:

Periodo de 5 de agosto de 2020 a! 22 de diciembre de 2022
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Apéndicen.° 14 :

Apéndicen.° 15 :

Apéndicen.° 16 :

Apéndicen.’ 17 :

Apéndicen.° 18 :
Apéndicen.°19 :

Apéndicen.°20 :

Apéndicen.° 21 :
Apéndicen.® 22 :

Apéndicen.°23 :

Apéndicen.® 24 :

Apéndicen.°25 :
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- Expediente técnico del proyecto: “Recuperacion del local escolar
n.°466 del CC.PP. Nuevo Kaqui, distrito de Yautan-provincia de
Casma-Departamento de Ancash”

Impresion con firma digital del oficio n.® 040-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-

NK de 15 de setiembre de 2023, remitido al correo ¢_varas_t@hotmail.com

y documento adjunto en copia simple:

- Cartan.°071-2023-CMVT-CONSULTOR de 25 de setiembre de 2023,
remitido en la misma fecha mediante correo ¢_varas_t@hotmail.com

Copia autenticada de oficio n.® 059-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK de 7

de noviembre de 2023

Copia autenticada de oficio n.° 058-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK de 7

de noviembre de 2023 y documento de respuesta en copia autenticada:
Oficio n.° 163-2023-MPC/GM de 29 de noviembre de 2023

- Informe n.° 266-2023-GGUR-MPC de 29 de noviembre de 2023 y
documento sustento en copia autenticada

Informe técnico n.° 001-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK-PMLH de 13 de

diciembre de 2023

Copia autenticada de informe n.° 615-2021-ING°JHP/SGOP/GGUR-MPC

de 16 de setiembre de 2021 y documento adjunto en copia autenticada:

- Términos de referencia para la ejecucion de la obra

Copia autenticada de requerimiento n.* 0118-2021-GGUR-MPC de 16 de

setiembre de 2021

Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 163-2021-MPC

de 20 de setiembre de 2021

Impresion de ficha de seleccion registrada en el Sistema Electronico de

Contrataciones del Estado (SEACE) del procedimiento de contratacion

plblica especial para la contratacion de la ejecucion de la obra con fecha

convocatoria 28 de setiembre de 2021

Copia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.® 367-2021-MPC de 12 de

noviembre de 2021

Impresion de ficha de seleccion registrada en el Sistema Electronico de

Contrataciones del Estado (SEACE) de la segunda convocatoria del

procedimiento de contratacion publica especial con nomenclatura PEC-

NCPD-PROC-1-2021-CS/MPC-2 para la contratacion de la ejecucion de la

obra

Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 208-2021-MPC

de 18 de noviembre de 2021 y bases del procedimiento de contratacion

plblica especial n.° 001-2021-MPC/CS-Segunda Convocatoria.

Copia autenticada de acta de admision, evaluacion de ofertas y

otorgamiento de la buena pro del procedimiento de contratacion publica

especial PEC n.° 001-2021-MPC/CS-Segunda Convocatoria, de 6 de

diciembre de 2021.

Copia autenticada de contrato de ejecucion de obra n.°010-2021-MPC, de

16 de diciembre de 2021.

impresion de ficha de seleccion registrada en el Sistema Electronico de

Contrataciones del Estado (SEACE) de la convocatoria del procedimiento

de contratacion publica especial con nomenclatura PEC-PROC-5-2021-

MPC/CS-1, para la contratacion del servicio de consulioria de obra para la

Supervision de la obra “Recuperacion del local escolar n.® 466 del CC.PP

Nuevo Kaqui-Distrito de Yautan-Provincia de Casma-Departamento de

Ancash",

Auditoria de Cumptimiento 4 19 Municipalldad Provinelal de Casnia
Patiodo de 5 de agosto de 2020 af 22 di diclembre de 2022
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Apéndicen.°27 : Copia autenticada del acta de admision, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de contratacion publica
especial PEC N° 005-2021-MPC/CS-1 de 13 de diciembre de 2021.
Apéndicen®28 : Copia autenticada del contrato de consultoria de obra n.°034-2021-
MPC/GM de 17 de diciembre de 2021.
Apéndicen.°29 : Copia autenticada de las bases integradas del procedimiento de
contratacion publica especial n.® 005-2021-MPC/CS-Primera Convocatoria.
Apéndicen.°30 : Copia autenticada de carta n.° 003-2021-UAMC/CONSORCIO
SUPERVISOR OMICRON/RC de 16 de diciembre de 2021 y documentos
adjuntos del perfeccionamiento del contrato en copia autenticada y copia
simple.
Apéndicen.°31 : Copia autenticada del acta de inicio de ejecucion de obra de 20 de enero
de 2022
Apéndicen.°32 : Copia autenticada del expediente de liquidacion de obra remitido con oficio
n.°094-2023-GM-MPC, de 4 de setiembre de 2023 y documentos adjuntos
en copias autenticadas y copia simple:
Cuaderno de la obra
Carta n.°  057-2022-UAMC/CONSORCIO ~ SUPERVISOR
OMICRON/RC de 16 de diciembre de 2022 que adjunta el informe
tecnico de liquidacion final de obra
-~ Carta n. ° 006-2022 CONSORCIO NUEVO KAQUI de 26 de febrero
de 2022 y documentos adjuntos en copias autenticadas siguientes:
Informe de revision de expediente técnico
- Plano Planta General-Primer Piso AG-01
- Acta de recepcion de obra de 7 de octubre de 2022

Apéndicen.°33 : Copia autenticada de Resolucion Gerencial n.° 0172-2022-GGUR-MPC de
12 de julio de 2022
Apéndicen.°34 : Copia autenticada de Resolucion Gerencial n.° 0175-2022-GGUR-MPC de
14 de julio de 2022
Apéndicen.°35 : Copia autenticada de informe n.* 0160-2023-SGT-MPC, de 14 de marzo de
)‘_ 2023 y documentos adjuntos en copias autenticadas y copias simples:
Comprobantes de pagos n.>s2150, 2151 y 2152 de 4 de abril de 2022
y documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple:
- Informe n.° 262-2022-GGUR-MPC, de 1 de marzo de 2022
- Informe n.° 142-2022-LAVO/SGOP/GGUR-MPC, de 23 de febrero
de 2022
- Informe n.? 002-2022-CSO-JS/UAMC, de 7 de febrero de 2022
- Carta n.° 005-2022 CONSORCIO NUEVO KAQUI, de 31 de enero
de 2022, corresponde a la presentacion de valorizacion de obra
n.°1
- Comprobantes de pagos n.>s2153, 2154 y 2155 de 4 de abril de 2022
y documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple:
- Informe n.® 331-2022-GGUR-MPC, de 18 de marzo de 2022
- Informe n.° 355-2022-L AVQ/SGOP/GGUR-MPC, de 17 de marzo
de 2022
- Informe n.° 004-2022-CSC-JS/UAMC, de 6 de marzo de 2022
- Carta n.° 009-2022 Consorcio Nuevo Kaqui/ Residente De Obra,
de 28 de febrero de 2022, corresponde a la presentacion de
valorizacion n.°2
- Asiento de cuaderno de obra n.® 23 de 5 de febrero de 2022

Auditoria de Cumplimlento a la Municipalidad Provingial de Casma
Perlodo de § de agosto de 2020 al 22 da diclembre de 2022
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- Asiento de cuaderno de obra n.° 52 de 23 de febrero de 2022
- Comprobantes de pagos n.c¢ 3298, 3299 y 3300 de 11 de mayo de
2022 y documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple:
- Informe n.° 490-2022-GGUR-MPC, de 27 de abril de 2022
- Informe n.° 547-2022-LAVO/SGOP/GGUR-MPC, de 22 de abril de
2022
Informe n.° 008-2022-CSO-JS/UAMC, de 8 de abril de 2022
Carta n.° 012-2022 Consorcio Nuevo Kaqui, de 31 de marzo de
2022, corresponde a la presentacion de la valorizacion n.°3
Informe de residente de obra
- Asiento n.® 068 del Residente de 5 de marzo de 2022
- Asiento n.° 071 del Residente de 8 de marzo de 2022
- Asiento n.° 078 del Residente de 14 de marzo de 2022
- Asiento n.° 081 del Residente de 16 de marzo de 2022
- Asiento n.° 084 del Residente de 18 de marzo de 2022
- Asiento n.° 087 del Residente de 22 de marzo de 2022
- Asiento n. °095 del Residente de 28 de marzo de 2022
Informe Mensual n.° 03-2022 de 31 de marzo de 2022
- Comprobantes de pagos n.>=4156 y 4157 de 1 de junio de 2022 y
documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple:
- Informe n.° 569-2022-GGUR-MPC, de 25 de mayo de 2022
- Informe n.° 715-2022-LAVO/SGOP/GGUR-MPC, de 25 de mayo
de 2022
Informe n.° 08-2022-CSO-JS/UAMC, de 23 de mayo de 2022
Carta n.° 016-2022 Consorcio Nuevo Kaqui, de 31 de abril de
2022, corresponde a la presentacion de la valorizacion n.4
- Informe de residente de obra
- Asiento n.° 101 del residente de 1 de abril de 2022
Informe mensual n.° 04-2022 de 30 de abril de 2022
- Comprobantes de pagos n.>s 5063 y 5064 de 28 de junio de 2022 y
documentos adjuntos en copia autenticada y copia srmple
- Informe n.° 0016-2022-ING° EJRA/GGUR-MPC, de 16 de junio de
2022
- Informe n.° 816-2022-LAVO/SGOP/GGUR-MPC, de 15 de junio
de 2022
- Informe n.° 012-2022-CSO-JS/UAMC, de 8 de junio de 2022
- Carta n.° 021-2022 Consorcio Nuevo Kaqui, de 31 de mayo de
2022, corresponde a la presentacion de la valorizacion n.°5
- Informe de residente de obra
- Asiento n.° 154 del Residente de 11 de mayo de 2022
Informe mensual n.® 05-2022 de 31 de mayo de 2022
- Comprobantes de pagos n.cs6908, 6907, 6906, 6304 y 6905 de 3 de
agosto de 2022 y documentos adjuntos en copia autenticada y copia
SImpIe
Informe n.° 0130-2022-ING° EJRA/GGUR-MPC, de 12 de julio de
2022
- Informe n.° 051-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC, de 11 de julio de
2022
- Informe n.° 016-2022-CSO-JS/UAMC, de 5 de julio de 2022
- Carta n.° 028-2022-Consorcio Nuevo Kaqui, de 5 de julio de 2022,
corresponde a la entrega de fa valorizacion n.*6

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Casma
Periodo de 5 de agosto de 2020 al 22 de diciembre de 2022
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Informe de residente de obra
- Comprobantes de pagos n.> 8237 y 8238 de 16 de setiembre de 2022
y documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple:
Informe n.° 0364-2022-ING° EJRA/GGUR-MPC, de 2 de
setiembre de 2022
- Informe n.° 464-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC, de 25 de agosto
de 2022
- Informe n.° 018-2022-CSO-JS/UAMC, de 5 de agosto de 2022
- Carta n.° 031-2022-Consorcio Nuevo Kaqui, de 31 de julio de
2022, corresponde a la entrega de la valorizacion n.°7
- Comprobantes de pagos n.>s 9966 y 9965 de 2 de noviembre de 2022
y documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple:
Informe n.° 0371-2022-ING° EJRA/GGUR-MPC, de 5 de
setiembre de 2022
- Informe n.° 465-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC, de 25 de agosto
de 2022
- Informe n.° 019-2022-CSO-JS/UAMC, de 5 de agosto de 2022
- Carta n.° 032-2022-Consorcio Nuevo Kaqui, de 31 de julio de
2022, corresponde a la entrega de la Valorizacion n° 1 del
adicional de obra con deductivo vinculante
- Comprobantes de pagos n.> 9964 y 9963 de 2 de noviembre de 2022
y documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple:
- Informe n.°0418-2022-ING° EJRA/GGUR-MPC, de 20 de

setiembre de 2022
Informe n.° 744-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC, de 16 de
setiembre de 2022
- Informe n.° 022-2022-CSO-JS/UAMC, de 5 de setiembre de 2022
- Carta n.° 34-2022-Consarcic Nuevo Kaqui, de 31 de agosto de
2022, corresponde a la entrega de la valorizacion n.° 2 del
adicional de obra con deductivo vinculante

Apéndicen.°36 : Copia autenticada de informe n. ® 0640-2023-SGT-MPC de 26 de octubre
&?& de 2023 y documentos adjuntos.
Apéndicen.®°37 : Copia autenticada de informe n.? 001-2023-TD-MPC de 10 de agosto de
2023 y documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple.

_ Apéndicen.°38 : Impresion con firma digital del oficio n.° 038-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-
'@»9*"“‘“*""““5(‘{:\ NK de 8 de setiembre de 2023 remitido al correo
N2\ ulises_ingenierocivil@hotmail.com de 8 de setiembre de 2023
Apéndicen®° 39 : Copia autenticada de oficio n.® 029-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK de

29 de agosto de 2023, oficio n.° 094-2023-GM-MPC de 4 de setiembre de

2023 e informe n.° 720-2023/SGOP/GGUR-MPC de 1 de setiembre de 2023
Apéndicen.°40 : Impresion de correo kchang@contraloria.gob.pe de 18 de setiembre de

2023, copia simple de oficio n.°036-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK de

8 de setiembre de 2023, impresion de correo govam.sac@hotmail.com de

16 de octubre de 2023 y documentos adjuntos en copia simple:

- Cata n°  034-2022-UAMC/CONSORCIO ~ SUPERVISOR

OMICRON/RC de 28 de junio de 2022
- Cargo de la carta n. ° 006-2022 CONSORCIO NUEVO KAQUI de 26
de febrero de 2022
- Informe de revision del expediente técnico
- Expediente adicional de Obra n.° 01 con deductivo vinculante n.° 01
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Apéndicen.°41 : Impresion de correo electronico auribe@senamhi.gob.pe, de 26 de junio de
2023 y documentos adjuntos en copia simple:
Oficio n.° D000147-2023-SENAMHI-OAJ de 26 de junio de 2023
Informe técnico n.® D000008-2023-SENAMHI-SPM, de 23 de junio de
2023
Apéndicen.°42 : Copia autenticada de las actas n.s 017-2023-OCI-MPC-0335 y 018-2023-
OCI-MPC-0335-01, ambas de 2 de marzo de 2023
Apéndicen.°43 : Copia autenticada de actas de entrevistas a trabajadores de la obra y
autoridades del caserio Nuevo Kaqui, detalladas a continuacion:
Acta de entrevista n.° 01-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK, de 12 de
setiembre de 2023
- Actade entrevista n.° 02-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK, de 12 de
setiembre de 2023
Acta de entrevista n.® 03-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK, de 12 de
setiembre de 2023
Acta de entrevista n.® 04-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK, de 12 de
setiembre de 2023
Acta de entrevista n.° 05-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK, de 12 de
setiembre de 2023
Apéndicen.°44 : Copia autenticada de oficio n.°070-2023-MPC/GM de 16 de agosto de 2023
e informe n.°16-2023-EWBL/SGOP/MPC, de 6 de marzo de 2023.

Apéndicen.°45 : Copia autenticada de oficio n.°470-2023-ME/RA/DREA/UGEL-C/DIR, de 4
de agosto de 2023 y documentacion adjunta en copia simple:
Informe  n.°032-2023-ME-R-A/DREA-UGEL-C-AGI-ING®l, de 1 de
agosto de 2023,
Apéndicen.°46 : Copia simple de carta n.® 0004-2023/ARKEL de 11 de diciembre de 2023 e
Informe geotécnico en original y copia simple.

Apéndicen.°47 : Copia autenticada de acta n.° 002-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK de 29
%. de setiembre de 2023

Apéndicen.°48 : Copia autenticada de comprobantes de pagos n.> 4161 y 4160 de 1 de

junio de 2022 y documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple:

- Informe n.c 0564-2022-GGUR-MPC de 24 de marzo de 2022

- Informe n.° 698-2022-LAVO/SGOP/GGUR-MPC de 24 de mayo de
2022
Carta n.°012-2022-UAMC/CONSORCIO SUPERVISOR
OMICRON/RC de 7 de abril de 2022, correspondiente a la presentacion
del informe mensual de supervision n.°3 y documentos adjuntos

Copia autenticada de comprobantes de pagos n.>s 5254 y 5253 de 1 de julio

de 2022 y documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple:

- Informe n.® 0597-2022-GGUR-MPC de 7 de junio de 2022

- Informe n.° 770-2022-LAVO/SGOP/GGUR-MPC de 6 de junio de 2022

- Carta n.°029-2022-UAMC/CONSORCIO SUPERVISOR
OMICRON/RC de 20 de mayo de 2022, correspondiente a la
presentacion del informe mensual de supervision n.°4 y documentos
adjuntos

Mﬁw # la Munlglpalidad Previnglal de Casma
Pariodo de 4§ de agosty de 2020 al 22 da diolermibre de 2022
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Copia autenticada de comprobantes de pagos n.>s 8128 y 8127 de 8 de
setiembre de 2022 y documentos adjuntos en copia autenticada y copia
simple:
- Informe n.°0147-2022-EJRA/GGUR-MPC de 15 de julio de 2022
Informe n.° 087-2022-CETS/SGOP/GGUR-MPC de 14 de julio de 2022
Carta n.°029-2022-UAMC/CONSORCIO SUPERVISOR
OMICRON/RC de 15 de junio de 2022, correspondiente a la
presentacion del informe mensual de supervision n.°05 y documentos
adjuntos.

Apéndicen.°49 : Impresion de correo electronico mhuaranca@agrorural.gob.pe de 4 de

setiembre de 2023 y documentos adjuntos en copias simples:

- Oficio n.° 1756-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-DE de 1 de
setiembre de 2023

- Informe n.® 217-2023-MMZS-COORDINADOR-RCC de 31 de agosto
de 2023
Asientos del cuaderno de obra del supervisor n.° 07
Asientos del cuaderno de obra del supervisor n.® 228

Apéndicen.®50 : Impresion de correo electronico
gerenciamunicipal@municaceresdelperu.gob.pe de 5 de setiembre de
2023 y documentos adjuntos en copia simple:
- Oficio n.® 072-2023-MDCP-GM de 1 de setiembre de 2023
- Informe n.° 175-2023/MDCP-SGI-JOPSL-EVNR de 31 de agosto de
2023

Apéndicen.°51 : Copia autenticada de carta n.® 001-2021-CNK de 13 de diciembre de 2021
y documentos adjuntos en copia autenticada y copia simple.

Apéndicen.°52 : Impresion de correo electronico ginfraestructura@munimdsc.gob.pe de 12
de setiembre de 2023 y documentos adjuntos en copia simple:
(%J - Carta n.° 020-2023/GDUI/MDSC de 8 de setiembre de 2023
Informe n.° 101-2022-MDSC/SGOP-YPDG de 22 de julio de 2022

Apéndicen.°53 : Impresion de informacion registrada en expresion de interés n.° 8351 de 8
de setiembre de 2021, del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) y documentos adjuntos en copia simple

) Apéndicen.°54 : Copia autenticada de acta n.° 01-2023-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK de 12

\% , . L.
\i{@,m@gﬁ” de setiembre de 2023 y documentos adjuntos en copia simple.

Apéndicen.°55 :  Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion, segun detalle:

Jaime Joshep Delgado Ramos

- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion
n.® 001-2024-CG/GRAN-OCI-AC-MPC de 15 de enero de 2024

Auditoria de Cumplimlento 4 1a Munielpalldad Pravinclul de Cissma
Pariodo de 5 de agosto de 2020 af 22 da diclembra de 2022
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- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica
n.°00000001-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024

- Impresion con firma digital def Cargo de Notificacion de 16 de enero de
2024

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.°00000002-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 16 de enero de
2024

Juan Hualancho Paredes

- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion
n.° 002-2024-CG/GRAN-OCI-AC-MPC de 15 de enero de 2024

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.°00000003-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 16 de enero de
2024
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.°00000004-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 16 de enero de
2024

Edwin Gilberto Rojas Rojas

- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion
n.° 003-2024-CG/GRAN-OCI-AC-MPC de 15 de enero de 2024

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.°00000005-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacién de 16 de enero de
2024

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.°00000006-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024
Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 16 de enero de
2024

Ulises Anibal Mendoza Cadillo

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.® 004-2024-CG/GRAN-OCI-AC-MPC de 15 de enero de 2024

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.°00000007-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 16 de enero de
2024
Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.°00000008-2024-C(/0335-02-002 de 16 de enero de 2024

- Impresion con firma digital def Cargo de Notificacion de 16 de enero de
2024

Cristhoper Enrrique Tiburcio Sanchez

n.° 005-2024-CG/GRAN-OCI-AC-MPC de 15 de enero de 2024

e "o = = e
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- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.°00000009-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 16 de enero de
2024

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.°00000010-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacién de 16 de enero de
2024 ) :

Edwin Junior Roncal Ascate

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 006-2024-CG/GRAN-QOCI-AC-MPC de 15 de enero de 2024
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.°00000011-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024
Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 16 de enero de
2024

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.°00000012-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024
Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 16 de enero de
2024

Leandro Aldair Villena Ortega

- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion
n.° 007-2024-CG/GRAN-OCI-AC-MPC de 15 de enero de 2024
Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.°00000013-2024-CG/0335-02-002 de 16 de enero de 2024

- Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 16 de enero de
2024

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.°00000014-2024-CG/0335-02-002 de 17 de enero de 2024

%{_ - Impresion con firma digital del Cargo de Notificacion de 17 de enero de

2024

Augusto Hair Diaz Goicochea

- Copia autenticada de Cédula de Notificacion
n.° 008-2024-CG/GRAN-OCI-AC-MPC de 15 de enero de 2024

- Copia autenticada del informe n.® 001-2024-AHDG de 5 de febrero de
2024 y documentos adjuntos en copia simple

Segundo Reynaldo Garcia Alvarez

- Impresion con fima digital del oficio
n.°008-2024-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK de 19 de enero de 2024.

- Impresion del correo electronico institucional

kalmendras@contraloria.gob.pe de 19 de enero de 2024.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora

Audiloria de Cumplimiento  Is Musicipalidad Provinelal de Casma
Pariodo de 5 de agosty de 2020 al 22 de diclembre de 2022
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Apéndicen.°56 : Impresion con firma digital de hoja informativa
n.°002-2024-CG/GRAN-OCI-MPC-AC-NK y memorando
n.° 001-2024-CG-GRAN-OCI-MPC, ambos documentos de 23 de enero de
2024, solicitud y conformidad para efectuar la notificacion personal de la
desviacion de cumplimiento a través de medio fisico, respectivamente.

Apéndicen.°57 : Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los
hechos observados.

Copia autenticada de Resolucién de Alcaldia n.°135-2021-MPC de 6
de mayo de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.°183-2021-MPC de 25 de
junio de 2021, designacion y cese de Jaime Joshep Delgado Ramos
en el cargo de Sub gerente de Obras Plblicas, respectivamente.

- Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.*116-2020-MPC de 10
de marzo de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.®128-2021-MPC de 4 de
mayo de 2021, designacion y cese de Juan Hualancho Paredes en el
cargo de Sub gerente de Obras Publicas, respectivamente.

- Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.°403-2021-MPC de 23
de diciembre de 2021, cese de Juan Hualancho Paredes en el cargo
de Sub gerente de Obras Publicas.

- Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.°056-2020-MPC de 4
de febrero de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.°123-2021-MPC de 30
de abril de 2021, designacion y cese de Edwin Gilberto Rojas Rojas en
& el cargo de gerente de Gestion Urbana y Rural, respectivamente.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.°211-2022-MPC de 4
de julio de 2022 y Resolucion de Alcaldia n.°423-2022-MPC de 22 de
diciembre de 2022, designacion y cese de Cristhoper Enrique Tiburcio

3“ Sanchez en e cargo de sub gerente de Obras Publicas,
respectivamente.

- Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.*193-2022-MPC de 9
de junio de 2022 y Resolucion de Alcaldia n.°420-2022-MPC de 21 de
diciembre de 2022, designacion y cese de Edwin Junior Roncal Ascate
en el cargo de gerente de Gestion Urbana y Rural, respectivamente.

- Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.°405-2021-MPC de 28
de diciembre de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.®199-2022-MPC de
20 de junio de 2022, designacion y cese de Leandro Aldair Villena
Orlega en el cargo de sub gerente de Obras Publicas,
respectivamente.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.°182-2021-MPC de 25
de junio de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.*354-2021-MPC de 3 de
noviembre de 2021, designacion y cese de Augusto Hair Diaz
Goicochea en ef cargo de gerente de Gestion Urbana y Rural,
respectivamente.

Authtoriacte Cumplimierto a/ts Municipalidad Provingial e Caste
Pariotiocte S tiecagostptie 2020 4 22 de diclentbre te 2022
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- Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.°404-2021-MPC de 28
de diciembre de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.°191-2022-MPC de 9
de junio de 2022, designacion y cese de Augusto Hair Diaz Goicochea
en el cargo de gerente de Gestion Urbana y Rural, respectivamente.

- Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones —

ROF, incluye copia autenticada de la Ordenanza Municipal
n.° 016-2014-MPC de 21 de octubre de 2014.

Casma, 16 de febrero de 2024

=7 Y

Carlos José Peje Quesada Karim Yeimy Almendras Soria
Supervisor Jefe de (omisi {ora

o
Olenca Elizabeth Medina Ramos Palomd Mz igpiTe Luna Honores
Abogada ' iera Civil

Reg. CAS n.° 627 CIP NR142749

El Jefe del Organo de Control institucional de la Municipalidad Provincial de Casma que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Casma, 16 de febrero de 2024

: -arios José Peje Quesada
~Jefédel Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Casma

|
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Auditoria de Cumplimisnto a ls Municipalidad Provincial de Casma
Periodo de 5 de agosto de 2020 al 22 de diciembre de 2022
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GENIRAL DY LA REPUBLICA DEL PERO

"Decenio de Ia Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Aiio del Bicentenario de la Consolidacién de nuestra Independencla, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y

)

Ayacucho”
Casma, 26 de febrero de 2024

OFICIO N° 0154-2024-CG-GRAN-OCI-MPC

_ mMUNlCJPAUDADPROWJCIAl DE
Seﬁor DESPA/"U\ NEAY
Julio Meléndez Lazaro : CAID
Alcalde ]
Municipalidad Provincial de Casma 00 MAR 2024
Av. Bolivar Mz. A, Lt. 5 REC B\J
Casma/Casma/Ancash o o ! O'!D O

%
ASUNTO : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 003-2024-2-0335-AC

REF. ) Oficio N° 897-2023-CG/GRAN-OCI-MPC de 31 de julio de 2023.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.
C) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredit a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al “Expediente técnico, adicional con
deductivo vinculante y ejecucion de proyecto: Recuperacion del local escolar N° 466 del CC. PP
Nuevo Kaqui, distrito de Yautan - provincia de Casma - departamento de Ancash”, en la
Municipalidad Provincial de Casma a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 003-2024-2-0335-AC, cuya copia fedateada se adjunta, con todos sus apéndices
en archivo digital CD, el cual contiene seis mil novecientos ochenta y nueve (6989) folics, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores plblicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el informe de Auditoria de Cumplimiento
ha sido remitido al Procurador PUblico Anticorrupcion Descentralizada del Santa, para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

WL .‘}f}x\
L) :

,%)Carlos'José Peje Quesada
~>;<Jafe del Organo de Control Institucional
= Municlpalidad Provinclal de Casma

Ceo.
Arohivo
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