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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 019-2024-2-0334-SCE

“DESIGNACION Y ACEPTACION INDEBIDA EN CARGO DE CONFIANZA DE LA
GERENCIA MUNICIPAL, SIN CUMPLIR CON PERFIL Y REQUISITOS MINIMOS”

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2023 AL 29 DE FEBRERO DE 2024
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Carhuaz, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el cédigo n.® 2-0334-2024-
002, iniciado mediante oficio n.° 112-2024-OCI/0334/MPC de 18 de marzo de 2024, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021, modificada con Resoluciones de Contraloria n.>s 140-2021-CG, 043-2022-CG, 159-
2023-CG y 239-2023-CG de 24 de junio de 2021, 24 de febrero de 2022, 9 de mayo de 2023 y 16
de junio de 2023, respectivamente.

2. Objetivo

Determinar si el proceso de designacion y aceptacion en cargo de confianza de funcionario piblico
de la Municipalidad Provincial de Carhuaz; se efectué en conformidad con la normativa aplicable y
disposiciones técnicas legales vigentes.

3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

La materia de control comprende los presuntos hechos imegulares acontecidos durante el periodo 2
de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024 por el accionar del funcionario publico Carlos Eugenio
Cantaro Garcia, en calidad de Alcalde Provincial al designar en el cargo de confianza de Gerente
Municipal pese que el funcionario designado no cumple con el perfil y los requisitos minimos
establecidos en la ley y documentos de gestion de la entidad, asi como por el accionar de Roosevelt
Adolfo Pajuelo Mejia quien acepté el citado cargo de Gerente Municipal sin reunir los requisitos
minimos establecidos en la normatividad vulnerando el interés general e impidiendo la existencia de
una relacion valida de acuerdo al principio de legalidad, afectando el debido funcionamiento de la
administracion publica, por los hechos producidos.

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprendera la revision y
analisis de la documentacion relacionada a los hechos con la presunta irregularidad, cuyo alcance
comprende el periodo 2 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024, considerando que el funcionario
fue designado como Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Carhuaz a través de
Resolucién de Alcaldia n.° 0001-2023-MPC/A de 2 de enero de 2023 y viene ejerciendo dicha
funcion a la fecha de emision del presente documento.

4. De la Entidad

La Municipalidad Provincial de Carhuaz pertenece al nivel de gobiemo local; a continuacion, se
muestra el organigrama funcional de la Entidad.
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Fuente: Ordenanza Municipal n.* 08-2023-MPC/A de 22 de junio de 2023 que aprueba la modificacion de la estructura organica y el
Reglamento de Organizacion y FUNCIONES (ROF) de la Municipalidad Provincial de Carhuaz.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resoluciones
de Contraloria n.os 140-2021-CG de 26 de junio de 2021, 043-2022-CG de 24 de febrero de 2023,
159-2023-CG de 24 de junio de 2021, 24 de febrero de 2022, 9 de mayo de 2023 y 239-2023-CG
de 16 de junio de 2023, respectivamente, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electrénica emitida por la Contraloria General de la Republica, se cumpli6 con el procedimiento de
notificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad, a fin de que formule sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DESIGNACION EN CARGO DE CONFIANZA A FUNCIONARIO QUE NO CUMPLE EL PERFIL Y LOS
REQUISITOS MINIMOS ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVIDAD Y DOCUMENTOS DE GESTION DE
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ, QUIEN A SU VEZ ACEPTO EL CITADO CARGO,
AFECTANDO LA IDONEIDAD Y LEGALIDAD EN EL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, DURANTE EL PERIODO 2023- 2024,

Durante el periodo 2 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024 por el irregular accionar del funcionario
publico Carlos Eugenio Cantaro Garcia, en calidad de Alcalde de la Municipalidad Provincial de Carhuaz
designo en el cargo de confianza de Gerente Municipal a Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia pese a que
el funcionario designado no cumple con el perfil y los requisitos minimos establecidos en la Ley y
documentos de gestion de la entidad, asi como por el accionar de Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia
quien aceptd el citado cargo de Gerente Municipal sin reunir los requisitos minimos establecidos en la
normativa, vulnerando el interés general e impidiendo la existencia de una relacion valida de acuerdo al

. principio de legalidad, afectando el debido funcionamiento de la administracién pablica, por los hechos
producidos.

Al respecto, el 15 de febrero de 2022, se publico la Ley n.° 31419, Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el accedo y ejercicio de la funcién piblica y directivos de libre designacion y
remocion con el objetivo de establecer los requisitos minimos y los impedimentos para el acceso a los cargos
de funcionarios y directivos publicos de libre designacion y remocion, con el fin de garantizar la idoneidad en
el acceso y ejercicio de su funcion, siendo su &mbito de aplicacion de la Ley las entidades de la
administracién publica comprendidas en la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil.

Ahora bien, conforme a lo establecido en el articulo 1° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil', el ambito
de aplicacion del régimen de Servicio Civil se aplica a las siguientes entidades pablicas:

“Articulo 1. Ambito de aplicacion
El régimen del Servicio Civil se aplica a las entidades publicas de:
a) El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos.
b) El Poder Legislativo.
¢) ElPoder Judicial
d) Los Gobiemos Regionales.
e) Los Gobiemnos Locales.
f)  Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Pert y las leyes confieren autonomia.

g) Las demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se
realizan en virtud de potestades administrativas y, por tanfo, se consideran sujetas a las normas
comunes de derecho publico.” (el subrayado y negrita es nuestro)

Aunado a ello, conforme a lo establecido en el articulo 4° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades2 “Son 6rganos de gobierno local las municipalidades provinciales y distritales. (...)". (el
subrayado y negrita es nuestro)

En tal sentido, lo establecido en la Ley n.® 31419 y su Reglamento® es de aplicacion en la Municipalidad
Provincial de Carhuaz toda vez que, conforme a lo establecido en la Ley n.® 27972 dicha entidad pertenece
a un gobiemo local.

Consecuentemente, en relacion a los requisitos minimos para cargos o puestos de funcionarios publicos de
libre designacion y remocion del nivel local, el articulo 8° del Reglamento de la Ley n.® 31419 sefiala lo
siguiente:

1 Publicada el 4 de julio de 2013.
2 Publicada el 27 de mayo de 2003.
3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM de 17 de mayo de 2022, publicado el 18 de mayo de 2022.
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“Articulo 8. Requisitos minimos para cargos o puestos de funcionarios/as publicos/as de libre
designacion y remocion del nivel local

Los/as funcionarios/as publicos/as (gerentes/as municipales), de acuerdo a la tipologia de
municipalidades establecida en la Resolucion Viceministerial N° 005-2019-PCM/DVGT (Anexo N° 03),
deben cumplir con los siguientes requisitos minimos que se sefialan a continuacion:

()

8.3. Gerentes/as municipales de municipalidades tipo A3.1, A3.2 y A2:
a) Formacion académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia.
b) Experiencia general: cuatro (04) afios.

¢) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal, gestion
piblica y conduccién de personal, de los cuales dos (02) afios deben ser en puestos o cargos
de direccion en el sector publico o privado o su equivalencia, en ambos casos con reporte directo
a la afta direccion y un (01) afio de experiencia en el sector publico.”

De la verificacion selectiva efectuada a los legajos de los funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz (en adelante “Entidad”), remitidos con el informe n.® 128-2023-MPC/OGA-OGRH/DRA de 29 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 4) por el encargado de custodiar el legajo del personal de la Entidad, Dacio
Oswaldo Rupay Arteaga, se identifico que en el proceso de designacion de funcionarios en cargo de
confianza, desde el 2 de enero de 2023 a la actualidad, el alcalde designé a funcionario en cargo de confianza
de Gerente Municipal, sin seguir el procedimiento legal establecido y sin que éste cumpla con los requisitos
establecidos en la Ley n.° 31419 y su Reglamento, afectando la idoneidad y la legalidad en el acceso y el
funcionamiento de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, y el correcto funcionamiento de la administracion
plblica.

1. Delinicio del procedimiento de vinculacion

El articulo 28° del Reglamento de la Ley n.° 31419, establece lo siguiente:
“Articulo 28. Procedimiento de vinculacién

28.1. Inicio del procedimiento. El procedimiento de vinculacion inicia con la solicitud del
funcionario/a publico/a proponente o la méxima autoridad administrativa, de ser el caso, a la
Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, adjuntando copia del curriculum
vitae documentado, para la evaluacién de la persona propuesta respecto al cumplimiento de
los requisitos establecidos en la Ley, en el presente Reglamento, en otras disposiciones
normativas especificas emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y de las
entidades en los instrumentos de gestion respectivos.”

Al respecto, a través del acta de recopilacion de informacion n.® 01-2023-OCl/0334 de 20 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 5), se evidencié que mediante Formulario Unico de Tramite - FUT de 2 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 6) el sefior Roossevelt Pajuelo Mejia presentd la solicitud para
coberturar el cargo de confianza de un funcionario publico, documento que fue recepcionado el 2 de
enero de 2023 a las 16:41 horas por la Oficina de Tramite Documentario, asignandole el expediente n.”
002-2023¢, siendo en la misma fecha y hora derivado a la Oficina General de Atencion al Ciudadano y
Gestion Documentaria, donde se le asigné el expediente n.° 01-2023, segun obra en el sello de
recepcion del expediente y el cuademo de registro 20237 (Apéndice n.° 7) de la citada oficina.

Aunado a ello, en el Sistema SIAD SOFT de la Municipalidad Provincial de Carhuaz se identifico que el
expediente n.° 002-2023 fue ingresado el 4 de enero de 2023 a las 10:41 horas®; sin embargo, en el
reporte de la Oficina de Tramite Documentario del mes de enero de 2023, el expediente n.® 002-2023

4 Conforme a lo establecido en numeral 125 del anexo n.° 2 “Clasificacion de los distritos segun la Tipologia de Distritos en base a la informacion
del XIl Censo de Poblacién, Vil de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas 2017 la Municipalidad Provincial de Carhuaz le coresponde la
tipologia A3.1.

5 En afencion a lo requerido por este Organo de Control Institucional a través del oficio n.® 287-2023-OCl/0334/MPC del 25 de agosto 2023,

6 Seglin consta en el sello de recepcion de documento de la Oficina de Tramite Documentario.

7 El cual presenta borrones y enmendaduras.

8 Busqueda realizada el 22 de febrero de 2024,

Informe de Servicio de Control Especifico n.° 019-2024-2-0334-SCE Pagina 6 de 60
Periodo: 2 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024 0 0 0 0 0 6



"@CONTRALORM

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

fue ingresado el 2 de enero de 2023 a las 16:41 horas®(Apéndice n.° 8), situacién que denota la
posible manipulacion en el registro de fechas en el SIAD SOFT, para una mejor apreciacion se
muestran las siguientes imagenes:

Imagenes n.= 2,3y 4
Registro del expediente n.° 002-2023 en el SIAD SOFT
Verificacion del 22 de febrero de 2024
1.::::?-*:“%_ & SIADSORT

-
B

Reporte de la Oficina de Tramite Documentario de 26 de marzo de 2024
nn.l‘marﬁ 2023 1 022
Aamblore wiciel  OFICINA OF G645 TION DOCUMENTARIA
[ Fedw  tom  Documents o G Aty Darsig |
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W00l FIRMME AL SOUCHUD CFIOIN, GENERAL D ATENCION AL CLIMD
DOOGKEY  EDLANTY  T6Aed souUCMO L] s UTENCE AP,
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Verificacion del 29 de abril de 2024

Shire. T tre |
TRTRGRIR ATAA HLOOOMP0 | 11T CHN GO DL ATE pew e |

Fuente: Sistema SIAD SOFT de la Municipalidad Provincial de Carhuaz
Elaborado por: Comision de control

Es asi que, mediante oficio n.* 123-2024-0CI/0334/MPC de 27 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 9),
este Organo de Control Institucional solicité al jefe de la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion

9 Reporte recopilado a través de acta n.® 001-2024-OCI/0334/MPC-SCE-DAI de 27 de marzo de 2024.
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Documentaria informar las acciones adoptadas luego de que su Despacho recepcionara el Expediente
n.° 002-2023, en atencion a ello, mediante oficio n.® 009-2024-MPC/OGACYGD/JJAA de 2 de abril de
2024 (Apéndice n.° 10), Jhony Javier Aparicio Alegre, jefe de la Oficina General de Atencion al
Ciudadano y Gestion Documentaria informé que el citado expediente fue derivado a la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos para la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el
acceso al cargo; sin embargo, en los tomos | y II del cuademo de cargo 2023 de la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos™(Apéndice n.® 11) no se observa que el Formulario Unico de Trémite — FUT
de 2 de enero de 2023 presentado por el sefior Roossevelt Pajuelo Mejia para coberturar el cargo de
confianza de un funcionario plblico haya ingresado a la citada Oficina, aunado a ello los registros en
dicho libro inician el 3 de enero de 2023.

Asimismo, mediante oficio n.° 020-2024-MPC/OGA de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 12), el
jefe de la Oficina General de Administracion, Jorge Marvin Engracio Antahurco, remitié el informe
técnico n.° 029-2024-MPC/OGA/OGRH de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 12) emitido por Alejos
Fred Ulises Jamanca Lirio, jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, a traves del cual
informa lo siguiente:

“. Que, la Resolucion de Alcaldia N° 001-2023-MPC/A de 02 de enero de 2023, no cuenta con vistos
de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos, que haga alusion a algun informe o proveido
correspondiente; sin embargo, esta designacién en cargo de confianza se sujeta a lo dispuesto
en el Articulo 28. “Procedimiento de vinculacién”, establecido en el REGLAMENTO DE LA LEY
N° 31419, LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA IDONEIDAD EN
EL ACCESO Y EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA DE FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS
DE LIBRE DESIGNACION Y REMOCION, Y OTRAS DISPOSICIONES.

- Se tiene que a la fecha de emitida la Resolucion de Alcaldia N° 001-2023-MPC/A, no se contaba
con jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, como consta en la Resolucion de
Alcaldia N° 317-2022-MPC/A, mediante la cual se acepta la renuncia del Jefe de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos, quien culmina su designacion el 31 de diciembre de 2022, por lo
cual no era posible exigir la emision del informe de cumplimiento; sin embargo tal como lo exige
la nomativa, versa en el expediente de declaraciones referentes a impedimentos del acceso a la
funcion pablica.

()

Asimismo, en el numeral 2.3 de citado documento, el jefe de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos sefiala:

“ (...), coesponde la obligacion de emitir informe de cumplimento o no cumplimiento de los
requisitos minimos establecidos en la ley 31419; a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos,
sin embargo, propio del contexto de dicho momento, al no contarse con un Jefe de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos, y teniéndose en cuenta lo establecido en la Ley Orgénica de
Municipalidades, ley 27972; articulo 20, “Atribuciones del Alcalde”, numeral 17. ‘Designary cesar
al gerente municipal y, a propuesta de éste, a los deméas funcionarios de confianza”, se
emite la Resolucion de Alcaldia N° 01-2023-MPC/A., sin contar con la opinion de cumplimiento
de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos.

- Sin embargo, dicha obligacion, correspondia ser subsanada por el jefe de la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos de dicho momento, quien asumié la jefatura con eficacia anticipada.

- Asi también, es necesario denotar, que la Resolucion de Alcaldia N° 01-2023-MPC/A, tiene como
antecedente el Expediente Administrativo N° 001-2023, el cual es remitido a la Oficina General
de Atencién al Ciudadano y Gestién Documentaria, como consta en el sello de recepcion 02 de
enero de 2023, en el mismo expediente; sin obrar proveido o informe que remita a la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos u ofra unidad organica.”

10 Tomo | contiene el registro de expedientes desde el 001 de 3 de enero de 2023 hasta el expediente 1002 de 4 de mayo de 2023, conteniendo
200 folios.
Tomo Il contiene el registro de expedientes desde el 1003 de 4 de mayo de 2023 hasta el expediente 2754 de 21 de diciembre de 2023,
conteniendo 400 folios.
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Ahora bien, de la entrevista realizada al sefior Kleider Bedén Vicos el 9 de abril de 2024, donde suscribio
el acta de entrevista n.° 01-2024-OCI/0334/SCE/DAI de 9 de abril de 2024 (Apéndice n.® 13), con los
miembros de la comisién de control, el citado ex jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos,
en relacion a si emitié informe técnico para sustentar la emision de Resolucion de Alcaldia n.° 0001-
2023-MPC/A el 2 de enero de 2023 manifesté lo siguiente:

“Definitivamente no, por un caso muy simple. La Resolucién con la que me designan a mi esla 011-
2023 y la Resolucion 01-2023 es del Gerente Municipal Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia, entonces
Yo no tendria la facultad legal, legitimidad para emitir un informe técnico, pero més alla de eso por
sentido comdin, yo tengo la resolucién 11y no podria tener conocimiento de la resolucion 01.”

Ademas, respecto a si como responsable de la jefatura de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos,
efectud la revision del legajo personal del sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia para el cargo de
Gerente Municipal antes de haber sido designado, sefialo lo siguiente:

“Mi primera accion, fue comunicar al sefior alcalde Carlos Cantaro Garcia que el Gerente Municipal
Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia no cumplia con los requisitos, y s mas en un correo en
coordinacion con SERVIR', servir emite un correo en la tramitacion de nuestra aprobacion de
clasificador de cargos, indica claramente los requisitos que deberia de tener el Gerente Municipal y
los Gerentes de linea, entonces en varias oportunidades que yo le comunique al alcalde Carlos
Céntaro Garcia, que ef sefior Roossevelf no tenia los requisitos para ocupar el cargo de Gerente
Municipal, lo cual lo comunique de forma verbal, (...); asi mismo también le indique al alcalde,
puntualmente en dos oportunidades que; el sefior Roossevelf no tenia el perfil para ocupar el cargo
de Gerente Municipal.”

De lo antes descrito, el sefior Kleider Henry Bedon Vicos tenia pleno conocimiento que el Sefior
Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia no cumplia con los requisitos minimos para ocupar el cargo de Gerente
Municipal de la Municipalidad Provincial de Carhuaz; sin embargo, en su calidad de jefe de la Oficina
de Gestion de Recursos Humanos no emiti® un documento formal a fin de comunicar citado
incumplimiento, considerando que conforme a lo resuelto en el primer articulo de la Resolucion de
Alcaldia n.° 0011-2023-MPC/A de 3 de enero de 202312 (Apéndice n.° 14) su designacion se realizo
con eficacia anticipada a partir del 2 de enero de 2023; sin embargo, no se ha encontrado registro del
ingreso del Curriculum Vitae presentado por el sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia a la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos. Asimismo, el jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
remite el informe n.® 335-2024-MPC/OGA-OGRH/AFUJL de 28 de mayo de 2024 remite la carta SIN
de 5 de abril de 2023 (expediente n.° 002958-2023 de 10 de abril de 2023) (Apéndice n.° 15)
presentado por el sefior Kleider Bedon Vicos a fin de realizar su entrega de cargo como jefe de la Oficina
de Gestion de Recursos Humanos, no se evidencio que haya quedado pendiente de atencion o que se
haya encontrado bajo su custodia el Legajo del sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia.

De otra parte, en los parrafos séptimos y octavos de la parte considerativa de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0001-2023-MPC/A de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 16) suscrita por Carlos Eugenio Céntaro
Garcfa, alcalde de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, se sefiala lo siguiente:

“Que, se encuentra vacante el cargo de Funcionario Publico de Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz, y siendo necesaria coberturar dicha plaza, se dispone la
evaluar el Curricullum Vitae del expediente presentado por el postulante, el Profesor Roossevelt
Adolfo Pajuelo Mejia, a fin de dar cumplimiento a la normativa vigente.

Que, habiendo revisado el Curricullum Vitae, presentado por el Profesor Roossevelt Adolfo Pajuelo
Mejia, se advierte que cumple con los requisitos establecidos en la Ley N° 31419 y su reglamenito,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 053-2022-PCM; en consecuencia, se designe al cargo de
Funcionario Publico de Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Cartuaz.”

En tal sentido y considerando lo sefialado en el parrafo precedente, este Organo de Control Institucional
remitié el oficio n.° 074-2024-OCI/0334-MPC de 21 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 17) a Carlos
Eugenio Cantaro Garcia, alcalde de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, a fin de que remita el

11 Correo de 13 de abril de 2023, remitido Diana Quintanilla Robles, servidora de SERVIR.
12 Fe de Ermatas a la Resolucion de Alcaldia n.” 011-2023-MPC/A de 3 de enero de 2023.
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informe técnico que utilizd para sustentar la emision de la Resolucion de Alcaldia n®. 001-2023-MPC/A
de 2 de enero de 2024. En atencion a ello, el alcalde de la Municipalidad Provincial de Carhuaz mediante
oficio n.® 201-2024-MPC/A de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 18) manifiesta “(...) remito adjunto
al presente el original en folios (110) el INFORME DE CUMPLIMIENTO N° 001-2024 emitido por el
Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, mediante el cual
emite el informe documentado de verificacion de cumplimiento del perfil de puesto e impedimentos para
el acceso a la funcion pablica para los cargos de funcionarios/as y directivos/as de libre designacion y
remocion en el marco de la Ley N° 31419 y su Reglamento, referente a la designacion del sefior
Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia (...)"

En consecuencia, se advierte que si bien en la Resolucion de Alcaldia n.* 0001-2023-MPC/A de 2 de
enero de 2023 se indica literalmente, que: “(...) se dispone la evaluar el Cumricullum Vitae del
expediente presentado por el postulante, el Profesor Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia, a fin de
dar cumplimiento a la normativa vigente (...)”, no existe algiin documento por medio del cual se
haya dispuesto la emision del informe de cumplimiento o no; asimismo, en el octavo pérrafo de la citada
resolucion precisa que se realizo la revision del cumiculum vitae del sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo
Mejia; sin embargo, no se habria realizado sino hasta el 26 de febrero de 2024.

De lo antes expuesto, se advierte que no se emitio informe u otro documento por parte de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos o la que haga de sus veces, previa a la emision de la Resolucion de
Alcaldia n°. 001-2023-MPC/A de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 16) a fin de verificar el
cumplimiento de los requisitos minimos e impedimentos para el acceso a la funcién piblica para los
cargos de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion en el marco de la Ley n.° 31419y
su Reglamento, con lo cual no se estaria cumpliendo con el procedimiento de vinculacion establecido
en el Reglamento de la Ley n.° 31419 y su Reglamento.

2. De la verificacion de cumplimiento del perfil de puesto

En relacion a la verificacion de cumplimiento de perfil de puesto, el articulo 28° del Reglamento de la
Ley n.® 31419, establece lo siguiente:

“Articulo 28. Procedimiento de vinculacion

()

28.2. Verificacion de cumplimiento del perfil de puesto. La Oficina de Recursos Humanos, o la
que haga sus veces, verifica el cumplimiento de los requisitos, emitiendo el informe de
cumplimiento, o no cumplimiento, de corresponder.

Producto de la revision, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, podra
solicitar directamente informacion complementaria a la persona propuesta, quien debe remitir
lo requerido en el plazo que ésta determine. {...).

Para efectos del cumplimiento del requisito de formacion, la Oficina de Recursos Humanos, 0
la que haga sus veces, debe verificar que los grados o titulos profesionales se encuentren
registrados en el Registro Nacional de Grados y Titulos, administrado por la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior, (...)."

Ahora bien, conforme a lo sefialado en el numeral 1 del presente documento si bien la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos no emitié un informe de cumplimiento o no de los requisitos minimos e
impedimentos para el acceso a la funcion pablica para los cargos de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion en el marco de la Ley n.° 31419 y su Reglamento previamente a la designacion
de Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia como Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Carhuaz,
el jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, Alejos Fred Ulises Jamanca Lirio, posterior a la
designacion de citado funcionario, emitio el informe de cumplimiento n.® 001-2024 de 26 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 19) a través del cual, en vias de regularizacion, evalio la hoja de vida del sefior
Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia, quien desde el 2 de enero de 2023 viene ocupando el cargo de
confianza de Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, concluyendo en lo siguiente:
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“3.1(...) concluimos que el sefior ROOSSEVELT ADOLFO PAJUELO MEJIA CUMPLE con los
requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley N° 31419. Y “NO SE ENCUENTRA”
impedido/a o inhabilitado/a para el ejercicio de la funcion pablica.”

Al respecto, es preciso mencionar lo establecido en el numeral 8.3 del Reglamento de la Ley n.® 31419,
Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion
publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y ofras disposiciones', en el
cual se establece los requisitos minimos para los Gerentes Municipales de municipalidades tipo
A3.1, siendo los siguientes:

“8.3, Gerentes/as municipales de municipalidades tipo A3.1, A3.2y A2:
a) Formacion académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia.
b)  Experiencia general: cuatro (04) afios.

¢) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal, gestion
publica y conduccién de personal, de fos cuales dos (02) afios deben ser en puestos o cargos
de dlireccion en el sector pblico o privado o su equivalencia, en ambos casos con reporte
directo a la alta direccion y un (01) afio de experiencia en el sector publico.”

Asimismo, el numeral 28.3 del Reglamento de la Ley n.° 31419 en relacion a los impedimentos para el
acceso a la funcion pablica establece lo siguiente:

“28.3. Verificacion de impedimentos para el acceso a la funcion publica. El informe que emita
Ja Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, debe contener la verificacion de
que la persona propuesta no cuente con impedimentos para el acceso a la funcion publica.
Para tal efecto se revisa obligatoriamente la informacion proporcionada por la Plataforma de
Debida Diligencia de! Sector Publico, el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles, el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles y el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, de encontrarse inscrito en este (ltimo debera cancelar el registro o
autorizar el descuento por planilla o por ofro medio de pago, previo a la expedicion de la
resolucion de designacion correspondiente, de acuerdo a la Ley N° 28970, Ley que crea el
registro de Deudores Alimentarios Morosos. Adicionalmente, debe considerarse los
registros disponibles vinculados a cargos y funciones especificas creadas con normas con
rango de ley, segun se detalla en el Compendio Normativo sobre Impedimentos para el
Acceso a la Funcion Publica, Anexo N° 01 al presente Reglamento.

Asimismo, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, requiere a la
persona propuesta la suscripcion de la Declaracion Jurada, Anexo N° 02, de no tener
impedimentos para ser designado.”

Sobre el particular, en el anexo n.® 1 del informe de cumplimiento n.* 001-2024 de 26 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 19), el jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, Alejos Fred Ulises
Jamanca Lirio, en relacion a la evaluacion de cumplimiento de requisitos de formacion académica y
experiencia laboral general y especifica indica lo siguiente:

3 Aprobada mediante Decreto Supremo n.® 053-2022-PCM, publicada el 18 de mayo de 2022.
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Fuente: Informe de cumplimiento n.° 001-2024 de 26 de febrero de 2024
Elaborado por: Comision de control

Ahora bien, la comision de control verifico el cumplimiento de los requisitos de formacion académica,
experiencia general y experiencia especifica con los documentos que forman parte del legajo del sefior

Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia (Apéndice n.° 6), obteniendo el siguiente resultado:
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Titulo profesional
otorgado por la
universidad o su
equivalencia

Experiencia
general: cuatro
(4) afios.

a) Grado de  Bachiller
otorgado por universidad
y un (01) afio de

experiencia adicional en
gestion municipal, gestion
publica y conduccion de
personal.

b) Titulo profesional o de
segunda  especialidad
otorgado por institutos o
escuelas de educacion
superior y dos (02) afios
de experiencia

adicionales en gestion
municipal, gestion ptblica
conduccién de personal

No corresponde

-~

w

Grado de Bachiller en Educacion,
expedido por la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos - 1993.

Titulo de Profesor,de Educacion
Primaria, expedido por Instituto
Superior Pedagogico de Huaraz -
1985.

- Bolognesi de Huamas

RDR 4482-2018 de 26 de noviembre
de 2018

Apoyo Ad honorem / Municipalidad
Distrital de Shupluy

Certificado Laboral S/N de 2 de
febrero de 2018

Director titular de la |.E. 68274 -
Mishqui

RD 1178 de 17 agosto de 2017
Director fitular de la |.E. 68274 -
Mishqui

RD UGEL C 1011 de 17 de setiembre
de 2014

Director destacadoen lal..E. 86218 -
Malpaso

RD UGEL-C 846 de 31 de julio de
2014

. Director destacado en la |.E. 86218 -

Malpaso
RD UGEL-C 715 - del 16 de julio
2013

. Director destacado en la |.E. 86218 -

Malpaso

RD 1009 de 9 de agosto de 2012
Ratificacion Director titular en la I.E.
86274 -Mishqui

RDR 268 de 4 de febrero de 2002
Director(e) de la Unidad de Servicios
Educativos de Asuncion-Chacas
Programa Sectorial Il

RDR 2394 de 27 de setiembre de

NO CUMPLE.
Solo cuenta con Grado

de  Bachiller en
Educacion, pero no
acredita el afio de
experiencia  adicional
en gestion municipal,
gestion  plblica y
conduccion de personal

No se cumple el
numeral  10.1  del
articulo  10°  del
Reglamento de la Ley
n.° 31419

CUMPLE

El funcionario, ha
laborado en el sector
educacion  bajo la
normativa legal de la
Ley del Profesorado, la
cual fue derogada por
la Ley n.° 29944 Ley de
Reforma  Magisterial,
por lo que; se habria
desempefado
laboralmente en
areas de:

a) Gestion pedagégica
b) Gestion institucional
¢) Formacion docente e
d) Innovacion e

investigacion

Contando con 33 afios,
4 meses y 26 dias
segin conta en el
informe  escalafonario
n.° 00188-2021 de 24
de setiembre de 2021.

las

Areas de desempefio
laboral en las cuales
ninguna de estas
contempla experiencia
en gestion municipal ni

2000 gestion publica
10.Encargo provisional del Area de
Desarrollo Educativo de la Provincia
# Articulo 10, inciso 10.1 acépite a) y b) y articulo 11° del Reglamento de la Ley n.° 31419.
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de Carhuaz en el Programa Sectorial
n
RDR 127 de 9 de febrero de 1999
11. Director titular en la |.E. 86274 -
Mishqui
RDR 0619 de 13 de abril de 1995
12. Director encargado en la |.E. 86307
- Tuyu
RDR 587 de 1 de julio de 1994
13. Director encargado en la |.E. 86307
—Tuyu
RD 000159 de 12 de julio de 1993
14. Profesor de aula en la L.E. 86307 -
Tuyu
RDD 0737 de 11 de mayo de 1988
15. Director encargado en la C.E.
86496- Huanayo
RDD 2015 de 14 de noviembre de
1986
16. Informe  escalafonario n.® 00188-

2021 de 24 de setiembre de 2021 ‘

NO CUMPLE.
No acredita la
experiencia de los fres
(03) afios en temas
relacionados a la

Tres (03) afios en gestion municipal,
temas gestion  publica vy
relacionados a la Director de la Unidad de Servicios | conduccion de
gestion T, Educativos de la Provincia de Yungay | personal, solo cuenta
municipal, po Informe escalafonario n.° 00188-2021 | con experiencia de 1
gestion pablica y de 24 de setiembre de 2021 afio, 3 meses y 17 dias
conduccién  de en conduccion de
personal. personal
No se cumple el
Articulo  11°.  del
Reglamento de la Ley
n.° 31419
NO CUMPLE.
No acredita los dos (02)
afios de experiencia
especifica en puestos o
cargos de direccion en
ggsan(ozger a“g: ol sector publico o
puestos o cargos pvada 0 &l
& dlitacsin 6n &) o equivalencia, en ambos
sector plblico o Experiencia en puestos o casos  con reporte
pivado o su cargos de Alcgitje ] No hay documento d!rectg a la alta
equivalencia, en Gerente Municipal direccion
?;:g?tzcgirsg;gog No acredita experiencia
Ia alta direcclon en puestos o cargos de
Alcalde o Gerente
Municipal antes de su
designacion.

No se cumple el
Articulo  11°.  del
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Reglamento de la Ley
n.* 31419

CUMPLE.

Director de la Unidad de Servicios

Un (01) afio de ; - Acredita la experiencia
Sl Educativos de la Provincia de Yungay
e pitieo | TN | fome escadonato n 001882021 | Clid G SC
de 24 de setiembre de 2021 piblico
Fuente: Legajo personal de! sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, para determinar el cumplimiento o no cumplimiento de la experiencia general y experiencia
especifica del sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia, el jefe de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos, Alejos Fred Ulises Jamanca Lirio, en el informe de cumplimiento n.® 001-2024 de 26 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 19) contemplé la siguiente informacion:

Imagenn.®7
Captura de pantalla del anexo n.° 1 del informe de cumplimiento n.® 001-2024 de 26 de febrero de
2024
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Fuente: Informe de cumplimiento n.* 001-2024 de 26 de febrero de 2024
Elaborado por: Comision de control

Aunado a ello, mediante informe técnico n.* 045-2024-MPC/OGA/OGRH de 26 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 19), remitido a través del oficio n.° 028-2024-MPC/OGA de 3 de abril de 2024
(Apéndice n.° 20) por el jefe de la Ofician de Administracion, Jorge Marvin Engracio Antahurco, en
atencion a lo requerido por este Organo de control Institucional a través del oficio n.° 120-2024-
OCI/0334/MPC de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 20), el jefe de la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos, Alejos Fred Ulises Jamanca Lirio, en relacion a la experiencia laboral especifica
en la funcion y la materia sefiala: (...) es necesario indicar que segun el cuadro informado™, esta
condicion debe de entenderse como la experiencia en el desarrollo de actividades o tematicas similares
en relacioén al puesto que se esta evaluando, independientemente de la jerarquia con la que se haya
gjercido dicha ocupacion; toda vez que lo que se busca validar es que el profesional cuente con los
conocimientos especificos del tema vinculado al cargo a ejercer; y siendo que el servidor evaluado ha
gjercido funciones como DIRECTOR |.E., cuyas funciones se encuentran establecidas en la Resolucion
Viceministerial N° 093-2021-MINEDU, las cuales se muestran segun detalle a continuacion:

15 Verimagen n.° 6
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1. Dirigir el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de la planificacion
institucional de la Institucion Educativa de manera participativa, (...).

2. Conducir la gestion de los procesos pedagégicos de los senvicios educativos de la
Institucion Educativa, asi como establecer alianzas estratégicas orientadas al desarrollo de
experiencias formativas para estudiantes y capacitacion docente, {...).

Gestionar el uso del tiempo, recursos materiales y financieros |...).

Dirigir e implementar acciones para el desarrollo de estrategias de prevencion y atencion
ala violencia, (...).

Sin embargo, en cuanto a la experiencia en la Materia, no es necesario su concurrencia, ya que,
segun lo indicador por SERVIR, pueden concurrir de forma separada, sin ser necesaria la
concurrencia de ambas en simultaneo.”

Al respecto es preciso mencionar, que el sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia ha cumplido funciones
de directivo en la administracion publica bajo la siguiente normativa:

e Leyn.® 24094, Ley del Profesorado, publicada el 15 de diciembre de 1984 y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 19-90-ED de 29 de julio de 1990.

e Ley n.° 29944, Ley de la Reforma Magisterial, publicada el 25 de noviembre de 2012 y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2013-ED de 2 de mayo de 2013.%6

Asimismo, es de precisar que la Resolucion Viceministerial n.® 093-2021-MINEDU de 25 de marzo de
2021, a la que hace referencia el jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos en el informe
técnico n.® 045-2024-MPC/OGA/OGRH de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 20), es la noma a
través de la cual se aprueba el Clasificador de Cargos de la Carrera Publica Magisterial, documento
que se encontraba vigente desde el 26 de marzo de 2021, no encontrandose vigente en las fechas en
las cuales el sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia desempeii6 el cargo de Director de Insfitucion
Educativa (Nivel primario).

Aunado a ello, el jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, en relacion a los criterios
utilizados para determinar el cumplimiento de experiencia laboral especifica en el puesto o cargo
precisa: ‘(...) segtn el cuadro figura “No Aplica™’; debe de tenerse en cuenta que esta experiencia
debe entenderse como la experiencia directiva, independientemente de la funcién o materia que haya
desarrollado, ya que lo que se busca es validar que el profesional cumpla, como minimo, con el
nivel jerérquico solicitado. Por lo que es menester indicar que, pese a que segun la Ficha de
Evaluacion no aplica, el servidor cumple con dicha experiencia directiva, al acreditar experiencia como
DIRECTOR |E., el cual cumple funciones de directivo en la administracion publica, en la ley de la
carrera magisterial.”

De lo antes descrito, es preciso mencionar el Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica al 2030, Decreto Supremo n.° 103-2022-PCM de 19 de
agosto de 2022, el que estipula que; la Gestion Publica es un concepto vinculado a la
administracién publica, esta Ultima consiste en optimizar el uso de los recursos por medio de las
tareas de planificacion, organizacion, ejecucion y control, debiendo tener presente que en el sector
publico el uso de los recursos se encuentra regulado en los diferentes sistemas administrativos y
de administracion interna. En ese sentido, cuando nos referimos a la administracion pablica, las
tareas que se realizan estan orientadas a generar bienes y servicios que satisfagan a las personas
y creen valor publico, y cuando nos referimos a la gestion publica, debe agregarse el ejercicio y la
responsabilidad que se asume por realizar estas tareas para alcanzar las metas. En ese orden de
ideas, la experiencia en gestion piblica alcanza a toda actividad orientada a la generacion de
bienes y servicios en el sector publico, como a las actividades vinculadas con la gestion intemna
(sistemas administrativos y de administracion interna).’

16 Publicado el 13 de mayo de 2013

7 Verimagen n°® §

18 Extraido del informe técnico n.® 001813-2023-SERVIR-GPGSC de 30 de noviembre de 2023, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion
del Senvicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR
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Al respecto, la comisién de control evalud la documentacion presentada en su cumiculum Vitae por el
sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia a través del Formulario Unico de Tramite — FUT de 2 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 6) para coberturar el cargo de confianza de funcionario piblico, asi como los
ultimos documentos contenidos en los expedientes administrativos n.% 004352-2024, 004368-2024 y
004371-2024 de 8 mayo de 2024 (Apéndice n.° 21) a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos
relacionados a la experiencia general y especifica del sefior Roossevelt Eduardo Pajuelo Mejia para
ocupar el cargo de gerente municipal en una municipalidad fipo A3.1, obteniendo la siguiente
informacion:
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Asimismo, es de precisar que si bien en el legajo del sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia figuran
documentos de designacion a cargos directivos, no figuran certificados de trabajo, resoluciones de cese
u otros documentos que permitan verificar el tiempo efectivamente laborado por citado funcionario, es
asi que solo se considerd como experiencia aquella experiencia laboral que figura con fecha de inicio y
fecha fin en el Informe Escalafonario n.° 00188-2021 de 24 de setiembre de 2021 emitido por la Unidad
de Gestion Educativa Local Yungay (Apéndice n.° 22), toda vez, que el articulo 14° de la Ley n.°
29944, Ley de la Reforma Magisterial, publicada el 25 de noviembre de 2012 sefiala lo siguiente: “El
Escalafon Magisterial es un registro nacional y descentralizado en el que se documenta y publica la
trayectoria laboral de los profesores que prestan servicios profesionales al Estado. El registro de los
profesores en el escalafon es de oficio y la informacion es permanentemente actualizada en las
instancias de gestion educativa descentralizadas del &mbito nacional, regional y local. (...)"

Asimismo, de la evaluacion de los documentos presentados en la Oficina de Tramite Documentario
de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, por el sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia a través
de los expedientes administrativos n.cs 004352-2024, 004368-2024 y 004371-2024 de 8 mayo de
2024 (Apéndice n.° 20), se tiene lo siguiente:

Cuadron.®3
Evaluacion de los documentos presentados a través de los administrativos n.°s 004352-2024,
_004368-2024

004371-202

4 de 8 ma odezoz

= e =y - it nadsa 14 e S
Resolucion
Directoral La experiencia obtenida
Regional n.” 0127 es considerada como
de 9 de febrero de experiencia general, al
1999. (Expediente Coordinador  de haber ejercido el cargo
n.° 004352-2024) Area de de coordinador, siendo
gggf"‘:‘a d‘; UGEL Carhuaz | ool | 090211999 | 13/06/1999* g;""u:‘mm“ﬁ"emg
descuentos de 31 Provincial de gestion pedagogica
de octubre de Carhuaz comprendido en las
2018 - UGEL dreas de desempefio
Carhuaz laboral de la Carrera
(Expediente  n.* Publica Magisterial.
004368-2024)
sNo se  considera
experiencia  especifica
en gestion poblica a
razon que las
Direcciones Regionales
de Educacion son las
. encargadas de la
Sﬁ&gﬁ" generacion del servicio
iy o Educativo, siendo que
Regional n.” 1126
de 14 de junio de ks USE  (UCH)
1999 (Ex;j)edie nte Unidad de proporcionan el soporte
% Servicios técnico  pedagogico,
n.” 004352-2024) | Equcativos de la | Director 14006/1999 | 301092000 | institucional y
Constancia  de
pagos de 8 de Provincia de administrativo de las
Yungay instituciones educativas.
meyo de 2024 — «No se considera
tﬁﬁkdiem:ung: ! experiaqcia egppclﬁca
o 212 Pl
obtenida en un gobiemo
local.
*Se considera
experiencia  especifica
en conduccion de
personal2,
Resolucion Unidad de « No se considera
Directoral " ; experiencia especifica
Regional n.* 2394 ggll}nuoss s Director 27/092000 | 11/12/2000 en gestion piblica a
de 27 de e razén que las

2| iteral g) del articulo 142° del Reglamento de la Ley n.° 280444, Ley General de Educacion, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 011-
2012-ED y publicado el 7 de junio lo de 2012.
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sefiembre de 2000 - Direcciones
(Expediente  n.° | Chacas Regionales de
004352-2024) Educacion son las
Resolucion encargadas de la
Directoral generacion del servicio
Regional n.® 2822 Educativo, siendo las
de 1 de USE (UGEL)
diciembre de 2022 proporcionan el soporte
Expediente n.° técnico  pedagogico,
004352-2024) institucional y
Planilla nica de administrativo de las
remuneracién  de instituciones
octubre, educativas.
noviembre y e No se considera
diciembre 2000 experiencia especifica
(Expediente  n.° en gestion municipal al
004368-2024 no ser experiencia
obtenida en un
gobiemo local.

e Se considera
experiencia especifica
en conduccion de
personal.

Constancia  de Experiencia no
frabajo de 1 de | Municipalidad Capacitacion a la computable como
4 febrero de 2001 | Distrital de | poblacion en | 0201/2001 | 31/01/2001 | general ni especifica al
(Expediente  n.° | Huaylas temas educativo haber realizado labores
(004352-2024) Ad-Honorem
Coordinacién
para el proceso Experiencia no
Constancia laboral | Municipalidad de elaboracion computable como
5 de 21 de octubre | Distrital de La | del Presupuesto | 22/07/2008 | 15/09/2008 | general ni especifica al
de 2008 Libertad Participativo 2009 haber realizado labores
del distito de la Ad-Honorem
Libertad
Fuente: Expedientes administrativos n.os 004352-2024, 004368-2024 y 004371-2024 de 8 mayo de 2024

Elaborado por: Comision de control
* Se considera como fecha de cese el 13 de junio de 1999 considerando que inicia labores como Director de la Unidad de Servicios
Educativos de la provincia de Yungay el 14 de junio de 1999 y con las constancias de pagos y descuentos de 31 de octubre de 2018
figura como periodos laborados en el cargo de marzo a junio 1999.

Respeto a la experiencia Ad Honorem (no remunerada)®

En relacion a la constancia laboral de 31 de octubre de 2008, presentada por el sefior Roossevelt Adolfo
Pajuelo Mejia a fin de acreditar experiencia como “Coordinacion para el proceso de elaboracion del
Presupuesto Participativo 2009 del Distrito de La Libertad”, mediante carta S/N de 13 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 23) el sefior Richard Moreno Bustos, consultor quien suscribe la constancia de trabajo
presentada por el sefior Rossevelt Adolfo Pajuelo Mejia, informa lo siguiente: ‘Respecto al sefior
Roosevelt Adolfo Pajuelo Mejia, debo informar que ha desempefiado labores de apoyo en la
coordinacién para organizar los talleres de trabajo en el proceso de elaboracién del Presupuesto
Participativo 2009 del Distrito de La Libertad. Es relevante mencionar que estas labores no han
sido remuneradas, ya que se establecié un acuerdo de apoyo para que el sefior pueda adquirir
experiencia y conocimientos en el area. (....)" (El subrayado y negrita es nuestra)

Asimismo, de la solicitud realizada por este Organo de Control Institucional, a través del oficio n.°
000011-2024-CG/OC0334 de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 24), al sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo
Mejia a fin de que remita documentos que acrediten su experiencia como “Coordinacion para el proceso
de elaboracion del Presupuesto Participativo 2009 del Distrito de La Libertad”, por lo que; el citado
funcionario, respondié mediante oficio n.® 029-2024-MPC/GM de 13 de mayo de 2024 (Apéndice n.°
25), remitiendo solo la copia de la constancia de trabajo emitida por el sefior Richard Moreno Bustos,
no atendiendo a lo requerido.

Ahora bien, respecto a las prestaciones de servicios Ad Honorem, la Gerencia de Politicas de Gestion
del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante el Informe Técnico n.® 000745-

2 Numerales 6 y 12 del cuadro n.” 1 del presente documento.
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2023-SERVIR-GPGSC de 13 de junio de 2023 sefiala lo siguiente:
“ll.7.3 Consideraciones sobre las actividades ad honorem

2.75 En principio, corresponde sefialar las caracteristicas fundamentales de las labores bajo la
condicion ad honorem, siendo estas:

- Las prestaciones desarrolladas son eventuales e inconstantes.
- No persigue fines econémicos.
- No son retribuidas/remuneradas.

- Los servicios prestados pueden tener fines de voluntariado, recreacional, altruista, entre
otros similares.

- La persona no cumple con una jornada de trabajo, no tiene carga laboral, ni
fareas, ni cumple metas/objetivos.

- Lalaborffuncion realizada se limita al tiempo demandado para atender las necesidades
concretas de los funcionarios a los que se brinda sus servicios, las que suelen ser
ocasionales y especificas.

2.76En consecuencia, dichas actividades no pueden equipararse a las actividades desarrolladas
en el marco de las relaciones laborales y contractuales civiles, por lo que la experiencia

obtenida en las labores/actividades ad honorem no podréan considerarse vélidos para

acreditar la_experiencia laboral general y/o especifica de conformidad con las
caracteristicas antes sefialadas.” (El subrayado y negrita es nuestro)

Conforme a lo antes sefialado, de la revision del certificado laboral de 2 de febrero de 2018 que
acredita experiencia obtenida Ad Honorem (no remunerado) por el sefior Roossevelt Adolfo
Pajuelo Mejia en la Municipalidad Distrital de Shupluy como apoyo en el Departamento de
Desarrollo Humano y Social y en la Municipalidad Distrital de La Libertad en la coordinacion para
el Proceso de Presupuesto Participativo Distrital de La Libertad 2009, como apoyo al consultor a
cargo de citado servicio , no son computables como experiencia laboral general y/o especifica toda
vez que las actividades desarrolladas no pueden equipararse en el marco de las relaciones
laborales y contractuales civiles.

2.1. Consideraciones generales sobre la formacion superior completa.

Mediante oficios n.> 044 y 045-2024-OC1/0334/MPC ambos de 26 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 26), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Carhuaz solicitd a la
Rectora de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y al Director General del Instituto de
Educacion Superior Pedagogico Publico de Huaraz, respectivamente, informen si el Grado de
Bachiller en Educacion y el Titulo Profesor de Educacion han sido emitidos por las Entidades que
ellos dirigen.

Al respecto, la Rectora de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, mediante oficio n.*
000395-2024-R-D/UNMSM de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 27) remite el informe Il n.°
000110-2024-UMRAGT-VDA-FE/UNMSM de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 27) a través
del cual la jefa de la Unidad de Matricula de Registros Académicos Grados y Titulos informe lo
siguiente: “El diploma de Grado de Bachiller del sefior Pajuelo se encuentra registrado en el Libro
N° Ill de la facultad, a fojas 0858, (...)"

Asimismo, mediante oficio n.° 002-2024-ME/DREA/IESPP'HZ’-S.A. de 18 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 28) la jefa de Secretaria Académica del Instituto de Educacion Superior
Pedagdgico Publico de Huaraz informo lo siguiente: “2. El titulo de docente se encuentra
correctamente registrado en el libro de titulo N° 01 de. 10-10-83 a 06-04-87, donde se observa el
folio N° 029, Registro de titulo N° 0223 de fecha Huaraz 10 de marzo de 1986, fimado por el
coordinador de acta de registro Lorenzo Gamarra Félix.”

De lo antes expuesto, se concluye que el sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia cuenta con el
Grado de Bachiller en Educacion emitido por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y
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Titulo de Profesor de Educacion Primaria emitido por el Instituto de Educacion Superior
Pedagégico Plblico de Huaraz.

De otra parte, y conforme a lo establecido en el tercer pamafo del numeral 28.2 del articulo 28°
de. Reglamento de la Ley n.® 31419, la comision de control realizé una consulta? en linea en el
Registro Nacional de Grados y Titulos Profesionales, en la plataforma web de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), advirtiéndose que el citado funcionario
no cuenta con registro alguno en la citada plataforma, mostrandose la frase “No se encontraron
resultados”, tal como se aprecia en las imagenes siguientes:

Imagenesn.s8y9
Consulta del grado de bachiller en educacion en el portal web de SUNEDU

ORI S P Tl

c»cneDd

[T e ———y——

Fuente: htfps://constancias.sunedu.gob.peiverificainscrito

Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, mediante oficio n.® 01470-2024-SUNEDU-DS-DIGRAT-URGT de 5 de abril de 2024
(Apéndice n.° 29), Rolando Ruiz Llatance, Ejecutivo, y Luis Antonio Cacho rios, Especialista
administrativo | de la Unidad de Registro de Grados y titulos de la Superintendencia Nacional
de educacion Superior Universitaria - SUNEDU informa lo siguiente:

) (...) de la verificacion efectuada en la base de datos del RNGT, se advierte que, a la fecha,
no obran inscritos grados académicos y/o titulos profesionales a nombre del ciudadano
Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia, identificado con DNI N° 32043797, {...).

ii) Sin perjuicio de lo sefialado, resulta oportuno indicar que, la falta de inscripcion o ausencia
de informacion de un grado académico o titulo profesional, en el RNGT, no significa
necesariamente su inexistencia; dado que los datos que aparecen en dicho registro son
declarativos y proporcionados por las universidades, instituciones y escuelas de educacion
superior, bajo su estricta responsabilidad.

ii) Ahora bien, respecto al numeral 2) del requerimiento se informa que, de acuerdo a lo
establecido en la citada Ley N° 30879, la respectiva casa de estudios universitarios, de
corresponder, debera solicitar la inscripcion del grado académico en el RNGT en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 11° y 12° del Reglamento.”

2.2. Consideraciones generales sobre la equivalencia a la formacion superior completa

En relacion a las equivalencias (desarrolladas en los cuadros n.= 1y 2) de la formacion superior
que regula el numeral 10.1 del articulo 10° del Reglamento de la Ley n.* 31419 ; advertimos que,
el citado funcionario, no acredita la equivalencia; dado que, solo cuenta con el Grado de Bachiller
en Educacion expedido por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, pero no acredita el
afio de experiencia especifica adicional en gestion municipal, gestion publica y conduccion de
personal (no existe documentacion que sustente dicha equivalencia); con lo cual no aplica la

2 A fravés de hitps:/enlinea.sunedu.gob.pe/. Asimismo, es preciso indicar que, se realizé la consulta a la SUNEDU, se ingreso el numero de
Documento Nacional de Identidad (32043797), asi como su nombre y apellidos desevelt Adolfo Pajuelo Mejia
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equivalencia estipulada para los Gerentes Municipales en las Municipalidades tipo A3.1%5; pero
este funcionario, pese a que no contaba ni cuenta con la formacion académica ni con las
equivalencias de Ley, aceptd la designacion y actualmente se encuentra ejerciendo funciones en
el cargo de Gerente Municipal en la Municipalidad Provincial de Carhuaz.

Asi mismo, se debe tener en cuenta que; el citado funcionario cuenta con Titulo de Profesor de
Educacion Primaria expedido por Instituto de Educacion Superior Pedagogico, el mismo que fue
convalidado por el grado de Bachiller en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Al
respecto, es necesario tomar en consideracion lo establecido en los siguientes dispositivos
legales:

a) El Reglamento del Programa de Profesionalizacion Docente para los Institutos Superiores
Pedagégicos®,~ sefiala que la Profesionalizacion Docente es el proceso educativo
mediante el cual el personal en servicio docente sin titulo pedagdgico, realiza estudios de
formacion magisterial, a fin de calificarlos como Profesionales de la Educacion; que éste es
conducente a la obtencion del titulo de profesor, y que en el referido programa se forman
profesores para los niveles de Educacion Inicial, Primaria y Secundaria.

b) El Reglamento de la Ley n.° 29944 Ley de la Reforma Magisterial; el articulo 4° indica en
sus numerales 4.1.- La formacion docente es un proceso continuo que comprende la
formacion inicial y la formacién en servicio. Tiene por finalidad promover el desarrolio de las
competencias (...) que lo prepare para atender los requerimientos complejos, diversos y
cambiantes del sistema educativo peruano. 4.2 La formacion docente prepara a los
profesores para mejorar la ensefianza y los logros de aprendizaje de los estudiantes a
través de las cuatro areas de desempeio laboral (...).

¢) Laleyn® 30220, capitulo IX Estudiantes en su articulo 98° Proceso de admision; determina
las convalidaciones a los titulos y grados. En los casos previstos en los incisos 98.1y 98.2
los postulantes se sujetan a una evaluacion individual, a la convalidacion de los estudios
realizados en atencion a la correspondencia de los silabos, a la existencia de vacantes y a
los demés requisitos que establece cada universidad

Como se puede apreciar, los titulos de profesor emitidos por las Institutos Superiores Pedagdgicos
Estatales y/o universidades mediante el Programa de Especializacion Docente, son equivalentes
a los emitidos por las Universidades en sus cursos regulares, solo para efectos del ejercicio
profesional en el magisterio (nivel inicial, primaria y secundaria) y para el ascenso en la Carrera
Publica Magisterial; dicha diferenciacion queda ratificada al conceder la ley, a los referidos titulos
técnicos, una equivalencia con el grado académico de Bachiller mas no con el de titulo profesional
universitario (obtenido en la via regular)

2.3. Consideraciones generales sobre la experiencia especifica

En los literales b) y ¢) del numeral 8.3 del articulo 8° del Reglamento de la Ley n.® 31419 se
han establecido los requisitos minimos de la experiencia general y especifica para los
Gerentes/as municipales de municipalidades tipo A3.1 (desarrolladas en los cuadros n.>
1,2y3)

De la evaluacién al legajo personal del sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia; se advierte
que, de la documentacién encontrada; no existe Resoluciones, constancia de trabajo y/o
certificados de trabajo u otros documentos, que permitan acreditar la experiencia especifica
de tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal, gestién pablica y
conduccién de personal, de los cuales dos (02) afios deben ser en puestos o cargos de
direccion en el sector plblico o privado o su equivalencia, en ambos casos con reporte directo
a la alta direccion y un (01) afio de experiencia en el sector publico.

% Anexo 2 de la Resolucion Viceministerial n.° 05-2019-PCM/DVGT del 23 de diciembre 2019
% Aprobado mediante Resolucion Ministerial N.° 670-89-ED, —que se aplicaba en forma supletoria a las universidades que dictaban dicho
Programa
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De acuerdo a lo establecido en la Ley n.° 29944 Ley de Reforma Magisterial, promulgada el
23 de noviembre 2012 y publicada el 23 de noviembre 2012, en el articulo 12°.- Areas
desempeio laboral indica que La Carrera Piblica Magisterial reconoce cuatro (4) areas de
desempefio laboral, para el ejercicio de cargos y funciones de los profesores, siendo los
siguientes:

a. Gestion pedagégica: Comprende tanto a los profesores que ejercen funciones de
ensefianza en el aula y actividades curriculares complementarias al interior de la
institucion educativa (...)

b. Gestion institucional: Comprende a los profesores en ejercicio de los cargos de
Director de Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL), (...).

c. Formacién docente: Comprende a los profesores que realizan funciones de
acompaiamiento pedagogico, de mentoria a profesores nuevos, ...).

d. Innovacion e investigacion: Comprende a los profesores que realizan funciones de
disefio, implementacion y evaluacion de proyectos de innovacion pedagbgica e
investigacion educativa, (...).

Ahora bien, la experiencia especifica, para los gerentes municipales de municipalidades tipo
A3., de acuerdo al literal ¢) del numeral 8.3 del articulo 8° del Decreto Supremo n.® 053-
2022-PCM de 18 de mayo de 2022, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley
n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y
ejercicio de la funcion publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y
otras disposiciones, sefiala lo siguiente:

“8.3. Gerentes/as municipales de municipalidades tipo A3.1, A3.2 y A2:

()

a) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la_gestion
municipal, gestion publica y conduccion de personal, de los cuales dos (02) afios
deben ser en puestos o cargos de direccién en el sector pablico o privado o su
equivalencia, en ambos casos con reporte directo a la alta direccion y un (01) afio de
experiencia en el sector pablico.” (El subrayado y negrita es nuestro).

Aunado a ello, en relacion a la experiencia especifica en temas relacionados a la gestion
municipal y gestién publica, el Informe Técnico n.® 001813-2023-SERVIR-GPGSC sefiala:

“Sobre la experiencia especifica en temas relacionados a la gestion municipal y

gestion publica

2.15(...), de una lectura sistemética de la Ley N° 27658, Ley Marco de Moderizacion de
la Gestién del Estado, los Lineamientos N° 001-2019-SGP "Principios de actuacion
para la modernizacion de la gestion pablica”, aprobados por Resolucion de Secretaria
de Gestién Publica N° 004-2019-PCM-SGP3 , y del Decreto Supremo que aprueba la
Politica Nacional de Modemizacion de la Gestion Publica al 2030, Decreto Supremo
N° 103-2022-PCM, la Gestién Publica es un concepto vinculado a la
administracion publica, esta Ultima consiste en optimizar el uso de los recursos por
medio de las tareas de planificacion, organizacion, ejecucion y control, debiendo tener
presente que en el sector plblico el uso de los recursos se encuentra regulado en los
diferentes sistemas administrativos y de administracién interna. En ese sentido,
cuando nos referimos a la administracion publica, las tareas que se realizan estan
orientadas a generar bienes y servicios que satisfagan a las personas y creen valor

publico, y cuando nos referimos a la gestién publica, debe agregarse el ejercicio y

la_responsabilidad que se asume por realizar estas tareas para alcanzar las
metas.

()
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2.18 En ese orden de ideas, la experiencia en gestién publica alcanza a toda actividad
orientada a la generacion de bienes y servicios en el sector publico, como a las

actividades vinculadas con la gestion interna (sistemas administrativos y de
administracion interna).

2.19 Ahora bien, en relacién con la gestién municipal, las Municipalidades constituyen el
nivel de gobierno local que forma parte del sector pablico, por tanto, sus actividades
también estan orientadas a la generacion de bienes y servicios y generacion de
valor publico; no obstante, las municipalidades delimitan su actuacion a su jurisdiccion
territorial.

2.20 En ese sentido, las tareas en la administracién municipal, también estan orientadas
a la optimizacién del uso de los recursos por medio de las tareas de planificacion,
organizacion, ejecucion y control, siguiendo las disposiciones de los diferentes entes
rectores, y las funciones sustantivas que les hayan sido transferidas.

2.21 En ese orden de ideas, la_experiencia_en gestion municipal, alcanza a las
actividades vinculadas con la gestion interna (sistemas administrativos y de
administracién interna) como a foda actividad orientada a la generacion de bienes y
servicios para la generacion de valor publico en la municipalidad, experiencia que
alcanza también a los servicios prestados en todo organismo, entidad y empresa
dependientes o adscrita a ella, segin las precisiones en cuanto a estructura y
organizacion establecidas en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (en
adelante, LOM). (El subrayado y negrita es nuestro)

En tal sentido, la experiencia especifica para desempefiar el cargo de Gerente Municipal no
comprende toda la experiencia laboral que se adquiere en el sector publico; sino es la
experiencia especifica en gestion publica, gestion municipal y conduccion de personal en
cargos, puesto o materias relacionadas a las funciones de un Gerente Municipal. , considerando
que los gobiernos locales (municipalidades) son entidades, basicas de la organizacion teritorial
del Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades; siendo elementos esenciales del gobiemo local, el territorio, la poblacién y la
organizacion; siendo los 6rganos de gobiemo promotores del desarrollo local, con personeria
juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Asimismo, los
gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.?’

. 2.3.1. Respecto a los Sistemas Administrativos

De acuerdo a la Opinion Técnica Vinculante n.® 02-2020-PCM-SGP-SSAP de 11 de
noviembre de 2020 emitido por Subsecretaria de Administracion Pablica y Secretaria de
Gestion Pablica de la Presidencia de Consejo de Ministros, en relacién a los Sistemas
Administrativos y la Administracion Intema; sefiala:

“3.2 Caracteristicas propias de un sistema administrativo
v'Norma de creacién

3.2.1 El articulo 46 de la LOPE? establece que los sistemas administrativos de
aplicacion nacional estan referidos a once materias y que el Poder Ejecutivo,
con excepcion del sistema de control, es responsable de reglamentarlos y
operarios. Cabe resaltar que, a diferencia de otros articulos contenidos en la
LOPE, el articulo 46 no deja “abierta’ la lista mediante una disposicion final como
‘y otras que la ley sefiale”, siendo méas bien literal en cuanto a la comprension
de las materias que los sistemas administrativos comprenden (“estan referidos
a’).

7 Atticulos n.¢ |y IV de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicado el 27 de mayo de 2003,
2 ey Orgénica del Poder Ejecutivo, aprobado mediante Ley n.® 29158, publicada el 20 de diciembre de 2007.
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(...)
v/ Finalidad

3.2.5 El articulo 46 de la LOPE regula en forma exclusiva a los sistemas
administrativos, estableciendo las materias que estos comprenden:

“Articulo 46.- Sistemas Administrativos

Los Sistemas Administrativos tienen por finalidad regular la utilizacion de
los recursos en las entidades de la administracién publica, promoviendo la
eficacia y eficiencia en su uso. Los Sistemas Administrativos de aplicacion
nacional estan referidos a las siguientes materias:

1. Gestion de Recursos Humanos
2. Abastecimiento

3. Presupuesto Publico

4. Tesoreria

5. Endeudamiento Publico

6. Contabilidad

7. Inversion Pablica

8. Planeamiento Estratégico

9. Defensa Judicial del Estado

10. Control.

11. Modernizacion de la gestién pablica

El Poder Ejecutivo tiene la rectoria de los Sistemas Administrativos, con
excepcion del Sistema Nacional de Control. El Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico se rige por la ley de la materia.”

3.26 Conforme se desprende del articulos 46 antes citado, los sistemas
administrativos tienen como finalidad reqular la utilizacion de los recursos
en las entidades de la administracion publica, promoviendo su uso eficaz
(que supone que la gestion se organiza para el cumplimiento oportuno de los
objetivos y las metas gubernamentales) y eficiente (que supone que la gestion
se realiza optimizando la utilizacion de los recursos disponibles, procurando
innovacion y mejoramiento continuo), a través de reglas similares que regulan
actividades homogéneas realizadas por todas las entidades publicas.

3.2.7 A partir de dicha finalidad, se opina que los sistemas administrativos, por
regla, se vinculan a las funciones de administracion interna de una entidad
es decir, como seiiala el numeral 4 del articulo 3 de la LOPE®, a aquellas
referidas a la utilizacién de los medios y recursos materiales, economicos

y humanos que le sean asignados®, en apoyo al cumplimiento de sus
funciones de linea. Tales funciones tienen en principio un contenido similar o

estandarizado, independientemente de la finalidad de la entidad, pues su objeto
es el mismo en cuanto a promover la eficacia y eficiencia en el uso de los

2 Articulo 3.- Normas generales de organizacién
En su organizacion interna, toda entidad del Poder Ejecutivo aplica las siguientes normas:

4, Las funciones de administracion intema se ejercen en apoyo al cumplimiento de las funciones sustantivas. Estén referidas a la utilizacion
eficiente de los medios y recursos materiales, econémicos y humanos que sean asignados.
% 11 Actividades relacionadas a las materias indicadas en el articulo 46 de la LOPE, tales como presupuesto puiblico, abastecimiento, contabilidad,
gestion de recursos humanos, entre otras.
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recursos publicos, siendo ejercidas a ftravés de organos de apoyo y
asesoramiento.

()

3.2.9 Dada la naturaleza de sus funciones, los sistemas administrativos se enfocan

en la gestion interna de la entidad (hacia adentro), la cual, como bien indica

el Reglamento del Sistema Administrativo de Modemizacién de la Gestion
Publica, se optimiza a través de un uso maés eficiente y productivo de los
recursos publicos para directa o indirectamente satisfacer las necesidades y
expectativas de las personas, generando beneficios a la sociedad.

(.)
v/ Ambito de aplicacion

3.2.11 El &mbito de aplicacion de un sistema administrativo, es decir, a quiénes se les
aplican los principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos que se
emiten en el marco del sistema, en principio recae en los mismos actores que
lo integran. Asi, en el caso de los sistemas administrativos, su émbito de
aplicacion, dado su enfoque hacia la gestion interna, comprende a todas
las entidades publicas: ‘En ejercicio de la rectoria, el Poder Ejecutivo es
responsable de reglamentar y operar los sistemas administrativos, aplicables
a todas las entidades de la administracion pablica, independientemente de su
nivel de gobierno y con arreglo a la Ley de Procedimiento Administrativo
General, precisando ademas que esta disposicion no afecta la autonomia de
los organismos constitucionales, con arreglo a la Constitucion Politica del Pert
y a sus respectivas Leyes Orgénicas” (articulo 46 de la LOPE).

3.2.12 Como ejemplo de este ambito de aplicacion de los sistemas administrativos,
cabe citar lo regulado en el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico:

“Articulo 3. Ambito de aplicacion

3.1 El Decreto Legislativo es de aplicacion a las siguientes Entidades del
Sector Publico:

1. Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

2. Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional
de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil, Consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria del
Pueblo, Tribunal Constitucional y Contraloria General de la
Republica.

3. Universidades Publicas.

4. Gobiemos Regionales.

5. Gobiemnos Locales.

6. Organismos publicos de los Gobiernos Regionales.
7. Organismos publicos de los Gobiemnos Locales.

8. Las empresas de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado (FONAFE) y sus empresas y el Seguro Social de Salud
(EsSALUD), en este dltimo caso solo y exclusivamente cuando asi
lo sefiale expresamente el Decreto Legislativo.

9. Ofras Entidades Publicas establecidas en normas con rango de Ley.
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3.2 Para efectos del Decreto Legislativo, las Entidades Publicas se
clasifican de acuerdo al nivel de gobiemo, conforme a lo siguiente: 1.
Gobiemo Nacional: Las referidas en los incisos 1, 2 y 3 del parrafo 3.1.
2. Gobierno Regional: Las Entidades Publicas comprendidas en los
incisos 4 y 6 del parrafo 3.1. 3. Gobierno Local: Las Entidades Publicas
comprendidas en los incisos 5 y 7 del pérrafo 3.1.”

2.3.2. Respecto a la definicion de Institucion Educativa, Director, Unidad de Gestion
Educativa y Direccién Regional de Educacién y Ministerio de Educacién.

En el primer parrafo del articulo 66° de la Ley n.® 28044, Ley General de Educacion?! la
cual sefiala: “La Institucion Educativa, como comunidad de aprendizaje, es la primera y
principal instancia de gestion del sistema educativo descentralizado. En ella tiene lugar
la prestacion del servicio. Puede ser publica o privada.”

En relacion a la definicion de director, el articulo 55° de la citada Ley, sefiala: “El director
es la maxima autoridad y el representante legal de la Institucion Educativa. Es

responsable de la gestion en los ambitos pedagdgico, institucional y
administrativo.” (La negrita y subrayado es nuestro)

De ofra parte, el articulo 73° de la Ley n.° 28044 en relacion a la Unidad de Gestién
Educativa establece: “(...) es una instancia de ejecucion descentralizada del Gobierno
Regional con autonomia en el &mbito de su competencia. (...)".

En relacion a la Direccion Regional de Educacion el articulo 76° de la Ley n.® 28044
establece: “(...) es un 6rgano especializado del Gobierno Regional responsable del
servicio educativo en el dmbito de su respectiva circunscripcion territorial. Tiene
relacién_técnico-normativa_con el Ministerio de Educacién. La finalidad de la
Direccién Regional de Educacion es promover la educacién, la cultura, el deporte, la
recreacion, la ciencia y la tecnologia. Asegura los servicios educativos y los programas
de atencion integral con calidad y equidad en su ambito jurisdiccional, para lo cual
coordina con las Unidades de Gestion Educativa Local y convoca la participacion de los
diferentes actores sociales.”

Asimismo, el articulo 79° de la Ley n.® 28044 en relacion a la definicion y finalidad del
Ministerio de Educacion sefiala: “(...) es el 6rgano del Gobierno Nacional que tiene por
finalidad definir, dirigir y articular la politica_de educacion, culfura recreacion y
deporte, en concordancia con la politica general del Estado.”

De la normativa antes citada, se desprende que la experiencia en gestion piblica alcanza a toda
actividad orientada a la generacion de bienes y servicios en el sector publico, como a las
actividades vinculadas a las funciones de administracién intera de una entidad, en las areas de
presupuesto publico, abastecimiento, contabilidad, gestion de recursos humanos, entre otras; sin
embargo, una institucion educativa es aquella en la cual se presta el servicio de educacion, mas
no es generadora de dicho servicio siendo las generadoras del servicio educativo el Ministerio de
Educacién y la Direccion Regional de Educacion; consecuentemente, la experiencia como director
de una institucion educativa no es considerada como experiencia especifica en gestion publica o
gestion municipal.

Asimismo, en la Ley Organica de Municipalidades: Ley 27972%, en relacion a la estructura
administrativa de las municipalidades establece:

“ARTICULO 26.- ADMINISTRACION MUNICIPAL

La administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios
de programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se

31 Publicada el 29 de julio de 2003 (vigente a la fecha)
% Publicada el 27 de mayo de 2003.
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ri r los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficaci
eficiencia, participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444,

Las facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestion y la presente ley.
ARTICULO 27.- GERENCIA MUNICIPAL

La administracién_municipal estd bajo la direccion y responsabilidad del gerente
municipal, funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por
el alcalde, quien puede cesarlo sin expresion de causa. (...).

ARTICULO 28.- ESTRUCTURA ORGANICA ADMINISTRATIVA

La estructura organica municipal béasica de la municipalidad comprende en el &mbito

administrativo, a la gerencia municipal, el 6rgano de auditoria interna, la procuraduria

publica_municipal, la oficina_de asesoria juridica y la oficina_de planeamiento y
presupuesto; ella esta de acuerdo a su disponibilidad econémica y los limites presupuestales

asignados para gasto corriente.

Los demés 6rganos de linea, apoyo y asesoria se establecen conforme lo determina cada
gobiemo local’. (El subrayado y negrita es nuestro)

Por otro lado, es importante sefialar que el marco normativo principal de la modemizacion de la
gestion publica es la Ley n.° 27658, Ley Marco de Modemizacion de la Gestion del Estado,
promulgada el 29 de enero de 2002, declard al Estado peruano en proceso de modemizacion con
la finalidad de mejorar la gestion publica y construir un Estado democratico, descentralizado y al
servicio de las personas.

En tal sentido, la estructura administrativa de las municipalidades es diferente a la de una
institucién educativa y que las entidades publicas desde el 2002 vienen modernizandose después
de la aprobacion de la Ley Marco de Modemizacion de la Gestion del Estado donde se pone
mayor énfasis a la gestion pblica y considerando que la experiencia especifica minima requerida
para cubrir la plaza de Gerente Municipal en municipalidad Tipo A3.1, abarca la experiencia
especifica de 3 afios en las tres materias: gestion publica, gestion municipal y conduccion de
personal, toda vez que las tres materias citadas estan unidas con la conjugacion “y"S. Aunado a
ello, requiere experiencia de dos (2) afios en puestos o cargo de direccion y un (1) afio de
experiencia en el sector publico; consecuente dicho perfil de puesto requiere experiencia
especifica en la funcién o materia, experiencia especifica en puestos o cargos de directivos y
ademas experiencia en sector pablico, por lo cual el Gerente Municipal debe de cumplir con todos
los requisitos, conforme a lo establecido en el numeral 2.164 de Informe Técnico n.° 000745~
2023-SERVIR-GPGSC.

En ese sentido, se advierte que Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia, Bachiller en Educacion
(profesor); en el tiempo que labord en el sector educacion como docente y/o director; se conducia
bajo la Ley del Profesorado, derogada por la Ley n.° 29944, Ley de Reforma Magisterial; por lo
tanto, se habria desempefiado laboralmente en las &reas de: a) Gestion pedagdgica, b) Gestion
institucional, ¢) Formacién docente y d) Innovacion e investigacion; lo cual guarda relacion con la
respuesta emitida por la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de
SERVIR a la consulta n.° CV 0110429 que efectlio la comision de control (Apéndice n.°® 30);
indicando: “(...), en el literal ¢) del numeral 8.3. del Reglamento de la Ley 31419, estan los
requisitos minimos de experiencia especifica con los que tienen que contar los Gerentes/as
municipales de municipalidades de tipo A3.1"; de lo que se advierte que el sefior Roossevelt
Adolfo Pajuelo Mejia, no cumplia con los requisitos minimos de experiencia especifica al momento
de su designacion como Gerente Municipal, en enero 2023.

Cabe destacar que el citado funcionario, pese a no tener Titulo Profesional o su equivalencia, ni
contar con la experiencia laboral especifica en temas relacionados a la gestion municipal, gestion
plblica y conduccion de personal, y no contar con la experiencia de dos (2) afios en puestos 0

% Conjugacion copulativa que conforme a Lo indicado por el diccionario de la Real Academia Espafiola es copulativa se utiliza para afiadir palabras
o clausulas en concepto afirmativo.
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cargos de direccion en el sector pablico o privado con reporte directo a la alta direccion, o su
equivalencia, antes de su designacion; durante los periodos de enero 2023 a abril de 2024,
percibi6 ingresos por un promedio de S/79 666,67 por concepto de remuneraciones aguinaldo por
fiestas patrias y por Navidad (Apéndice n.° 31), correspondientes al cargo de Gerente Municipal
de la Municipalidad Provincial de Carhuaz.

2.4. Consideraciones generales sobre la equivalencia a la experiencia especifica

En el presente caso, no se acredita la equivalencia de la experiencia especifica (detallada en
el cuadro n.° 6), conforme lo estipula el articulo 11° del Reglamento de la Ley n.® 31419, con
lo cual, no resulta aplicable en razén que el citado funcionario, antes de su designacion no
ocupd cargo de Alcalde o Gerente Municipal; pese a ello, aceptd y actualmente viene
ejerciendo funciones en el cargo de Gerente Municipal

Qué; asi mismo, la comisién de control, a través del Sistema de Consultas Electrénicas de
la Ciudadania - CECI de SERVIR*, realiz6 la consulta n.° CV 0110429 a la Gerencia de
Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de SERVIR (Apéndice n.° 30), obteniendo
la siguiente informacion:

Consulta:

¢ Se puede asumir la equivalencia de experiencia laboral especifica para Gerente Municipal, cuando
dicho funcionario solo cuenta con 25 afios de experiencia como Director de Institucion Educativa
Primaria; y no tiene experiencia de 3 afios en temas de gestion municipal, gestion piblica y conduccion
de personal, no tiene 2 afios en puestos o cargos de direccion en el sector piblico o privado; y no ocupé
cargos de alcalde o gerente municipal, antes de la designacién como Gerente Municipal?

Respuesta:

()

En relacion a su consulta, acorde al literal ¢) del numeral 8.4. del Reglamento de la Ley 31419, los

requisitos minimos de experiencia especifica con los que tienen que contar los Gerentes/as municipales

de municipalidades tipo A3.1 de distritos de menos de doscientos cincuenta mil habitantes, son:

¢)  Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal, gestion
puiblica y conducci6n de personal, de los cuales dos (02) afios deben ser en puestos o cargos de
direccién en el sector publico o privado o su equivalencia, en ambos casos con reporte directo a
la alta direccion y un (01) afio de experiencia en el sector publico.

Aunado a ello, en el articulo 11 del reglamento de la Ley 31419, las Equivalencias al requisito de
experiencia especifica en cargos o puestos de los/as funcionarios/as piblicos/as de libre designacion y
remocion de municipalidades tipo A0, A2, A3.1, A3.2, AB:

Para el cumplimiento del afio (01) de experiencia especifica en puestos o cargos de directivo
para las municipalidades de tipo AB y dos (02) afios de experiencia especifica en puestos o
cargos de directivo para las municipalidades de tipo A3.1, A3.2, A2 y A0, referidos en el
literal ¢) de los numerales 8.2, 8.3 y 8.4 del articulo 8, se considera equivalente la
experiencia en puestos o cargos de Alcalde o gerente municipal.

Lo cual es concordante con lo establecido en el Informe Técnico n.® 000745-2023-SERVIR-
GPGSC de 13 de junio de 2023, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio
Civil de la Autoridad Nacional de Servicio Civil indica:

“ll.11.4 Sobre las equivalencias al requisito de experiencia especifica para
funcionarios publicos de libre designacién y remocioén del nivel local

2.108 Al respecto, en relacién con la experiencia especifica en puestos o cargos de
direccion o directivo requerida para los funcionarios publicos del nivel local
enlistados en los numerales 8.1, 8.2, 8.3 y 8.4 del articulo 8 del Reglamento, el
articulo 11 del Reglamento ha previsto las siguientes equivalencias:

3 A fravés del portal web htips://consultasextemnas.servir.qob.pe/CECIfaces/registrofreqistro_consulta.xhtml
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Tres (3) afios en temas relacionados a
la gestion municipal, gestion publica y
conduccién de personal, de los cuales
1 Gerentes AB un (1) afio debe ser en puestos o

Municipales cargos de direccion en el sector
publico o privado o su equivalencia
y un (1) afio de experiencia en el
sector publico.
Tres (3) afios en temas relacionados a
la gestién municipal, gestién pablica y
conduccion de personal, de los cuales | Experiencia en
dos (2) aios deben ser en puestos puestos 0
A3.1,A3.2y A2 | o cargos de direccién en el sector cargos de
publico o privado o su equivalencia, alcalde o
en ambos casos con reporte directo a gerente
la alta direccion y un (1) afo de municipal
experiencia en el sector publico.
Tres (3) afios en temas relacionados a
la gestion municipal, gestion publica y
AO de distritos conduccién de personal, de los cuales
Cesiiis de menos de dos (2) aios deben ser en puestos
3 Municipales doscientos o cargos de direccién en el sector
cincuenta mil publico o privado o su equivalencia,
habitantes en ambos casos con reporte directo a
la alta direccién y un (1) afio de
experiencia en el sector publico

Gerentes
Municipales

2.109. Por lo que, se observa, correspondera a las Oficinas de Recursos Humanos
analizar (ademas de los otros requisitos), segun sea el caso, las equivalencias
sobre la experiencia especifica en puestos o cargos de direccion o directivos en
funcion de las tipologias de las municipalidades.”

Al respecto, la respuesta de la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos
de SERVIR y lo sefialado en el Informe Técnico n.® 000745-2023-SERVIR-GPGSC de 13 de
junio de 2023, nos demuestra que el citado funcionario, no tiene la equivalencia de la
experiencia especifica de tres (3) afios en temas relacionados a la gestion municipal, gestion
publica y conduccion de personal; mucho menos la experiencia especifica de dos (2) afios
en puestos o cargos de direccion en el sector publico o privado que tengan reporte directo a
la alta direccién; y mucho menos se puede considerar equivalente el afio (1) de experiencia
especifica en puestos o cargos de directivo, ya que dicho funcionario, antes de su
designacién no contaba con la experiencia en puestos o cargos de Alcalde o Gerente
Municipal; pese a ello, éste acepté el cargo, con conocimiento que, no cumplia con los
requisitos minimos exigidos por Ley.

3. De la continuacion en el cargo de confianza de Gerente Municipal de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz

Con fecha 6 de julio del 2023, se emiti6 la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0163-2023-
MPC/GM (Apéndice n.° 32), a través de la cual se aprob6 el Manual de Clasificador de Cargos
(MCC) de la Municipalidad Provincial de Carhuaz; en el que se clasificé como “Funcionario Plblico’
con clasificacion “FP”, al cargo de Gerente Municipal; y se estipularon requisitos de formacion
académica, como de experiencia (general y especifica) para ocupar el cargo Gerente Municipal®,
en la que indica la Clasificacién de Funcionario Pablico el cargo estructural de Gerente Municipal,
conforme se detalla:

% Pagina once (11) de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0163-2023-MPC/GM de 6 de julio de 2023.
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Imagen n.° 10
Requisitos para cargo de gerente Municipal en el Manual de Clasificador de Cargos de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz

Requisitos de eargo estructural

Formacién académica

a. Nivel educativo
Universitaria completa.
b. Grado / situacién académica
Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia® en las carreras de Derecho,
Administracién, Educacion, Ingenieria Industrial, Ingenieria Civil, Economista, Contabilidad o afines a
la formacién.
(*) De acuerdo con el articulo 10 del Decreto Supremo N°053-2022-PCM.

Experiencia

a. Experiencia general
Cuatro (4) afios en el sector piblico o privado.

b. Experiencia especifica: (Desarrollando funciones similares y/o en cargos similares y/o en el Sector
Publico): Tres (03) afios de experiencia especifica en temas relacionados a la gestién municipal,
gestion publica v conduccion de personal. de los cuales dos (02) afios deben ser en puestos o cargos
de direccidn en el sector piiblico o privado, su equivalencia, en ambos casos con reporte directo a la
alta direccién y un (01) afio.de experiencia en el sector piblico.

** Considerar el articulo 11 del Reglamento de la Ley N° 31419.

Requisitos Adicionales

. Colegiatura y Habilitacién Profesional Vigente.

. Para las equivalencias no es indispensable la colegiatura y habilitacién profesional.

. Cursos o programas de especializacién en gestion piiblica o afines a sus funciones (minimo 90

horas acumuladas.

B R R e =Sl
Fuente: Manual de Clasificador de Cargos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, aprobado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 0163-2023-MPC/GM de 6 de julio de 2023

Elaborado por: Comision de Control

De la informacién que antecede del Manual de Clasificador de Cargos de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, se advierte que; el funcionario Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia ocupa el
cargo de Gerente Municipal, pese a que no cumple con el perfil profesional y experiencia minima
requerida para el puesto, segun el instrumento de gestion mencionado.

Como se puede apreciar del Manual de Clasificador de Cargos (MCC) de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz; en la pagina once (11) de su Anexo que forma parte integrante de la citada
Resolucion, indica la Clasificacion de Funcionario Publico el cargo estructural de Gerente
Municipal, se puede apreciar en requisitos de “Grado/situacién académica’; se incluye la carrera
de Educacién; carrera profesional en la cual él citado funcionario solo tiene Grado de Bachiller y
no cuenta con titulo profesional y la experiencia especifica adicional requerida a finde acreditar su
equivalencia.

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n:® 039-2024-MPC/GM de 24 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 33) se aprueba el Manuel de Clasificador de Cargos de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz, dejando sin efecto el Manual aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n:® 0163-2023-MPC/GM de 6 de julio de 2023 (Apéndice n.° 32), es asi
que en el citado Manual se aprecia la modificacion de los requisitos de formacion académica para
ocupar el cargo Gerente Municipal®, conforme la siguiente imagen:

* Pagina doce (12) de la Resolucion de Gerencia Municipal n:® 039-2024-MPC/GM de 24 de enero de 2024.
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Imagen n.° 11
Requisitos para cargo de gerente Municipal en el Manual de Clasificador de cargos de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz

Experiencia general: .

Cuatro (04) afios en ¢l sector piblico o privado.

b. Experiencia especifica: (Desarroliando funcioncs similares yio en cargos similares y/o en el Sector
mem)mawmuum-hﬂuwpﬂh
m;mamauﬂmmm«umnmowhum
-dum.&&ooph-unmvﬂuﬁ".ouﬂummmmthmuwhy
un (01) afio de experiencia en el sector piblico.

| ** Considerar ¢l articulo 11 del de ln Loy N* 31418.
Adicionales

¢ Colegiaturs y Habilitacién Profesional Vigente.

e Paralas equivalencias no es indispensable ls colegiatura y habilitacidn profesional. ]

. Cursos o programas de especializacion en gestién pdblica o afines a sus funciones (minime 90 horas | |

L scumuladas), -

Fuente: Manual de Clasificador de Cargos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, aprobado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n:°* 039-2024-MPC/GM de 24 de enero de 2024

Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, con oficio n.° 073-2024-OCI/MPC de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 34), este
Organo de Control Institucional solicité al sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia precisar si a la
fecha de su designacion con la Resolucion de Alcaldia n.° 0001-2023-MPC/A de 2 de enero de
2023; contaba con la experiencia especifica de tres (03) afios en temas relacionados a la gestion
municipal, gestion pablica y conduccion de personal; y si contaba con Titulo Profesional otorgado
por universidad o su equivalencia; entre otras consultas, asi como remitir documentacion que sirva
de sustento de cumplimiento de requisitos para ocupar el cargo de Gerente Municipal; en atencion
a ello, con oficio n.° 009-2024-MPC/GM/ESCI de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 35), no
absolvié ninguna consulta que se le formuld; pero envié los documentos siguientes: Evaluacion de
cumplimiento de requisitos para el cargo, con sello y visto de la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, Declaracion Jurada conforme a la Ley n.® 31457, consulta debida diligencia de fecha
23 de febrero 2024, consulta REDAM de 23 de febrero 2024, consulta REDJUM; Seminario Taller
“Transferencia: roles y retos para el cambio desde la gestion municipal’ con 48 horas académicas;
curso de especializacion en Direccion y Gerencia Municipal expedido por la Escuela de Posgrado
de la Universidad Nacional de Trujillo de fecha 11 de febrero de 2022; entre otros.

En conclusion, de acuerdo al oficio n.° 009-2024-MPC/GM/ESCI de 26 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 36), el citado funcionario, sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia; no absolvio
ninguna consulta formulada en relacién a su formacién académica, no acredito titulo profesional
otorgado por universidad o su equivalencia, asi como no acredité con documentacion su
experiencia especifica para el cargo; asi mismo, se tiene que, a folios 99 a 100 la Declaracion
Jurada conforme a la Ley n.® 31457 Segunda Seccion: informacién detallada, suscrita con fecha 2
de enero de 2023; sin embargo, se advierte que la Ley n.° 31457, corresponde a la Ley que
modifica la Ley n.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo con la finalidad de establecer
procedimientos para el nombramiento de Ministros y Viceministros, y Atribuciones del Consejo de
Ministros, documento que no esta relacionado con la designacién en el cargo de Gerente
Municipal; aunado a ello, tenemos que en dicho formato de declaracion jurada, esta consignado
el nombre del afio: Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de
la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”, nombre que corresponde
al afio 2024 y no al afio 2023; de lo cual, se advierte la contradiccion en la fecha de fima de dicha
declaracion jurada (2023) con la del nombre del afio 2024.

Asimismo, de la revision y evaluacion a la Resolucion de Alcaldia n.° 0001-2023-MPC/A el 2 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 16); se advierte que dicha Resolucion, cuenta con sello y visto de
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Gerencia Municipal; lo cual es contradictorio, dado que, el funcionario designado en el cargo de
Gerente Municipal, recién deberia asumir el cargo y ejercer funciones a partir de dicha Resolucion
de designacion, esto en razén a que dentro de las secciones de la citada resolucion como son la
parte expositiva, la parte considerativa y la pate resolutiva, no se advierte que la Gerencia
Municipal participe de dicha resolucion, razon por la cual es indebido el sello de visto de la
Gerencia Municipal en dicha Resolucion de Alcaldia, mas alin cuando con dicha Resolucion se le
designé como Gerente Municipal al citado funcionario.

En relacion a lo sefialado en lo parrafos precedentes, se tiene el Informe Técnico n.® 1631-2018-
SERVIR/GPGSC de 8 de noviembre de 2018, de la Autoridad Nacional de Servicio Civil - SERVIR,
que sefiala lo siguiente:

“Sobre el cumplimiento de requisitos para el acceso al empleo publico

2.4 (...) es un requisito para acceder al empleo publico reunir los requisitos y/o atributos
propios de la plaza vacante. En ese sentido, la entidad establece los requisitos de las
plazas o puestos en la entidad de acuerdo a los instrumentos de gestion de la misma.

(-w)

2.6 De esta manera, las personas que ingresan a los cargos previstos en el CAP, ya sea por
concurso publico o por designacién deben cumplir con dichos requisitos minimos o perfil
de puestos establecido previamente en los documentos de gestion interna de la entidad.

2.7 De ahi que la consecuencia frente al incumplimiento de las disposiciones antes
mencionadas esté prevista en el articulo 9° de la LMEP, seguin el cual, la inobservancia
de las normas de acceso al empleo publico vulnera el interés general & impide la
existencia de una relacion valida, siendo nulo de pleno derecho el acto administrativo que
las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales
de quien promueva, ordena o permita”.

Por su parte, el Informe Técnico n.° 108-2017-SERVIR/GPGSC de 9 de febrero de 2017, prescribe:
“Sobre el cumplimiento de requisitos para el acceso al empleo publico

2.6 (...), es un requisito para acceder al empleo publico reunir los requisitos y/o atributos
propios de la plaza vacante. En ese sentido, la entidad establece los requisitos de las
plazas o puestos en la entidad de acuerdo a los instrumentos de gestion de la misma (por
ejemplo, el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, Manual de Organizacion
y Funciones - MOF y el Cuadro de Asignacién de Personal — CAF). Las entidades deben
realizar una adecuada clasificacion y calificacion de sus 6rganos y sus funciones, asi
como de sus cargos y sus requisitos, evaluando de forma permanente su actualizacion.

2.7 Por lo tanto corresponde a las entidades en funcioén a sus necesidades, mediante sus
documentos de gestion intema (CAP, MOF, Clasificador de Cargos) establecer los
requisitos minimos para el acceso a los cargos previstos en el CAP, incluido aquellos
cargos calificados como de confianza. Siendo asi, las personas que ingresan a los cargos
previstos en el CAP, ya sea por concurso publico o por designacién deben cumplir con
dichos requisitos minimos o perfil establecido en los documentos de gestién intema de la
entidad.

2.8 Finalmente, la consecuencia frente al incumplimiento de las disposiciones antes
mencionadas esta prevista en el articulo 9° de la Ley Marco del Empleo Pdblico, segin
el cual, la inobservancia de las normas de acceso al empleo publico vulnera el interés
general e impide la existencia de una relacion vélida, siendo nulo de pleno derecho el
acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita’.

Asimismo, el Informe Técnico n.° 524-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de marzo de 2016, sefiala:
e
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a) Considerando que el MOF es elaborado segtn el criterio de la entidad ;Es posible
designar a un empleado de confianza obviando el requisito minimo establecido en el
MOF, en lo que respecta a estudios exigidos?

b) ¢ Se puede convalidar la ausencia de dicho requisito con el hecho de contar con méas de
diez afios de experiencia comprobada en el cargo a ocupar?

Sobre designacion en cargos de confianza

2.4(...) El servidor que sea designado en cualquier cargo debe cumplir necesariamente con
el perfil requerido para el puesto.

Cumplimiento del perfil de puesto en el empleo publico

2.5 Entre los requisitos establecidos por la normativa vigente para acceder al empleo
publico se encuentra el reunir los requisitos y/o atributos de la plaza a ocupar.

2.6 Cabe resaltar que estos requisitos son establecidos por cada entidad a través de sus
instrumentos de gestion como el Manual de Organizaciones y Funciones (MOF).

2.7 En ese sentido, las personas que ingresan a los cargos (...) deben cumplir con los
requisitos minimos establecidos para el puesto, toda vez que estos representan la
necesidad de experiencia laboral y formacién académica de la institucion para cada
cargo dentro de su organizacion. (...)"

De lo sefialado, el sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia con Grado de Bachiller en Educacion
viene ocupando el cargo de confianza de Gerente Municipal a partir del 2 de enero de 2023 a la
fecha; sin cumplir con el requisito minimo exigido en el Manual de Clasificador de Cargos (MCC)
de la Municipalidad Provincial de Carhuaz y en la Ley n.° 31419 y su Reglamento; pese a ello,
continua ejerciendo funciones de gerente municipal y al 30 de abril de 2024 , viene percibiendo el
monto de S/ 79 666,67; siendo que al momento de emision del presente documento continia
ejerciendo el citado cargo.

Adicionalmente, el sefior Carlos Eugenio Cantaro Garcia en su calidad de Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz, designé al sefior Rosevelt Adolfo Pajuelo Mejia en el cargo
de confianza de Gerente Municipal, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 0001-2023-MPC/A
del 02 de enero 2023; sefialando en dicha resolucion que: “se evalud y revisé el curriculum vitae
presentado del citado funcionario, se advierte que cumple con los requisitos establecidos
en la Ley n.° 31419y su reglamento’; pese a que dicho funcionario no cumplia con los requisitos
minimos establecidos en la Ley n.° 31419 y su Reglamento, asi como en el Manual de Clasificador
de Cargos para ocupar el cargo de Gerente Municipal.

Finalmente, el sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia acepto el cargo de confianza de Gerente
Municipal incumpliendo los requisitos minimos (formacion académica y la experiencia especifica)
establecidos en la Ley n.° 31419 y su Reglamento; y se mantiene en el cargo, a pesar de tener
conocimiento que no cumple con los requisitos minimos establecidos en la citada Ley.

4. De la designacion realizada por el alcalde de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, Carlos
Eugenio Cantaro Garcia a Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia, en el cargo de Gerente
Municipal, periodo de 2 de enero de 2023 a la actualidad.

El funcionario Carlos Eugenio Cantaro Garcia, en calidad de Alcalde de la Municipalidad Provincial
de Carhuaz designé a Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia, en el cargo de Gerente Municipal,
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 0001-2023-MPC/A el 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 16),
sin cumplir con los requisitos establecidos en la Ley n.° 31419 y su Reglamento, vigente a la fecha
de la designacion, y permite la continuidad a pesar de no cumplir con los requisitos minimos
sefialados en el Manual de Clasificador de Cargos, aprobado con la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 0163-2023-MPC/GM de 6 de julio del 2023 (Apéndice n.° 32).
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- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Por lo que; tanto en la mencionada Ley, como en el citado documento de gestion; se establecio
requisitos minimos para ocupar el cargo de Gerente Municipal¥’, entre otros; contar con el Titulo
Profesional otorgado por universidad o su equivalencia, y la experiencia especifica: tres (03) afios
en temas relacionados a la gestion municipal, gestion pablica y conduccion de personal, de los
cuales dos (02) afios deben ser en puestos o cargos de direccion en el sector pablico o privado o
su equivalencia, en ambos casos con reporte directo a la alta direccion y un (01) afio de
experiencia en el sector publico, Grado de Bachiller otorgado por universidad y un (01) afio de
experiencia adicional en gestion municipal, gestion publica y conduccién de personal o, Titulo
profesional o de segunda especialidad otorgado por institutos o escuelas de educacion superior y
dos (02) afios de experiencia adicionales en gestion municipal, gestion publica y conduccion de
personal; requisitos que el funcionario designado no cumplia al momento de la designacion y hasta
la fecha no cumple; pese a ello, el alcalde lo designé y permite la continuidad en el cargo de
gerente municipal.

Asimismo, se verifico documentos del legajo personal de Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia,
remitido con informe n.° 128-2023-MPC/OGA-OGRH/DRA del 29 agosto 2023 (Apéndice n.° 4)
por el encargado de custodiar el legajo del personal de la Entidad, Dacio Oswaldo Rupay Arteaga,
advirtiendo que el citado funcionario cuenta tnicamente la Diploma del Grado de Bachiller en
Educacion de 12 de julio de 1993.

Ademas, en el referido legajo, no se advierte que, Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia cuente con la
experiencia laboral en lo especifico de tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal,
gestion publica y conduccion de personal, de los cuales dos (02) afios deben ser en puestos o
cargos de direccion en el sector publico o privado o su equivalencia, en ambos casos con reporte
directo a la alta direccion y un (01) afio de experiencia en el sector publico.

De la Resolucién de Alcaldia n.° 0001-2023-MPC/A el 2 de enero de 2023 |a parte considerativa
de la citada resolucion, suscrita por el funcionario publico Carlos Eugenio Céantaro Garcia, en
calidad de alcalde de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, se advierte que en los parrafos
séptimos y octavos sefialan lo siguiente:

“(...), se dispone la evaluar el Curricullum Vitae del expediente presentado por el postulante, el
Profesor Roossevelf Adolfo Pajuelo Mejia, a fin de dar cumplimiento a la normativa vigente.

Que, habiendo revisado el Curricullum Vitae, presentado por el Profesor Roossevelt Adolfo Pajuelo
Mejia, se advierte que cumple con los requisitos establecidos en la Ley N° 31419 y su reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 053-2022-PCM; en consecuencia, se designe al cargo
de Funcionario Publico de Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Carhuaz.”

Por lo que, de acuerdo a los hechos narrados, y lo informado por parte de la Jefatura de la Oficina
de Recursos Humanos®, se advierte que no existio evaluacién del curriculum vitae del sefior
Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia, antes de su designacion como gerente municipal; conforme a lo
manifestado en el numeral 2.2. (...)

- Que, la Resolucién de Alcaldia N° 001-2023-MPC/A de 02 de enero de 2023, no cuenta con
vistos de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, que haga alusion a algun informe o
proveido correspondiente; sin embargo, esta designacion en cargo de confianza se sujeta a
lo dispuesto en el Articulo 28. “Procedimiento de vinculacién’, establecido en el
REGLAMENTO DE LA LEY N° 31419, LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA
GARANTIZAR LA IDONEIDAD EN EL ACCESO Y EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA
DE FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS DE LIBRE DESIGNACION Y REMOCION, Y OTRAS
DISPOSICIONES.

- Se tiene que a la fecha de emitida la Resolucién de Alcaldia N° 001-2023-MPC/A, no se
contaba con jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, como consta en la

 Municipalidad clasificada con la tipologia A3.1 de acuerdo a la Resolucion Viceministerial N° 0052019-PCM/DVGT (Anexo N°02)

3 De acuerdo a lo informado a través del oficio n.° 020-2024-MPC/OGA de 26 de febrero de 2024 el jefe de la Oficina General de Administracion,
Jorge Marvin Engracio Antahurco, remite el informe técnico n.” 029-2024-MPC/OGA/OGRH de 26 de febrero de 2024 emitido por Alejos Fred
Ulises Jamanca Lirio, jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
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Resolucion de Alcaldia N° 317-2022-MPC/A, mediante la cual se acepta la renuncia del Jefe
de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, quien culmina su designacion el 31 de
diciembre de 2022, por lo cual no era posible exigir la emision del informe de cumplimiento;
sin embargo tal como lo exige la normativa, versa en el expediente de declaraciones
referentes a impedimentos del acceso a la funcién publica. (...)"

Al respecto, con oficio n.° 074-2024-OCI/MPC de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 17), se
solicito al sefior Carlos Eugenio Cantaro Garcia, en calidad de Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz; absolver las consultas sobre: remitir el informe técnico que habria utilizado
para sustentar la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 0001-2023-MPC/A del 2 de enero de
2023, y en caso de no haberse emitido el documento técnico, precise si Alcaldia, solicité a la
Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos el documento técnico, a fin de establecer si la
persona propuesta para el cargo de confianza cumplia con los requisitos del perfil del puesto de
acuerdo a Ley; ¢efectud la revision del legajo personal o curriculum vitae del referido funcionario
antes de ser designado?, ¢ usted verifico, si el sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia contaba con
la experiencia especifica de tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal, gestion
publica y conduccion de personal, de los cuales dos (2) afios en puestos o cargos de direccion
en el sector publico o privado o su equivalencia, en ambos casos con reporte directo a la alta
direccion? ¢ usted verifico, si el sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia contaba con experiencia
en puestos o cargos de alcalde o gerente municipal antes de la fecha de su designacién?, entre
otras consultas.

El citado Alcalde, con oficio n.° 201-2024-MPC/A de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 18); no
absolvié ninguna consulta que se le formulé®; pero si remitié los siguientes documentos:

o Informé de cumplimiento n.° 001-2024 (en folio 108) del 26 de febrero 2024, emitido por
el sefior Alejos Fred Ulises Jamanca Lirio, en calidad de Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad, en el que concluye: “3.1 {...), concluimos que el sefior
Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia CUMPLE con los requisitos establecidos en el
Reglamento de la Ley 31419 y “NO SE ENCUENTRA’” impedido o inhabilitado para el
gjercicio de la funcién publica”. 3.2 “(...) recomienda de acuerdo al numeral 28.4 del
articulo 28° del Reglamento de la Ley 31419, (...), la entidad pueda continuar con la
emision de la resolucion de designacion del profesional propuesto en el cargo de gerente
municipal, o en su defecto aplicarse lo establecido en el articulo IV de la Ley 2744 (..)".

Asi mismo, en el documento® antes citado, el aludido alcalde indica: “Le remito la presente
informacién, en mérito al articulo 2° del Reglamento de la Ley 31419 (...), la misma que prescribe:
Articulo 2. Responsabilidades. 2.1. Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus
veces en las entidades publicas, son responsables de verificar el cumplimiento de los requisitos
minimos para el acceso a cargos o puestos de funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre
designacién y remocion.”

De lo antes puntualizado, el sefior Alcalde, no absolvié ninguna de las consultas formuladas en
relacion a la designacion del funcionario Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia en el cargo de gerente
municipal; asi mismo, se advierte que; el sefior Alejos Fred Ulises Jamanca Lirio, en calidad de
actual jefe de la Oficina de Gestibn de Recursos Humanos, emitio6 el INFORME DE
CUMPLIMIENTO n.° 001-2024 de fecha 26 de febrero 2024, en el que CONCLUYE: “3.1 (...),

concluimos que el sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia CUMPLE con los requisitos
establecidos en el Reglamento de la Ley 31419 y “NO SE ENCUENTRA” impedido o

inhabilitado_para el ejercicio de la funcién piblica”; sin embargo, el citado funcionario
Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia no acredité documentaimente al momento de la evaluacion
realizada por el jefe de la Oficina de Recursos Humanos, el cumplimiento de los requisitos minimos
exigidos seguin el Manual de Clasificador de Cargos de la entidad, el cual exige (...) Universitaria

% Es de precisar que mediante oficio n.® 083-2024-0CI/0334/MPC de 28 de febrero de 2024 se le exhorto al Alcalde de la Municipalidad Provincial
de Carhuaz que cumpla con absolver las consultas formuladas mediante oficio n. 074-2024-OCI/0334/MPC de 22 de febrero de 2024, sin
obtener respuesta a la fecha de emision del presente documento.

# QOficio n.° 201-2024-MPC/A de 26 de febrero 2024, suscrito por el sefior Carlos Eugenio Céntaro Garcia, en calidad de Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz
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completa / Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia / Experiencia especifica:
tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal, gestion piblica y conduccion de
personal, (...)"; acreditando solo experiencia general en el sector educacion como profesor de aula
y director de educacion primaria.

Del mismo modo; se advierte que se ha calificado la Declaracion Jurada conforme a la Ley n.°
31457 Segunda Seccion: informacion detallada, con fecha 02 de enero 2023 suscrita por
Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia; sin embargo, la Declaracion Juarda conforme a la Ley 31457,
corresponde a la Ley que modifica la Ley n.® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo con la
finalidad de establecer procedimientos para el nombramiento de Ministros Y Viceministros, y
Atribuciones del Consejo de Ministros, lo cual no corresponde con el proceso de vinculacion de
funcionario y directivo publico de libre designacion y remocion. Del mismo modo se visualiza del
mismo documento que, esta consignado el nombre del afio: Aflo_del Bicentenario, de la
consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho”, nombre que corresponde al afio 2024 y no al afio 2023; de lo cual, se
advierte la contradiccion en la fecha de firma de dicha declaracion jurada(2023); pese a ello, el
sefior Alejos Fred Ulises Jamanca Lirio en calidad de Jefe de la Oficina de Recursos Humanos,
manifesté que cumple y no se encuentra impedido para el ejercicio de la funcién puiblica. (el
subrayado y negrita es nuestro)

Que, asi mismo, en el legajo personal y la documentacion obtenida, se puede advertir que existe
el formulario Unico de tramite — FUT de la Municipalidad provincial de Carhuaz, con sello de
recepcion de tramite documentario, signado con expediente n.° 0002-2023 de fecha 2 de enero de
2023 a horas 16:41 pm solicitando: cobertura de cargo de confianza de funcionario publico, con
los datos del solicitante: Roossevelt Pajuelo Mejia con DNI n.° 32043797, y con sello de recepcion
de oficina general de atencion al ciudadano y gestion documentaria de fecha 02 de enero 2023
con nimero de expediente 01-2023 a horas 16:41; en ambos sellos no se indica la cantidad de
folios tiene el curriculum vitae adjunto al FUT.

Del mismo modo se pudo advertir que la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-MPC/A de 2 de
enero de 2023, tiene una FE DE ERRATAS de fecha 30 de enero, suscrita por el citado Alcalde;
en el cual se indica:

‘DEBE DECIR:
CONSIDERANDO:

“Quinto parrafo: que, conforme a lo dispuesto en el numeral 4.5 del Art. 4° de la ley que
establece disipaciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion
publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion — Ley N° 31419 y lo
establecido en el numeral 8.3 del Art. 82 del reglamento de la Ley N° 31419, decretado por el
Decreto Supremo N° 053-2022-PCM, la_ misma resulta inaplicable en el presente acto

resolutivo, dado que esta entidad edil no se encuentra en los alcances de la ley 31419
conforme lo prevé el Art. 2°"(la negrita y subrayado es nuestra)

Por lo que tenemos que el citado alcalde, pretende desconocer los alcances de la ley n.° 31419;
a fin de favorecer a su funcionario designado en el cargo de gerente municipal; esto en razon a
que, en el Articulo 4° de la Ley 31419 fija los Requisitos minimos para acceder al cargo de
funcionario publico de libre designacion y remocion; en su altimo parrafo, indica lo siguiente:

“Los requisitos minimos de los gerentes generales y del cuerpo de gerentes de los gobiemos
locales distritales no consignados en el numeral 4.5 precedente se establecen en el
reglamento de la presente ley. Para tal efecto, se utilizan como categorias para la
determinacion de los requisitos a cumplir, la tipologia y clasificacion de distritos
establecida en los anexos 1y 2 de la Resolucion Viceministerial 05-2019-PCM/DVGT.”

Ahora bien; y conforme a lo sefialado en el presente documento tenemos la Resolucion
Viceministerial n.° 005-2019-PCM/DVGT de 23 diciembre de 2019; que resolvio en su Articulo 1.-
la Aprobacién de la Tipologia de Distritos. y la “Clasificacién de los Distritos” segun dicha Tipologia,
que como Anexos n° 01 y n° 02, respectivamente, forman parte integrante de la presente
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Resolucion Viceministerial, en el que, se encuentra que el Distrito de Carhuaz Provincia de
Carhuaz ha sido clasificado con la Tipologia A3.1, con lo cual se acredita que la Ley n.” 31419y
su reglamento si esta dentro del alcance legal para la municipalidad provincial de Carhuaz, con lo
cual dicha FE DE ERRATAS de fecha 30 de enero de 2024, suscrita por el citado Alcalde, es
contraria a la Ley.

De la situacion expuesta, se evidencia que el Alcalde de la Entidad, en el desempefio de su cargo,
incumplié sus funciones reguladas en la Ley n.® 27972 de la Ley Organica de Municipalidades,
publicada el 27 de mayo de 2003, que establece en los numerales 6 y 17 del articulo 20.-
Atribuciones del Alcalde, del Sub Capitulo Il La Alcaldia, lo siguiente: “(...); 6. Dictar (...)
resoluciones de alcaldia, con sujecion a la leyes y ordenanzas; (...) 17. Designar y cesar al gerente
municipal y, a propuesta de éste, a los demas funcionarios de confianza; (...)

El Alcalde de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, Carlos Eugenio Cantaro Garcia; incumplio
las atribuciones del Alcalde y la administracion municipal*!; incumplié los deberes generales del
empleado publico y el incumplimiento de las normas de acceso®; incumplio el &mbito de la
aplicacion para el servidor publico, los principios y sus deberes éticos como servidor publico, como
los deberes de la funcién publica y las prohibiciones éticas de la funcion pablica®; incumplié las
obligaciones de los servidores civiles de la ley de servicio civil*.

De igual forma se advierte que, el Alcalde con su acto resolutivo de designacion a funcionario que
no cumple con los requisitos minimos para el cargo de Gerente Municipal; estaria incurriendo en
lo establecido en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, que dispone la causal de nulidad de pleno derecho; del mismo modo con
las medidas en materia de personal®.

Las situaciones expuestas (designacion y aceptacion de cargos) se originaron por el accionar del
Alcalde, quien, durante el periodo de enero de 2023 a la actualidad, design6 y mantiene en el
cargo de Gerente Municipal a Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia , sin cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley n.° 31419, Reglamento de la Ley n.° 31419 y Manual de Clasificador de
Cargos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz ; asimismo, el funcionario designado acepté y
viene desempefiando las funciones del cargo de Gerente Municipal, a pesar de no cumplir con los
requisitos establecidos para dicho cargo publico.

Por ofro lado, el Informe Técnico n.° 001439-2020-SERVIR-GPGSC de 23 de setiembre de 2020,
establece en los numerales 2.4 y 2.5 sobre el cumplimiento de requisitos para el acceso al empleo
publico, conforme se detalla:

“..)

2.4(...), es un requisito para acceder al empleo pablico reunir los requisitos y/o atributos propios
de la plaza vacante (inciso d) del articulo 7° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo
Pablico).

En ese sentido, la entidad establece los requisitos de las plazas o puestos en la entidad de
cuerdo a los instrumentos de gestion de la misma (...).

2.5 Por lo tanto, corresponde a las entidades en funcion sus necesidades y mediante sus
documentos de gestion intema (CAP, MOF, Clasificador de Cargos) establecer los
requisitos minimos para el acceso a los cargos previstos en el CAP. incluidos aquellos
cargos calificados como de confianza. (...)".

De igual forma, el Informe Técnico n.® 1631-2018-SERVIR/IGPGSC de 8 de noviembre de 2018,
de la Autoridad Nacional de Servicio Civil - SERVIR, sefiala que:

41 Conforma a lo establecido en los articulos 20°y 26° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades

42 Conforme a los principios de legalidad, principio de probidad y ética piblica del articulo IV “Principios, el literal d) del articulo 7° y del articulo 9°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico

4 Conforme a los articulos 1°, 4°, 6°, 7° y literal 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la funcién Publica.,

“ Conforme al articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil

* Conforme al articulo 8° de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2023
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“Sobre el cumplimiento de requisitos para el acceso al empleo publico

2.4(...) es un requisito para acceder al empleo publico reunir los requisitos y/o atributos
propios de la plaza vacante*t

En ese sentido, la entidad establece los requisitos de las plazas o puestos en la entidad
de acuerdo a los instrumentos de gestion de la misma.

()

2.6 De esta manera, las personas que ingresan a los cargos previstos en el CAP, ya sea
por concurso publico o por designacion deben cumplir con dichos requisitos minimos o
perfil de puestos establecido previamente en los documentos de gestion interna de la
entidad.

2.7 De ahi que la consecuencia frente al incumplimiento de las disposiciones antes
mencionadas esta prevista en el articulo 9° de la LMEP, segun el cual, la inobservancia
de las nommas de acceso al empleo publico vulnera el interés general e impide la
existencia de una relacion valida, siendo nulo de pleno derecho el acto administrativo
que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales de quien promueva, ordena o permita”.

Por su parte, el Informe Técnico n.° 108-2017-SERVIR/GPGSC de 9 de febrero de 2017, prescribe:

“Sobre el cumplimiento de requisitos para el acceso al empleo puiblico
2.6(...), es un requisito para acceder al empleo publico reunir los requisitos y/o atributos propios
de la plaza vacante.

En ese sentido, la entidad establece los requisitos de las plazas o puestos en la entidad
de acuerdo a los instrumentos de gestion de la misma (por ejemplo, el Reglamento de
Organizacién y Funciones — ROF, Manual de Organizacion y Funciones - MOF y el
Cuadro de Asignacion de Personal — CAP). Las entidades deben realizar una adecuada
clasificacion y calificacion de sus 6rganos y sus funciones, asi como de sus cargos y
sus requisitos, evaluando de forma permanente su actualizacion.

2.7 Por lo tanto corresponde a las entidades en funcién a sus necesidades, mediante sus
documentos de gestion intema (CAP, MOF, Clasificador de Cargos) establecer los
requisitos minimos para el acceso a los cargos previstos en el CAP, incluido aquellos
cargos calificados como de confianza. Siendo asi, las personas que ingresan a los
cargos previstos en el CAP, ya sea por concurso publico o por designacion deben
cumplir con dichos requisitos minimos o perfil establecido en los documentos de gestion
interna de la entidad.

2.8 Finalmente, la consecuencia frente al incumplimiento de las disposiciones antes
mencionadas esta prevista en el articulo 9° de la Ley Marco del Empleo Publico, segtn
el cual, la inobservancia de las normas de acceso al empleo publico vulnera el interés
general e impide la existencia de una relacion valida, siendo nulo de pleno derecho el
acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita’.

Conforme a lo sefialado en los informes técnicos de SERVIRY, previo a la designacion de
funcionarios, debio considerarse la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, resultando
ineludible que para designar y ser designado en cargos de confianza, y verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley n.° 31419 y su Reglamento, vigente a la fecha de la
designacion, aspectos técnicos y legales que se inobservaron en la designacion del cargo de
Gerente Municipal durante el periodo de 2 de enero de 2023 a la actualidad; no obstante,

4 Inciso d) del articulo de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

47 Informes que fueron rarificados por SERVIR, en cuanto a la importancia del cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en los
instrumentos de gestion de la entidad para el acceso a un cargo piblico, lo cual se puede apreciar en el Informe Técnico n." 000336-2021-
SERVIR-GPGSC de 27 de febrero de 2021
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Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia, aceptd y desempefié dicho cargo con voluntad y conocimiento
que no reunia los requisitos minimos para ocupar dicho cargo.

Los hechos descritos revelan que los funcionarios han transgredido la normativa que se detalla:

> Ley n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y
ejercicio de la funcién puablica de funcionarios y directivos de libre designacién y remocion,
publicada el 15 de febrero 2022, vigente desde el 16 de febrero de 2022.

“.)
CAPITULOII
DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Articulo 4. Requisitos minimos para acceder al cargo de funcionario publico de libre
designacion y remocion

Los siguientes funcionarios piblicos deben cumplir, ademés de los requisitos dispuestos en el
articulo 53 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y en sus respectivas leyes organicas; con los
siguientes:

(-

Los requisitos minimos de los gerentes generales y del cuerpo de gerentes de los gobiemos locales
distritales no consignados en el numeral 4.5 precedente se establecen en el reglamento de la
presente ley. Para tal efecto, se utilizan como categorias para la determinacion de los requisitos a
cumplir, la tipologia y clasificacion de distritos establecida en los anexos 1y 2 de la Resolucion
Viceministerial 05-2019-PCM/DVGT."

Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad
en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y directivos de libre designacion
y remocion, y otras disposiciones, aprobado por el Decreto Supremo n.® 053-2022-PCM,
publicado el 18 de mayo de 2022, vigente desde el 19 de mayo de 2022.

ﬂ(' . )
Articulo 2. Responsabilidades.

2.1. Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces en las entidades publicas, son
responsables de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos para el acceso a cargos o
puestos de funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre designacién y remocion.”

()

Articulo 4. Aplicacién de requisitos previstos para cargos o puestos de funcionarios/as y
directivos/as publicos/as de libre designacién y remocién en instrumentos de gestion de la
entidad

4.1. En ninguin caso, los instrumentos de gestion de la entidad pueden contener requisitos menores
a los establecidos en la Ley y el presente Reglamento, bajo responsabilidad de los/as
funcionarios/as y servidores/as civiles involucrados/as en los procesos de aprobacion de los
instrumentos de gestion, o a quienes se delegue dicha responsabilidad, segtn corresponda.”

()

Articulo 8. Requisitos minimos para cargos o puestos de funcionarios/as publicos/as de libre
designacion y remocion del nivel local

Los/as funcionarios/as publicos/as (gerentes/as municipales), de acuerdo a la tipologia de
municipalidades establecida en la Resolucion Viceministerial N° 0052019-PCM/DVGT (Anexo N°
02), deben cumplir con los siguientes requisitos minimos que se sefialan a continuacion:

()
8.3. Gerentes/as municipales de municipalidades tipo A3.1, A3.2 y A2:
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a) Formacion académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia.
b) Experiencia general: cuatro (04) afios.

¢) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal, gestion
publica y conduccioén de personal, de los cuales dos (02) afios deben ser en puestos o cargos
de direccion en el sector plblico o privado o su equivalencia, en ambos casos con reporte directo
a la alta direccion y un (01) afio de experiencia en el sector publico

()

Articulo 10. Equivalencias al requisito de titulo profesional otorgado por universidad en
cargos o puestos de funcionarios/as publicos/as de libre designacion y remocién del nivel
local.

Se considera equivalente al requisito de titulo profesional otorgado por universidad, referido en el
literal a) de los numerales 8.1, 8.2, 8.3y 8.4 del articulo 8, alguno de los siguientes supuestos

10.1. Para los gerentes/as municipales de municipalidades tipo B3, B2, B1, AB, A3.1, A3.2y A2

a) Grado de Bachiller otorgado por universidad y un (01) afio de experiencia adicional en
gestion municipal, gestién publica y conduccion de personal.

b) Titulo profesional o de segunda especialidad otorgado por institutos o escuelas de
educacion superior y dos (02) afios de experiencia adicionales en gestion municipal,
gestion pablica y conduccion de personal.

(-

Articulo 11. Equivalencias al requisito de experiencia especifica en cargos o puestos de los/
as funcionarios/as publicos/as de libre designacién y remocién de municipalidades tipo A0,
A2 A3.1,A3.2, AB

Para el cumplimiento del afio (01) de experiencia especifica en puestos o cargos de directivo para
las municipalidades de tipo AB y dos (02) afios de experiencia especifica en puestos o cargos de
directivo para las municipalidades de tipo A3.1, A3.2, A2 y A0, referidos en el literal c) de los
numerales 8.2, 8.3 y 8.4 del articulo 8, se considera equivalente la experiencia en puestos o cargos
de Alcalde o gerente municipal.

()
CAPITULO IV

VINCULACION DE LOS/AS FUNCIONARIOS/ AS Y DIRECTIVOS/AS PUBLICOS/AS DE LIBRE
DESIGNACION Y REMOCION

Articulo 26. Alcance del procedimiento de vinculacién

El procedimiento de vinculacion dispuesto en el presente capitulo es de aplicacion a los siguientes
cargos o puestos:

a) Funcionarios/as publicos/as de libre designacion y remocion de las entidades publicas
comprendidas en el &mbito de la Ley.

)
Articulo 28. Procedimiento de vinculacion

28.1. Inicio del procedimiento. E! procedimiento de vinculacién inicia con la solicitud del
funcionario/a publico/a proponente o la méxima autoridad administrativa, de ser el caso, ala
Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, adjuntando copia del curriculum
vitae documentado, para la evaluacion de la persona propuesta respecto al cumplimiento de
los requisitos establecidos en la Ley, en el presente Reglamento, en otras disposiciones
normativas especificas emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y de las
entidades en los instrumentos de gestion respectivos.
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28.2. Verificacion de cumplimiento del perfil de puesto. La Oficina de Recursos Humanos, o la
que haga sus veces, verifica el cumplimiento de los requisitos, emitiendo el informe de
cumplimiento, o no cumplimiento, de corresponder.

(.

» Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo 2003 y
modificatorias, vigente desde el 28 de mayo de 2003.

“.-)

SUBCAPITULO Il

LA ALCALDIA

ARTICULO 20. ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

“Son atribuciones del alcalde:

()

6. Dictar (...) resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas. ...
()

17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los deméas funcionarios y
directivos publicos de confianza, cumpliendo con los requisitos previamente establecidos en la
normativa vigente y en los documentos de gestion intea que regulan el perfil de cada puesto.

()

TiTuLO Il

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE ADMINISTRACION DE LAS MUNICIPALIDADES
CAPITULO|

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

SUBCAPITULO |

LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 26°. - ADMINISTRACION MUNICIPAL

La administracién municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en principios de
programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los
principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y
sequridad ciudadana y por los contenidos de la Ley n.® 27444’".

Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente a
partir del 1 de enero de 2005, modificada por el Decreto Legislativo n.” 1367, vigente desde
el 30 de julio de 2018.

“TITULO PRELIMINAR
Articulo IV.- Principios
“Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en
el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”.

()

6. Principios de probidad y ética publica. - EI empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién
publica”,
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TITULO |

RELACION ESTADO-EMPLEADO

CAPITULO |

GENERALIDADES

Articulo 2.- Deberes Generales del Empleado publico

Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:

()

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

CAPITULO Il

ACCESO AL EMPLEO PUBLICO

(...)

Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una
relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que contravenga, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita’.

Ley n.° 27815, “Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica” publicada el 13 de agosto de
2002, vigente desde el 14 de agosto de 2002 y modificada por la Ley n.° 28496

“CAPITULO |
DE LA FUNCION PUBLICA
Articulo 1. - Ambito de Aplicacion

Los principios, deberes y prohibiciones éticos que se establecen en el presente codigo de ética de
la funcién publica rigen para los servicios publicos de las entidades de la administracion publica,
de acuerdo lo establecido en el articulo 4 del presente cddigo.

sk
Articulo 4. - Servidor Publico

4.1 Para los efectos del presente Cadigo se considera como empleado publico a todo funcionario
o servidor de las entidades de la Administracion Publica en cualquiera de los niveles jerarquicos
sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que desempeie actividades o
funciones en nombre del servicio del Estado.

(--)

CAPITULO IL

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO
Articulo 6. - Principios de la Funcién Publica

El servidor pablico acttia de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respetan los derechos de defensa y debido procedimiento.

2. Probidad
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Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona.

{3
Articulo 7. - Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(...)
6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica’.

CAPITULO Il

PROHIBICIONES ETICAS DEL SERVIDOR PUBLICO
Articulo 8. - Prohibiciones Eticas de la Funcién Piblica
El servidor pablico esté prohibido de:

feer)

2. Obtener ventajas indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Ley n.° 30057, “Ley del Servicio Civil", publicada el 4 de julio de 2013 y vigente desde el 5
de julio de 2013.

“TITULO PRELIMINAR

Articulo Ill. - Principios de la Ley de Servicio Civil
()

f) Legalidad y especialidad normativa

El régimen del servicio civil se rige tinicamente por lo establecido en la Constitucion Politica, la
presente Ley y sus normas reglamentarias.

i)
i) Probidad y ética publica

El servicio civil promueve una actuacion transparente, ética y objetiva de los servidores civiles. Los
servidores actuan de acuerdo con los principios y valores ético establecidos en la Constitucion y
leyes que requieran la funcion publica”.

(...)

TITULO Ill: DEL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL
CAPITULO I: INCORPORACION AL SERVICIO CIVIL
Articulo 8. Proceso de seleccion

(..

En el caso de los servidores de confianza, el proceso de seleccion se limita al cumplimiento del
perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un concurso publico de méritos.

()
CAPITULO V: DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL DEL SERVICIO CIVIL

()
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Articulo 39. Obligaciones de los Servidores Civiles

Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:

a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico.
b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares.

()

TITULO IV: DE LOS GRUPOS DE _SERVIDORES CIVILES DEL SERVICIO CIVIL
CAPITULO I: DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Articulo 53. Requisitos de los funcionarios publicos

Para ser funcionario publico se requiere cumplir con los requisitos contemplados para cada puesto
segun la ley especifica {...).

Articulo 54. Requisitos minimos para funcionarios de libre designacion o remocién

Los funcionarios publicos de libre designacién o remocion deben contar con estudios superiores o
experiencia, asi como cumplir con los requisitos minimos establecidos para el puesto, de acuerdo
a lo sefialado en los documentos de gestion de la entidad o en la norma correspondiente”.

Resolucion de de Gerencia Municipal n.° 0163-2023-MPC/GM de 6 de julio 2023 que aprueba
el Manual de Clasificador de Cargos - MCC de la Municipalidad Provincial de Carhuazl,
vigente desde el 7 de julio de 2023

()
Formacién Académica
a. Nivel educativo
Universitaria completa.
b. Grado/ situacién académica

Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia* en las carreras de derecho,
administracion, educacion, ingenieria industrial, ingenieria civil, economista, contabilidad o
afines a la formacién.

(*) de acuerdo con el articulo 10 del Decreto Supremo N.° 053-2022-PCM
Experiencia
a. Experiencia general

cuatro (04) afios en el sector pablico o privado

b. Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal, gestion
publica y conduccion de personal, de los cuales un (01) afio debe ser en puestos o cargos de
direccion en el sector publico o privado o su equivalencia y un (01) afio de experiencia en el
sector publico

Requisitos Adicionales
o Colegiatura y habilitacion profesional vigente
e Para las equivalencias no es indispensable la colegiatura y habilitacion profesional

e Cursos o programas de especializacion en gestion publica o afines a sus funciones (minimo
90 horas acumuladas)

v Resolucion de Gerencia Municipal n:° 039-2024-MPC/GM de 24 de enero de 2024 que
aprueba el Manual de Clasificador de Cargos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz.,
vigente desde el 25 de enero de 2024

()
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IX. INFORMACION DE LOS CARGOS ESTRUCTURALES
Las fichas de informacion de los cargos estructurales de la entidad son los siguientes:

Requisitos de cargo estructural

Formacion académica
a. Nivel educativo
Universitaria completa.

b. Grado/ situacion académica
Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia® en todas las
carreras profesionales-
(*) De acuerdo con el articulo 10 del Decreto Supremo N° 063-2022-PCM.

Experiencia

a. Experiencia general:

Cuatro (04) afios en el sector publico y privado.

b. Experiencia especifica: (Desarrollando funciones similares y/o en cargos
similares y/o en el Sector Piblico): Tres (03) afios de experiencia especifica en
temas relacionados a la gestion municipal, gestién publica, y conduccién de
personal, de los cuales dos (02) afios deben ser en puestos o cargos de direccion
en el sector publico o privado, su equivalencia*’, en ambos casos con resporte a
la alta direccion y un (01) afio de experiencia en el sector pliblico.

** Considerar el articulo 11 del Reglamento de la Ley N° 31419

Requisitos Adicionales

e Colegiatura y Habilitacién Profesional Vigente.

e Para las equivalencias no es indispensable la colegiatura y habilitacion
profesional.

o Cursos o programas de especializacion en gestion ptblica o afines a sus funciones
(minimo 90 horas acumuladas).

Clasificacién Sigla Cargo
Funcionario Publico FP Gerente (a) Municipal
Funciones del cargo estructural
1. Planificar y supervisar las actividades administrativas y operativas de la gestion

municipal de acuerdo con los objetivos y metas institucionales.

2. Supervisar las normas y planes para la implementacion de las politicas y
estrategias de la municipalidad y disponer su implementacion.

3. Coordinary controlar la aplicacién de politicas gubernamentales y normas técnicas
y administrativas vinculadas a la gestion municipal, proporcionado su modificacion
cuando sea necesarios.

4. Planificar, organizar y dirigir la modemizacion de la gestion municipal,
incorporando permanentemente nuevas tecnologias en los procesos municipales,
para alcanzar las metas propuestas en los planes institucionales.

5. Representar al Alcalde ante organismos publicos y privados, nacionales e
internacionales, en actos relacionados con la gestién municipal y los servicios
publicos locales.

6. Evaluar e informar sobre la ejecucién de los planes municipales, los recursos
invertidos y las acciones destinadas a cumplir con los objetivos y metas de la
Municipalidad.

7. Supervisar la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto participativo de
la municipalidad, elevandolo al /a Alcalde(sa) para su presentacion al Consejo
Municipal.

8. Asesorar al alcalde en asunfos de su competencia, fomentando una cultura de
integridad y transparencia en la gestion municipal, una administracion participativa
para la innovacion, organizacion de la gestion en el marco de la modernizacion y
simplificacién administrativa acorde con los objetivos estratégicos de desarrollo
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local.

9. Dirigir y supervisar la recaudacion y administracion de los recursos municipales,
conforme a la normatividad vigente; asi, como las labores de asesoria y utilizacion
de tecnologia apropiada.

10. Lo demas que le asigne el/la alcalde(sa) en el marco de su competencia o aquellas
que le corresponda por norma expresa.

La situacién antes expuestos afectan la idoneidad y legalidad en el acceso al empleo publico y funcionamiento
de la administracion publica .

Los hechos expuestos se originaron por el accionar del funcionario publico Carlos Eugenio Céntaro Garcia,
en calidad de Alcalde de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, al designar en el cargo de confianza de
Gerente Municipal al sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia, pese a que este no retne los requisitos minimos
establecidos en la Ley n.° 31419 y su Reglamento, que establece disposiciones para garantizar la idoneidad
en el acceso y ejercicio a los cargos de funcionarios y directivos piblicos de libre designacion y remocion.

Asimismo, por el accionar del sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia al aceptar el cargo de Gerente Municipal
sin reunir los requisitos minimos establecidos y continuar en el cargo posterior a la aprobacion del Manual de
Clasificador de Cargos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz a pesar de no cumplir con el perfil
o\ establecido en dicho documento de gestion.

Finalmente, por el accionar del sefior Alejos Fred Ulises Jamanca Lirio, jefe de la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos durante el periodo 4 de julio de 2023 a la actualidad, quien emitié el informe de
cumplimiento n.® 001-2024 de 26 de febrero de 2024 en vias de regularizacion concluyendo que el sefior
Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley n.* 31419
y su Reglamento para ocupar el cargo de Gerente Municipal, pese a que el citado funcionario no acredito la
formacién académica ni la experiencia especifica.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos,
se concluye que no se desvirttian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
la cédula de comunicacion, la cedula de notificacion electrénica y cargo de recepcion de la notificacion
del pliego de hechos, forman parte del Apéndice n.® 37 del Informe de Control Especifico.

La participacion del funcionario y de los servidores comprendidos en el hecho, se describe a
continuacion:

Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia, identificado con DNI n.°@ Gerente Municipal, del
periodo del 2 de enero de 2023 a |a fecha, designado a través de Resolucién de Alcaldia n.® 0001-
2023-MPC/A de 2 de enero de 2023; bajo el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios — CAS Decreto Legislativo n.° 1057. A quien se le notificé el pliego de hechos mediante
cédula de nofificacion n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-DAI de manera electrénica con cédula de
notificacion electronica n.° 00000029-2024-CG/0334 (Apéndice n.° 36); quien presentd sus
comentarios o aclaraciones con documento informe n.° 320-2024-MPC/GM de 8 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 36).

En su condicion de funcionario publico como Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz, en el periodo del 2 de enero de 2023 a la actualidad, quien acept6 el cargo de Gerente
Municipal sin reunir los requisitos minimos establecidos en la normatividad vulnerando el interés
general e impidiendo la existencia de una relacion vélida de acuerdo al principio de legalidad,
afectando el debido funcionamiento de la administracion pablica, por los hechos producidos.

Por aceptar el cargo de gerente municipal, pese a que no cuenta con la formacion académica para
ocupar cargo de gerente municipal de municipalidad tipo A3.1, inobservando el literal a) del
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numeral 8.3 del articulo 8° del Reglamento de la Ley n.® 31419 Ley que establece disposiciones
para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica de funcionarios y
directivos de libre designacién y remocion, y otras disposiciones, y del Manual de Clasificador de
Cargos (MCC) de la Municipalidad Provincial de Carhuaz

Por aceptar el cargo de gerente municipal, pese a que no cuenta con la experiencia especifica
para ocupar cargo de gerente municipal de municipalidad tipo A3.1, inobservando el literal c) del
numeral 8.3 del articulo 8° del Reglamento de la Ley n.® 31419 Ley que establece disposiciones
para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y
directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones, y del Manual de Clasificador de
Cargos (MCC) de la Municipalidad Provincial de Carhuaz

Por no acreditar con documentos (resoluciones, constancias y/o diplomas u otros documentos) la
formacion académica: Titulo Profesional otorgado por la universidad o su equivalencia.

Por no acreditar con documentos (resoluciones, constancias y/o certificados de trabajo u otros
documentos) la experiencia especifica de tres (03) afios en temas relacionados a la gestion
municipal, gestion publica y conduccion de personal, de los cuales dos (02) afios deben ser
en puestos o cargos de direccion en el sector pablico o privado o su equivalencia, en ambos casos
con reporte directo a la alta direccion y un (01) afio de experiencia en el sector pablico.

Por consignar su sello y visto de Gerencia Municipal en la Resolucion de Alcaldia n.° 0001-2023-
MPC/A el 2 de enero de 2023; sin tener intervencion en los fundamentos y/o consideraciones de
la citada resolucién como son la parte expositiva, la parte considerativa y la parte resolutiva; mas
aun cuando con dicha Resolucion se le designé como Gerente Municipal al citado funcionario.

Por emitir y suscribir la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0163-2023-MPC/GM del 6 de julio
del 2023 que aprobd el Manual de Clasificador de Cargos (MCC) de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz; pese a que no cuenta con la formacion académica, ni la experiencia especifica para
ocupar cargo de gerente municipal de municipalidad tipo A3.1.

Por permitir que, en el Manual de Clasificador de Cargos (MCC) de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz aprobado el 6 de julio del 2023; se considere como requisitos de “Grado/situacion
académica; la carrera de Educacion”; carrera profesional en la cual este citado funcionario tiene
Grado de Bachiller en Educacion.

Por permitir que, en el Manual de Clasificador de Cargos (MCC) de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz aprobado el 6 de julio del 2023; se considere como requisitos adicionales, que para las
equivalencias no es indispensable la colegiatura y habilitacion profesional;

Por presentar Declaracion Jurada conforme a la Ley n.° 31457 Segunda Seccion: informacion
detallada, suscrita con fecha 2 de enero de 2023, Ley n.® 31457, que corresponde a establecer
procedimientos para el nombramiento de Ministros y Viceministros, y Atribuciones del Consejo de
Ministros, lo cual no tiene nada que ver con la designacion en el cargo de Gerente Municipal.

Por presentar Declaracion Jurada conforme a la Ley n.° 31457 Segunda Seccidn: informacion
detallada, suscrita con fecha 2 de enero de 2023, consignando el nombre del afio: Afio del
Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho”, nombre que corresponde al afio 2024 y no al afio 2023.

Por ejercer el cargo de Gerente Municipal, con voluntad y conocimiento que no cumplia con el
perfil profesional y experiencia especifica requerida para el puesto, segln el literal a) y c) del
numeral 8.3 del articulo 8° del Reglamento de la Ley n.° 31419 y del Manual de Clasificador de
Cargos (MCC) de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, tal como se detallan en el Pliego de
Hechos.

Con su accionar, transgredio lo establecido en el articulo 4° de la Ley n.* 31419; numeral 4.1 del
articulo 4°, literal a) y ¢) del numeral 8.3 del articulo 8°, literal a) y b) del numeral 10.1 del articulo
10° y articulo 11° del Reglamento de la Ley n.® 31419; numerales 1) y 6) del articulo IV del titulo
preliminar; articulos 2° y 9° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico; numeral 4.1 del
articulo 4°, numerales 1y 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de
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la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica; literales f) e i) del articulo I,
articulo 8°, literales a) y b) del articulo 39°, articulo 53° y 54° Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil.

¢ Carlos Eugenio Céantaro Garcia identificado con DNI n.- Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, funcionario piblico bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276,
designado a través de la credencial otorgada por el Jurado Electoral Especial (JEE) de Huaraz con
fecha 17 de noviembre 2022, para el periodo 2023-2026, en ejecucion de periodo del 2 de enero
de 2023 a la fecha. A quien se le notificé el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.
004-2024-CG/OCI-SCE-DAI de manera electrénica con cédula de nofificacion electronica n.’
00000031-2024-CG/0334 (Apéndice n.° 36); quien presentd sus comentarios o aclaraciones con
documento oficio n.° 503-2024-MPC/A de 8 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 36).

A quien se le comunico el Pliego de Hechos en mérito a que, en su condicion de funcionario publico
como Alcalde provincial de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, en el periodo del 2 de enero
de 2023 a la actualidad, quien designé a Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia en el cargo de Gerente
Municipal, pese a que éste no reunia los requisitos minimos establecidos en la Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio a los cargos de funcionarios y
directivos publicos de libre designacién y remocion; vulnerando el interés general e impidiendo la
existencia de una relacién valida de acuerdo al principio de legalidad, afectando el debido
funcionamiento de la administracion pblica, por los hechos producidos.

Por no supervisar el procedimiento legal establecido para la designacion de funcionario en cargo
de confianza de Gerente Municipal, incumpliendo con los requisitos establecidos en el numeral
28.1 del articulo 28 del Reglamento de la Ley n.® 31419.

Por emitir y suscribir la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-MPC/A de 2 de enero de 2023, sin
contar con el informe de cumplimiento de los requisitos minimos requeridos por ley emitido por la
Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, para designar a gerente municipal en
Municipalidad tipo A 3.1, incumpliendo con el numeral 28.2 del articulo 28° del Reglamento de la
Ley n.® 31419,

Por designar en el cargo de gerente municipal, pese a que no cuenta con la formacion académica
para ocupar cargo de gerente municipal de municipalidad tipo A3.1, inobservando el literal a) del
numeral 8.3 del articulo 8° del Reglamento de la Ley n.° 31419 Ley que establece disposiciones
para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica de funcionarios y
directivos de libre designacion y remocién, y otras disposiciones, y del Manual de Clasificador de
Cargos (MCC) de la Municipalidad Provincial de Carhuaz.

Por designar en el cargo de gerente municipal, pese a que no cuenta con la experiencia especifica
para ocupar cargo de gerente municipal de municipalidad tipo A3.1, inobservando el literal c) del
numeral 8.3 del articulo 8° del Reglamento de la Ley n.° 31419 Ley que establece disposiciones
para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y
directivos de libre designacion y remocién, y otras disposiciones, y del Manual de Clasificador de
Cargos (MCC) de la Municipalidad Provincial de Carhuaz.

Por considerar en el parrafo séptimo de la Resolucién de Alcaldia n.® 0001-2023-MPC/A de 2de
enero de 2023 suscrita en calidad de alcalde de la Municipalidad Provincial de Carhuaz; que: “..."
se dispone la evaluar el Curricullum Vitae del expediente presentado por el postulante, el Profesor
Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia, a fin de dar cumplimiento a la normativa vigente. Cuando en la
misma resolucién no se advierte informe de evaluacion por parte de la Oficina de Recursos
Humanos, o la que haga sus veces en la entidad.

Por considerar en el parrafo octavo de la Resolucion de Alcaldia n.® 0001-2023-MPC/A de 2 de
enero de 2023 suscrita en calidad de alcalde de la Municipalidad Provincial de Carhuaz: “Que,
habiendo revisado el Curricullum Vitae, presentado por el Profesor Roossevelt Adolfo Pajuelo
Mejia, se advierte que cumple con los requisitos establecidos en la Ley n.* 31419y su reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 053-2022-PCM; en consecuencia, se designe al cargo
de Funcionario Publico de Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Carhuaz.” Cuando
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en la misma resolucién no se advierte informe de evaluacion por parte de la Oficina de Recursos
Humanos, o la que haga sus veces en la entidad.

Por no acreditar con documentos (informes, memorandum u otros documentos) de la entidad, que
se haya realizado la evaluacion por parte de la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus
veces en la entidad para la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 0001-2023-MPC/A de 2 de
enero de 2023; solo se limit6 a remitir el informe de cumplimiento n.® 001-2024 del 26 de febrero
de 2024, emitido por el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz, sobre informe de verificacion de cumplimiento del perfil de puesto e impedimentos para
el acceso a la funcién publica para los cargos de funcionarios/as y directivos/as de libre
designacion; sin embargo, dicho informe es con fecha posterior a la designacion del citado
funcionario en el cargo de gerente Municipal.

Por omitir realizar el requerimiento a Roossevelf Adolfo Pajuelo Mejia gerente municipal
designado, acredite con documentos (resoluciones, constancias y/o certificados de trabajo u otros
documentos) la experiencia especifica de tres (03) afios en temas relacionados a la gestion
municipal, gestion publica y conduccion de personal, de los cuales dos (02) afios deben ser
en puestos o cargos de direccion en el sector plblico o privado o su equivalencia, en ambos casos
con reporte directo a la alta direccion y un (01) afio de experiencia en el sector pblico;

Por permitir y consentir que Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia, ponga el sello y visto de Gerencia
Municipal en la Resolucion de Alcaldia n.° 0001-2023-MPC/A el 2 de enero de 2023; cuando éste
no tuvo intervencion en los fundamentos y/o consideraciones de la citada resolucion como son la
parte expositiva, la parte considerativa y la parte resolutiva; més aun cuando con dicha Resolucion
se le designd como Gerente Municipal al citado funcionario.

Por omitir sus funciones de supervision del Manual de Clasificador de Cargos (MCC) de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0163-
2023-MPC/GM del 6 de julio del 2023; y consentir que se considere como requisitos de
“Grado/situacion académica; la carrera de Educacion”; carrera profesional en la cual este citado
funcionario tiene Grado de Bachiller en Educacion; sin tener en cuenta que se debe considerar
preferentemente Titulo Profesional en carreras afines a la gestion publica, como Derecho,
Administracion, Economia o Ingenieria.

Por omitir sus funciones de supervision del Manual de Clasificador de Cargos (MCC) de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 039-
2024-MPC/GM con fecha 24 de enero 2024; y consentir que se considere como requisitos de
“Grado/situacion académica: titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia en todas
las carreras profesionales; sin tener en cuenta que se debe considerar preferentemente Titulo
Profesional en carreras afines a la gestion piblica, como Derecho, Administracion, Economia o
Ingenieria.

Por permitir la continuidad de Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia en el cargo de gerente municipal,
a pesar de tener conocimiento que no cumplia ni cumple con el perfil profesional y experiencia
especifica requerida para el puesto, segin el literal a) y c) del numeral 8.3 del articulo 8° del
Reglamento de la Ley n.° 31419 y no cumplir con los requisitos minimos sefialados en el Manual
de Clasificador de Cargos, aprobados con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0163-2023-
MPC/GM de 6 de julio del 2023 y Resolucién de Gerencia Municipal n.® 039-2024-MPC/GM con
fecha 24 de enero 2024.

Con su accionar, transgredio lo establecido en el articulo 4° de la Ley n.® 31419; numeral 4.1 del
articulo 4°, literal a) y ¢) del numeral 8.3 del articulo 8°, literal a) y b) del numeral 10.1 del articulo
10°, articulo 11° y numeral 28.1 del articulo 28° del Reglamento de la Ley n.* 31419; numeral 6 y
17 del articulo 20°, articulo 26° de la Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades; numerales
1) y 6) del articulo IV del titulo preliminar; articulos 2° y 9° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del
Empleo Publico; numeral 4.1 del articulo 4°, numerales 1y 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo
7° y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica;
literales f) e i) del articulo Ill, articulo 8, literales a) y b) del articulo 39°, articulo 53° y 54° Ley n.®
30057, Ley del Servicio Civil.
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o Alejos Fred Ulises Jamanca Lirio, identificada con DNI n. i, Jefe de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, bajo el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS Decreto Legislativo n.® 1057, del
periodo de 4 de julio del 2023 hasta el 6 de noviembre 2023, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 173-2023-MPC/A de 4 de julio de 2023 cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 252-2023-
MPC/A de 7 de noviembre de 2023; y con periodo de 7 de noviembre del 2023 hasta la actualidad,
contratado a través de Contrato Administrativo de Servicio n.® 084-2023-MPC/OGA de 7 de
noviembre de 2023 y Adenda n.° 001-2023-Contrato Administrativo de Servicio n.® 084-2023-
MPC/OGA de 29 de diciembre de 2023. A quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula
de notificacién n.° 004-2024-CG/OCI-SCE-DAI de manera electronica con cédula de notificacion
electronica n.° 00000030-2024-CG/0334 (Apéndice n.° 36); quien present6 sus comentarios o
aclaraciones con documento informe n.® 289-2024-MPC-OGA-OGRH/AFUJL de 8 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 36).

A quien se le comunict el Pliego de Hechos en mérito a que, en su condicién de servidor pablico
como Jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz, en el periodo del 4 de julio de 2023 a la actualidad, quien emitié el informe de
cumplimiento n.® 001-2024 de 26 de febrero de 2024 en vias de regularizacion concluyendo que
el sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia CUMPLE con los requisitos establecidos en el
Reglamento de la Ley N° 31419; vulnerando el interés general e impidiendo la existencia de una
relacion valida de acuerdo al principio de legalidad, afectando el debido funcionamiento de la
administracion publica, por los hechos producidos.

Por emitir y suscribir el informe de cumplimiento n.° 001-2024 de 26 de febrero de 2024 con
posterioridad a la designacion del sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia en cargo de Gerente
Municipal; en el que concluye que el citado gerente municipal cumple con los requisitos
establecidos en el Reglamento de la Ley N° 31419, incumpliendo con los requisitos establecidos
en el numeral 28.1y 28.2 del articulo 28 del Reglamento de la Ley n. 31419.

Por omitir su funcién inherente al cargo y evaluar favorablemente el cumplimiento del perfil del
funcionario Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia en cargo de Gerente Municipal, pese a que el citado
funcionario no acreditd la Formacion académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su
equivalencia; incumpliendo con el loiteral a) del numeral 8.3 del articulo 8° del Reglamento de la
Ley n.® 31419.

Por evaluar favorablemente el cumplimiento del perfil de Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia en cargo
de Gerente Municipal, pese a que el citado funcionario no acredita la experiencia especifica de
tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal, gestion publica y conduccion de
personal, de los cuales dos (02) afios deben ser en puestos o cargos de direccion en el sector
pablico o privado o su equivalencia, en ambos casos con reporte directo a la alta direccion y un
(01) afio de experiencia en el sector piblico; incumpliendo con el literal ¢) del numeral 8.3. del
articulo 8° del Reglamento de la Ley n.® 31419,

Por emitir y suscribir el informe técnico n.° 045-2024-MPC/OGA/OGRH del 26 de marzo 2024, en
el cual valida las funciones ejercidas por el citado funcionario en calidad de Director de LE. al
amparo de la Resolucion Vice Ministerial n.? 093-2021-MINEDU, cuando dicho dispositivo legal,
no tiene relacion alguna con la gestion plblica, gestion municipal y la conduccion de personal en
puestos o cargos de direccion en el sector publico o privado o su equivalencia con reporte directo
a la alta direccion, inobservando el literal c) del numeral 8.3 del articulo 8° del Reglamento de la
Ley n.® 31419.

Por omitir sus funciones y manifestar a través del informe técnico n.® 045-2024-MPC/OGA/OGR
del 26 de marzo 2024, que Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia Gerente Municipal, si cumple la
experiencia laboral especifica en el puesto o cargo, con el argumento de la experiencia directiva
como Director de I.E., el cual cumplia funciones de directivo en la administracion publica en la ley
de la carrera magisterial; lo cual inobserva la Ley n.° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado, los Lineamientos n.° 001-2019-SGP "Principios de actuacion para la
modernizacion de la gestion publica", aprobados por Resolucion de Secretaria de Gestion Pablica
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n.° 004-2019-PCM-SGP3, y del Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional de
Modernizacién de la Gestion Publica al 2030, Decreto Supremo N° 103-2022-PCM, la que estipula
que; la Gestion Piblica es un concepto vinculado a la administracion pablica, esta Gltima consiste
en optimizar el uso de los recursos por medio de las tareas de planificacion, organizacion,
gjecucion y control, debiendo tener presente que en el sector pablico el uso de los recursos se
encuentra regulado en los diferentes sistemas administrativos y de administracion interna. En ese
sentido, cuando nos referimos a la administracion publica, las tareas que se realizan estan
orientadas a generar bienes y servicios que safisfagan a las personas y creen valor publico, y
cuando nos referimos a la gestion publica, debe agregarse el ejercicio y la responsabilidad que se
asume por realizar estas tareas para alcanzar las metas. En ese orden de ideas, la experiencia en
gestion publica alcanza a toda actividad orientada a la generacién de bienes y servicios en el
sector pablico, como a las actividades vinculadas con la gestion intema (sistemas administrativos
y de administracion intema)

Con su accionar, transgredio lo establecido en el articulo 4° de la Ley n.® 31419; articulo 2°,
numeral 4.1 del articulo 4, literales a) y ¢) del numeral 8.3 del articulo 8°, literal a) y b) del numeral
10.1 del articulo 10°, articulo 11, literal a) del articulo 26°; y numeral 28.1 y 28.2 del articulo 28°
del Reglamento de la Ley n.° 31419; numerales 1) y 6) del articulo IV del titulo preliminar; articulos
2°y9° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Pablico; numeral 4.1 del articulo 4°, numerales
1y 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica; literales f) e i) del articulo I1l, articulo 8°, literales a) y b)
del articulo 39°, articulo 53° y 54° Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil..

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Designacion en cargo de confianza a
funcionario que no cumple el perfil y los requisitos minimos establecidos en la normatividad y
documentos de gestion de la municipalidad provincial de Carhuaz, quien a su vez acepto el citado
cargo, afectando la idoneidad y legalidad en el acceso al empleo publico y el funcionamiento de la
administracién pablica, durante el periodo 2023- 2024, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Designacion en
cargo de confianza a funcionario que no cumple el perfil y los requisitos minimos establecidos en la
normatividad y documentos de gestion de la municipalidad provincial de Carhuaz, quien a su vez
acept6 el citado cargo, afectando la idoneidad y legalidad en el acceso al empleo publico y el
funcionamiento de la administracién pablica, durante el periodo 2023- 2024” estan desarrollados en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Carhuaz, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante el periodo 2 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024 por el irregular accionar del
funcionario publico Carlos Eugenio Cantaro Garcia, en calidad de Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz designé en el cargo de confianza de Gerente Municipal a Roossevelt Adolfo
Pajuelo Mejia pese a que el funcionario designado no cumple con el perfil y los requisitos minimos
establecidos en la Ley y documentos de gestion de la entidad, asi como por el accionar de
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Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia quien acepté el citado cargo de Gerente Municipal sin reunir los
requisitos minimos establecidos en la normativa, vunerando el interés general e impidiendo la
existencia de una relacion valida de acuerdo al principio de legalidad, afectando el debido
funcionamiento de la administracion publica, por los hechos producidos.

Los hechos expuestos transgredieron lo previsto en el articulo 4° de la Ley n.® 31419; articulo 2°,
numeral 4.1 del articulo 4, literales a) y ¢) del numeral 8.3 del articulo 8°, literal a) y b) del numeral
10.1 del articulo 10°, articulo 11, literal a) del articulo 26°; y numeral 28.1 y 28.2 del articulo 28°
del Reglamento de la Ley n.® 31419; numerales 1) y 6) del articulo IV del titulo preliminar; articulos
2°y 9° de laLey n.° 28715, Ley Marco del Empleo Piblico; numeral 4.1 del articulo 4°, numerales
1y 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7°y numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.” 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Publica; literales f) e i) del articulo Ill, articulo 8, literales a) y b)
del articulo 39°, articulo 53° y 54° Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil... (Irregularidad 1)

RECOMENDACIONES
Al Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Carhuaz:

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico a fin de que disponga el inicio de
las acciones que correspondan. (Conclusion n.® 1)

Al Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones penales contra el funcionario y servidores publicos comprendidos en los hechos
de la imegularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

APENDICES

Apéndicen.°1:  Relacion de las personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4:  Copia fotostitica fedateada del informe n.° 128-2023-MPC/OGA-
OGRH/DRA de 29 de agosto de 2023.

Apéndice n.°5:  Copia fotostética fedateada del acta de recopilacion de informacion n.® 01-
2023-0C1/0334 de 20 de diciembre de 2023.

Apéndicen.°6:  Copia fotostatica simple del Formulario Unico de Tramite — FUT de 2 de
enero de 2023 y legajo del sefior Roossevelt Adolfo Pajuelo Mejia.

Apéndicen.°7:  Copia fotostatica fedateada del cuaderno de registro 2023 de la Oficina
General de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria, del periodo 2
de enero de 2023 al 13 de enero de 2023.

Apéndicen.°8:  Copia fotostatica fedateada del Reporte de Expedientes de la Oficina de
Tramite Documentario del 2 de enero de 2023.

Apéndicen.°9:  Copia fotostatica simple del oficio n.° 123-2024-OCI/0334/MPC de 27 de
marzo de 2024.

Apéndice n.° 10:  Copia fotostética fedateada del oficio n.° 009-2024-MPC/OGACyGD/JJAA
de 2 de abril de 2024 y copia fotostética simple del acta de recopilacion de
informacién n.° 01-2023-0CI/0334 de 29 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 11:  Copia fotostética fedateada de los Tomos | y Il del cuademo de cargo 2023
de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos.

Informe de Servicio de Control Especifico n.° 019-2024-2-0334-SCE Pégina 57 de 60
Periodo: 2 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024 0 O 0 O 5 7



’“L DCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 12: Copia fotostatica fedateada del oficio n.* 020-2024-MPC/OGA de 26 de
febrero de 2024 e informe técnico n.® 029-2024-MPC/OGA/OGRH de 26
de febrero de 2024.

Apéndice n.° 13:  Copia fotostatica simple del acta de entrevista n.® 01-2024-OCI/0334/SCE-
DAI de 9 de abril de 2024.

Apéndice n.° 14:  Copia fotostética fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0011-2023-
MPC/A de 2 de enero de 2023.

Apéndice n.°15: Copia fotostdtica fedateada del informe n.° 335-2024-MPC/OGA-
OGRH/AFUJL de 28 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 16: Copia fotostatica fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0001-2023-
MPC/A de 2 de enero de 2023.

Apéndice n.° 17:  Copia fotostatica simple del oficio n.® 074-2024-OC1/0334-MPC de 21 de
febrero de 2024.

Apéndice n.° 18:  Copia fotostatica fedateada del oficio n.* 201-2024-MPC/A de 26 de febrero
de 2024.

Apéndice n.°19:  Copia fotostética fedateada del informe de cumplimiento n.® 001-2024 de
26 de febrero de 2024 y copia fotostatica simple de sus anexos.

Apéndice n.° 20:  Copia fotostética fedateada del oficio n.® 028-2024-MPC/OGA de 3 de abril
de 2024, informe técnico n.” 045-2024-MPC/OGA/OGRH de 26 de marzo
de 2024 y copia fotostatica simple del oficio n.® 120-2024-OCI/0334/MPC
de 25 de marzo de 2024

Apéndice n.° 21:  Copia fotostatica simple de los expedientes n.s 004352-2024 de 8 mayo
de 2024, 004368-2024 de 8 mayo de 2024 y 004371-2024 de 8 mayo de
2024,

Apéndice n.°22:  Copia fotostatica simple del Informe Escalafonario n.® 00188-2021 de 24
de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 23:  Copia fotostatica simple de la carta S/N de 13 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 24:  Copia fotostatica simple del oficio n.® 000011-2024-CG/OC0334 de 9 de
mayo de 2024

Apéndice n.° 25:  Copia fotostatica simple del oficio n.° 029-2024-MPC/GM de 13 de mayo
de 2024.

Apéndice n.° 26:  Copia fotostatica simple del oficio n.® 044-2024-OCl/0334/MPC de 26 de
enero de 2024 y oficio n.° 045-2024-OCI/0334/MPC de 26 de enero de
2024.

Apéndice n.° 27:  Copia fotostatica simple del oficio n.° 000395-2024-R-D/UNMSM de 1 de
abril de 2024,

Apéndice n.° 28:  Copia fotostatica simple del oficio n.® 002-2024-ME/DREA/IESPP"HZ"-S A.
de 18 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 29:  Copia fotostatica simple del oficio n.® 01470-2024-SUNEDU-DS-DIGRAT-
URGT de 5 de abril de 2024.

Apéndice n.° 30: Impresion de la consulta n.° CV 0110429 realizada a la Gerencia de
Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de SERVIR a través del
Sistema de Consultas Electronicas de la Ciudadania - CECI de SERVIR

Apéndice n.° 31: Copia fotostatica fedateada del informe n.° 256-2024-MPC/OGA-

OGRH/AFUJL de 25 de abril de 2024.
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Apéndice n.° 32
Apéndice n.° 33:
Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Copia fotostatica fedateada del Resolucién de Gerencia Municipal n.° 0163-
2023-MPC/GM de 6 de julio de 2023.

Copia fotostatica fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n:®
039-2024-MPC/GM de 24 de enero de 2024.

Copia fotostatica fedateada del oficio n.° 073-2024-OCI/0334/MPC de 21
de febrero de 2024.

Copia fotostatica fedateada del oficio n.° 009-2024-MPC/GM/ESCI de 26
de febrero de 2024

Impresiones de las cedulas de notificacion con firma digital con sus
respectivos pliegos de hechos y de las cedulas de notificacion emitidas por
el Sistema de Notificaciones y Casillas electronicas [eCasilla-CGR] con sus
respectivos cargos de notificacion, copia fotostatica fedateada y simple de
los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irreqularidad y documentos originales de la
evaluaciones de comentarios o aclaraciones elaboradas por la comision de
control por cada uno de los involucrados.

Copia fotostatica fedateada de los documentos de gestion de la entidad:

- Manual de Clasificador de Cargos 2023 de la Municipalidad Provincial
de Carhuaz, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.°
0163-2023-MPC/GM de 6 de julio de 2023

- Manual de Clasificador de Cargos 2024 de la Municipalidad Provincial
de Carhuaz, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n:®
039-2024-MPC/GM de 24 de enero de 2024
Reglamento de Organizacion y Funciones 2023 de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
01-2022-MPC de 21 de enero de 2022 y modificada mediante
Ordenanza Municipal n.® 08-2023-MPC/A de 22 de junio de 2023.

Carhuaz, 12 de junio de 2024.

1'--;4’4 .,,,
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La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Carhuaz que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Carhuaz, 12 de junio de 2024

unicipalidad Provincial de Carhuaz
CGRn.* 17790
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000079-2024-CG/OC0334

EMISOR : MIRIAM NAYDA PALACIOS PALACIOS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS EUGENIO CANTARO GARCIA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ

Sumilla:

Se hace de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-
0334-SCE, denominado "Designacion y aceptacion indebida en cargo de confianza de la Gerencia
Municipal, sin cumplir con perfil y requisitos minimos", resultante del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de Carhuaz, en el que se
recomienda la remision del Informe al Concejo Municipal, para el procesamiento y deslinde de
responsabilidades que corresponda, respecto a Alejos Fred Ulises Jamanca Lirio, involucrado en las
irregularidades, a quién se ha identificado presunta responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico n.® 019-2024-2-0334-SCE,
incluyendo sus apéndices.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20188903488:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000042-2024-CG/0334
. 0920240000740 (T 01 de 03)P6[F]

. 0920240000740 (T 03 de 03)P2[F]

. OFICIO-000079-2024-CG-OC0334

. Informe 019-2024-2-0334-SCE (T 01-03)P1[F]

. 0920240000740 (T 01 de 03)P2[F]

. 0920240000740 (T 01 de 03)P3[F]

. 0920240000740 (T 01 de 03)P4[F]

. 0920240000740 (T 01 de 03)P5[F]

© 00 N O O b WO N -

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la s i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =Zpe*
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: ¥
67A2Y22




10. 0920240000740 (T 01 de 03)P7[F]
11. 0920240000740 (T 01 de 03)P8[F]
12. 0920240000740 (T 02 de 03)P1[F]
13. 0920240000740 (T 02 de 03)P2[F]
14. 0920240000740 (T 02 de 03)P3[F]
15. 0920240000740 (T 02 de 03)P4][F]
16. 0920240000740 (T 02 de 03)P5[F]
17. 0920240000740 (T 02 de 03)PB[F]
18. 0920240000740 (T 03 de 03)P1[F]
19. 0920240000740 (T 03 de 03)P3[F]
20. 0920240000740 (T 03 de 03)P4[F]

NOTIFICADOR : LUIS ALBERTO CARLOS PASCUAL - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la s i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =Zpe*
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: ¥
67A2Y22
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000042-2024-CG/0334

DOCUMENTO : OFICIO N° 000079-2024-CG/OC0334

EMISOR : MIRIAM NAYDA PALACIOS PALACIOS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS EUGENIO CANTARO GARCIA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20188903488

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1505

Sumilla: Se hace de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico n.” 019-
2024-2-0334-SCE, denominado "Designacioén y aceptacién indebida en cargo de confianza de la
Gerencia Municipal, sin cumplir con perfil y requisitos minimos", resultante del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de Carhuaz, en el que
se recomienda la remisidn del Informe al Concejo Municipal, para el procesamiento y deslinde de
responsabilidades que corresponda, respecto a Alejos Fred Ulises Jamanca Lirio, involucrado en las
irregularidades, a quién se ha identificado presunta responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-0334-SCE,
incluyendo sus apéndices.

Se adjunta lo siguiente:

1. 0920240000740 (T 01 de 03)P6[F]
2. 0920240000740 (T 03 de 03)P2[F]
3. OFICI0-000079-2024-CG-0C0334
4. Informe 019-2024-2-0334-SCE (T 01-03)P1[F]
5. 0920240000740 (T 01 de 03)P2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 3

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =¥
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: E4
62QAEAJ
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6. 0920240000740 (T 01 de 03)P3[F] A CONTRA ORI R T R0
7. 0920240000740 (T 01 de 03)P4[F]
8. 0920240000740 (T 01 de 03)P5]F]
9. 0920240000740 (T 01 de 03)P7(F]
10. 0920240000740 (T 01 de 03)P8[F]
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Carhuaz, 19 de Junio de 2024
OFICIO N° 000079-2024-CG/OC0334

Sefior:

Carlos Eugenio Cantaro Garcia
Presidente del Concejo Municipal
Municipalidad Provincial de Carhuaz
Av. La Merced N° 653 Mz. K Lt. 12
Ancash/Carhuaz/Carhuaz

Asunto . Remite Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-0334-SCE.

Referencia : a) Literal d) del articulo 22 de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resoluciéon de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relaciéon a las normativas de la referencia, a fin de
hacer de su conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico n.°
019-2024-2-0334-SCE, denominado “Designacion y aceptacion indebida en cargo de
confianza de la Gerencia Municipal, sin cumplir con perfil y requisitos minimos”, resultante
del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, en el que se recomienda la remisién del Informe al Concejo Municipal,
para el procesamiento y deslinde de responsabilidades que corresponda, respecto a Alejos
Fred Ulises Jamanca Lirio, involucrado en las irregularidades, a quién se ha identificado
presunta responsabilidad administrativa funcional.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico n.°
019-2024-2-0334-SCE, incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia
funcional.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades
de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Miriam Nayda Palacios Palacios
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Carhuaz
Contraloria General de la Republica

(MPP/srs)
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