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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 031-2024-2-0333-SCE

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 004-2023-MDH-CS CONTRATACION DE LA EJECUCION
DE LA OBRA “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA
LOCALIDAD DE CARAPATAY DEL DISTRITO DE HUASTA - PROVINCIA DE BOLOGNESI -

DEPARTAMENTO DE ANCASH
PERIODO: DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2023 AL 8 DE ENERO DE 2024

ANTECEDENTES

;

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Huasta, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Bolognesi, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0333-2024-005, iniciado mediante oficio n.® 491-2024-OCI/0333/MPB de 2 de octubre de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo
2.1 Objetivo general

Determinar si en el proceso de seleccion y suscripcion de contrato de la Adjudicacion Simplificada
n.° 004-2023-MDH-CS-1 para la contratacion de ejecucion de la obra “Creacion del servicio de
agua potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de Huasta - provincia de
Bolognesi — departamento de Ancash” se efectuaron en concordancia con la normativa aplicable.

2.2 Objetivos Especificos

o Establecer si las etapas de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas, otorgamiento
de la buena pro y suscripcion de contrato de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2023-MDH-
CS1 se efectuaron en concordancia con las bases integradas y la normativa aplicable.

» Establecer si el perfeccionamiento de contrato de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2023-
MDH-CS-1 se efectud en concordancia con las bases integrada y la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance

La materia de control corresponde al procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
n.° 004-2023-MDH-CS-1 para la contratacion de ejecucion de la obra “Creacion del servicio de
agua potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de Huasta - provincia de
Bolognesi — departamento de Ancash’, el cual comprende, desde la designacion de los miembros
del comité de seleccion, el procedimiento de seleccion que inicid6 con la publicacion de la
convocatoria y culminé con el otorgamiento de la buena pro, concluyendo con la suscripcion del
contrato. El valor referencial del procedimiento de seleccion en mencion es S/1 228 644,03.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 15 de noviembre de 2023 al 8 de enero
de 2024 correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laEntidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Huasta pertenece al nivel gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Concejo
Municipal

[
Alcaldia
& 1

Gerencia
Municipal

I

Oficina de Gestion
[Administrativa y Financiera

Unidad de J
Abastecimiento y

Control Patrimonial

Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural

Fuente: Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) aprobado mediante la
Ordenanza Municipal n.® 011-2023-MDH de 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 22)

@/_ 5. Notificacion del Pliego de Hechos
. En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
/) con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007- 2021- CG/ NORM *“Servicio
L de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de

Contraloria n.° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica
emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

-~

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE POSTORES POR ERRORES
SUBSANABLES, PESE A QUE ACREDITARON EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
EXIGIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS, ADJUDICANDO LA BUENA PRO AL POSTOR QUE
PRESENTO LA OFERTA MAS ELEVADA; LUEGO, EL ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES DIO SU VISTO BUENO EN LA FIRMA DEL CONTRATO, PESE QUE
GANADOR DE LA BUENA PRO NO ACREDITO EL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO;
OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES
CONDICIONES ECONOMICAS POR LA DIFERENCIA DE S/115 252,77.
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En el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.* 004-2023-MDH-CS-1, para la ejecucion
de la obra “Creacion del servicio de agua potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito
de Huasta — provincia de Bolognesi — departamento de Ancash” se evidencio que doce (12) postores
presentaron sus ofertas, de las cuales el comité de seleccion (conformado por Cayetano Alberto Cacha
Celmi, Jhossef Dennis Hilario Valdez y Reder Carlos Gargate Lugo, presidente, primer y segundo
miembro, respectivamente) no admitio cinco (5) ofertas de postores' pese a que cumplieron con la
presentacion de los documentos para la admision de la oferta, admitiendo sélo la oferta del Consorcio
Ay M2 que presento la oferta econdmica mas alta, con quien ademas se suscribio el Contrato de
Ejecucion de Obra n.° 001-2024-MDH de 8 de enero de 2024, pese a que no acredito la capacidad
técnica respecto a la disponibilidad del equipamiento estratégico de requerido en el numeral 3.2. del
Capitulo Il “Requerimiento” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas.

Al respecto, de la revision del “Acta de apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion de ofertas
y otorgamiento de buena pro para la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-4-2023-MDH-CS-1-Primera
Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la obra Creacion del servicio de agua potable y
saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de Huasta — provincia de Bolognesi -

‘ departamento de Ancash” suscrito el 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 10), se advierte que el
comité de seleccion sustentd la no admision de las ofertas de los postores: Proyectos y Construcciones
Gebol S.A.C. (Apéndice n.° 11), Consultora y Constructora Isabelita E.|.R.L. (Apéndice n.® 12), Kad
Contratistas Generales S.A.C (Apéndice n.° 13), y Construccion y Maquinarias TS S.A.C. (Apéndice
n.° 15), manifestando que en el anexo n.° 6 — Precio de la oferta no se indicaba la fecha en la cual fue
calculado el precio de la oferta; sin embargo en las bases integradas no se solicito que el postor indique
ello, y de la revision a las propuestas presentadas por los postores antes mencionados, se advierte que
cumplieron con sefialar todas las formalidades a ser completadas en dicho formato.

Asimismo, el comité de seleccion también observo a dichos postores y al Consorcio San Agustin,
aspectos no contemplados en las bases asi como errores de forma que eran pasibles de ser
subsanados, sin embargo no otorgaron ningun plazo para ello y fueron admitidos de plano, permitiendo
que se adjudique la buena pro al Consorcio A y M, cuya propuesta econdmica fue de S/1 221 032,40
equivalente al 99.35% del valor referencial, siendo la més alta con relacion a las presentadas por los
postores antes mencionados, quienes ofertaron el importe de S/1 105 779,63 (equivalente al 90% del
valor referencial), significando una diferencia economica de S/115 252,77.

De otro lado, el Organo Encargado de las Contrataciones representado por el encargado de la Unidad

d de Abastecimiento y Control Patrimonial, dio su visto bueno en la suscripcion del contrato (Apéndice

‘ & n.° 20) con el Consorcio A y M, pese a que no acreditd su capacidad técnica respecto a la disponibilidad
: del equipamiento estratégico requerido en las bases integradas, esto es la propiedad, la posesion, el

& compromiso de compra venta o alquiler de los equipos sefialados en dichas bases, toda vez que el

' contratista presentd facturas de una persona juridica que no integra dicho consorcio (Apéndice

~ n.° 19), cuando las bases establecian que la documentacion sustentatoria debia estar a nombre del

consorcio 0 de uno de sus integrantes.

En ese sentido, los miembros del comité de seleccion del procedimiento de Adjudicacion Simplificada
n.° 004-2023-MDH-CS-1, asi como el encargado de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial,
han transgredido lo establecido en el articulo 34 de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades;
los articulos 2, 8, 9y 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado; los articulos 5, 46, 49, 60, 64, 66 y 139 del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado; asi como lo numerales 1.10 y 3.1. de la seccion general y el numeral 2.3
de la seccion especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2023-MDH-2

- f—
1 KAD Contratistas Generales SAC, Construccion y Maquinarias TS SAC, Proyectos y Construcciones Gebol SAC, Consultora y Constructora
Isabelita EIRL, y Consorcio San Agustin.

2 Conformado por las empresas: Entidad de perforacion y obras Cadillo S.A.C. con RUC n.” 20533847901 y Grupo R & A construcciones, mineria,
agricultura y medio ambiente S.A.C. con RUC n.® 20542156148.
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Ejecucion de la obra “Creacion del servicio de agua potable y saneamiento en la localidad de Carapatay
del distrito de Huasta - provincia de Bolognesi — departamento de Ancash”.

Con la situacion expuesta, se ha afectado el correcto funcionamiento de la administracion publica,
ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones economicas por
la diferencia de S/115 252,77; hechos que han sido originados por el accionar de los miembros del
comité de seleccion y del encargado de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, que también
integré el mismo, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el cumplimiento
de la normativa de contrataciones del Estado, ni las bases integradas del procedimiento de seleccion,
las cuales fueron elaboradas por ellos mismos.

El desarrollo de los hechos expuestos se detalla a continuacion:
Antecedentes:

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 095-2023-MDH/GM de 15 de noviembre de 2023

‘ (Apéndice n.° 4), el gerente municipal, Félix Agripino Malqui Antaurco, aprobd el expediente de
contratacion del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 4-2023-MDH-CS, teniendo
como objeto la ejecucion de la obra “Creacion del servicio de agua potable y saneamiento en la
localidad de Carapatay del distrito de Huasta — provincia de Bolognesi - departamento de Ancash” con
CUI n.° 2518887.

Asimismo, el comité de seleccion (en adelante el Comité) a cargo del Procedimiento, fue designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 096-2023-MDH/GM de 15 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 5), siendo integrado de la siguiente manera:

CUADRO N°1 )
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION
CARGO TITULARES SUPLENTES
Presidente Cayetano Alberto Cacha Celmi Andres Hermes Palomino Callupe
Primer miembro Jhossef Dennis Hilario Valdez Yonel Fray Trejo Rodriguez
Segundo miembro Reder Carlos Gargate Lugo Rosana Mirian Tarazona Bello
0) Fuente: Gerencia Municipal n.® 096-2023-MDH/GM de 15 de noviembre de 2023.
. 1 Elaborado por: Equipo a cargo del planeamiento del servicio.

Luego, a través del informe n.° 001-2023-MDH-CS-AS004 de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 6), el presidente titular del Comité, Cayetano Alberto Cacha Celmi, solicitd la aprobacion de las
bases administrativas (Apéndice n.° 7), las cuales fueron aprobadas mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 099-2023-MDH/GM de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 8), cuyo contenido fue
modificado de acuerdo a las observaciones absueltas, generando que finalmente se publique el 28 de
noviembre de 2023 la integracion de las bases (Apéndice n.° 9).

Producto de ello, se publicd el cronograma de la Adjudicacion Simplificada n.® 4-2023-MDH-CS, en el
portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), conteniendo las fechas de
inicio y fin de cada etapa, tal como se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 1
CRONOGRAMA DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 4-2023-MDH-CS

Fecha Inicio Fecha Fin

Convocatoria 20/11/2023 20/11/2023
. 21/11/2023 30/11/2023
Registro de participantes(Electronica) 00:01 23:59
~ 21/11/2023 23/11/2023
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 00:01 23:59
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 28/11/2023 28/11/2023
Integracion de las Bases A .
DE FORMA VIRTUAL A TRAVES DEL SEACE 3.0 g B2
y 0171272023 04/12/2023
Presentacion de ofertas(Electronica) 00:01 21:59
Evaluacion y calificacién
GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 06/12/2023 1171272023
HUASTA
Otorgamiento de la Buena Pro 13/12/2023 131272003
DE FORMA VIRTUAL A TRAVES DEL SEACE 3.0 08:30 e

Fuente: Portal web del SEACE.

1. Presentacién, admision, evaluacion y calificacion de ofertas

Durante la etapa de presentacion de ofertas, desde el 1 al 4 de diciembre de 2023, se verifico que
doce postores presentaron sus respectivas ofertas al procedimiento de seleccion para la
AS N° 4-2023-MDH-CS, los cuales se enumeran a continuacion:

CUADRO N° 2
RELACION DE POSTORES A LA AS N° 4-2023-MDH-CS

item RUC Razén Social

20438958771 | Inversiones y Servicios Ferbuch S.A.C.

20534001593 | T&C Tecnologia y Construccion S.R.L.

20549196382 | Proyectos y Construcciones Gebol S.A.C.

20407024401 | Consultora y Constructora Isabelita EIRL

20571395364 | Cinvec S.A.C.

20515804863 | Kad Contratistas Generales S.A.C.

20571305128 | Construccion y Maquinarias TS S.A.C.

20205328662 | Consorcio San Agustin (San Agustin E.I.R.L Contratistas Generales)
20533847901 | Consorcio Ay M (Entidad de Perforacion y Obras Cadillo S.A.C.)
20604218498 | Consorcio Anjells (Constructora y Consultora Iniza S.A.C.)
20407895968 | Consorcio Huasta (Constructora Jy L S.A.C.)

12 | 20533615792 | Consorcio Carapatay (Corporacion Company Khorsa S.A.C.)

Fuente: Acta de apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena
pro de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Equipo a cargo del planeamiento del servicio.

Ol N B WIN| —
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Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural para la apertura electronica de las ofertas y continuar
con las etapas de admision, evaluacion, calificacion segun orden de prelacion y otorgamiento
de la buena pro. Posteriormente, se dio por concluida la sesion del mencionado acto,
suscribiendo los miembros titulares del Comité de Seleccion, en sefial de conformidad, a los
trece dias de diciembre de 2023, el “Acta de apertura electronica, admision, evaluacion,
calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro” (Apéndice n.° 10), en adelante “Acta’, de
la cual se verifica que el Comité admitio solo la oferta presentada por el CONSORCIO Ay M

1.1. Admision de ofertas
El 6 de diciembre de 2023, los integrantes titulares del Comité se reunieron en la oficina de la
7pa¥
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(Apéndice n.° 18), como se aprecia a continuacion:

CUADRON°®°3
VERIFICACION DEL COMITE DE SELECCION DE LA PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS PARA LA
ADMISION DE LA OFERTA
8 = = A I s .
S=|%s 33f |2f.|2g| 33
o= gg.g s @@ 8. |28 P oo &
.gg ® oo EEE&‘ gxc S 89 8.°-o=' LT
8 £ 218851 =8 Dol 2@l Eigsl 58 ¢ D
£ s 35 8w |s=xclis e B S0 g Os x =
= 2 s2 |25z |8%3g| 8 s§§%§;§ 8 g | Resultados
a S S Egt Eg~8 s‘éo' 5 S 8w = .QE
E‘g 22| |c2s|Egd gg’o 8
< 3 E = 8 B o 8 E'e S8 = - &
g |8 ela s SEd|8s| 28° =
a8 |29 @38 S eE* = O F
= & “es © 3 @ s &
< < « <
1 Inversiones y Servicios Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple i No cumple o
‘ Ferbuch S.A.C. P P P P P€ | Corresponde P Admitido
T&C Tecnologia y No No
2 Consiccisa SR Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Comesponde No cumple Admitido
Proyectos y No No
3 (Sicrzuuocmes Gebol Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Comesponde No cumple Admitido
Consultora y No No
4 I(E)I(;lftmctora Isabelita Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Corresponde No cumple Admitido
; No
5 | Cinvec SAC. Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple No cumple Admitido
Kad Contratistas No No
6 Caeaiss SAC Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Coieonide No cumple Admitido
Construccion y No No
7 Maguinarias TS SAC. No cumple| Cumple Cumple Cumple Cumple Comesponde No cumple Admitido
8 Consorcio San Agustin | Cumple | Nocumple | Nocumple Cumple |Nocumple] Nocumple | Nocumple A d:ﬁi -
9 | ConsorcioAyM Cumple | Cumple Cumple Cumple | Cumple Cumple Cumple | Admitido
10 | Consorcio Anjells Cumple Cumple No cumple Cumple Cumple | Nocumple | Nocumple A d:;i o
j) ; No
1 11 | Consorcio Huasta Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple No cumple Admitido
. 12 | Consorcio Carapatay Cumple Cumple Cumple Cumple |Nocumple] Cumple No cumple A d:;i "

Fuente: Acta de apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de 13 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Equipo a cargo del planeamiento del servicio.

. Al respecto, segun consta en el Acta (Apéndice n.° 10), el argumento del Comité para no
admitir las ofertas de los postores Proyectos y Construcciones Gebol S.A.C. (Apéndice
n.° 11), Consultora y Constructora Isabelita E.|.R.L. (Apéndice n.° 12), Kad Contratistas
Generales S.A.C (Apéndice n.° 13) y Construccion y Maquinarias TS S.A.C. (Apéndice
n.° 14), es el mismo en todos los casos y este radica, expresamente, en lo siguiente:

“(...) de la revision del Anexo N° 6 se verifico que este no indica a que fecha fue calculada
el previo de la oferta, criterio similar vertido en la RTC 1990-2008/TC-S2, 1316:2019-TCST"

Al respecto, las bases integradas sefialan, respecto a la exigencia del precio de la oferta, como
requisito de admision, en el literal g) del numeral 2.2.1.1 de la seccion especifica, lo siguiente:

“g) El precio de la oferta en SOLES y:
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v' El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.
v' Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ultimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacién accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6).
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2)
decimales’.

De igual manera, en el formato del Anexo n.° 6, contenido en la parte final de las bases
integradas:

IMAGEN N° 2
ANEXO N° 6 DE LAS BASES INTEGRADAS DE LA AS-SM-4-2023-MDH-CS-1

/ MUNICIPALIDAD OIS TRITAL DE HUASTA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUASTA
ADSIDCACION SUMPLFICADA: AS-SH4-023M» ADADICACION SAPUFICADA: AS-SM-4

ANEXO N* 6
PRECIO DE LA OFERTA

ITEM N* [INDICAR NOMERO]

Sefiores

[CONSIGNAR ORGAND ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION
SEGUN CORRESPONDA|

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO)

Presents -

N Y €
MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EN EL SIGUIENTE EJEMP,

-
st PARTIDA UNIDAD METRADO U SUS TOTAL

Finma, Nombres y Apeliido i postor
Representants legal 0 comun, segin comesponda

Fuente: Paginas 81y 82 de las bases integradas de la AS-SM-4-2023-MDH-CS-1 (Apéndice n.” 9).

Como se aprecia, en las bases integradas no se solicité que el postor indique la fecha del
calculo de los precios unitarios o precio final ofertado. Teniendo ello en cuenta, el Anexo n.° 6
— Precio de la oferta, presentado por los postores Proyectos y Construcciones Gebol S.A.C.
(Apéndice n.° 11), Consultora y Constructora Isabelita E.L.R.L. (Apéndice n.° 12), Kad
Contratistas Generales S.A.C (Apéndice n.° 13) y Construccion y Maquinarias TS S.A.C.
(Apéndice n.° 14), cumplian con dicho requisito de admisibilidad, conforme se aprecian en las
siguientes imagenes:

R
.\/\\
CHiguW
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IMAGEN N° 3
ANEXO N° 6 DEL POSTOR PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES GEBOL S.A.C
20 ’ 28

Safomws
COMITE DE SELECCION
SIMPLIFICADA- AS-SM-4-2023-MDH-CS-1 PRIMERA CONVOCATORIA

Prownne. -

Ea grato dirigirme & usted, pars hacer de eu ConCCRmIento Gue, de acuerdo con les basos.
™ olerta o i siguiante

Lima, 01 do ciclembre cel 2023

sy
/7,

Firma, Nombres y Apefidos del postor o
Ropresontants legal o comin, segin cormesponds

.

Fuente: Anexo N° 6 - Precio de la oferta (folio 20 el de la izquierda y 28 el de la derecha) del postor Proyectos y Construcciones Gebol
S.A.C. (Apéndice n.° 11).

IMAGEN N° 4
ANEXO N° 6 DEL POSTOR CONSULTORA Y CONSTRUCTORA ISABELITA E.LR.L.

o, GAD 8 T 4 maadt
AR AT 420 45508 S

ANEXON 6

RGO T LA OFERTA

Caceren
COMTE DF SELESCION
ADSORCACION SBUMFICADA. AS- S84 2533 MONLS-1

Pasen

£5 grase drgume 3 aied A3 B087 08 K CIROOMIET Jue de Rl L

T

3
) XTI

€1 prncic e 40 oherss (U Ml Clactsc Cins W Sétmcientos Setarea y Mueve 00 521001 en Soles nckaye

NG e M ST R G115 0K
B D L L T

o8 TRuADS rUBpOCHOL

CONSULTORA ¥ o
EAYSomm

PUANTA 54K SEHMINE 0¥ 2000 A5l

CONBULIORA ¥ O
aseLm

Fuente: Anexo N° 6 - Precio de la oferta (folio 14 el de la izquierda y 22 el de la derecha) del postor Consultora y Constructora Isabelita
EIRL (Apéndice n.° 12)
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IMAGEN N° §
ANEXO N° 6 DEL POSTOR KAD CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.

TEEWT
PRECO DF LA OPERTA

PRECIO 08 LA GFERTA

3

pusn, Bampae. s pretan ¢ G0 o G, 123t b

Fuente: Anexo N° 6 - Precio de la oferta (folio 17 el de la izquierda y 25 el de la derecha) del postor KAD Contratistas Generales SAC
(Apéndice n.° 13)
IMAGEN N° 6
ANEXO N° 6 DEL POSTOR CONSTRUCCION Y MAQUINARIAS TS S.A.C.
A IRACHN SHor AT AS SUA- LB CS 1 e e S DA A SH 42T M CS-1
T e }‘ i

o chguinnie

[ i |

& grvde 4o et = Un Milldn
ohen (4 1,905,779, (_qnmpm--»n--» amyiaon, wamoors. bupeccn, otz v, do sor
cordaonno

o o0, K0s ook kaborbe 1 bogroociien vige:
nwlmluﬁu‘ﬂﬂndmmhw“mvwhﬁmmmum

Goesa
huewe, 01 de dickemiee dol 2023

Fuente: Anexo N° 6 - Precio de la oferta (folio 42 el de la izquierda y 32 el de la derecha) del postor Construccion y Maquinarias TS S.A.C.
(Apéndice n.° 14)
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Como puede apreciarse en las imagenes n. % 3, 4, 5 y 6, los postores Proyectos y
Construcciones Gebol S.A.C., Consultora y Constructora Isabelita E..R.L., Kad Contratistas
Generales S.A.C y Construccion y Maquinarias TS S.A.C. atendieron a la instruccion prevista
en el formato de las bases integradas (Apéndice n.° 9), cumpliendo con sefialar todas las
formalidades a ser completadas; también, es importante reiterar que en las bases integradas
(Apéndice n.° 9) no se exigio que, en el documento que contiene el precio de la oferta, se
debia consignar la fecha del calculo de la oferta econémica. No obstante, si se preve que los
postores coloquen la fecha de emision del documento, cuyo caso de las ofertas de los postores
Proyectos y Construcciones Gebol S.A.C (Apéndice n.° 11), Kad Contratistas Generales
S.A.C (Apéndice n.° 13) y Construccion y Maquinarias TS S.A.C. (Apéndice n.° 14) es el 1
de diciembre de 2023, mientras que, la oferta del postor Consultora y Constructora Isabelita
EIRL (Apéndice n.° 12) es el 4 de diciembre del mismo afio.

Es importante resaltar que, el marco normativo vigente no exige que los postores sefialen en
el Anexo n.° 6 una fecha especifica en la que se calculd la oferta, ni que dicha fecha deba ser
anterior a la convocatoria; por lo tanto, dicha observacion del Comité carece de sustento y
‘ mérito suficiente para concluir que, las ofertas de los postores Proyectos y Construcciones
Gebol S.A.C. (Apéndice n.° 11), Consultora y Constructora Isabelita E.L.R.L. (Apéndice
n.° 12), Kad Contratistas Generales S.A.C (Apéndice n.° 13) y Construccion y Maquinarias
TS S.A.C. (Apéndice n.° 14) no han cumplido con el requisito de admision en este extremo.

Cabe sefialar que, el numeral 34.1 del articulo 34 el Reglamento indica que, para convocar el
procedimiento de seleccion, el valor referencial no puede tener una antigliedad mayor a los
nueve meses, contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra, siendo
esta exigencia dirigida a la Entidad a efectos que prevea esa situacion y, de corresponder,
proceda a actualizar dicho presupuesto.

Ademas, el articulo 35 del Reglamento, en el caso de obras, en los procedimientos convocados
a precios unitarios, no se exige que los postores consignen la fecha del desagregado de
partidas, sino Unicamente que el postor formule “(...) su oferta proponiendo precios unitarios
considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones
previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se

;7 valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion”.
) En cuanto a la Resolucion n.° 1316-2019-TCE-S1 citada por el Comité, la Primera Sala del
‘ Tribunal, se pronuncié respecto del caso, en el que el entonces Impugnante consigné como
7 fecha del Anexo N° 6, el mes de febrero de 2019; mientras que en el desagregado de partidas
= consignd la fecha 25 de febrero de 2019, siendo que el Colegiado determiné que la oferta
valida para todos los efectos, tanto en el procedimiento de seleccion, como en la ejecucion

contractual, es aquella ofrecida en la fecha en se presento la oferta ante la Entidad (fecha en
la que se adjuntd el desagregado de partidas); es decir, no tomé en consideracion la fecha
sefialada en el documento del desagregado de partidas, por no ser determinante en la
presentacion de ofertas.

Aunado a lo anterior, el pronunciamiento emitido en la Resolucién n.® 1990-2008-TC-S2, al
que hacen alusion los miembros del Comité, fue en el marco de la vigencia normativa distinto
al presente caso, por lo que no resulta pertinente su aplicacion

Bajo las consideraciones expuestas, se tiene que el precio de la oferta presentada por los
postores Proyectos y Construcciones Gebol S.A.C. (Apéndice n.° 11), Consultora y
Constructora Isabelita E..LR.L. (Apéndice n.° 12), Kad Contratistas Generales S.A.C
(Apéndice n.° 13) y Construccion y Maquinarias TS S.A.C. (Apéndice n.° 14), cumplen con lo
establecido en el articulo 35 del Reglamento y las bases integradas, ya que dichos postores
adjuntaron el Anexo N° 6 (segln el formato preestablecido), no siendo exigible que precisen
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la fecha del desagregado de partidas.

En ese sentido, la decision adoptada por el Comité, de no admitir las ofertas de los por los
postores Proyectos y Construcciones Gebol S.A.C., Consultora y Constructora Isabelita
E.l.R.L., Kad Contratistas Generales S.A.C y Construccion y Maquinarias TS S.A.C.., no tiene
asidero en las reglas del procedimiento de seleccion, ni en la normativa de contratacion publica,
toda vez que, ni en las bases primigenias e integradas del procedimiento, ni en las bases
estandar aprobadas por el OSCE, ni en la normativa de contrataciones publicas se ha
establecido que los postores deban consignar en su oferta econdmica, la fecha del calculo de
la oferta econdmica, como lo ha interpretado el Comité.

Asimismo, se advirtid que el Comité no admitié la oferta de los postores Proyectos y
Construcciones Gebol S.A.C. (Apéndice n.° 11), Consultora y Constructora Isabelita E.|.R.L.
(Apéndice n.° 12), Kad Contratistas Generales S.A.C (Apéndice n.° 13) y Construccion y
Maquinarias TS S.A.C. (Apéndice n.° 14); asi como del postor Consorcio San Agustin, por lo
siguiente:

1.1.1. No admisién de la oferta del postor Proyectos y Construcciones Gebol S.A.C

El Comité observo la oferta del postor Proyectos y Construcciones Gebol S.A.C porque
“(...) el area usuaria determina que reducir el costo en las partidas de excavacion en
terreno normal de la linea de conduccion (01.04.02.01) y reservorio (01.05.02.01.01),
afecta directamente el rendimiento de mano de obra, toda vez que de acuerdo a los
costos unitarios (una cuadrilla para excavacion 3m3/dia, se requiere un costo de
S/ 51.83 soles), el postor oferta un costo de S/ 38.87 soles desvirtuando el expediente
técnico y amenazando la correcta ejecucion sin cumplir los objetivos de la ejecucion de
la obra, y ademas no se cumpliria en el plazo contractual, motivado por la variacion de
costos temerarias. Si bien es cierto que el postor puede bajar el costo de ciertas partidas
pero que no deben afectar la ruta critica con la finalidad de concluir el objetivo de la
contratacion en el plazo establecido, en ese caso vemos, que baja el costo en las
/ partidas de excavacion en terreno normal de la linea de conduccion (01.04.02.01) y
reservorio (01.05.02.01.01), los cuales forman parte de la ruta critica y esto conllevaria
a que no se cumpla la ejecucion en el plazo establecido segun las bases del presente

; proceso”.
‘ ¢ Al respecto, de acuerdo al presupuesto de la obra (Apéndice n.° 15) del expediente
4 técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 042-MDH/GM de 29
de junio de 2023 (Apéndice n.° 16), presupuesto para las partidas 01.04.02.02.01% y
01.05.02.014 un precio unitario que asciende a S/51,83; mientras que, el Postor
Proyectos y Construcciones Gebol S.A.C, en su Anexo N° 6 (Apéndice n.° 11), ofert6
para dichas partidas el precio unitario de /38,87, tal como se muestra en las siguientes
f imégenes:

* 153NS

3 Folio 868 del Expediente Técnico de la Obra “Creacion del servicio de agua potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de
Huasta - provincia de Bolognesi — departamento de Ancash”.
# Folio 866 del Expediente Técnico de la Obra *Creacion del servicio de agua potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de
Huasta - provincia de Bolognesi - departamento de Ancash".
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IMAGEN N° 7
PARTIDAS 01.04.02.02.01 Y 01.05.02.01 SEGUN EL PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
14.04.02.02 HOVIENTO PARA LINEA DE REBOSE 28450
0104020201 EXCAVACION EN TERRENO NORMAL M 288 14927
0104020202 REFINE Y COMPACTACION EN FONDOS ¥ 480 404 1929
0104020203 CAMA DE APOYO PARA TUBERIA M3 072 6n 483
0104020204 RELLENO CON MATERIAL PROPIO ¥d az 2608 9754
0104020205 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE " 052 %91 1347
HASTA 30M
: MOVIMIENTO DE TIERRA 28,1658
01050201 EXCAVACION EM TERRENO NORMAL M 2536 1219874
01050202 REFPE Y COMPACTACION EN FONDOS Mz 30221 a4 158477
01050203 CAMA DE APOYO PARA TUBERIA M3 B3 671 8RB
01050204 RELLENO COHMATERIAL PROPIO M3 25890 %608 6721
01050205 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE HASTA MO %0 83 B9 7377
M

Fuente: Presupuesto de obra (Apéndice n.° 15)

IMAGEN N° 8
DESAGREGADO DE PARTIDAS 01.04.02.02.01 Y 01.05.02.01 DE LA OFERTA DEL POSTOR PROYECTOS Y
CONSTRUCCIONES GEBOL S.A.C.

01 04.02 02 01 | EXCAVAGION EN TERRENG NORMAL 3 288 | a.nil 1188
01.04 02 02 02 |REFINE Y COMPACTACION EN FONDOS [ 4,80 1939
01,04.02.02.03_|CAMA DE APOYO PARA TUBERIA M3 072 871 483
01 04.02.02.04 |RELLENO CON MATERIAL PROPIO 5 M3 ire] 208 G754
01.04.02.02 05 |ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE HASTA 30M (5] 052 2591 1347
01050201 |EXCAVACION EN TERRENG NORNAL M3 | 2353 | sas7]| oiasac
01.050202 _IREFINE Y COMPACTACION EN FONDOS W2 | 39227 —weed 158477
01050205 | CAMA DE APOYO PARA TUBERIA M3 3923 671 26323
01050204 |RELLENO CON MATERIAL PROPIO M3 | 25890  26.08]  6.752.11
01050205 |ELIMINACION OF MATERIAL EXCEDENTE HASTA 30M M3 | 28243|  2591) 731716

Fuente: Anexo N° 6 - Precio de la oferta (folios 20 y 21) del postor Proyectos y Construcciones Gebol S.A.C. (Apéndice n.° 11)

Ademas, el Comité no contaba con la informacion de los precios de la cuadrilla,
materiales y equipos/herramientas, que forman parte del analisis del precio unitario de
la partida, por lo cual no era posible determinar que factor fue el modificado para que el
postor determine el precio de su oferta.

Es pertinente mencionar que, de acuerdo al numeral 73.3 del articulo 73 del Reglamento
establece que, en el caso de obras, el comité de seleccion declara no admitidas las
ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial. Con relacion a
dichos limites, en el numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento, se ha previsto que las
bases de una adjudicacion simplificada contienen, entre otros, el valor referencial con
los limites inferior y superior que sefiala el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley, cuando
corresponda.

Asi pues, en el numeral 28.2 del articulo 28 del Reglamento, se establecio que, en caso
de ejecucion de obras, se rechazan las ofertas que superen el valor referencial en mas
del diez por ciento (10%), y que se encuentren por debajo del noventa por ciento (30%).
Disposicion que también se encuentra prevista en el numeral 68.6 del articulo 68 del
Reglamento.

En ese sentido, los limites en los que se deben encontrarse las ofertas de los postores,
en caso de obras, esta entre el 90% y el 110% del valor referencial, no debiendo ni ser
inferior ni superar, respectivamente, dichos porcentajes.

Tal es asi que, en el presente caso, el Comité establecio los respectivos limites del valor
referencial; esto en el numeral 1.3 del Capitulo | de la Seccion Especifica de las bases
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integradas:
“1.3. Valor Referencial
(' - .) . .
Valor Referencial (VR) : Lo :
Inferior Superior

S/1228 644,03 (Un millon S/1105 779,63 (Un millon | S/1 351 508,43 (Un millon
doscientos veintiocho mil ciento cinco mil setecientos | trescientos cincuenta y un
seiscientos cuarenta y cuatro | setenta y nueve con 63/100 | mil quinientos ocho con
con 03/100 soles) soles) 43/100 soles)

Importante

e El precio de las ofertas no puede exceder los limites del valor referencial
de conformidad con el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley

(.)

De esta manera se aprecia que, contrario a las motivaciones dadas por el Comité para
no admitir la oferta del Proyectos y Construcciones Gebol S.A.C., no contaban con la
informacion del analisis de los precios unitarios de las partidas 01.04.02.02.01 y
01.05.02.01 para determinar si el precio ofertado desvirtuaba el expediente técnico y
amenazaba la correcta ejecucion de la obra; asimismo, en la normativa de contratacion
publica no se ha previsto como regla, que corresponda no admitir la oferta de un postor
porque en su oferta econémica redujo el precio unitario de una determinada partida
respecto al presupuesto previsto en el expediente técnico; sino que, en el caso de obras,
solo corresponde tener por no admitida una oferta —por aspectos econémicos- cuando
ésta no se encuentre dentro de los limites del valor referencial establecido.

Cabe mencionar que, en las bases integradas tampoco se ha previsto una regla que
ampare la decision del comit¢ de seleccion (la cual de existir, constituiria una
contravencion a la normativa de contratacion publica); y es que, nien las bases estandar
aplicables aprobadas por el OSCE, se ha previsto una disposicion por la cual, un comité
de seleccion pueda no admitir una oferta porque en su oferta econémica decidié reducir
el costo de una partida, respecto al costo previsto en el presupuesto del expediente
tecnico.

/7 Con relacién a ello, el TCE, mediante Resolucion n.° 2982-2022- TCE-S3 de 12 de
- setiembre de 2022, ha sefialado que los valores consignados en el presupuesto de obra
son referenciales y no constituye un monto que los postores deban formular como parte

y de sus propuestas, conforme al siguiente detalle:
X “(....) En relacion con lo sefialado por el comité de seleccion en el acta respectiva,

lo cual ha sido soportado por el Consorcio Adjudicatario y la Entidad, es
importante tener en cuenta que el monto total previsto en el presupuesto
constituye el valor referencial del procedimiento de seleccion, el cual, tal como
lo establece el literal a) del numeral 34.2 del articulo 34 del Reglamento, es
obtenido por la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su
cargo la elaboracion del expediente técnico, a partir de las indagaciones de
mercado necesarias que le permitan contar con el anélisis de precios unitarios
actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademéas de los gastos generales
variables y fijos, asi como la utilidad.

En ese sentido, se puede decir que los valores consignados en el presupuesto
de obra también son referenciales de lo que dicta el mercado (en tanto se ha
obtenido de un estudio previo), mas no constituyen montos que los postores
deban formular como parte de sus propuestas, en tanto ello iria en contra del
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espiritu competitivo que debe prevalecer en los procedimientos de seleccion,
considerando que el precio es siempre un factor de evaluacion.

Por consiguiente, tampoco resulta obligatorio que se sefialen cifras equivalentes
al presupuesto para los gastos generales ni que su porcentaje respecto a los
costos directos sea igual, pues ello supondria la restriccién de la libertad de los
postores de definir sus gastos en atencion a sus necesidades, lo cual contraviene
el derecho a la libertad de empresa. (...)".

Asimismo, la Resolucion n.® 0411-2023-TCE-S4 de 27 de enero de 2023 emitida por el
TCE, menciona que el comité de seleccion de aquel procedimiento, cuestion6 a seis
postores porque en el Anexo n.° 6, a precios unitarios, redujo el precio ofertado en una
determinada partida prevista en el expediente técnico, lo cual motivé la no admision de
su oferta, resolviendo lo siguiente:

“61. En tal sentido, la decision adoptada por el comité de seleccion, para no

. admitir las ofertas de seis (6) postores, por ofertar un costo menor en una

determinada partida de su Anexo N° 6, respecto al presupuesto previsto en

el expediente técnico, deviene en ilegal; y contraviene los principios de

transparencia y competencia previstos en los literales c) y e) del articulo 2

de la Ley, asimismo, constituye una contravencion al numeral 73.3 del

articulo 73 del Reglamento, en concordancia con el numeral 28.2 del

articulo 28 de la Ley, y el numeral 68.6 del articulo 68 del Reglamento, por

los cuales se ha dispuesto que, en caso de obras, corresponde no admitir

una oferta (costo total) que no se encuentre dentro del limite inferior o
superior del valor referencial’.

En consecuencia, la decision del Comité de no admitir la oferta del postor Proyectos y

Construcciones Gebol S.A.C, no se encuentra debidamente motivada, toda vez que, si

bien indica los hechos observados en el “Acta”, estos carecen de justificacion, ya que

en el primer hecho, las bases integradas y la normativa aplicable no exigen que los

postores sefialen en el Anexo n.° 6 una fecha especifica en la que se calculé la oferta,

ni que dicha fecha deba ser anterior a la convocatoria; ademas, el segundo hecho, en

2 las bases integradas y en la normativa aplicable, no se ha previsto como regla que

/ corresponda no admitir la oferta de un postor porque en su oferta econémica redujo el

. - precio unitario de una determinada partida respecto al presupuesto previsto en el
expediente técnico.

> 1.1.2. No admision de la oferta del postor Consultora y Constructora Isabelita E.l.R.L.

- SegUn el Acta, el Comité observo la oferta del postor Consultora y Constructora Isabelita
E.LR.L., porque “(...) la empresa firma todos los anexos como representante legal, pero
el cargo que acredita en la vigencia de poder es el de Titular - Gerente”.

Al respecto, de la revision del numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la
oferta, contenido en el capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas, se
aprecia que, la Entidad requirio, como documentacion de presentacion obligatoria para
la admision de las ofertas, lo siguiente:

“a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto. (el
subrayado es nuestro)

()
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¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

-

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6)

(.

Por lo tanto, el postor Consultora y Constructora Isabelita E.I.R.L. debi6 presentar, los
documentos obligatorios para la admisién de la oferta, consignando los formatos de los
anexos n.s 1,2, 3,4y 6 establecidos en las bases integradas, con excepcion del anexo
n.° 5 que no resultaba exigible para este postor al no haber constituido un consorcio.

Cabe sefialar que, en dichos anexos contemplaban, entre otros, la firma del postor o
representante legal o comun, segln corresponda; ello, en concordancia con el numeral
1.6, contenido en el Capitulo | de la Seccién General de las bases integradas, el cual
dispuso: ‘Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases
deben estar debidamente firmados por €l postor, (...) en el caso de la persona juridica,
por su representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin (...)".

Notese que, en las disposiciones generales establecidas en las bases integradas se
exigio, en el caso de persona juridica, la firma del representante legal, apoderado o
mandatario en las declaraciones juradas, formatos o formularios, previstos en las bases,
que son presentados en la oferta de los postores.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo previsto en las bases integradas, el postor Consultora
y Constructora Isabelita E.I.R.L. present6 su oferta en la cual se evidencia que cada

} folio consigna la firma y sello post firma de su representante legal que, de acuerdo con
el anexo n.° 1 (declaracion jurada de datos del postor) y el certificado de vigencia de
poder, es la sefiora Reina Isabel Paico Ramirez, identificada con DNI n.°

7/&’(, conforme se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 9
FIRMA CONSIGNADA EN LOS ANEXOS DE LA OFERTA DEL POSTOR CONSULTORA'Y
CONSTRUCTORA ISABELITA EIRL

ANEXO N° 1

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefores

COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA: AS-SM-4-2023-MOH-CS-1

Presente -

€1 que se suscribe REINA ISABEL PAICO RAMIREZ Representante Legal de CONSULTORA Y
CONSTRUCTORA ISABELITA EIRL, gentficado con DNI N° 31625368 con poder nscrto an @
iocaikdad do HUARAZ en @ Ficha N* 02010769 Asient
que 'a siguiente INfOrMacON se sueta a 18 verdad

Razon Socal CONSULTORA Y CONSTRUCTORA ISABELITA EIR L TORA

Domicilic Legal JR RAFAEL DEL CASTILLO NR
(COSTADODE LA L
HUARAZ - HUARA

RUC 20407024407 Telélof

MYPE

Correo electronico hus_tafi@notmasd com L T 1Y SO S, b

= = = o SeansiissnrrrIsaies
Autorizacion de notificacion por correo electrénico G REWNA ISABEL Pa L0 -‘A‘,"QE y
BES o A ) !
Autarizo que s notfiquEN ai COrED SIeCtIONCS EFRESENTANTS LEGAL
ONI: 11695388

1 Schorud de recucoon de la ofery onomica

quisitos para perid

aamcsieser|  Firma, Nombres y Apellidos del postor o
al expecente de 4
Representante legal, segun corresponda

4  Respuests aia solictud de

ASHTHSMO, M@ COMPIDMEo & 1
habies de recibids & comuni

itir la confirmacion de
a0

HUASTA 04 DE DICIEMBRE D§ 2023

CONSULTORA ¥ CONS TRUC TN
ISABELITA £ LR L A

Flrma, Nombres y Apellidos del postor ©
Representante legal, segun corresponda

Fuente: Anexo N° 1 - Declaracion jurada de datos del postor Consultora y Constructora
Isabelita EIRL (Apéndice n.° 12).

Como se aprecia en laimagen n.° 6, se verificd que el postor Consultora y Constructora
Isabelita E..R.L. cumplié con adjuntar los anexos n.% 1, 2, 3, 4 y 6 en su oferta
(Apéndice n.° 12), cuya presentacion resultaba obligatoria para su admision,
debidamente firmados por quien ostenta su representacion legal, la sefiora Reina Isabel

Paico Ramirez.
} Asimismo, si bien se advierte que fue empleado un sello que dice “Representante Legal’
en lugar de “Titular - Gerente”, no resta validez al contenido de las declaraciones

efectuadas, ni compromete la identificacion del nombre del representante legal, dado
que existe concordancia entre los datos que fueron declarados en el contenido del

2 anexo n.° 1 (declaracion jurada de datos del postor) y el certificado de vigencia de
poder.

En ese sentido, es importante traer a colacion a la Resolucién n.® 0329-2021-TCE-S2
de 2 de febrero de 2021 emitida por el TCE, en la cual el punto de controversia fue que
el Comité cuestiond a un postor por incongruencias en el Anexo n.° 1, lo cual motivo la
no admision de su oferta. Con relacion a lo resuelto por el TCE en la mencionada
Resolucion, en su numeral 39 se indict lo siguiente:

“(...) resulta irrelevante lo consignado en el sello post firma utilizado por el sefor
Tamariz Torres, en tanto lo Unico que exige la normativa de contrataciones es
que, en caso de persona juridica, la oferta se encuentre firmada por su
representante legal, apoderado o mandatario; lo cual ocurre en el presente caso,
dada las facultades con las que cuenta la persona que suscribe la oferta, debido
al cargo que ocupa en la empresa’.
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De igual manera, el TCE mediante el numeral 39 de la Resolucion n.® 3100-2023-TCES5
de 21 de julio de 2023, referido a una inadmision de un postor por un error en su sello,
sostiene que:

“(...) tal es la irrelevancia del sello post firma en las declaraciones juradas,
formatos o formularios y demas documentos presentados en la oferta del
Impugnante que en el supuesto que no se hubiese colocado un sello post firma,
no se habria incumplido precepto normativo alguno. (...). En dicho escenario,
corresponde que en esta instancia administrativa se revoque la decision del
comité de seleccion de no admitir la oferta del Impugnante y, por ende, deberéa
tenerse por admitida dicha oferta, debiéndose declarar fundada la pretension del
Impugnante en este extremo”.

Por lo tanto, la decision adoptada por el Comité, de no admitir la oferta del postor
Consultora y Constructora Isabelita E.|.R L. (Apéndice n.° 12), no tiene sustento en las
reglas del procedimiento de seleccion, ni en la normativa de contratacion piblica, toda
vez que, ni en las bases primigenias (Apéndice n.° 7) e integradas (Apéndice n.° 9)
del Procedimiento, ni en las bases estandar aprobadas por el OSCE, ni en la normativa
de contrataciones publicas se ha establecido que los postores deban consignar en su
oferta econémica, la fecha del calculo de la oferta econémica, como lo ha interpretado
el Comité; asimismo, si en el sello dice “Representante Legal” en lugar de “Titular -
Gerente”, no resta validez al contenido de las declaraciones efectuadas, ni compromete
la identificacion del nombre del representante legal.

1.1.3. No admision de la oferta del postor KAD Contratistas Generales S.A.C.

En cuanto al postor KAD Contratistas Generales S.A.C., el Comité de seleccion vuelve
a observar el Anexo n.° 6 — Precio de la oferta del postor mencionado (Apéndice
n.° 13), por cuanto indica que, en el desagregado de partidas, el postor:

“(...) no ha realizado la suma de los subtotales de las partidas principales ni

componentes como esta descrito en el presupuesto de obra que forma parte del

expediente técnico el cual se encuentra publicado en el SEACE, esta omision no

permite conocer por citar alguno el valor ofertado del componente 01: Sistema
j de agua potable, por lo que no se admite la propuesta’”.

De acuerdo con las bases integradas (Apéndice n.° 9) que rigen el presente
procedimiento de seleccion, las cuales constituyen las reglas a las cuales se sometieron
los participantes y/o postores, asi como el comité de seleccion al momento de evaluar
las ofertas y conducir el procedimiento, es importante sefialar la convocatoria es bajo el
sistema de precios unitarios, segun se establecio en el numeral 1.6 del capitulo |,
correspondiente a la seccion especifica de las bases integradas.

En ese sentido, la oferta debe contener, para su admision, ademas del precio (total), el
desagregado de las partidas que sustenta su oferta, seglin lo previsto en el ultimo
parrafo del literal a) del articulo 35 del Reglamento y el literal g) del numeral 2.2.1.1 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas. Precisamente, en este
Gltimo numeral de las bases integradas (Apéndice n.° 9), se establecio que, para
cumplir con la presentacion del precio de la oferta, los postores debian presentar el
Anexo n.° 6, cuya estructura se visualiza en la imagen n.° 2.

Al respecto, las bases integradas (Apéndice n.° 9) establecen que en el Anexo n.° 6
los postores consignen el precio total ofertado; asimismo, para cumplir con el requisito
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de admision, los postores debian adjuntar el desagregado de partidas, para el cual las
bases establecen una estructura referencial @ modo de ejemplo, dentro de la cual se
prevé que cada postor consigne el costo directo, gastos generales, utilidad, subtotal,
IGV y, finalmente, también el monto total de la oferta.

En torno a ello, es preciso sefialar que, el literal b) de articulo 35 del Reglamento
establece que, en el caso de obras ‘(....) el postor formula su oferta proponiendo precios
unitarios considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento,
las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades
referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado
plazo de ejecucion.”

Adicionalmente, como se precisado anteriormente, en el numeral 1.3 del capitulo | de
la seccion especifica de las bases integradas fue detallado los limites del valor
referencial, en virtud de lo establecido en el articulo 48 del Reglamento, precisandose
que dichos limites se calculaban considerando dos (2) decimales. Para ello, si el limite

. inferior tenia mas de dos (2) decimales, se aumentaba en un digito el valor del segundo
decimal; en el caso del limite superior, se consideraba el valor del segundo decimal sin
efectuar el redondeo.

Sobre la base de dichas disposiciones, de la revision de la oferta del postor KAD
Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 13), se aprecia que, en los folios del 17
al 25, obra el Anexo n.° 6 - Precio de la oferta, el cual se reproduce a continuacion:

IMAGEN N° 10
ANEXO N° 6 DE LA OFERTA DEL POSTOR KAD CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.

i‘- aisia[zial !H llHiJl 5 Hu siEl | iili 5 [i (5| |sls zuls“
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Fuente: Folio 17 de la oferta del postor KAD Contratistas Generales | Fuente: Folio 18 de la oferta del postor KAD Contratistas Generales
S.A.C. (Apéndice n.° 13) S.A.C. (Apéndice n.° 13)
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Fuente: Folio 25 de la oferta del postor KAD Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 13)

Tal como se observa, el postor Kad Contratistas Generales S.A.C (Apéndice n.® 13),
cumplié con desagregar las partidas establecidas en el presupuesto que se adjunto en
la bases del procedimiento de seleccion, tal como lo requiere el sistema de contratacion
(precios unitarios), agrupando, incluso, las partidas desagregadas en los seis
componentes® precisados en el presupuesto de la obra publicado en el SEACE:
componente 1: sistema de agua potable, componentes 2: unidades basicas de
saneamiento, plan de manejo ambiental, capacitacion y educacion sanitaria, plan de
monitoreo y seguimiento arqueoldgico y flete; ademas, consigné sub componentes,
también de acuerdo con lo expresado en el presupuesto de obra.

2 Ahora bien, debe precisarse que si bien en el presupuesto de obra (Apéndice n.° 15)
- del expediente técnico, las partidas se agruparon en los citados componentes y sub
. componentes, respecto de estos no se precisé ni unidad, metrados o precio unitario; a
| diferencia del detalle de las partidas que debian incluirse en el desagregado exigido por
el Anexo n.° 6 de las bases del procedimiento de seleccion, donde si se exigian estos
conceptos. Por tanto, conforme lo establecido en el citado anexo, no era exigible que
. se detalle el sub total de aquellos componentes o sub componentes, respecto de los
cuales no podia determinarse la unidad, el metrado y los precios unitarios.

En tal sentido se aprecia que, efectivamente, el postor Kad Contratistas Generales
S.A.C consign6 en el desagregado de partidas que sustenta su oferta (Apéndice
n.° 14) las unidades, metrados, precios unitarios y sub totales de todas partidas del
presupuesto de obra que contenian tales conceptos, segun las actividades que realizara
dentro la ejecucion de la obra. Ademas, se advierte que la sumatoria total de las partidas
desagregadas en la oferta economica del postor Kad Contratistas Generales S.A.C
(Apéndice n.° 13) ascienden a S/814 505,30, lo cual coincide con el costo directo
consignado por el citado postor en su oferta que, sumado a los gastos generales, la

5 Utilizamos el término “componentes” y no “partidas”, por cuanto estas ultimas, de acuerdo a la definicion del Reglamento, ademas de ser partes
que conforman el presupuesto de una obra, deben contar con precios unitarios
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utilidad y el impuesto general a las ventas, ascienden a S/1 105 779,63, esto es, lo
mismo que su oferta econdmica.

En relacion a ello, el TCE emitio la Resolucion n.® 4554-2022-TCE-S3 de 29 de
diciembre de 2022, referido a un postor que impugné la decision del comité porque no
admitié su oferta debido a que en las partidas del 1 al 14 ofertadas en el Anexo N° 6,
se encuentran en blanco, es decir, sin ningiin monto ofertado. En tal sentido, el TCE
determiné lo siguiente:

“13. Tal como se observa, el Impugnante ha cumplido con desagregar las
partidas establecidas en el presupuesto que se adjunté en la bases del
procedimiento de seleccion, tal como lo requiere el sistema de contratacion
(suma alzada), agrupando, incluso, las partidas desagregadas en los catorce
componentes (denominados por el Impugnante como ‘partidas principales’)
precisados en el presupuesto de la obra publicado en el SEACE {(...); ademas,
consignd sub componentes (denominadas por el Impugnante como ‘partidas
secundarias”), también de acuerdo con lo expresado en el presupuesto de obra.

Ahora bien, debe precisarse que si bien en el presupuesto de obra del
expediente técnico, las partidas se agruparon en los citados componentes y sub
componentes (denominados por el Impugnante como partidas principales y
secundarias), respecto de estos no se precisé ni unidad, metrado o precio
unitario; a diferencia del detalle de las partidas que debian incluirse en el
desagregado exigido por el Anexo 6 de las bases del procedimiento de seleccion,
donde si se exigian estos conceptos.

Por tanto, conforme lo establecido en el citado anexo, no era exigible que se
detalle el sub total de aquellos componentes o sub componentes (o partidas en
los términos del Impugnante), respecto de los cuales no podia determinarse la
unidad, el metrado y los precios unitarios {...)".

Por lo expuesto, se aprecia que el desagregado de partidas presentado por el postor

KAD Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 13) dentro de su oferta cumplié lo

requerido por el articulo 35 del Reglamento y lo establecido en las bases del

,> procedimiento de seleccion; por lo tanto, carece de sustento la decision del Comité de
& observar por este motivo al postor precitado.

1.1.4. No admision de la oferta del postor Construccion Y Maquinarias TS S.A.C.

&U Seguin el Acta (Apéndice n.° 10), el Comité indico que la oferta del postor Construccion
y Maquinarias TS S.A.C., no fue admitida ya que el contenido del Anexo n.° 1
“Declaracion jurada de datos del postor’, se consigné “en la ficha N° 2044 Asiento N°
A00001” mientras que ‘en la vigencia de poder presentada en los folios 51 al 55, se
tiene que, este documento indica Partida Electronica N° 11121879 y asiento B0000T,
por lo que lo manifestado en el Anexo N° 1, no esté relacionado a lo descrito en la
vigencia de poder’.

Al respecto, en el literal a) del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion especifica de
las bases integradas (Apéndice n.° 9), se ha previsto que, para la admision de la oferta,
los postores debian presentar la “Declaracion jurada del postor (Anexo N° 1), cuyo
contenido sigue el formato establecido en las bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de ejecucion de obras.
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Sin embargo, considerando que el contenido del Anexo n.° 1 presentado por el postor
Construccion y Maquinarias TS S.A.C. (Apéndice n.° 14) en su oferta, seria distinto de
la informacion consignada en el certificado de vigencia (ubicados en los folios del 51 al
55), resulta pertinente reproducir ambos documentos:

IMAGEN N° 11
COMPARACION ENTRE EL CONTENIDO DEL ANEXO N° 1Y EL CERTIFICADO DE VIGENCIA DEL POSTOR
CONSTRUCCION Y MAQUINARIAS TS S.A.C.

sl

K ica N* “iyo de Peronas Jundicas de b Oficing Regisiral de
- Que, on la pariida elecirinics yGir de Personas Jurili iicinn Reg \Z
Nombre, Denominacion oRazon Socikal | CONSTRUCCION Y MAC WINARIAS TS SAC.~CYM consia regisirado y vige avor de TORRE SALVADOR, EVER, keniificado con DML N
: 41880201 , cuyos daios

DENOMINACION © RAZON SOCIAL: ¢ ONSTRUGGION Y MAQUINARIAS TS SAC
|"‘7l 907 669 LIBRO: SOCIEDADES ANONIMAS

I A ASIENTO: BI00OT
Comeo clockiomco - cynits.sac@gmalleom || CARGO: GERENTE GENERAL

no(s):

Fuente: Extraido del folio 58 de la oferta del postor Construccion y | Fuente: Extraido del folio 55 de la oferta del postor Construccion y Maquinarias
Maquinarias TS S.A.C. (Apéndice n.° 14) TS S.A.C. (Apéndice n.° 14)

Como puede notarse, en el Anexo n.° 1 presentado por el postor Construccion y
Maquinarias TS S.A.C. (Apéndice n.° 14) en su oferta, se advierte que se ha
consignado “ficha N° 2044 Asiento A0001", mientras que, en el certificado de vigencia
del postor mencionado, se observa que el nimero de la partida electronica es el
1121879 y el asiento es el B00001.

! Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que en el Anexo n.° 1, el postor
Construccion y Maquinarias TS S.A.C. (Apéndice n.° 14) cumple con presentar los
. / datos, y que la informacion diferente no tiene mayor incidencia sobre el contenido del
“ mismo; razon por lo cual dicha diferencia constituye un error material que pudo ser

subsanado, toda vez que no afectd el contenido esencial de la oferta.

En ese aspecto, el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento, establece que son
subsanables aquellas omisiones o errores materiales o formales de los documentos
presentados, siempre que “no alteren el contenido esencial de la oferta’.

Ahora bien, habiéndose advertido en el Anexo n.°1 una informacion diferenciada por
parte del postor Construccion y Maquinarias TS S.A.C. (Apéndice n.° 14) en un formato
preestablecido, que no implica la alteracion del contenido esencial de la oferta, puede
ser materia de subsanacion.

Respecto a ello, cabe traer a colacion la Resolucion n.° 0329-2021-TCE-S2 de 2 de
febrero de 2023, relacionada a la inadmisién de un postor por una supuesta
incongruencia advertida entre el contenido de su Anexo n.° 1y su vigencia de poder, el
TCE ha sefialado lo siguiente:

“39. (...) debera tener en cuenta lo siguiente.

()
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(iii) (...) el representante de la Entidad manifesté que uno de los aspectos
que denotaria una incongruencia adicional seria el hecho que el asiento
registral de las facultades otorgadas al representante del Impugnante y
que fue consignado en su vigencia de poder es el A00001 y que, pese a
ello, en el Anexo N° 1 se habria consignado el asiento “A0001" (con un
cero menos).

Al respecto, y al igual que en los puntos antes sefialados, este Colegiado
aprecia que la diferencia en tal informacion consignada en el Anexo N° 1
es irrelevante, pues no vacia ni altera el contenido de la vigencia de poder
presentada en como parte de la oferta del Impugnante.

40. Atendiendo a lo expuesto, no se verifican situaciones que, por Su
trascendencia, deban ser corregidas via subsanacion, ni muchos menos que
Justifiquen la no admision de una oferta {(...)".

. Por lo tanto, al tener dicha oferta (Apéndice n.° 14) un error subsanable correspondia
que el Comité otorgue un plazo que no puede exceder de tres (3) dias hébiles a traves
del SEACE, para que subsane el error aludido, conforme lo establece el numeral 60.5
del articulo 60 del Reglamento.

1.1.5. No admision de la oferta del postor Consorcio San Agustin.

De acuerdo a lo consignado en el Acta (Apéndice n.° 10), se aprecia que el Comite
decidié no admitir la oferta del postor Consorcio San Agustin (Apéndice n.® 17) por
incumplir con seis requisitos para la admision de la oferta, exponiendo para ello las
siguientes razones:

Observacion n.° 1

El Comité observé la oferta del postor Consorcio San Agustin, por el siguiente motivo:

“De la revision de la oferta presentada se observa respecto a la vigencia de poder

presentada en los folios 8 al 15 se puede verificar que para la acreditacion de la

representacion legal de San Agustin EIRL. Contratistas Generales Integrante del
)2 Consorcio San Agustin la empresa presenta 2 certificados de vigencia de poder:

’ . e El primero de fecha 23/10/2023, donde consta registrado y vigente el
nombramiento a favor de Saravia Caballero de Castro, Lucis identificado con
DNI N® indica el Asiento: B00007 y cargo: Gerente y otorgando en
el mismo poder como gerente para representar a la empresa en procedimiento
de seleccion.

e El segundo de fecha 23/11/2023 donde consta registrado y vigente el
nombramiento a favor de Saravia Caballero de Castro, Lucis (No identifica con
documento de identidad) en el cargo de Titular - Gerente asi mismo en esta
ultima vigencia de poder no se aprecia de forma literal que el titular — Gerente
tenga facultades de representacion en procedimientos de seleccion como si
los tiene el gerente segun lo descrito en el parrafo anterior” (sic)

Observacion n.° 2

Otro motivo por el cual el Comité observaron la oferta del postor Consorcio San Agustin
(Apéndice n.° 17), fue porque “(...) en el Anexo 02 presentado por San Agustin EIRL.
Contratista Generales la representante firma como gerente y titular gerente a la vez”.
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Observacion n.° 3

Asimismo, el Comité observ la oferta del postor Consorcio San Agustin (Apéndice
n.° 18) porque “En el anexo 04 se observa que no ha utilizado el formato establecido
en las bases integradas”.

Observacion n.° 4

Del mismo modo, el Comité consigno en el Acta (Apéndice n.° 10) que, el postor
Consorcio San Agustin “En el Anexo 05 - Promesa de consorcio el representante legal
del consorciado 2 San Agustin EIRL. Contratistas Generales firma como gerente, y la
certificacion de las firmas aparece como titular gerente”.

Observacion n.° 5

Finalmente, en el Acta (Apéndice n.° 10), los integrantes del Comité sefialaron que, “E/
postor CONSORCIO SAN AGUSTIN no cumplié en su oferta con lo requerido en las

‘ especificaciones de las partidas y/o sub partidas de acuerdo al presupuesto del
Expediente Técnico, tales como:

e (El postor Consorcio San Agustin consignd) En la sub partida 01.07.03.01
propone un Tubo DHDP PE-100-SDR 11, ISO 4427 DN=32MM 1" PN 16,
cuando en el presupuesto del expediente técnico es un tubo HDP PE-100-SDR
11, 1S0-4427, DN=32 MM-1" (PN 16).

e (Segun el presupuesto del expediente técnico) En la sub partida 01.07.03.02
propone Tubo DHDP PE - 100 - SDR 11, ISO — 4427 DN=32MM %" PN 16,
cuando en el presupuesto del expediente técnico el Tubo HDP PE-100-SDR
11, ISO - 4427, DN=25 MM-3/4" (PN 16)".

Analisis de la Observacion n.° 1

Segun el Acta (Apéndice n.° 10), el Comité indico que la oferta del postor Consorcio

San Agustin (Apéndice n.° 17), no fue admitida ya que para la acreditacion de la

representacion legal de San Agustin E.I.R.L. Contratistas Generales integrante del
92 Consorcio San Agustin la empresa present6 dos certificados de vigencia de poder.

Al respecto, el literal b) del inciso 2.2.1.1 del apartado 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo
Il de las bases integradas (Apéndice n.° 9), exigi6 el siguiente documento de

ﬁ presentacion obligatoria:

- “b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta. En caso
de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, del apoderado o mandatario, segun corresponda.

(.)

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

(-..)"

Como se advierte, en las bases integradas (Apéndice n.° 9) se requirié la presentacion
del documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta; asimismo, se
sefiald que, en el caso de consorcios, dicha representacion se acreditaba con la
presentacion de la copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
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apoderado o mandatario, designado para tal efecto, de cada uno de los integrantes del
€oNsorcio.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, los folios del 10 al 15 de la oferta del postor
Consorcio San Agustin (Apéndice n.° 17), en los que obran el certificado de vigencia
de uno de sus integrantes, la empresa San Agustin E.I.R.L. Contratistas Generales,

conforme se aprecia a continuacion:

IMAGEN N° 12 .
CERTIFICADO DE VIGENCIA DEL POSTOR CONSORCIO SAN AGUSTIN DE 23 DE
NOVIEMBRE DE 2023

suna rp cﬁxﬁugi:f‘?«lﬁf\, S
yo- s
b oo

sunarp

ZONA RE GIETRA

TRAL A 1Y - SEDE LIMA -
teat do LIMA

ISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
S INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

CERTIFICADO DE VIGENCIA

e CERTIFICA

RAZON SOCHAL
INDVIDUALES D

FACULTADES

FAR GERENTE A LUCIS SARAVIA CASALLERO DE CASTRO. (IIIULAN QERENTE)

AS
EN EL_ASIENTO 800008 CONSTA REG
R T L L0
DRIX
L ESTATUTO, EN LO SIGUAENTE

s FACULTADES:
)
NOMBRAR GERENTE A' LUCIS SARAVIA CABALLERO DE CASTRO (TITULAR-GERENTE)

ASIMISMO. EN EL ASIENTO B00002 CONSTA REGISTRADA LA ESCRITURA PUBLICA DEL 11/052000
OTORGADA ANTE NOTARIO LJUBICA NADA SEKULA DELGADO EN LA CIUDAD DE LIMA Y POR DECISION |
DEL TITULAR DEL 08-05-2008 DONDE SE ACORDO

: - s £ TTRORGT PETIONAL OUE
ECIOR BOBRE LA APERTURA DE CUENTAS 0} ESTABLECER LAS REMUNER
L E) LLE A CORRESPONDENCIA

®
ANGE o
oo BENTO. Y EN GENERAL AUTORIZAR

L=y
~JASIMISMO. EN EL ASIENTO B0000S CONSTA REGISTRADA LA ESCRITURA PUBLICA DEL 12/08/2016
/) OTORGADA ANTE EL NOTARIO DE LIMA LJUBICA NADA SEKULA DELGADO Y POR JUNTA DEL 10/06/2016

IDONDE SE ACORDO!

Fuente: Folio 11 de la oferta del Consorcio San Agustin (Apéndice
n.° 17)

Fuente: Folio 10 de la oferta del Consorcio San Agustin (Apéndice
n.°17)

! Como se advierte, de la lectura al certificado de vigencia emitido el 23 de noviembre de
2023, con partida electronica n.® 03002969, referida por el Comité como la segunda

. vigencia de poder, en el folio 10 de la oferta del Postor Consorcio San Agustin
(Apéndice n.° 17), se aprecia que Lucis Saravia Caballero de Castro ostenta el cargo

de titular-gerente San Agustin EIRL Contratistas Generales, empresa que es integrante
del consorcio mencionado. Asimismo, en el folio 11 de la oferta del postor precitado, se
observa que ‘en el Asiento B00002 consta registrada la escritura publica del
11/05/2009" (el resaltado es nuestro) en la que se detalla el acuerdo de las facultades
que tiene el gerente. De igual manera, en el folio 11, se puede apreciar que ‘en el
Asiento B00006 consta registrada la escritura publica del 12/09/2016” (el resaltado es
nuestro) se detalla las modificaciones referidas a las facultades del titular y del titular-

gerente.
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Asi también, en la primera vigencia de poder (Apéndice n.° 17), referida por el Comité
al certificado de vigencia emitido el 23 de octubre de 2023, en la partida electronica
n.® 03002969, se evidencia en el folio 8 que, Lucis Saravia Caballero de Castro, ostenta
el cargo de Gerente de San Agustin E.|.R.L. Contratistas Generales; ademas, segun lo
acordado en el Asiento B00007 tiene la facultad de ‘representar a la empresa en
procedimientos de seleccion publicos o privados a nivel nacional y en el extranjero,
licitaciones o concursos publicos o privados a nivel nacional’, tal como se muestra en
la siguiente imagen:

IMAGEN N° 13
CERTIFICADO DE VIGENCIA DEL POSTOR N° 8, DE 23 DE OCTUBRE DE 2023

9

CONSORGIY xﬂilﬁ ™
ki o

SAN AGUSTIN

.:ONSOBGW
sunarp oy ..-¢ sunarp
A RECH 1 1. SEDE LIk Viegiio Ra [ ZOMA RECRSTRAL N* 1 - SEDE LIMA
RE RSONAS JURIDICAS
LIBRO DE EMPRESA ALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
CERTIFICADOQ DE VIGENCIA >
» CERTWFICA
DO\.J'&%\'OM\»OM{A \'vAuth‘CM
Magiion o L8\ SCRITURA PUBLICA 0 . DA ANTE LA NOTARWA DE LIMA DRA LJUSICA N

| oenommacion ¢

| LIBRO: EMPRESAS INOIVIDUALES
ASIENTO: 00007

| CARGO: GERE

. ANOTACIONES EN FL RECUSTRO PERSONAL O EN E1. RUBRO OTROS
NINGUNO

W TITULOS PENDIENTED
¥ NG

| nrmums DE TERCEROS.
ARTICILD &

ORDO £X EL ASIENTO BO0SCT L0 SISUIENTE

ETELA WAMOR «ALu.w-\ =5
Abogads Certifcador
Toms Naghetrel W

Fuente: Folio 8 de la oferta del Consorcio San Agustin (Apéndice | Fuente: Folio 9 de la oferta del Consorcio San Agustin (Apéndice
n.°17) n.°17)

y
G ) DENOMINACION O RAZON SOCIAL: SAN AGUSTIN E IR L. CONTRATISTAS GENERALES
LIBRO: EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

ASIENTO: B00007

CARGO: GERENTE

FACULTADES:
SE ACORDO EN EL ASIENTO B00007 LO SIGUIENTE

L
1] OTORGAR PODER A LA GERENTE DE
08301795 A FIN DE QUE. EN REP 4 D £ SA S
ACTOS. 1 REPRESENTAR A LA EMPRESA EN PROCEDIMIENTOS DE

\ L\'F“?r\ SRA LUCIS SARAVIA CABALLERO DE CASTRO, CON
£ ENCARGLUE DE REALIZAR L

ECCION. PUBLICOS O PRIVA

Notese también que, en el certificado de vigencia, ubicado en el folio 8 de la oferta del
Postor Consorcio San Agustin (Apéndice n.° 17), se observa tres puntos suspensivos,
lo cual implica que se ha omitido parte del texto original, sugiriendo que hay mas
informacion o detalles que no se estan presentando. En tal sentido, se realizé la
busqueda de la partida electronica n.® 03002969, correspondiente a la empresa San
Agustin EIRL Contratistas Generales, empresa integrante del Postor Consorcio San
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Agustin, en el sistema en linea® de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos
(SUNARP), obteniéndose la siguiente informacion:

IMAGEN N° 14
CONTENIDO OMITIDO EN EL PRIMER CERTIFICADO DE VIGENCIA DEL POSTOR N° 8

ZONA RE(‘ISTRAL N' D\ §EDE LIM/
3 M

[N Partida; 13002965
sunarp sk
k Qe st h'l",
INSCRIPCION D LIMITADA

; ; “DON
SAN AGUSTIN E.LR.L. CONTRATISTAS GENERALES

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : AUMENTO DE CAPITAL Y MODIF. DEL ESTATUTO

’ ESCRITURA PUBLlCA OTORGADA ANTE LA NOTARIA A‘DRA

SEKULA DELGADO, Y POR oecusnfm DEL TITULAR DE FECHA 0407,2019,/SE'APROBO: 1) OTORGAR
PODER A LA GERENTE DE LA EMPRESA SRA. LUCIS SARAVIA CABALLERO DE CASTRO, CON DNI N°
06901795, A FIN DE QUE, EN REPRESENTACION DE LA EMPRESA SE‘ENCARGUE DE REALIZAR LOS
SIGUIENTES ACTOS: 1. REPRESENTAR A LA EMPRESA EN PROCEDIMIENTOS DE SELECCION, PUBLICOS
O PRIVADOS, A NIVEL NACIONAL Y EN EL EXTRANJERO,UCITAGIONES O CONCURSOS PUBLICOS O
PRIVADOA, A NIVEL NACIONAL Y EN EL EXTRANJERO; ASLEOMQWARJUDICACIONES DIRECTAS, A NIVEL
NACIONAL Y EN EL EXTRANJERO, DE CONFORMIDAD CONWLA LEY DE CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO VIGENTES, Y/ DEMAS NORMAS MODIFICATORIAS O
AMP| IATORIAS ASI COMO L A | FGISIACION FXTRANJFRAPFRIINFNTF FN GFNFRAL PODRA CFI FRRAR

Fuente: Plataforma virtual “Conoce Aqui” de la SUNARP (htips://conoce-aqui.sunarp gob. pe/conoce-aquilinicio).

Al respecto, la informacion omitida en la primera vigencia, ubicada en el folio 8 de la
oferta del Postor Consorcio San Agustin (Apéndice n.° 17), estd vinculada a lo
detallado en el Asiento B00007; ya que, por escritura publica del 11 de julio de 2019,
se aprobd el otorgamiento del poder conferido a Lucis Saravia Caballero de Castro,
gerente de la empresa San Agustin EIRL Contratistas Generales, para representar a la
empresa en procedimientos de seleccion piblicos a nivel nacional.

2 En consecuencia, la segunda vigencia de poder es complementada con la presentacion
% de la primera vigencia de poder, con la finalidad de poder identificar a la representacion
‘ legal de la persona juridica y de precisar las atribuciones de gerente.

En ese contexto, la atribucion de representar a la empresa ante todo tipo de autoridades
/7 administrativas, como es la administracion plblica, resulta ser una facultad inherente al
' gerente, estando la acreditacion de la representacion legal de la empresa San Agustin
EIRL Contratistas Generales, dentro de los alcances de dicha atribucion; no obstante,
- el Comité de seleccion observo las vigencias de poder bajo anlisis, indicando que Lucis
Saravia Caballero de Castro, gerente de la empresa San Agustin EIRL Contratistas
Generales, integrante del Postor Consorcio San Agustin, no tendria las facultades

suficientes para la representacion de su empresa en procedimientos de seleccion.

Cabe precisar que, a diferencia de los actos de disposicion, que se basan en el principio
de literalidad, los actos de administracion no requieren de un detalle especifico para su
realizacion, pues estos se encuentran orientados al cumplimiento de actuaciones
inherentes en beneficio de la empresa, tales como conservacion de sus bienes o el
gjercicio de facultades administrativas.

§ hitps://conoce-aqui.sunarp.gob.pe/conoce-aquifinicio
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En tal sentido, resulta claro que Lucis Saravia Caballero de Castro, gerente de la
empresa San Agustin EIRL Contratistas Generales, integrante del Postor Consorcio
San Agustin, cuenta con la facultad de representacién de la empresa ante la
administracion plblica, la Entidad convocante.

Por lo tanto, la razén expuesta por el Comité de seleccion para no admitir la oferta del
Postor Consorcio San Agustin, carece de sustento.

Anélisis de la Observacion n.° 2

Al respecto, de la revision del literal c) del numeral 2.2.1.1, contenido en el capitulo Il
de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n. 9), se aprecia que el
Comité requirid, como documentacion de presentacion obligatoria para la admision de
las ofertas: “Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento (Anexo n.° 2)”

. Es asi como cada integrante del Consorcio San Agustin (Apéndice n.° 17) debid
presentar, como documento obligatorio para la admision de la oferta, el anexo n.° 2 -
Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento; asimismo,
se aprecia que en la pagina 76 de las bases integradas obra el formato del anexo n.® 2
antes enunciado, el cual se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 15
ANEXO N° 2 DE LAS BASES INTEGRADAS

ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Seflores

o DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,

SEGUN CORRESPONDA]
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente

Mediants ef presente ef suscrifo. postor y/o Representante Legail de JCONSIGNAR EN CASO DE SER
PERSURK JURIDICAT dociaro bajo paramento.

No habes incurvido y me obligo a no ncwrTy en aclos de comupcion, asi como a respetar of
pencipio de ntegndad

No fener impedimento para postulsr en of procedimiento de seleccién ni para contratar con ¢
Estado, conforme al articulo 11 de la Léy de Contrataciones def Estado

i Conucer las sanciones en fa Ley de C del Estado y su
asi come las disposiciones aplicables de la Ley N° 27444, Ley del Procedumiento Administrativo

General

w Particpar en of presente proceso de conyatacion en jorma independiente sin mediar consulta
comunicacion, acusrdo, aTegio © Convenio con niNgn y. conocer las &
/

del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba ia Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas

Conacer, aceptar y someterme s las bases, condiciones y reglos del procedimiento de
seleccion

Vi Serresponsable de la veracided de ios documentos e informacion que presento en e presente
procedicsiento de seleccibn

il Comprometerme a mantener ia ofena presentada durante ef procedimeento de selecoitn y a
perfeccionar ¢l contrato. en caso de resultar favorecido con la buena pro

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apeilidos del postor o

impontante

Fuente: Extraido de la pagina 76 de las bases integradas (Apéndice n.° 9)

Como se aprecia, el anexo n.° 2, cuya presentacion era obligatoria segun lo dispuesto
en las bases integradas (Apéndice n.° 9), contempla la firma del postor o representante
legal, segun corresponda; ello, en concordancia con el numeral 1.6, contenido en el
Capitulo | de la Seccion General de las bases integradas, el cual dispone que: “Las
declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases deben estar
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debidamente firmados por el postor (...). En el caso de la persona juridica, por su
representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin (...)"

Notese que, en las disposiciones generales establecidas en las bases integradas
(Apéndice n.° 9) se exigio, en el caso de persona juridica, la firma del representante
legal, apoderado o mandatario en las declaraciones juradas, formatos o formularios,
previstos en las bases, que son presentados en la oferta de los postores.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo previsto en las bases integradas (Apéndice n.° 9), el
Postor Consorcio San Agustin presento en su oferta el Anexo n.° 2 (Apéndice
n.° 18), consignando la firma y el sello post firma del representante legal de la empresa
San Agustin EIRL Contratistas Generales, que de acuerdo con el Anexo n.° 1
(declaracion jurada de datos del postor) y el certificado de vigencia de poder es Lucis
Saravia Caballero de Castro, conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 16
‘ ANEXO N° 2 DE LA EMPRESA SAN AGUSTIN EIRL CONTRATISTAS GENERALES
ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefiores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 4-2023-MDH-CS-1

Eresente

Mediante el presente el suscrito, Lucis Saravia Caballero de Castro con DNI N° 06901795,
Representante Legal de SAN AGUSTIN ELR.L. CONTRATISTAS GENERALES, declaro bajo
juramento

i. No haber incurnido y me obligo @ no incurrir en actes de corrupcion, 2si como 2 respetar el
principio de integridad

[ No tener impedimento para postular en el procedimiernto de saleccion ni para contratar con el
Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones de! Estado.

. Caonocer las sanciones contenidas en la Ley de Contr del Estado y su Regl 0, asi
como las disposk b e la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
Generat.

v Participar en el presente proceso de i6n en forma i o iente sin diar consulta,
comunicacién, acuerdo, arregio o convenio con ningun pr dor: ¥, las disposici
del D to Legi i N® 1034, D Legt vo que ap fa Ley de Represion de
Conductas A petiti

/
‘ v Conocer, aceptar y someterme a las bases, condiciones y regias del pr o de 1

vi Ser resp ble de la de los doct e infor én gue presento en el presente
procedimiento de sel on.

vii Comprometenme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de seleccion y a

1 perfeccionar el contrato, en caso resuitar f; 2 ecido con la buena pro.
: 7} :
soer ATl = % A

Lima, 04 de diciembre del 2023

Fuente: Folio 18 del Anexo N° 2 - Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento,
de la oferta del Consorcio San Agustin (Apéndice n.° 17)
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IMAGEN N° 17
VIGENCIA DE PODER DE LA EMPRESA SAN AGUSTIN EIRL CONTRATISTAS GENERALES

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIBRO DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

CERTIFICADO DE VIGENCIA

El servidor que suscribe, CERTIFICA:

Que, en la panida electropica N* 03002969 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de LIMA,
consla registrado y vigente el nombramiento a favor de SARAVIA CABALLERO DE CASTRO, LUCIS, identificado
con DNL. N* 06201795 , cuyos datos se precisan a continuacion:

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: SAN AGUSTIN ELR L. CONTRATISTAS GENERALES
LIBRO: EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

ASIENTO: B00007

CARGO: GERENTE

Fuente: Certificado de vigencia de la empresa San Agustin EIRL Contratistas Generales (Apéndice n.° 17)

Conforme a lo anterior, se verifico que el Postor Consorcio San Agustin cumplié con
adjuntar el anexo n.° 2 de la empresa San Agustin EIRL Contratistas Generales,

‘ integrante del Consorcio San Agustin, en su oferta (Apéndice n.° 17), cuya
presentacion resultaba obligatoria para su admision, debidamente firmados por su
representante legal, es decir, por Lucis Saravia Caballero de Castro.

Asimismo, si bien fue empleado un sello que dice “Gerente” y en la post firma indica
“Titular-Gerente”, no resta validez al contenido de las declaraciones efectuadas, ni
compromete la identificacion del nombre del representante legal, dado que existe
concordancia entre los datos que fueron declarados en el contenido del Anexo n.° 1
(declaracion jurada de datos del postor) y el certificado de vigencia de poder (Apéndice
n.° 17).

En ese sentido, el TCE mediante Resolucion n.® 3100-2023- TCE-S5 de 21 de julio de
2023, referido a una inadmision de un postor por un error en su sello, sostiene que:

‘(...) tal es la irrelevancia del sello post firma en las declaraciones juradas,
formatos o formularios y deméas documentos presentados en la oferta del
Impugnante que en el supuesto que no se hubiese colocado un sello post firma,
‘ no se habria incumplido precepto normativo alguno. (...). En dicho escenario,
. 1 corresponde que en esta instancia administrativa se revoque la decision del
comité de seleccion de no admitir la oferta del Impugnante y, por ende, debera
tenerse por admitida dicha oferta, debiéndose declarar fundada la pretension del
Impugnante en este extremo”.

Analisis de la Observacion n.° 3

El Comité decidié no admitir la oferta del postor Consorcio San Agustin (Apéndice
n.° 17), por haber presentado la declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra en
un formato que no fue establecido en las bases integradas.

la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9), se requiri6 entre otros,

$ Al respecto, en la seccion 2.2.1.1 del apartado 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo |l de
la siguiente documentacion de presentacion obligatoria:

“2.2. CONTENIDO DE OFERTAS

-

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(..)
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e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra (Anexo N° 4)

(.)

Ahora bien, considerando que la decision adoptada por el Comité (para no admitir la
oferta del postor Consorcio San Agustin) se fundamenta en no haberse presentado el
Anexo n.° 4 conforme a los formatos respectivos; resulta necesario comparar el formato
presentado por el postor precitado y el formato establecido en las bases:

IMAGEN N° 18

ANEXO N° 4 DEL CONSORCIO SAN AGUSTIN

en ol plaz

n.°17)

HUASTA PPLJVINCIAD( BOLOGNE

oiraiacian y en el oxprdiene Won

ma. 04 de dicembre del 202

Firma, Nombres y Apeiiidos del postor ©
Representante legal o comun. segisn corresponda

Fuente: Folio 20 de la oferta del Postor Consorcio San Agustin (Apéndice

20 ANEXON° 4

Seflores

ANEXO N° 4 [CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
ACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA SEGUN CORRESPONDA]
o a CASTE EUEIATRI I LI ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Presente -
el pr con pleno de las que se exigen en las bases del
. e v pmcemmoehrehvenm me comprometo a ejecutar la obra [CONSIGNAR LA DENOMINACION
FICADA N* 4-2023 MDH-CS-1 DE LA CONVOCATORIA] en e plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO, EL CUAL DEBE SER

EXPRESADO EN DIAS CALENDARIO)] dias calendario

ngen en las bases de

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

PARU\MEN(ODE&N&ASM CON CUI N* 2518887
en concordancia con o estableckio en of expedients de

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comitn, segin corresponda

Fuente: Pagina 78 de las bases integradas (Apéndice n.° 9).

ORGANO CORTROL
INSTITUCION

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-0333-SCE
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De acuerdo con lo expuesto, el postor Consorcio San Agustin en su Anexo n.° 4
(Apéndice n.° 17), a diferencia del formato del Anexo n.° 4 incluido en las bases
integradas (Apéndice n.° 9), afadié una declaracion adicional, referida a que el plazo
de ejecucion del servicio es propuesto ‘en concordancia con lo establecido en el
expediente de contratacion y en el expediente técnico de obra”.

Bajo este contexto, se aprecia que la modificacion del Anexo n.° 4 presentado por el
postor Consorcio San Agustin (Apéndice n.° 17), que alude el Comité, consistente en
la inclusion del énfasis que hace el postor mencionado al plazo de ejecucion de la obra,
la cual si bien no es exigida por las bases integradas (ni por las bases estandar
aprobadas por el OSCE, ni el Reglamento), constituye una declaracion adicional, que
no afecta o altera el alcance del contenido esencial de la oferta, pues los deméas
extremos de la declaracion si estan incluidos en el Anexo n.° 4 del mencionado postor.

Cabe mencionar, que el plazo de ejecucion de la obra propuesto por el postor Consorcio
San Agustin en el Anexo n.° 4, coincide con el establecido en el expediente de
contratacion y en el expediente de obra.

Analisis de la Observacion n.° 4

El Comité no admitio la oferta del postor Consorcio San Agustin (Apéndice n.° 17), por
haber presentado, en el Anexo n.° 5 - Promesa de consorcio, la firma de su integrante,
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la empresa San Agustin EIRL Contratistas Generales, con el sello de “gerente”, cuando
en la certificacion de firmas aparece como “titular-gerente”.

Al respecto, el literal f) del numeral 2.2.1.1, contenido en el capitulo Il de la seccion
especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9), establece: “Promesa de consorcio
con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete
cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. (Anexo N° )"

De esta forma, el postor Consorcio San Agustin, debi6 presentar como documento
obligatorio para la admision de la oferta, el anexo n.° 5 - Promesa de consorcio
(Apéndice n.° 17).

IMAGEN N° 19
ANEXO N° 5 DE LAS BASES INTEGRADAS

. ANEXO N° 5

PROMESA DE CONSORCIO
(Solo para el caso en que un CONSOCIO S€ Presente COMO POStor)

Consorcindo 1 Consorciade 2
Sefores Nomibves apeidios y tema det Comsorcisdo | HNombees apelidos y firms del Consorciado 2
[CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION, o de su Representante Legai o de su Representante Legal
SEGUN CORRESPONDA] Tipo y N* de Documento de Identidad Tipe y N° de Documents de eatidad
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO)
Eresente

Los suscritos que hemos. en forma durante ¢ lapso
que dure o de paca una ofena conjunta a la AD. 6
SIMPLIFICADA N* [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO}

Asimismo, e caso de abtener 1a buens pro, nos comprometsmos a formalizar ¢f contrato de ConsoIcio,
do cordormidad con lo establecido por el articulo 140 del Reglamento de 1a Ley de Contrataciones del
Estado. bajo las siguientes condiciones:

a) Integranies del convorcio

1. [NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL CONSORCIADO 1)
2 [NOMBRE. DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL CONSORCIADO 2]

b} Designamos a [CONSIGNAR NOMBRES Y APELLIDOS DEL REPRESENTANTE COMUNL
identficado con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N° [CONSIGNAR
NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD]. como repeesentante comin del consorcio pars
efectos de participar en todos los actos referdos af procodimients de seleccidn, suscripetn y
e del contrato con ROMBRE DE LA ENTIDAD]

que el repre e comin del no e o impedido,
inhabiitado ni suspendido para contatar con of Estado

©) Fiamos nuestro domicilio legal comon en | i

d) Las obligaciones que comesponden a cada uno de los ntegrantes del Conso/oio son las siguientes >

1 OBLIGACIONES DE [NOMBRE, DENOMINATION O RAZON SOCIAL DEL (%)
CONSORCIADO 1) i

[DESCRIBIR LAS OBLIGACIONES DEL CONSORCIADO 1)

OBUGACIONES DE [NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL %)™
CONSORCIADO 2

{DESCRIBIR LAS OBLIGACIONES DEL CONSORCIADO 2}

TOTAL OBLIGACIONES 100%™

[CONSIGNRAR CIUDAD Y FECHA]

Fuente: Extraido de la pagina 79 de las bases integradas (Apéndice | Fuente: Extraido de la pagina 80 de las bases integradas (Apéndice
n.° 10) n.°10)

Como se aprecia, el anexo n.° 5, cuya presentacion era obligatoria segln lo dispuesto
en las bases integradas (Apéndice n.° 9), contempla las firmas del representante legal
é) de cada consorciado, segun corresponda.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo previsto en las bases integradas (Apéndice n.° 9), el
postor Consorcio San Agustin presento en su oferta el Anexo n.° 5 (Apéndice
n.° 18), consignando la firma y el sello post firma del representante legal de la empresa
San Agustin EIRL Contratistas Generales, que de acuerdo con el Anexo n.° 1
(declaracion jurada de datos del postor) y el certificado de vigencia de poder es Lucis
Saravia Caballero de Castro, conforme se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 20
ANEXO N° 5 DE LA OFERTA DEL POSTOR CONSORCIO SAN AGUSTIN

AREXO N° &
PROMESA DE CONSORCIO
{86i0 pare #1 CH%0 en QUE UN CONSOICIo se presents como postor)

Sefores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 4-2023.M0KH-C81
Prigerde

furants

FMPLIFICADA R* 4-2023

Los % > ¥ ericdo en forma erevos
procedeniendo de selecodn. para presenitar ung ol rjorits = e ADJUDICACION §

MON-CS-1

it 8 cortialo de

Wratacones del Extardo, bai

Fijary " amicifio iag en Av. Universitaria N* 4843 Of. 501, Distrito de Los Ofives -
Provincis de Lima - Departamento ds Lima

aciones GUe coresponden 3 cada uno de os Infegranies OBl CONSONNo SN 38 Bguen!

FACIONES DE CASTRO INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA {50

Fuente: Folio 21 de la oferta del postor Consorcio San Agustin (Apéndice n.° 17)

Cabe resaltar que, de acuerdo con el Asiento BO0007 del certificado de vigencia de la
empresa San Agustin EIRL Contratistas Generales, integrante del postor Consorcio San
Agustin, presentado por el postor precitado como parte de su oferta (Apéndice n.° 17),
se precisa que Lucis Saravia Caballero de Castro ostenta el cargo de gerente de la
empresa antes mencionada.

Por lo tanto, se verificd que el postor Consorcio San Agustin cumplié con adjuntar el
Anexo n.° 5 - Promesa del consorcio, en su oferta, cuya presentacion resultaba
obligatoria para su admision, debidamente firmados por el representante legal de cada
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consorciado, es decir, en el caso de la empresa San Agustin EIRL Contratistas
Generales, por Lucis Saravia Caballero de Castro, evidenciandose que tanto el sello
como el certificado de vigencia se identifica a Lucis Saravia Caballero de Castro,
gerente de San Agustin EIRL Contratistas Generales

Analisis de la Observaciéon n.° 5

Segun el Acta (Apéndice n.° 10), el Comité no admitié la oferta del Consorcio San
Agustin (Apéndice n.° 17), debido a que en el desagregado de partidas adjunto al
Anexo n.° 6 “no cumplié en su oferta con lo requerido en las especificaciones de las
partidas y/o sub partidas de acuerdo al presupuesto del Expediente Técnico, tales
como:

e En la sub partida 01.07.03.01 propone un Tubo DHDP PE-100-SDR 11, ISO
4427 DN=32MM 1" PN 16, cuando en el presupuesto del expediente técnico es
un Tubo HDP PE-100-SDR 11, ISO-4427, DN=32 MM-1" (PN 16).

e En la sub partida 01.07.03.02 propone Tubo DHDP PE - 100 - SDR 11, ISO -
4427 DN=32MM %" PN 16, cuando en el presupuesto del expediente técnico el
Tubo HDP PE-100-SDR 11, ISO - 4427, DN=25 MM-3/4" (PN 16)"

Tal como ya se ha precisado anteriormente, el literal g) del numeral 2.2.1.1.
Documentos para la admision de las ofertas, del numeral 2.2.1. Documentacion de
presentacion obligatoria, del numeral 2.2. Contenido de las ofertas, del capitulo Il Del
Procedimiento de Seleccion de la Seccion Especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 9), exigian que los postores, en caso de que el procedimiento de
seleccion se rija por el sistema de precios unitarios, debian adjuntar a su Anexo n.° 6,
el desagregado de partidas.

En consecuencia, es necesario remitirnos al desagregado de partidas presentado:

P,
IMAGEN N° 21

SUBPARTIDA 01.07.03.01 DE LA OFERTA DEL CONSORCIO SAN AGUSTIN

( SUMBISTRO € INSTALAOO OFf TUBEREAS ¥ 20120 09
ACCESOmOS
EEsa——~w1__| WOP Pf. 15 ’

| e ol b e RINE. |

TURD QHDP PE-106-50R8 11,150 4427,

= 37MI- 11PN 16)

Fuente: Folio 26 de la oferta el postor Consorcio San Agustin (Apéndice n.° 17)
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IMAGEN N° 22
SUBPARTIDA 01.07.03.02 DE LA OFERTA DEL CONSORCIO SAN AGUSTIN

SUMINISTRO € INSTALACOMN OF TUBERIAS ¥

ACCESORIOS

N 2O 3A8 P B
:

DN 2504 374N 16)

01 07.03.07 | TUSO ONDP T - 100 5D 11,180 44727

Fuente: Folio 26 de la oferta el postor Consorcio San Agustin (Apéndice n.° 17)

En la imagen n.° 21 podemos ver que la subpartida 01.07.03.01 de la oferta del
Consorcio San Agustin (Apéndice n.° 17), consignd la descripcion “Tubo DHDP
PE-100-SDR 11, ISO 4427 DN=32MM 1" PN 16", asimismo, en la imagen n.° 22, se
observa que el postor mencionado consignd, en la sub partida 01.07.03.02 la
descripcion propone Tubo DHDP PE - 100 — SDR 11, ISO — 4427 DN=32MM %" PN
16, cuando la descripcion de las subpartidas establecidas en el presupuesto de obra es
“Tubo HDP PE-100-SDR 11, 1SO-4427, DN=32 MM-1" (PN 16)" y “Tubo HDP
PE-100-SDR 11, ISO - 4427, DN=25 MM-3/4" (PN 16)", respectivamente, tal como se
aprecia a continuacion:

, IMAGEN N° 23 '
SUBPARTIDAS SEGUN EL PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNCO DE OBRA

SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAS Y
ACCESORIOS
0107.0301 TUBO HDP PE-100-SDR 11,1S0- 4427 M 17500 1318 230650
DN=32MM-1(PN 16}
01070302 TUBO HDP PE-100-SDR 11 1SO- 4427 M 247580 696 1723157

DN=25MM-Y4°(PN 16)

257787

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-0333-SCE
Periodo: 15 de noviembre de 2023 al 8 de enero de 2024

Fuente: Presupuesto de Obra (Apéndice n.° 15)

En tal sentido, la diferencia en la descripcion que existen en ambas partidas es que, en
la oferta del postor Consorcio San Agustin (Apéndice n.° 17) se antepone la letra “D"
al tipo de tuvo “HDP”; no obstante, es importante precisar que, respecto al item, unidad,
metrado, precio y parcial, no hay diferencia entre lo consignado en la oferta del postor
Consorcio San Agustin (Apéndice n.° 17) y lo establecido en el presupuesto de la obra;
por lo tanto, queda claro la existencia de un error de digitacion, la cual no alteraba el
alcance de su oferta economica.

En este punto, corresponde sefalar que conforme el numeral 60.1 del articulo 60 del
Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, dispone que,
durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion de ofertas, el 6rgano a
cargo del procedimiento de seleccion solicita: “(...) a cualquier postor que subsane
alguna omision o corrija algun error material o formal de los documentos presentados,
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta’.
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Con respecto a la decision adoptada por el Comité y tal como se ha mostrado, el postor
Consorcio San Agustin (Apéndice n.° 17) consigné correctamente los nimeros que
identifican a las subpartidas, los metrados y sus respectivas unidades de medida, mas
no en la descripcion de las mismas, donde en ambas se hallaron el mismo error de
transcripcion, considerando “DHDP” en lugar de “HDP".

Ademas, el Comité debid tener en cuenta que si bien el postor consigné las letras
“DHDP” en vez de “HDP” en las subpartidas 01.07.03.01 y 01.07.03.02 del desagregado
de la oferta del Consorcio San Agustin (Apéndice n.° 17), es posible identificar que se
trata de la misma partida que se detalla en el presupuesto de obra (Apéndice n.° 15),
ya que sefialas los mismos nimeros de subpartidas, las mismas unidades de medida
(m) y el metrado (175 y 2,475.80; respectivamente).

Al respecto, el TCE a través de la Resolucion n.® 3293-2023-TCE-S3 de 15 de agosto
de 2023, analizd un caso similar al expuesto, en el cual el Comité de Seleccion no
admitié la oferta, debido a que se habria consignado en su desagregado de partidas del
Anexo n.° 6, la partida “2.3.3.6.2. Ladrillo arcilla 15 x 30 x 30 cm” cuando en el
expediente técnico se contempld la partida “2.3.3.6.2 ladrillo arcilla para techo 15 x 30
x 30 cm”, sobre ello el TCE expuso lo siguiente: “(...) este Colegiado considera que la
omision de las palabras “para techo” en la sub partida 2.3.3.6.2 del Desagregado del
presupuesto de la de la |.E. 54819-2 de la localidad de Miraflores de la oferta del
Impugnante es un error formal que puede ser subsanado.”

Sobre el particular, se aprecia que el TCE consider6 que pese a que el impugnante no
consigné las palabras “‘para techo” en la sub partida 2.3.3.6.2 del desagregado del
presupuesto, se podia identificar la misma partida que se detallaba en el presupuesto
de obra del expediente técnico, ya que seialaba el mismo nimero de sub partida, la
misma unidad de medida, la cantidad e inclusive dicho postor consider6 el mismo precio
referencial y parcial.

Asimismo, el TCE precis6 que no debe interpretarse que el postor ha ofertado productos
o insumos diferentes a los sefialados en la partida correspondiente a los documentos
del procedimiento de seleccion, por el contrario considera que la omision de las palabras
“para techo” en la sub partida 2.3.3.6.2 es un error formal que puede ser subsanado, y
finalmente concluye que la no admision de la oferta del impugnante es incorrecta y que
el Comité debia reincorporar dicha oferta al procedimiento de seleccion.

Por lo tanto, vemos que el error observado por el Comité en la subpartida 01.07.03.01
- Tubo DHDP PE-100-SDR 11, ISO 4427 DN=32MM 1" PN 16 (debia decir Tubo HDP
PE-100-SDR 11, ISO 4427 DN=32MM 1" PN 16) y en la subpartida 01.07.03.02 Tubo
DHDP PE-100-SDR 11, ISO - 4427, DN=25 MM-3/4" (PN 16) (debia decir Tubo HDP
PE-100-SDR 11, 1SO - 4427, DN=25 MM-3/4" (PN 16) del desagregado de la oferta del
Consorcio San Agustin (Apéndice n.° 17), pudo ser subsanable y no era motivo
suficiente para rechazar la oferta, toda vez que dicho error no alteraba el contenido
esencial de la oferta, ya que el nimero de partida, la unidad de medida, y el metrado
permitian identificar la partida.

1.2. Evaluacion de ofertas

En el Acta (Apéndice n.° 10) vemos que el Comité solo admitio la oferta del Consorcio Ay M
(Apéndice n.° 18) conformado por las empresas: Entidad de perforacion y obras Cadillo S.A.C.
con RUC n.° 20533847901 y Grupo R & A construcciones, mineria, agricultura y medio
ambiente S.A.C. con RUC n.° 20542156148; es asi como el Comité procedié a la evaluacion
de dicho consorcio de la siguiente manera:

Tl T e T A R B B B T A 2 s L~ e £ i 0 G C B s S S STty
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' IMAGEN N° 24 ' ,
EVALUACION DE OFERTAS EFECTUADA POR EL COMITE DE SELECCION

3. ETAPA DE EVALUACION DE OFERTAS

Culminado la admision de las ofertas, este colegiado procedié a realizar la evaluacion de las ofertas de acuerdo al
inciso a) y b) del numeral 74.2 del articulo 74° del reglamento de la ley de contrataciones del estado y normas
modificatorias; en tal sentido, de acuerdo con la revisién efectuada, las siguientes ofertas fueron admitidas por lo
que s¢ procedera con su evaluacion,

MONTO DE LA

N* NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR OFERTA

CONSORCIO A Y M (CONFORMADO POR
ENIDAD DE PERFORACON Y OBRAS §/1.221.032.40
CADILLO SAC Y GRUPO R & A CMAN SAC) SN S

Fuente: Acta de apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro de 13 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 10)

‘ No obstante, tal como se ha expuesto la etapa de admision de ofertas, se debieron admitir a
los siguientes cinco postores para la evaluacion de sus respectivas ofertas, quienes
presentaron menores ofertas econémicas:

CUADRON° 4
OFERTA DE LOS POSTORES QUE DEBIERON SER ADMITIDOS

N° Nombre o razén social del postor Monto de la oferta S/

1 | Proyectos y Construcciones Gebol S.A.C. 1105 779,63

2 | Consultoray Constructora Isabelita EIRL 1105 779,63

3 | KAD Contratistas Generales S.A.C. 1105 779,63

4 | Construccion y Maguinarias TS S.A.C. 1105 779,63
/] / 5 | Consorcio San Agustin 1105779,63
Y Elaborado por: Comision de Control

Cabe sefalar, el capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice
n.° 10), establece el factor de evaluacion de las ofertas que fueron admitidas por el Comité, tal
como sigue:

“La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.
Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas,
se considera lo siquiente:

PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTOR DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
A. PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en otorgar el

maximo puntaje a la oferta de precio méas
Se evaluaré considerando el precio ofertado por | bajo y se otorga a las demas ofertas puntajes

el postor. inversamente proporcionales a sus
respectivos precios, segun la siguiente
Acreditacion: formula:
Se acreditara mediante el documento que Pi= Omx PMP
contiene el precio de la oferta (Anexo N° 6). O
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje méaximo del precio

100 puntos
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En vista, que las ofertas de los postores sefialados en el cuadro n.® 4 debieron ser admitidas,
la comision de control efectud los célculos respectivos aplicando la metodologia para la
asignacion del puntaje, tal como se especifica en las bases integradas; en consecuencia, el
puntaje seria el que se detalla a continuacion:

] CUADRON°§
CALCULO DE PUNTAJES AL MENOR PRECIO DE LAS OFERTAS QUE DEBIERON SER

ADMITIDAS, EFECTUADO POR LA COMISION DE CONTROL

Nombre o Razén Proyectgs y Congikary KAD Contratistas Constrgccngn y Consorcio )
sactal dal santor Construcciones | Constructora Generales SAC Maquinarias - Consorcio Ay M
£ Gebol SAC | Isabelita EIRL TS SAC 9

:‘s‘,’)"“ Hacano 110577963 | 110577963 110577963| 110577963 | 110577963 122103240
] gy 90% 90% 90% 90% 90% 99.38%

valor referencial

Puntaje 100 puntos 100 puntos 100 puntos 100 puntos 100 puntos 90,57 puntos

Elaborado por: Comision de Control

De acuerdo con la evaluacién efectuada en el cuadro n.° 5, existen cinco empates con 100
puntos.

1.3. Calificacion de ofertas

Luego de la etapa de evaluacion de ofertas el Comité prosiguio con la calificacion de ofertas,
revisando los documentos del postor Consorcio A y M (Apéndice n.° 18), siendo la tnica oferta
2 admitida y evaluada.

A continuacion, se muestra la calificacion efectuada por el Comité:

' IMAGEN N° 25 ' '
CALIFICACION DE OFERTAS EFECTUADA POR EL COMITE DE SELECCION

4. CALIFICACION DE LAS OFERTAS

El comité de seleccion, una vez superada la etapa de admisién cvaluacidn de ofertas y orden de prelacion
procede a la etapa de calificacion de ofertas de acuerdo al Articulo 75° del reglamento de la ley de
difi . do o) wan detall

contrataciones del estado y de 81
N° REQUISTIOS DE CALIFICACION CONSORCIO AM
CAPACTDAD TECNICA Y PROFESIONAL De conformidad con
A ol numeral 49.3 del
srticulo 49 y el
FQUIPAMIENO ESTRATEGICO literal e) del numeral
At TRUe 139.1 del anticulo
139" del reglamenta
CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE | S8t requisito de
A2 calificacién ﬁl:.
EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE el
susenperdn del
A3 contrato.
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD CUMPLE
ESTADO DEL POSTOR CALIFICADO

| Fuente: Acta de apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro
de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 10)

Con relacion a la calificacion de ofertas, los términos de referencia de las bases integradas
(Apéndice n.° 9) indican:

“X. REQUISITOS DE CALIFICACION
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B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/1 228 644.03 (un millén
doscientos veintiocho mil seiscientos cuarenta y cuatro con 03/100 soles) en la ejecucion
de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computaran desde la suscricion del acta de recepcion de obra.

Se considera obras similares a:

Definicién de obras similares: Las obras de construccion y/o instalacion y/o remodelacion y/o
ampliacién y/o mejoramiento y/o reconstruccion y/o rehabilitacion y/o reparacion y/o renovacion
y/o reposicion y/o cambio y/o reubicacion y/u optimizacion de infraestructura de sistema y/o
servicios de agua potable como captaciones y/o lineas de conduccion y/o reservorios y/o plantas
de tratamiento de agua potable y/o lineas de aduccion y/o redes de agua y/o acueductos y/o
conexiones domiciliarias de agua potable y/o redes secundarias de agua potable y/o desagiie
como plantas de tratamiento de aguas residuales y/o conexiones domiciliarias de alcantarillado
y/o redes secundarias de alcantarillado y/o redes secundarias de desagiie y/o unidades béasicas
‘ de saneamiento (UBS) de arrastre hidraulico o ecolégico o compostera C de hoyo seco

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas
de recepcion de obra, (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos
y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implic su
ejecucion; correspondientes a un méaximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa
de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de

/ las obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato.

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccion convocados
antes del 20.09.2012, la calificacion se cefiira al método descrito en la Directiva “Participacion
de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, debiendo presumirse que el
porcentaje de participacion de la promesa de consorcio o del contrato de consorcio. En caso
que en dichos documentos no se consigne el porcentaje de participacion se presumira que las
obligaciones se ejecutaron en partes iguales.

Si el titular de la experiencia no es el postor, consignar si dicha experiencia corresponde a la
matriz en caso que el postor sea sucursal, o fue transmitida por reorganizacion societaria,
debiendo acompariar la documentacion sustentatoria correspondiente.

Si el postor acredita experiencia de otra persona juridica como consecuencia de una
r3eorganizacion societaria, debe presentar adicionalmente el Anexo N° 9.

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera, debe
indicarse el tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
correspondiente a la fecha de suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10 referido a la
experiencia del postor en la especialidad.

Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado
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De acuerdo con lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 9), en vista que el Comité
debi6 haber admitido y evaluado las ofertas de los postores enumerados en el cuadro n.® 4 y
por ende pasar a la etapa de calificacion de ofertas; la comision de control efectud la revision
de los documentos de acreditacion de los requisitos de calificacion (experiencia del postor en
la especialidad) de los mencionados postores, obteniendo los siguientes resultados:

CUADRO N° 6
DOCUMENTOS DE ACREDITACION DE EXPERIENCIA DE LOS POSTORES EN LA ESPECIALIDAD
Importe Importe
oo | ciows | Ot | oo | retode | Aot | corcgrae | ohisoper | it
Contrato n. contrato rzcepclén por el postor Salascdon de Conirel
e obra S/ s/ s/
Mejoramiento y CUMPLE con lo
Proyectosy | Municipalidad | ampliacion de los C‘i"ggf establecido en los
Construcciones | Distritalde | servicios de agua ";2020_ T | 2711172020 | 20110/2021 | 2 373 563,89 - 2373563,89 | requerimientos del
Gebol SAC Lonya Chico potable y procedimiento de
' saneamienty | MP-CHPL/A seleccion.
NO CUMPLE con lo
Consultoray | Municipaidad | - Instalacion de | SO0 ‘:’e establecido en los
Constructora | Distritalde | baios ecologicos gﬁg’:‘?'(‘)o; 02/12/2016 : 1220943,70 . 1220943,70 | requerimientos del
|sabelita EIRL Amashca con biodigestores 201 GLMD A procedimient(? de
saloctii )
Municipalidad CUMPLE con lo
KAD Contratistas | DiSttalde | instalaciendel | P02 Se establecido en los
G les SAC Santo sistema de 201'3 CE- 23/12/2013 - 2217 424,55 - 2217 424,55 | requerimientos del
eneraies Domingode | alcantarillado MDSDO procedimiento de
los Olleros seleccion.
sobraglog CUMPLE con lo
Construccion y Huaraz Sl lgciog delos | oontraton.® establecido en los
Maquinarias TS | Inversiones | SV'°US €5 804 | 028.2015. | 2310812015 | 23/1212015 | 393536200 : 3935 362,00 | requerimientos del
SAC Mineras SAC POy HUIMI procedimiento de
saneamiento selaceién
basico )
) Instalacion y CUMPLE con lo
N/ Consorcio Gobiemo mejoramiento del | Contraton.® establecido en los
J ) : Regionalde | sistema de agua 48-2016- | 01/06/2016 | 03/06/2018 | 4 863 284,57 - 4863 284,57 | requerimientos del
San Agustin Lima potable y GRL-OBRAS ’ procedimiento de
alcantarillado seleccion.
Mejoramiento y CUMPLE con lo
/’ Municipalidad |  ampliacion del Contrato de establecido en los
/[ Consorcio Ay M | Distrital de servicio de obran.® 005- | 02/09/2015 | 11/12/2015 | 2236 253,39 - 2236 253,39 | requerimientos del
Pamparomas saneamiento 2015-MDP procedimiento de
basico seleccion.

Elaborado por: Comision de Control
£ (*) Respecto a los documentos que acreditaban la experiencia del Consultora y Constructora Isabelita EIRL, el postor presento el contrato de ejecucion de
obra n.° 003-2016-MDA de 2 de diciembre de 2016 por el monto de S/1 220 943,70 monto que no alcanzo para acreditar el importe de S/1 228 644,03
establecido en las bases integradas; por lo tanto, quedaria descalificado.
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En consecuencia, el Comité de seleccion no otorgo el plazo establecido en el numeral 60.5 del
Reglamento que indica: “Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo
efecto, a condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede
exceder de tres (3) dias habiles. (...)", para que los postores KAD Contratistas Generales SAC
(Apéndice n.° 13), Construccion y Maquinarias TS SAC (Apéndice n.° 14) y el Consorcio San
Agustin (Apéndice n.° 17) subsanen sus respectivas ofertas; asi como tampoco admitieron
las ofertas de los postores Proyectos y Construcciones Gebol SAC (Apéndice n.° 11) y
Consultora y Constructora Isabelita EIRL (Apéndice n.® 12); ocasionando que se rechacen
ofertas econdmicas que ascienden a S/1 105 779,63 correspondiente a los mencionados
postores que -no fueron admitidos, otorgando la buena pro al Consorcio A y M (Apéndice
n.° 19) por el monto de S/1 221 032,40, siendo este mayor al ofertado por los postores antes
mencionados, esta situacion limito a la Entidad acceder a una oferta méas ventajosa hasta por
el importe de S$/115 252,77 tal como se muestra a continuacion:

CUADRON® 8
POSTOR QUE DEBIO OBTENER LA BUENA PRO Y POSTOR QUE OBTUVO LA BUENA PRO

N° de .| Resultado Valor porcentual : 3
: . Puntaje Monto Diferencia
ordende [ Nombre o Razén social del postor de del Valor
5 total A ofertado econdémica

prelacion calificacion Referencial

1 Proyectos y Construcciones Gebol SAC 100 Calificada | 1105779,63 90%

2 KAD Contratistas Generales SAC 100 Calificada | 1105779,63 90%

3 Construccion y Maquinarias TS SAC 100 Calificada | 1105779,63 90% 115252,77

4 Consorcio San Agustin 100 Calificada | 1105779,63 90%

5 Consorcio Ay M 90,57 Calificada | 1221032.40 99.38%

Fuente: Las ofertas de los siguientes postores: Proyectos y Construcciones Gebol SAC (Apéndice n.° 11); KAD Contratistas Generales SAC (Apéndice
n.° 13); Construccion y Maquinarias TS SAC (Apéndice n.° 14); Consorcio San Agustin (Apéndice n.° 17) y Consorcio Ay M (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision de Control

IMAGEN N° 26
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO EFECTUADA POR EL COMITE DE SELECCION

SEGUNDO: Otorgamos la buena pro del PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION
[ SIMPLIFICADA N° AS-SM-4-2023-MDH-CS-1, para la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA: “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN LA LOCALIDAD
¢ DE CARAPATAY DEL DISTRITO DE HUASTA — PROVINCIA DE BOLOGNESI - DEPARTAMENTO
DE ANCASH” — CON CUI N° 2518887, al postor CONSORCIO A Y M (INTEGRADAS POR ENTIDAD DE
PERFORACION Y OBRAS CADILLO SAC con RUC N° 20533847901 Y GRUPO R&A
¢ CONSTRUCCIONES, MINERA, AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE S.A.C. -GRUPO R&A CMAM
S.A.C con RUC N° 20542156148), cuya oferta economica es de S/ 1,221,032.40 (UN MILLON DOSCIENTOS

VEINTIUN MIL TREINTA Y DOS CON 40/100 SOLES) calculado al mes abril del 2023.

- Fuente: Acta de otorgamiento de la buena pro de 13 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 10)

Como se observa en la imagen n.° 26, segun consta en el Acta de otorgamiento de la buena
pro de la AS-SM-4-2023-MDH-CS-1 suscrita el 13 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 11), el Comité otorgd la buena pro al Consorcio A y M, a pesar que presentd una oferta
economica mas elevada, por S/1 221 032,40.

2. Perfeccionamiento del contrato

Luego de otorgada y consentida la buena pro, el 2 de enero de 2024 el Consorcio A y M, mediante
carta n.° 001-2023-MDH/CONSORCIO A&M (Apéndice n.° 19), present6 los documentos para el
perfeccionamiento de contrato, el cual fue recepcionado el 3 de enero de 2024 por la Entidad.

A su vez, con proveido sin nimero de 4 de enero de 2024, se derivaron los documentos del
Consorcio A y M (Apéndice n.° 19) para la firma del contrato al encargado de la Unidad de

M
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Abastecimiento y Control Patrimonial, quien hace las veces del Organo Encargado de
Contrataciones, a cargo de Jhossef Dennis Hilario Valdez, para su “atencion”.

Al respecto, de acuerdo al numeral 3.2. Requisitos de calificacion, de los términos de referencia, del
Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9), establecio lo
siguiente:

' IMAGEN N° 27
EQUIPAMIENTO TECNICO REQUERIDO SEGUN LAS BASES INTEGRADAS

A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL - B

A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:

Car;t. . Med 7 Detalle |

1 | Unidad |ESTACION TOTAL
1 Unidad | COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA 7 HP B
‘ 1 | Unidad | MARTILLO NEUMATICO DE 24 KG o
| Unidad | COMPRESORA NEUMATICA 250-330 PCM-87HP
1 “Unidad | MAQUINA DE SOLDAR 350 A
1 Unidad | MOTOSOLDADORA 225 AMPERIOS
"1 | Unidad | MEZCLADORA DE CONCRETO 9-11 P3
1
1

! Unidad | COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO PLANCHA 4HP
| Unidad | VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 1.35"

|

e e {

Acreditacion ‘
1

De conformidad con el numeral 49 3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 138.1 del articulo 139 del ’
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato. |

Fuente: Pagina 48 de las bases integradas (Apéndice n.° 9)

Asimismo, verificadas las condiciones establecidas en las bases integradas (Apéndice n.° 9), en
las que el postor ganador debe acreditar el equipamiento estratégico como requisito de calificacion,
previo a la suscripcion del contrato, se puede advertir lo siguiente:

4/_ (..)

SECCION ESPECIFICA

g {-]
apitulo I/

{.:)

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONA EL CONTRATO

-

q) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o
de uno de sus integrantes

()

De igual manera, el literal e) del numeral 139.1 del Reglamento establece que, para perfeccionar el
contrato, el postor ganador de la buena pro debera presentar los documentos que acrediten el
requisito de calificacion referido a la capacidad técnica.

Sin embargo, el Consorcio A y M, integrado por la empresa Entidad de Perforacion y Obras Cadillo
S.A.C, con RUC n.° 20533847901; y por la empresa Grupo R & A construcciones, mineria,
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agricultura y medio ambiente S.A.C., con RUC 20542156148, seglin consta en el contrato de
consorcio (folios del 263 al 267) presentado por intermedio de la carta
n.° 001-2023-MDH/CONSORCIO A&M de 2 de enero de 2024 (Apéndice n.° 19), presentd
documentos que no cumplen con lo establecido en las bases para acreditar la calificacion referida a
la capacidad técnica, tal como a continuacion se detalla:

CUADRON°®°9
VERIFICACION DE LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITAN EL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Equipamiento estratégico
E Documento : s
Cantidad U:‘lg:i(:’ taie Detalle que lo acredita Comentario de la comision de control
. ” Factura 002- Acreditado mediante compromiso de
1 Uil | Edtasoiin 5867 (Folio 86) | alquiler (Folio 87).
1 Unidad Compactadora vibratoria Factura 001-
tipo Plancha 7HP 27508 (Folio 83)
. Martillo neumatico de Factura 001-305
! Unided | o4ig (Folio 82)
1 Unidad Comprensora neumatica Factura 001-305 | La factura esta a nombre de “Empresa
250-330 PCM-87HP (Folio 82) perforaciones y obras civiles cadillo
1 Unidad Maquina de soldar 350 Factura 001-578 | SAC" con RUC 20407780982. No
amperios (Folio 81) integra el Consorcio.
1 Unidad Motosoldadora 225 Factura 001-578
amperios (Folio 81)
; Compactador vibratorio Factura 001-443
1 Unidad | oo plancha 4HP (Folio 80)
1 Unidad Mezcladora de concreto 9- | Factura 082- Acreditado mediante compromiso de
11 P3 3752 (Folio 85) | alquiler (Folio 87).
1 Unidad Vibrador de concreto 4HP | Factura 001- La caracteristica que se detallan en la
35" 20624 (Folio 84) | factura, no cumple con lo solicitado.

Fuente: Carta n.° 001-2023-MDH/CONSORCIO A&M de 2 de enero de 2024
Elaborado por: Comision de control

De lo detallado, puede evidenciarse que el Consorcio Ay M no cumplié con acreditar la disponibilidad
del equipamiento estratégico, tales como, la compactadora vibratoria tipo plancha 7HP, el martillo
0} neumatico de 24kg, la comprensora neumatica 250-330 PCM-87HP, la maquina de soldar 350
7 amperios, la motosoldadora de 225 amperios, el compactador vibratorio tipo plancha 4HP y el
/ - Vibrador de concreto 4HP 35"

Por lo expuesto, queda claro que las bases integradas (Apéndice n.° 9) en concordancia con las
bases estandar prevén la posibilidad de que el requisito de calificacion “equipamiento estratégico”
sea acreditado con documentos generados a nombre del Consorcio o uno de sus integrantes; por
- lo que, del andlisis realizado a la documentacion presentada por el Consorcio A y M, el consorcio
mencionado no cumplié con acreditar la disponibilidad la compactadora vibratoria tipo plancha 7HP,
el martillo neumatico de 24kg, la comprensora neumatica 250-330 PCM-87HP, la maquina de soldar
350 amperios, la motosoldadora de 225 amperios, el compactador vibratorio tipo plancha 4HP y el
Vibrador de concreto 4HP 35".

Sin embargo, el 8 de enero de 2024, se suscribio el Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 001-2024-MDH (Apéndice n.° 20) por el monto contractual de S/1 221 032,40, entre el gerente
municipal, Félix Agripino Malqui Antaurco y el representante coman del Consorcio A y M, Michael
Benz Cadillo Cruz y visado por el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Reder Carlos Gargate Lugo
y el encargado de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, Jhossef Dennis Hilario Valdez.

Los hechos descritos revelan que el accionar de los servidores de la Entidad han trasgredido la normativa
que se identifica a continuacion:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

M
T e————————————
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mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019 y vigente a partir
del 14 de marzo de 2019.

‘Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

(i)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
ptblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan
o afecten la competencia

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pablicos

(.

. Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

()

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos.
()
Articulo 9.- Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de

) cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

‘ )
/ Articulo 12.- Calificacion exigible a los proveedores
La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros, previstos

7 en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con
/ : claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fi n de acreditar su calificacion
o
( . e Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 1
de enero de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones.

(...)

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento {...)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad.

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

()
Articulo 49. Requisitos de calificacion.
()
ﬁ
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46.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por
el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. (...)

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el drgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

(--)

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la
efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. La
presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

()

Articulo 64. Consentimiento de la buena pro
(...)
64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones
o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las

. declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accioén penal correspondiente.
-
Articulo 66. Publicidad de las actuaciones
La admisién, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena pro es
evidenciada en actas debidamente motivadas {...)
Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto

V) en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
()
a e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y

profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

(...)"
[ ]| ¢ o Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 26 de mayo de 2003.

“Articulo 34°. - Contrataciones y Adquisiciones Locales

Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia,

debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su

jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,

imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario; tienen
f como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad

requerida (...)"

 Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 4-2023-MDH-CS-1 Ejecucién de la obra
“Creacion del servicio de agua potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito
de Huasta - Provincia Bolognesi - Departamento Ancash”, como para integrante del Contrato de
Ejecucion de Obra n.° 001-2024-MDH de 8 de enero de 2024.

“SECCION GENERAL
CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(..)
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1.10. SUBSANACION DE OFERTAS

(...)

El plazo que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE y sera remitida al
correo electrénico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion en el RNP, siendo su
responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho correo. La notificacion de la
solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo electrénico.”

(...)

CAPITULO lll

DEL CONTRATO

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

(ie)

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
sefialados en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica

. de las bases

-
SECCION ESPECIFICA

(..
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

q) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de
este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

Los hechos expuestos afectaron la competencia, eficiencia, eficacia y economia de la contratacion
plblica, la legalidad de los actos administrativos y el correcto funcionamiento de la administracion
plblica, generando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones
econdmicas de hasta S/115 252,77, ocasionando la perdida de la maximizacion de los recursos publicos
asignados a la Entidad en aras del cumplimiento de los fines publicos.

Con la situacion expuesta, se ha afectado el correcto funcionamiento de la administracion publica,
ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones economicas por
la diferencia de S/115 252,77; hechos que han sido originados por el accionar de los miembros del
comité de seleccion y del encargado de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, que también
integré el mismo, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el cumplimiento
de la normativa de contrataciones del Estado, ni las bases integradas del procedimiento de seleccion,
las cuales fueron elaboradas por ellos mismos.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y/o aclaraciones conforme se
detalla en el Apéndice n.° 22 del Informe de Control Especifico.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1), Cayetano Alberto Cacha Celmi, Jhossef
Dennis Hilario Valdez y Reder Carlos Gargate Lugo, presidente, primer y segundo miembro titular del
comité de seleccion, respectivamente, presentaron sus comentarios o aclaraciones documentado,

#
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conforme se detalla en el Apéndice n.° 22 del Informe de Control Especifico, tal como se describe a
continuacion:

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones documentadas se concluye que los mismos
no desvirtdian los hechos notificados en el Pliego de Hechos, en relacion a los hechos desarrollados en
el presente informe por lo que sus participaciones se mantienen. La referida evaluacion, y las cédulas
de comunicacion y la notificacion formar parte del Apéndice n.° 21.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos, se describe a continuacion:

1. Cayetano Alberto Cacha Celmi, identificado con DNI n.° quien se desempeiié como
presidente titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2023MDHCS1,
convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion del servicio de agua potable y
saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de Huasta - provincia de Bolognesi -
departamento de Ancash’, designado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 096-2023-MDH/GM de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 5), por el periodo del 15 de
noviembre al 13 de diciembre de 2023. Se le notifico el Pliego de Hechos con cédula de notificacion
electronica n.* 00000003-2024-CG/0333-02-005 de 13 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 22) y
remitié6 sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin numero de 20 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 22), mediante correo electronico de misma fecha.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios o aclaraciones formuladas, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 22 del informe de control especifico, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado, manteniendo su participacion en
los hechos siguientes:

Se le identifica responsabilidad, toda vez que teniendo conocimiento del contenido de las bases
integradas de dicho procedimiento, al haber participado en su elaboracion, a través del Acta de
apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro para
la Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-4-2023-MDH-CS-1-Primera Convocatoria para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion del servicio de agua potable y saneamiento en la
localidad de Carapatay del distrito de Huasta — provincia de Bolognesi — departamento de Ancash”
de 13 de diciembre de 2023, en la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, no admitio las ofertas
de los postores: Proyectos y Construcciones Gebol S.A.C., Consultora y Constructora Isabelita
E.LR.L., Kad Contratistas Generales S.A.C, y Construccion y Maquinarias TS S.A.C., y Consorcio
San Agustin, por aspectos no contemplados en las bases integradas del procedimiento de seleccion,
y por errores de forma que no alteraban el contenido esencial de las ofertas y eran subsanables, sin
embargo no otorgo el plazo respectivo para ello.

Con ello, permitio que solo la oferta del Consorcio A y M pase a ser evaluada y calificada como
postor Unico, favoreciéndolo con el otorgamiento de la buena pro, no obstante que su oferta
econdmica de S/1 221 032,40 fue la mas alta y superior con relacion a las propuestas presentadas
por los postores antes mencionados, quienes -de manera uniforme- ofertaron el importe de
S/1105 779,63 (equivalente al 30% del valor referencial), y que de acuerdo a la evaluacion realizada
correspondia el otorgamiento de la buena pro a cualquiera de ellos, existiendo una diferencia de
S/115 252,77 entre la propuesta del postor ganador con relacion a las propuestas de los postores
no admitidos.

Con su accionar transgredio lo establecido en el articulo 34 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; los articulos 2 y 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; los articulos 46,
60y 66 del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
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el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; asi como el numeral 1.10 de la seccion general de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2023-MDH-2 Ejecucion de la obra “Creacion del
servicio de agua potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de Huasta -
provincia de Bolognesi — departamento de Ancash”.

Incumpliendo las responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que precisa: (...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 (...)".

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815; Ley del Cédigo de Etica de la

‘ Funcion Publica, indica que el servidor publico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida
por si o por interpésita persona’; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece
las prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad Administrativa sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, y presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la Contraloria General de la Replblica y las acciones legales a cargo de las instancias

competentes.
B 2. Jhossef Dennis Hilario Valdez, identificado con DNI n.° quien se desempefio como
primer miembro titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada

n.° 004-2023-MDH-CS1, convocado para la contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion del

servicio de agua potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de Huasta -

provincia de Bolognesi - departamento de Ancash’”, designado mediante la Resolucion de Gerencia
3 Municipal n.° 096-2023-MDH/GM de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 5), por el periodo del
15 de noviembre al 13 de diciembre de 2023; asimismo en su condicion de encargado de la Unidad
de Abastecimiento y Control Patrimonial, contratado mediante la orden de servicio n.°* 0S-009
de 25 de enero de 2024, por el periodo del 2 de enero al 29 de marzo de 2024. Se le notifico el
Pliego de Hechos con cédula de notificacion electronica n.® 00000005-2024-CG/0333-02-005 de 13
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 22) y remitid sus comentarios o aclaraciones mediante
documento sin numero de 20 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 22), mediante correo electronico
de misma fecha

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios o aclaraciones formuladas, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 22 del informe de control especifico, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado, manteniendo su participacion en
los hechos siguientes:

En su condicion de primer miembro del comité de seleccion
Se le identifica responsabilidad, toda vez que teniendo conocimiento del contenido de las bases

integradas de dicho procedimiento, al haber participado en su elaboracion, ademéas de ser
especialista en contrataciones acreditado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del

M
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Estado — OSCE’, a través del Acta de apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion de
ofertas y otorgamiento de buena pro para la  Adjudicacion  Simplificada
n.° AS-SM-4-2023-MDH-CS-1-Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la obra
“Creacion del servicio de agua potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de
Huasta — provincia de Bolognesi — departamento de Ancash” de 13 de diciembre de 2023, en la
etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, no admiti¢ las ofertas de los postores: Proyectos y
Construcciones Gebol S.A.C., Consultora y Constructora Isabelita E.I.R.L., Kad Contratistas
Generales S.A.C, y Construccion y Maquinarias TS S.A.C., y Consorcio San Agustin, por aspectos
no contemplados en las bases integradas del procedimiento de seleccion, y por errores de forma
que no alteraban el contenido esencial de las ofertas y eran subsanables, sin embargo no otorgo el
plazo respectivo para ello.

Con ello, permitio que solo la oferta del Consorcio A y M pase a ser evaluada y calificada como
postor Gnico, favoreciéndolo con el otorgamiento de la buena pro, no obstante que su oferta
econdmica de S/1 221 032,40 fue la mas alta y superior con relacion a las propuestas presentadas
por los postores antes mencionados, quienes -de manera uniforme- ofertaron el importe de
S/1105 779,63 (equivalente al 90% del valor referencial), y que de acuerdo a la evaluacion realizada
correspondia el otorgamiento de la buena pro a cualquiera de ellos, existiendo una diferencia de
S/115 252,77 entre la propuesta del postor ganador con relacion a las propuestas de los postores
no admitidos.

Con su accionar transgredio lo establecido en el articulo 34 de la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades; los articulos 2 y 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; los articulos 46,
60 y 66 del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; asi como el numeral 1.10 de la seccién general de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2023-MDH-2 Ejecucién de la obra “Creacion del
servicio de agua potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de Huasta —
provincia de Bolognesi — departamento de Ancash’.

Incumpliendo las responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que precisa: “(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusioén, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 (...)".

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, indica que el servidor publico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida
por si o por interpdsita persona’; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece
las prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

En su condicién de encargado de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial:

Por haber realizado la gestion administrativa para el perfeccionamiento del contrato, a pesar que el
Consorcio A y M, ganador de la buena pro, no acreditd la capacidad técnica respecto a la

7 De acuerdo a la consulta realizada a la plataforma “Biisqueda de profesionales certificados” del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - https://prodapp2.seace.qob.pe/sican-uiwd-pub/logistico/logisticos Certificados.xhtml ?i=1

W
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disponibilidad del equipamiento estratégico de requerido en el numeral 3.2. del Capitulo Il
“Requerimiento” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, esto es la propiedad, la posesion,
el compromiso de compra venta o alquiler de los equipos sefialados en dichas bases, toda vez que
el contratista presenté facturas de una persona juridica que no integra dicho consorcio, cuando las
bases establecian que la documentacion sustentatoria debia estar a nombre del consorcio o de uno
de sus integrantes, con lo cual se favorecio al consorcio ganador de la buena pro, suscribiendo el
Contrato de ejecucion de la obra n.® 001-2024-MDH de 8 de enero de 2024.

Con su accionar transgredio los articulos 2 y 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; los articulos
5, 49, 64 y 139 del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; asi como el numeral 3.1 de la seccion general de
las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2023-MDH-2 Ejecucion de la obra
“Creacion del servicio de agua potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de
Huasta - provincia de Bolognesi — departamento de Ancash’.

. Incumpliendo las responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que precisa: (...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 (...)".

Asimismo, incumpli6 una de sus funciones establecidas en el articulo 58° del Reglamento de
§ Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Huasta, aprobada mediante la Ordenanza
Municipal n.° 011-2023-MDH de 31 de marzo de 2023, que precisa “5. Conducir los procedimientos
= establecidos por Ley, para suscribir los contratos, derivados de los procesos de seleccion de Bienes

y Servicios”.
/]
/¢ De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.® 27815; Ley del Cddigo de Etica de la
L/ Funcion Piblica, indica que el servidor publico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad
- procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida
por si o por interpdsita persona’; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece

las prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad Administrativa sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, y presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la Contraloria General de la Replblica y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

3. Reder Carlos Gargate Lugo, identificado con DNI n.° quien se desempefid como
segundo miembro titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 004-2023-MDH-CS1, convocado para para la contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion
del servicio de agua potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de Huasta —
provincia de Bolognesi — departamento de Ancash’, designado mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 096-2023-MDH/GM de 15 de noviembre de 2023, por el periodo del 15 de noviembre
al 13 de diciembre de 2023, por lo siguiente. Se le notifico el Pliego de Hechos con cédula de
notificacion electronica n.° 00000004-2024-CG/0333-02-005 de 13 de noviembre de 2024

\\ )
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(Apéndice n.° 22) y remitio sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin numero de 20
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 22), mediante correo electronico de misma fecha.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios o aclaraciones formuladas, cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 22 del informe de control especifico, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado, manteniendo su participacion en
los hechos siguientes:

Se le identifica responsabilidad, toda vez que teniendo conocimiento del contenido de las bases
integradas de dicho procedimiento, al haber participado en su elaboracion, a través del Acta de
apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro para
la Adjudicacién Simplificada n.° AS-SM-4-2023-MDH-CS-1-Primera Convocatoria para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion del servicio de agua potable y saneamiento en la
localidad de Carapatay del distrito de Huasta — provincia de Bolognesi — departamento de Ancash”
de 13 de diciembre de 2023, en la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, no admitio las ofertas
de los postores: Proyectos y Construcciones Gebol S.A.C., Consultora y Constructora Isabelita

' E.I.R.L., Kad Contratistas Generales S.A.C, y Construccion y Maquinarias TS S.A.C., y Consorcio
San Agustin, por aspectos no contemplados en las bases integradas del procedimiento de seleccion,
y por errores de forma que no alteraban el contenido esencial de las ofertas y eran subsanables, sin
embargo no otorgd el plazo respectivo para ello.

Con ello, permitié que solo la oferta del Consorcio A y M pase a ser evaluada y calificada como

postor (nico, favoreciéndolo con el otorgamiento de la buena pro, no obstante que su oferta

economica de S/1 221 032,40 fue la més alta y superior con relacion a las propuestas presentadas

por los postores antes mencionados, quienes -de manera uniforme- ofertaron el importe de

S/1105 779,63 (equivalente al 90% del valor referencial), y que de acuerdo a la evaluacion realizada

correspondia el otorgamiento de la buena pro a cualquiera de ellos, existiendo una diferencia de
, S/115 252,77 entre la propuesta del postor ganador con relacion a las propuestas de los postores
[ no admitidos.

Con su accionar transgredio lo establecido en el articulo 34 de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades; los articulos 2 y 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; los articulos 46,
60 y 66 del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; asi como el numeral 1.10 de la seccion general de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2023-MDH-2 Ejecucion de la obra “Creacion del
servicio de agua potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de Huasta -
provincia de Bolognesi — departamento de Ancash’.

Incumpliendo las responsabilidades esenciales establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, que precisa: “(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacién por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 (...)"

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pablica, indica que el servidor publico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida
por si o por interpdsita persona’; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece

é
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las prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad Administrativa sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, y presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
a cargo de la Contraloria General de la Replblica y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujetas a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de Seleccion no admitié ofertas de postores
por errores subsanables, pese a que acreditaron el cumplimiento de los requisitos exigidos en las
bases integradas, adjudicando la buena pro al postor que presento la oferta més elevada; luego, el
Organo Encargado de las Contrataciones dio su visto bueno en la firma del contrato, pese que ganador

' de la buena pro no acreditd el equipamiento estratégico; ocasionando que la Entidad pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones economicas por la diferencia de S/115 252,77" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de Seleccion

no admitié ofertas de postores por errores subsanables, pese a que acreditaron el cumplimiento de los

requisitos exigidos en las bases integradas, adjudicando la buena pro al postor que present¢ la oferta

mas elevada; luego, el Organo Encargado de las Contrataciones dio su visto bueno en la firma del

contrato, pese que ganador de la buena pro no acredito el equipamiento estratégico; ocasionando que

la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas por la diferencia de
} S/115 252,77" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

/ IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
: PRESUNTAMENTE IRREGULARES

N En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
/] Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Tercero participe

Michael Benz Cadillo Cruz, identificado con DNI n.° representante comUn del Consorcio
A&M, postor participante y ganador de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
n.° 004-2023-MDH-CS-1 Primera Convocatoria denominado “Contratacion de la ejecucion de la obra:
Creacion del servicio de agua potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de Huasta
— provincia de Bolognesi — departamento de Ancash” con CUI 2518887, a quien se beneficio con el
otorgamiento de la buena pro, a través de la suscripcion del Acta de 13 de diciembre de 2023(Apéndice
n.° 10); asimismo presentd los documentos para el perfeccionamiento del contrato, mediante la carta
n.° 001-2023-MDH/CONSORCIO A&M de 2 de enero de 2024 (Apéndice n.® 19) sin acreditar la
capacidad técnica respecto a la disponibilidad del equipamiento estratégico de requerido en el numeral
3.2. del Capitulo Il “Requerimiento” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, suscribiendo el
contrato de ejecucion de obra n.° 001-2024-MDH de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.° 20).

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Huasta, se formulan las conclusiones siguientes:

M
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En el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.* 004-2023-MDH-CS-1, para la ejecucion
de la obra “Creacion del servicio de agua potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito
de Huasta - provincia de Bolognesi — departamento de Ancash” se evidenci6 que doce (12) postores
presentaron sus ofertas, de las cuales el comité de seleccion (conformado por Cayetano Alberto Cacha
Celmi, Jhossef Dennis Hilario Valdez y Reder Carlos Gargate Lugo, presidente, primer y segundo
miembro, respectivamente) no admitio cinco (5) ofertas de postores® pese a que cumplieron con la
presentacion de los documentos para la admision de la oferta, admitiendo sélo la oferta del Consorcio
Ay M? que presento la oferta economica mas alta, con quien ademas se suscribio el Contrato de
Ejecucion de Obra n.° 001-2024-MDH de 8 de enero de 2024, pese a que no acreditd la capacidad
técnica respecto a la disponibilidad del equipamiento estratégico de requerido en el numeral 3.2. del
Capitulo Il “Requerimiento” de la Seccion Especifica de las Bases Integradas.

Al respecto, de la revision del “Acta de apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion de ofertas
y otorgamiento de buena pro para la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-4-2023-MDH-CS-1-Primera
Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la obra Creacion del servicio de agua potable y
saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de Huasta - provincia de Bolognesi -

. departamento de Ancash” suscrito el 13 de diciembre de 2023, se advierte que el comité de seleccion
sustent6 la no admision de las ofertas de los postores: Proyectos y Construcciones Gebol S.A.C.,
Consultora y Constructora Isabelita E.IR.L., Kad Contratistas Generales S.A.C, y Construccion y
Maquinarias TS S.A.C., manifestando que en el anexo n.® 6 — Precio de la oferta no se indicaba la
fecha en la cual fue calculado el precio de la oferta; sin embargo en las bases integradas no se solicitd
que el postor indique ello, y de la revision a las propuestas presentadas por los postores antes
mencionados, se advierte que cumplieron con sefialar todas las formalidades a ser completadas en
dicho formato.

Asimismo, el comité de seleccion también observd a dichos postores y al Consorcio San Agustin,

aspectos no contemplados en las bases asi como errores de forma que eran pasibles de ser

4> subsanados, sin embargo no otorgaron ningun plazo para ello y fueron admitidos de plano, permitiendo

que se adjudique la buena pro al Consorcio A y M, cuya propuesta econémica fue de S/1 221 032,40

equivalente al 99.35% del valor referencial, siendo la mas alta con relacion a las presentadas por los

/] postores antes mencionados, quienes ofertaron el importe de S/1 105 779,63 (equivalente al 90% del
(Z/f valor referencial), significando una diferencia econdmica de S/115 252,77.

/ De otro lado, el Organo Encargado de las Contrataciones representado por el encargado de la Unidad
‘ de Abastecimiento y Control Patrimonial, dio su visto bueno en la suscripcion del contrato con el
. Consorcio A y M, pese a que no acreditd su capacidad técnica respecto a la disponibilidad del
equipamiento estratégico requerido en las bases integradas, esto es la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler de los equipos sefialados en dichas bases, toda vez que el
contratista presento facturas de una persona juridica que no integra dicho consorcio, cuando las bases
establecian que la documentacion sustentatoria debia estar a nombre del consorcio o de uno de sus
integrantes.

En ese sentido, los miembros del comité de seleccion del procedimiento de Adjudicacion Simplificada
n.° 004-2023-MDH-CS-1, han transgredido lo establecido en el articulo 34 de la Ley n.® 27972, Ley
Organica de Municipalidades; los articulos 2, 8, 9 y 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225
- Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; los
articulos 5, 46, 49, 60, 64, 66 y 139 del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; asi como lo numerales 1.10'y 3.1.
de la seccion general y el numeral 2.3 de la seccion especifica de las Bases Integradas de la

¢ KAD Contratistas Generales SAC, Construccion y Maquinarias TS SAC, Proyectos y Construcciones Gebol SAC, Consultora y Constructora
Isabelita EIRL, y Consorcio San Agustin.

¢ Conformado por las empresas: Entidad de perforacion y obras Cadillo S.A.C. con RUC n.° 20533847901 y Grupo R & A construcciones, mineria,
agricultura y medio ambiente S.A.C. con RUC n.* 20542156148.

M
e ————————
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Adjudicacion Simplificada n.® 003-2023-MDH-2 Ejecucion de la obra “Creacion del servicio de agua
potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de Huasta — provincia de Bolognesi -
departamento de Ancash”.

Con la situacion expuesta, se ha afectado el correcto funcionamiento de la administracion publica,
ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas por
la diferencia de S/115 252,77; hechos que han sido originados por el accionar de los miembros del
comité de seleccion y encargado de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, que tambien
integro el mismo, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el cumplimiento
de la normativa de contrataciones del Estado, ni las bases integradas del procedimiento de seleccion,
las cuales fueron elaboradas por ellos mismos.

VI. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:
. 1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pblicos de la Municipalidad Distrital de
Huasta comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia. (Conclusion n.° 1).
Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion:
2. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la

irregularidad
n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades

que correspondan. (Conclusion n.° 1).

% VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
¢ Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 4: Fotocopia autentcada de la Resolucion de Gerencia Municipal
- n.° 095-2023-MDHGM de 15 de noviembre de 2023
! Apéndice n.°5:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.° 096-2023-MDHGM de 15 de noviembre de 2023
Apéndice n.6:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 001-2023-MDH-CS-AS004 de 16 de

noviembre de 2023

Apéndice n.° 7: Fotocopia autenticada de las Bases administrativas

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 099-2023-MDHGM de 16 de noviembre de 2023

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada de las Bases integradas

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del “Acta de apertura electronica, admision, evaluacion,
calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro para la Adjudicacion
Simplificada n.° AS-SM-4-2023-MDH-CS-1-Primera Convocatoria para la
contratacion de la ejecucion de la obra: Creacion del servicio de agua potable y
saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de Huasta — provincia de
Bolognesi — departamento de Ancash” de 13 de diciembre de 2023 y Fotocopia
autenticada del “Acta de subsanacién de ofertas - Etapa de admision
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(Procedimiento de seleccion AS-SM-4-2023-MDH-CS-1)" de 6 de diciembre de

2023

Apéndice n.° 11:  Fotocopia visada de la Oferta del postor Proyectos y Construcciones Gebol
SAC.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia visada de la Oferta del postor Consultora y Constructora Isabelita
E.LRL

Apéndice n.° 13:  Fotocopia visada de la Oferta del postor KAD Contratistas Generales S.A.C.
Apéndice n.° 14 Fotocopia visada de la Oferta del postor Construccion y Maquinarias TS S.A.C.
Apéndice n.° 15:  Fotocopia autenticada del Presupuesto de la Obra.

Apéndice n.° 16 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 042-MDH/GM
de 29 de junio de 2023.

Apéndice n.° 17:  Fotocopia visada de la Oferta del postor Consorcio San Agustin.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia visada de la Oferta del postor ganador Consorcio A&M.

Apéndice n.° 19:  Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2023-MDH/CONSORCIO A&M de 2

. de enero de 2024.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia autenticada del Contrato de ejecucion de obra n.® 001-2024-MDH de
8 de enero de 2024.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.” 0S-0203 de 28 de agosto de
2023 y fotocopia autenticada de la orden de servicio n.® 0S-009 de 25 de enero
de 2024.

Apéndice n.° 22:  Cédula de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision de Control, segln detalle siguiente:

e Impresion con fima digital de la cédula de notificacion

w n.° 001-2024-0CI/0333/MPB-SCES5 de 13 de noviembre de 2024 y pliego
) de hechos adjunto, cédula de notificacion  electronica
7 n.° 00000003-2024-CG/0333-02-005 de 13 de noviembre de 2024 y el

cargo de la referida cédula notificada a Cayetano Alberto Cacha Celmi a
través de casilla electronica.

) e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 002-2024-0Cl/0333/MPB-SCES de 13 de noviembre de 2024 y pliego
de hechos adjunto, cédula de notificacion  electronica
n.° 00000005-2024-CG/0333-02-005 de 13 de noviembre de 2024 y el
cargo de la referida cédula notificada a Jhossef Dennis Hilario Valdez a
través de casilla electronica.

e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 003-2024-0OCI/0333/MPB-SCES5 de 13 de noviembre de 2024 y pliego
de  hechos adjunto, cédula de notificacion  electronica
n.° 00000004-2024-CG/0333-02-005 de 13 de noviembre de 2024 y el
cargo de la referida cédula notificada a Reder Carlos Gargate Lugo a traves
de casilla electronica.

e Impresion de documento sin namero de 20 de noviembre de 2024 que
contiene los comentarios o aclaraciones de Cayetano Alberto Cacha Celmi,
mediante correo electronico de 20 de noviembre de 2024.

e Impresion de documento sin nimero de 20 de noviembre de 2024 que
contiene los comentarios o aclaraciones de Jhossef Dennis Hilario Valdez,
mediante correo electronico de 20 de noviembre de 2024.

o Impresion de la carta n.® Carta n.® 042-2024-RCGL de 20 de noviembre de
2024 que contiene los comentarios o aclaraciones de Reder Carlos Gargate
Lugo.

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-0333-SCE s
Periodo: 15 de noviembre de 2023 al 8 de enero de 2024 Pogpas? ‘856 0 0 5T
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e Cargo del oficio n.° 008-2024-OCI/0333/MPB-SCES5 de 26 de noviembre de

2024
o Evaluacion de comentarios y aclaraciones.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 011-2023-MDH de 31 de
marzo de 2023, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF
y el Organigrama de la Municipalidad Distrital de Huasta.

Apéndice n.° 23:

Chiquian, 29 de noviembre de 2024

V
t , blv/

A i
Silvia a Sipan Seminario Kevin Harol Velezmoro Cabrera
S isef de la Comision de Control Jefe de la Comision de Control

Wcmnnhs
Abogada de la Comision de Control

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bolognesi que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chiquian, 29 de noviembre de 2024

Mariela Gonzalez Castillo
Jefa del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Bolognesi
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 031-2024-2-0333-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Porlot do/Osatién Presunta res(mr:::rbég:axd) identificada
Documento
: Condicion de N° de la :
o Sumilla del Hecho con Nacional de Cargo Desde Hasta Administrativa funcional
o evidencia de Irregularidad bl i Identidad | Desempefiado vln:::::;::l Elfc?g:\ai S Sujetaala
L : Civil | Penal | Potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa) sancionadora | Entidad
de la
Contraloria
Comité de seleccion no admitio . .
1 ofertas de postores por errores | Cayetano Alberto Cacha P?:'gg;:ﬁé?éar 15/11/2023 13112/2023 Locador de X
subsanables, pese a que Celmi Seleccion' servicio
acreditaron el cumplimiento de
los requisitos exigidos en las Primer miembro L
bases integradas, adjudicando titular de Comité 15/11/2023 < | 131212023
la buena pro al postor que de Seleccion
2 presento la oferta mas elevada; | Jhossef Dennis Hilario Encargado de la Locador de X
luego, el drgano encargado de Valdez Unidad de servicio
las contrataciones dio su visto Abastecimientoy |  2/01/2023 | ..29/03/2024
bueno en la firma del contrato, Control
pese que ganador de la buena Patrimonial?
pro no acreditd el equipamiento
estratégico; ocasionando que la Segundo Decreto
Entidad pierda la oportunidad de | Reder Carlos Gargate miembro titular de Legislativo n.°
3 | contratar en mejores Luge Comité de 15/11/2023 13/12/2023 107 (CAS X
condiciones economicas por la Seleccion Confianza)
diferencia de $/115 252,77

1 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 096-2023-MDHGM de 15 de noviembre de 2023.
2 Contratado mediante la orden de servicio n.” 0S-009 de 25 de enero de 2024, por el periodo comprendido del 2 de enero al 29 de marzo de 2024.

Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-0333-SCE
Periodo: 15 de noviembre de 2023 al 8 de enero 2024
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Motivo: Para notificar
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Chiquian, 29 de noviembre de 2024
OFICIO N° 593-2024-0C1/0333/MPB

Sefor

Donald Callupe Marquez

Alcalde

Municipalidad Distrital de Huasta
Jr. Bolognesi N° 125 Mz. C, Lote D.
Huasta/Bolognesi/Ancash

Asunto: Remision de Informe de Control Especifico n.® 031-2024-2-0333-SCE.

Referencia: a) Oficio N° 491-2024-OCl/0333/MPB de 2 de octubre de 2024
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante la Resolucion de Contraloria N°
134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y modificatorias

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual la
jefatura del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bolognesi, comunico el inicio
del Servicio de Control Especifico a la “Adjudicacion Simplificada n.° 004-2023-MDH-CS-1 para la
contratacion de ejecucion de la obra “Creacion del servicio de agua potable y saneamiento en la localidad
de Carapatay del distrito de Huasta — provincia de Bolognesi — departamento de Ancash”, periodo 15 de
noviembre de 2023 al 8 de enero de 2024, en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-0333-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al servidor involucrado en los hechos con
evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-0333-SCE el cual
ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Replblica para el procesamiento de
los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la entidad a su cargo se encuentra impedida de realizar las acciones del deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico N°
031-2024-2-0333-SCE, ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion,
para el inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion.

Atentamente,

Mariela Gonzalez Castillo
Jefe () del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Bolognesi
Contraloria General de la Republica

Ce.
Arghivo
MGGhmg

“Afio del Bicentenario, de lu consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y
Ayacucho”
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”™
centro civico (2do piso) - jiron. tacna n° 320 — chiquidn / e- mail: ocibolognesi@gmail.com
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000040-2024-CG/0333

DOCUMENTO . OFICIO N° 593-2024-OCl/0333/MPB

EMISOR : MARIELA GONZALEZ CASTILLO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE BOLOGNESI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . DONALD TEOFANES CALLUPE MARQUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUASTA

DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20170997361

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 0 1372

Sumilla: Me dirijo a usted, en referencia al Servicio de Control Especifico a la "Adjudicacion
Simplificada n.° 004-2023-MDH-CS-1 para la contratacién de la ejecucion de la obra Creacion del
servicio de agua potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de Huasta -
provincia de Bolognesi - departamento de Ancash", realizado a la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 031-2024-2-
0333-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al servidor
involucrado en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar a este OCI las acciones
adoptadas al respecto. Asimismo, el informe en mencién ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 593-2024[F]

2. Informe SCE 035-2024_Tomo Idell-Parte1de5[F]
3. Informe SCE 035-2024_Tomo Idell-Parte2de5[F]
4. Informe SCE 035-2024_Tomo Idell-Parte3de5[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5 i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente b
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5. Informe SCE 035-2024_Tomo Idell-Parted4de5[F] CONTRALOR(A Moio: Soy o autor celdocumenta

(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERI

6. Informe SCE 035-2024_Tomo Idell-Parte5de5[F]
7. Informe SCE 035-2024_Tomo lldell-Parte1de5[F]
8. Informe SCE 035-2024_Tomo lldell-Parte2de5[F]
9. Informe SCE 035-2024_Tomo lldell-Parte3de5[F]
10. Informe SCE 035-2024_Tomo lldell-Parte4deS[F]
11. Informe SCE 035-2024 _Tomo lldell-Parte5de5[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gk

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
7SAGFLO
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 593-2024-0OCI/0333/MPB

EMISOR . MARIELA GONZALEZ CASTILLO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE BOLOGNESI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . DONALD TEOFANES CALLUPE MARQUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUASTA

Sumilla:

Me dirijo a usted, en referencia al Servicio de Control Especifico a la "Adjudicaciéon Simplificada n.°
004-2023-MDH-CS-1 para la contratacién de la ejecucion de la obra Creacion del servicio de agua
potable y saneamiento en la localidad de Carapatay del distrito de Huasta - provincia de Bolognesi -
departamento de Ancash", realizado a la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado se ha emitido el Informe de Control Especifico n.°© 031-2024-2-
0333-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al servidor
involucrado en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar a este OCI las acciones
adoptadas al respecto. Asimismo, el informe en mencién ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20170997361:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000040-2024-CG/0333
. Oficio N° 593-2024[F]

. Informe SCE 035-2024_Tomo |dell-Parte1deb5[F]

. Informe SCE 035-2024_Tomo |dell-Parte2de5[F]

. Informe SCE 035-2024_Tomo |dell-Parte3de5[F]

. Informe SCE 035-2024_Tomo |dell-Parte4de5[F]

. Informe SCE 035-2024_Tomo |dell-Parte5de5[F]

. Informe SCE 035-2024_Tomo lldell-Parte1de5[F]

9. Informe SCE 035-2024_Tomo lldell-Parte2de5[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente el
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7XQszol
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10. Informe SCE 035-2024_Tomo lldell-Parte3de5|[F]
11. Informe SCE 035-2024_Tomo lldell-Parte4deS5|F]
12. Informe SCE 035-2024_Tomo lldell-Parte5de5[F]

NOTIFICADOR : MARIELA GONZALEZ CASTILLO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLOGNESI - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

7XQszol



