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“PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO: MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL
CAMINO VECINAL EMP. AN1175 - CUIRAP; EMP. AN1175 - AlJA (QUIRUN); EMP. AN1175 - LA
TRINIDAD - EMP. 1178, EN LOS DISTRITQS DE AlJA Y LA MERCED, PRQVINCIA DE AlJA -

ANCASH”
PERIODO: 5 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE DICIEMBRE DE 2022

ANTECEDENTES
1.
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial

Origen
de Aija, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Aija, registrado en el

Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0331-2024-002, iniciado

mediante oficio n.° 101-2024-MPA/OCI-0331-J de 23 de mayo de 2024, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 12 de junio de

% oemsor )8 2021y modiicatorias.
~" 2. Objetivo
Establecer si el plazo de ejecucion del del servicio: Mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal EMP. AN1175 - Cuirap; EMP. AN1175 - Aija (Quirun); EMP. AN1175 - La Trinidad - EMP.
1178, en los distritos de Aija y La Merced, provincia de Aija - Ancash”, se realiz6 en concordancia

con las estipulaciones contractuales y normas aplicables.

Materia de Control
EMP. AN1175 - Cuirap; EMP. AN1175 - Ajja (Quirun); EMP. AN1175 - La Trinidad - EMP. 1178,

Materia de Control y Alcance
En el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, la Municipalidad Provincial de Aija, convoco al
en los distritos de Ajja y La Merced, provincia de Ajja - Ancash; resultando como ganador el

procedimiento de seleccion especial n.° 006-2020-MPA/CE, bajo el sistema de contratacion a
suma alzada, para la ejecucion del servicio: Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal

Consorcio Trinidad, integrado por las empresas: Inversiones Marhuay E.LR.L. con RUC n.°
20600526724 y Constructora y Servicios Multiples Laura E.|.R.L. con RUC n.® 20571330408.

En ese sentido, funcionarios y servidores de la Entidad el 1 de diciembre de 2020 suspendieron el
plazo de ejecucion del Servicio por fuertes precipitaciones pluviales, posteriormente el Contratista

al 4 de junio de 2021 ya habia reiniciado los trabajos sin ninguna dificultad; sin embargo, el acta
de reinici6 se redacté el 21 de junio de 2021, faltando 3 dias para la culminacion del plazo de

ejecucion del Servicio de mantenimiento periodico; al respecto, los funcionarios de Provias
Descentralizado comunicaron a la Entidad que el Contratista al 4 de junio de 2021 ya estaba
trabajando, presentando fotografias fechadas y georreferenciadas; asimismo, durante el mes de
junio de 2021 no hubo precipitaciones pluviales, tal como se evidencia en los reportes
hidrometeoroldgicos de la estacién Aija del Senamhi, y el 3 de mayo de 2021 reiniciaron los
trabajos en un camino vecinal aledaiio que empaima en 2 puntos al servicio en analisis y que
60003

también realizaba trabajos de mantenimiento periédico.
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Asimismo, el mantenimiento periédico - fase Il tuvo un plazo de ejecucion de 30 dias calendarios;
sin embargo, debido a las suspensiones de plazo culmin6 en 415 dias calendarios, ocasionando
que el mantenimiento rutinario - fase Ill, cuyo plazo de ejecucion era 360 dias calendarios, se
posponga y culmine en solo 287 dias, estando al 76,68% de avance fisico, pese a que la Entidad
contaba con disponibilidad presupuestal. Por otra parte, Julian Elias Torre Maldonado, residente
del Servicio, informé que no participé en la ejecucion del Servicio.

Los hechos descritos fueron realizados en inobservancia del articulo 19° del Decreto de urgencia
070 - 2020, articulos 35°, 135°, 149°, 162° , 163° y 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, numerales 6, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 18, anexo n.® 1 de los Términos
de Referencia y clausula décima cuarta del contrato para la ejecucion del Servicio procedimiento
especial de seleccion n.® 006-2020-MPA/CE; lo cual habria generado afectacion al Servicio y
perjuicio econémico de S/33 936,89 por inaplicacion de penalidades y gastos generales que no
correspondian reconocer.

. Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 5 de noviembre de 2020 al 28 de
diciembre de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Aija se encuentra en el nivel de Gobierno Local. A continuacion, se
muestra su estructura organica gréfica:

[ I -
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 013-2015-MPA/A de 5 de octubre de 2015. 0 0
004
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.3 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM "Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, se cumpli6 con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En el caso del sefior Luis Mario Orellano Romero, la casilla electrénica de asignacion obligatoria
fue creada por la Contraloria, conforme al procedimiento establecido en el sub numeral 7.1.1 Por
asignacion obligatoria del numeral 7.1 De la creacion y activacion de casilla electronica de la
Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas del Sistema Nacional de Control’.

. Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES NO CONTROLARON ADECUADAMENTE EL PLAZO DE
EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO; A PESAR DE LA ADVERTENCIA DE PROVIAS
DESCENTRALIZADO, CAUSANDO QUE EL PLAZO DE EJECUCION PROGRAMADO EN 30 DIAS
CULMINE EN 415 DIAS CALENDARIOS; ASIMISMO, CULMINARON EL MANTENIMIENTO
RUTINARIO AL 76,68% DE AVANCE FiSICO, PESE A QUE CONTABAN CON DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL; GENERANDO AFECTACION AL SERVICIO, Y PERJUICIO ECONOMICO DE
S/33 936,89 POR INAPLICACION DE PENALIDADES Y GASTOS GENERALES QUE NO
CORRESPONDIAN RECONOCER

En el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, la Municipalidad Provincial de Aija, en adelante
“Entidad”, convoco al procedimiento de seleccion especial n.® 006-2020-MPA/CE, bajo el sistema de
contratacion a suma alzada, para la ejecucion del servicio: Mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal EMP. AN1175 - Cuirap; EMP. AN1175 - Aija (Quirun); EMP. AN1175 - La Trinidad -
EMP. 1178, en los distritos de Ajja y La Merced, provincia de Aijja - Ancash, en adelante el “Servicio”;
resultando como ganador el Consorcio Trinidad, integrado por las empresas: Inversiones Marhuay
E.L.R.L. con RUC n.° 20600526724 y Constructora y Servicios Multiples Laura E.L.R.L. con RUC n.°
20571330408, en adelante el “Contratista”.

En ese sentido, funcionarios y servidores de la Entidad el 1 de diciembre de 2020 suspendieron el
plazo de ejecucion del Servicio por fuertes precipitaciones pluviales, posteriormente el Contratista al
4 de junio de 2021 ya habia reiniciado los trabajos sin ninguna dificultad; sin embargo, el acta de
reinicid se redactd con fecha 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 11), faltando 3 dias para la
culminacién del plazo de ejecucion del servicio de mantenimiento periédico; al respecto, los
funcionarios de Provias Descentralizado comunicaron a la Entidad que el Contratista al 4 de junio de
2021 ya estaba trabajando, presentando fotografias fechadas y georreferenciadas (Apéndice n.° 12);
asimismo, durante el mes de junio de 2021 no hubo precipitaciones pluviales, tal como se evidencia
en los reportes hidrometeorologicos de la estacion Aija del Senamhi, y el 3 de mayo de 2021
reiniciaron los trabajos en un camino vecinal aledafio que empalma en 2 puntos al servicio en analisis
y que también realizaba trabajos de mantenimiento periédico.

Asimismo, el mantenimiento periddico - fase Il tuvo un plazo de ejecucion de 30 dias; sin embargo,
debido a las suspensiones de plazo culmind en 415 dias calendarios, ocasionando que el
mantenimiento rutinario - fase Ill, cuyo plazo de ejecucion era 360 dias calendarios, se posponga y
culmine en solo 287 dias, estando al 76,68% de avance fisico, pese a que la Entidad contaba con
disponibilidad presupuestal.
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Por otra parte, Julian Elias Torre Maldonado, residente del Servicio, respondi6 al requerimiento de
informacion sobre su participacion en el Servicio, sefialando entre otros lo siguiente: “no he participado
como residente de la obra en mencion”, ‘la copia adjunto del contrato de Residente de obra mi firma
esta falsificada”, “que estos actos sean denunciados al Ministerio Publico”.

Los hechos expuestos inobservaron lo establecido en el articulo 19° del Decreto de urgencia 070 -
2020, articulos, 142°, 162° , 163° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
numerales 5, 6, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 18, anexo n.° 1 de los Términos de Referencia y clausula
décima cuarta del contrato para la ejecucion del servicio procedimiento especial de seleccion n.® 006-
2020-MPA/CE; generando afectacion al Servicio y perjuicio econémico de S/33 936,89 por
inaplicacion de penalidades y gastos generales que no correspondian reconocer.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:
Antecedentes

Mediante Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 19 de junio de 2020, se establecié medidas
extraordinarias para la reactivacion econémica ante la emergencia sanitaria producida por el COVID
- 19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para la generacién de empleo,
para la reactivacion de la actividad econémica a nivel nacional y atencion a la poblacion, fomentando
el trabajo local a través del empleo de la mano de obra especializada y no especializada en el
mantenimiento periédico y rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales.

ORGANO DE
CONTROL /.
2-\INSTITUCIUNAL/,

Es asi que, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones emitié la Resolucion Ministerial n.® 0339-
2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, a través del cual aprobd el "Formato de Términos de
Referencia” y sus Apéndices n. °% 01, 02, 03, 04 y 05, con el objetivo de precisar las pautas,
actividades y condiciones técnicas que permita la contratacién y ejecucion del servicio de
mantenimiento del camino vecinal.

En atencion a ello, y en cumplimiento de los citados dispositivos legales, se autorizo la transferencia
presupuestal a favor de la Entidad, por el monto de S/15 016 436,00, con la finalidad de financiar la
contratacion de servicios de mantenimiento de las redes viales vecinales, entre ellas, la contratacion
del servicio de Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal EMP. AN1175 - Cuirap; EMP.
AN1175 - Aija (Quirun); EMP. AN1175 - La Trinidad - EMP. 1178, en los distritos de Aija y La Merced,
provincia de Aija - Ancash.

En ese sentido, la Entidad para la ejecucion del Servicio convoco al procedimiento de seleccion
especial n.° 006-2020-MPA/CE, publicando las bases estandar en el SEACE el 8 de setiembre de
2020, el cual especifica entre otros lo siguiente:

“1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO
Los servicios materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de 415
(Cuatrocientos Quince) dias calendarios (...)"

Asimismo, publicaron los términos de referencia (Apéndice n.° 4) para la ejecucion del mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal, el cual especifica entre otros lo siguiente:

“SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO
VECINAL EMP. AN1175-AlJA, (QUIRUN) DISTRITO DE AlJA, PROVINCIA DE AlJA - ANCASH".

1)

e
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5. FINALIDAD
La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la infraestructura vial
del camino vecinal del tramo Emp. AN1175-Aija (Quirdan), intervencion que permitira asequrar
la conectividad vial terrestre de modo adecuado y seguro, desarrollando condiciones de,
continuidad, fluidez y seguridad, manteniendo la infraestructura vial existente, reduciendo
costos operativos vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la poblacion.

6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR
Los presentes Términos de Referencia contienen informacién técnica de prestaciones y
gestion; asi como, el servicio a realizar con resultados o estandares que debe alcanzar el
Contratista, en estas vias.

El servicio para el mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal se encuentra
detallado en anexos, el contratista podré ampliarlos o profundizarlos, pero no reducirlos, siendo
responsable de todos los trabajos y estudios que realice en cumplimiento de los presentes
Términos de Referencia.

El presente servicio consta de la ejecucion de las siguientes actividades que deben estar
detalladas en el Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario:

' FASES  METAS - ACTIVIDADES

{ a) Formulacion del Plan de Trabajo para la

‘ / 1.1 Plan de Trabajo egjecucion del mantenimiento periédico y
- - rutinario -

 FASES = META [ ACTIVIDADES

Il | 2.1 Mantenimiento Periédico | b) Informes Mensuales
" | ¢) Informe Final L

FASES | META | _ACTIVIDADES o

; e e ' a) Ejecucion del mantenimiento rutinario

| Martniarto Rt |5y e i

2.2 Inventario de Condicion Vial

_ Vil

' a) Ejecucién del mantenimiento periddico 1
Gyl al
|

a) Presentacion del Inventario de Condicion

|
|
-
|
|

(...)
6.1. FASE I: PLAN DE TRABAJO

|

¢) INFORMES Y CONFORMIDAD
()
El contratista tendré hasta veinte (20) dias calendario, contados desde el dia siguiente
de suscrito el contrato, para la elaboracion del Plan de Trabajo para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario (...)

6.2. FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
a) INICIO DEL SERVICIO
El contratista estéa obligado a iniciar las actividades de ejecucion de mantenimiento
periédico al dia siguiente en que la Entidad comunica la aprobacién del Plan de Trabajo.
Se precisa que el tiempo de la ejecucion del mantenimiento periédico es de TREINTA
(30) dias calendario.

()

=
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6.3. FASE Ill: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO
a) INICIO DEL SERVICIO
El contratista esta obligado a iniciar las actividades, segun lo siquiente:
- La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el acta de
terminacion de las actividades de la Fase .
- La elaboracion del Inventario de Condicion Vial, al dia siguiente de suscrita el acta
de terminacion de las actividades de mantenimiento rutinario.

Se precisa que el tiempo de la ejecucion del mantenimiento rutinario sera de trescientos
sesenta (360) dias calendario y para la elaboracion del Inventario de Condicion Vial
sera de cinco (05) dias calendario.

()

Al respecto, resulté ganador del procedimiento de seleccion el Consorcio Trinidad', con quien se
suscribio el contrato de ejecucion de servicio Procedimiento Especial de Seleccion n.°006-2020-
MPA/CE Segunda Convocatoria de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 5), con un plazo de
ejecucion de 415 dias calendario y por el monto de S/314 835,08.

Posteriormente, el Contratista presentd el Plan de Trabajo el cual fue aprobado por Pedro Moisés
Roque Ita, alcalde, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 250-2020-MPA/A de 2 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 6), segln el detalle que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 1
Metas y costos del servicio de mantenimiento

DESCRIPCION META COSTO S/ | INCIDENCIA
Fase | Elaboracion del plan de trabajo 3 148,35 1%
Fase Il Ejecucién de mantenimiento peribdico 261 313,12 83%
Fase lll Ejecucion de mantenimiento rutinario 47 225,26 15%
Elaboracion del inventario de condicion vial 3 148,35 1%
Presupuesto total 314 835,08 100%
Fuente: Transcrito del plan de trabajo, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 250-2020-MPA/A de 2 de
noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

1. El plazo de ejecucion del mantenimiento peridédico no fue controlado adecuadamente, a
pesar de la advertencia de Provias Descentralizado, causando que el plazo de ejecucion
programado en 30 dias culmine en 415 dias calendarios; ademas, el residente del servicio
informé que no participé en el proceso de ejecucion, generando afectacion al servicio, y
perjuicio economico de S/ 26 329,12 por inaplicacion de penalidades y gastos generales que
no correspondia reconocer.

Ejecucion de la fase Il - mantenimiento periddico.

La fase Il - mantenimiento periodico, cuyo plazo de ejecucion segn los términos de referencia
(Apéndice n.° 4) era de 30 dias calendario, inici6 el 5 de noviembre de 2020, tal como consta en
el acta de inicio de servicio (Apéndice n.° 7), el cual fue suscrito por William Alex Chéavez Valdivia,
jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, Tania Margot Sifuentes Castillo,
inspectora, Maruja Marcos Damian, representante comun del Consorcio y Julian Elias Torre
Maldonado, residente del Servicio.

Sin embargo, el 14 de noviembre 2020 se suspendio el plazo de ejecucion del Servicio, por 17

! Integrado por las empresas: Inversiones Marhuay E.|.R.L. con RUC n.° 20600526724 y Constructora y Servicios Multiples Laura E.I.R.L. con
RUC n.° 20571330408; siendo la representante coman Maruja Marcos Damian.

e
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dias calendarios comprendidos desde el 14 al 30 de noviembre de 2020, tal como consta en el
acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de servicio de 17 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 8), el cual fue suscrito por William Alex Chéavez Valdivia, jefe de la Unidad de
Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural y Maruja Marcos Damian, representante comdn del
Consorcio.

Asimismo, el 1 de diciembre de 2020 se paralizé el Servicio, tal como consta en el acta de
paralizacion del servicio (Apéndice n.° 9), el cual fue suscrito por William Alex Chavez Valdivia,
jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, Tania Margot Sifuentes Castillo,
inspectora, Maruja Marcos Damian, representante comun del Consorcio y Julian Elias Torre
Maldonado, residente del Servicio, especificando entre otros lo siguiente:

« “Mediante los Asientos N° 12 y 13 en el cuademo de ocurrencias, del Residente del Servicio
en la cual comunica al Inspector que paralice la ejecucion del servicio debido a las
condiciones climéticas desfavorable, ya que se presentan lluvias constantes con
granizadas y descargas eléctricas e imposibilitan el desarrollo normal del servicio {(...)".

e Imposibilidad de continuar con los trabajos debido a las excesivas precipitaciones pluviales
desde tempranas horas hasta altas horas de la noche y de forma diaria’.

En ese sentido, Maruja Marcos Damian, representante coman del Consorcio, mediante carta n.°
05-2020- CONSORCIO TRINIDAD de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 10), present6 a
Tania Margoth Sifuentes Castillo, inspectora, la valorizacion del servicio n.° 1, correspondiente al
periodo 5 al 13 de noviembre de 2020 (9 dias calendarios), en el cual valoriz un avance fisico de
8,05%, como se detalla a continuacion:

Cuadron.®2
Valorizacion n.° 1 correspondiente al mes de noviembre 2020

01.00 TRAMO I: EMP. AN1175 - LA TRINIDAD 8777.00 8.85

1.01 OBRAS PRELIMINARES 580513 52.5
1.01.01 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS GBL 1.00 0.50 4913.50 50.0
1.01.02 | TRAZO Y REPLANTEO KM 2.480 1.80 891.63 726
1.02 PAVIMENTOS
1.02.01 | CAPANIVELANTE E=0.05 M M3 148.80
1.02.02 | MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA AFIRMADO | M3

E=0.15M 1458.00
1.03 TRANSPORTE 61.61 0.2
1.03.01 | TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR HASTA 1KM M3 | 2020.68
1.03.02 | TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR MAYOR A 1KM M3 | 8954.56
1.03.03 | TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE HASTA 1 KM M3 123.72 7423 61.61 60.0
1.03.04 | TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE MAYORA1KM | M3 | 1405.53
1.04 OBRAS DE ARTE Y DRENAJE 2194.80 30.0
1.04.01 | RECONFORMACION DE CUNETAS M 2480.00 744.00 2194.80 30.0
1.05 SENALIZACION
1.05.01 INSTALACION DE POSTES KILOMETRICOS UND 3.00
1.05.02 | SENALES PREVENTIVAS UND 3.00
1.05.03 | SENALES REGLAMENTARIAS UND 1.00
1.05.04 | SENALES INFORMATIVAS UND 1.00
1.06 IMPACTO AMBIENTAL 498.09 45.0
1.06.01 | RECUPERACION AMBIENTAL DE AREAS OCUPADAS HA 0.20 0.09 498.09 45.0
1.07 EMERGENCIA SANITARIA 217.36 10.0
1.07.01 | EMERGENCIA SANITARIA COVID 19 GBL 1.00 0.10 217.36 10.0
2.00 TRAMO II: EMP. AN1175-CUIRAP 5522.23 7.46
2.01 OBRAS PRELIMINARES 2493.32 245
2.01.01 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS GBL 1.00 0.20 1.849.36 20.0
2.01.02 | TRAZOY REPLANTEO KM 1.852 1.30 643.96 702
2.02 PAVIMENTOS
2.02.01 [ CAPA NIVELANTE E=0.05 M M3 83.34
2.02.02 | MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA AFIRMADO | M3

E=0.15M 580
2.03 TRANSPORTE 924.95 33
2.03.01 | TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR HASTA 1KM M3 1966.21
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2.03.02 | TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR MAYOR A 1KM M3 | 7580.86

2.03.03_| TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE HASTATKM | M3 | 115.72
2.03.04_| TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE MAYORA TKM | M3 | 1380.50 | 34513 92495 | 250
204 | OBRAS DE ARTE Y DRENAJE 191219 | 350
20401 | RECONFORMACION DE CUNETAS M_| 185200 | 64820 | 191219 | 350
205 | SENALIZACION
20501 | INSTALACION DE POSTES KILOMETRICOS UND 3.00
20502 | SENALES PREVENTIVAS UND 3.00
20503 | SENALES REGLAMENTARIAS UND 1.00
2.05.04_| SENALES INFORMATIVAS UND 1.00
206 | IMPACTO AMBIENTAL 538 | 50
20601 _| RECUPERACION AMBIENTAL DE AREAS OCUPADAS HA 020 0.01 5438 | 50
207 __| EMERGENCIA SANITARIA 137.39 | 10.0
2.07.01_| EMERGENCIA SANITARIA COVID 19 GBL 100 0.10 13739 | 100
3.00 | TRAMO Ill: EMP. AN1175 - AWA (QUIRUN) 55051 | 4.83
3.01__| OBRAS PRELIMINARES 55051 | 4.83
3.01.01 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS GBL 100 0.50 409.34 |__500
3.01.02_| TRAZOY REPLANTEO KM_|_ 0285 0.285 14117 |_100.0
3.02___| PAVIMENTOS
. 30201 | CAPANIVELANTE E=005 M We | 1283
30202 | MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA AFIRVADO | M3 | .0 56
E=0.15M .
3.03___| TRANSPORTE
30301 _| TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR HASTA 1KM M3_| 17041
3.03.02_| TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR MAYORA 1KM_| M3 | 74843
o DE 3.03.03_| TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE HASTA1KM | M3 |  11.48
OFONTROL /s 3.03.04 | TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE MAYORATKM | M3 | 118.50
TN 304 | OBRAS DE ARTE Y DRENAJE
-~ 3.0401 | RECONFORMACION DE CUNETAS M_|_ 28500
305 | SENALIZACION
3.05.01 | INSTALACION DE POSTES KILOMETRICOS UND 1.00
3.05.02_| SENALES PREVENTIVAS UND 1.00
3.05.03_| SENALES REGLAMENTARIAS UND 1.00
3.05.04_| SENALES INFORMATIVAS UND 1.00
3.06 | IMPACTO AMBIENTAL
3.06.01 | RECUPERACION AMBIENTAL DE AREAS OCUPADAS HA 0.02
3.07___| EMERGENCIA SANITARIA
3.07.01_| EMERGENCIA SANITARIA COVID 19 GBL 1.00
COSTO DIRECTO 1484973
GASTOS GENERALES (12.00%) 1781.96
UTILIDAD (8.00%) 1187.97
SUB TOTAL 17819.66
IGV (18 %) ' 3207.54
TOTAL 2102720 | 8.05
. Fuente: Valorizacion de servicion.” 1 - fase I

Asimismo, Tania Margoth Sifuentes Castillo, inspectora, mediante carta n.° 003-2020-
MPA/TMSC/INSPECTOR de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 10), emitio la conformidad de
la valorizacion n.° 1, especificando entre otros lo siguiente: “(...) la VALORIZACION DE AVANCE
DEL SERVICIO N° 01 se encuentra conforme, motivo por el cual esta supervision emite este
documento afin de que se tramite el pago a cuenta por avance de obra”, y remitié a Pedro Moisés
Roque Ita, alcalde, con atencién a William Alex Chavez Valdivia, jefe de Unidad de Estudios,
Obras, Desarrollo Urbano y Rural, quien mediante carta n.® 115-2020-MPA/WACHV-UEODUR de

t 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 10), derivo la valorizacion n.° 1 al Analista Técnico II.

Posteriormente, River Ignacio Menacho Rojas, analista Técnico Il, mediante informe n.* 037-2020-
MPA/UEODUR/AT-II/RIMR de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 10) dio su opinion favorable
a la valorizacion n.° 1y remitié a William Alex Chavez Valdivia, jefe de la Unidad de Estudios,
Obras, Desarrollo Urbano y Rural, quien mediante informe n.® 412-2020-MPA/WACHV-UEODUR
de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 10), remiti6 la conformidad de la valorizacién n.° 1 a

Yuly Magaly Femandez Félix, gerente Municipal.

Cabe especificar, que de la revision de la valorizacion del servicio n.° 1, las fotografias adjuntadas
no se encuentran fechadas ni georreferenciadas; asimismo no se evidencian los videos de cada
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dia fechados y georreferenciados, el cual acarrea penalidad de acuerdo al numeral 13 de los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 4), como se detalla a continuacion.

“13. PENALIDADES
2.1. OTRAS PENALIDADES
Durante la ejecucion del mantenimiento periédico:

PENALIDAD

CAUSALES (FORMA DE CALCULO)

PROCEDIMIENTO DE COBRO

()
No presentar en los informes fotos y videos | Se aplicaré 0.50 de una UIT | Se descontaré en cada pago
de cada dia fechados y georreferenciados | por cada informe conforme al informe del Inspector

()

En ese sentido, pese a que las fotografias de la valoracién n.° 1 no se encontraban fechadas ni
georreferenciadas por cada dia, William Alex Chavez Valdivia, encargado de la Unidad de
Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, Ral River Ignacio Menacho Rojas, analista Técnico
Il'y Tania Margot Sifuentes Castillo, inspectora del Servicio, tramitaron la citada valorizacion
favorablemente, sin realizar ninguna observacion al respecto.

Posteriormente, el 21 de junio de 2021 se reinici6 el Servicio, tal como consta en el asiento n.” 15
de 21 de junio de 2021 del cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 14) y el acta de acuerdo de
reinicio del Servicio (Apéndice n.° 11) el cual fue suscrito por Zenén Alejandro Shuan Jamanca,
jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, Nemesio Conde Barrientos,
inspector, Maruja Marcos Damian, representante comin del Consorcio y Julian Elias Torre
Maldonado, residente del Servicio, en el cual se especifica entre otros lo siguiente:

“1.- Se hace mencion que, en el acta de paralizacién de fecha 01/12/2020, fue errbneamente
consignado el término de PARALIZACION, ya que en el fondo el motivo fue de suspender
las labores por el efecto climatico. Razén por la cual se deja indicado que el acta fue de
suspender de fecha antes indicado (...)

2.-(...) las partes determinan LEVANTAR LA SUSPENSION Y DAR EL REINICIO DE LAS
LABORES del plazo de ejecucion contractual y los trabajos puedan realizarse con
normalidad sin afectar el plazo de la programacion del servicio (...)".

3.- El reinicio del servicio, conforme lo expuesto, se reconoce a partir del 21 de junio de 2021.”

Al respecto, el articulo 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, establece entre otros lo
siguiente: “El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de Provias Descentralizado,
es responsable de brindar asistencia técnica, sequimiento y monitoreo a los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales para la implementacion de la presente norma (...)".

U

En ese sentido, Shirly Bibi Chirinos Alvarado, monitora Vial en la Provincia de Aija de Provias
Descentralizado — UZ Ancash, elaboré y suscribi6 el informe n.® 089-2021/MV/SBCA de 4 de junio
de 2021(Apéndice n.° 12), con asunto: Visita de monitoreo Mantenimiento del camino vecinal
tramo: Emp. AN1175 — Aija (Quirun), y lo remitié a Juan Carlos Tarazona Jimenes, especialista
Local Il de Provias Descentralizado, quien a su vez mediante informe n.® 724-2021/21 ANC/ELII-
JCTJ de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), deriv6 las observaciones a Arturo Escudero
Minaya, coordinador Zonal de Ancash de Provias Descentralizado, quien mediante oficio n.® 1204-
2021-MTC/21.ANC de 10 junio de 20212 (Apéndice n.° 12), remitio los informes citados a Pedro
Moisés Roque lta, alcalde, siendo registrado por mesa de partes de la Entidad con expediente n.*
1579, de 14 de junio de 2021, en el cual entre otros se informé a lo siguiente:

2 Recibido por la Entidad con expediente n.® 1579 de 14 de junio de 2021.
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“1. INTRODUCCION

Con fecha 04.06.2021, la suscrita realizé la visita de monitoreo al tramo EMP.AN1175 - Ajja
(Quirun), correspondiente al SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL EMP. AN1175 - CUIRAP; EMP. AN1175
- AIJA (QUIRUN); EMP. AN1175 - LA TRINIDAD - EMP. 1178, EN LOS DISTRITOS DE AlJA
Y LA MERCED, PROVINCIA DE AlJA - ANCASH, ejecutado por la Municipalidad Provincial
de Ajja.

()

4. ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DE MANTENIMIENTO

4.1 SITUACION TECNICA

(..)

d) Entre la progresiva Km. 00+280 y la progresiva Km. 00+290 se identifico aparentemente
que el material fino o cohesivo tendido en el tramo contiene alta presencia de arcilla, por lo
que se presume el incumplimiento del Indice de Plasticidad establecido en el EG-2023
Seccion 301, en ese sentido se recomienda verificar el Estudio de Mecénica de Suelos (EMS)
y el Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial.

e) Entre la progresiva Km. 00+280 y la progresiva Km. 00+290 se identificé baja presencia el
material granular tendido en el tramo.

f) Se visualiza trabajos de escarificado, conformado de la plataforma, limpiado empleando la
retroexcavadora

()

j) No se visualizé en la seccién 5.0 Informe de Cantera y Fuentes de Agua del Plan de Trabajo
registrado en el SMV-MTC, los resultados de los trabajos de mecénica de suelos del ensayo
“DESGASTE LOS ANGELES”.

(.)

7. ANEXOS

()

7.2 Anexo 2: Panel fotografico

TRAMO: EMP. AN1175- AlJA (QUIRUN)
FECHA: 04/06/2021

L e B /o = ) - e i DS, BN Ee s
Falta de protocolos, procedimiento e
implementos personales para prevencién de
contagio COVID en el marco de la Emergencia
Sanitaria.

e —
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Se visualizan trabajos de escarificado, conformado
oncamare | de la plataforma, limpiado empleando Ila
. retroexcavadora.

A A e
Se visualizan trabajos de escarificado, conformado

de la plataforma, limpiado empleando Ila
retroexcavadora.

e —
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Se visualizan

empleando la retroexcavadora,

trabajos de
conformado de la plataforma, limpiado

escarificado,

()
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- Entre la progresiva Km. 00+280 y la progresiva
Km. 00+290 se identifico aparentemente que el
material fino o cohesivo tendido en el tramo
contiene alta presencia de arcilla.

- Entre la progresiva Km. 00+280 y la progresiva
Km. 00+290 se identificé baja presencia el
matcrial granular tendido en ¢l tramo.

Asimismo, el despacho de Alcaldia derivé el 14 de junio de 2021 las observaciones realizadas por
Provias Descentralizado a Gerencia Municipal, y éste a su vez en la misma fecha lo derivo a la
Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural; al respecto, Max André Principe Ramos,
analista Técnico |, mediante informe n.° 080-2021-MPA/MAPR-AT de 16 de junio de 2021
(Apéndice n.° 12), remiti6 las observaciones realizadas por Provias Descentralizado, al jefe de la
Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural.
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En ese sentido, Zenon Alejandro Shuan Jamanca, jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo
Urbano y Rural, mediante carta n.® 187-2021-MPA/SJZA/UEODUR de 17 de junio de 2021, remitié
a Nemesio Conde Barrientos, inspector, las observaciones realizadas por Provias
Descentralizado, quien a su vez mediante carta n.® 002-2021-MPA/UEODUR/NCB-AT.II de 1 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 12), remiti6 Max André Principe Ramos, analista Técnico |, el
descargo de las mencionadas observaciones, especificando entre otros lo siguiente: “Si bien es
cierto que, el reinicio de las actividades fue con fecha del 14 de junio del 2021, es entendible que
en la fecha que hizo la visita de la Ing. Monitor(a) ha sido antes del reinicio de las actividades, no
se tuvo la presencia de los profesionales clave ni del equipamiento minimo requerido por cuanto
en mi opinién no da lugar a las observaciones descritas, sin embargo hay temas que podrian
tomarse en cuenta (...)" [Sic].

Al respecto, el inspector especifica que la visita fue antes del reinicio de las actividades (14 de
junio de 2021), el cual contradice lo informado por Provias Descentralizado que al 4 de junio 2021
evidencio: 2 maquinarias (un cargador frontal y una retroexcavadora) trabajando, material de
cantera esparcido entre las progresivas Km 00+280 a 00+290, escarificado, entre otros; en ese
sentido, pese a las evidencias y advertencias de Provias Descentralizado, el inspector no tomé
acciones para contabilizar el plazo desde el reinicio real de los trabajos, por el contrario desestimé
lo informado por Provias Descentralizado, favoreciendo al Contratista.

Prosiguiendo con el tramite, Max André Principe Ramos, analista Técnico |, mediante informe
n.° 094-2021-MPA/MAPR-AT de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12), remiti6 a Zenén Alejandro
Shuan Jamanca, jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, el descargo de
las citadas observaciones, quien mediante informe n.° 525-2021-MPA/SJZA/UEODUR de 9 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 12) remiti6 a Yuly Magaly Fernandez Félix, gerente Municipal,
especificando entre otros: “Subsanacién a las observaciones {...)".

Ademas, de la revision de los datos hidrometeoroldgicos de la estacion Aija del Senamhi, el cual
esta ubicado a 439.00 metros de la progresiva Km 00+285 del tramo IIl: EMP. An1175 - Aija -
Quirun (ver imagen n.° 01), se evidencia que no hubo precipitaciones pluviales durante el mes de
junio como se muestra en el cuadro n.° 3.

Imagen n.°1
Distancia entre la estacion hidrometeoroldgica Aija y camino vecinal EMP. An1175 - Aija (Quirun)

B X —— " i Fin del tramo EMP.
(e AR — 7 %d - - AN1175 -Aiia (Quirun)
e Longast: oo -] ’ .:
roq
di
G |
¥ Uso'
s
L 2% (——n K=n) - |
1,-— - a ." ., ‘-//v
A ST A

Fuente: Programa Google Earth, captura de pantalla de 11 de junio de 2024.
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Cuadron.’3
No hubo precipitaciones pluviales en el mes de junio de 2021

1/06/2021 17.6 . 67.9 ]
2/06/2021 18.3 0.9 68.2 0.0
3/06/2021 18.4 0.5 68.4 0.0
4/06/2021 16.1 0.2 69.9 0.0
5/06/2021 17.5 0.6 67.5 0.0
6/06/2021 18 0.9 66 0.0
7/06/2021 18.7 1.2 63.6 0.0
8/06/2021 17.2 1.9 66.9 0.0
9/06/2021 18 1.3 62.7 0.0
10/06/2021 18.9 0.8 64.4 0.0
11/06/2021 18.4 0.4 62.8 0.0
12/06/2021 18.7 1.3 66.6 0.0
13/06/2021 19.1 1 66.6 0.0
: 14/06/2021 18.7 26 68 0.0
; : 15/06/2021 17.6 2.2 68.4 0.0
, ; 16/06/2021 ‘ 18.5 2.8 63 0.0
By 17/06/2021 16.8 2.1 65.6 0.0
18/06/2021 16.1 1.5 66.3 0.0
19/06/2021 15.8 1 65.1 0.0
20/06/2021 15.1 1.7 68 0.0
21/06/2021 17.5 1.3 65.9 0.0
22/06/2021 16.5 0.8 68.5 0.0
23/06/2021 1741 1.3 64.9 0.0
24/06/2021 17.8 1 63.7 0.0
25/06/2021 18.6 1.8 64.5 0.0
26/06/2021 18.2 0.2 62.1 0.0
- 27/06/2021 18.6 0.7 62.9 0.0
28/06/2021 18.3 0.3 62.2 0.0
29/06/2021 16 2.1 67 0.0
30/06/2021 16.1 3 66.5 0.0

Fuente: Datos Hidrometeorolégicos del Senamhi - Estacion Aija
. \ Elaborado por: Comision de Control.
/

Asimismo, se ha evidenciado que el servicio: Mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal EMP. AN109 - (Anquilta) - San lldefonso de Llanqui - San lldefonso — Mallacayan - Rurec
- EMP. AN 1168, distritos de Aija y La Merced, provincia de Ajja — Ancash, ejecutado también en
el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, el cual empalma a las vias del Servicio en el tramo
I: EMP. AN1175 - La Trinidad en el Km. 2+400 y en el tramo II: EMP. AN1175 — Cuirap en el Km.
1+852, reinicio sus trabajos de mantenimiento periédico el 3 de mayo de 2021, segun lo
consignado en el acta de acuerdo del reinicio de servicio (Apéndice n.° 13); sin embargo, fue
suspendido el plazo de ejecucion el 15 de mayo de 2021, debido a que se detectaron casos
positivos de COVID 19, segln lo anotado en el acta de acuerdo de suspension de plazo de
ejecucion del servicio n.° 2 (Apéndice n.° 13) y reiniciandose nuevamente la ejecucion del servicio
el 5 de junio de 2021, conforme se evidencia en el acta de acuerdo de reinicio del servicio
(Apéndice n.° 13); posteriormente, concluyeron las actividades el 27 de agosto de 2021 como se
especifica en el acta de terminacion del servicio fase Il (Apéndice n.® 13).

En ese sentido, aunado a lo descrito en los parrafos precedentes se evidencia que el Contratista
al 4 de junio de 2021 ya se encontraba trabajando, tal como se evidencian en las fotografias
fechadas y georreferenciadas remitidos por los funcionarios de Provias Descentralizado;
asimismo, durante el mes de junio de 2021 no hubo precipitaciones pluviales, tal como se
evidencia en los reportes hidrometeorologicos de la estacion Aija del Senamhi; ademas, el 3 de

00016
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mayo de 2021 se reiniciaron los trabajos de mantenimiento en un camino vecinal aledafio que
empalma en 2 puntos al Servicio en andlisis y que también realizaba trabajos de mantenimiento
periddico.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el plazo de la fase Il mantenimiento periédico, era de 30 dias
calendarios, de los cuales 9 dias fueron ejecutados del 5 al 13 de noviembre de 2020, quedando
pendiente 21 dias de ejecucion; considerando que, segun lo informado por Provias
Descentralizado, al 4 de junio de 2021 ya se encontraba trabajando; en ese sentido, el plazo se
cumplié el 24 de junio de 2021.

En esa linea, el Contratista presento el informe de valorizacion de servicio n.° 2, correspondiente
al periodo 21 al 30 de junio de 2021, reportando un avance fisico acumulado de 64,45%, el cual
fue tramitado sin advertir el vencimiento del plazo de ejecucion del mantenimiento rutinario - fase
I1, ni la aplicacion de penalidad por mora, como se detalla a continuacion:

Maruja Marcos Damian, representante comin del Contratista, mediante carta n.° 025-2021-
. AEVA/RO de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 14), remiti6 a Nemesio Conde Barrientos,

inspector, la valorizacién del servicio n.° 2; quien a su vez, mediante carta n.° 009-2021-
MPA/UEODUR/NCB-AT.lIl de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14), presento la valorizacion citada
y su informe mensual n.° 1 (fase Il) (Apéndice n.° 14) a Pedro Moisés Roque Ita, alcalde,
especificando entre otros lo siguiente: (...) Panel fotogréfico (fechado y georreferenciado), No
hay’; el 12 de julio de 2021 el despacho de Alcaldia derivé a la Unidad de Estudios, Obras,
Desarrollo Urbano y Rural el citado expediente, el cual fue proveido en la misma fecha al analista
Técnico |.

Asimismo, Max André Principe Ramos, analista Técnico |, mediante informe n.® 100-2021-
MPA/MAPR-AT de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14), realiz6 observaciones a la valorizacién
del servicio n.® 2 y remiti6 a Zenon Alejandro Shuan Jamanca, jefe de la Unidad de Estudios,
Obras, Desarrollo Urbano y Rural, quien mediante informe n.° 238-2021-MPA/SJZA/UEODUR de
14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14), remiti6 la valorizacion citada en condicion de observado al
Consorcio Trinidad.

Posteriormente, Maruja Marcos Damian, representante comin del Contratista, mediante carta n.°
027-2021-AEVA/RO de 16 de julio de 20213 (Apéndice n.° 14), remiti6 a Nemesio Conde
Barrientos, inspector, la subsanacion de observaciones de la valorizacion del servicio n.® 2, quien
. a su vez mediante carta n.° 011-2021-MPA/UEODUR/NCB-AT.IIl de 16 de julio de 2021

(Apéndice n.° 14), presento la valorizacion del servicio n.° 2 a Pedro Moisés Roque Ita, alcalde,
especificando entre otros lo siguiente: “(...) encontrandose conforme (...)"; el 21 de julio de 2021,
el despacho de Alcaldia deriv6 a la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, el citado
expediente, el cual fue proveido en la misma fecha al analista Técnico |.

Al respecto, Max André Principe Ramos, analista Técnico |, mediante carta n.° 007-2021-
MPA/MAPR/AT-1 de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 14), comunicé las observaciones a la
valorizacion n.° 2, a Nemesio Conde Barrientos, inspector, posteriormente, Maruja Marcos
Damian, representante comun del Contratista, mediante carta n.° 024-2021-CONSORCIO
TRINIDAD de 19 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 14), comunico la subsanacion de las
observaciones a Nemesio Conde Barrientos, inspector.

Asimismo, Nemesio Conde Barrientos, inspector, mediante carta n.° 017-2021-
MPA/UEODUR/NCB-AT.IIl de 1 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 14), comunico el
levantamiento de las observaciones de la valorizacién del servicio n.° 2 a Max André Principe
Ramos, analista Técnico |, quien a su vez mediante informe n.° 146-2021-MPA/MAPR-AT de 6 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 14), tramitd la citada valorizacién a Zenén Alejandro Shuan

3 No cuenta con firma de recepcion.
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Jamanca, jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, sefialando entre otros
la aplicacion de penalidad por no subsanar las observaciones y no presentar fotos y videos
georreferenciados, por el monto de S/3 300,00.

En ese sentido, Zendn Alejandro Shuan Jamanca, jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo
Urbano y Rural mediante informe n.® 817-2021-MPA/SJZA/UEODUR de 6 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 14), remitié la valorizacion del servicio n.® 2 con opinion favorable a Yuly Magaly
Fernandez Félix, gerente Municipal, quien mediante memorandum n.® 1106-2021-MPA/GM de 6
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 14), solicito a Karin Melina Camacho Shapiama, jefe de la
Unidad de Contabilidad y Presupuesto la “revisién y devengado”.

2 =4 }
ORGANL Ok
CON‘M}}A 5
“7-\INSTITUCIONAL /2
(5
Ay

Ademaés, Karin Melina Camacho Shapiama, jefe de la Unidad de Contabilidad y Presupuesto,
mediante carta n.® 142-2021-MPA/PtoyContab. de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 14),
remiti6 devengado a Yuly Magaly Femandez Félix, gerente Municipal; quien, mediante
memorandum n.® 1140-2021-MPA/GM de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 14), solicitd a
Daysy Karina Asencio Farromeque, encargada de tesoreria, la “revisién y girado” a la valorizacion
mensual n.° 2, con el importe de S/. 147 377 .45.

Por otra parte, el 1 de julio de 2021 se volvi6 a suspender el plazo de ejecucion del Servicio por
tercera vez, tal como consta en el acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de Servicio
(Apéndice n.° 15), suscrito por Zenén Alejandro Shuan Jamanca, jefe de la Unidad de Estudios,
Obras, Desarrollo Urbano y Rural, Nemesio Conde Barrientos, inspector, Maruja Marcos Damian,
representante comln del Consorcio y Julian Elias Torre Maldonado, residente del Servicio, en el
cual se especifica entre otros lo siguiente:

“(...) resulta técnicamente imposible continuar las labores de ejecucion del servicio, debido a
que el personal técnico se encuentra delicada salud debido al COVI-19 (...)

ACUERDOS

(...) por el plazo de 15 dias calendarios comprendido desde el 01 de julio del 2021 hasta el
15 de julio del 2021.

Ly

Asimismo, el 16 de julio de 2021 se reiniciaron los trabajos segun el acta de acuerdo de reinicio
del Servicio (Apéndice n.° 16); sin embargo, el mismo dia se volvié a suspender el plazo de
ejecucion del Servicio por cuarta vez, tal como consta en el acta de acuerdo de suspension de
. plazo n.° 03 de ejecucion del servicio (Apéndice n.° 17), suscrito por Zenon Alejandro Shuan
Jamanca, jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, Nemesio Conde
Barrientos, inspector, Maruja Marcos Damian, representante coman del Consorcio y Julian Elias
\ Torre Maldonado, residente del Servicio, en el cual se especifica entre otros lo siguiente:

“(...) siendo las 09:30 horas del dia viemes, se acercaron los propietarios de la cantera en
explotacién, generando un conflicto social por la tenencia legal de dicha propiedad;
imposibilitando la continuidad de los avances de la actividad por problemas en la cantera

()

En ese sentido, la Comisién de Control verific con el programa Google Earth, las coordenadas
especificas de la cantera en el plan de trabajo, resultando su ubicacion en la carretera Aija - La
Merced, cerca de la interseccion con el camino de herradura que va al caserio el Carmen, como
se muestra en la imagen siguiente:

000138
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Imagen n.° 2
Ubicacion de la cantera, coordenadas 212349.19E, 8919634.39N

- i :
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en el plan de trabajo tal como consta en el acta respectiva de 10 de junio de 2024 (Apéndice 18),
no evidenciando ninguna cantera explotada como se muestra en la fotografia siguiente:

Fotografia n.’ 1

g/ Al respecto, la Comision de Control, realizé una inspeccion fisica al lugar de la cantera especificado
Lugar reportado como cantera en el plan de trabajo, coordenadas 212349.19E, 8919634.39N

-

P ;f*f;’w PR
Fuente: Inspeccion fisica de 10 de junio de 2024

Cabe especificar que, en el asiento n.° 13 del cuaderno de ocurrencias de 30 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 10), adjuntada en la valorizacion n.° 1, Tania Margoth Sifuentes Castillo,
inspectora, sefiald lo siguiente: “El dia de hoy se solucionan los problemas, la poblacion se opuso
a la extraccion de material razén por la cual se opté por buscar otra cantera en la cual los
resultados del laboratorio del material del afirmado cumplen con los pardmetros para ser usados
como material de afirmado”; sin embargo, de la revision de los informes mensuales n.°s 2, 3 e
informe final correspondiente al mantenimiento periédico, no se evidencia el informe de la nueva
cantera, el cual segun el numeral 5 Informe de canteras del anexo n.® 01 de los Términos de
Referencia (Apéndice n.° 4) debia contener entre otros lo siguiente:
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- Ensayos de laboratorio: analisis granulométrico por tamizado, limite liquido, limite plastico,
indice plastico, equivalente de arena, abrasion (los angeles), proctor modificado y CBR.

- Ubicacion de las canteras: levantamiento con GPS, coordenadas UTM, limitacién de las
canteras, entre otros.

- Descripcion de canteras: estado de las vias de acceso, su situacion legal (libre disponibilidad),
otros.

Sobre el particular, mediante oficio n.® 015-2024-MPA/OCI-0331-CGYG de 5 de junio de 2024
(Apéndice n.° 32), se requiri6 a la Entidad, informacion que sustente el cambio de cantera como:
informes, resultados de los ensayos de suelos de la nueva cantera, resolucion de aprobacion,
entre otros; respondiendo al respecto el Gerente de Desarrollo Territorial y Econdémico, mediante
carta n.° 113-2024/GDTE-MPA/JTRR de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 32), entre otros lo
siguiente: “(...) luego de realizar la busqueda de informacién sobre la documentacién solicitada
con respecto a la ejecucion de la actividad, en los archivos del &rea de Gerencia de Desarrollo
Territorial y Econémico, no se ha encontrado los documentos que requiere dicha érea (...)"

En ese sentido, la justificacion con la cual se suspendié el plazo el 16 de julio 20214 (Apéndice
n.° 17) el cual especificaba que la cantera tenia conflicto por tenencia legal de la propiedad,
corresponderia a una cantera que no contaba con la aprobacion del area usuaria de la Entidad,
ensayos de laboratorio, ubicacion de las canteras, situacion legal (libre disponibilidad), entre otros,
de acuerdo a los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4); por lo tanto, la suspension del plazo
J no estaba debidamente justificada.

Posteriormente, el 17 de diciembre de 2021 se reiniciaron los trabajos tal como consta en el acta
de acuerdo de reinicio n.® 03 del Servicio (Apéndice n.° 19), suscrito por; Max André Principe
Ramos, jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, Luis Mario Orellano
Romero, inspector, Maruja Marcos Damian, representante comin del Consorcio y Julian Elias
Torre Maldonado, residente del Servicio; luego culminando la ejecucién del mantenimiento
periddico el 24 de diciembre de 2021, tal como consta en los asientos n.°s 12 'y 13 de 24 de
diciembre de 2021 del cuademo de ocurrencias (Apéndice n.® 21) y el acta de terminacion de las
actividades del mantenimiento periédico fase II, de 27 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 20),
suscrito por Max André Principe Ramos, jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano
y Rural, Luis Mario Orellano Romero, inspector, Maruja Marcos Damian, representante coman del
Contratista y Julian Elias Torre Maldonado, residente.

. En esa linea, el Contratista presento el informe de valorizacion de servicio n.® 3, correspondiente
al periodo 17 al 24 de diciembre de 2021, reportando un avance fisico acumulado de 100,00 %, el
cual fue tramitado, tal como se detalla a continuacion:

Julian Elias Torre Maldonado, residente del Servicio, mediante carta n.® 11-2021/TMJE/RS de 30
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 21), remiti6 el informe de valorizacion del servicio n.° 3 a
Maruja Marcos Damian, representante com(n del Contratista, quien mediante carta n.® 32-
2021/CT de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 21), remiti6 el informe a Luis Mario Orellano
Romero, inspector, quien mediante oficio n.® 022-2021-MPA- INSP./LMOR de 28 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 21, remiti6 el informe citado a Pedro Moisés Roque Ita, alcalde, especificando
entre otros lo siguiente: ‘luego de revisado se verifica se aprueba y por lo que se debera de
continuar con el trémite respectivo y su cancelacion por el monto de Noventa y Dos Mil Novecientos
Ocho con 47/100 soles (92,908.47)"; asimismo, el 30 de diciembre del 2021 el despacho de
Alcaldia derivé el citado informe a la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, para
su atencion.

En ese sentido, Max André Principe Ramos, jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo

4 Acta de acuerdo de suspension de plazo n.® 03 de ejecucion del servicio.

e —
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Urbano y Rural, mediante informe n.® 280-2021-MPA/MAPR/UEDUR de 30 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 21), remitio la conformidad para el pago de la valorizacion n.® 03, a Yuly Magaly
Fernandez Félix, gerente Municipal, quien a través del memorandum n.° 1892-2021-MPA/GM de
30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 21), solicité a Karin Melina Camacho Shapiama, jefe de
la Unidad de Contabilidad y Presupuesto la ‘revision y devengado” de la valorizacion n.® 3.

En ese sentido, Karin Melina Camacho Shapiama, jefe de la Unidad de Contabilidad y
Presupuesto, mediante carta n.® 476-2021-MPA/PtoyContab. de 30 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 21), remitio devengado a Yuly Magaly Fernandez Félix, gerente Municipal, quien a
través memorandum n.° 1895-2021-MPA/GM de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 21),
solicitd a Daysy Karina Asencio Farromeque, encargada de Tesoreria, la ‘revision y girado”, de la
valorizacion n.° 3; por el monto de S/92 908,47.

Posteriormente, Julio Francisco Saravia Giraldo, analista Técnico Il, mediante informe n.° 013-
2022-MPA-UEODUR/ATIINFSG de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), remitio la
“verificacion de documentacion de los mantenimientos periédico y rutinario”, entre ellos el informe
mensual n.° 03 - Fase Il - Ejecucion del mantenimiento periédico del “Servicio para la ejecucion
del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal EMP. AN1175 - Cuirap; EMP. AN1175
— Aija (Quirun); EMP. AN1175 - La Trinidad - EMP. 1178, en los distritos de Ajja y La Merced,
provincia de Ajja - Ancash’, a Yuly Magaly Fernandez Félix, jefa de la Unidad de Estudios, Obras,
Desarrollo Urbano y Rural.

Urbano y Rural, mediante informe n.® 230-2022-MPA/YMFF de 6 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 21), remitié “Informes de verificacioén de documentaciones de los mantenimientos periédicos y
rutinarios de los caminos vecinales”, entre ellos el informe mensual n.° 03 de mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal EMP. AN1175 — Cuirap; EMP. AN1175 - Aija (Quirun);
EMP. AN1175 - La Trinidad - EMP. 1178, en los distritos de Aija y La Merced, provincia de Aija -
Ancash, a EImo Javier Caldua Calderén, gerente Municipal.

% En ese sentido, Yuly Magaly Fernandez Félix, jefa de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo

En ese sentido, EImo Javier Caldua Calderén, gerente Municipal, mediante memorandum
n.° 1555-2022-MPA/GM de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), solicité la “REVISION Y
DEVENGADO, de la verificacion de las documentaciones de los mantenimientos periédicos y
rutinarios de los caminos vecinales’, entre ellos el informe mensual n.° 03 de mantenimiento
periddico y rutinario del Servicio, luego, a Karin Melina Camacho Shapiama, jefe de la Unidad de
. ‘ Contabilidad y Presupuesto, quien mediante carta n.® 706-2022-MPA/PtoyContab, de 20 de
‘ octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), remitié devengado por el importe de S/92 908,47 a Caldua
Calderon Elmo Javier, gerente Municipal, quien a través del memorandum n.° 1728-2022-MPA/GM
de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21) solicitd la “Revisién y girado”, de la valorizacién
n.° 03 por el monto de S/92 908,47.

Cabe especificar, que de la revision de la valorizacion del servicio n.° 3, no se evidencia fotos y
videos de cada dia fechados y georreferenciados, solo se evidencian fotografias con fechas y
coordenadas digitadas; al respecto, se ingres6 las coordenadas al programa Google Earth,
mostrando que todas las coordenadas consignadas, no corresponden a los tres tramos de la via
vecinal en anélisis, y se ubican en otras vias como: la carretera La Merced — El Carmen y la
carretera La Merced — Empalme AN1178, segun se detalla a continuacion:

Cuadron.’ 4
Coordenadas y fechas consignadas en las fotografias de la valorizacion n.° 3

N

212006.33 8921458.82 |  17/12/2021 Las coordenadas se ubican en la carretera La Merced - el
212469.93 8922168.34 |  17/12/2021 Carmen (ver imagen n.” 4)
3 212919.6 8922731.77 | 17/112/2021 Se ubica en la plaza del distrito La Merced (ver imagen n.° 4)
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4 213920.73 8923808.92 [  17/12/2021 Las coordenadas se ubican en la carretera La Merced -

5 213912.46 8923684.94 | 17/12/2021 Empalme AN1178 (ver imagen n.° 5)

6 211726.65 |  8921337.38 | 17/12/2021 | Coordenadas iguales y fotografias diferentes, se ubican en la
7 211726.65 8921337.38 | 17112/2021 carretera La Merced - El Carmen (ver imagen n.° 4)

8 214502.68 8923951.56 |  17/12/2021

9 213815.05 8923606.93 |  18/12/2021

10 214499.26 8923960.61 |  19/12/2021
11 214439.33 8924019.26 |  19/12/2021
12 214499.26 8923960.61 18/12/2021 Las coordenadas se ubican en la carretera La Merced -
13 213915.78 8923798.12 |  17/12/2021 Empalme AN1178 (ver imagen n.° 5)

14 214197.95 | 8924033.87 | 18/12/2021
15 214483.36 8923958.27 |  19/12/2021
16 214012.8 8924254.63 |  20/12/2021
17 213986.32 8923776.28 |  20/12/2021
18 214000.02 8924281.66 | 21/12/2021 Coordenadas igual al de la fotografia 20 (ver imagen n.° 5)
19 214588.23 8923937.12 |  23/12/2021 Las coordenadas se ubican en la carretera La merced -

20 214000.02 8924281.66 |  23/12/2021 Empalme AN1178 (ver imagen n.° 5)

Fuente: Informe de valorizacion n.® 3 correspondiente de 17 al 24 de diciembre de 2021

Elaborado por: Comisién de Control.

Imagen n.° 3
Ubicacion de las vias del Servicio (Quirun, Cuirap y La Trinidad), con respecto a las
coordenadas consignadas en las fotografias de la valorizacion n.° 3

Empalme AN1178

¥ Coordenadas consignadas
Caserio El Carmen W.. en las fotografias

EMP. AN1175 - La
Trinidad - EMP. 1178

EMP. AN1175 - CUIRAP

/ EMP. AN1175- QUIRUN &

.

Fente: Programa Google Earth, captura de péhtaii‘almde 12 de junio de 2024.
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Imagen n.° 4
Coordenadas de las fotografias que se ubican en la via La Merced - El Carmen

Se muestran
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coordenadas
consignadas
en las
fotografias
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Fuente: Programa Google Earth, captura de pantalla de 12 de junio de 2024.

Imagen n.°5
Coordenadas de las fotografias que se ubican en la via La Merced - empalme AN1178

Se muestran las
coordenadas
consignadas en
las fotografias
Empalme AN1178 n°s4,5ydel 8
al 20, de la
valorizacion n.°
3, que se
ubican sobre
una via distinta
al Servicio

Fuent: Programa Google Earth, captura de pantalla de 12 dejuo de 2024,
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En ese sentido, las referencias geograficas digitadas no corresponden a la ubicacion de los tres
tramos de las vias vecinales del Servicio, situacion que no permite verificar la ubicacién y la fecha
de los trabajos ejecutados, y por ende el avance y el plazo de ejecucion; lo que debié generar la
aplicacion de penalidades de acuerdo al numeral 13 de los Términos de Referencia (Apéndice
n.° 4), como se detalla a continuacion.

“13. PENALIDADES
2.1. OTRAS PENALIDADES
Durante la ejecucién del mantenimiento periédico:

PENALIDAD

CAUSALES (FORMA DE CALCULO)

PROCEDIMIENTO DE COBRO

()
No presentar en los informes fotos y videos | Se aplicaré 0.50 de una UIT | Se descontara en cada pago
de cada dia fechados y georreferenciados | por cada informe conforme al informe del Inspector

()

En ese sentido, pese a que las fotografias de la valoracion n.® 3 no se encontraban fechadas ni
georreferenciadas por cada dia, Max André Principe Ramos, jefe de la Unidad de Estudios, Obras,
Desarrollo Urbano y Rural, y Luis Mario Orellano Romero, inspector del Servicio, tramitaron la
citada valorizacion favorablemente, sin realizar ninguna observacion al respecto.

j Asimismo, Julian Elias Torre Maldonado, residente del Servicio, mediante carta n.° 13-
2022/TMJE/RS de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23), present6 el informe final -
ejecucion del mantenimiento periddico fase: II, a Maruja Marcos Damian, representante coman del
Consorcio, quien a su vez remitié el citado informe mediante carta n.® 37-2022/CT de 30 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23) a Luis Mario Orellano Romero, inspector.

Siguiendo con el tramite, Luis Mario Orellano Romero, inspector, mediante oficio n.® 025-MPA-
INSP/LMOR de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23), remiti6 el informe final - ejecucion
del mantenimiento periodico fase: Il, a Max André Principe Ramos, jefe de la Unidad de Estudios,
Obras, Desarrollo Urbano y Rural, especificando entre otros los siguiente: “Luego de revisado se
verifica y aprueba para continuar con el tramite respectivo”.

‘ Por ofra parte, segln el acta de denuncia verbal de perdida de documento, de 25 de noviembre
’ de 2021 (Apéndice n.° 22), el cual se encuentra adjunto en el informe final del mantenimiento
periédico - fase Il el cuademno de ocurrencias se perdi; no obstante, la denuncia policial lo realizo
un tercero y no el residente del Servicio; en ese sentido, la Comision de Control solicitd informacion
a Julian Elias Torre Maldonado, residente, mediante oficio n.® 008-2024-MPA/OCI-0331-CGYG de
19 de abril de 20245 (Apéndice n.° 33), como se detalla a continuacion:

1)

Q Confirmar o desvirtuar su participacién como residente del servicio en mencién.

De ser afirmativa su respuesta del item anterior, se le solicita lo siguiente:

Q Informe respecto a la ubicacion de las canteras empleadas durante el mantenimiento
peribdico, considerando que las coordenadas geogréficas de la cantera especificada en los
informes mensuales no coinciden con lo consignado en el plan de trabajo (fotografias
fechadas y georreferenciadas, planos de ubicacién u otro documento).

Q En su informe de valorizacion n.° 2 consideré como fecha de reinicio el 21 de junio de 2021;
sin embargo, los funcionarios de Provias informaron que a 4 de junio de 2021 ya se habia
reiniciado con los trabajos; informe usted al respecto.

5 A lavez se adjuntd el contrato de locacion de servicios del residente y el acta de acuerdo de suspension de plazo n.® 03 de ejecucion del Servicio,
siendo recibida la mencionada solicitud de informacion por la hermana el 19 abril de 2024.
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& Con respecto a la suspension de plazo de 16 de junio de 2021, usted considero como
causal “se acercaron los propietarios de la cantera en explotacién, generando un conflicto
social por la tenencia legal de dicha propiedad”; en ese sentido informar, ;quiénes fueron
los propietarios?, ;ubicacion de la cantera?, ;documento que acredite el levantamiento de
la causal de la suspension?

< Informe respecto a la pérdida del cuaderno de ocurrencias y las razones por la cual estaban
bajo la custodia de terceros.

C Informe con que base legal determiné culminar el mantenimiento rutinario el 30 de

; 2 noviembre de 2022, pese a que aun no se habian cumplido los 360 dias del plazo de
= gjecucion contractual y aun se encontraba a 76.68% de avance fisico.

ORGANODE = & Renmitir fotografias de su participacion en el servicio.

C
2 |NSY|1I]C|[]NM £ ( )”

En respuesta a ello, Julian Elias Torre Maldonado, a través de la carta n.” 005-2024-JETM de 23
de abril de 20248 (Apéndice n.° 33), comunicé al OCI de la Municipalidad Provincial de Aija, entre
otros lo siguiente: “no he participado como residente de la obra en mencién”, “la copia adjunto del
contrato de Residente de obra mi firma esta falsificada’, “que estos actos sean denunciados al
Ministerio Publico’.

Por lo tanto, segun lo informado por Julian Elias Torre Maldonado, residente, el Servicio se ejecutd
sin su participacion, hecho que debi6 generar la aplicacion de penalidades de acuerdo al numeral
j 13 de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4), como se detalla a continuacion:

“13. PENALIDADES
2.1. OTRAS PENALIDADES
Durante la ejecucion del mantenimiento periédico:

PENALIDAD
CAUSALES (FORMA DE CALCULO) PROCEDIMIENTO DE COBRO
- ()
Ausencia del Ing. Residente del | Se aplicara 0.50 de una UIT | Se descontard en cada pago
servicio por cada dia de ausencia | conforme al informe del Inspector
()
Asi también, segun lo especificado por Julian Elias Torre Maldonado, residente, se habria incurrido
en falsificacion de firmas en el cuaderno de ocurrencias, informes mensuales y otros documentos;
. ! ademas, pese a la ausencia del residente se pagd integramente los gastos generales del
mantenimiento periddico — fase Il, sin deducir el monto de S/8 850,00, segin se detalla a
continuacion:
Cuadron.°5

Costos del residente segun los gastos generales del mantenimiento periddico

1. Gastos generales fijos (S/)

1.1 Gastos de liquidacion de obra

Concepto Mes Costo mensual Total
Ing. Residente de obras 1 3000,00 3 000,00

2. Gastos generales variable (S/)
2.1 Sueldos del personal técnico y administrativo

N° Cargo Mes Haber Basico Total

1 Ingeniero Residente 1 4 500,00 4 500,00
Total, sin IGV 7500,00
Total, con IGV 8 850,00

Fuente: Plan de trabajo, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 250-2020-MPA/A de 2 de noviembre de 2020
Elaborado por: Comisién de Control.

6 Registrado en el OC| mediante expediente n.° 137 de 25 de abril de 2024.
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Respecto a los pagos realizados al Contratista, la jefa de la Unidad de Tesoreria, mediante informe
n.° 023-2024-MPA-UT de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 34), remitié informacion de los
comprobantes de pago, asi también mediante oficio n.° 001-2024-MPA-UT de 13 de junio de 2024
(Apéndice n.° 34) remitio los comprobantes de pago, evidenciandose que los pagos efectuados
al Contratista, se realizaron por la totalidad del mantenimiento periédico - fase Il, por el monto de
S/261 313,12, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 6
Pagos efectuados al Contratista por el mantenimiento periddico - fase Il

vaiorizacion

S/276145

; rago A
1 005-2021 (600) Valorizacion n.° 1

2 | Valorizacionn.° 1de | 006-2021 (600) Detraccion del 12% S/2524,.00 S/21027.20
noviembre de 2020 Retencion del 5 % por '
3 018-2020 (600) garantia de fiel cumplimiento S/15741,75
Retencion del 5 % por
4 Valizickn*2e 1153-2021,(090) garantia de fiel cumplimiento S/15741,75
5 'uif»n;:cz'gmn' 1134-2021(090) | Penalidad S/3300,00 S/ 147 377 45
6 |’ 1135-2021 (090) | Detraccién del 4% S/5 895,00
7 1159-2021 (090) | Valorizacién n.® 2 S/122 440,70
8 Valorizacion n.° 3de | 1198-2022 (221) | Detraccion del 4% S/3716,00 S/. 92 908.47
9 diciembre de 2021 1199-2022 i221i Valorizacion n.” 3 S/89 192,47 ) '
Fuente: Comprobantes de pago de la fase ||
) Elaborado por: Comision de Control.

Los hechos expuestos, evidencian que el plazo de ejecucion del mantenimiento periddico - fase Il
no fue controlado adecuadamente, pese a la advertencia de Provias Descentralizado y la
aprobacion de suspensiones de plazo que no fueron debidamente justificados, retrasando
injustificadamente el Servicio en 160 dias calendarios; generando afectacion al servicio y perjuicio
economico de S/26 131,31 por inaplicacion de penalidades, como se detalla a continuacion:

Penalidad diaria = (0,10 x monto vigente) / (0,40 x plazo vigente en dias)
Penalidad diaria = (0,10 x 261 313,12) / (0,40 x 30) = S/2 177,61
Por los 160 dias = S/348 417,60

‘ ‘ La penalidad por mora no puede superar el 10% del monto contratado, por lo que corresponderia:
S/26 131,31

Ademas, se ha evidenciado que en los informes mensuales de valorizacion 1, 2 y 3 del
mantenimiento periédico - fase I, el Contratista no presento fotos y videos de cada dia fechados
y georreferenciados; sin embargo, en el informe mensual de valorizacion n.° 2, fue afecto de
penalidad por S/3 300,00; por lo que, en las valorizaciones 1y 2, no se aplicaron las penalidades
por el importe de S/4 350,00, como de detalla a continuacién:

Por no presentar fotografias georreferenciadas y fechadas
Considerando lo siguiente:
UIT para el afio 2020: S/ 4 300,00 y UIT para del afio 2021: S/ 4 400,00
Penalidad 1 = 0,50 de una UIT por cada informe
Penalidad 1 = 0,50 x 4 300.00 x 1 + 0,50 x 4 400,00 x 1
Penalidad 1 = S/4 350,00

Asimismo, segun lo informado por Julian Elias Torre Maldonado, residente, el Servicio se ejecutd
sin su participacion, lo cual debié generar la aplicacién de penalidades por S/58 950,00; sin

Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0331-SCE
Periodo del 5 de noviembre de 2020 al 28 de diciembre de 2022. Péagina 26 de 56

00026



/&WCONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

embargo, las otras penalidades deben alcanzar un maximo del 10% del monto contratado, el cual
asciende a S/22 831,31, como se detalla a continuacion:

Penalidad 2 = 0,50 de una UIT por cada dia de ausencia.
Penalidad 2 = 0,50 x UIT 2020 x 9 + 0,50 x por UIT 2021 x 18
Penalidad 2 = 0,50 x 4 300,00 x 9 + 0,50 x 4 400,00 x 18
Penalidad 2 = S/58 950,00

Por otra parte, mediante oficio n.® 018-2024-MPA/OCI-0331-CGYG de 24 de junio de 2024
(Apéndice n.° 35), se solicit6 a la jefa de la Unidad de Tesoreria, informacion respecto al estado
situacional de la garantia de fiel cumplimiento del Servicio, remitiendo respuesta al requerimiento,
mediante oficio n.° 002-2024-MPA-UT de 3 de julio de 2024 (Apéndice n.° 35), en el que
especifica lo siguiente:

1)

Al respecto, se ha realizado la busqueda en el Sistema Integrado de Administracién
Financiera -SIAF, en el cual se ha verificado que han realizado la retencion por el concepto
de Garantia de Fiel Cumplimiento del: “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO
DEL CAMINO VECINAL TRAMO: EMP. AN1175 - CUIRAP; EMP. AN1175 - AlIJA (QUIRUN);
EMP. AN1175 - LA TRINIDAD - EMP. 1178, EN LOS DISTRITOS DE AlJA Y LA MERCED,
PROVINCIA DE AlJA - ANCASH’ Tal como se detalla a continuacion:

N° | N° DE SIAF COMPROBANTES | FECHA RAZON SOCIAL MONTO
B// DE PAGO
1| 0000600-2020 | 018-2021 20/01/2021 | BANCO DE LA NACION §/15,741.75
2| 0000090-2021 1133-2021 18/10/2021 | BANCO DE LA NACION S/15,741.75
TOTAL S/ 31,483.50

FUENTE: SIAF 2020 - 2021

(.)

En ese sentido, por concepto de garantias de fiel cumplimiento relacionada a la ejecucion
contractual, se retuvo el monto total de S/31 483,50 el cual permanece en la cuenta bancaria de
la Municipalidad Provincial de Aija; por lo tanto, se habria generado un perjuicio econdmico de
S/26 329,12 por inaplicacion de penalidades y pago de gastos generales sin deducir el monto
correspondiente al pago del residente, conforme el detalle siguiente:

. | Cuadron.°7
/ Total de perjuicio econémico en el mantenimiento periddico - fase I

Penalidad por mora | Incumplimiento de plazo de ejecucion 26 131,31 26 131,31
Penalidad 1 (otras | No present¢ fotografias georreferenciadas
penalidades) y fechadas en los informes 1 y 3 (la [ 4 350,00

Entidad aplico penalidad de S/ 3 300) 22 831,31
Penalidad 2 (otras | Ausencia del residente del Servicio 26 131.31
penalidades) (mantenimiento periddico) ’
Pago de gastos | Monto que corresponde al residente del
generales Servicio 8850,00 8850,00
Garantia de Fiel | Monto que permanece en custodia de la 3148350 31483,50
cumplimiento Entidad '

Parcial S/ 57 812,62 31 483,50

Fuente: Términos de referencia, Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 250-2020-MPA/A de 2 de noviembre
de 2020 y oficio n.° 002-2024-MPA-UT de 3 de julio de 2024.
Elaborado por: La Comision de Control

7 Las otras penalidades deben alcanzar un maximo del 10% del monto contratado.
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2. El mantenimiento rutinario se culminé al 76,68% de avance fisico, pese a que contaba con
disponibilidad presupuestal; ademas, el residente del servicio informé que no particip6 en
el proceso de ejecucion, generando afectacion al servicio y perjuicio econdmico de
S/7 607,77 por inaplicacion de penalidades y gastos generales que no correspondian
reconocer.

El incumplimiento del plazo de ejecucion del mantenimiento periédico, generd que el
mantenimiento rutinario - fase: Ill, se aplace hasta el afio 2022, el cual segun el contrato fue de
360 dias, iniciando su ejecucion el 1 de enero de 2022, dejando constancia de ello en el acta de
inicio de mantenimiento rutinario (Apéndice n.° 24), el cual fue suscrito por Max André Principe
Ramos, jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, Yuly Magaly Fernandez
Félix, gerente Municipal, Maruja Marcos Damian, representante comin del Consorcio y Julian Elias
Torre Maldonado, residente del Servicio.

. Posteriormente, el 16 de marzo de 2022 se suspendié el plazo de ejecucion tal como consta en el
acta de acuerdo de suspension de plazo n.® 01 de ejecucion del Servicio - fase IIl (Apéndice n.®
25), reiniciando el 2 de mayo de 2022, seguin consta en el acta de acuerdo de reinicio n.° 01 del
Servicio - fase |Il (Apéndice n.° 26), las actas citadas fueron suscrito por Cesar Manuel Salazar
Jamanca, jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, Luis Mario Orellano
Romero, inspector, Maruja Marcos Damian, representante comun del Consorcio y Julian Elias
Torre Maldonado, residente del Servicio; cabe especificar, que Luis Mario Orellano Romero,
inspector, participé como tal hasta el 30 de junio de 2022, segun el asiento n.° 173 del cuaderno
de ocurrencias (Apéndice n.° 29), siendo remplazado por Juan Carlos Torres Castillo el 9 de
agosto de 2022, segun contrato n.* 114-2022-MPA/A contrato locacion de servicios (Apéndice n.°

40).

En ese sentido, Maruja Marcos Damian, representante coman del Consorcio, mediante carta n.®
70-2022-CTde 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27), presenté a Juan Carlos Torres
Castillo, inspector del Servicio, la tltima valorizacion® del mantenimiento rutinario, correspondiente
al mes de noviembre de 2022, en el cual reporté un avance acumulado de 76,68%.

. Asimismo, Juan Carlos Torres Castillo, inspector, mediante carta n.° 018-2022-
f’ MPA/JCTC/INSPECTOR de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27), emiti la conformidad de
. : la valorizacion n.° 10, especificando entre otros lo siguiente: (...) se DA LA CONFORMIDAD de
la valorizacion (...)" y remitié a Pedro Moisés Roque Ita, alcalde, con atencién a Yuly Magaly
Fernandez Félix, jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, el cual fue
proveido al analista Técnico I.

Posteriormente, Julio Francisco Saravia Giraldo, analista Técnico Il, mediante informe n.® 072-
2022-MPA-UEODURJ/ATIIIJFSG de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27), emiti6 la
conformidad especificando entre otros lo siguiente: “(...) doy mi conformidad a la VALORIZACION
N° 10 DEL SERVICIO (...)" y lo remitié a Yuly Magaly Femandez Félix, jefe de la unidad de
Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, quien mediante informe n.° 493-2022-
MPA/YMFF/UEODUR de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27), derivé la valorizacion a Eimo
Javier Caldua Calderon, gerente Municipal, quien a través del memorandum n.° 2154-2022-
MPA/GM de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27), solicitdé a Karin Melina Camacho
Shapiama, jefe de la Unidad de Contabilidad y Presupuesto la “revisién y devengado” .

En ese sentido, Karin Melina Camacho Shapiama, jefe de la Unidad de Contabilidad y
Presupuesto, mediante carta n.° 1039-2021-MPA/PtoyContab. de 22 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 27), remitio el devengado a Elmo Javier Caldua Calderén, gerente Municipal, quien

8 Valorizacion n.° 10 del mantenimiento rutinario - fase Ill.
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mediante memorandum n.° 2422-2022-MPA/GM de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27),
solicitd a Karol Lesly Solis Morillo, encargada de tesoreria, la “revision y girado” a la valorizacion
n.° 10, con el importe de S/6 449,37.

Al respecto, el 30 de noviembre de 2022 y pese a que recién habian ejecutado 287 dias de
mantenimiento rutinario- fase Ill, y estaban al 76,68% de avance fisico, Juan Carlos Torres Castillo,
inspector, Maruja Marcos Damian, representante comin del Contratista, y Julian Elias Torres
Maldonado, residente del Servicio, suscribieron el acta de terminacion de las actividades de
mantenimiento rutinario de la fase Il (Apéndice n.° 28); generando la suspension del Servicio
pese a que se contaba con disponibilidad presupuestal otorgada mediante el Decreto de Urgencia
070-2020; en ese sentido, se incumplié con la finalidad de la contratacién especificada en los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 4), que era asegurar la conectividad vial terrestre de modo
adecuado y seguro, desarrollando condiciones de continuidad, fluidez y seguridad, manteniendo
la infraestructura vial existente, reduciendo costos operativos vehiculares y tiempos de viaje en
beneficio de la poblacion, y con el numeral 6.3. Fase Il Ejecucion del mantenimiento periodico el
cual especifica entre otros lo siguiente:

“Cuando las actividades de mantenimiento rutinario hayan culminado su ejecucion por los

360 dias calendario el contratista informaréa al Inspector para que éste verifique su

cumplimiento. En caso de observarlo deberé otorgar un plazo méximo de 5 dias para la
E l subsanacioén. De no subsanar, dentro del plazo establecido, se aplicara las penalidades”

En ese sentido, Juan Carlos Torres Castillo, inspector del Servicio, mediante carta n.® 027-2022-
MPA/JCTC/INSPECTOR, de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29), remitido el informe final
de la fase Il a Pedro Moisés Roque Ita, alcalde, especificando entre otros lo siguiente:
“CONFORMIDAD DEL INFORME FINAL DE LA FASE Ill (MANTENIMIENTO RUTINARIO)";
prosiguiendo el tramite, en la fecha antes citada mediante proveido el despacho de Alcaldia derivo
el informe a la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, para su tramite; esta Unidad

J asu vez mediante proveido de 26 de diciembre de 2022 lo derivé a Julio Francisco Sarabia Giraldo,
analista Técnico Il, quien mediante informe n.® 107-2022-MPA-UEODUR/ATIIIJFSG de 27 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29) remitio el informe final a Yuly Magaly Femandez Félix, jefe
de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, especificando: “REVISION Y
CONFORMIDAD DEL INFORME FINAL".

Asimismo, Maruja Marcos Damiéan, representante comin del Contratista, mediante carta n.® 074-
. { 2022-CT de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30), present6 a Juan Carlos Torres Castillo,
‘ inspector del Servicio, el inventario de condicion vial, quien a su vez mediante carta n.® 022-
2022.MPA/JJCA/INSPECTOR de 12 de diciembre 2022 (Apéndice n.° 30) remiti el inventario a
Pedro Moisés Roque Ita, alcalde, especificando “CONFORMIDAD DEL INVENTARIO’,
prosiguiendo con el tramite, el despacho de Gerencia Municipal mediante proveido de 12 de

diciembre de 2022 lo remiti6 a la Unidad de Estudios, Obras Desarrollo Urbano y Rural.

En esa linea, Yuly Magaly Fernandez Félix, jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo
Urbano y Rural, mediante informe n.° 532-2022-MPA/YMFF/UEODUR de 13 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 30), remitio el inventario vial a Elmo Javier Caldua Calderon, gerente Municipal,
especificando: “Se recomienda la aprobacion”; en ese sentido, Pedro Moisés Roque Ita, alcalde,
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 356-2022-MPA/A de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.°
30), aprobd el inventario vial del Servicio.

Ademas; Maruja Marcos Damian, representante comin del Contratista, mediante carta n.° 078-
2022-CT de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 31), presentd a Juan Carlos Torres Castillo,
inspector del Servicio, la liquidacion del contrato de ejecucion del Servicio, cuya presentacion no
esta requerido en los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4) ni especificado en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado; pese a ello, el inspector citado mediante carta n.® 030-
2022.MPA/JCTC/INSPECTOR de 23 de diciembre 2022 (Apéndice n.® 31) remiti6 la liquidacion

e —
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a Pedro Moisés Roque lta, alcalde, en condicion de aprobada; prosiguiendo con el tramite, el
despacho de Alcaldia mediante proveido de 23 de diciembre de 2022 lo remitié a la Unidad de
Estudios, Obras Desarrollo Urbano y Rural.

En ese sentido, Julio Francisco Saravia Giraldo, analista Técnico Il - MPA, mediante informe n.°
106 2022-MPA-UEODUR/ATIIIJFSG de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 31), remitié la
liquidacion a Yuly Magaly Fernandez Félix, observando el informe y especificando entre otros lo
siguiente: ‘no se ha considerado la penalidad aplicada en la FASE Il MANTENIMIENTO
RUTINARIO’; sin embargo, esta observacion seria inoportuna debido a que segun el numeral 13
de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4) el cobro de las penalidad se debié descontar en
cada pago.

Respecto a los pagos realizados al Contratista, la jefa de la Unidad de Tesoreria, mediante informe
n.° 023-2024-MPA-UT de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 34), remiti6 informacion sobre los
comprobantes de pago, asi también a través del oficio n.° 001-2024-MPA-UT de 13 de junio de
2024 (Apéndice n.° 34), remitio los comprobantes de pago, evidenciandose que, los pagos
efectuados al Contratista, correspondiente al mantenimiento rutinario — fase |ll, es por el monto de
S/32 076.10, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.°8
Pagos efectuados al Contratista por el mantenimiento rutinario - fase Il

Fuente: Comprobantes de pago

1 Valorizacion n.° 1 1114-2022 (221) | Detraccion del 4% 106,00
2 - enero 2022 1115-2022 (221) | Valorizacién n.° 1 2 540,89
3 | Valorizacionn.®2 | 1116-2022 (221) | Detraccion de 4% 165,00
4 | —febrero2022 75092 (221) | Valorizacion n.” 2 3956,68
5 Valorizacion n.° 3 1532-2022 (221) | Detraccion del 4% 74,00
6 - marzo 202 1533-2022 (221) | Valorizacién n.° 3 1778,52
7 | Valorizacién n.°4 | 1536-2022 (221) | Detraccion del 4% 153,00
8 - mayo 2022 1537-2022 (221) | Valorizacion n.° 4 3 670,81
9 | Valorizacion n.°5 | 1538-2022 (221) | Detraccion del 4% 154,00
10 - junio 2022 1539-2022 (221) | Valorizacion n.° 5 3699,27
11 | Valorizacion n.®6 | 1540-2022 (221) | Detraccion del 4% 138,00
12 - julio 2022 1541-2022 (221) | Valorizacion n.° 6 3 318,54
13 | Valorizacion n.° 7 1542-2022 (221) | Detraccion del 4% 161,00
14 - agosto 2022 1543-2022 (221) | Valorizacién n.° 7 3 863,15
15 | Valorizacion n.° 9 1881-2022 (221) | Detraccion del 4% 74,00
16 - octubre 2022 1882-2022 (221) | Valorizacion n.° 9 1774,05
17 | Valorizacion n.° 10 | 1883-2022 (221) [ Detraccion del 4% 258,00
18 | —noviembre 2022 | 1884-2022 (221) | Valorizacion n.° 10 6 191,37

Elaborado por: La Comisioén de Control

Al respecto, de la informacion remitida por la Unidad de Tesoreria, no se encontrd los
comprobantes de pago que corresponden a la valorizacion n.® 8; asimismo, en la valorizacion
n.° 10 el avance acumulado reportado fue de 76,68% quedando el saldo por ejecutar de 23.32%,
equivalente al monto de S/ 11 011,96; por consiguiente, el monto pagado al Contratista por el
mantenimiento rutinario- fase Ill fue de S/32 076,10, que representa el 67,92%, respecto al
presupuesto del mantenimiento rutinario - fase |Il.

B e e ]
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Cabe resaltar que, segun lo informado por Julian Elias Torre Maldonado, residente, el Servicio se
ejecuto sin su participacion, hecho que debié generar la aplicacion de penalidades de acuerdo al
numeral 13 de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4), como se detalla a continuacion:

“13. PENALIDADES
2.1. OTRAS PENALIDADES
Durante la ejecucién del mantenimiento rutinario:

AN T
PENALIDAD
CAUSALES (FORMA DE CALCULO) PROCEDIMIENTO DE COBRO
()
Ausencia del Ing. Residente del| Se aplicaré 0.25 de una UIT | Se descontar4 en cada pago
servicio por cada dia de ausencia | conforme al informe del Inspector
()
Asi también, segln lo especificado por Julian Elias Torre Maldonado®, se habria incurrido en
. falsificacion de firmas en el cuaderno de ocurrencias, informes mensuales y otros documentos;

ademas pese a la ausencia, del residente, se pago los gastos generales del mantenimiento
rutinario — fase 1l al 67.92%, sin deducir el monto correspondiente al pago del residente, segun se
detalla a continuacion:

Cuadron.’9
Costos del residente de Servicio segun los gastos generales del mantenimiento rutinario

RESPONSABLE TECNICO DE CAMPO Pagos realizados al
67.92%
PROFESIONAL | UNIDAD | MESES | HABER | PARCIAL TOTAL TOTAL
Ingeniero Civil Mes 12 300 3600,00 3600,00 244512
Total, con IGV 18% 2885,24
\> Fuente: Plan de trabajo, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 250-2020-MPA/A de 2 de noviembre de 2020
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, segun lo informado por Julian Elias Torre Maldonado, residente, el Servicio se ejecutd
sin su participacion, lo cual debié generar la aplicacion de penalidades por S/330 050,00; sin
embargo, las otras penalidades deben alcanzar un maximo del 10% del monto contratado, el cual
asciende a S/4 722,53, como se detalla a continuacion:

Penalidad por ausencia del residente (mantenimiento rutinario)
Considerando, 1 UIT: 4 600,00 para el afio 2022:
Penalidad 3 = 0,25 de una UIT por cada dia de ausencia.
Penalidad 3 = 0,25 x 4 600,00 x 287
Penalidad 3 = 330 050,00

Por lo tanto, la Entidad no aplico penalidades y realizé pagos de los gastos generales del
mantenimiento rutinario - fase |ll, sin deducir el monto que corresponde al pago del Residente,
generando un perjuicio economico de S/7 607,77 y afectacion al servicio, conforme el detalle
siguiente:

2 Através de la carta n.° 005-2024-JETM de 23 de abril de 2024.
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Cuadron.° 10
Total de perjuicio econémico del manteamiento rutinario - fase Il

Penalidad y pagos Descripcion Monto

Penalidlad 3  (otras | Ausencia del residente del e
penalidades) Servicio (mantenimiento rutinario) 472253 4712253

ow.-m’&; DE B Pago de gastos generales | Monto que corresponde al
residente del Servicio 285524 25

ONTROL
4 mgnwmmm £

Fuente: Términos de referencia, Plan de trabajo, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 250-2020-MPA/A de 2 de noviembre
de 2020 y oficio n.® 002-2024-MPA-UT de 3 de julio de 2024.
Elaborado por: La Comision de Control

Los hechos descritos inobservaron la normativa aplicable siguiente:

> Decreto Urgencia n.° 070-2020, para la reactivacion economica y atencion de la poblaciéon a
través de la inversion plblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19, publicado el 19 de junio de 2020.

“Articulo 19°. - Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias
19.1 Para la implementacion de las medidas previstas en el presente Titulo, el Gobierno Nacional
y Gobiernos Locales, que se encuentran a cargo de la ejecucion de actividades de mantenimiento
en la Red Vial Nacional y Vecinal, respectivamente, contratan en sus respectivas Areas Usuarias,
asi como en sus Organos Encargados de las Contrataciones, los servicios técnicos y
administrativos necesarios para realizar las acciones cormrespondientes a las contrataciones,
gestion, ejecucion y sequimiento de las actividades de mantenimiento vial, asi como para la
aprobacion y seguimiento de los Planes de Gestion Vial.
19.2 Los Gobiernos Locales son responsables directos de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente dispositivo, no siendo permitido transferir recursos y/o subcontratar
servicios de administracion y/o gestion de los recursos destinados para este fin.
19.3 La supervisién de la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestion Vial en Vias Nacionales, asi
como de la implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en Vias Vecinales,
es realizada de modo permanente y directo por un inspector, sin limitacion de la cuantia
establecida en las leyes de la materia. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la
Entidad, expresamente designado por esta para dicho fin.
. 19.4 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de Provias Descentralizado, es
responsable de brindar asistencia técnica, sequimiento y monitoreo a los Gobiernos Regionales y
Gobiemos Locales para la implementacién de la presente norma, haciendo uso del Sistema de
Seguimiento y Monitoreo que Provias Descentralizado implemente para estos fines en un plazo
no mayor a quince (15) dias hébiles posteriores a la publicacién de este Decreto de Urgencia.

()

Anexo 16 Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios
para el mantenimiento periédico y rutinario

()

Disposiciones adicionales:

En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF".

10 1as otras penalidades deben alcanzar un maximo del 10% del monto contratado

e ey
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> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo
N° 377-2019-EF de 14 de diciembre de 2019 y Decreto Supremo N°168-2020-EF, de 30 de junio
de 2020, establece:

“Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

()

142.7 Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacién de la
gjecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de
gjecucion contractual, hasta la culminacién de dicho evento, sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segun corresponda al objeto de
la contratacion, salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

()

; Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
. 162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto

del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

' Penalidad diaria= 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucién de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

b.2) Para obras: F = 0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato
o item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion peribdica
0 entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

‘ | ()

Articulo 163. Otras penalidades
163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a

la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2 Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

()

168.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la
recepcion. Dependiendo de la complejidad o satisfaccion de la contratacion, o si se trata de
consultorias, la conformidad se emite en un plazo maximo de veinte (20) dias.

()
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» Términos de referencia, del servicio para la ejecucion del Mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal EMP. AN1175 - Cuirap; EMP. AN1175 - Aija (Quirun); EMP. AN1175 - La Trinidad
-EMP. 1178, en los distritos de Aija y La Merced, provincia de Aija - Ancash, publicado en el portal
web del SEACE el 8 de setiembre de 2020, establece:

“5. FINALIDAD

La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la infraestructura vial del
camino vecinal del tramo Emp. AN1175-Aija (Quiran), intervencion que permitiré asegurar la
conectividad vial terrestre de modo adecuado y seguro, desarrollando condiciones de, continuidad,
fluidez y seguridad, manteniendo la infraestructura vial existente, reduciendo costos operativos
vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la poblacion.

6. ALCANCES DEL SERVICIO A CONTRATAR
(..)
El presente servicio consta de la ejecucion de las siquientes actividades que deben estar
detalladas en el Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario

FASES METAS - ACTIVIDADES
b) Formulacién del Plan de Trabajo para la
i, / 1.1 Plan de Trabajo gjecucion del mantenimiento periédico y

ﬁ/ f rutinario
_ FASES | META ACTIVIDADES
‘ d) Ejecucion del mantenimiento periédico
] | 2.1 Mantenimiento Periédico | e) Informes Mensuales

T T s =/ (.o . N0 e

FASES @& META ACTIVIDADES

b r it .| ¢) Ejecucion del mantenimiento rutinario
p iriZ.fMantenlmlento thﬁlr‘wano o) Informes Mensuales
; 2.2 Inventario de Condicion Vial b} Frogeniacon . et iveniario - te

Condicién Vial

()
‘ 6.1. FASE I: PLAN DE TRABAJO

b) ACTIVIDADES DE LA FASE |
El Plan de Trabajo para la ejecucién del mantenimiento periédico y rutinario deberé
ser elaborado por el contratista y suscrito por el residente del servicio, debiendo contar
con la conformidad del inspector y aprobacion del rea usuaria de la Entidad.

El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su
respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo
precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando todo
el plazo del Contrato.

()

6.2. FASE Il: EJECUCION DE MANTENIMIENTO PERIODICO
a) INICIO DEL SERVICIO
El contratista esté obligado a iniciar las actividades de ejecucion de mantenimiento
periédico al dia siguiente en que la Entidad comunica la aprobacion del Plan de

Trabajo.
]
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Se precisa que el tiempo de la ejecucién del mantenimiento periddico es de TREINTA
(30) dias calendario.

()
d) FORMA DE PAGO
()

El pago mensual se realizara previa presentacion del informe de avance mensual por
parte del contratista, la conformidad del inspector y de la Entidad.”

6.3. FASE Ill: EJECUCION DE MANTENIMIENTO RUTINARIO
a) INICIO DEL SERVICIO
El contratista esta obligado a iniciar las actividades, segun lo siguiente:

ORGAND DE
CONTROL
N7 lNSlIHH‘.\\lHAl

- La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el acta de
terminacion de las actividades de la Fase I.

- Laelaboracion del Inventario de Condicién Vial, al dia siguiente de suscrita el acta
de terminacion de las actividades de mantenimiento rutinario.

Se precisa que el tiempo de la ejecucion del mantenimiento rutinario seré de
trescientos sesenta (360) dias calendario y para la elaboracién del Inventario de
J Condicién Vial seré de cinco (05) dias calendario.

(..)

¢) INFORMES Y CONFORMIDAD

(is)

Cuando las actividades de mantenimiento rutinario hayan culminado su ejecucién por
los 360 dias calendario el contratista informaré al Inspector para que éste verifique su
cumplimiento. En caso de observarlo debera otorgar un plazo méaximo de 5 dias para
la subsanacién. De no subsanar, dentro del plazo establecido, se aplicaré las
penalidades indicadas en numeral 13.1 del capitulo 13 de los presentes términos de
referencia.

()
10. FORMA DE PAGO

| (i)
‘ Dicha documentacion se debe presentar en MESA DE PARTES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AlJA, sito en PLAZA DE ARMAS S/N ANCASH - AlJA - AlJA

Los pagos se efectuaran de acuerdo al siguiente detalle, previa conformidad del érea usuaria:

DESCRIPCION DE LA CONFORMIDAD DEL
PRESTACION AREA USUARIA FAGUS EARGALES
FASE I Aprobacion del Plan de | ,, 2o
Entrega del Plan de Trabajo. | Trabajo 1irdel Mordedel Gontray. Griginel

FASE II:
Entrega de Informes
Mensuales e Informe Final del
servicio de mantenimiento
periédico.

Conformidad  de  los
informes  mensuales e
informe Final de la ejecucion
del Mantenimiento
Peribdico.

Se paga mensualmente de acuerdo al
avance mensual ejecutado, teniendo
como limite el 83% del monto del
contrato original.

FASE IlI:

Conformidad  de  los
informes mensuales del
Mantenimiento Rutinario.

Se paga  mensualmente  por
mantenimiento rutinario. La suma de
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- Entrega  de  Informes dichos pagos representa el 15% del
Mensuales del servicio de monto del Contrato original
mantenimiento rutinario.

- Inventario de condicion vial.

Aprobacién del Inventario
de Condicién Vial.

TOTAL 100% del monto del Contrato Original”

1% del Monto del Contrato Original

11. CONFORMIDAD DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

13. PENALIDADES
13.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones

objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de conformidad con el articulo 162 del Reglamento.

2.1 OTRAS PENALIDADES

(...)

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar
i cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato

vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

Se considera como otras penalidades a las siguientes:

Durante la ejecucion del mantenimiento periédico:

CAUSALES PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE COBRO
(FORMA DE CALCULO)

(.-)

Ausencia del Ing. Residente | Se aplicara 0.50 de una UIT | Se descontar4 en cada pago
del servicio por cada dia de ausencia conforme al informe del Inspector
(..)

No presentar en los informes | Se aplicara 0.50 de una UIT | Se descontara en cada pago
fotos y videos de cada dia | por cada informe conforme al informe del Inspector

‘ fechados y georreferenciados
()

Durante la ejecucion del mantenimiento rutinario:

CAUSALES PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE COBRO
(FORMA DE CALCULO)

(...

Ausencia del Ing. Residente | Se aplicara 0.25 de una UIT | Se descontaréa en cada pago

del servicio por cada dia de ausencia. conforme al informe del Inspector

()’

15. PERFIL DEL SERVICIO

(..)
15.3. EQUIPO PROFESIONAL
El contratista deberéa contar con personal especialista que cumpla con los requerimientos

minimos siguientes por cada contrato:
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Experiencia General
Ingeniero Civil, ingeniero de | Doce (12) meses de experiencia como residente o

Residente transportes, ingeniero vial, supervisor o inspector o Jefe en obras y/o servicios en
del servicio | ingeniero de carreteras o goneral

. ) Experiencia Especifica
especialidad afin, colegiado | ‘Sejs™(06) meses de experiencia como residente o

supervisor o inspector o Jefe en prestaciones iguales
o similares.

()
16. FUNCIONES DEL RESIDENTE DEL SERVICIO

Para alcanzar las distintas prestaciones establecidas en los presentes Términos de Referencia
y de los aportes del contratista, es responsabilidad del residente del servicio la ejecucion del
contrato.

Por lo tanto, de manera referencial, competen al residente del servicio, como minimo, las

siguientes funciones:

a) Elaborar el Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario.

b) Permanecer en la via objeto del contrato, en coordinacién con el Inspector y Area Usuaria.

c¢) Asumir la responsabilidad por todo el personal profesional, técnico y obrero asignado al
Servicio.

d) Velar por la seguridad, transitabilidad y confort permanente de /a via.

e) Atender los requerimientos de informacién o gestiones especiales relativas al servicio.

f) Informar a la Inspeccién sobre cualquier hecho u ocurrencia sucedida en la via o su érea
de influencia, como: emergencias, siniestros y cualquier otro que a su criterio sea relevante
para el servicio.

g) Elaborar y presentar los informes mensuales y finales.

h) Elaborar el Inventario de Condicién Vial.

()
18. INSTALACIONES DEL CONTRATISTA Y CUADERNO DE OCURRENCIAS

I')'). Cuaderno de ocurrencias

‘ - El cuademo de ocurrencias debe constar de una hoja original con tres (3) copias

| desglosables, correspondiendo una a la Entidad, otra al Contratista y la tercera al
Inspector. El original de dicho cuaderno debe permanecer en el lugar de la ejecucién
del servicio, bajo custodia del residente, no pudiendo impedirse el acceso al mismo.

()

Anexo N° 1
5.00 INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUAS

(.
5. METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE CANTERAS Y FUENTES DE

AGUA
()
TRABAJOS DE LABORATORIO
()
CUADRO “ENSAYOS DE LABORATORIO”
ENSAYO uso AASHTO | ASTM | PROPOSITO
Anélisis clasificacion 788 D422 | Determinar la distribucion del tamafio de
Granulométrico particulas del suelo
por tamizado
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Limite liquido | clasificacion T89 D4318 | Hallar el contenido de agua entre los estados
liquidos y plastico

Limite plastico | clasificacion | T90 D4318 | Hallar el contenido de agua entre los estados
plastico y semisélido

Indice pléstico | clasificacién 790 D4318 | Hallar el rango contenido de agua por encima
del cual, el suelo esta en un estado plastico.

Equivalente de | Calidad T176 D2419 | Determinacion répida de la cantidad de finos

Arena Agregado en los agregados

Abrasion  (los | Calidad T96 C131 | Cuantificacion de la dureza o resistencia al

Angeles) Agregado C535 | impacto de los agregados gruesos

Proctor Disefio  de | T180 D1557 | Determinacion del Optimo Contenido de

modificado espesores Humedad y de la méxima densidad seca del
material

CBR Disefio  de | T193 D1883 | Determina la capacidad de soporte del suelo,

espesores el cual permite inferir el médulo resiliente del

suelo

6. UBICACION DE LAS CANTERAS MUESTREADAS

(..)
7. DESCRIPCION DE LAS CANTERAS
Las canteras a ser usadas en el camino vecinal fueron evaluadas para verificar la

calidad, potencia, rendimiento y accesibilidad, estado de las vias de acceso y por
su situacion legal (libre disponibilidad)

(=)
> Contrato de ejecucion del Servicio procedimiento especial de seleccion
> n.° 006-2020-MPA/CE - segunda convocatoria, de 28 de setiembre de 2020, establece:

“CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

Donde:
F= 0.25 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()
OTRAS PENALIDADES

Durante la ejecucion del mantenimiento periédico:

CAUSALES PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE COBRO
(FORMA DE CALCULO)

(...)

Ausencia del Ing. Residente | Se aplicara 0.50 de una UIT | Se descontard en cada pago
del servicio por cada dia de ausencia conforme al informe del Inspector
(i)

No presentar en los informes | Se aplicaré 0.50 de una UIT | Se descontard en cada pago
fotos y videos de cada dia | por cada informe conforme al informe del Inspector
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fechados y georreferenciados
(-..)

Durante la ejecucion del mantenimiento rutinario:

CAUSALES PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE COBRO
(FORMA DE CALCULO)
(..)
Ausencia del Ing. Residente | Se aplicara 0.25 de una UIT | Se descontara en cada pago
RGN s del servicio por cada dia de ausencia. conforme al informe del Inspector
AINSTITUCIONRAL/, ()n

Los hechos expuestos ocasionaron afectacion al servicio, debido a que el mantenimiento periodico se
puso en servicio a favor de los beneficiarios 160 dias después de lo programado, el cual a su vez
gener6 que el mantenimiento rutinario se ejecute en favor de los beneficiarios solo 287 dias y no 360
dias segun lo contratado y pese a que se contaba con disponibilidad presupuestal; asimismo, se
ocasiond perjuicio econémico a la Entidad de S/33 936,89 por inaplicacion de penalidades y gastos
generales que no correspondian reconocer como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 11
2 Calculo del perjuicio econémico

Descripcion

A Penalidad por | Incumplimiento de pazo de
; o ejecucion 26 131,31 26 131,31
Penalidad 1 No presentd fotografias
georreferenciadas y fechadas en
los informes 1y 3 (a Entidad | 439000
Mantenimiento aplico penalidad de S/ 3 300) 22 831,31 3148350
periodico - fase Il | Penalidad 2 Ausencia del Residente del ’
Servicio (mantenimiento | 26 131,31
periodico)
Pago de gastos | Monto que corresponde al
: generales residente del Servicio pese aque | 7 500,00 8 850,00
. no participd en la ejecucion
Penalidad 3 Ausencia del Residente del
B Servicio (mantenimiento rutinario) | * 72253 4712258
lantenimiento
rutinario — fase Il Pago de gastos Moqto que wngsponde al
generales Residente del Servicio pese a | 2885.24 288524
que no participd en la ejecucion
Parcial S/ 65 420,39 31483,50

Fuente: Términos de referencia, Plan de trabajo, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 250-2020-MPA/A de 2 de noviembre de
2020, oficio n.® 002-2024-MPA-UT de 3 de julio de 2024.
Elaborado por: La Comision de Control

La situacion descrita se origind por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad, quienes
en el ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el cumplimiento de la normativa
aplicable, a razén de no haber controlado adecuadamente el plazo de ejecucion del mantenimiento
del camino vecinal, a pesar de la advertencia de Provias Descentralizado, y no haber cautelado el
cumplimiento del contrato con respecto a la participacion del residente.

11| as otras penalidades deben alcanzar un méximo del 10% del monto contratado
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

La persona comprendida en los hechos presuntamente irregulares, Max André Principe Ramos,
presentd sus comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en el apéndice n.° 44 del Informe de
Control Especifico; asimismo, William Alex Chavez Valdivia, River Ignacio Menacho Rojas, Tania
Margot Sifuentes Castillo, Zenén Alejandro Shuan Jamanca, Juan Carlos Torres Castillo, Nemesio
Conde Barrientos y José Mario Orellano Romero, no remitieron sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtian los
hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y
notificacion forman parte del apéndice n.° 44 del presente Informe de Control Especifico. Asimismo,
considerando que las personas comprendidas en los hechos como son: William Alex Chavez Valdivia,
‘ River Ignacio Menacho Rojas, Tania Margot Sifuentes Castillo, Zenén Alejandro Shuan Jamanca,

Juan Carlos Torres Castillo, Nemesio Conde Barrientos y José Mario Orellano Romero no remitieron
sus comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego

de Hechos.
J/ La participacion de las personas comprendidas en los hechos, se describe a continuacion:

1. William Alex Chavez Valdivia, identificado con DNI n.° 44495240, en su condicion de jefe de la
Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo de 1 de setiembre
hasta el 31 de diciembre de 2020, designado mediante memorandum n.° 040-2020-MPA/GM de
1 de setiembre de 20202 (Apéndice n.° 36) y cesado mediante memorandum n.°024-2020-
UP/MPA, de 16 de diciembre del 2020 (Apéndice n.° 36), a quien se le comunicé el Pliego de
Hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2024-CG/0331-02-002 de
19 de julio de 2024 (Apéndice n.° 44); sin embargo, hasta la fecha de emision del presente informe
no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en los hechos
siguientes:

Se ha identificado responsabilidad, por haber otorgado la conformidad de la valorizacién n.° 1 de
o la fase Il del Servicio, que corresponde al periodo del 5 al 13 de noviembre de 2020, al remitirlo a
. Yuly Magaly Femandez Félix, gerente Municipal mediante informe n.° 412-2020-MPA/WACHV-
UEODUR de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 10), en cuyo asunto sefiala: “REMITO
CONFORMIDAD DE VALORIZACION DEL SERVICIO N° 01 - MES NOVIEMBRE DEL 2020/...)",
a pesar que en el informe no se presentaron fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados, omitiendo informar la aplicacién de otras penalidades al Contratista en la
valorizacion n.° 1 del Servicio.

Esta conducta transgredi6 el articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
como también el subnumeral 2.1 del numeral 13, de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4)
y la clausula décimo cuarta del contrato de ejecucion de servicio procedimiento especial de
seleccion n. 006-2020-MPA/CE (Apéndice n.° 5).

Asimismo, incumplié lo dispuesto en los articulos 72° y 74° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Aija, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 013-2015-MPA/A de 5 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 45), que sefialan lo siguiente:

12E| 2 de julio de 2020, Pedro Moisés Roque Ita, alcalde y William Alex Chévez Valdivia suscribieron el “Contrato administrativo de servicios n. °05-
2020-MPA” (Apéndice n.° 36), a fin de contratar los servicios de este Gltimo como gestor de ejecucion de inversiones cuyo plazo de duracion fue
desde el 1 de julio hasta el 31 de diciembre de 2020. Posteriormente se encargé de manera temporal las funciones de la Unidad de Estudios y
Obras - Desarrollo Urbano Rural, mediante memorandum n.* 040-2020-MPA/GM de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 36).

13Con el cual se indica que su Contrato Administrativo de Servicios n.°05-2020-MPA de 2 de julio de 2020 (Apéndice n.° 36) no seria renovado y
su Gltimo dia de trabajo seria el 31 de diciembre del 2020.

e e e e e B e e

Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0331-SCE

Periodo del 5 de noviembre de 2020 al 28 de diciembre de 2022. Pagina 40 de 56 0 0 O .1 0
[



@__CONTRALOREA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Articulo 72°.- La Unidad de Desarrollo Urbano y Rural, es un érgano de linea, encargado
de organizar, planificar, ejecutar y supervisar las acciones referidas al condicionamiento
territorial, vivienda, catastro, formular y evaluar el Plan General de Desarrollo Urbano y Rural
de la provincia de Aija, asi como los Planes y Proyectos especificos de Desarrollo en funcion
de las actividades productivas y sociales de la comuna’.

“Articulo 74°.- La Unidad de Desarrollo Urbano y Rural tiene las funciones generales

siguientes:

()

15. Dictaminar y resolver sobre los asuntos que se tramiten en el érgano y se enmarquen
dentro de sus competencias.

()

Ademaés, incumplié lo sefialado en los numerales 10y 11, del Manual de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Provincial de Aija, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 013-2015-
MPA/A de 5 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 45).

“10. OFICINA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS, OBRAS PUBLICAS INGENIERO

(..)
10.2 FUNCIONES ESPECIFICAS
()
o Priorizar, coordinar y apoyar el mantenimiento y ejecucién de caminos vecinales y
vias rurales.

(...)
10.3 LINEAS DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD
()
o Esresponsable de las actividades administrativas que son parte de sus funciones y
en los que participe por encargo de su superior jerarquico.

11. OFICINA DE DESARROLLO DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

()
11.2 FUNCIONES ESPECIFICAS
| ()
.J o Realizar inspecciones oculares y presentar los informes y dictdmenes para la
solucién de los expedientes administrativos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
penales a cargo de las instancias competentes.

2. Radl River Ignacio Menacho Rojas, identificado con DNI n.° 46813872, en su condicion de
analista Técnico I, durante el periodo de 1 de octubre hasta el 31 de diciembre de 2020, contratado
mediante el contrato de locacién de servicios Analista Técnico Il, de 1 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 37), a quien se le comunicd el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000002-2024-CG/0331-02-002 de 19 de julio de 2024 (Apéndice n.® 44), sin
embargo, hasta la fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios o
aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en los hechos siguientes:

Se ha identificado responsabilidad, por haber tramitado favorable a la valorizacion n.° 1 de la fase
Il del Servicio, que corresponde al periodo del 5 al 13 de noviembre de 2020, al remitirlo a William
Alex Chavez Valdivia, jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano, mediante informe
n.° 037-2020-MPA/UEODUR/AT-II/RIMR de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 10), en el
cual entre otros especificé lo siguiente: (...) doy mi OPINION FAVORABLE”; a pesar que en el
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informe no se presentaron fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados, omitiendo
informar la aplicacion de otras penalidades al Contratista en la valorizacion n.° 1 del Servicio.

Esta conducta transgredi el articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
como también el subnumeral 2.1 del numeral 13, de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4)
y la clausula décimo cuarta del contrato de ejecucion de servicio procedimiento especial de
seleccion n.° 006-2020-MPA/CE (Apéndice n.° 5).

Asimismo, Incumplio la clausula Il del contrato de locacién de servicios Analista Técnico Il, de 1
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 37), el cual especifica lo siguiente:

“Vlll. Metas y/o Logros
(..)

d. Realizar el monitoreo, verificacién y emitir opinion técnica referente a la ejecucion fisica y
financiera de los servicios de mantenimiento (Informe de avance mensual).

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
penales a cargo de las instancias competentes.

. Tania Margot Sifuentes Castillo, identificado con DNI n.° 44403925, en su condicion de

inspectora del Servicio, durante el periodo de 20 de setiembre hasta el 28 de diciembre de 2020,
contratado mediante el Contrato de Servicio de Inspector, para la supervision de laimplementacion
y ejecucion de actividades del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal, EMP.
AN1175 - Cuirap; EMP. AN1175 - Aija (Quirun); EMP. AN1175 - La Trinidad — EMP. 1178, distrito
de Aija y La Merced, provincia de Aija — Ancash, L= 4.617 Km, de 30 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 38), a quien se le comunic el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000003-2024-CG/0331-02-002 de 19 de julio de 2024 (Apéndice n.° 44), sin
embargo, hasta la fecha de emision del presente informe no presentdé sus comentarios o
aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en los hechos siguientes:

Se ha identificado responsabilidad, por haber otorgado la conformidad de la valorizacion n.° 1 de
la fase Il del Servicio, que corresponde al periodo del 5 al 13 de noviembre de 2020, al remitirlo a
Pedro Moisés Roque Ita, alcalde, con atencion a William Alex Chavez Valdivia, jefe de Unidad de
Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, mediante carta n.° 003-2020-
MPA/TMSC/INSPECTOR de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 10), en la que entre otros
especifica lo siguiente: “(...) la VALORIZACION DE AVANCE DEL SERVICIO N° 01 se encuentra
conforme, motivo por el cual esta supervision emite este documento afin de que se tramite el pago
a cuenta por avance de obra”; a pesar que en el informe no se presentaron fotos y videos de cada
dia fechados y georreferenciados, omitiendo la aplicacién de otras penalidades al Contratista en
la valorizacion n.° 1 del Servicio.

Asimismo, por no verificar e informar la participacion del residente, durante la ejecucion del
Servicio en el periodo del 5 al 13 de noviembre de 2020, considerando que el residente ha
informado que no participé en la ejecucion del Servicio, hecho que debia generar la aplicacion de
penalidades y la deduccion de pago de los gastos generales.

Esta conducta transgredi6 el numeral 19.3 del articulo 19° del Decreto de Urgencia n.° 070-2020,
asi también, el articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, como
también el subnumeral 2.1 del numeral 13, el subnumeral 15.3 del numeral 15, numeral 16 y el
inciso b del numeral 18 de los Témminos de Referencia (Apéndice n.° 4) y la clausula décimo
cuarta del contrato de ejecucion de servicio procedimiento especial de seleccion n.° 006-2020-
MPA/CE (Apéndice n.° 5).
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Asimismo, incumplio la clausula séptima del contrato de servicio de inspector, para la supervision
de laimplementacion y ejecucion de actividades del mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal, EMP. AN1175 - Cuirap; EMP. AN1175 - Aija (Quirun); EMP. AN1175 - La Trinidad — EMP.
1178, distrito de Aija y La Merced, provincia de Aija — Ancash, L= 4.617 Km, de 30 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 38), el cual sefiala lo siguiente:

“CLAUSULA SEPTIMA: ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
EI INSPECTOR deberéa cumplir con lo dispuesto en la ley y reglamento de contrataciones del
estado, aprobados por Decretos Legislativo N° 1017 Y d.S N° 184-2008-EF,
respectivamente, sus modificatorias y ampliatorias; Decreto de Urgencia N° 070-2020 y R.M
N° 339-2020 MTC/01.

a) ACTIVIDADES:

Actividades durante la ejecucion del servicio
Es responsabilidad del INSPECTOR del servicio de la ejecucion del contrato; por
lo tanto, de manera referencial competen al INSPECTOR del servicio, como
minimo, las siguientes funciones:
= Permanecer en la via objeto del contrato, en coordinacion con el contratista
y area usuaria.
()
= |nformar a la entidad sobre cualquier hecho u ocurrencia sucedida en la via
0 su area de influencia, como: emergencias, siniestros y cualquier otro que
a su criterio sea relevante para el servicio.
= Elaborar y presentar los informes mensuales y finales.
= QOtras actividades que requiera la entidad y quarden relacién con la
gjecucion contractual.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
penales a cargo de las instancias competentes.

4. Zen6n Alejandro Shuan Jamanca, identificado con DNI n.® 31655834, en su condicion de jefe
de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo de 5 de abril hasta
el 31 de octubre de 2021, contratado mediante Contrato n.® 057-2021-MPA/A Contrato de
Locacion de Servicios, de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 39), Contrato n.* 118-2021-MPA/A

. Contrato de Locacion de Servicios, de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.° 39), Contrato n.® 137-
2021-MPA/A Contrato de Locacion de Servicios, de 1 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 39) y
Contrato n.° 154-2021-MPA/A Contrato de Locacion de Servicios, de 1 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 39), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000004-2024-CG/0331-02-002 de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 44); sin
embargo, hasta la fecha de emisién del presente informe no presentd sus comentarios o
aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en los hechos siguientes:

Se ha identificado responsabilidad, por haber suscrito y remitido el informe n.° 525-2021-
MPA/SJZA/UEODUR de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12), haciendo caso omiso a lo informado
por Provias Descentralizado, quienes ademas, entre otros, informaron que al 4 de junio de 2021
el Contratista ya se encontraba trabajando; asimismo, durante el mes de junio de 2021 no hubo
precipitaciones pluviales, tal como se evidencia en los reportes hidrometeoroldgicos de la estacion
Aija del Senamhi; ademés, el 3 de mayo de 2021 se reiniciaron los trabajos de mantenimiento en
un camino vecinal aledafio que empalma en 2 puntos al Servicio en andlisis y que también
realizaba trabajos de mantenimiento periddico; pese a ello, se considerd el reinicio de los trabajos
el 21 de junio de 2021, no cautelando el adecuado control del plazo de ejecucion.

Asi también, por haber tramitado favorablemente la valorizacion n.® 2 del mantenimiento periddico
- fase Il, mediante el informe n.° 817-2021-MPA/SJZA/UEODUR de 6 de octubre de
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2021(Apéndice n.° 14), en cuyo asunto sefiala: “REMITO CONFORMIDAD DEL
LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DE LA VALORIZACION N° 02 DE EJECUCION DEL
MES DE JUNIO DEL 2021”, sin cautelar adecuadamente el plazo de ejecucion de la fase I del
mantenimiento periédico, el cual era de 30 dias calendarios, de los cuales 9 dias fueron ejecutados
del 5 al 13 de noviembre de 2020, quedando pendiente 21 dias de ejecucion; considerando que,
segun lo informado por Provias Descentralizado, al 4 de junio de 2021 el Contratista ya se
‘ encontraba trabajando; en ese sentido, el plazo de ejecucion se cumpli el 24 de junio de 2021,
ORoANODE | hecho que debi6 generar la aplicacion de penalidades.

CONTROL
INSTITUCIOHAL/,

Ademas, por haber suscrito el acta de acuerdo de suspension de plazo n.° 3 de ejecucion del
servicio, de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 17) con causal de conflicto social por la tenencia
legal de la cantera, la misma que no contaba con la aprobacion del area usuaria de la Entidad,
ensayos de laboratorio, ubicacion de las canteras, situacion legal (libre disponibilidad), entre otros,
de acuerdo a los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4); por lo tanto, la suspension del plazo
no estaba debidamente justificada.

Esta conducta transgredio el numeral 19.4 del articulo 19° del Decreto de Urgencia n.° 070-2020,
como también los articulos 142, 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi
también, el inciso a del subnumeral 6.2 del numeral. 6, subnumeral 13.1 del numeral 13,
subnumerales 5, 6 y 7 del numeral 5.00 del Anexo N° 1 de los Términos de Referencia (Apéndice
n.° 4) y la clausula décimo cuarta del contrato de ejecucion de servicio procedimiento especial de
seleccion n.° 006-2020-MPA/CE (Apéndice n.° 5).

Asimismo, incumplié lo dispuesto en los articulos 72° y 74° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Aija, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2015-MPA/A de 5 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 45), que sefialan lo siguiente:

“Articulo 72°.- La Unidad de Desarrollo Urbano y Rural, es un érgano de linea, encargado
D de organizar, planificar, ejecutar y supervisar las acciones referidas al condicionamiento

territorial, vivienda, catastro, formular y evaluar el Plan General de Desarrollo Urbano y Rural
de la provincia de Aija, asi como los Planes y Proyectos especificos de Desarrollo en funcién
de las actividades productivas y sociales de la comuna’.

“Articulo 74°.- La Unidad de Desarrollo Urbano y Rural tiene las funciones generales
siguientes:

- ()
‘ 15. Dictaminar y resolver sobre los asuntos que se tramiten en el 6rgano y se enmarquen
dentro de sus competencias.

()
Ademas, incumplio lo sefialado en los numerales 10y 11, del Manual de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Provincial de Aija, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2015-
MPA/A de 5 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 45).

“10. OFICINA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS, OBRAS PUBLICAS INGENIERO

()
10.2 FUNCIONES ESPECIFICAS
fiz)
e Priorizar, coordinar y apoyar el mantenimiento y ejecucién de caminos vecinales y
vias rurales.

{0
10.3 LINEAS DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD
()
o Es responsable de las actividades administrativas que son parte de sus funciones y
en los que participe por encargo de su superior jerarquico.
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11. OFICINA DE DESARROLLO DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

(i)
11.2 FUNCIONES ESPECIFICAS
()
o Realizar inspecciones oculares y presentar los informes y dictdmenes para la
solucion de los expedientes administrativos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones
penales a cargo de las instancias competentes.

5. Juan Carlos Torres Castillo, identificado con DNI n.° 80107722, en su condicion de inspector del
Servicio, durante el periodo de 9 de agosto hasta el 31 de diciembre de 2022, contratado mediante
el contrato n.° 114-2022-MPA/A Contrato de Locacion de Servicios, de 9 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 40), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000005-2024-CG/0331-02-002 de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 44), sin
embargo, hasta la fecha de emision del presente informe no presenté sus comentarios o
aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en los hechos siguientes:

la ejecucion del Servicio en el periodo del 13 de agosto al 30 de noviembre de 2022, considerando
que el residente ha informado que no particip6 en la ejecucion del Servicio, hecho que debia
generar la aplicacion de penalidades y la deduccion de pago de los gastos generales.

\’ Se ha identificado responsabilidad, por no verificar e informar la participacion del residente, durante

Esta conducta transgredio el numeral 19.3 del articulo 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
asi también, el articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, como
también el subnumeral 2.1 del numeral 13, el subnumeral 15.3 del numeral 15, numeral 16 y el
inciso b del numeral 18 de los Téminos de Referencia (Apéndice n.° 4) y la clausula décimo
cuarta del contrato de ejecucion de servicio procedimiento especial de seleccion n.* 006-2020-
MPA/CE (Apéndice n.° 5).

Asimismo, incumplié la clausula sexta del contrato N° 114-2022-MPA/A Contrato de Locacion de
Servicios, de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 40), el cual sefiala lo siguiente:

‘ ' ‘CLAUSULA SEXTA: PARA INTEGRANTES DEL CONTRATO Y CONTENIDO DE LA
PRESTACION

(i)
ACTIVIDADES A DESARROLLAR
(...)
Actividades durante la ejecucion del servicio
Para alcanzar las distintas prestaciones establecidas en los presentes Términos de
Referencia y de los aportes del contratista, es responsabilidad del inspector del
servicio la ejecucion del contrato.
Por lo tanto, de manera referencial, competen al inspector del servicio, como minimo
las siguientes funciones:
= Permanecer en la via objeto del contrato, en coordinacién con el contratista y érea
usuaria.
(--)
= |nformar a la entidad sobre cualquier hecho u ocurrencia sucedida en la via o su
&rea de influencia, como: emergencias, siniestros y cualquier otro que a su criterio
sea relevante para el servicio.
= FElaborar y presentar los informes mensuales y finales.

C__________ _____ ___ ____ ___ ___ ____ ___ ___ _________________________
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= Ofras actividades que requiera la entidad y guarden relacién con la ejecucion
contractual.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
penales a cargo de las instancias competentes.

6. Nemesio Conde Barrientos, identificado con DNI n.° 10154751, en su condicion de inspector del
Servicio™, durante el periodo de 5 de abril hasta el 2 de noviembre de 2021, contratado mediante
el Contrato n.° 60-2021-MPA/A Contrato de Locacién de Servicios, de 5 de abril de 2021
(Apéndice n.° 41), el Contrato n.° 99-2021-MPA/A Contrato de Locacion de Servicios, de 1 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 41) como analista Técnico Il y Contrato n.® 130-2021-MPA/A
Contrato de Locacion de Servicios, de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 41) como analista
Técnico Ill, a quien se le comunict el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000006-2024-CG/0331-02-002 de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 44), sin
embargo, hasta la fecha de emision del presente informe no presentd sus comentarios o

. aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en los hechos siguientes:

Se ha identificado responsabilidad, por haber suscrito y remitido la carta n.° 002-2021-
MPA/UEODUR/NCB-AT.lII de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12), especificando entre otros lo
siguiente: “Si bien es cierto que, el reinicio de las actividades fue con fecha del 14 de junio del
2021, es entendible que en la fecha que hizo la visita de la Ing. Monitor(a) ha sido antes del reinicio
de las actividades, no se tuvo la presencia de los profesionales clave ni del equipamiento minimo
requerido por cuanto en mi opinién no da lugar a las observaciones descritas, sin embargo hay
temas que podrian tomarse en cuenta (...)" [Sic], (el negrita y subrayado, es nuestro), haciendo
caso omiso a lo informado por Provias Descentralizado, quienes ademas, entre otros, informaron
que al 4 de junio de 2021 el Contratista ya se encontraba trabajando; asimismo, durante el mes
de junio de 2021 no hubo precipitaciones pluviales, tal como se evidencia en los reportes
hidrometeorolégicos de la estacion Aija del Senamhi; ademaés, el 3 de mayo de 2021 se reiniciaron
los trabajos de mantenimiento en un camino vecinal aledafio que empalma en 2 puntos al Servicio
en analisis y que también realizaba trabajos de mantenimiento periédico; pese a ello, se considerd
el reinicio de los trabajos el 21 de junio de 2021, no cautelando el adecuado control del plazo de
ejecucion.

Asi también, por haber tramitado favorablemente la valorizacion n.® 2 del mantenimiento periédico
. - fase Il, mediante la carta n.° 017-2021-MPA/UEODUR/NCB-AT.III de 1 de setiembre de 2021
' (Apéndice n.° 14), en el que entre otros sefiala: (...) esta inspectoria emite la conformidad a las
subsanaciones pertinentes, encontrandose superadas en atencion a las planteadas (...).", sin
cautelar adecuadamente el plazo de ejecucion de la fase Il del mantenimiento periddico, el cual
era de 30 dias calendarios, de los cuales 9 dias fueron ejecutados del 5 al 13 de noviembre de
2020, quedando pendiente 21 dias de ejecucion; considerando que, segun lo informado por
Provias Descentralizado, al 4 de junio de 2021 el Contratista ya se encontraba trabajando; en ese
sentido, el plazo de ejecucion se cumplié el 24 de junio de 2021, hecho que debié generar la
aplicacion la aplicacion de penalidades.

Asimismo, por no verificar e informar la participacion del residente, durante la ejecucion del
Servicio en el periodo del 4 al 30 de junio de 2021, considerando que el residente ha informado
que no participé en la ejecucion del Servicio, hecho que debia generar la aplicacion de penalidades
y la deduccién de pago de los gastos generales.

Ademas, por haber suscrito el acta de acuerdo de suspension de plazo n.° 3 de ejecucion del

14 Mediante oficio n.® 023-2024-MPA/OCI-0331-CGYG, de 24 de julio de 204 (Apéndice n.° 41) se requiri6 a la Entidad el contrato y/o
documento designacion o encargatura, respondiendo a través del informe n.* 005-2024-MPA/SG/ZLMA de 1 de agosto (Apéndice n.° 41), se ha
ubicado el contrato mas no la designacion.

e —
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servicio, de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 17) con causal de conflicto social por la tenencia
legal de la cantera, la misma que no contaba con la aprobacion del area usuaria de la Entidad,
ensayos de laboratorio, ubicacion de las canteras, situacion legal (libre disponibilidad), entre otros,
de acuerdo a los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4); por lo tanto, la suspensién del plazo
no estaba debidamente justificada.

Esta conducta transgredi6 los numerales 19.3 y 19.4 del articulo 19° del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, como también los articulos 142, 162 y 163 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi también el inciso a del subnumeral 6.2 del numeral 6, subnumerales
13.1y 2.1 del numeral 13, subnumeral 15.3 del numeral 15, numeral 16 y el inciso b del numeral
18, subnumerales 5, 6 y 7 del numeral 5.00 del Anexo n.° 1 de los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 4) y la clausula décimo cuarta del contrato de ejecucion de servicio procedimiento
especial de seleccion n.® 006-2020-MPA/CE (Apéndice n.° 5).

Asimismo, Incumplié la clausula VIII de los contratos n.® 60-2021-MPA/A, n.° 99-2021-MPA/A y
n.° 130-2021-MPA/A Contrato de Locacion de Servicios, de 5 de abril, 1 de mayo y 2 de agosto
. de 2021 (Apéndice n.° 41) respectivamente, los cuales sefialan lo siguiente:

“VIlI: Funciones principales que desarrollar

()
C. Realizar el seguimiento de los contratos de ejecucién de los servicios de
mantenimiento que realiza la entidad para la ejecucion de sus actividades, en
cumplimiento a los cronogramas.
d. Realizar el monitoreo, verificacion y emitir opinién técnica referente a la ejecucion
fisica y financiera de los servicios de mantenimiento (informe de avance mensual).

()

(\} Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
penales a cargo de las instancias competentes.

7. Max André Principe Ramos, identificado con DNI n.® 46912986, en su condicién de analista
Técnico |, durante el periodo de 5 de abril hasta el 2 de noviembre de 2021, contratado mediante
el Contrato n.° 58-2021-MPA/A Contrato de Locacion de Servicios, de 5 de abril de 2021
(Apéndice n.° 42), Contrato n.® 97-2021-MPA/A Contrato de Locacion de Servicios, de 1 de mayo
. 1 de 2021 (Apéndice n.° 42) y Contrato n.® 128-2021-MPA/A Contrato de Locacion de Servicios,
de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 42); asi también en su condicion de jefe de la Unidad de
Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo de gestion de 3 de noviembre al
31 de diciembre de 2021, contratado mediante el Contrato n.° 164-2021-MPA/A Contrato de
Locacion de Servicios, de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 42) a quien se le comunico el
Pliego de Hechos mediante la Cédula de Nofificacion Electrénica n.® 00000007-2024-CG/0331-
02-002 de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 44) y presentd sus comentarios o aclaraciones,
mediante correo electronico s/n de 2 de agosto de 2024'° (Apéndice n.° 44).

En su condicion de analista Técnico |

Se ha identificado responsabilidad, por haber suscrito y remitido el informe n.® 094-2021-
MPA/MAPR-AT de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12), haciendo caso omiso a lo informado por
Provias Descentralizado, quienes ademas, entre otros, informaron que al 4 de junio de 2021 el
Contratista ya se encontraba trabajando; asimismo, durante el mes de junio de 2021 no hubo
precipitaciones pluviales, tal como se evidencia en los reportes hidrometeorologicos de la estacion
Aija del Senamhi; ademas, el 3 de mayo de 2021 se reiniciaron los trabajos de mantenimiento en
un camino vecinal aledafio que empalma en 2 puntos al Servicio en analisis y que también

15 Recibido por la Comision de Control el 7 de agosto de 2024.
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realizaba trabajos de mantenimiento periédico; pese a ello, se considerd el reinicio de los trabajos
el 21 de junio de 2021, no cautelando el adecuado control del plazo de ejecucion.

Asi también, por haber tramitado favorablemente la valorizacion n.® 2 del mantenimiento periédico
- fase II, mediante el informe n.® 146-2021-MPA/MAPR-AT de 6 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 14), que corresponde al periodo del 21 al 30 de junio de 2021, en el que entre otros sefiala:
“(...) De acuerdo a la valorizacién presentada, la suscrita da su OPINION FAVORABLE A LA
PRESENTACION VALORIZACION N° 02 DE EJECUCION MES DE JUNIO DEL 2021(...)’, sin
cautelar adecuadamente el plazo de ejecucion de la fase Il del mantenimiento periodico, el cual
era de 30 dias calendarios, de los cuales 9 dias fueron ejecutados del 5 al 13 de noviembre de
2020, quedando pendiente 21 dias de ejecucion; considerando que, segun lo informado por
Provias Descentralizado, al 4 de junio de 2021 el Contratista ya se encontraba trabajando; en ese
sentido, el plazo de ejecucion se cumplié el 24 de junio de 2021, hecho que debi6 generar la
aplicacion de penalidades.

En su condicion de jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural

. Por haber suscrito y remitido el informe n.® 280-2021-MPA/MAPR/UEDUR de 30 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 21), dando la conformidad a la valorizacién n.® 3 del mantenimiento periédico
de la fase Il, que corresponde al periodo del 17 al 24 de diciembre de 2021, en cuyo asunto indica:
“CONFORMIDAD PARA EL PAGO DE LA VALORIZACION N° 03 DEL CONTRATISTA(...)", a
pesar que en el informe no se presentaron fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados, omitiendo informar la aplicacion de otras penalidades al Contratista en la
valorizacion n.° 3 del Servicio.

Esta conducta transgredio el numeral 19.4 del articulo 19° del Decreto de Urgencia n.* 070-2020,
como también los articulos 142, 162y 163 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
asi también el inciso a del subnumeral 6.2 del numeral 6, subnumerales 13.1y 2.1 del numeral 13,
subnumerales 5, 6 y 7 del numeral 5.00 del Anexo N° 1 de los Términos de Referencia (Apéndice
n.° 4)y la clausula décimo cuarta del contrato de ejecucion de servicio procedimiento especial de
seleccion n.° 006-2020-MPA/CE (Apéndice n.° 5).

I En su condicion de analista Técnico |

\ Incumpliendo la clausula VIII de los contratos n.® 58-2021-MPA/A, n.® 97-2021-MPA/A y n.° 128-
‘ 1 2021-MPAJ/A Contrato de Locacion de Servicios, de 5 de abril, 1 de mayo y 2 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 42) respectivamente, los cuales sefialan lo siguiente:

“Vlli: Funciones principales que desarrollar
()
d. Realizar el monitoreo, verificacion y emitir opinién técnica referente a la ejecucion
fisica y financiera de los servicios de mantenimiento (informe de avance mensual).
(...)
J. Otros que el Jefe de Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, considere
pertinente.”

En su condicion de jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural

Asimismo, incumplio lo dispuesto en los articulos 72° y 74° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Aija, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2015-MPA/A de 5 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 45), que sefialan lo siguiente:

“Articulo 72°.- La Unidad de Desarrollo Urbano y Rural, es un érgano de linea, encargado
de organizar, planificar, ejecutar y supervisar las acciones referidas al condicionamiento
territorial, vivienda, catastro, formular y evaluar el Plan General de Desarrollo Urbano y Rural
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de la provincia de Aifa, asi como los Planes y Proyectos especificos de Desarrollo en funcion
de las actividades productivas y sociales de la comuna’.

“Articulo 74°.- La Unidad de Desarrollo Urbano y Rural tiene las funciones generales

siguientes:

()

15. Dictaminar y resolver sobre los asuntos que se tramiten en el 6rgano y se enmarquen
dentro de sus competencias.

()
Asimismo, incumplié lo sefialado en los numerales 10 y 11, del Manual de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Aija, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2015-MPA/A de 5 de octubre de 2015 (Apéndice n.® 45).

“10. OFICINA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS, OBRAS PUBLICAS INGENIERO

()
10.2 FUNCIONES ESPECIFICAS
(o)
e Priorizar, coordinar y apoyar el mantenimiento y ejecucién de caminos vecinales y
vias rurales.

()
o Es responsable de las actividades administrativas que son parte de sus funciones y
en los que participe por encargo de su superior jerarquico.

()
} 10.3 LINEAS DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD

11. OFICINA DE DESARROLLO DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

()
11.2 FUNCIONES ESPECIFICAS
()
o Realizar inspecciones oculares y presentar los informes y dictamenes para la
solucién de los expedientes administrativos’.

; Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

‘ ' funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada
del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, presunta
responsabilidad por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y de las acciones penales
a cargo de las instancias competentes.

8. Luis Mario Orellano Romero, identificado con DNI n.® 31606278, en su condicion de inspector
del Servicio®, durante el periodo de 17 de diciembre de 2021 hasta el 30 de junio de 2022,
contratado por el Instituto Vial Provincial Municipal de Aija mediante el Contrato de Servicios
Personales, de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 43) y Contrato de Servicios Personales, de 4
de enero de 2022 (Apéndice n.° 43), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante la
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000009-2024-CG/0331-02-002 de 8 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 44), sin embargo, hasta la fecha de emision del presente informe no presenté sus
comentarios o aclaraciones, por lo que se mantiene su participacion en los hechos siguientes:

Se ha identificado responsabilidad, por haber aprobado la valorizacién n.° 3 de la fase I,
correspondiente al periodo del 17 al 24 de diciembre de 2021, a través del oficio n®. 022-2021-

16 Mediante oficio n.° 023-2024-MPA/OCI-0331-CGYG, de 24 de julio de 204 se requiri6 a la Entidad el contrato y/o documento designacion o
encargatura, respondiendo a través del informe n.° 005-2024-MPA/SG/ZLMA de 1 de agosto, no se ubicaron los documentos requeridos.
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MPA- INSP./LMOR de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 21), en el que indica: (...) Luego
de revisado se verifica se aprueba y por lo que se deberéa de continuar el tramite respectivo y su
cancelacion (...)", a pesar que en el informe no se presentaron fotos y videos de cada dia fechados
y georreferenciados, omitiendo informar la aplicacién de otras penalidades al Contratista en la
valorizacion n.° 3 del Servicio.

ROV Asi también, por no verificar e informar la participacion del residente, durante la ejecucion del
' ~G Servicio en el periodo del 17 de diciembre de 2021 al 30 de junio de 2022, considerando que el
residente ha informado que no participd en la ejecucion del Servicio, hecho que debia generar la
aplicacion de penalidades y la deduccion de pago de los gastos generales.

) mr‘.u\“‘i"“““\QS
Esta conducta transgredi6 el numeral 19.3 del articulo 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
como también el articulo 163 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi también,
el subnumeral 2.1 del numeral 13, subnumeral 15.3 del numeral 15, numeral 16 y el inciso b del
numeral 18 de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 4) y la clausula décimo cuarta del

contrato de ejecucion de servicio procedimiento especial de seleccion n.® 006-2020-MPA/CE
. (Apéndice n.° 5).

Incumpliendo la clausula cuarta de los contratos de Servicios Personales, de 4 de enero de 2021
y 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 43) respectivamente, los cuales sefialan lo siguiente:

“CARACTERES Y FORMA DE PRESTAR EL SERVICIO:
CUARTO.
(...)
v' Realizar las demas funciones que le encomiende el Comité Directivo y/o aquellas
otras previstas en la normativa que regula el IVP.

(.)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
penales a cargo de las instancias competentes.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

‘ [ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios y servidores no controlaron
adecuadamente el plazo de ejecucion del mantenimiento periddico; a pesar de la advertencia de
Provias Descentralizado, causando que lo programado en 30 dias culmine en 415 dias calendarios;
asimismo, culminaron el mantenimiento rutinario al 76,68% de avance fisico, pese a que contaban con
disponibilidad presupuestal; generando afectacion al servicio, y perjuicio econdémico de S/33 936,89
por inaplicacion de penalidades y gastos generales que no correspondian reconocer’, estan
desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios y
servidores no controlaron adecuadamente el plazo de ejecucion del mantenimiento periédico; a pesar
de la advertencia de Provias Descentralizado, causando que lo programado en 30 dias culmine en 415
dias calendarios; asimismo, culminaron el mantenimiento rutinario al 76,68% de avance fisico, pese a
que contaban con disponibilidad presupuestal; generando afectacion al servicio, y presunto perjuicio
econdmico de S/33 936,89 por inaplicacion de penalidades y gastos generales que no correspondian
reconocer’, estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

T S R e T ]
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En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

(Apéndice n.° 1).
CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Aija se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios y servidores de la Entidad el 1 de diciembre de 2020 suspendieron el plazo de

ejecucion del Servicio por fuertes precipitaciones pluviales, posteriormente el Contratista al 4 de
junio de 2021 ya habia reiniciado los trabajos sin ninguna dificultad; sin embargo, el acta de reinicio
se redacto con fecha 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 11), faltando 3 dias para la culminacion del
plazo de ejecucion del servicio de mantenimiento periédico; al respecto, los funcionarios de Provias
Descentralizado comunicaron a la Entidad que el Contratista al 4 de junio de 2021 ya estaba
trabajando, presentando fotografias fechadas y georreferenciadas (Apéndice n.° 12); asimismo,
durante el mes de junio de 2021 no hubo precipitaciones pluviales, tal como se evidencia en los
reportes hidrometeoroldgicos de la estacion Aija del Senamhi, y el 3 de mayo de 2021 reiniciaron
los trabajos en un camino vecinal aledafio que empalma en 2 puntos al servicio en analisis y que
también realizaba trabajos de mantenimiento periédico.

Asimismo, el mantenimiento periédico - fase Il tuvo un plazo de ejecucion de 30 dias; sin embargo,
debido a las suspensiones de plazo culmind en 415 dias calendarios, ocasionando que el
mantenimiento rutinario - fase Ill, cuyo plazo de ejecucion era 360 dias calendarios, se posponga y
culmine en solo 287 dias, estando al 76,68% de avance fisico, pese a que la Entidad contaba con
disponibilidad presupuestal.

Por otra parte, Julian Elias Torre Maldonado, residente del Servicio, respondié al requerimiento de
informacion sobre su participacion en el Servicio, sefialando entre otros lo siguiente: “no he
participado como residente de la obra en mencién”, “la copia adjunto del contrato de Residente de
obra mi firma esté falsificada”, “que estos actos sean denunciados al Ministerio Publico’.

Los hechos expuestos inobservaron lo establecido en el articulo 19° del Decreto de urgencia 070 —
2020, articulos 142°, 162° , 163° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
numerales 5, 6, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 18, anexo n.° 1 de los Términos de Referencia y clausula
décima cuarta del contrato para la ejecucion del servicio procedimiento especial de seleccion n.°
006-2020-MPA/CE; generando afectacion al Servicio y perjuicio econémico de S/33 936,89 por
inaplicacion de penalidades y gastos generales que no correspondian reconocer.

(Irregularidad n.°1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
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comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

/S "“OVI.@»O( Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién:

A7 3 ¢
(:’ < 2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidor pablico comprendidos en los
\o = Z 5 : p

::})\ WS o/ hechos comprendidos en la irregularidad n.°1 del Informe de Control Especifico con la

VL.

finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.°1).

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.® 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:
Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.® 13:

Apéndice n.° 14:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Fotocopia simple de los Términos de Referencia del Servicio.
Fotocopia fedateada del contrato de ejecucion de servicios Procedimiento Especial
de Seleccion n.°006-2020-MPA/CE Segunda Convocatoria, de 28 de setiembre de
2020.
Fotocopia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.°250-2020-MPA/A. de 2 de
noviembre de 2020, de aprobacion del plan de trabajo del Servicio.
Fotocopia fedateada del Acta de Inicio del Servicio, de 5 de noviembre de 2020.
Fotocopia fedateada del Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion del
Servicio, de 17 de noviembre de 2020.
Fotocopia fedateada del Acta de Paralizacion del Servicio, de 1 de diciembre de
2020.
Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.® 005 de 7 de enero de 2021 de
la valorizacién n.® 1y documentos adjuntos segun el siguiente detalle:
- Informe n.® 412-2020-MPA/WACHV-UEODUR de 30 de diciembre de 2020.
- Informe n.° 037-2020-MPA/UEODUR/AT-II/RIMR de 30 de diciembre de
2020.
- Cartan.® 115-2020-MPA/WACHV-UEODUR de 16 de diciembre de 2020.
- Cartan.® 003-2020-MPA/TMSC/INSPECTOR de 7 de diciembre de 2020.
- Carta n.® 05-2020- CONSORCIO TRINIDAD de 30 de noviembre de 2020.
Fotocopia fedateada del Acta de Acuerdo de Reinicio del Servicio, de 21 de junio
de 2021.
Fotocopia fedateada del informe n.® 525-2021-MPA/SJZA/UEODUR de 9 de julio
de 2021 y documentos adjuntos segun el siguiente detalle:
- Informe n.* 094-2021-MPA/MAPR-AT de 7 de julio de 2021.
- Cartan.® 002-2021-MPA/UEODUR/NCB-AT.III de 1 de julio de 2021.
- Cartan.® 187-2021-MPA/SJZA/UEODUR de 17 de junio de 2021.
- Informe n.® 080-2021-MPA/MAPR-AT de 16 de junio de 2021.
- Oficio n.® 1204-2021-MTC/21.ANC de 10 junio de 2021.
- Informe n.® 724-2021-MTC/21.ANC/ELII-JCTJ de 10 de junio de 2021.
- Informe n.® 089-2021/MV/SBCA de 4 de junio de 2021.
- Fotocopia fedateada del Acta de Acuerdo de Reinicio del Servicio, de 3 de mayo
de 2021.
- Fotocopia fedateada del Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion
del Servicio n.° 2, de 15 de mayo de 2021.
- Fotocopia fedateada del Acta de Acuerdo de Reinicio del Servicio, de 5 de junio
de 2021.
- Fotocopia fedateada del Acta de Terminacion del Servicio Fase Il, de 27 de
agosto de 2021.
Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.® 1159, de 21 de octubre de 2021
de la valorizacion n.° 2 y documentos adjuntos segun el siguiente detalle:

e
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Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18;
Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22;
Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:
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- Memorandum n.° 1140-2021-MPA/GM de 15 de octubre de 2021.
- Cartan.® 142-2021-MPA/PtoyContab. de 15 de octubre de 2021.
- Memorandum n.® 1106-2021-MPA/GM de 6 de octubre de 2021.
Informe n.® 817-2021-MPA/SJZA/UEODUR de 6 de octubre de 2021.
Informe n.° 146-2021-MPA/MAPR-AT de 6 de octubre de 2021.
Carta n.” 017-2021-MPA/UEODUR/NCB-AT.IIl de 1 de setiembre de 2021.
Carta n.° 024-2021-CONSORCIO TRINIDAD de 19 de agosto de 2021.
Carta n.® 007-2021-MPA/MAPR/AT-1 de 2 de agosto de 2021.
Carta n.° 011-2021-MPA/UEODUR/NCB-AT.III de 16 de julio de 2021.
Carta n.° 027-2021-AEVA/RO de 16 de julio de 2021.
Carta n.° 238-2021-MPA/SJZA/UEODUR de 14 de julio de 2021.
Informe n.® 100-2021-MPA/MAPR-AT de 14 de julio de 2021.
Carta n.” 009-2021-MPA/UEODUR/NCB-AT.IIl de 9 de julio de 2021.
Informe Mensual n,° 1 (FASE Il) de Inspector.
Carta n.° 025-2021-AEVA/RO de 30 de junio de 2021.
Fotocopla fedateada del Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion del
Servicio, de 1 de julio de 2021.
Fotocopia fedateada del Acta de Acuerdo de Reinicio del Servicio, de 16 de julio de
2021.
Fotocopia fedateada del Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo n.° 03 De
Ejecucion del Servicio, de 16 de julio de 2021.
Fotocopia fedateada del Acta de Inspeccion Fisica, de 10 de junio de 2024.
Fotocopia fedateada del Acta de Acuerdo de Reinicio n.® 03 del Servicio, de 17 de
diciembre de 2021.
Fotocopia fedateada del Acta de Terminacion de las Actividades del Mantenimiento
Periédico Fase Il de 27 de diciembre de 2021.
Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.® 1199 de 24 de octubre de 2022
de la valorizacion n.° 3 - fase Il y documentos adjuntos segun el siguiente detalle:
- Memorandum n.° 1728-2022-MPA/GM de 20 de octubre de 2022.
- Carta n.° 706-2022-MPA/PtoyContab, de 20 de octubre de 2022.
- Memorandum n.® 1555-2022-MPA/GM de 6 de octubre de 2022
- Informe n.° 230-2022-MPA/YMFF/UEODUR de 6 de octubre de 2022.
- Informe n.° 013-2022-MPA-UEODUR/ATII/JFSG de 5 de octubre de 2022.
- Memorandum n.° 1895-2021-MPA/GM de 30 de diciembre de 2021
- Carta n.® 476-2021-MPA/PtoyContab. de 30 de diciembre de 2021.
- Memorandum n.° 1892-2021-MPA/GM de 30 de diciembre de 2021.
- Informe n.° 280-2021-MPA/MAPR/UEDUR de 30 de diciembre de 2021.
- Oficio n.°. 022-2021-MPA- INSP./LMOR de 28 de diciembre de 2021
- Cartan.® 32-2021/CT de 30 de diciembre de 2021.
Carta n.” 11-2021/TMJE/RS de 30 de diciembre de 2021.
Fotocop|a fedateada del Acta de Denuncia Verbal de Perdida de Documento, de 25
de noviembre de 2021
Fotocopia fedateada del oficio n.° 025-MPA-INSP./LMOR, de 30 de diciembre de
2021 y documentos adjuntos segun el siguiente detalle:
Carta n.® 37-2022/CT de 30 de diciembre de 2021
Carta n.® 13-2022/TMJE/RS de 30 de diciembre de 2021.
Fotocopia fedateada del Acta de Inicio de Mantenimiento Rutinario, de 01 de enero
de 2022.
Fotocopia fedateada del Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo n.° 01 De
Ejecucion del Servicio — Fase lll, de 16 de marzo de 2022.
Fotocopia fedateada del Acta de Acuerdo de Reinicio n.® 01 del Servicio - Fase Il
de 02 de mayo de 2022.
Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.® 1884 de 22 de diciembre de 2022
de la valorizacion n.° 10 y documentos adjuntos segn el siguiente detalle:
- Memorandum n.° 2422-2022-MPA/GM de 22 de diciembre de 2022
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- Carta n.” 1039-2022-MPA/PtoyContab. de 22 de diciembre de 2022.

- Memorandum n.° 2154-2022-MPA/GM de 7 de diciembre de 2022.

- Informe n.° 493-2022-MPA/YMFF/UEODUR de 7 de diciembre de 2022.

- Informe n.° 072-2022-MPA-UEODUR/ATII/JFSG de 6 de diciembre de
2022.

Q)

3 i - Cartan.® 018-2022-MPA/JCTC/INSPECTOR de 5 de diciembre de 2022.
e 0;5;;;;;;:.,&?7 i - Cartan.® 70-2022-CTde 30 de noviembre de 2022.
N Apéndice n.° 28:  Fotocopia fedateada del Acta de Terminacion de las Actividades del Mantenimiento

N Rutinario Fase Ill de 30 de noviembre de 2022.

Apéndice n.® 29;

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37;

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.® 39:

Fotocopia fedateada del informe n.® 107-2022-MPA-UEODUR/ATII/JFSG de 27 de
diciembre de 2022, informe final fase Ill y documentos adjuntos segun el siguiente
detalle:

- Cartan.® 027-2022-MPA/JCTC/INSPECTOR, de 23 de diciembre de 2022.
Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N.° 356-2022-MPA/A de 20 de
diciembre de 2022, del inventario de condicion vial del Servicio y documentos
adjuntos segun el siguiente detalle:

- Informe n.° 532-2022-MPA/YMFF/UEODUR de 13 de diciembre de 2022.

- Cartan.® 022-2022.MPA/JJCA/INSPECTOR de 12 de diciembre 2022.

- Carta n.” 074-2022-CT de 5 de diciembre de 2022.

Fotocopia fedateada del informe n.® 106 2022-MPA-UEODUR/ATII/AJFSG, de 28 de
diciembre de 2022 y documentos adjuntos segun el siguiente detalle:

- Cartan.® 030-2022.MPA/JCTC/INSPECTOR de 23 de diciembre 2022.

- Cartan.® 078-2022-CT de 22 de diciembre de 2022.

- Fotocopia fedateada del oficio n.® 015-2024-MPA/OCI-0331-CGYG de 5 de junio
de 2024.
- Fotocopia fedateada de la carta n.® 113-2024/GDTE-MPANTRR de 12 de junio
de 2024.
- Fotocopia fedateada del oficio n.* 008-2024-MPA/OCI-0331-CGYG de 19 de abril
de 2024.
- Fotocopia fedateada de la carta n.® 005-2024-JETM de 23 de abril de 2024.
- Fotocopia fedateada del informe n.® 023-2024-MPA-UT de 17 de abril de 2024.
- Fotocopia fedateada del oficio n.® 001-2024-MPA-UT de 13 de junio de 2024,
comprobantes de pago.
- Fotocopia fedateada del oficio n.° 018-2024-MPA/OCI-0331-CGYG de 24 de
junio de 2024.
- Fotocopia fedateada del oficio n.® 002-2024-MPA-UT de 3 de julio de 2024.
- Fotocopia fedateada del memorandum n.° 040-2020-MPA/GM. de 1 de
setiembre de 2020.
- Fotocopia fedateada del memorandum n.°024-2020-UP/MPA. de 16 de
diciembre del 2020.
- Fotocopia fedateada del contrato Administrativo de Servicios n.® 05-2020-MPA
de 2 de julio de 2020.
Fotocopia fedateada del Contrato de Locacion de Servicios Analista Técnico |I, de
1 de octubre de 2020
Fotocopia fedateada del Contrato de Servicio de Inspector, para la supervision de
la implementacion y ejecucion de actividades del mantenimiento periédico y
rutinario del camino vecinal, EMP. AN1175 — Cuirap; EMP. AN1175 - Aija (Quirun);
EMP. AN1175 - La Trinidad - EMP. 1178, distrito de Aija Y La Merced, provincia de
Aija - Ancash, L= 4.617 Km, de 30 de setiembre de 2020
- Fotocopia fedateada del Contrato n.® 057-2021-MPA/A Contrato de Locacion de
Servicios, de 5 de abril de 2021.
- Fotocopia fedateada del Contrato N° 118-2021-MPA/A Contrato de Locacion de
Servicios, de 1 de julio de 2021.
- Fotocopia fedateada del Contrato N° 137-2021-MPA/A Contrato de Locacion de
Servicios, de 1 de setiembre de 2021.
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- Fotocopia fedateada del Contrato N° 154-2021-MPA/A Contrato de Locacion de

Servicios, de 1 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 40:  Fotocopia fedateada del Contrato N° 114-2022-MPA/A Contrato de Locacion de
Servicios, de 9 de agosto de 2022
Apéndice n.° 41: - Fotocopia fedateada del Contrato N° 60-2021-MPA/A Contrato de Locacién de

Servicios, de 5 de abril de 2021.

- Fotocopia fedateada del Contrato N° 99-2021-MPA/A Contrato de Locacion de

Servicios, de 1 de mayo de 2021.

- Fotocopia fedateada del Contrato N° 130-2021-MPA/A Contrato de Locacion de

Servicios, de 2 de agosto de 2021.

- Oficio n.° 023-2024-MPA/OCI-0331-CGYG de 24 de julio de 2024.
- Informe n.® 005-2024-MPA/SG/ZLMA de 30 de julio de 2024.
Apéndice n.° 42: - Fotocopia fedateada del Contrato N° 58-2021-MPA/A Contrato de Locacién de

Servicios, de 5 de abril de 2021.

- Fotocopia fedateada del Contrato N° 97-2021-MPA/A Contrato de Locacion de

Servicios, de 1 de mayo de 2021.

’ - Fotocopia fedateada del Contrato N° 128-2021-MPA/A Contrato de Locacion de
Servicios, de 2 de agosto de 2021.
- Fotocopia fedateada del Contrato N° 164-2021-MPA/A Contrato de Locacion de
Servicios, de 3 de noviembre de 2021
Apéndice n.°43: - Fotocopia fedateada del Contrato de Servicios Personales, de 4 de enero de
2021.
- Fotocopia fedateada del Contrato de Servicios Personales, de 4 de enero de
2022.

Apéndice n.° 44:  Fotocopia simple de las Cédulas de Notificacion Electronica y Pliego de Hechos;
asi como, los comentarios o aclaraciones presentado por la persona comprendida
en la irregularidad, la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control.

Apéndice n.” 45:  Fotocopias fedateadas de documentos de gestion de la Entidad que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares:

- Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 013-2015-MPA/A de 5 de octubre de 2015, folios

1,45y 46.
- Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado mediante
. Ordenanza Municipal n.° 013-2015-MPA/A de 5 de octubre de 2015, folios
32,33,34y 35.
Aija, 23 de agosto de 2024.
Lucar Ivan Esquivel Mejia W Guillermo Yanac Gamarra
Supervisor Jefe de Comision

ucet Sarmiento Sifuentes
Abogada
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AlJA
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Aija, 23 de agosto de 2024

ORGANO DE
CONTROL f
N\INSTITUCIUNALS ==

Lacar Ivan Esquivel Mejia
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Aija
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho®
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Aija, 26 de agosto de 2024

OFICIO N° 171-2024-MPA/OCI-0331-J

Sefior:

Abner Rodrigo Caja Evangelista
Alcalde

Municipalidad Provincial de Aija
Presente. -

Asunto  : Remite Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0331-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 101-2024-MPA/OCI-0331-J. de 23 de mayo de 2024
b) Directiva n.> 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificatorias

Me dirijo a usted, con relacion al documento de referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Plazo de
gjecucion del servicio: Mantenimiento peribdico y rutinario del camino vecinal EMP. AN1175 - Cuirap; EMP.
AN1175 - Ajja (Quirun); EMP. AN1175 - La Trinidad - EMP. 1178, en los distritos de Ajja y La Merced,
provincia de Ajja - Ancash”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0331-SCE, en el cual se
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional las acciones adoptadas al respecto en un plazo de veinte (20) dias habiles a partir de la
recepcion del presente documento.

En ese sentido, se remite la version digitalizada del Informe de Control Especifico citado
en tres mil cuatrocientos setenta y cinco (3475) folios, organizado en siete (7) Tomos, el cual pude ser
descargado del enlace especificado en el anexo al presente documento.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico fue
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por ESQUIVEL

ﬁ MEJIA Lucar lvan FAU 20131378972

soft
T i a Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA £ocya'17.09.2024 17:31:08 -05:00

Lacar lvan Esquivel Mejia
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Aija

Cc
Archivo,
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ANEXO

Enlace para la descarga del Informe de Control Especifico N° 016-2024-2-0331-SCE

Enlace:

La duracion del link no es de tiempo indefinido tomar sus precauciones.

Firmado digitalmente por
ESQUIVEL MEJIA Lucar Ivan

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 17-09-2024 17:31:24 -05:00




Firmado digitalmente por ESQUIVEL

2 \ MEJIA Lucar lvan FAU 20131378972

soft
3 ¢+ Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA § -30: ;
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU. Fecha: 17-09-2024 20:30:47 -05:00
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000049-2024-CG/0331

DOCUMENTO . OFICIO N° 171-2024-MPA/OCI-0331-J

EMISOR © LUCAR IVAN ESQUIVEL MEJIA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AlJA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ABNER RODRIGO CAJA EVANGELISTA

Egﬂ?:gLSUJETA A . MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AlJA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20191017201

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0331-SCE, en el cual se recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional las acciones adoptadas al respecto en un plazo de veinte (20) dias habiles a partir de la
recepcion del presente documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 171-2024-MPA-OCI-0331-J

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la oSt
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria *
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
6ZMTEIZ
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 171-2024-MPA/OCI-0331-J
EMISOR . LUCAR IVAN ESQUIVEL’MEJIA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AIJA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : ABNER RODRIGO CAJA EVANGELISTA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AlJA
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0331-SCE, en el cual se recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional las acciones adoptadas al respecto en un plazo de veinte (20) dias habiles a partir de la
recepcion del presente documento.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20191017201:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000049-2024-CG/0331
2. Oficio 171-2024-MPA-OCI-0331-J

NOTIFICADOR : LUCAR IVAN ESQUIVEL MEJIA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AlJA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Ef
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 24
74NCX66



