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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2024-2-0331- SCE

EJECUCION DEL ADICIONAL AL CONTRATO DE SERVICIO: MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL EMP. AN109 - (ANQUILTA) - SAN ILDEFONSO DE LLANQUI -
SAN ILDEFONSO — MALLACAYAN - RUREC - EMP. AN 1168, DISTRITOS DE AlJA'Y LA MERCED,

PROVINCIA DE AlJA - ANCASH".

PERIODO: 18 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 27 DE DICIEMBRE DE 2022
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Aija, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el

. Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Aija, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0331-2024-001, iniciado mediante oficio n.° 064-2024-MPA/OCI-0331-J de 20 de marzo de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Establecer si la formulacion, aprobacion y ejecucion del adicional del servicio n.° 1: Mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal EMP. AN109 - (Anquilta) - Aan lidefonso de Lianqui — San
lldefonso — Mallacayan — Rurec - EMP. AN 1168, distritos de Aija y La Merced, provincia de Aija -
Ancash, se realizé en concordancia con las estipulaciones contractuales y normas aplicables.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control
En el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, la Municipalidad Provincial de Aija, convocé al
’ procedimiento de seleccion especial n.° 001-2020-MPA/CE, bajo el sistema de contratacion a
. suma alzada, para la ejecucion del servicio: Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal
EMP - AN109 (Anquilta) - San lidefonso de Lianqui - San lldefonso — Mallacayan — Rurec — EMP.
AN1168, distritos de Ajja y La Merced, provincia de Ajja - Ancash, en adelante el “Servicio”;
resultando como ganador el Consorcio Phoenix, integrado por las empresas: Metropoli
Construction S.R.L. con RUC n.° 20604227110 y Vince S.R.L. con RUC n.® 20488351398, en
adelante el “Contratista”.
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Al respecto, funcionarios y servidores de la Entidad aprobaron las prestaciones de adicionales de
servicio n.°1, al 25% del monto contractual, limite méximo de acuerdo a la Ley de Contrataciones
del Estado, el cual consideraba la ejecucion de alcantarillas, badenes y otros, los cuales no

contaban con disefios de ingenierfa.
) Asimismo, en el citado adicional, el contratista proyecté ejecutar pases de agua con tuberias de
PVC (plastico) de 200 y 250 milimetros de diémetro; sin embargo, para determinar el costo de los

pases, consideraron tuberias de TMC (acero corrugado) de 914 milimetros de diametro, los cuales
en el mercado tienen un costo superior al de las tuberfas PVC citadas, por su mayor resistencia,
tamafio y peso, sobrevalorando el costo del adicional.
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Ademés, en el expediente del adicional se proyectd la construccién de badenes con sus
respectivas progresivas de ubicacion; sin embargo, durante la ejecucion variaron la ubicacion de
algunos y ejecutaron en menor cantidad.

Inobservando los articulos 34° y 40° de la Ley de Contrataciones del Estado, articulos 53°,157° y
el anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, numeral 4 del Manual de
Hidrologia, Hidraulica y Drenaje; Glosario de Términos de Usos Frecuentes en los Proyectos de
Infraestructura Vial, Clausula undécima del contrato para la ejecucion del servicio procedimiento
especial de seleccion n.° 008-2020-MPA/CE y numeral 6 del Termino de Referencia de Servicio
para la ejecucion del Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal EMP. AN 109 —
(Anquilta) - San lidefonso de Llanqui — San lidefonso — Mallacayan - Rurec -~ EMP. AN1168,
distritos de Aija y la Merced, provincia de Aija - Ancash; lo cual habria originado el perjuicio
econémico de S/43 061,16.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 18 de diciembre de 2020 al 27 de
. diciembre de 2022, correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho

con evidencias de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Ajja se encuentra en el nivel de Gobierno Local. A continuacién, se
muestra su estructura organica grafica:

Imagenn.®1
Estructura organica de la Municipalidad Provincial de Aija

=) (=) e

Fuente: Ordenanza Municipal n.° 013-2015-MPA/A de 5 de octubre de 2015.
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM "Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y modificatorias, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
(Apéndice n.° 38)

Es de sefialar que, se creé la casilla electronica de asignacion obligatoria para Carlos Federico
Castro Palma y se comunicé el enlace para su activacion; sin embargo, la referida persona no
ingresé a al enlace en el plazo establecido, conforme al procedimiento establecido para la
asignacion, en la normativa que rige las notificaciones electrénicas en el Sistema Nacional de
Control.

. Asimismo, el servidor pablico John Alex Sifuentes Castillo, no se aperson6 a recabar el Pliego de
Hechos, no obstante, habiendo sido notificado mediante “Notificacion por edicto” de 2 de mayo de
2024 (apéndice n.° 39), segun el procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES APROBARON UN ADICIONAL DE SERVICIO QUE NO
CORRESPONDIA, QUE FUE FORMULADO CON COSTOS DE TUBERIAS DE ACERO
CORRUGADO, SIN EMBARGO SE INSTALARON TUBERIAS DE PVC Y DE MENOR DIMENSION,
SOBREVALORANDO DICHO ADICIONAL; ASIMISMO, PAGARON AL CONTRATISTA POR
METRADOS NO EJECUTADOS; OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR

/ S/ 43 061,16.

En el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, la Municipalidad Provincial de Aija, en adelante
“Entidad”, convocd al procedimiento de seleccion especial n.® 001-2020-MPA/CE, bajo el sistema de
contratacion a suma alzada, para la ejecucion del servicio: Mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal EMP - AN109 (Anquilta) - San lidefonso de Llanqui — San lidefonso — Mallacayan -
Rurec - EMP. AN1168, distritos de Ajja y La Merced, provincia de Ajja - Ancash, en adelante el
“Servicio”; resultando como ganador el Consorcio Phoenix, integrado por las empresas: Metropoli
Construction S.R.L. con RUC n.” 20604227110 y Vince S.R.L. con RUC n.® 20488351398, en adelante
el “Contratista”.

Al respecto, funcionarios y servidores de la Entidad aprobaron el expediente de las prestaciones
adicionales de servicio n.°1, en adelante “adicional del servicio”, al 25% del monto contractual, limite
méximo de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado, el cual consideraba la ejecucion de
alcantarillas, badenes y ofros, los cuales no contaban con disefios de ingenieria; pese a que, no
correspondian a trabajos de mantenimiento, sino a mejoramiento, lo cual corresponde a ejecucion de
obras, tal como lo establece el Glosario de Términos de Usos Frecuentes en los Proyectos de
Infraestructura Vial aprobado con Resolucién Directoral n.® 02-1018-MTC/14 de 12 de enero de 2018,
ademds no eran necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, con lo cual desnaturalizé el mismo.

Asimismo, en el citado adicional, el Contratista proyectd ejecutar pases de agua con tuberfas de PVC
(plastico) de 200 y 250 milimetros de diametro; sin embargo, para determinar el costo de los pases,
consideraron tuberias de TMC (acero corrugado) de 914 milimetros de diametro, los cuales en el
mercado tienen un costo superior al de las tuberias PVC citadas, por su mayor resistencia, tamafio y
peso, sobrevalorando el costo del adicional por un monto de S/34 865,11.

ooy e v T T o
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Ademés, en el adicional del servicio se proyectd la ejecucion de 10 badenes en sus respectivas
progresivas de ubicacion; sin embargo, solo ejecutaron 9, lo cual ocasioné el perjuicio econémico de
S/8 196,05.

Inobservando los articulos 34° y 40° del Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado, articulos
53°, 157° y el anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, numeral 4 del
Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje; Glosario de Términos de Usos Frecuentes en los
Proyectos de Infraestructura Vial, Clausula undécima del contrato para la ejecucion del servicio
procedimiento especial de seleccién n.° 008-2020-MPA/CE, y el numeral 6 de los Términos de
Referencia de Servicio para la ejecucion del Mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal
EMP. AN 109 - (Anquilta) - San lidefonso de Llanqui — San lidefonso — Mallacayan — Rurec — EMP.
AN1168, distritos de Aija y la Merced, provincia de Aija - Ancash; lo cual originé el perjuicio econémico
de S/43 061,16.

Con las situaciones expuestas, se ha generado perjuicio econdmico a la Entidad de S/43 061,16,
hechos que han sido originados por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad, quienes

. en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el cumplimiento de la normativa aplicable,
a razén de haber otorgado conformidad y aprobado el adicional del servicio, cuando no correspondia
por tratarse de trabajos de mejoramiento (ejecucién de obras); asimismo otorgaron conformidad y
aprobaron el informe de valorizacién n.°2, permitiendo su pago total.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes

Mediante Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020, se establecié medidas
extraordinarias para la reactivacién econémica ante la emergencia sanitaria producida por el COVID
- 19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para la generacion de empleo,
para la reactivacion de la actividad econémica a nivel nacional y atencion a la poblacién, fomentando
el trabajo local a través del empleo de la mano de obra especializada y no especializada en el
mantenimiento periédico y rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales.

Es asi que, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones emitié la Resolucion Ministerial n.® 0339-
2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, a través del cual aprob6 el "Formato de Términos de
Referencia"y sus Apéndices n. % 01, 02, 03, 04 y 05, con el objetivo de precisar las pautas, actividades
y condiciones técnicas que permita la contratacion y ejecucion del servicio de mantenimiento del
camino vecinal.

En atencion a ello y en cumplimiento de los dispositivos legales citados, se autorizé la transferencia
presupuestal a favor de la Entidad, por el monto de S/15 016 436,00, con la finalidad de financiar la
contratacién de servicios de mantenimiento de las redes viales vecinales, entre ellas, la contratacion
del servicio de Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal EMP - AN109 (Anquilta) - San
lidefonso de Llanqui — San lidefonso — Mallacayan - Rurec - EMP. AN1168, distritos de Aija y La
Merced, provincia de Ajja — Ancash.

En ese sentido, la Entidad para la ejecucion del Servicio convocé al procedimiento de seleccion
especial n.° 001-2020-MPA/CE, publicando las bases estandar en el SEACE el 8 de setiembre de
2020, el cual especifica entre otros lo siguiente:

“1.6 SISTEMA DE CONTRATACION
El presente procedimiento especial se rige por el sistema de SUMA ALZADA, de acuerdo con lo
establecido en el expediente de contratacion respectivo.

()

Informe de Control Especifico n.” 009-2024-2-0331-SCE
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1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO
Los servicios materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de 475 (Cuatrocientos
Setenta y Cinco) dias calendarios (...)"

Asimismo, publicaron los términos de referencia para la ejecucion del mantenimiento periédico y
rutinario del camino vecinal, el cual especifica entre otros lo siguiente:

o)

5. FINALIDAD

La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la infraestructura vial
del camino vecinal del tramo EMP. AN109-(ANQUILTA)-SAN ILDEFONSO DE LLANQUI-SAN
ILDEFONSO - MALLACAYAN-RUREC-EMP. AN1168, intervencion que permitird asegurar la
conectividad vial terrestre de modo adecuado y seguro, desarrollando condiciones de
continuidad, fluidez y seguridad, manteniendo la infraestructura vial existente, reduciendo costos
operativos vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la poblacion.

. 6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

Los presentes Términos de Referencia contienen informacién técnica de prestaciones y gestion;
asl como, el servicio a realizar con resultados o estandares que debe alcanzar el Contratista, en
esfas vias.

El servicio para el mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal se encuentra detallado
en anexos, el Contratista podré ampliarlos o profundizarios, pero no reducirlos, siendo
responsable de todos los trabajos y estudios que realice en cumplimiento de los presentes
Términos de Referencia.

{i)
10. FORMA DE PAGO
FASE II:

— Informe del funcionario responsable del JEFE DE LA UNIDAD DE ESTUDIOS, OBRAS,
DESARROLLO URBANO Y RURAL - MPA, emitiendo la conformidad de los informes
mensuales, adjunto al informe de conformidad del inspector/supervisor y el Informe de
Conformidad del Analista Técnico.

—  Comprobante de pago.

— Constancia de permanencia del Residente del Servicio, emitido por una Autoridad local; el
mismo que sera adjuntado en el Informe de avance mensual.

—  Constancia de no adeudo, emitido por una Autoridad local, el mismo que seré adjuntado en
el Informe Final (Mantenimiento Periédico y Mantenimiento Rutinario).

s 12. PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO
Pk El plazo de ejecucion seré de CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO (475) dias calendarios.
AN Siendo:
\ Fase 1: El plazo de la elaboracién del Plan de Trabajo seré de 20 dias calendario, contados a
partir del dia siguiente de suscrito el contrato.
Fase 2: El plazo de ejecucién del mantenimiento periddico serda NOVENTA (90) dias calendario.
El inicio del plazo de ejecucion de la Fase Il se realizaré al dia siguiente de la comunicacion de
la aprobacién del Plan de Trabajo.
Fase 3: El plazo de ejecucion del mantenimiento rutinario seré de 360 dias calendario.
El plazo de la elaboracion del inventario de condicion vial seré de 05 dias calendario.
El inicio del plazo de ejecucién de cada actividad de la Fase Ill se realizara de la siguiente
manera:
—  La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el acta de terminacion
de las actividades de la Fase II.
— La elaboracién del Inventario de Condicién Vial, al dia siguiente de suscrita el acta de
terminacién de las actividades de mantenimiento rutinario.

rJe
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Al respecto, resulté ganador del procedimiento de seleccion el Consorcio Phoenix', con quien se
suscribié el contrato de ejecucion de servicios Procedimiento Especial de Seleccion n.°001-2020-
MPA/CE Segunda Convocatoria de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4), con un plazo de
ejecucion de 475 dias calendario y por el monto de S/2 186 729,75

Posteriormente, el Contratista presenté el Plan de Trabajo el cual fue aprobado por Pedro Moisés
Roque Ita, alcalde, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 247-2020-MPA/A de 2 de noviembre de 2020,
(Apéndice n.° 5) segln el detalle que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.”1
Metas y costos del servicio de mantenimiento

El | pl: bajo 867,30
Fase Il Ejecucién de mantenimiento periédico 1814 985,69
Fase lll Ejecucion de mantenimiento rutinario 328 009,46
elaboracion del inventario de condicién vial 21 687,30
. Presupuesto total 2186 729,75
Fuente: Transcrito del plan de trabajo, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 247-2020-MPA/A de 2
de noviembre de 2020.

Asimismo, la fase Il del plan de trabajo, considerd actividades segun el cuadro siguiente:

Cuadron.®2
Actividades de la fase Il

MANTENIMIENTO PERIODICO

01 OBRAS PRELIMINARES
01.01 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPO GLB
01.02 | TRAZO Y REPLANTEOQ KM
02 PAVIMENTOS

‘ 02.01 | CAPA NIVELANTE E=0.05M M3
02.02 | MATERIAL GRANULAR M3
03 TRANSPORTE
03.01 | TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR HASTA 1 KM M3K
03.02 | TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR MAYORA 1 KM M3K
02.03 | TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE HASTA 1 KM M3K
02.04 | TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE MAYOR A 1 M3K

KM
04 ORAS DE ARTE Y DRENAJE
04.01 | RECONFORMACION DE CUNETAS ML
05 SENALIZACION
05.01 | INSTALACION DE POSTES KILOMETRICOS UND
05.02 | SENALES PREVENTIVAS UND
05.03 | SENALES REGLAMENTARIAS UND
05.04 | SENALES INFORMATIVAS UND
06 IMPACTO AMBIENTAL
06.01 | RECUPERACION AMBIENTAL DE AREAS OCUPADAS HA
07 EMERGENCIA SANITARIA
07.01 | EMERGENCIA SANITARIA COVID 19 GLB
Fuente: Transcrito del plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 247-2020-MPA/A de
2 de noviembre de 2020.

Asi también, la ejecucion de la fase IIl del mantenimiento rutinario inici6 el 1 de setiembre de 2021 y
culminé el 30 de noviembre de 2022, de acuerdo al acta de inicio de mantenimiento rutinario
(Apéndice n.° 6) y acta de terminacién del mantenimiento rutinario — fase Ill (Apéndice n.® 7),
respectivamente.

1 Conformado por Metropoli Construction S.RL. con RUC N° 20604227110 y Vimce SR.L. con RUC N° 20488351398, teniendo como
representante comun a Mora Angeles Carlos Enmanuel identificado con DNI N° 73326925,

Informe de Control Especifico n.” 009-2024-2-0331-5CE
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Finalmente, como parte de la fase Ill, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 353-2022-MPA/A de 20 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8), se aprobé el inventario de condicion vial del Servicio.

1. Se aprobé adicional del servicio, pese a que no correspondia, proyectando la ejecucién de
pases de agua con tuberias PVC de 200 y 250 milimetros de didmetros, considerando
tuberias de TMC de 914 milimetros de didmetro, los cuales en el mercado tienen mayor
costo; lo que ocasiond perjuicio econémico de S/34 865,11.

a) Aprobacién del adicional del servicio, pese a que comespondian a trabajos de obra
(mejoramiento) y no de mantenimiento.

Durante la ejecucion del Servicio, John Alex Sifuentes Castillo inspector del Servicio?, mediante
carta n.° 007-2020-MPA/JASC/INSPECYTOR de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 9),
comunicd a la Entidad “la necesidad de la prestacion del adicional de obra”, en ese sentido,
William Alex Chévez Valdivia, jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural?,
mediante carta n.° 124-2020-MPA/WACHAV-UEODUR de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 10), autoriz6 elaborar el expediente del adicional del servicio a Carlos Enmanuel
Mora Angeles, representante comun del Contratista.

Al respecto, Carlos Enmanuel Mora Angeles, representante comun del Contratista, mediante
carta n.° 012-2020-CEMA/CP/RC de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11), remitié a
Pedro Moisés Roque Ita, alcalde, el expediente del adicional del servicio n.° 01, el cual fue
proveido en la misma fecha a la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, siendo
recibido por John Alex Sifuentes Castillo, inspector del Servicio, quien, mediante carta n.° 010-
2020-MPA/JASC/INSPECTOR de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 12), remitié el
expediente citado a Pedro Moisés Roque Ita, alcalde, especificando: “se aprueba dicho
ADICIONAL N° 01" asimismo, el despacho de Alcaldia, mediante proveido de 30 de diciembre
/ de 2020, derivd para su atencion a la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural.

Consecuentemente, William Alex Chavez Valdivia, encargado de la Unidad de Estudios, Obras,
Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe n.® 410-2020-MPA/WACHV-UEODUR de 30 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 13), remiti6 a Yuly Magaly Feméandez Félix, gerente
Municipal, su conformidad del expediente del adicional del servicio para su aprobacion
mediante acto resolutivo.

El expediente del adicional citado considerd, entre ofros, lo siguiente:

“1.3. OBJETIVOS DEL ADICIONAL

e Garantizar la seguridad del trénsito y la vida Util de la carretera, manteniendo el limite
econémico establecido por el tipo de camino.

e Elaborar un plan de trabajo que, habiendo identificado los distintos problemas de la via
actual, incluidos los de tipo ambiental, para la defensa y preservacién del medio
ambiente, presente las soluciones adecuadas exponiéndolas de una forma clara y
lineal, para que se tenga una tarea facil a cumplir y, al mismo tiempo, el inspector pueda
realizar su funcién con calidad.

e Lograr la integracién socio-econémica y politica de los pobladores del campo con la
ciudad y, por ende, a nivel nacional.

()

2 Contrato de servicio de inspector, para la supervision de la implementacion y ejecucién de actividades del mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal EMP. AN109 - (Anquilta) — San lidefonso de Llanqui — San lidefonso — Mallacayan — Rurec — EMP. AN 1168, distritos de Alja y
La Merced, provincia de Aija - Ancash, L= 32,068 Km de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 31).

Adenda n.°001 al contrato de servicio de inspector, para la supervisién de la implementacién y ejecucién de actividades del mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal EMP, AN109 - (Anquilta) - San lidefonso de Llanqui — San lidefonso - Mallacayan — Rurec - EMP, AN
1168, distritos de Aija y La Merced, provincia de Aija - Ancash. L= 32,068 Km (Apéndice n.° 32).

3 Fue designado de manera temporal las funciones de la Unidad de Estudios, Obras, Desarollo Urbano y Rural, mediante memorandum n.® 040-

2020-MPA/GM de 1 de setiembre de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 33).

informe de Control Especfico n.” 009-2024-2-0331:SCE
Perlodo del 18 de diciembre de 2020 al 27 de diciembre de 2022. Pégina 9 de 45

- 00009



"Q_CONTRALOREA

e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

1.4. METAS DEL ADICIONAL 01

{:)

Construccion de alcantarillas

Se construirén alcantarillas de tres tipos, teniendo 34 alcantarillas del tipo | de L=4.50m lo
cual nos genera una longitud total de 153m de TMC, se tiene 2 alcantarillas del tipo Il de
L=5.40m lo cual nos da una longitud total de 10.80m y 1 alcantarilla de tipo Il L=7.20m.
en cuanto al concreto armado fc=175 kg/em2 usado para los cabezales en las alcantarillas
del tipo | se tiene 164.71m3, para el tipo Il se tiene 9.64m3 y para el tipo Il se tiene 4.84m3.

Construccion de pases de agua
Para los pases de agua se fiene 2 tipos, para de tuberia PVC 200mm en el cual tenemos
63.7m y para los pases de agua de tuberia PVC 250mm tenemos 10m.

Construccion de badenes
Se plantea la construccion de badenes del cual se tiene 10 estructuras. Para estos trabajos
. se tiene 142.20m3 de concreto fc=175 kg/cm2 + 30% PM.
Flete terrestre
Esta partida comprende el traslado de materiales a obra, para cumplir con las metas del
presente servicio.
Presupuesto de servicio
01 OBRAS DE ARTE Y DRENAJE 335,827.18
01.01 ALCANTARILLA TIPO I, L=4,50M 204,680.76
01.01.01 | TRABAJOS PRELIMINARES 3,145.30
01.01.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 | 94738 |1.14 1,080.01
01.01.01.02 | TRAZO NIVELACION Y REPLANTEQ m2 94738 [2.18 2,065.29
j/ 01.01.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 32,610.45
EXCAVACION MASIVA PARA BASES DE
01.01.02.01 | o Sanrarir | A m3 |831.12 |[11.91 9,898.64
01.01.02.02 gggmgom ACTADO CONMATERIALDE | 1.3 | 34817 | 4153 | 1445950
01.01.02.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE | m3 | 603.68 | 13.67 8,252.31
01.01.03 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE 4,995.14
01.01.03.01 | SOLADO F'c=100 KG/CM2 E=10CM m2 | 21624 |23.10 4,995.14
01.01.04 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO 97,804.80
01.01.04.01 | CONCRETO fc=175 kg/em2 m3 | 164.71 |35348 | 58,221.69
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN
01.01.04.02 | 2/ CANTARILLA m2 | 29547 |52.94 15,642.18
ACERO DE REFUERZO FY=4,200 KG/CM2 EN
01.01.04.03 | '3 CANTARILLAS kg |57193.26 |4.61 23,940.93
01.01.05 | COLOCACION DE ALCANTARILLAS TMC 66,125.07
01.01.05.01 g’;‘jgf" ARILLAMETALICA CIRCULARTMC | |\ | 45300 |43219 | 66,125.07
01.02 ALCANTARILLA TIPO Il, L=5.40M 12,330.80
01.02.01 | TRABAJOS PRELIMINARES 210.72
e |8 01.02.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 | 6347 |1.14 72.36
N\ e 01.02.01.02 | TRAZO NIVELACION Y REPLANTEQ m2 |6347 |2.18 138.36
01.02.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 2,109.10
EXCAVACION MASIVA PARA BASES DE
01.02.02.01 | o Savracer 4 m3 |5231 11.91 623.01
01.02.02.02 ﬁg’;ﬁ’:ﬁgo’w’ ACTADO CONMATERIALDE | 113 (2403  |4153 | 1,006.27
01.02.02.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE _ |m3 [35.10 [ 13.67 479.82
01.02.03 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE 293.83
01.02.03.01 | SOLADO F'c=100 KG/CM2 E=10CM m2 | 1272|2310 293.83
01.02.04 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO 5,049.50
01.02.04.01 | CONCRETO fc=175 kg/em2 m3  |9.69 353.48 | 3425.22

informe de Conrol Especfiico n.” 009-2024-2-0331-SCE
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ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN

ot.020402 | ENCORAD0 ¥ me |1738 |s204 |920.0
ACERO DE REFUERZO FY=4,300 KG/CM2 EN
01020403 | e kg | 15275 |461 704.18
07,0205 | COLOCACION DE ALCANTARILLAS TMC 4.667.65
01.02.05.01 gi;ggfmﬁum METALICA CIRCULARTMC | - | 1080 |43219 | 4,667.65
0703 | ALCANTARILLA TiPO il L=7.20M 715779
01.03.01 | TRABAJOS PRELIMINARES 131.04
01.03.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL w2 (3947 144 [ 4500
01.03.01.02 | TRAZO NIVELACION Y REPLANTEQ m2 13947 | 2.18 86.04
01.03.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 1,045.15
EXCAVACION MASIVA PARA BASES DE
01.030201 | SXoa VA O ¥ ma |57 |19 |35218
01.03.02.02 gggﬁ%gommcmpo CONMATERIALDE | 3 | 1585 |41.53 |658.67
07.03.02.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE | m3 | 17.14 | 1367 | 23430
01.03.03 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE 146,92
. 01.03.03.01 | SOLADO F'c=100 KG/CM2 E=10CM m2 636 |23.10 | 146.92
01.03.04 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO 2522.91
01.03.04.07 | CONCRETO Fo=175 kg/em? m3 484 | 35348 | 1,710.84
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN
etosonge| HEEE ] m2 |869 |5294 |46005
ACERO DE REFUERZ0 FY=4,200 KG/CMZ EN
priogoeg | Hoee B kg |7636 |461 352,02
07.03.05 | COLOCACION DE ALCANTARILLAS TMC 077
01.03.05.01 g‘;‘;’;{“‘“’m METALICACIRCULARTMC | 1750 |43219 |3111.77
07.04 | PASE DE AGUA, TUB PVC 200MM 4278102
01,0407 | TRABAJOS PRELIMINARES 634,12
01.04.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 |197.00 | 1.14 217.74
01.04.01.02 | TRAZO NIVELACION Y REPLANTEQ m2 [191.00 |2.18 | 416.38
01.04.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 2,040.89
EXCAVACION MASIVA PARA BASES DE
ULORALI0E |t m3 8327|1191 |991.75
01.04.02.02 ﬁ%ﬁ’:ﬁg"w ACTADO CONMATERIALDE | 1o 2100 |4153  |900.51
07.04.02.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE | m3 | 7671 | 1367 | 1,048.63
01.04.03 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE 1.688.15
01.04.03.07 | SOLADO F'c=100 KG/CM2 E=10CM w2 |7308 2340 | 1,688.15
01.04.04 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO 9,978.36
01.04.04.01 | CONCRETO =175 kgem? w3 | 7946 | 35348 | 6,878.72
= gg%ﬁguo Y DESENCOFRADO ENPASES | 1y | 5555|5204 | 309064
07.0405 | COLOCACION DE TUBERIA PVC 200M 2753050
01.04.05.01 | TUBERIA PVC 200MM m 16370 [43249 | 27.530.50
01.05 | PASE DE AGUA, TUB PVC 250MM 9,042.99
01,0501 | TRABAJOS PRELIMINARES 65,96
01.05.01.07 | LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 2958 134 [3a72
01.05.01.02 | TRAZO NIVELACION Y REPLANTEO m2 1479|218 | 32.04
01.0502 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 331,66
EXCAVACION MASIVA PARA BASES DE
01.08.02.01 | EXCAYAION VA ms 097 |1191  |11874
RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL DE
01.050202 | FoED0 S ma 174 |e1s3 |7226
07.05.02.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE | m3 1029 [ 1367 | 140.66
01,0503 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE 241.16
01.05.03.01 | SOLADO F'e=100 KG/CM2 E=10CM m2 11044 2300 | 241.46
01.05.04 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO 4,082.31
01.05.04,01 | CONCRETO Fo=175 kg/em? m3 |278 35348 | 962.67
01.05.04,02 ggi%ZTDO Y DESENCOFRADOENPASES | o | 5555 |5204 | 3,000.64
07.05.05 | COLOCACION DE TUBERIA PVC 250MM 4321.90
01.05.05.01 | TUBERIA PVC 250MM m 7000 [ 43219  |4,321.90

Periodo del 18 de diciembre de 2020 al 27 de diciembre de 2022.
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01.06 | BADENES 1 59,833.82 |

01.06.01 | TRABAJOS PRELIMINARES 1.438.80
01.06.01.01 | TRAZO NIVELACION Y REPLANTEQ m2 | 660.00 | 2.18 1.436.80
01.06.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 3.082.54
01.06.02.01 %%,‘fgg” MANUAL EN TERRENO m3 | 14220 |459 652.70
07.06.02.02 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE  |m3 | 177.75 | 13.67 | 2.429.64
01.06.03 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE 5531248

01.06.03.01 | ENCOFRADQ Y DESENCOFRADO NORMAL | m2 | 160.00 | 34.32 5,491.20
CONCRETO CICLOPEO fc=175 kg/cm2 + 30%

01.06.03.02 PG m3 | 14220 |336.31 47,823.28
01.06.03.03 | JUNTA ASFALTICA E=1" m 150.00 | 13.32 1,998.00
02 FLETE 63,266.70
02.01 FLETE TERRESTRE glb 1.00| 63,266.70 | 63,266.70
COSTO DIRECTO 399,093.88
GASTOS GENERALES (8.85%) 35,319.81
UTILIDAD 7.235% 28,874.44
SUB TOTAL 463,288.13
IMPUESTO (18%) 83,391.86
TOTAL PRESUPUESTO 546,679.99
(. . .) n

Asl mismo, Pedro Moisés Roque Ita, alcalde, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 283-2020-
MPA/A de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 14), aprobé el adicional del servicio, el cual
fue propuesto por el monto de $/546 679,99, correspondiente al 25.00% del monto del contrato
original, limite maximo de acuerdo al articulo 157° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones
del Estado, suscribiendo en la misma fecha la “Adenda al contrato de ejecucion de servicio”.

Como es de apreciarse, la presentacion del expediente adicional del servicio para la ejecucion
del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal EMP.AN109-(Anquilta)-san
M lidefonso de Llanqui-San lidefonso — Mallacayan-Rurec-EMP.AN1168, distritos de Aija y La

: Merced, provincia de Ajja-Ancash”, contratista: “CONSORCIO PHOENIX" (Apéndice n.° 15),
sus trAmites internos, su revision y aprobacion, fueron realizados en un solo dia, 30 de
diciembre de 2020; asimismo, se evidencia que en el adicional se consideraron como metas la
ejecucion de alcantarillas y badenes, los cuales no corresponden a trabajos de mantenimiento
debido a que son trabajos de mejoramiento, tal como lo establece el Glosario de Términos de
Usos Frecuentes en los Proyectos de Infraestructura Vial aprobado con Resolucion Directoral
n.? 02-1018-MTC/14 de 12 de enero de 2018.

‘MANTENIMIENTO VIAL: Conjunto de actividades técnicas destinadas a preservar en
forma continua y sostenida el buen estado de la infraestructura vial, de modo que se
garantice un servicio optimo al usuario; puede ser de naturaleza rutinaria o periodica.”

‘MEJORAMIENTO: Ejecucion de las obras necesarias para elevar el esténdar de la via

mediante actividades que implican la modificacidn sustancial de la geometria y de la

estructura del pavimento; asi como la construccion y/o adecuacién de los puentes,

tuneles, obras de drenaje, muros, y sefializaciones necesarias.”

\ XSt /7] Asitambién, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
& Supremo n.” 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, en su anexo

n.° 1 definiciones, el término “Obra” de la manera siguiente:

“Obra: Construccién, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion,
renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones,
estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren
direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.”

Periodo del 18 de diciembre de 2020 al 27 de diciembre de 2022, Pégina 12 de 45
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Asimismo, teniendo en cuenta que el contrato estaba referido a trabajos de servicio de
mantenimiento vial, las metas de obra del adicional aprobado no eran necesarias para alcanzar
la finalidad del contrato, con lo cual se desnaturalizé el mismo, toda vez que los contratos de
servicios se rigen por los numerales y articulos relacionados a la contratacion de servicios del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y las obras se rigen por el capitulo VI
Obras y demas numerales y articulos relacionados de la norma citada, inobservando los
articulos 53° y 157° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establecen
los diferentes procedimientos de seleccion para la contratacion de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, y en que situaciones se otorgan los adicionales.

En ese sentido, el articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece que el Contratista es responsable de ejecutar la totalidad
de obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato, ademas en los contratos
de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado
a partir de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra; y en el caso de bienes y
. servicios el Contratista es responsable por la calidad ofrecida y por los vicios ocultos por un
plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad otorgada por la Entidad.

Al respecto, considerando que las metas del adicional del servicio, correspondian a trabajos
de mejoramiento, ya no se puede tomar como base legal las normas de mantenimiento de
carreteras del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sino las de disefio y construccion
como el Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje, Manual de carreteras EG-2013, entre
ofros, para obtener las dimensiones, cantidades, ubicaciones entre otros de las alcantarillas y
badenes a construir.

Sin embargo, el adicional del servicio, no cuenta con estudios hidroldgicos, hidraulicos,
estructurales, inobservando lo establecido en el Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje,
entre otros, en los cuales se detallan las especificaciones para el disefio y la construccion de
las alcantarillas, badenes y otros.

R

b) Se proyect6 pases de agua con tuberias PVC de 200 y 250 milimetros de diametros,
considerando tuberias de TMC de 914 milimetros de diametro, los cuales en el mercado
tienen mayor costo.

. En el expediente del adicional del servicio, se considerd entre otros las partidas 01.04.05.01
Tuberia PVC 200 mm, 01.05.05.01 Tuberia PVC 250 mm, y 02.01 Flete terrestre, cuyos costos
ascienden a S/130 294.43 como se muestra a continuacion:

Cuadron.®3
Costos de las partidas 01.04.05.01 tuberia PVC 200 mm, 01.05.05.01 tuberia PVC 250 mm y
12.01Flete

01.04 PASE DE AGUA, TUB PVC 200 MM

(o)

01.04.05 | COLOCACION DE TUBERIAPVC 200 MM

01.04.05.01 | TUBERIA PVC 200 MM m | 63,70 43219 | 2753050

01.05 PASE DE AGUA, TUB PVC 250 MM

(..)

01.05.05 | COLOCACION DE TUBERIAPVC 250 MM

01.05.05.01 | TUBERIA PVC 250 MM m 1000 | 43219 432190

)

02 FLETE

0201 FLETE TERRESTRE o [ 1.00 §3266.70 | 63266.70
COSTO DIRECTO 95 119,10

Informe de Control Especffico n.” 009-2024-2-0331-SCE
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8418,04
UTILIDAD (7.235%) 6 881,87
SUB TOTAL 110 419,01
IGV (18 %) 19 875,42
TOTAL 130 294,43
Fuente: Expediente de las prestaciones adicionales del servicio
Elaborado por: Comisién de control.

Al respecto, en el andlisis de precios unitarios de las partidas 01.04.05.01 Tuberia PVC 200
mm, 01.05.05.01 Tuberia PVC 250 mm, y 01.01.05.01 Alcantarila metalica circular TMC
@=36", se consideraron la misma mano de obra, materiales, porcentaje de herramientas
manuales y precios como se muestran en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 2
Andlisis de precios unitarios de la partida 01.04.05.01 tuberia PVC 200 mm
® |
Parida 01040501 1wmmmn]
Rendimento  mDIA  MO.2.0000 £Q. 8.0000 Cosuniaio drectoporim 43219
Cédigo Descripcion Recurso Unided  Cuadrila  Cantidad  Precio§i. Parcial &/,
Weno do Obra
0101010003 OPERARIO hh 0.1000 0.1000 28 2%
014010004 OFICIAL i 1.0000 10000 18.12 1812
0101010005 PEON hh 40000 40000 16.37 6548
8589
WOTETIITES
2=3" m 1.4000 3090 309
0207020010002  ARENA GRUESA ™ (XK ¥ 1 T
n
0301010006  HERRAMIENTAS MANUALES %mo 50000 85.89 2
42
/ Fuente: Expedients da Ias prestaciones adicionales del servico,
Imagen n.® 3
Andlisis de precios unitarios de la partida 01.04.05.01 tuberia PVC 250 mm

Parida 91050501  TUBERIAPVC 250MM ]
" Rendmiento  mDIA  MO.8.0000 EQ.8.0000 Cosounlrodrechopor:m 43219
Codigo Descripcion Recurso Unidad  Cuadrila  Cantidad  Precio S\ Parcial 81

Mano de Obra
0101010003 OPERARIO ih 0.1000 0.1000 291 2%
0101010004 OFICIAL h 1.0000 10000 18.42 1842
0101010005 PEON i 40000 40000 1637 8548
8549
: TMG 006" " 1.1000 30050 10%
0207020010002  ARENA GRUESA ma LRKL] W ™Y
u2m
= Equipos

ORCANG T "’} (O0110005  MERRAMENTAS MANUALES %mo 50000 858 7
INSTITUCIDHAL ‘:}'(J ™
3 o . s . i

Fuente: Expediente de las prestaciones adicionales del servicio.
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Imagen n.° 4
Andlisis de precios unitarios de la partida 01.01.05.01 Alcantarilla metalica circular TMC @=36"

Partda 01010501 ALCANTARLLA METALICA CIRCULARTHC B=36" |
Rendimiento miDiA MO.8.0000 EQ. 8.0000 _ ] Gnmmdtmmrm 43219
Cadigo Descripeion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio 81, Parcial SI.
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO o 04000 0.1000 291 2%
0101010004 OFICIAL hh 1.0000 1.0000 1842 1832
0101010005 PEON hh 4.0000 40000 16.37 6548
8589
METALICA CIRCULAR TMC @=05" m 1.1000 30080 109
470200010002  ARENA GRUESA (] U300 L a T
2o
E
0301010006 Wﬁm o 5.0000 8580 :g
Fuente: Expediente de las prestaciones adicionales del servicio.
Como es de apreciarse en las imagenes anteriores, en las partidas 01.04.05.01 tuberia PVC
. 200 mm, 01.04.05.01 tuberia PVC 250 mm, y 01.01.05.01 Alcantarilla metalica circular TMC

@=36, en todas se consideré como material: “alcantarillas metélicas circular TMC @=36", con
un costo por metro lineal de S/ 300, 90, pese a que las dos primeras partidas especifican en
su denominacién “tuberia de PVC de 200mm”y “tuberia de PVC de 250 mm’, respectivamente,
siendo comUnmente conocidas como tuberias de plastico, las cuales son inferiores en precio
y calidad con relacién al material de acero corrugado de 914 milimetros de diametro que se
utilizarla en la partida 01.01.05.01 “Alcantarilla metalica circular TMC @=36", los cuales en el
mercado tienen un costo superior por su mayor resistencia, tamario y peso; hecho que habria
incrementado el costo de las partidas que consideran tuberias PVC de 200 mm y 250 mm,

Ademas, las especificaciones técnicas respecto a las partidas citadas sefialan lo siguiente:

% “01.01.05.01 ALCANTARILLA METALICA CIRCULAR TMC @=36"
Descripcion
El armado de las tuberias, las entregan en fabrica en secciones curvas, mas sus
accesorios y cada tipo es acompafiado con una descripcion de armado, el mismo que
debera realizarse en la superficie.

Preparacion de la base (cama)

La base o cama es la parte que estara en contacto con el fondo de la estructura metélica,
esta base debera tener un ancho no menor a medio diametro, suficiente para permitir una
buena compactacién, del resto del relleno.

()

01.05.05.01 TUBERIA PVC 250 MM

Descripcion

La base o cama es la parte que estara en contacto con el fondo de la tuberia, esta base
deberé tener un ancho no menor a medio diémetro, suficiente para permitir una buena
compactacion, del resto del relleno.

()

01.04.05.01 TUBERIA PVC 200 MM

Descripcion

La base o cama es la parte que estaré en contacto con el fondo de la tuberia, esta base
deberé tener un ancho no menor a medio didmetro, suficiente para permitir una buena
compactacién, del resto del relleno.

()"
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Asimismo, en el adicional del servicio, se consigné la ejecucién de 16 pases de agua con
tuberia PVC @ 200mm, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 5
Identificacién de pases de agua con tuberia PVC de 200 mm y 250 mm

N UBICACION DESCRIPCION LONGITUD (m)
1 7+330 Km Pase de agua con fubea PVC @ 200mm 290
2 i 1+430 Km | Pase de agua con tuberia PVC @ 200mm 480
3 9+120 Km ' Pase de agua con tuberia PVC @ 200mm 4.90
4 | 124300 Km | Pase de agua con tuberia PVC @ 200mm 4.50
5 124450 Km | Pase de agua con luberia PVC @ 200mm 450
] 14-+950 Km Pase de agua con tubaria PVC @ 200mm 450
7 15+150 Km | Pasa de agua con tuberia PVC @ 200mm 450
8 15+320 Km ' Pase de agua con tuberia PVC @ 200mm ‘ 450
9 : 16-+160 Km | Pase de agua con tuberia PVC § 200mm 450
10 i 17:+100 Km | Pase de agua con tuberia PVC @ 200mm 450
. 1 | 17+280 Km Pase de agua con tuberia PVC @ 200mm 450
12 1 17+310Km Pase de agua con tuberia PVC @ 200mm 450
13 ‘ 17+400 Km Pase de agua con tuberia PVC @ 200mm 450
14 19010 Km Pase de agua con tuberia PVC @ 200mm 4,00
15 ( 204750 Km - Pase de agua con luberia PVC @ 250mm 5.00
16 30+350 km | Pase de agua con tuberia PVC @ 250mm | 5.00

Fuente: Expediente de las prestaciones adicionales del servicio.

Sin embargo, en la inspeccién fisica de 17 de abril de 20244 (Apéndice n.® 16), la comisién de
control evidencié 13 pases de agua ejecutas con tuberfas PVC de 200mm, 2 con PVC 250 mm
y 1 con HDP de 150 mm, segun se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 4
Pases de agua ubicadas en campo por la comisién de control y progresivas del adicional de
servicio e inventario vial

014330

01+335

Alcantarilla con tuberfa PVC

PVC de 200mm

1 X
2 01+430 01+433 Alcantarilla con tuberia PVC X PVC de 200mm
3 09+120 09+128 Alcantarilla con tuberia PVC X PVC de 200mm
4 12+300 124255 | Alcantarilla de concreto PVC X PVC de 200mm
5 12+450 12+388 | Alcantarilla de concreto PVC X PVC de 200mm
6 14+950 14+974 Alcantarilla de concreto PVC X PVC de 200mm
7 15+150 15+165 [ Alcantarilla de concreto PVC X PVC de 200mm
pase de agua de
8 15+285 | Alcantarilla de concreto PVC concreto,
_preexistente®
9 15+320 15+315 Alcantarilla de concreto PVC X PVC de 200mm
pase de agua de
10 15+515 | Alcantarilla de concreto PVC concreto,
preexistente
11 16+160 16+126 Alcantarilla de concreto PVC X PVC de 200mm
12 17+100 17+064 Alcantarilla de concreto PVC X PVC de 200mm
13 17+280 174273 Alcantarilla de concreto PVC X PVC de 200mm
14 17+310 174301 Alcantarilla de concreto PVC X PVC de 200mm

4 Acta de Inspeccion fisica de 17 de abril de 2024, realizada por la comision de control el 11,12 y 17 de abril de 2024 y suscrita por, Justo Toribio
Reynalte Romero, Gerente de Desarrollo Teritorial y Econdmico y la comision de control,
5 Se evidencié 3 pases de agua preexistentes, puesto que no tenian las mismas caracteristicas, material y denotaban antigiiedad, estas fueron
considerados en el inventario vial, cuyas progresivas se sefialan en el cuadro precedente.
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15 17+400 174353 Alcantarilla de concreto PVC X PVC de 200mm
16 | 19+010 19+010 | Alcantarilla de concreto PVC X ﬂ%sg ‘1’;03&‘::
pase de agua de
17 19+084 Alcantarilla de concreto PVC concreto,
preexistente
18 294750 29+639 Alcantarilla de concreto PVC X PVC de 250mm
19 30+350 30+338 X PVC de 250mm
Cantidad total pases de agua segln Exp. Adicional del Servicio 14 2
Cantidad total pases de agua segun visita de inspeccitn 13 2 1

Fuente: Expediente de las prestaciones adicionales del servicio y acta de inspeccion fisica de 17 de abril del 2024.
Elaborado por: Comision de control.

De lo descrito en el cuadro anterior, se evidencia que los pases de agua fueron construidos
con tuberias de PVC de 200 mm, 250 mm y 150 mm, situacion que difiere con lo sefialado en
el analisis de precios unitarios de las partidas 01.04.05.01 Tuberia PVC 200 mm, y 01.05.05.01
Tuberia PVC 250 mm, pues en el adicional del servicio para determinar el costo de los pases
de agua, consideraron tuberias TMC de 914 milimetros de diametro, que tenian un costo
mayor, es decir de S/ 300,90 por metro lineal.

En relacion a lo anterior, para determinar el costo de la partida tuberia PVC de 200mm en el
adicional del servicio, y con el fin de obtener el precio del mercado, recurrimos al expediente
técnico del proyecto: ‘Reconstruccion del canal de riego Pumahuain, distrito de Aija, provincia
de Ajja — Ancash”, cuyo procedimiento de seleccion fue convocado por la misma Entidad en el
SEACES el 10 de agosto de 20207 (Apéndice n.° 17), en el cual solo la tuberia de PVC de 200
mm fue considerada con un costo de S/30,008 por metro lineal; asimismo, con relacion a otros
conceptos, necesarios para la ejecucion de dicha partida, se tomé en cuenta los costos de los
materiales (lubricante para tuberia de union flexible, anillo jebe p/tuber. PVC UF DN 250 mm)
del expediente del adicional de servicio del “Mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal, EMP. AN1178 (Santa Cruz) — Huachon, provincia de Ajja — Ancash™ (Apéndice
n.° 18), de cuyo célculo se obtuvo que el valor de la partida Tuberia PVC de 200 mm seria
$/99,91 por metro lineal, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 5
Determinacién del anélisis de precios unitarios de la partida tuberia PVC de 200MM

escripcion Recurso
Mano de obra

OPERARIO Hh 1.0000  1.3333 2291 3055

PEON Hh 1.0000 13333 1637 21.83
52,37

Materiales

LUBRICANTE PARA TUBERIA DE UNION

FLEXIBLE, (GALON) u 0.0020 2400 0.5

ANILLO JEBE P/TUBER. PVC UFDN 250 MM U 0.1700 500 085

TUBERIA PVC UF D=200 mm DE DESAGUE M 1.1000 30.00 33.00

ARENA GRUESA m3 0.1300 8475 11.02
44,92

Equipos

¢ https://prod2.seace.gob.pelseacebus-uiwd-publfichaSeleccionvisualizarFichaExpresioninteres xhtml
7Un mes antes de la convocatoria del procedimiento de seleccion del Servicio.
# Seglin cotizaciones de materiales de ferreteria del expediente en mencion.

4 Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.°295-2020-MPA/A de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 19); asimismo, fue ejecutado por el
contratista Consorcio Phoenix.
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HERRAMIENTAS MANUALES

Fuente: Expediente técnico de la obra: Reconstruccion del canal de riego Pumahuain, distrito de Ajja, provincia de Aija — Ancash; y
expediente del adicional de servicio del “Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal, EMP. AN1178 (Santa Cruz) -
Huachon, provincia de Aija — Ancash”
Elaborado por: Comision de control.

Asi también, para determinar el precio unitario de la partida Tuberia PVC de 250mm,
recurrimos al expediente del adicional de servicio del: Mantenimiento peribdico y rutinario del
camino vecinal, EMP. AN1178 (Santa Cruz) - Huachon, provincia de Ajja - Ancash'
(Apéndice n.° 18), tomando en cuenta los costos de los materiales (lubricante para tuberia de
union flexible, anillo jebe p/tuber. PVC UF DN 250 mm), y la del “TUBO DE PVC UF NORMA
1SO 4435 SN 2 DN 250 MM que tuvo un costo de S/45,00 por metro lineal, obteniéndose que
el valor de la partida Tuberia PVC de 250mm seria S/116,41 por metro lineal, como se muestra
en el detalle del cuadro siguiente:

Cuadron.’ 6
Determinacién del analisis de precios unitarios de la partida tuberia PVC de 250mm

Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial

Mano de obra
OPERARIO Hh 1.0000 1.3333 22.91 30.55
PEON Hh 1.0000 1.3333 16.37 21.83
51.44
Materiales
LIBRICANTE PARA TUBERIA DE UNION

FLEXIBLE, (GALON) u 0.0020 24.00 0.05
ANILLO JEBE P/TUBER. PVCUFDN 250MM U 0.1700 5.00 0.85

TUBO DE PVC UF NORMA 1SO 4435 SN 2 DN
250 MM M 1.1000 45.00 49,50
. ARENA GRUESA m3 0.1300 8475 11.02
61.42

Equipos

HERRAMIENTAS MANUALES %mo 5.0000 5237 262
262

Fuente: Expediente de adicional de servicio “Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal, EMP. AN1178 (Santa Cruz)
- Huachon, provincia de Alja - Ancash”.
Elaborado por: Comisién de control.

Por otro lado, el reporte de precios y cantidades de recursos requeridos por fipo (relacién de
insumos) del adicional del servicio, detalla la cantidad de 269,17 metros de alcantarilla metalica
circular TMC @=36" a utilizar, siendo esta una cantidad sobredimensionada, puesto que, se
calculé como si todas las alcantarillas serian de material metalica circular TMC @=36 y no se
tomd en cuenta las cantidades de tuberfas de PVC de 200mm y 250mm.

Al respecto, la comision de control realizé un comparativo de la variacién de metrados de las
alcantarillas metalica circular TMC ©=36, PVC de 200mm y 250mm, deduciendo que solo se
debieron utilizar 188,10 metros de alcantarilla metalica circular TMC @=36, como se detalla en
el cuadro siguiente:

10 Aprobado por la Entidad mediante Resolucién de Alcaldia n.® 285-2020-MPA/A de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 19); asimismo, fue
ejecutado por el contratista Consorcio Phoenix.

de Control Especffico n.” 009-2024-2-0331-8CE
Periodo del 18 de diciembre de 2020 al 27 de diciembre de 2022. Pégina 18 de 45 U U 0 1 8




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOR(A

Cuadron.®7
Calculo de la cantidad de materiales de alcantarilla metélica TMC 36" y tuberias PVC DE 200mm y
250mm

01 OBRAS DE ARTE Y DRENAJE
01.01 ALCANTARILLA TIPO I, L=4.50M
()
COLOCACION DE
01.01.05 | ALCANTARILLAS TMC
ALCANTARILLA METALICA
01019501 | SROULAR THIC 936" m | 153,00 | 168,30 168,30
01.02 ALCANTARILLA TIPO I, L=5.40M
. (-)
COLOCACION DE
01.02.05 | ALCANTARILLAS TMC
ALCANTARILLA METALICA 11,88
1020501 | el ARTMC g=36" m | 1080 | 11,88
01.03 ALCANTARILLA TIPO [Il, L=7.20M
()
COLOCACION DE
01.03.05 | ALCANTARILLAS TMC
ALCANTARILLA METALICA 792
01.03.05.01 | Soe) AR THIC 2<36" m | 720 | 792
PASE DE AGUA, TUB PVC
01.04 200MM
(-..)
COLOCACION DE TUBERIA PVC
01.04.05 | 200MM
01.04.05.01 | TUBERIA PVC 200MM m | 6370 | 7007 | 70,07 0,00
01.05 PASE DE AGUA, TUB PVC 250MM
{...)
COLOCACION DE TUBERIA PVC
01.05.05 | 250MM
01.05.05.01 | TUBERIA PVC 250MM m | 10,00 | 11,00 11,00 | 0,00
TOTAL MATERIAL 269,17 | 70,07 | 11,00 | 188,10
. Fuente: Expediente adicional del servicio.

Elaborado por: Comisién de control

De lo expuesto en lineas precedentes, se consider6 en el expediente de adicional de servicio,
269,17 metros lineales de alcantarilla metalica circular TMC @=36 a transportar, incluyendo los
materiales a utilizar en la ejecucion del servicio, teniendo un costo de flete terrestre de S/63
266,70; no obstante en el célculo realizado por la comisién de control se obtuvo 188,10 metros
de alcantarilla metalica circular TMC @=36 a transportar, ademas no se tomé en cuenta los
70,07 metros lineales de tuberia de PVC de 200mm y 11,00 metros lineales de tuberia PVC
de 250mm los cuales tienen menor peso y volumen.

Asimismo, para obtener el monto del flete terrestre correspondiente, se calculé con 188,10
metros lineales de alcantarilla metalica circular TMC @=36, 70,07 metros lineales de tuberia de
PVC de 200mm y 11,00 metros lineales de tuberia PVC de 250mm, resultando un monto de
S/ 62,138.09, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadron.’ 8
Flete terrestre

A: POR PESO

CEMENTO PORTLAND TIPO | (425kg) |Bls 256747 10995473

FIERRO, CLAVOS, ETC Kg 6,155.49 ) 6,15549
MADERA p2 69.00 3.00 207.00
ALCANTARILLA METALICA 36" M 18810 5620 1057122
TUBERTA PVC 200 MM M 7007 a7t 260.19
TUBERIA PVC 250 MM M 11.00 5.80 63.80
OTROS MATERIALES POR PESO Kg 378.40 1.00 378.40
PESO TOTAL 127,590.83
I ENERALE:
A: POR VOLUMEN
@ AGREGADOS
ARENA GRUESA M3 31.81
ARENA FINA M3 150
AFIRMADO M3 267.74
PIEDRA M3 106.65
HORMIGON M3 46.78
VOLUMEN TOTAL 75448
CAPACIDAD DEL VOLQUETE (3) 15.00
NUMERO DE VIAJES 50.30
REDONDEO 51.00
HUARAZI - AlJA HUARAZ - AlJA

UNIDAD QUE DA COMPROBANTE UNIDAD QUE DA COMPROBANTE
CAPACIDAD DEL CAMION (M3) 15,00 | CAPACIDAD DEL VOLQUETE (M3) 15
COSTO POR VIAJE MATERIALES S/ 1,150,00 | COSTO POR VIAJE 1150
CAPACIDAD DEL CAMION (KG) 10,000.00 | COSTO POR METRO CUBICO 76.67
FLETE POR KG. MATERIALES 0.12
Il: RESUMEN DE FLETE POR TIPO
FLETE POR PESO HUARAZ - ALJA 1467295 | 12434.70
AGREGADOS 56,650.00 | 49,703.39
COSTO TOTAL DE FLETE TERRESTRE | 73,32295 [ 62,138.09

Il: RESUMEN FLETE TOTAL

FLETE TERRESTRE TOTAL 73,322.95 | 62,138.09

Fuente: Expediente adicional del servicio n.*1
Elaborado por: Comision de control.

En consecuencia, la comisién de control realizé el calculo del monto del flete terrestre sin IGV,
existiendo una diferencia de S/1 128.61, como se muestra en cuadro siguiente:
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Cuadron.”9
Monto incrementado de flete terrestre

02 FLETE

02.01 | FLETE TERRESTRE |Gl 1,00 | 63 266,70 | 63 266,70 | 62 138,09 | 62 138,09 1128,61
Fuente: Expediente de las prestaciones adicionales del servicio.
Elaborado por: Comision de control

Por lo tanto, de acuerdo a los calculos realizados por la comisién de control, con los datos del
adicional del servicio y la inspeccién fisica efectuada a la ejecucion del servicio (Apéndice n.°
16), se concluye que las partidas 01.04.05.01 Tuberia PVC 200 mm, 01.05.05.01 Tuberia PVC
250 mm, y 02.01 Flete terrestre, fueron sobrevaloradas, causando un perjuicio econdmico a la
Entidad de S/34 865,11, tal como se detalla a continuacion:

. Cuadro n.” 10

Monto incrementado

PASE DE AGUA,
01.04 TUB PVC 200MM
(.)
COLOCACION
DE TUBERIA
01.04.05 | PVC 200MM
TUBERIA PVC
/ 01.04.05.01 | 200MM - 63,70 43219 | 2753050 | 99,91 | 636427 | 21166,24
: PASE DE AGUA,
01.05 TUB PVC 250MM
(-.)
COLOCACION
DE TUBERIA
5 01,0505 | PVC 250MM
TUBERIA PVC
01.05.05.01 | 250MM m 10,00 43219 | 432190 | 11641 | 114610 | 3157,80
)
02 FLETE
FLETE

1,00 63 266,70 | 63 266,70 | 62 138,09 | 62 138,09 | 1128,61

02.01 TERRESTRE gl

COSTO DIRECTO 95 119,10 69 666,46 | 25 422,65
GASTOS GENERALES (8.85%) 8 418,04 616548 | 2 252,56
UTILIDAD (7.235%) 6 881,87 504037 | 1841,50
110
SUB TOTAL 49,01 80772,31 | 20 546,70
IGV (18 %) 19 875,42 14557,02 | 531841
130
TOTAL 294,43 95 429,32 | 34 865,11
Fuente: Expediente de las prestaciones adicionales del servicio.
Elaborado por: Comisién de control
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Por lo descrito, el adicional del servicio fue aprobado, con la conformidad del inspector del
Servicio y el jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, inobservando el
articulos 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, articulos 53°,157°, el anexo n.° 1
definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, numeral 4 del Manual de
Hidrologia, Hidraulica y Drenaje; Glosario de Términos de Usos Frecuentes en los Proyectos
de Infraestructura Vial, Clausula undécima del contrato para la ejecucion del servicio
procedimiento especial de seleccion n.® 008-2020-MPA/CE y numeral 6 de los Términos de
Referencia de Servicio para la ejecucion del Mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal EMP. AN 109 - (Anquilta) — San lidefonso de Llanqui - San lidefonso — Mallacayan -
Rurec - EMP. AN1168, distritos de Aija y la Merced, provincia de Afja — Ancash.

Por otro lado, en la valorizacion n.° 2 del adicional del servicio, se consigné un avance
acumulado de 100% para las partidas de Flete terrestre y pases de agua, segun el siguiente

cuadro:
Cuadro n.* 11
. Valorizacién n.° 2, de las partidas 01.04.05.01 Tuberfa PVC 200 mm, 01.05.05.01 Tuberia PVC
250 mm y 02.01 Flete terrestre

PASE DE AGUA, TUB
01.04 PVC 200MM

COLOCACION DE

01.04.05 | TUBERIA PVC 200MM
01.04.05.01 | TUBERIA PVC 200MM M 63,70 432,19 | 27530,50 | 63,70 | 27530,50 | 100,00
PASE DE AGUA, TUB

01.05 PVC 250MM
()
/4/ COLOCACION DE

01.05.05 | TUBERIA PVC 250MM
01.05.05.01 | TUBERIA PVC 250MM M 10,00 432,19 | 4321,90 10,00 | 432190 | 100,00

(..)

02 FLETE
02.01 FLETE TERRESTRE Gl 1,00 63 266,70 | 63 266,70 1,00 63 266,70 | 100,00
. Fuente: Valorizacion n.’ 2 del adicional del Servicio.
Elaborado por: Comision de control

En consecuencia, el monto de S/34 865,11 correspondiente a la sobrevaloracion del adicional
del servicio, fueron pagada al Contratista a través de los comprobantes de pago n.® 1448 y
1112 de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 20) y 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.®
21), respectivamente.

Al respecto, las evidencias encontradas en la inspeccion fisica, como pases de agua
GRGANO DE | ejecutadas con tuberias PVC se muestran en las fotografias siguientes:

CONTROL
ZINNENTULIDHAL /S
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Fotografia n.® 1
Salida de pase de agua con tuberia PVC de 200mm en progresiva 01+335

| 1 ’
Fuente: Inspeccion fisica de 11, 12y 17 de abril de 2024.

Fotografian.” 2
Ingreso de pase de agua con tuberia PVC de 200mm en progresiva 15+165

Fuente: Inspeccion fisica de 11, 12 y 17 de abril de 2024.
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Fotografia n.° 3
Ingreso de pase de agua con tuberia PVC de 250mm en progresiva 30+338

Fuente; Inspeccién fisica de 11, 12 y 17 de abril de 2024,

2. En el adicional del servicio se proyecté la ejecucion de badenes; sin embargo, no fueron
ejecutados en su totalidad, lo cual ocasioné el perjuicio econémico de S/8 196,05.

En la inspeccion fisica de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.” 16), se ha evidenciado deficiencias

de disefio del expediente de las prestaciones adicionales del servicio y del proceso constructivo,

los cuales podrian afectar la vida (il de los trabajos, al servicio y econémicamente a la Entidad,

advirtiendo que se ha construido badenes donde no hay quebradas o causes de flujos de agua; al

respecto, el Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje, aprobado mediante Resolucion Directoral
/ n.° 20-2011-MTC/14 de 12 de setiembre 2011, establece entre otros lo siguiente:

“4.1.1.4 BADENES

Las estructuras tipo badén son soluciones efectivas cuando el nivel de la rasante de la
. carretera coincide con el nivel de fondo del cauce del curso natural (...)
porque permite dejar pasar flujo de sdlidos esporadicamente que se presentan con mayor
intensidad durante periodos lluviosos y donde no ha sido posible la proyeccion de una
alcantarilla o puente.
(...) (lo resaltado es nuestro)
El objetivo principal en el disefio hidraulico de una obra de drenaje transversal es determinar
la seccion hidraulica mas adecuada que permita el paso libre del flujo liquido y flujo sélido
que eventualmente fransportan los cursos naturales y conducirlos adecuadamente, sin
causar dafio a la carretera y a la propiedad adyacente.”

CONTROL
~ \GnENTuCIn AL/

Es de precisar que, los badenes son efectivos cuando el nivel de la carretera coincide con el nivel

del fondo del cauce natural; sin embargo, no se evidencia ningln cauce natural, asimismo, la
norma citada especifica que un badén permite pasar flujos de sdlidos esporadicos, al no haber
cauce natural no habra flujos de sélidos esporadicos; en consecuencia, en el lugar se podia
gjecutar alcantarillas en cumplimiento a la norma citada, los cuales otorga un mayor confort a los
vehiculos que transitan.
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Fotografia n.° 4
Badén construido en una zona donde no se evidencia cauce natural, progresiva 29 + 102

Fuente: Inspeccion fisica de 11, 12y 17 de abril de 2024.

Fotografia n. 5
Badén construido en una zona donde no se evidencia cauce natural, progresiva 29 + 820
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Fotografia n.° 6
Badén construido en una zona donde no se evidencia cauce natural, progresiva 29 + 948

Fuente: Inspeccion fisica de 11, 12 y 17 de abril de 2024,

Fotografia n.” 7
Badén construido en una zona donde no se evidencia flujos de sélidos, progresiva 30 + 018

Fuents: Inspeccién fisica de 11, 12 y 17 de abri de 2024.

En el adicional del servicio, se consideré construir diez (10) badenes, como se especifica a
continuacién:

“Construccién de badenes
Se plantea la construccion de badenes del cual se tiene 10 estructuras. Para estos trabajos
se tiene 142.20m3 de concreto fc=175 kg/em2 + 30% PM.”

Informe de Control Especifico n.° 009-2024-2-0331-SCE
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Imagen n.” 6
Ubicacién y cantidad de badenes
N UBICACION DESCRIPCION LONGITUD (m)
1 6+550 Km : Baden ‘ 10.00
2 18+150 Km Baden 10.00
3 20+100 Km Baden 10.00
4 20-+800 Km Baden 10.00
5 29+900Km _ Baden 10.00
6 30+010 Km ' Baden 1000
7 31+020 Km Baden 10.00
8 314900Km Baden 10.00
g ] 32+000 Km Baden } 10.00
10 ! 324100 Km Baden - 1000
Fuente: Expediente de las prestaciones adicionales del servicio.
. Sin embargo, en la inspeccién fisica realizada, se evidencié solo 9 badenes de concreto, segun se
detalla en cuadros siguientes:
Cuadro n.® 12
Badenes de concreto evidenciados en campo y progresivas del adicional de serviclo e inventario
vial

06+550 06+517 | Badén de concreto cubierto por sedimento en cause natural
baden preexistente, considerado en el
2 18+150 18+146 | Badén de concreto | No s on’;l g
baden de concreto considerado en el
3 mr ol R adicional de servicio, sin cauce natural.|
4 29+800 29+820 | Badén de concreto | X baden de concreto, sin cauce natural
5 294900 29+948 | Badén de concreto | X baden de concreto, sin cauce natural
6 30+010 30+018 |[Badéndeconcreto |[X baden de concreto, sin cauce natural
7 314020 314038 [ Badéndeconcreto | X baden de concreto, sin cauce natural
. 8 31+900 314902 | Badéndeconcreto | X baden de concreto, sin cauce natural
9 32+000 32+008 |Badéndeconcreto | X baden de concreto, sin cauce natural
10 32+100 32+099 | Badéndeconcreto | X baden de concreto, sin cauce natural
Cantidad total de badenes segin expediente de Adicional 10
de servicio n.° 1
Cantidad total de badenes segun visita de inspeccion 9
Fuente: Expediente de las prestaciones adicionales del servicio y acta de inspeccion fisica.
Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, se dejo de ejecutar un badén cuyo costo asciende a S/8 196,05, como se detalla
en el cuadro siguiente:

11 Se considerd en el expediente del adicional del servicio, segtn las progresivas descritas, ademas tienen caracteristicas
diferentes a los ofros.
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Cuadron.’ 13
Costo de un badén
01.06 BADENES
01.0601 | TRABAJOS PRELIMINARES
TRAZO NIVELACION Y
01.06.01.01 | pepy ANTEO m2 | 66000) 298] 4 nany | es00] 2'8| 14388
07,0602 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION MANUAL EN
01.08.02.01 | repREND COMPACTO my | M2 459 eergn| qa2| 49| es7
ELIMINACION DE MATERIAL
01.06.02.02 | ey oEpENTE m3 | TS| BT gun0ma| 1778| S| 24208
OBRAS DE CONCRETO
010603 | SIMPLE
. ENCOFRADO Y
01.08.03.01 | pegeNCOFRADONORMAL | m2 | 16000| 3432| 549190| 1600 34%2| 54912
CONCRETO CICLOPEO
01060302 | po-t75 kgiome + 30% P.G. | m3 | “220| 33831 | 7g0508| 1420| 33| 47823
01.06.03.03 | JUNTA ASFALTICA E=1" m | 15000 1332| 199800] 1500| 1332| 199,80
COSTO DIRECTO 50 833,82 598338
GASTOS GENERALES (8.85%) 5295,29 52953
UTILIDAD (7.235%) 432898 432,90
SUB TOTAL 69 458,09 5945,81
1GV (18 %) 12502,46 125025
TOTAL 81960,55 8196,05
Fuente: Expediente de las prestaciones adicionales del servicio.
Elaborado por: Comision de control.

en la Ultima valorizacion de obra correspondiente al periodo del 1 al 24 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 21) report un avance fisico acumulado de 100%, los cuales fueron tramitados y
pagados sin ninguna observacion como se detalla a continuacion:

% Pese a los hechos descritos, el Contratista presentd 2 valorizaciones del adicional del servicio, y

Cuadro n.” 14
Valorizacion n.° 2 de las partidas del baden

01.06 BADENES

01.06.01 TRABAJOS PRELIMINARES

TRAZO NIVELACION ¥

01060101 | prao e

070602 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION MANUAL EN

01.06.0201 | 1ERRENO COMPACTO

ELIMINACION DE MATERIAL

01060202 | S HIECTO m3

01.06.03 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE

ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
01.06.03.01 NORMAL m2
CONCRETO CICLOPEOQ fc=175
01.06.03.02 kglom2 + 30% P.G. m3 142,20 336,31 | 47823,28 142,20 | 4782328 | 100,00
01.06.03.03 | JUNTA ASFALTICA E=1" M 150,00 13,32 1998,00 150,00 1998,00 100,00
Fuente: Valorizacién n.® 2 del adicional del servicio.
Elaborado por: Comision de control.

m2 660,00 2,18 1438,80 660,00 1438,80 | 100,00

m3 142,20 4,59 652,70 142,20 652,70 | 100,00

177,75 13,67 | 242984 177,75 242984 | 100,00

160,00 3432 | 549120 160,00 | 5491,20 | 100,00
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En efecto, el monto de S/ 8 196,05 correspondiente al baden no ejecutado, fue pagado mediante
el comprobante de pago n.° 1112 de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 21), al Contratista a
través de la valorizacion n.° 2 del adicional del servicio.

Del tramite correspondiente para el pago de las valorizaciones, se tiene que, Carlos Enmanuel
Mora Angeles, representante comin del Contratista, mediante carta n.® 053-2021-CEMA/CP/RC
de 27 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 22), remitié a John Alex Sifuentes Castillo, inspector
del Servicio, la valorizacién n.° 2 del adicional del servicio, para el pago correspondiente; quien a
su vez, mediante carta n.° 100-2021-MPA/JASC/INSPECTOR de 28 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 23), presentd la valorizacion citada y su “informe 033: Aprovacion del informe
mensual n.° 2" [sic] (Apéndice n.° 23), en adelante valorizacion n.° 2, del adicional del servicio a
Pedro Moisés Roque lta, alcalde, especificando: (...) se da conformidad a los montos que se
indican en el presente informe, para proceder con los trdmites correspondientes”; en la misma
fecha, el despacho de Alcaldia derivd el citado expediente a la Unidad de Estudios, Obras,
Desarrollo Urbano y Rural, para su atencién.

. En ese sentido, Karim Melina Camacho Shapiama, jefe de la Unidad de Contabilidad y
Presupuesto, mediante carta n.° 480-2021-MPA/PtoyContab. de 30 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 24), remitié devengado a Yuly Magaly Femandez Félix, gerente Municipal, el cual
fue recepcionada el 30 de diciembre de 2021 por Gerencia Municipal; al respecto, Yuly Magaly
Femnéndez Félix, gerente Municipal, mediante memorandum n.® 1902-2021-MPA/GM de 30 de
diciembre de 2021(Apéndice n.° 25), solicitd a Karim Melina Camacho Shapiama, jefa de la
unidad de contabilidad y presupuesto, la “revisién y devengado”a la valorizacién n.°2 del adicional
del servicio, con el importe de S$/393 973,70.

Posteriormente, Eimo Javier Caldia Calderén, gerente Municipal, mediante memorandum
n.° 1568-2022-MPA/GM de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 26), remiti6 la valorizacion n.® 2
del adicional del servicio a Yuly Magaly Femandez Félix, jefe de la Unidad de Estudios, Obras,
Desarrollo Urbano y Rura®?), para la: “VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION E INSPECCION
DE CAMPQ’: acto seguido, la mencionada valorizacion fue remitida a través de un proveido de la
misma fecha a Carlos Federico Castro Palma, analista Técnico |, para su “verificacién e informe”.

Sin embargo, Carlos Federico Castro Palma, analista Técnico |, mediante informe n.°® 015-2022-
MPA/UEODUR/AT-I/CFCP de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 27), precis6 haber realizado
la verificacion de los documentos del Informe mensual n.°2 del adicional del servicio de
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal EMP. AN109 - (Anquilta) - San lidefonso
de Llanqui - San lidefonso — Mallacayan — Rurec — EMP. AN 1168, distritos de Ajja y La Merced,
provincia de Ajja - Ancash, y tramit6 favorablemente dicho informe a Yuly Magaly Femandez Félix,
jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, quien a su vez mediante informe
n.° 239-2022-MPA/YMFF/UEODUR de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 28), dirigido a Elmo
Javier Caldia Calderén, gerente Municipal, recomendd “continuar demds tramites de pago
administrativos con fines de pago de la valorizacién”, sin acreditar haber realizado la inspeccion
de campo dispuesta y sin advertir, que el Contratista estaba valorizando los pases de agua con
costos de tuberias de TMC de 36" y no con tuberias de PVC de 200 y 250 mm, ademéas que se
ejecutaron badenes en menor cantidad de lo proyectado.

Es asf que, Karim Melina Camacho Shapiama, jefe de la Unidad de Contabilidad y Presupuesto,
mediante carta n.® 647-2022-MPA/PtoyContab. de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29),
remitié devengado a Elmo Javier Caldia Calderén, gerente Municipal, quien a su vez mediante
memorandum n.° 1616-2022-MPA/GM. de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 30), solicité a
/ Karol Lesly Solis Murillo, encargada de tesoreria, la “revisién y girado” a la valorizacion n.°2 del
adicional del servicio; concretandose el (limo pago por la totalidad del adicional del servicio, por
el monto de S/546 680,24, como se detalla en el cuadro siguiente:

12 Contrato n.° 102-2022-MPA/A, Contrato de Locador de Servicios, de 3 de agosto de 2022. (Apéndice n.” 36)
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Cuadro n.* 15
Pagos efectuados al Contratista por el adicional del servicio n.” 1

1| 1448-2021 (085) g’:{?ﬁﬂ;‘ﬁgﬁ?ﬁ' n01 | 511926429
2 | 14462021 (085) mm ndt: la Garantia de fiel S/27 334,00 S/ 152 706,54
3 | 1447-2021(085) | Defraccién del 4% S/ 6 108,00

Valorizacién n.° 2 del adicional n.® 01
4 | 1112-2022 (297) Lal\;%%%ﬂsico de 72.07% y acumulado | S/ 378 214,70 §/.393 973,70
5 | 1111-2022 (297) | Detraccion del 4% S/ 15 759,00

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comisién de control.

. La normativa aplicable a los hechos es la siguiente:

> Decreto Urgencia n.° 070-2020, para la reactivacion econémica y atencién de la poblacion a
través de la inversion publica y gasto coriente, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19, publicado el 19 de junio de 2020.

“Articulo 18. Normas técnicas
La decisitn de los trabajos de mantenimiento periddico y rutinario se sujetan a los pardametros
técnicos establecidos en el "Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial, aprobado
con Resolucioén Directoral 08-2014-MC/2014 y ' modificado con Resolucién Directoral 05-2016-
MTC/2016”
> Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
ﬂ/ Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 13 de marzo de 2019, establece:
“Articulo 34. Modificaciones al contrato
34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del Contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. En este tltimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario,
la parte beneficiada debe compensar econdémicamente a la parte perjudicada para restablecer
dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.
34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucién de prestaciones
adicionales, ii) reduccién de prestaciones, iii) autorizacién de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento.
34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el érea usuaria de la contratacion, la Entidad
puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes,
NS AL/ servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original,
% ; siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir
bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.

()

Articulo 40. Responsabilidad del Contratista

40.1 El Contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de
responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) arios, contado a partir de la conformidad de la
recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en
los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil.

e —
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40.2 En los contratos de bienes y servicios, el Contratista es responsable por la calidad ofrecida y
por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad
otorgada por la Entidad. El contrato puede establecer excepciones para bienes fungibles y/o
perecibles, siempre que la naturaleza de estos bienes no se adecue a este plazo.

()

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo
N° 377-2019-EF de 14 de diciembre de 2019 y Decreto Supremo N°168-2020-EF, de 30 de junio
de 2020, establece:

“Articulo 53. Procedimientos de seleccién
53.1. Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad utiliza,
segin
corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:
a) Licitacion Publica.
. b) Concurso Pdblico.
c) Adjudicacion Simplificada.
d) Subasta Inversa Electrénica.
e) Seleccion de Consultores Individuales.
f) Comparacion de Precios.
g) Contratacién Directa.
53.2. La determinacion del procedimiento de seleccién se realiza en atencion al objeto de la
contratacion, la cuantfa y las demés condiciones para su empleo previstos en la Ley y el
Reglamento.
()

Articulo 157°.- Adicionales y Reducciones:

157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de
4/ prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato

‘ original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual

corresponde contar con la asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se
determina sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del
servicio en general o de consultoria y de las condiciones y precios pactados en el contrato; en
defecto de estos se determina por acuerdo entre las partes.
157.2. Igualmente, puede disponerse la reduccién de las prestaciones hasta el limite del veinticinco
por ciento (25%) del monto del contrato original.
157.3 En caso de adicionales corresponde que el Contratista aumente de forma proporcional las
garantfas que hubiese oforgado, debiendo entregar la actualizacion del valor de la garantia
correspondiente en el plazo méaximo de ocho (8) dias habiles de ordenada la prestacion adicional.
En caso de reducciones puede solicitar la disminucién en la misma proporcion.

()

ANEXO N° 1 DEFINICIONES:

Diserio de ingenieria: Son los célculos de disefio que han servido para el dimensionamiento y/o
determinacion de las caracteristicas fisico-mecénicas de los componentes de una obra realizados
por especialistas de ingenieria o arquitectura. No se consideran cambios de disefio de ingenieria
los cambios en las dimensiones o caracteristicas fisico mecénicas producto de replanteos o
adecuaciones a la situacion real del terreno que no impliquen la necesidad de nuevos célculos.

()

/ Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion,
ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.”
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> Resolucién Directoral n.° 20-2011-MTC/14, de 12 de setiembre 2011, que aprueba el Manual de
Hidrologia, Hidraulica y Drenaje, establece:

“l. CAPITULO I, INTRODUCCION

()

Los estudios hidrolégicos son fundamentales para:

El disefio de obras hidraulicas, para efectuar estos estudios se utilizan frecuentemente modelos
mateméticos que representan el comportamiento de toda la cuenca en estudio.

El correcto conocimiento del comportamiento hidrolégico de un rio, arroyo, o de un lago es
fundamental para poder establecer las éreas vulnerables a los eventos hidrometeorolégicos
extremos; asi como para prever un correcto disefio de obras de infraestructura vial.

Su aplicacién dentro del Manual estéa dada en la determinacion de los caudales de disefio para
diferentes obras de drenaje.

()

4.1.1.4 BADENES

. Las estructuras tipo badén son soluciones efectivas cuando el nivel de la rasante de la carretera
coincide con el nivel de fondo del cauce del curso natural (...)
porque permite dejar pasar flujo de sélidos esporadicamente que se presentan con mayor
intensidad durante periodos lluviosos y donde no ha sido posible la proyeccion de una
alcantarilla o puente.
(...) (el resaltado es nuestro)
El objetivo principal en el disefio hidraulico de una obra de drenaje transversal es determinar la
seccion hidraulica mas adecuada que permita el paso libre del flujo liquido y flujo sélido que
eventualmente transportan los cursos naturales y conducirlos adecuadamente, sin causar dafio a
la carretera y a la propiedad adyacente.”

> Glosario de Términos de Usos Frecuentes en los Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado
Resolucion Directoral n.° 02-1018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, establece:

4/ ‘MANTENIMIENTO VIAL: Conjunto de actividades técnicas destinadas a preservar en forma
I continua y sostenida el buen estado de la infraestructura vial, de modo que se garantice un
servicio Optimo al usuario; puede ser de naturaleza rutinaria o periddica.”

MEJORAMIENTO: Ejecucion de las obras necesarias para elevar el estandar de la via mediante
actividades que implican la modificacién sustancial de la geometria y de la estructura del
pavimento; asi como la construccion y/o adecuacion de los puentes, tineles, obras de drenaje,
muros, y sefializaciones necesarias.”

> Contrato para la ejecucién de la Servicio procedimiento especial de seleccion
n.° 001-2020-MPA/CE - segunda convocatoria, de 29 de setiembre de 2020, establece:

“Clausula undécima: conformidad de la prestacién de servicio

la conformidad de la prestacién del servicio se regula con lo dispuesto en el articulo 168 y la
Decimosegunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, la conformidad sera otorgada por el Jefe de la Unidad de Estudios, Obras Desarrollo
Urbano y Rural, en el plazo no menor a dos (2) dias y un méximo de (10) dias de producida la
recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de veinte
20 dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo
otorgado, EI CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, LA ENTIDAD puede
otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.
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Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso.”

» Términos de Referencia de Servicio para la ejecucion del Mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal EMP. AN 109 — (Anquilta) - San lidefonso de Llanqui — San lidefonso — Mallacayan
- Rurec — EMP. AN1168, distritos de Aija y la Merced, provincia de Ajja — Ancash.

“6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

Los presentes Términos de Referencia contienen informacion técnica de prestaciones y gestion;

asi como, el servicio a realizar con resultados o estandares que debe alcanzar el Contratista, en

estas vias.

El servicio para el mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal se encuentra detallado

en anexos, el Contratista podré ampliarios o profundizarios, pero no reducirlos, siendo responsable

de todos los frabajos y estudios que realice en cumplimiento de los presentes Términos de
. Referencia.

El presente servicio consta de la ejecucién de las siguientes actividades que deben estar

detalladas en el Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario:

METAS ACTIVIDADES
a) Formulacién del Plan de Trabajo para la
1.1 Plan de Trabajo ejecucion del mantenimiento peridico y
P A rutinario
_ META [ ACTVDADES
. a) Ejecucion del mantenimiento peribdico
/ _ /] 2.1 Mantenimiento Periédico b) Informes Mensuales
S - (e gl woimerinel e iE DT
 FASES |  META  ACTVIDADES
4 1 Manfakdents Ruinans . _a) Ejecucion del mantenimiento rutinario

b) Informes Mensuales ;
| a) Presentacion del Inventario de |
Condicién Vial

’l" LAt o MR LA e e i Y
2.2 Inventario de Condicion Vial

6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

(-..)

¢) INFORMES Y CONFORMIDAD

La ejecucién del mantenimiento periédico se realizara segun las indicaciones establecidas en el
Plan de Trabajo comrespondiente a la Fase Il y los términos de referencia; debiendo presentar
informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que refleje al avance
mensual, previa aprobacioén de los controles de calidad de cada actividad y verificados por el
inspector.

gONTHUL

¥
6.3 FASE lll: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO

) _

¢) INFORMES Y CONFORMIDAD

La ejecucion del mantenimiento rutinario se realizara segun las indicaciones establecidas en el
Plan de Trabajo correspondiente a la Fase lll y los Términos de Referencia; debiendo presentar
informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que refleje el estado
de transitabilidad de la via, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y
verificados por inspector y la Entidad.

()
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Con los hechos expuestos se ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/43 061,16 conforme se
detalla a continuacién:

Cuadro n.’ 16
Calculo del presunto perjuicio econémico

01.04 PASE DE AGUA, TUB PVC 200MM

()
01.04.05 | COLOCACION DE TUBERIA PVC 200MM
01.04.05.01 | TUBERIA PVC 200MM m 63,70 | 43219 | 27530,50 9991| 636427 | 2116624

. 01.05 PASE DE AGUA, TUB PVC 250MM

()

01.0505 | COLOCACION DE TUBERIA PVC 250MM
01.05.05.01 | TUBERIA PVC 250MM m 10,00 | 432,19 4321,90 11641| 1164,10| 315780
01.06 BADENES

01.06.01 TRABAJOS PRELIMINARES

01.06.01.01 TRAZ_QHNELAC:ON Y REPLANTEQ m2 660,00 2,18 1 438,80 196 129492 143,88
01.06.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION MANUAL EN TERRENO
01.08.0201 | compacTo m | 22| | esa70 413 seras|  esz
01.06.02.02 ELIMINACION DE MATERIAL
EXCEDENTE m3 177,75 1367 | 242984 1230 | 2186,86 242,98 |
W 010603 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
2 01.06.03.01 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
~ | NORMAL m2 160,00 3432 | 549120 30,89 | 494208 549,12
01.06.03.02 CONCRETO CICLOPEO fc=175 kg/em2
T +30%PG. m3 14220 | 33631 | 4782328 30268 | 4304095| 478233
01.06.03.03 | JUNTA ASFALTICA E=1" m 150,00 1332 1998,00 1199 ] 1798,20 199,80
02 FLETE
02.01 FLETE TERRESTRE gl 1,00 [ 63266,70 [ 63266,70 | 6213809 | 62138,09 1128,61
COSTO DIRECTO 154 952,92 123 516,90 |  31436,03
GASTOS GENERALES (8.85%) 1371333 10 931,25 2782,09
. UTILIDAD (7.235%) 11210,84 893645 227440
SUB TOTAL 179 877,10 143384,50 | 36 492,51
IGV (18 %) 3237788 25809,23 6 568,65
TOTAL 212 254,98 169 193,82 | 43 061,16

Fuente: Expediente de las prestaciones adicionales del servicio
Elaborado por: Comisién de control.

'Los hechos antes sefialados han sido originados por el accionar de los funcionarios y servidores de
la Entidad, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el cumplimiento de la
normativa aplicable, a razén de haber otorgado conformidad y aprobado el expediente del adicional
del servicio, cuando no correspondia por tratarse de trabajos de mejoramiento (ejecucion de obras);
asimismo otorgaron conformidad y aprobaron el informe de valorizacién n.°2, permitiendo su pago
total.

)
3
<
a
=
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares:

De las personas comprendidas en los hechos, William Alex Chavez Valdivia y Yuly Magaly Fernandez
Félix, jefe encargado y jefa de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural en sus
respectivos periodos, y Carlos Federico Castro Palma, analista Técnico | de la Unidad de Estudios,
Obras, Desarrollo Urbano y Rural, fueron notificados conforme se detalla en el apéndice n.® 38, sin
embargo, no presentaron sus comentarios o aclaraciones a pesar del plazo otorgado; asimismo, John
Alex Sifuentes Castillo, inspector del Servicio, no se apersoné al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Aija a recabar el pliego de hechos, a pesar de haber sido notificado
mediante “Nofificacion por edicto” de 2 de mayo de 2024, por ende no presentd sus comentarios 0
aclaraciones.

En tal sentido, se concluye que los mencionados participes, no desvirtian los hechos comunicados

en pliego de hechos. Las cédulas de comunicacion y evaluacion de comentarios que forman parte del

apéndice n.° 38, del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las siguientes
. personas comprendidas en el mismo, conforme se detalla a continuacién:

1. John Alex Sifuentes Castillo, identificado con DNI n.° . en su condicion de inspector
del Servicio, durante el periodo comprendido de 30 de setiembre de 2020 hasta 28 de diciembre
de 2021, contratado mediante contrato de servicios de inspector, para la supervision de la
implementacién y ejecucién de actividades del mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal EMP.AN109 (Anquilta) - San lidefonso de Llanqui — San lldefonso — Mallacayan — Rurec
- EMP. AN1168, distrito de Ajja y La Merced, provincia de Aija- Ancash. L=32.058 km de 30 de
setiembre de 2020, (Apéndice n.” 31) y adenda de contrato n.° 001 de 26 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 32), a quien se notific el pliego de hechos mediante edicto publicado en el diario
YA de la ciudad de Huaraz el 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 39), quien no recabd la cédula de
notificacién, en consecuencia, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Se le identifica responsabilidad por haber comunicado a la entidad la necesidad de la prestacion
V adicional de obra, a través de la carta n.® 007-2020-MPA/JASC/INSPECYTOR de 18 de diciembre

de 2020 (Apéndice n.° 9); asimismo por haber aprobado el adicional del servicio, mediante
“Informe n.® 005: Aprobacién del adicional n.°01 del servicio en referencia”, adjunto a la carta
n.° 010-2020-MPA/JASC/INSPECTOR de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 12), en la que
remiti6 el expediente del adicional del servicio a Pedro Moisés Roque lIta, alcalde, especificando:
“se aprueba dicho ADICIONAL N° 017 pese a que no correspondia por tratarse de trabajos de
obra (mejoramiento) y no a trabajos de mantenimiento, y, por ende, no era necesario para alcanzar
la finalidad del contrato, habiéndose evidenciado ademas que su revision y aprobacion, fueron
realizados en un solo dia (30 de diciembre de 2020).

Ademas, por haber aprobado el informe mensual n.° 2 del adicional del servicio, para lo cual
suscribié la carta n.° 100-2021-MPA/JASC/INPECTOR de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 23), en la cual concluyd lo siguiente “..Las actividades correspondientes al Adicional N°01, del
presente servicio se encuentran con un avance fisico ejecutado de 100% de acuerdo a lo
_ programado. Se da la conformidad a los montos que se indican en el presente informe para

conmRoL. - proceder con los tramites correspondientes”, sin embargo, dio la conformidad y aprobacion, pese
A A a que el adicional del servicio fue sobrevalorado, permitiendo con ello el pago de S/ 43 061,16,
ocasionando perjuicio econémico a la entidad por dicho monto.

Esta conducta transgredié el Glosario de Términos de Usos Frecuentes en los Proyectos de
Infraestructura Vial, articulos 53°, 157° y el anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, como también el numeral 6, inciso c) de los Términos de Referencia
de Servicio para la ejecucién del Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal EMP. AN
109 - (Anquilta) - San lldefonso de Llanqui — San lidefonso - Mallacayan — Rurec — EMP. AN1168,
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distritos de Aija y la Merced, provincia de Aija - Ancash; lo cual originé el perjuicio econémico de
S/43 061,16.

Incumpliendo la clausula sétima del contrato de servicios de inspector, para la supervision de la
implementacion y ejecucion de actividades del mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal EMP.AN109 (Anquilta) — San lidefonso de Llanqui — San lidefonso — Mallacayan - Rurec
- EMP. AN1168, distrito de Aija y La Merced, provincia de Aija- Ancash. L=32.058 km de 30 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.” 31y 32), en la cual precisa lo siguiente:

“CLAUSULA SETIMA: ALCANCE Y DESCRIPCION DEL SERVICIO

El inspector debera cumplir con los dispuesto en la ley y reglamento de contrataciones del
estado aprobados por Decretos Legislativos N° 1017 y D.S. N° 184-2008-EF,
respectivamente, sus modificatorias y ampliatorias; Decretos de Urgencia N° 070-2020 y
R.M. N° 339-2020-MTC/01.

a) ACTIVIDADES

()
. Actividades durante la ejecucion del servicio
Es responsable del INSPECTOR del servicio de la ejecucion del contrato; por lo tanto, de
manera referencial competen al INSPECTOR del servicio, como minimo las siguientes
funciones:
o (.)
e Asumir la responsabilidad asignada al servicio.
fi)
Informar a la entidad sobre cualquier hecho u ocurrencia sucedida en la via o su area
de influencia, como: emergencias, siniestros y cualquier ofro que a su criterio sea
relevante para el servicio
e ()

e Ofras actividades que requiera la entidad y guarden relacidn con la ejecucion

W contractual.
; ()

b) PROCEDIMIENTO:

e EL INSPECTOR adoptara los procedimientos necesarios para realizar un efectivo
control técnico de las actividades del contratista, relacionadas con la ejecucién del
proyecto.

El control de calidad del servicio se efectuara de acuerdo a lo indicado en el presente

numeral y las especificaciones técnicas, (...).

e EL INSPECTOR seré el responsable de obtener muestras representativas de los
materiales a analizar, a fin de que la informacién obtenida en el laboratorio se aquella
que permita la toma de decisiones adecuadas y no resultados dudosos o perjudiciales
para el desarrollo de los servicios.

e EL INSPECTOR del servicio es el obligado realizar los controles Antes mencionados y
descritos.

o El informe técnico sera presentado a la municipalidad provincial de Ajja y se incluira en
el informe de situacion del servicio, que presenta el inspector anticipadamente a la
comision de recepcién y seré requisito indispensable para la recepcion del servicio de
mantenimiento periédico.

()"

Ademas, vulnerd el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la
Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7- Deberes de la Funcién
Pablica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar

Informe de Control Especifico n.* 009-2024-2-0331-SCE
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cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades
que se enfrenten’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
penales a cargo de las instancias competentes.

. William Alex Chavez Valdivia, identificado con DNI n.® , en su condicion de encargado

de la Unidad de Estudios y Obras - Desarrollo Urbano Rural, durante el periodo de gestion de
1 de setiembre hasta el 31 de diciembre de 2020, designado mediante memorandum n.® 040-
2020-MPA/GM de 1 de setiembre de 2020% (Apéndice n.° 33), hasta el 31 de diciembre con
memorandum n.°024-2020-UP/MPA, de 16 de diciembre del 2020'4(Apéndice n.° 34), a quien se
le comunicé el pliego de hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000019-
2024-CG/0331 de 3 de mayo de 2024, no presentando sus comentarios 0 aclaraciones.

Se le identifica responsabilidad por haber autorizado la elaboracion del expediente adicional del
servicio al representante comun del contratista, para lo cual emitio y suscribio la carta n.® 124-
2020-MPA/WACHAV-UEODUR de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 10); asimismo por dar
la conformidad de dicho adicional, solicitar su aprobacion y la emision del acto administrativo
correspondiente, para lo cual emitié y suscribié el informe n.® 410-2020-MPA/WACHV-UEODUR
de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 13), dirigido a la gerente Municipal, pese a que el citado
adicional no correspondia por fratarse de trabajos de obra (mejoramiento) y no de frabajos de
mantenimiento y, por-ende, no era necesario para alcanzar la finalidad del contrato, habiéndose
evidenciado ademas que su revision y aprobacion fueron realizados en un solo dia (30 de
diciembre de 2020), lo cual coadyuvo a que se beneficie al contratista con dicha contratacion.

Esta conducta transgredié el Glosario de Términos de Usos Frecuentes en los Proyectos de
Infraestructura Vial, articulos 53°, 157° y el anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, como también el numeral 6, inciso c) de los Téminos de Referencia
de Servicio para la ejecucion del Mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal EMP. AN
109 - (Anquilta) - San lidefonso de Llanqui - San lidefonso — Mallacayan - Rurec - EMP. AN1168,
distritos de Aija y la Merced, provincia de Aija - Ancash; lo cual origind el perjuicio econémico de
S/43 061,16.

Incumpliendo lo dispuesto en el articulo 72° asi como una de sus funciones sefialadas en el
articulo 74° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Aija,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2015-MPA/A de 5 de octubre de 2015 (apendice
n.° 40), que sefialan lo siguiente:

“Articulo 72°.- La Unidad de Desarrollo Urbano y Rural, es un 6rgano de linea, encargado
de organizar, planificar, ejecutar y supervisar las acciones referidas al condicionamiento
temitorial, vivienda, catastro, formular y evaluar el Plan General de Desarrolio Urbano y Rural
de la provincia de Aifa, asi como los Planes y Proyectos especificos de Desarrollo en funcion
de las actividades productivas y sociales de la comuna”.

“Articulo 74°.- La Unidad de Desarrolio Urbano y Rural tiene las funciones generales
siguientes:
()

15. Dictaminar y resolver sobre los asuntos que Se tramiten en el 6rgano y se enmarquen
dentro de sus competencias.

3|2 de julio de 2020, Pedro Moisés Roque Ita, alcalde y William Alex Chévez Valdivia suscribieron el “Contrato administrativo de servicios n. °05-
2020-MPA" (Apéndice n.° 35), a fin de contratar los servicios de este Ultimo como gestor de ejecucion de inversiones cuyo plazo de duracidn fue
desde el 1 de julio hasta el 31 de diciembre de 2020. Posteriormente se encargd de manera temporal las funciones de la Unided de Estudios y
Obras - Desarrollo Urbano Rural, mediante memorandum n.* 040-2020-MPA/GM de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.* 33).

1 Con el cual se indica que su Contrato Administrativo de Servicios n.°05-2020-MPA de 2 de julio de 2020 (Apéndice n.° 35) no seria renovado y
su tltimo dia de trabajo seria el 31 de diciembre del 2020.
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15. Dictaminar y resolver sobre los asuntos que se tramiten en el érgano y se enmarquen
dentro de sus competencias.

()

Asimismo, incumpli6 lo sefialado en los numerales 10.2, 10.3, 11.2 y 11.3 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Aija, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 013-2015-MPAJA de 5 de octubre de 2015 (apéndice n.° 40).

“10. OFICINA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS, OBRAS PUBLICAS INGENIERO

()
10.2 FUNCIONES ESPECIFICAS
(i)
e Priorizar, coordinar y apoyar el mantenimiento y ejecucion de caminos vecinales y vias
rurales

* (.)
. 10.3 LINEAS DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD
* ()
e Es responsable de las actividades administrativas que son parte de sus funciones y en
los que participe por encargo de su superior jerarquico.

11. OFICINA DE DESARROLLO DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

()
11.2 FUNCIONES ESPECIFICAS
* ()
o Realizar inspecciones oculares y presentar los informes y dictémenes para la solucion
de los expedientes administrativos.
11.3 LINEAS DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD
* ()
» Ejecucion de proyectos de obras publicas e infraestructura econémica y social,
administracion de catastro, control urbano e inversién publica.”

ﬂ_/ Ademas, vulnerd el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la

Funcién Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la

Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7- Deberes de la Funcion

. Pablica. El servidor piblico tiene los siguientes deberes: {...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor

publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno

respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar

aquellas tareas que por su naturaleza 0 modalidad no sean las estrictamente inherentes a su

cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificulades
que se enfrenten”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
penales a cargo de las instancias competentes.

3. Yuly Magaly Fernandez Félix, identificada con DNI n. ., en su condicion de jefa de la
Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo de gestion de 3 de
agosto hasta el 31 de diciembre de 2022, contratada mediante el contrato de locacién de servicios
n.°102-2022-MPA/A de 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 36), a quien se le comunico el pliego
de hechos mediante la Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000020-2024-CG/0331 de 3 de
mayo de 2024, no presentando sus comentarios o aclaraciones
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Se le identifica responsabilidad por haber tramitado favorablemente el Informe mensual n.® 02 del
adicional del servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal EMP. AN109 -
(Anquilta) — San lidefonso de Llanqui — San lidefonso - Mallacayan — Rurec - EMP. AN 1168,
distritos de Aijay La Merced, provincia de Ajja - Ancash, sin acreditar haber realizado la inspeccion
de campo dispuesta por el gerente municipal con memorandum n.* 1568-2022-MPA/GM de 6 de
octubre de 2022, (Apéndice n.° 26); sin embargo mediante informe n.° 239-2022-
MPA/YMFF/UEODUR de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 28), dirigido a Elmo Javier Caldua
Calderén, gerente municipal, recomendé que se continle con “os demés framites de pago
administrativos con fines de pago de la valorizacién®, a pesar de que el Contratista valorizé los
pases de agua con costos de tuberias de TMC de 36" y no con tuberias de PVC de 200 y 250 mm,
lo cual implicé un mayor monto, ademéas que dicho contratista no ejecutd todos los badenes
proyectados, cuyos hechos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/43 061,16.

Esta conducta transgredié la Clausula undécima del contrato para la ejecucion del servicio
procedimiento especial de seleccién n.° 008-2020-MPA/CE, y el numeral 6 de los Términos de
Referencia de Servicio para la ejecucion del Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal

. EMP. AN 109 - (Anquilta) — San lidefonso de Llanqui — San lidefonso - Mallacayan — Rurec —
EMP. AN1168, distritos de Aija y la Merced, provincia de Aija - Ancash; lo cual origin el perjuicio
econdémico de S/43 061,16.

Incumpliendo lo sefialado en los numerales 10.3 y 11.2 del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Aija, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 013-2015-MPA/A de 5 de octubre de 2015 (apéndice n.° 40).

“10. OFICINA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS, OBRAS PUBLICAS INGENIERO

()

10.3 LINEAS DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD

o (.)

o Es responsable de las actividades administrativas que son parte de sus funciones y en
los que participe por encargo de su superior jerarquico.

11. OFICINA DE DESARROLLO DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

()

11.2 FUNCIONES ESPECIFICAS

* ()

e Realizar inspecciones oculares y presentar los informes y dictdmenes para la solucion
de los expedientes administrativos.

(..)

Asimismo, incumpli6 la clausula sexta del Contrato de locacién de servicios n.°102-2022-MPA/A
de 3 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 36), la cual sefiala lo siguiente:

“CLAUSULA SEXTA: RESPONSABILIDADES DEL LOCADOR

EL LOCADOR es responsable y se compromete a lo siguiente:

()

2 Actuar con la debida diligencia, lealtad y eficiencia, aplicando para tal fin toda su
experiencia y capacidad asumiendo su responsabilidad ante las instituciones competentes
de ser el caso.

(cr:)

/ 6.EL LOCADOR es responsable ante LA ENTIDAD de los perjuicios materiales y/o
econbmicos que cause a la misma, la negligente presentacion de sus servicios o su
incumplimiento.
7.Velar por los intereses de LA ENTIDAD, para lo cual debera ejercer las funciones
encomendadas con responsabilidad.
8.0tros de acuerdo a la normativa interna de la ENTIDAD.”
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Ademés, vulnerd el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la
Funcién Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicién complementaria de la
Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7- Deberes de la Funcién
Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor pablico puede realizar
aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su
cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades
que se enfrenten’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada

del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, presunta

responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando

mérito al inicio al procedimiento administrativo sancionador y de las acciones penales a cargo de
. las instancias competentes.

4. Carlos Federico Castro Palma, identificado con DNI n.® J, @n su condicion de analista
Técnico | para la fase lll (Mantenimiento Rutinario) de la Municipalidad Provincial de Aija de
la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo de gestion de 9
de agosto hasta el 31 de diciembre de 2022, contratado mediante el Contrato de Locacion de
Servicios n.® 117-2022-MPA/A de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 37), a quien se le comunico
el pliego de hechos mediante la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000021-2024-CG/0331
de 17 de mayo de 2024, no presentando sus comentarios o aclaraciones.

Se le identifica responsabilidad por haber realizado la verificacion de los documentos del Informe

mensual n.° 02 del adicional del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal

EMP. AN109 - (Anquilta) - San lidefonso de Llanqui — San lidefonso — Mallacayan — Rurec— EMP.

AN 1168, distritos de Aija y La Merced, provincia de Ajja — Ancash, precisando mediante informe

n.° 015-2022-MPA/UEODUR/AT-I/CFCP de 10 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 27), que cumple

con la documentacion requerida; sin embargo no acreditd haber realizado la inspeccién de campo

dispuesta por el gerente municipal con el memorandum n.° 1568-2022-MPA/GM de 6 de octubre

// de 2022 (Apéndice n.® 26), y tramit6 favorablemente dicho informe mensual, pese a que el

: Contratista valorizé los pases de agua con costos de tuberias de TMC de 36" y no con tuberias de

PVC de 200 y 250 mm, lo cual implicd un mayor monto, ademas que dicho contratista no ejecuté

. todos los badenes proyectados, cuyos hechos habrian ocasionado perjuicio econdmico a la
Entidad por S/43 061,16.

Esta conducta transgredié la Clausula undécima del contrato para la ejecucién del servicio
procedimiento especial de seleccion n.° 008-2020-MPA/CE, y el numeral 6 de los Téminos de
Referencia de Servicio para la ejecucion del Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal
EMP. AN 109 — (Anquilta) — San lidefonso de Llanqui — San lldefonso — Mallacayan — Rurec —
EMP. AN1168, distritos de Aija y la Merced, provincia de Aija - Ancash; lo cual originé el perjuicio
economico de S/43 061,16.

ORGANO DE [
2 méﬁﬂ‘ﬁ-ﬁfﬂm .
Incumpliendo lo estipulado en la clausula sexta del Contrato n.® 117-2022-MPA/A Contrato de
locacién de servicios de 9 de agosto del 2022 (Apéndice n.° 37), que seiiala lo siguiente:

“CLAUSULA SEXTA: PARA INTEGRANTES DEL CONTRATO Y CONTENIDO DE LA
PRESTACION

El presente contrato esta conformado por el TDR asi como los demés documentos derivados
por el jefe de la Unidad de Estudios, Obras, Desarrollo Urbano y Rural. Los actores tendrén
los siguientes trabajos:

()
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b. Realizar el monitoreo, verificacién y emitir opiniones técnicas referente a la ejecucion fisica

y financiera de los servicios de mantenimiento (informe de avance mensual).

(..)

d. Identificar e hacer el seguimiento al avance de la valorizacion de los servicios de ejecucion

de la entidad (contratista e inspector)

{i)”

Los servicios a cargo del ANALISTA TECNICO i son los siguientes tramos:

e EMP. AN-(ANQUILTA)- SAN ILDEFONSO DE LLANQUI- SAN IDEFONSO-
MALLACAYAN- RUREC-EMP.AN1106."

Ademas, vulnerd el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicién complementaria de la
Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7- Deberes de la Funcion
Puablica. El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar
aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su
cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades
que se enfrenten”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contralorfa General de la Repblica, derivada
del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando
mérito al inicio al procedimiento administrativo sancionador y de las acciones penales a cargo de
las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios y servidores aprobaron un adicional
de servicio que no correspondia, que fue formulado con costos de tuberias de acero corrugado, sin
embargo se instalaron tuberias de PVC y de menor dimension, sobrevalorando dicho adicional;
asimismo, pagaron al contratista por metrados no ejecutados; ocasionando perjuicio econémico a la
entidad por S/ 43 061,16", estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios y
servidores aprobaron un adicional de servicio que no correspondia, que fue formulado con costos de
tuberfas de acero corrugado, sin embargo se instalaron tuberias de PVC y de menor dimension,
sobrevalorando dicho adicional; asimismo, pagaron al contratista por metrados no ejecutados;
ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por S/43 061,16", estan desarrollados en el apéndice
n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).
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CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Aija se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios y servidores de la Entidad aprobaron el expediente de las prestaciones adicionales
de servicio n.°1, al 25% del monto contractual, limite méaximo de acuerdo a la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual consideraba la ejecucion de alcantarillas, badenes y otros, los
cuales no contaban con disefios de ingenieria; pese a que, no correspondian a frabajos de
mantenimiento, sino a mejoramiento, lo cual corresponde a ejecucion de obras, tal como lo
establece el Glosario de Téminos de Usos Frecuentes en los Proyectos de Infraestructura Vial
aprobado con Resolucién Directoral n.® 02-1018-MTC/14 de 12 de enero de 2018, ademas no
eran necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, con lo cual desnaturalizé el mismo.

Asimismo, en el citado adicional, el Contratista proyectd ejecutar pases de agua con tuberias de
PVC (plastico) de 200 y 250 milimetros de diametro; sin embargo, para determinar el costo de los
pases, consideraron tuberias de TMC (acero corrugado) de 914 milimetros de didmetro, los cuales
en el mercado tienen un costo superior al de las tuberias PVC citadas, por su mayor resistencia,
tamafio y peso, sobrevalorando el costo del adicional por un monto de S/34 865,11.

Ademas, en el adicional del servicio se proyectd la ejecucion de 10 badenes en sus respectivas
progresivas de ubicacion; sin embargo, solo ejecutaron 9, lo cual ocasioné el perjuicio econémico
de S/8 196,05.

Inobservando los articulos 34° y 40° del Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado,
articulos 53°, 157° y el anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
numeral 4 del Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje; Glosario de Términos de Usos
Frecuentes en los Proyectos de Infraestructura Vial, Clausula undécima del contrato para la

V ejecucion del servicio /procedimiento especial de seleccién n.® 008-2020-MPA/CE, y el numeral 6

de los Términos de Referencia de Servicio para la ejecucion del Mantenimiento periédico y rutinario
del camino vecinal EMP. AN 109 - (Anquilta) - San lldefonso de Llanqui - San lidefonso -
Mallacayan — Rurec - EMP. AN1168, distritos de Aija y la Merced, provincia de Aija - Ancash; lo
cual ocasion6 el perjuicio econémico de S/43 061,16.

Con las situaciones expuestas, se ha generado perjuicio econdémico a la Entidad de S/43 061,16;
hechos que han sido originados por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad,
quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el cumplimiento de la
normativa aplicable, a razén de haber otorgado conformidad y aprobado el adicional del servicio,
cuando no correspondia por tratarse de trabajos de mejoramiento (ejecucion de obras); asimismo
otorgaron conformidad y aprobaron el informe de valorizacion n.°2, permitiendo su pago total.
(Irregularidad n.® 1)

RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:
1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad

Provincial de Aija comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusién n.° 1)

Informe de Control Especifico n.° 009-2024-2-03316CE
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Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidor publico comprendidos en los
hechos comprendidos en la irregularidad n.°1 del Informe de Control Especifico con la
finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1).

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:
Apéndice n.° 4:
Apéndice n.° 5
Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.® 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.” 14;
Apéndice n.° 15;

Apéndice n.® 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.” 18:

Apéndice n.° 19:

informe de Control Especfico n.” 000-2024-2-0331.SCE
Periodo del 18 de diciembre de 2020 al 27 de diciembre de 2022.

Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia fedateada del contrato de ejecucion de servicios Procedimiento Especial
de Seleccion n.°001-2020-MPA/CE Segunda Convocatoria, de 29 de setiembre de
2020.

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°247-2020-MPA/A. de 2
de noviembre de 2020.

Fotocopia fedateada del ACTA DE INICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO de
1 de setiembre de 2021.

Fotocopia fedateada del ACTA DE TERMINACION DEL MANTENIMIENTO
RUTINARIO - FASE L.

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 353-2022-MPA/A de
20 de diciembre de 2022.

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 007-2020-MPA/JASC/INSPECYTOR de 18
de diciembre de 2020

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 124-2020-MPA/WACHAV-UEODUR de 18
de diciembre de 2020.

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 012-2020-CEMA/CP/RC de 30 de diciembre
de 2020

Fotocopia fedateada de la CARTA N° 010-2020-MPA/JASC/INSPECTOR de 30 de
diciembre de 2020.

Fotocopia fedateada del INFORME N° 410-2020-MPA/WACHV-UEODUR de 30 de
diciembre de 2020.

Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 283-2020-MPA/A de
30 de diciembre de 2020.

Fotocopia fedateada del EXPEDIENTE ADICIONAL N°1, SERVICIO PARA LA
EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO
VECINAL EMP.AN109-(ANQUILTA)-SAN ILDEFONSO DE LLANQUI-SAN
ILDEFONSO - MALLACAYAN-RUREC-EMP.AN1168, DISTRITOS DE AJA Y LA
MERCED, PROVINCIA DE AIJA-ANCASH’, CONTRATISTA: “CONSORCIO
PHOENIX"

Fotocopia simple del ACTA DE INSPECCION FISICA de 17 de abril de 2024.
Fotocopia fedateada del expediente técnico del proyecto: “Reconstruccion del canal
de riego Pumahuain, distrito de Aija, provincia de Ajja — Ancash” de junio de 2020.
Fotocopia fedateada del expediente del adicional de servicio del “Mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal, EMP. AN1178 (Santa Cruz) — Huachon,
provincia de Ajja — Ancash de 30 de diciembre de 2020.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.°295-2020-MPA/A de 30 de
diciembre de 2020, con al que se aprueba el expediente del adicional de servicio
del “Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal, EMP. AN1178 (Santa
Cruz) - Huachon, provincia de Ajja — Ancash’".

Piginad3deds 000d3



Apéndice n.® 20:

Apéndice n.” 21:
Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:
Apéndice n.” 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.® 33:
Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:
Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Informe de Control Especifico n.° 009-2024-2-0331-SCE
Periodo del 18 de diciembra de 2020 al 27 de diciembre de 2022.
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Fotocopia fedateada del comprobante de pago N° 1448 de 21 de diciembre de 2021
y documentos adjuntos segun el siguiente detalle:

- MEMORANDUM N.°1588-2021-MPA/GM de 21 de diciembre de 2024.

- CARTA N° 318-2021-MPA/PtoyContab. de 20 de diciembre de 2021.

- MEMORANDUM N.°1551-2021-MPA/GM. de 17 de diciembre de 2021.

- INFORME N°125-2021-MPA/MAPR/UEODUR. de 15 de diciembre de

2021.

Fotocopia fedateada del comprobante de pago N° 1112 de 12 de octubre de 2022.
Fotocopia fedateada de la CARTA N° 053-2021-CEMA/CP/RC de 27 de diciembre
de 2021
Fotocopia fedateada de la CARTA N° 100-2021-MPA/JASC/INSPECTOR de 28 de
diciembre de 2021 y adjunto.
Fotocopia fedateada de la CARTA N° 480-2021-MPA/PtoyContab. de 30 de
diciembre de 2021.
Fotocopia fedateada del MEMORANDUM N.° 1902-2021-MPA/GM. de 30 de
diciembre de 2021.
Fotocopia fedateada del MEMORANDUM N.° 1568-2022-MPA/GM de 6 de octubre
de 2022.
Fotocopia fedateada del INFORME N° 015-2022-MPA/UEODUR/AT-I/CFCP de 10
de octubre de 2022.
Fotocopia fedateada del INFORME N° 239-2022-MPA/YMFF/UEODUR de 10 de
octubre de 2022.
Fotocopia fedateada de la CARTA N° 647-2022-MPA/PtoyContab. de 11 de octubre
de 2022.
Fotocopia fedateada del MEMORANDUM N.° 1616-2022-MPA/GM. de 11 de
octubre de 2022.
Fotocopia fedateada del CONTRATO DE SERVICIOS DE INSPECTOR, PARA LA
SUPERVISION DE LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE ACTIVIDADES DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL
EMP.AN109 (ANQUILTA) — SAN ILDEFONSO DE LLANQUI - SAN ILDEFONSO -
MALLACAYAN - RUREC - EMP. AN1168, DISTRITO DE AlJA Y LA MERCED,
PROVINCIA DE AlJA- ANCASH. L=32.058 KM de 30 de setiembre de 2020.
Fotocopia fedateada de la ADENDA N° 001 AL CONTRATO DE SERVICIOS DE
INSPECTOR, PARA LA SUPERVISION DE LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION
DE ACTIVIDADES DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL
CAMINO VECINAL EMP.AN109 (ANQUILTA) — SAN ILDEFONSO DE LLANQUI -
SAN ILDEFONSO — MALLACAYAN - RUREC - EMP. AN1168, DISTRITO DE AlJA
Y LA MERCED, PROVINCIA DE AlJA- ANCASH L=32.068 Km. de 26 de marzo de
2021.
Fotocopia fedateada del MEMORANDUM N° 040-2020-MPA/GM. de 1 de
setiembre de 2020.
Fotocopia fedateada DEL MEMORANDUM N°024-2020-UP/MPA. de 16 de
diciembre del 2020.
Fotocopia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N.°05-
2020-MPA de 2 de julio de 2020.
Fotocopia fedateada del CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N°102-2022-
MPA/A, de 03 de agosto de 2022.
Fotocopia fedateada del CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N.° 117-
2022-MPA/A, de 9 de agosto de 2022.
Fotocopia simple de las Cédulas de Notificacion Electrénica y pliego de hechos; asi
como, la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Contral.
Fotocopia simple de notificacion por edicto de 2 de mayo de 2024.
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Apéndice n.° 40:  Fotocopias fedateadas de documentos de gestién de la Entidad que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares:

- Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 013-2015-MPA/A de 5 de octubre de 2015.

- Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 013-2015-MPA/A de 5 de octubre de 2015.

Aija, 29 de mayo de 2024.

Lop

Silva Cabanillas Xiomara Stephany Rojas Becerra
Supervisora Jefa de Comision

am Sucet Sarmiento Sifuentes

Abogada

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AlJA
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Aija, 29 de mayo de 2024

CONTROL
NETITULIDAAL S

Lucar Ivan Esquivel Mejia
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Aija

Informe de Control Especifico n.° 009-2024-2-0331-SCE i o
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Aija, 29 de mayo de 2024.
OFICIO N° 106-2024-MPA/OCI-0331-J.

Sefior:

Abner Rodrigo Caja Evangelista
Alcalde

Municipalidad Provincial de Aija
Presente. -

Asunto  : Remite Informe de Control Especifico n.® 009-2024-2-0331-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 064-2024-MPA/OCI-0331-J de 20 de marzo de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacién al documento de referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Ejecucion
del adicional al contrato de servicio: Mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal EMP. AN109 —
(Anquilta) — San lldefonso de Llanqui — San lldefonso — Mallacayan — Rurec — EMP. AN 1168, distritos de
Ajja y La Merced, provincia de Aija - Ancash’.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-0331-SCE, el cual sera
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual
la Municipalidad Provincial de Aija se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

En ese sentido, se remite la version digitalizada del Informe de Control Especifico citado
en seiscientos quince (615) folios, en dos (2) Tomos, el cual pude ser descargado del enlace especificado
en el anexo al presente documento.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico fue
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcidn para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Nota: El presente documento remplaza y deja sin efecto al oficio n.° 105-2024-MPA/OCI-0331-J de 29 de
mayo de 2024.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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Licar Ivan Esquivel Mejia
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Aija

Cc:
Archivo.
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ANEXO

Enlace para la descarga del Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-0331-SCE

Enlace: Informe SCE Anquilta, asimismo, la clave de acceso es 0000, y tiene una vigencia de 30 dias
habiles
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000034-2024-CG/0331

DOCUMENTO : OFICIO N° 106-2024-MPA/OCI-0331-J

EMISOR : LUCAR IVAN ESQUIVEL MEJIA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AlJA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ABNER RODRIGO CAJA EVANGELISTA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AlJA

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20191017201

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-0331-SCE, el cual sera

remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Municipalidad Provincial de Aija se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.® 106-2024-MPA-OCI-0331-J

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =R
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 38
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
638C572
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 106-2024-MPA/OCI-0331-J
EMISOR : LUCAR IVAN ESQUIVEL MEJIA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AlJA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : ABNER RODRIGO CAJA EVANGELISTA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AlJA
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-0331-SCE, el cual sera

remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Municipalidad Provincial de Aija se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20191017201:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000034-2024-CG/0331

2. Oficio n.° 106-2024-MPA-OCI-0331-J

NOTIFICADOR : XIOMARA STEPHANY ROJAS BECERRA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AIJA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 5
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥
67SGNYX




