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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 042-2024-2-0330-SCE

“CONTRATACION DE SERVICIOS CON PROVEEDOR SIN CUMPLIR EL PERFIL REQUERIDO Y
CON IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO”

PERIODO: 3 DE ENERO DE 2023 AL 15 DE FEBRERO DE 2023
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Omia, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional, en adelante, OCI-MPRM,
registrado en el Sistema de Control Gubemnamental - SCG con codigo de labor
n.® 2-0330-2024-002, iniciado mediante oficio n.® 122-2024-MPRM/OCI de 11 de abril de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

. Objetivo

Determinar si los actos administrativos en la contratacion del proveedor se realizaron conforme a
la normativa aplicable.

2.1. Objetivo Especifico

Determinar si la contratacion de proveedor cumplié con el perfil requerido y si dicha contratacién
se realiz6 conforme a lo establecido en la Ley de Contrataciones con el Estado.

. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

La materia de control especifico, corresponde a la contratacion de proveedor de servicios, que
no cumpli6 con los términos de referencia y no acredité su experiencia, no obstante, los

servidores y funcionarios lo contrataron, omitiendo el ejercicio eficiente de sus funciones.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 3 de enero de 2023 al 15 de febrero
de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Omia pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Omia:

Imagen n.® 1
Estructura orgénica de la Entidad

3. ORGAMIGRAMA DE LA ENTIDAD

Grifco N 1
Organigrama do l Municpalided Disttalde Omia

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de Omia, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 009-2019-MDO/A de 17 de septiembre de 2019.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
"Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion
de Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta imegularidad a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD CONTRATO IRREGULARMENTE A PROVEEDOR DE SERVICIOS QUE NO CUMPLIA
LO REQUERIDO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y NO ACREDITO LA EXPERIENCIA
REQUERIDA, ASIMISMO SE ENCONTRABA INHABILITADO PARA CONTRATAR CON EL
ESTADO, LO CUAL AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la revision y andlisis de la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de Omia, en
adelante la “Entidad”, se evidencié que, en el periodo de enero a febrero de 2023, se efectud la
contratacién del servicio de mano de obra para el pintado de la Entidad, el cual requeria la
contratacion de una persona natural maestro de obra con experiencia y conocimiento en la ejecucion
de expedientes técnicos sustentados con contratos; sin embargo, la administracion municipal
contratd a proveedor, sin tener en consideracion los términos de referencia, ya que no acredit6 la
experiencia requerida, ademas, el proveedor contaba con sancién vigente e inhabilitacion para
contratar en el Estado, evidenciandose la omisién de los funcionarios y servidores de la Entidad de
ejercer sus funciones en el marco de la normativa de contrataciones del estado y de la debida
diligencia a fin de cumplir con la obligacion de utilizar las plataformas dispuestas que permitan
identificar las correctas contrataciones realizadas por las Entidades del Estado.

Los hechos descritos, inobservaron lo establecido en el literal c) y j) del articulo 2°, numeral 9.1 del
articulo 9°, y del literal I) y q) del numeral 11.1 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, el cual establece que las entidades proporcionan informacion
clara y coherente, garantizando la libertad de concurrencia, e igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; asi como también que, los participes en cualquier etapa se guiaran por la honestidad
y veracidad, evitando cualquier practica indebida; asimismo, los funcionarios y servidores son
responsables, en el ambito de conducir el proceso de contratacion; de la misma forma, se encuentran
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, las personas naturales
inhabilitadas o suspendidas para contratar con el Estado, y las personas inscritas en el registro
Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, por el tiempo que establezca la ley de la materia.

De igual manera, en el numeral 1.1 del articulo IV, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS, vigente desde el 25 de enero de 2019, la cual establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Igualmente, en el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1367 - Decreto Legislativo
que amplia los Alcances de los Decretos Legislativos 1243 y 1295, publicado el 29 de julio de 2018,

e ——————
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el cual amplia los alcances de los impedidos respecto que las sanciones que acarrean inhabilitacion
automatica en el ejercicio de la funcion publica y su inscripcion en el Registro Nacional de Sanciones
contra Servidores Civiles son obligatorias.

Adicionalmente, del articulo 8, del Decreto Supremo n.® 185-2021-PCM, Decreto Supremo que crea
la Plataforma de Debida Diligencia del Sector Publico, de 18 de diciembre de 2021, dispone que, a
través de las Oficinas de Logistica, o la que haga sus veces, tienen la obligacion de utilizar la
Plataforma de Debida Diligencia del Sector Publico como filtro para la contratacion de personal,
bienes 0 servicios.

Los hechos expuestos se describen a continuacion:

En la Entidad, a través del Informe n.® 005-2023-MDO/AAM-GIDT de 6 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 4), Alex Aguilar Mori', gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Entidad, requirio
mano de obra para: “(...) PINTADO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OMIA (...)", adjuntando los Términos de Referencia con un plazo de ejecucion de servicio de veinte
(20) dias calendario, en adelante “TDR”, dicho requerimiento fue dirigido a Roly Lopez Grandez?,
gerente Municipal de la Entidad; seguidamente mediante proveido® de este Gltimo, fue derivado a
Sub Gerencia de Abastecimiento para la atencién correspondiente.

En razén de ello, Liuly Culqui Maicelo®, sub gerente de Abastecimiento, conforme a sus actividades
procedio a realizar el estudio de mercado, y presentd el Informe n.® 003-2023/MDO-SGAS
de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 8), en adelante “Informe de Estudio de Mercado” dirigido a
Roly Lopez Grandez, gerente Municipal, no obstante, de la revision documental, el referido estudio
de mercado se realizd de manera informal, toda vez que, no existen cartas de invitacién a los
proveedores, sin embargo, se evidenci6 que tres (3) proveedores remitieron formatos de cotizacion
segun el siguiente detalle:

Cuadron.® 1
Formatos de cofizacion presentados a la Entidad
N°|  Proveedores . Ric | Ofertas M° m“ o u',‘.‘”‘m‘:o |
1 ;gg:r'“" R 10339519094 | Fomaods | 3demmeode ) 10desraro | /800000
2 55?.5.?5 Grandez Jherly | 414418313701 cgﬁ"z‘:“;d“r’l ‘é?N 9 da;&‘g" de 1%232823“3 $/8 700,00
3 | Salazar JeramilloJuio | 10431628908 | Fomaode | Sdegnernde | 10de oo | gq g0

Fuente: Informe n.* 003-202¥/MDO-SGA de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comisién de Control.

Es de resaltar que, en el citado Informe de Estudio de Mercado, se precis6 que: “(...) Las solicitudes
de cotizacion se realizarén, en lo posible, en forma simulténea, pudiendo emplearse diversos por medios
electronicos (facsimil, correo electrénico o mediante nofificacion personal). Debe contarse con mecanismos
para confirmar la fecha de recepcion de la solicitud, asi como la fecha de recepcion de la cotizacién que envien
los proveedores (...), sin embargo, en el expediente de contratacion no se ha evidenciado

1 Alex Aguilar Mori, identificado con DNI n.® 70504374, encargado como gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, mediante Resolucion
n.* 001-2023-MDO-GM de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.® 5).

2 Roly Lopez Grandez, identificado con DNI n.® 42967159, designado como gerente Municipal mediante la Resolucion n.* 001-2023-MDO-
ALCALDIA de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.” 6).

3 Proveido de fecha 9 de enero de 2023, dirigido a Sub Gerencia de Abastecimiento.

4 Lluly Culqui Maicelo idenfificada con DNI n.® 74316251, contratada por la Entidad para desempefiarse como Sub Gerente de Abastecimientos,
Almacén y Control Patrimonial mediante Contrato n.® 014-2023-MDO-ALCALDIA de 3 de enero de 2023 (Apéndicen.” 7).

% Con fecha de recepcion por parte de la Gerencia Municipal de 16 de enero de 2023.
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documentacion que evidencie el envio y recepcion de las solicitudes de cotizacion (Cartas de
Invitacion).

Asimismo, en el Informe de Estudio de Mercado (Apéndice n.° 8), emitido por Liuly Culqui Maicelo,
sub gerente de Abastecimiento, que adjunto las cotizaciones de los proveedores indicados en el
cuadro n.® 1, debemos resaltar que, contemplé el periodo de ejecucion del servicio por veinte (20)
dias calendario de acuerdo al TDR, pese a que las tres (3) cotizaciones contemplaban que el servicio
se ejecutaria en treinta (30) dias calendario, en razon de eflo, Liuly Culqui Maicelo, sub gerente de
Abastecimiento, habria inobservado lo establecido en el articulo 29. Requerimiento del Reglamento
de laLey n.* 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, en adelante “el Reglamento”, el cual indica
que:

1)

29.1(...), los_términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento,
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracleristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta (...)".

(...)
29.11. El requerimiento puede s dificado para mejorar, actualizar jonar las especificaciones
técmcas los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asf como los requisitos de calificacion,

previa whﬁcac:én que forma Me del_expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las
ffica tan con la acion del érea usuaria. (Lo subrayado es agregado nuestro)

Ademas, en el Informe de Estudio de Mercado (Apéndice n.° 8), Lluly Culqui Maicelo, sub gerente
de Abastecimiento, indico que ...) En caso de detectarse alguna omision, incongruencia o imprecision en
el requerimiento (...) devolveré a fin de que la unidad orgénica lo revise y, de ser el caso, lo modifique (...)"
en los siguientes casos: ...) En caso que el estudio de posibilidades que ofrece el mercado determine que
se deben realizar ajustes a las caracteristicas y/o condiciones de lo que se va a contratar, la Unidad de Logistica
comunicaré dichos cambios a la unidad orgénica solicitante, para su aprobacién. (...)", en ese sentido,
correspondi6 a Lluly Culqui Maicelo, sub gerente de Abastecimiento, coordinar o informar al area
usuaria sobre la ampliacion de plazo de ejecucion de veinte (20) dias a treinta (30) dias calendario,
para que esta, emita opinion favorable o desfavorable, no obstante, no se siguié el debido
procedimiento tal como lo establece las normas precitadas y procedi6 con el tramite presentando el
referido Informe de Estudio de Mercado.

Adicionalmente, debemos precisar que, en el citado Informe de Estudio de Mercado, emitido por Liuly
Culqui Maicelo, sub gerente de Abastecimiento, estableci6 el valor referencial de la contratacién por
S/ 8 000,00, monto que corresponde a la propuesta econémica presentada por Roger Pefialoza
Pinedo, tal como se visualiza en la siguiente imagen:
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Qe

Estudio de mercado del area de abastecimiento

GEREN

Descripcién do In | SERVICIO DE PINTADO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA
contratacién MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMIA- DISTRITO DE OMIA, PROVINCIA
RODRIGUEZ DE MENDOZA

Tipo de procedimiento Tguales o inferiores & 0cho (5] Unidades Imposiives THDUIBNas

D.S N* 162-2021-EF. El presente Decreto Supremo tiene por objeto
Norma aplicable modificar o/ Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N* 344-2018-EF

Plazo de ejecucion de dlas calendarios, contabilzados @ pertr del dia siguients del
serviclo perfecclonamiento del contrato.

Valor referencial 57 8,000.00 (ocho mil con 0G/100 soles)

Fuente: Informe n.* 003-2023/MDO-SGA de 13 de enero de 2023 (Apéndice n.° 8)

También, en el Informe de Estudio de Mercado, emitido por Lluly Culqui Maicelo, sub gerente de
Abastecimiento, agregé lo siguiente: %(...) Al mismo fiempo solicitarle tramitar la Certificacion
Presupuestal, revision, anélisis y dar el visto bueno al expediente, (...)" (el subrayado es nuestro); por
tanto, en razon de lo indicado precedentemente, las actuaciones preparatorias no fueron ejecutadas
conforme lo establecido en el Reglamento, toda vez que, no se habrian emitido las solicitudes de
cotizacion (Cartas de Invitacion) y no se cuenta con fecha cierta de envio y recepcion, asimismo, no
se cuenta con el cuadro comparativo de postores, esto Gltimo, indicado también en el Informe de
Estudio de Mercado:

“(...) La Sub Gerencia de Abastecimientos con la informacion obtenida en el estudio de posibilidades que
ofrece el mercado, elaboraré un cuadro comparativo resumen donde incluiré los valores obtenidos
indicando el nombre de la fuente (nombre del proveedor, (...); tipo de fuente (cotizaciones y propuestos,
{...)); asi como el criterio empleado para determinacién def valor referencial. (...)"

En esa misma linea, Roly Lopez Grandez, gerente municipal, luego de recepcionar el Informe de
Estudio de Mercado, le correspondié supervisar las acciones realizadas de sus 6rganos de apoyo,
esto era, si el expediente de contratacion reunia las condiciones necesaria de acuerdo a los Téminos

- de Referenciay aprobar el expediente de contratacion, conforme lo solicité Liuly Culqui Maicelo, sub
gerente de abastecimiento, no obstante, Roly Lopez Grandez, gerente municipal no habria realizado
la revision de dicho expediente, puesto que, tampoco advirtié que existia una diferencia en el plazo
de ejecucion y no contaba con documentacion que formalice el estudio de mercado.

Seguidamente, no se ha evidenciado ningiin acto administrativo, en donde Roly Lépez Grandez,
gerente Municipal, encargue la continuidad del tramite de contratacion, no obstante, se suscribio el
Contrato n.® 48 - 2023-MDO-ALCALDIA de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9), entre Roly L6pez
Grandez, gerente Municipal, y Roger Pefialoza Pinedo®, por el monto de S/ 8 000,00 y plazo de
ejecucion de veinte (20) dias calendario por: “SERVICIO DE PINTADO DE LA INFRAESTRUCTURA
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMIA, (...)".

Retomando lo indicado en los TDR, se precis6 que el proveedor debié cumplir con ciertos requisitos
los cuales fueron:

& Roger Pefialoza Pinedo identificado con DNI n.* 33951909, con RUC n.* 10339519094 y con Registro Nacional de Proveedor vigente desde

el 14 de enero de 2023.

e —————————————————————
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ai)
PERFIL DEL CONTRATISTA
()
a) Persona Natural:
- Maestro de obra, con un minimo de fres (3) afios de experiencia a la fecha de la presentacion de la
propuesta y con amplia experiencia y conocimiento en la ejecucion del Expedientes Técnicos de
infraestructura de edificaciones sustentados con contratos de ejecucion en infraestructura en general.
- Inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores: Capitulo de Ejecutor de Obras Urbanas
edificaciones y afines en la categoria 8 o superior.
(.r

Al respecto, de la revision documental a los archivos que obran en la Entidad, no se ha evidenciado
que Roger Pefialoza Pinedo, haya acreditado cumplir con el perfil solicitado en el requerimiento del
area usuaria, toda vez que, no presentt la documentacion que sustente su experiencia, lo cual no
fue contemplado por Liuly Culqui Maicelo, sub gerente de Abastecimiento, para el perfeccionamiento
del Contrato.

Por otro lado, acorde a las funciones de la Sub Gerencia de Abastecimiento enmarcadas en el
Decreto Supremo n.® 185-2021-PCM, Decreto Supremo que crea la Plataforma de Debida Diligencia
del Sector Publico’, publicado el 18 de diciembre de 2021 en el diario El Peruano, el cual establece
que:

L}

Articulo 8. Implementacion de Debida Diligencia

Las entidades de la administracion publica comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS, a través de las Oficinas de Recursos Humanos y Oficinas de
Logistica, o la que haga sus veces, tienen la obligacion de utilizar la Plataforma de Debida Diligencia del
Sector Publico como filtro para la confratacion de personal o eleccion de candidatos a puesto publicos o
de confianza, o para la contratacion de obras, bienes o servicios. Esta obligacion también alcanza para las
Oficinas de Integridad Institucional para el desarrollo de funciones asociadas con el fortalecimiento de una

De esa manera, correspondié a Lluly Culqui Maicelo, sub gerente de Abastecimiento, verificar que,
para la suscripcion del Contrato n.® 48 - 2023-MDO-ALCALDIA de 26 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 9), Roger Pefialoza Pinedo, no tenia impedimento para contratar con el Estado, no obstante, se
ha evidenciado que, con fecha de 16 enero de 2023, el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles — RNSSC, registré a Roger Pefialoza Pinedo, con DNI n.° 33951909, por una
sancion impuesta por la Unidad de Gestién Educativa Local Chachapoyas, en adelante UGEL
Chachapoyas, sustentada con la Resolucion Directoral n.® 646-2022-UGEL de 19 de julio de 2022,
tal como se visualiza en la consulta realizada el 21 de mayo de 2024 en el enlace
https://iwww.sanciones.gob.pe/#transparencia/consulta.

7 La Plataforma de Debida Diligencia constituye un mecanismo de alerta que consolida informacion de diversos registros que informen sobre
patrones  de con_ducta._ ) sanciones administrativas, disciplinarias, penales ylo procesos de investigacion. Fuente:

lips.//debidadiigencia.servicios.gob.peffifhome.
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Imagen n.° 3

Consulta en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles - RNSSC.
serv r NISSCl

Fuente: hitps://www_sanciones.gob pelfiftransparencialconsulta, consulta realizada el 21 de mayo de 2024,

De la imagen precedente, se evidencia que, Roger Pefialoza Pinedo, cuenta con una sancién vigente
impuesta por la Unidad de Gestion Educativa Local Chachapoyas, inscrita en el RNSSC el
16 de enero de 2023, entonces, si bien no hubo manera de conocer sobre la sancién durante la emision
del informe de Estudio de Mercado n.° 003-2023/MDO-SGA de 13 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 8), para el perfeccionamiento del Contrato la sancién ya era de conocimiento piblico y gratuito,
correspondiendo a Lluly Culqui Maicelo, sub gerente de Abastecimiento, evidenciar que, Roger
Pefialosa Pinedo se encontraba impedido para contratar con el Estado, asimismo, para un mayor
detalle se accedi¢ a la Ficha reporte de la sancion, obteniendo como resultado la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Ficha Reporte de Sancién de Roger Pefialoza Pinedo.
REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES CONTRA
R N SERVIDORES CIVILES
TRANSPARENCIA Fecha de Reporte: 21/05/2024 05:40:21

Informacién detallada de la persona sancionada

e ey
DATOS PERSONALES

Entidad: UM GESTION EDUCATIVA LOCAL CHACHAPOYAS

Categoria de la Sanciong DISCIPLINARIA

Tipo de Sancién: DESTITUCION

Inhabilita: Si

7EMd.ﬁm VIGENTE

NOTA:

Deper es: * Sancién D Destitucién y Despido.- Inhabilitacién automética para

el sjercicio de la funcién pablica y para prestar servicios por cinco (5) afios- panal por delitos contra la
Inhabiiitacién para prestar servicios a favor del Estado conforme o establece el

Decreto Lagisiativo N* 12058 maodificado mediante Decreto Legislativo N* 13674/ *Condena Penal por delitos
establecidos en la Ley 20088, inciso © del arl. 36 del Cédigo Penal y Categoria A

consulla, consulta realizada el 21 de mayo de 2024
Al respecto, conforme indica la Ficha Reporte de Sancién, la categoria de sancion es
“DISCIPLINARIA”, tipo de sancion es “DESTITUCION”, en el rubro inhabilita “S/” y en el estado de

sancion se encuentra actualmente “VIGENTE", segun consulta de 21 de mayo de 2024; asimismo, la
sancion impuesta acarrea la inhabilitacion automética para prestar servicios por cinco (5) afios, en
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conformidad con el articulo n.® 2, del Decreto Legislativo n.° 1367 - Decreto Legislativo que amplia los
alcances de los Decretos Legislativos n.® 1243 y 1295, publicado el 29 de julio de 2018, en el diario El
Peruano que indico:

“(...) Articulo 2. Impedimento, 2.1 Las sanciones de destitucion o despido que queden firmes o que hayan
agotado la vis adm:msb'atwa y hayan s:do debrdanante nobﬁcadas acarrean la inhabilitacién automética
: jo de la fu pé afios, no pudiendo reingresar a
praslarsemaos alEstado o a ampresa delEstado. bqocudqwarforma 0 modahdad por dicho plazo. Su
msupaénenelRaysboMamddeSmesoontraServﬂaasCmbsesobbg&‘ona También es
obligatoria la inscripcion en el Registro la inhabilitacién cuando se imponga como sancion principal, una
vez que se haya agotado la via administrativa o que el acto haya quedado firme; y que el acto haya sido
debidamente notificado (...)". (Lo subrayado es agregado nuestro)

Por tanto, Roger Pefialoza Pinedo, no contaba con el perfil requerido de acuerdo con los TDR y no
acreditd la experiencia requerida, evaluacion que recay6 en Lluly Culqui Maicelo, sub gerente de
Abastecimiento, para el perfeccionamiento del contrato; y que ademas, Roger Peiialoza Pinedo se
encontraba impedido para ser contrato por el Estado, por lo que, Liuly Culqui Maicelo, sub gerente de
Abastecimiento no actué con la debida diligencia en la contratacién realizada, ya que, para el
26 de enero de 2023, fecha donde se suscribi6 el contrato el proveedor ya se encontraba inscrito en
el RNSSC, asimismo, le correspondi6 efectuar la referida funcién como 6rgano encargado de las
contrataciones, tal como indica el reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”,
que dispone:

1)

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

(.}

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.1, Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u ofros documentos de
organizacion y/o gestién al érgano encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que establece el
Reglamento.

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestién administrativa del contrato,
que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. (...)

()

Posteriormente, Roger Pefialoza Pinedo, realizé las labores por la cual fue contratado y presentt a
la Entidad, la solicitud pago de servicios prestados de 9 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 10),
solicitando el pago por servicios prestados, adjuntando, el Informe n.° 001-2023-RPP de 9 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 11), en donde especifict las actividades realizadas, anexando fotografias,
un recibo por honorarios electronico n.” E001-21 de 9 de febrero de 2024 por el importe de S/ 8
000,00 y el RNP.

Asimismo, el documento antes descrito presentado por Roger Pefialoza Pinedo, solicitud de pago
por servicios prestados, fue recibido por mesa de partes el 9 de febrero de 2023 y con sello de
proveido de Alcaldia el 10 de febrero de 2023, indicando que: “Pase a: G.M. Para Tramite
correspondiente”, luego, Roly Lopez Grandez, gerente Municipal, recibi6 el documento
el 10 de febrero de 2023 y continu6 su tramite mediante proveido a Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Territorial, del mismo dia indicando que: “Pase a: GIDT. Para: Dar su conformidad”.
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La sub Gerencia de Abastecimiento gener¢ la Orden de Servicio n.* 038-2023 de 9 de febrero de
2023 (Apéndice n.° 12), cabe resaltar que, la citada Orden de Servicio, fue suscrita por Liuly Culqui
Maicelo y Roly Lopez Grandez, sub gerente de Abastecimientos y el gerente Municipal
respectivamente, en el cual se indica como detalle: “(...) PAGO POR SERVICIO DE PINTADO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMIA-DISTRITO DE OMIA-PROVINCIA DE
RODRIGUEZ DE MENDOZA(...)"

En razén de lo indicado, por el proveido de la Gerencia Municipal, Alex Aguilar Mori, gerente de
Infraestructura de Desarrollo Termitorial — GIDT, emiti6 el Informe n.® 060-2023-MDO/AAM-GIDT de
10 de febrero de 2023 (conformidad de servicio) (Apéndice n.° 13), el cual fue remitido a Roly Lépez
Grandez, gerente Municipal, indicando en su contenido:

“(..), el sefior ROGER PENALOZA PINEDO, ha prestado el servicio de PINTADO DE LA
INFRAESTRUCTURA (...). Donde se pudo observar que los trabajos realizados se ejecutaron al 100%.

En tal sentido, {...), tengo a bien olorgar conformidad a los servicios prestados. {(...)"

Luego, mediante Memorandum n.® 269-2023-MDO-GM de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 14),
Roly Lépez Grandez, gerente Municipal, autorizé a Liris Rosio Ocampo Tafur, sub gerente de
Tesoreria, realizar el pago por S/ 8 000,00, en razon de la orden de servicio descrita en el parrafo
anterior, de esa manera, la tesorera efectivizé el pago como se evidencia en el Comprobante de
Pago n.° 089 de 13 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 15) donde indica que: “TRANSFERENCIA A
CCI PARA PAGO DE RR/HH N°E001-21 A FAVOR DEL SR. ROGER PENALOZA PINEDO, POR SERVICIO
DE PINTADO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMIA-PROVINCIA
RODRIGUEZ DE MENDOZA DEL PRESENTE ANO.” y la constancia de pago mediante transferencia
electronica n.° 081-23000048 de 15 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 16), a favor de Roger
Pefialoza Pinedo.

En conclusion, Lluly Culqui Maicelo, sub gerente de Abastecimiento, no cumplié con sus actividades
con responsabilidad, toda vez que, no coordiné, ejecutd y control6 la correcta contratacion de los
servicios conforme a la normativa aplicable, por lo que, con dicho accionar permitié la contratacion
del proveedor impedido Roger Pefialoza Pinedo, pese a que, no acredito la experiencia requerida en
los Téminos de Referencia.

Asimismo, Roly Lopez Grandez, gerente Municipal, no cumplié con responsabilidad sus funciones,
dado que, no controld y superviso las actividades administrativas y las acciones de los érganos de
apoyo ylo desconcentrados de la Entidad, situacion que permitio establecer un vinculo con un
proveedor impedido de contratar con el Estado, afectando el correcto funcionamiento de la
Administracion Pablica, ello acorde a sus funciones del Reglamento de Organizaciones y Funciones
- ROF, aprobado segin Ordenanza Municipal n.° 009-2019-MDO de 17 de setiembre de 2019
{Apéndice n.° 18), el mismo que establece:

"ARTICULO 18. FUNCIONES DE LA GERENCIA MUNICIPAL.

(...

1.Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los 6rganos de apoyo, asesoria, de linea y desconcentrados
de la Municipalidad.

2.Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades administrativas y prestacion de los
servicios publicos locales de la Municipalidad.

()
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Los hechos anteriormente descritos vulneraron la siguiente normativa:

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, publicado en el Diario El Peruano el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de ofros principios generales del derecho piblico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

()

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas
de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacién se desarrofle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio
respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(-

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las auforidades compefentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en fos procesos de confratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbifo de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asf
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

CAPITULO Il

Condiciones exigibles a los proveedores

Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la
presente Ley, las siguientes personas:

(...)

l) En todo proceso de confratacion, las personas naturales o juridicas inhabilitadas o suspendidas para
contratar con el Estado.

q) En todo proceso de contratacion, las personas inscritas en el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles
(REDERECI), sea en nombre propio o a través de persona juridica en la que sea accionista u otro similar, con
excepcion de las empresas que cotizan acciones en bolsa. Asimismo, las personas inscritas en el Registro
Nacional de Abogados Sancionados por Mala Préctica Profesional y en el Registro Nacional de Sanciones de
Destitucion y Despido, por el tiempo que establezca la ley de la materia; asi como en todos los oftros registros
creados por Ley que impidan contratar con el Estado.

(..)

> Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 25 de enero de 2019 y modificatorias.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
B e s e
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1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

(..)

> Decreto Legislativo n.° 1367 - Decreto Legislativo que amplia los Alcances de los Decretos
Legislativos 1243 y 1295, publicado el 29 de julio de 2018.

“Articulo 2. Impedimentos

2.1 Las sanciones de destitucion o despido que queden firmes o que hayan agotado la via administrativa, y
hayan sido debidamente notificadas, acarrean la inhabilitacion automética para el ejercicio de la funcion publica
y para prestar servicios por cinco (5) afios, no pudiendo reingresar a prestar servicios al Estado o a empresa
del Estado, bajo cualquier forma o modalidad, por dicho plazo. Su inscripcion en el Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles es obligatoria. También es obligatoria la inscripcion en el Registro la
inhabilitacién cuando se imponga como sancion principal, una vez que se haya agotado Ja via administrativa o
que el acto haya quedado firme; y que el acfo haya sido debidamente noftificado.

(.)

Decreto Supremo n.° 185-2021-PCM, Decreto Supremo que crea la Plataforma de Debida
Diligencia del Sector Publico, publicado el 18 de diciembre de 2021.

()

Articulo 8. Implementacion de Debida Diligencia

Las entidades de la administracion ptiblica comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, a través de las Oficinas de Recursos Humanos y Oficinas de Logistica, o la que
haga sus veces, tienen la obligacién de utilizer la Plataforma de Debida Diligencia del Sector Publico como
filtro para la contratacion de personal o eleccién de candidatos a puesto piiblicos o de confianza, o para la
contratacion de obras, bienes o servicios. Esta obligacién también alcanza para las Oficinas de Integridad
Institucional para el desarrollo de funciones asociadas con el fortalecimiento de una culfura de infegridad.

()

Los hechos anteriormente descritos afectaron el correcto funcionamiento de la Administracién
Pablica.

Las situaciones descritas, fueron ocasionados por la inaccion funcional injustificada de la
sub gerencia de Abastecimientos y de la gerencia municipal de la Entidad respecto a la contratacion
de proveedor de servicio sancionado e inhabilitado para contratar con el Estado, los cuales
permitieron, viabilizaron, autorizaron y tramitaron documentos para la contratacion de Roger
Pefialoza Pinedo, quien no cumplié con el perfil minimo requerido y tenia impedimento de
contratacion por tener sancion vigente por el RNSSC, permitiendo que se concrete su contratacion y
pago respectivo.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Los sefiores Liuly Culqui Maicelo y Roly Lépez Grandez, comprendido en los hechos (Apéndice
n.° 1) presentaron sus comentarios o aclaraciones, fuera del plazo establecido, pese a haber sido
debidamente notificadas, sin embargo, se realiz6 la evaluacion de los mismos.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Los sefiores Lluly Culqui Maicelo y Roly Lopez Grandez, no desvirtuaron los hechos notificados en
el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédulas de comunicacién y notificacion forman parte del
Apéndice n.° 17 del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los hechos conforme se describe a continuacion:

e Lluly Culqui Maicelo, identificada con DNI n.° 74316251, sub gerente de la oficina de
Abastecimiento, vinculada mediante Contrato n.° 014-203-MDO-ALCALDIA de 3 de enero de
2023 (Apéndice n.° 7), se le comunicé el pliego de hechos con cédula de notificacion
n.® 002-2024-CG/OCI-SCE2-MDO de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 17), quien no
presento sus comentarios o aclaraciones sobre su participacion en los hechos notificados en el
plazo establecido de Ley, sin embargo, la evaluacion se encuentra en el Apéndice n.° 17.

En su calidad de sub gerente de Abastecimiento, ejecut6 la contratacién menor a 8 UIT, por el
“servicio de pintado de la infraestructura (..)", pero, cabe resaltar que, el expediente de
contrataciones presentado inicialmente, no contenia solicitudes de cotizacion (Cartas de
invitacién) a ninguno de los participantes, sin embargo, reflejaba que existen tres ofertas
técnicas (cotizaciones), que sirvieron para evaluar el valor referencial, mediante el informe de
estudio de mercado, el cual incluyé a Roger Pefialoza Pinedo, considerando como valor
referencial de S/ 8 000,00, pese a que, se encuentra actualmente impedido de contratar con el
Estado.

Asimismo, cabe precisar que, las referidas ofertas (cofizaciones), no cumplieron con acreditar
el perfil requerido, respecto a la experiencia y al plazo establecido en los términos de referencia,
no obstante, continud con el trAmite administrativo.

Asi también, mencionar que, no se ha realizado el cuadro comparativo, sin embargo, emitié y
suscribio la orden de servicio n.° 038-2023 de 9 de febrero por el monto de S/ 8 000,00
(Apéndice n.° 12), a nombre de Roger Pefialoza Pinedo, fecha posterior de la suscripcion del
Contrato n.° 48 - 2023-MDO-ALCALDIA de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9), con el
mismo que se formaliz6 la contratacion del citado servicio, por un plazo de ejecucion de veinte
(20) dias calendario, pese a que no cumplio con el perfil requerido y por encontrarse con sancion
vigente.

Situaciones que originaron y viabilizaron la contratacién del proveedor del servicio®, sin que
cumpla el perfil requerido por el area usuaria, establecido en los términos de referencia,
ademas, de no haber realizado el filtro para detectar la sancion vigente en el RNSSC, el mismo
que, por consecuencia, acarrearia el impedimento para contratar con el Estado.

Aunado a ello, transgredio el numeral 1.1 Principio de legalidad, del Articulo IV Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual dispone “Las autoridades administrativas deben de
actuar con respeto a la Constifucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’; debiendo por su actuar contrario a
norma, someterse a la aplicacion del numeral 1.18. Principio de responsabilidad, del mismo
cuerpo normativo, el cual establece que “La autoridad administrativa esté obligada a responder por
los darios ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la

8 Proveedor de servicios contratado: Roger Pefialoza Pinedo.
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actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o
servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

En esa misma linea, debe acotarse que el funcionario vulner6 los numerales 1. Principio de
legalidad y 6. Principio de probidad y ética publica, del Articulo IV Principios que rigen el empleo
publico, asi como también inobservo sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “ Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos (...)", establecidos en los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16°
Enumeracion de Obligaciones; principios y literales, establecidos en la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico; publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero
de 2005.

Transgrediendo, las funciones establecidas en el Contrato n.° 014-203-MDO-ALCALDIA,
de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 7), que establece como SUB GERENTE DE
ABASTECIMIENTO, ALMACEN Y CONTROL PATRIMONIAL, “..) OCTAVO. -
RESPONSABILIDADES DE EL LOCADOR. 1. (...), coordinar, ejecutar y controlar los procesos de
contratacion, adquisicién de bienes, servicios y ejecucion de obras que requieran las unidades orgénicas
de la Municipalidad, en cumplimiento con la Ley de contrataciones del Estado, su reglamento y deméas
normas vigentes. 10. Efectuar el seguimiento y control de los documentos contractuales realizadas en la
Municipafidad, bajo los enfes reguladores de la OSCE y su reglamento. {...)".

Ademas, no haber adecuado su conducta funcional al numeral 3. Eficiencia, del Articulo 6°
Principios de la Funcion Puablica de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, el cual dispone que el servidor pablico “Brinda
calidad en cada una de las funciones a su cargo (...]".

En conclusion, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
por Lluly Culqui Maicelo, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
imegularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad

penal.

* Roly Lépez Grandez, identificado con DNI n.° 42967159, gerente municipal de la Entidad,
designado mediante Resolucion n.° 001-2023-MDO-ALCALDIA de 3 de enero de 2023
(Apéndice n.° 6), periodo de 3 de enero de 2023 hasta la notificacion del Pliego de Hechos; se
le comunic el citado pliego con cédula de notificacion 001-2024-CG/OCI-SCE2-MDO de 29 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 17), quien presenté sus comentarios o aclaraciones sobre su
participacion en los hechos notificados fuera del plazo establecido por Ley, sin embargo, la
evaluacion se encuentra en el Apéndice n.° 17.

En su calidad de gerente municipal, en el proceso de contratacién y pago de servicios de
‘PINTADO DE LA INFRAESTRUCTURA (..)", suscribi6 el  Contrato
n.® 48 - 2023-MDO-ALCALDIA de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9); lo que dio por
concluido la etapa del perfeccionamiento del contrato, la orden de senvicio
n.* 038-2023 de 9 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 12); documento que ratifica la contratacion
el proveedor, el memorandum n.* 269-2023-MDO-GM de 10 de febrero de 2023 (Apéndice
n.° 14); documento mediante el cual autorizé a Tesoreria el pago del proveedor del servicio, lo
que permitié concretar el pago a través del comprobante n.° 089 de 13 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 15).

et et ettt
Informe de Control Especifico N° 042-2024-2-0330-SCE Pégina 16 de 21
Periodo: 3 de enero de 2023 al 15 de febrero de 2023

000016



TQ CONTRALORIA

Asimismo, dirigi¢ proveidos del informe n.® 005-2023-MDO/AAM-GIDT de 6 enero de 2023
(pase a S.G. Abastecimiento para atencion correspondiente de 9 de enero de 2023) (Apéndice
n.° 4), solicitud de pago por servicios prestados de 9 de febrero de 2023 (pase a G.I.D.T. para
dar su conformidad de 10 de febrero de 2023) (Apéndice n.° 10) y el informe
n.® 060-2023-MDO/AAM-GIDT de 10 de febrero de 2023 (pase a S.G. Abastecimiento para
tramite correspondiente de 10 de febrero de 2023) (Apéndice n.° 13).

Situaciones que permitieron y viabilizaron el perfeccionamiento del contrato del servicio de
pintado de la infraestructura de la Municipalidad Distrital de Omia de Roger Pefialoza Pinedo,
sin realizar el filtro sobre el expediente de contratacion, del cual, la Gerencia Municipal tenia la
responsabilidad de controlar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Resolucion
n.® 001-2023-MDO-ALCALDIA de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 6) y en el Reglamento
Organizacion de Funciones - ROF (Apéndice n.° 18). Asimismo, viabiliz6 y permitié que se
concrete el pago a Roger Pefialoza Pinedo, sin considerar que, se encontraba con sancién
vigente en el Registro Nacional contra Servidores Civiles - RNSSC.

Aunado a ello, transgredio el numeral 1.1 Principio de legalidad, del Articulo IV Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual dispone “Las autoridades administrativas deben de
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; debiendo por su actuar contrario a
norma, someterse a la aplicacion del numeral 1.18. Principio de responsabilidad, del mismo
cuerpo normativo, el cual establece que “La autoridad administrativa esté obligada a responder por
los dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la
actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o
servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento jurfdico”.

En esa misma linea, debe acotarse que el funcionario vulneré los numerales 1. Principio de
legalidad y 6. Principio de probidad y ética publica, del Articulo IV Principios que rigen el empleo
publico, asi como también inobservé sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico™ y “ Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos (...), establecidos en los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16°
Enumeracion de Obligaciones; principios y literales, establecidos en la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico; publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de
enero de 2005.

Transgrediendo, las funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion de Funciones -
ROF (Apéndice n.° 18) aprobado mediante Ordenanza Municipal n. © 009-2019-MDO de 17
de setiembre de 2019, que establece (..) ARTICULO 18. FUNCIONES DE LA GERENCIA
MUNICIPAL (...) 1. Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los érganos de apoyo, asesoria, de
linea y desconcentrados de la Municipalidad. 2. Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las
actividades administratives (...)".

Ademas, no haber adecuado su conducta funcional al numeral 3. Eficiencia, del Articulo 6°
Principios de la Funcién Publica de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, el cual dispone que el servidor publico “Brinda
calidad en cada una de las funciones a su cargo (...)'.
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En conclusion, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
por Roly Lépez Grandez, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad
penal.

Ill.  ARGUMENTOS JURIDICOS

31 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Imegularidad ‘ENTIDAD CONTRATO
IRREGULARMENTE A PROVEEDOR DE SERVICIOS QUE NO CUMPLIA LO REQUERIDO EN LOS
TERMINOS DE REFERENCIA Y NO ACREDITO LA EXPERIENCIA REQUERIDA, ASIMISMO SE
ENCONTRABA INHABILITADO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO, LO CUAL AFECTO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

3.2 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “ENTIDAD
CONTRATO IRREGULARMENTE A PROVEEDOR DE SERVICIOS QUE NO CUMPLIA LO
REQUERIDO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y NO ACREDITO LA EXPERIENCIA
REQUERIDA, ASIMISMO SE ENCONTRABA INHABILITADO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO,
LO CUAL AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Imregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Omia, se formula la conclusion siguiente:

Roly Lopez Grandez y Lluly Culqui Maicelo, ambos permitieron la contratacion de un proveedor para
el servicio de pintado de la infraestructura de la Municipalidad Distrital de Omia, sin que cumpla con
el perfil requerido por el area usuaria, de acuerdo a los términos de referencia, ademas, no
consideraron que, Roger Pefialoza Pinedo cuenta con sancion vigente en el Registro Nacional de
Sanciones contra servidores civiles, inscrito el 16 de enero de 2023, incumpliendo sus funciones
como gerente municipal y sub gerente de abastecimiento respectivamente, conforme lo establece el
reglamento de organizacion de funciones - ROF aprobado seguin Ordenanza Municipal n.® 009-2019-
MDO de 17 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 18) y el Contrato n.® 014-2023-MDO-ALCALDIA
de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 7).

(Irregularidad n.° 1)

e e e
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Omia:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que comespondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Omia comprendidos en los hechos observados del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiéon n.° 1)

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Repiiblica:
1. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los

hechos de la irregularidad n.® 1 del presente Informe de Control Especifico con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4  Copia autenticada de Informe n.° 005-2023-MDO/AAM-GIDT de
6 de enero de 2023.

Apéndicen®5  Copia autenticada de Resolucion n.° 001-2023-MDO-GM de
3 de enero de 2023.

Apéndice n.°6  Copia autenticada de Resolucion n.° 001-2023-MDO-ALCALDIA de
3 de enero de 2023.

Apéndice n.° 7 Copia autenticada de Contrato n.° 014-2023-MDO-ALCALDIA de
3 de enero de 2023

Apéndice n.° 8 Copia autenticada de Informe n.° 003-2023MDO-SGA de
13 de enero de 2023. '

Apéndice n®9  Copia autenticada de Contrato n.° 48-2023-MDO-ALCALDIA de
26 de enero de 2023.

Apéndice n.°10 Copia autenticada de Solicitud Pago de Servicios Prestados de
9 de febrero de 2023.

Apéndice n.°11  Copia autenticada de Informe n.® 001-2023-RPP de 9 de febrero de 2023,

Apéndice n.°12 Copia autenticada de Orden de Servicio n.° 038-2023 de
9 de febrero de 2023,

Apéndice n.°13 Copia autenticada de Informe n.° 060-2023-MDO/AAM-GIDT de
10 de febrero de 2023,

Apéndice n.°14  Copia autenticada de Memorandum n.° 269-2023-MDO-GM de
10 de febrero de 2023,

Apéndice n.°15 Copia autenticada de Comprobante de Pago n° 089 de
13 de febrero de 2023

Apéndice n.°16  Copia autenticada de la Constancia de Pago Mediante Transferencia
Electronica n.® 081-23000048 de 15 de febrero de 2023.

Apéndice n.°17  Cédula de notificacion, cédula de notificacion electrénica, cargos de

notificacion, y evaluacién de comentarios o aclaraciones, segun el siguiente
detalle:
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- Impresion con firma digital de Ceédula de Notificacion
n.® 001-2024-CG/OCI-SCE2-MDO de 29 de mayo de 2024, que contiene
la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2024-CG/0330-02-002
y el Cargo de Notificacion, firmados digitalmente de 29 de mayo de 2024;
asimismo, Cédula de Notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE2-MDO de
29 de mayo de 2024, que contiene la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000005-2024-CG/0330-02-002 y el Cargo de Notificacion, firmados
digitaimente de 29 de mayo de 2024.

- Copia autenticada de comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad:

Gopla autenticada del documento s/n de 13 de junio de 2024 con fecha
de “recepcion” 14 de junio de 2024, presentada por Lluly Culqui
Maicelo.

- Copia autenticada del documento s/n de 13 de junio de 2024 con
fecha de “recepcion” 14 de junio de 2024, presentada por Roly Lopez
Grandez.

- Original de Evaluacion de Comentarios o Aclaraciones elaborada por la
Comisién de Control por cada una de las involucrados.

Apéndicen.°18 - Copia autenticada de la Ordenanza Municipal
n.° 009-2019-MDO de 17 de setiembre de 2019, que aprueba el nuevo
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF y la Estructura Organica
de la Municipalidad Distrital de Omia.

San Nicolas, 20 de junio de 2024

=~
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El jefe del Organo de Cop! 6l Institucional de_|a/Municipalidad Provincial de Rodriguez de
Mendoza, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

San Nicolas, 20 de junio de 2024

T —————————————————————
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 058-2024-cg/oc0330

EMISOR : ELOY ALBERTO CALDERON VILLANUEVA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RODRIGUEZ DE MENDOZA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE ORIOL ZUMAETA VARGAS
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMIA
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a la "CONTRATACION DE SERVICIOS CON PROVEEDOR
SIN CUMPLIR EL PERFIL REQUERIDO Y CON

IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO"; en la Municipalidad Distrital de Omia a su
cargo.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20170145365:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000223-2024-CG/MPRMA

2. 0000582024CGOC0330CTMBRSC

3. INFORME N° 042-2024-2-0330-SCE (1)[F]

NOTIFICADOR : CARLOS JUNIOR VELASQUEZ TANTALEAN - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RODRIGUEZ DE MENDOZA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria &z
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente *
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
69X50CQ
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000223-2024-CG/MPRMA

DOCUMENTO : OFICIO N° 058-2024-cg/oc0330

EMISOR : ELOY ALBERTO CALDERON VILLANUEVA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RODRIGUEZ DE MENDOZA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE ORIOL ZUMAETA VARGAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMIA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20170145365

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 158

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la "CONTRATACION DE SERVICIOS CON
PROVEEDOR SIN CUMPLIR EL PERFIL REQUERIDO Y CON

IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO"; en la Municipalidad Distrital de Omia a su
cargo.

Se adjunta lo siguiente:

1. 0000582024CGOC0330CTMBRSC
2. INFORME N° 042-2024-2-0330-SCE (1)[F]

e ]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria .-qr
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente EESEE :
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: *:. B
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao del Bicentenario, de la consolidaciéon de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

San Nicolas, 28 de Junio de 2024
OFICIO N° 000058-2024-CG/OC0330

Sefor(a):

Jose Oriol Zumaeta Vargas
Municipalidad Distrital de Omia

Av. Virgen Del Rosario N° 245
Amazonas/Rodriquez De Mendoza/Omia

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 042-2024-2-0330-SCE.

Referencia :a) Oficio n.° 122-2024-MPRM/OCI de 11 de abril de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad" aprobada mediante Resolucion de
Contraloria 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la “CONTRATACION DE
SERVICIOS CON PROVEEDOR SIN CUMPLIR EL PERFIL REQUERIDO Y CON
IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR CON EL ESTADOQ”; en la Municipalidad Distrital de Omia
a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 042-
2024-2-0330-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Eloy Alberto Calderon Villanueva
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Rodriguez De
Mendoza
Contraloria General de la Republica

(ECVijjs)
Nro. Emision: 00118 (0330 - 2024) Elab:(U21391 - 0330)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
ARDS verificacion: CTMBRSC
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