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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 076-2024-2-0328-SCE

“OTORGAMIENTO Y PAGO DE BONIFICACION ECONOMICA POR EL
DiA DEL TRABAJADOR MUNICIPAL MEDIANTE CONVENIOS COLECTIVOS”

PERIODO: DEL 28 DE ENERO DE 2015 AL 14 DE NOVIEMBRE DE 2022

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, corresponde a un servicio de control
‘ posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, registrado en el Sistema
de Control Guberamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0328-2024-003,
iniciado mediante oficio n.® 0004 18-2024-MPCH/OCI [2438222.001], de 3 de octubre
de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivos

Objetivo general:

Determinar si el otorgamiento y pago de bonificacion econémica por el Dia Del
Trabajador Municipal, mediante convenios colectivos de los afios 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, se efectud en cumplimiento del marco normativo
aplicable.

Objetivos especificos:

v" Determinar si el otorgamiento de la bonificacion economica por el Dia del
Trabajador Municipal, en los afios 2015, 2017 y 2018, derivados de los
convenios colectivos, se efectué en cumplimiento del marco normativo
aplicable.

v" Determinar si el pago de la bonificacion econémica por el Dia del Trabajador
Municipal, derivados de los convenios colectivos en los afios 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, se efectud en cumplimiento del marco
normativo aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprende el otorgamiento y pago de la bonificacion economica
por el Dia del Trabajador Municipal, a los trabajadores de la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas, mediante convenios colectivos, efectuados en los afios 2015, 2017
y 2018, efectivizados en los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022,
por un importe de S/ 571 000,00; contraviniendo el marco normativo aplicable.
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Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 28 de enero de 2015 al 14
de noviembre de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion
relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Chachapoyas pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas:

Informe de Control Especifico N° 076-2024-2-0328-SCE
Periodo: Del 28 de enero de 2015 al 14 de noviembre de 2022
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Graficon.® 1
Organigrama de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas

Fuente : Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, aprobado
mediante Ordenanza n.® 0229-MPCH, de 1 de julio de 2021.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, y modificatorias, la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electrénica

Informe de Control Especifico N° 076-2024-2-0328-SCE
Periodo: Del 28 de enero de 2015 al 14 de noviembre de 2022
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emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD, OTORGARON Y PAGARON
BONIFICACION ECONOMICA POR EL DIA DEL TRABAJADOR MUNICIPAL
MEDIANTE CONVENIOS COLECTIVOS A LOS TRABAJADORES DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS, CONTRAVINIENDO LA
NORMATIVA DE LA MATERIA APLICABLE VIGENTE, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 571 000,00.

De la revision efectuada a la documentacién alcanzada por la Municipalidad Provincial de

‘ Chachapoyas, en adelante la “Entidad”, se ha determinado que, durante el periodo enero
de 2015 a noviembre de 2022, funcionarios y servidores; asi como, miembros de la
Comision Paritaria en representacion de la Entidad, otorgaron y pagaron la bonificacion
economica por el Dia del Trabajador Municipal mediante convenios colectivos efectuados
en los afios 2015, 2017°y 2018, efectivizados en los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022; pese a que, dicho beneficio econdmico estaba prohibido por norma
expresa; asi como, su aprobacion debi6 ser mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, siendo nula toda disposicion contraria.

Transgrediendo asi, lo establecido en el articulo 44 del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, referido a la
prohibicion de negociar beneficios que impliquen incrementos remunerativos; asi también,
el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10, numeral 27.1 del articulo 27 del Titulo |,
numeral 1 Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, referidos a eficiencia en la ejecucion y finalidad de los fondos
publicos, limitaciones de los créditos presupuestarios y tratamiento de bonificaciones y
otros beneficios.

Ademas, se inobservo lo dispuesto en el articulo || del Titulo Preliminar y articulo 9 de las
disposiciones generales de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, referidos a economicidad en el manejo y disposicion de fondos publicos, asi
como responsables de la administracion de los fondos publicos; de igual manera, el articulo
42, literal €) del articulo 43, literal b), asi como, el penultimo y Gltimo parrafo del articulo 44
de laLey n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a solicitudes de cambio de condiciones
de trabajo o condiciones de empleo y acuerdos de la negociacion colectiva.

Asi también, se transgredi¢ los articulos 68 y 78 del Decreto Supremo
n.° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, referidos a la regulacion de mejora de las compensaciones no economicas
y nulidad de convenios colectivos; asi como, el articulo 49 de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15,
referido a los responsables del manejo de las cuentas bancarias.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas por S/ 571 000,00.
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La situacion antes descrita fue ocasionada por el accionar de los gerentes de
Administracion y Finanzas, gerente de Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion,
subgerente de Gestion de Recursos Humanos y jefe de unidad de Personal; asi como, por
los miembros de la Comision Paritaria, quienes en representacion de la Entidad, otorgaron
y pagaron la bonificacion econdémica por el Dia del Trabajador Municipal mediante
convenios colectivos efectuados en los afios 2015, 2017 y 2018, efectivizados en los afios
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022; pese a la existencia de prohibiciones
normativas para su aprobacion y efectivizacion.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes

Convenio colectivo celebrado en el afio 2008, para los afios 2009 y 2010.

. De manera preliminar es importante sefialar que, mediante carta
n.° 003-2008-SITRAMUCH, de 31 de marzo de 2008 (Apéndice n.° 3), Paula Elena
Salazar Moscol, -secretaria General del Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, en adelante “Sitramuch”, alcanzé a Peter Thomas Lercher,
Alcalde de la Entidad, el pliego petitorio del afio 2008 (Apéndice n.° 3), suscrito por los
representantes del Sitramuch, el cual contenia, entre otros aspectos, lo siguiente:

“ ( . .)

3.11 Otorgar a los trabajadores (as) de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas por

concepto de bonificaciones y gratificaciones en el presente afio, los siguientes conceptos:

()
3.11.4 Por dia del (a trabajador (a) municipal: se abonara como bonificacion especial para
cada trabajador, 01 remuneracion minima vital correspondiente a esta fecha.

()

Posteriormente, mediante acta de sesion extraordinaria, de 4 de julio de 2008
(Apéndice n.° 4), suscrita por, Pedro Pablo Reina Zegarra, presidente de la Comision
Paritaria; Will Sanchez Mufioz, jefe de la unidad de Personal; José Luis Chavarry Torres,
director de Planeamiento y Presupuesto; Nelson Ricardo Soto Valle, gerente de Desarrollo
Social y Productivo y Karina Marlene Fuentes Torres, directora (e) de Asesoria Juridica,
en representacion de la Entidad; y, por el Sitramuch; Paula Elena Salazar Moscol,
secretaria General; Rosa Ysabel Portocarrero Salazar, subsecretaria General; Rocio del
Carmen Torrejon Ocampo, secretaria de Defensa y Magdalena del Carmen Solsol
Pimpincos, secretaria de Organizacion, dejaron constancia, entre otros aspectos, el
acuerdo siguiente:

1)

se acordd otorgar una bonificacion de S/ 200,00 (doscientos y 00/100 nuevos soles) con
ocasion del Dia del Trabajador Municipal el 5 de noviembre de todos los afios a partir del 2009
a todos los Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas que se encuentren
en planilla, bonificacién que no se encuentra sujeta a cargas sociales.

()

Luego, con informe n.° 001-2008-MPCH/CP., de 4 de agosto de 2008 (Apéndice n.° §),
Pedro Pablo Reina Zegarra, presidente de la Comision Paritaria, inform6 al Alcalde la
culminacion del trato directo con el Sitramuch, sefialando entre otros puntos, lo siguiente:

Informe de Control Especifico N° 076-2024-2-0328-SCE .
Periodo: Del 28 de enero de 2015 al 14 de noviembre de 2022
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1)

e En lo referente a las gratificaciones y/o bonificaciones Solicitadas teniendo en cuenta lo
preceptuado en la Ley 28411 en su Quinta Disposicién Transitoria, numeral 3 no es posible
atender su demanda, sin embargo se acordd otorgar una bonificacion extraordinaria por
el dia del trabajador municipal de S/. 200.00 nuevos soles a partir del afio 2009, a todos
los trabajadores sin excepcion.

()

El citado informe, fue recibido por secretaria de Alcaldia, el 5 de agosto de 2008, segun
sello de recepcion; quien, a su vez, lo derivo a la oficina de Asesoria Juridica, el 6 de agosto
de 2008, para el tramite respectivo. Finalmente, éste lo derivo a Secretaria, el 23 de octubre
de 2008, con el proveido: “Anexar a Proyecto de Resolucion”.

En este sentido, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 568-2008-MPCH, de 7 de noviembre
de 2008 (Apéndice n.° 6), suscrita por Peter Thomas Lerche, Alcalde de la Entidad y

. contando con los vistos de la Gerencia Municipal y la oficina de Asesoria Juridica, se
resolvid, entre otros aspectos, lo siguiente:

i

ARTICULO SEGUNDO: PRECISAR que en vitud al Pliego Petitorio planteado por el
Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas — SITRAMUCH y
por Negociacion Bilateral se llegé a los siguientes acuerdos:

()

13. OTORGAR una bonificacién por el Dia del Trabajador Municipal de S/. 200.00 (Doscientos
y 00/100 Nuevos Soles) a partir del afio 2009, a todos los trabajadores sin excepcion que
se encuentran en planilla.

Bl

Convenio colectivo celebrado en el aiio 2010, para el afio 2011.

De otra parte, con oficio n.° 011-2010-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 19 de julio de 2010
(Apéndice n.° 7), suscrito por Eleodoro Quilo Chuquipiondo, Secretario General del
Sitramuch, alcanzé a Peter Thomas Lerche, Alcalde de la Entidad, entre otros, el acta de
sesion extraordinaria, de 13 de julio de 2010 (Apéndice n.° 8), suscrita por Nelson Ricardo
Soto Valle, presidente de la Comision Paritaria; José Luis Chavarry Torres, director de
Planeamiento y Presupuesto; Mirian Millones Rojas, jefa de la unidad de Personal y
Bienestar Social; Felipe Santiago Zuta Quintana, gerente de Desarrollo Social y Productivo,
en representacion de la Entidad; y, por el Sitramuch; Eleodoro Quilo Chuquipiondo,
Secretario General; Magnolia Pilco Maslucan, secretaria de Defensa; Susana Yoplac Diaz,
secretaria de Actas y Archivo y James Rey Saldafia Rabanal, miembro sindicalizado,
acordaron, entre otros puntos, lo siguiente:

"ixs)

Punto 3.10 Otorgar a los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas por
concepto de Bonificaciones y Gratificaciones para el 2011 (...). Por el Dia del Trabajador
Municipal se aprobé un incremento de S/. 100.00 a la Bonificacion percibida el afio anterior
(2010).

(.)

Informe de Control Especifico N° 076-2024-2-0328-SCE
Periodo: Del 28 de enero de 2015 al 14 de noviembre de 2022
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Cabe precisar, que mediante informe n.° 367-2010-MPCH-GM/G, de 2 de agosto de 2010
(Apéndice n.° 9), Nelson Ricardo Soto Valle, Gerente Municipal, alcanz¢ al Alcalde de la
Entidad, entre otras, la citada acta, poniendo de conocimiento los acuerdos tomados por
los integrantes de la Comision Paritaria de la negociacion colectiva 2011.

Asi, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 437-2010-MPCH, de 2 de setiembre de 2010
(Apéndice n.° 10), suscrita por Peter Thomas Lerche, contando con los vistos de la
Gerencia Municipal, oficina de Planeamiento y Presupuesto, unidad de Personal y
Bienestar Social y oficina de Asesoria Juridica, se resolvid, entre otros, lo siguiente:

o)

ARTICULO SEGUNDOQ.- PRECISAR que en virtud del Pliego Petitorio planteado por el
Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas - SITRAMUCH y
por Negociacion Bilateral se llegé a los siguientes acuerdos;

(.-
’ 10. OTORGAR a los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas por
concepto de bonificaciones y gratificaciones para el 2011 (...), por Dia del Trabajador
Municipal incrementar S/. 100.00 nuevos soles a la bonificacion percibida el afio anterior
2010(...).
()

Convenio colectivo celebrado en el aio 2011, para el afio 2012.

Mediante acta de asamblea extraordinaria, de 22 de marzo de 2011 (Apéndice n.° 11),
suscrita por los integrantes del Sitramuch, se dejo constancia de la reunion sostenida,
sobre el pliego petitorio celebrado el afio 2011 para el gjercicio fiscal 2012, habiéndose
establecido como petitorio, entre otros aspectos, lo siguiente:

1)

A. Demandas Econémicas: .

( Vo ) S
5.- Solicitamos la asignacion de una bonificacion de S/. 300.00 por concepto del dia del
trabajador Municipal, sobre el monto de la bonificacion que a la fecha se viene percibiendo.

£

Sobre el particular, mediante oficio n.° 025-2011-SITRAMUCH/SG, de 30 de marzo de
2011 (Apéndice n.° 12), Eleodoro Quilo Chuquipiondo, Secretario General del Sitramuch,
alcanzo6 a Didgenes Humberto Zavaleta Tenorio, Alcalde de la Entidad, el referido pliego
petitorio 2011 (Apéndice n.° 12), suscrito por los representantes del Sitramuch, el cual
contenia, entre otros aspectos, el siguiente:

3

IIl. PLIEGO PETITORIO
1.1 DEMANDAS ECONOMICAS

* (.)

o Solicitamos la asignacion de una bonificacion de S/. 300.00 nuevos soles, por concepto
del dia del trabajador municipal, sobre el monto de la bonificacién que a la fecha se viene
percibiendo.

* ()

()

Informe de Control Especifico N° 076-2024-2-0328-SCE
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Posteriormente, mediante acta de sesion con los integrantes de la comision de negociacion
colectiva, de 25 de julio de 2012' (Apéndice n.° 13), suscrita por Ever Domingo Loja Alva,
presidente de la Comision Paritaria; Manuel Escobedo Guelac, José Luis Ruiz Montano y
José Luis Chavarry Torres, miembros de la comision, en representacion de la Entidad ; y,
por el Sitramuch; Eleodoro Quilo Chuquipiondo, Secretario General; Liliana Alvarado
Vergaray, secretaria de Cultura y Capacitacion; Magnolia Pilco Maslucan, secretaria de
Defensa, acordaron, entre otros puntos, lo siguiente:

i)
Conclusiones y acuerdos (DEMANDAS ECONOMICAS)

()

3. Sobre la solicitud de S/. 300 nuevos soles por concepto del dia de trabajador, se quedo,
en compensacion de no poder atender los puntos anteriores, otorgar sobre lo que ya
venian percibiendo, la suma de S/. 700.00 (SETECIENTOS NUEVOS SOLES) que se
entregara a cada trabajador en el mes de noviembre, a los que estan en el régimen laboral

. 276y 728,
()

OBSERVACION:

La bonificacién consistente en S/ 700.00 por concepto del dia del Trabajador Municipal se
hara efectivo con el porcentaje no mayor del 20% del (...) incremento de la Recaudacion del
gjercicio 2012.

(.)

Cabe precisar que, mediante oficio n.° 043-2011-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 1 de agosto
de 2011 (Apéndice n.° 14), Eleodoro Quilo Chuquipiondo, Secretario General del
Sitramuch, solicité a Ever Domingo Loja Alva, presidente de la comision de negociacion
colectiva para el afio 2012, emitir el acto resolutivo para la formalizacion de los
compromisos pactados, adjuntando para ello, entre otras, el acta celebrada el 25 de julio
de 2011 (Apéndice n.° 13).

Asimismo, mediante oficio n.° 053-2011-MPCH-SITRAMUCH/SG., de 9 de noviembre de
2011 (Apéndice n.° 15), el citado secretario, reiterd lo solicitado a Diégenes Humberto
Zavaleta Tenorio, Alcalde de la Entidad.

Dicho documento fue recibido por Alcaldia, el 9 de noviembre de 2011 y derivado a
Gerencia Municipal, en la misma fecha; quien, a su vez, trasladé el citado documento a
Secretaria General, el 11 de noviembre de 2011; y finalmente esta oficina lo derivo a la
oficina de Asesoria Juridica, el 18 de noviembre de 2011, con el proveido: “Proyectar
resolucion”, segun sellos de recibido y proveido.

En efecto, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 556-2011-MPCH, de 22 de noviembre de
2011 (Apéndice n.° 16), suscrita por Diégenes Humberto Zavaleta Tenorio, Alcalde de la
Entidad, y con vistos de la Gerencia Municipal y de la oficina de Asesoria Juridica, se
establecio, entre otros, lo siguiente:

()
CONSIDERANDO

()

Que, el pliego de presentado por el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Provincial

J
/ Por error material se consigno afio 2012; sin embargo, corresponde al afio 2011.

Informe de Control Especifico N° 076-2024-2-0328-SCE
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de Chachapoyas consistia en mejoras salariales con respecto a Incremento de
Remuneraciones, Bonificaciones por Escolaridad, Bonificacion por Fiestas Patrias,
Bonificacion por Navidad, Bonificacién por concepto de Refrigerio, Bonificacion por Dia del
Trabajador Municipal y Movilidad Local.

Que, estos pedidos fueron denegados por la Comision de Negociacion, considerando las
normas presupuestales tanto a nivel local como las leyes de Presupuesto Anuales, que
prohiben incrementos remunerativos; sin embargo, estando a la denegatoria de todos los
puntos, acordaron otorgar a cada trabajador, la suma de S/ 700.00 (Setecientos y 00/100
Nuevos Soles) por concepto del Dia del Trabajador Municipal, a los que estén bajo regimenes
laborales del Decreto Legislativo 276 y Decreto Legislativo 728, que venian laborando a la
fecha de la Negociacion, haciéndose efectivo con el porcentaje no mayor del 20% del
incremento de la Recaudacién del ejercicio 2012 {(...).

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, en vias de regularizacion, los Acuerdos plasmados en
las actas de Reunion de la Comision de Negociacion Colectiva para el Ejercicio Fiscal 2012.
Como sigue:

1.- Que, declara improcedente las mejoras salariales con respecto a (...) Bonificacion por Dia
del Trabajador Municipal (...) debiendo corresponder a lo dispuesto por ley.

2.- Que, declara otorgar por concepto del Dia del Trabajador Municipal, la suma de S/ 700.00
(Setecientos y 00/100 Nuevos Soles), sobre lo que se venia percibiendo, a cada trabajador
que estén bajo los regimenes laborales del Decreto Legislativo 276 y Decreto Legislativo 728,
que venian laborando a la fecha de la Negociacion, haciéndose efectivo con el porcentaje no
mayor del 20% del incremento de la Recaudacion del ejercicio 2012, suma que se abonara a
cada servidor en el mes de noviembre de cada ario”.

()

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se advierte que la Entidad, aprobé otorgar por
concepto del Dia del Trabajador Municipal, la suma de S/ 700,00, sobre lo que se venia
percibiendo, el cual se pagaria con la generacion de una mayor recaudacion del afio 2012,
de lo cual se colige que la aprobacion para dicha bonificacion fue otorgada solo para el
citado afio.

Convenio colectivo celebrado en el aio 2012, para el aiio 2013.

De otra parte, se advirtié que, mediante acta de asamblea extraordinaria, de 20 de marzo
de 2012 (Apéndice n.° 17), suscrita por los integrantes del Sitramuch, dejaron constancia
de la reunion sostenida, habiéndose establecido como petitorio, entre otros aspectos, 1o
siguiente:

1)

Orden del Dia:

Dar a conocer los puntos que se tuvieron en consideracion para el Pliego Petitorio Negociacion

Colectiva 2012

(..)

%+ La Bonificacion del Dia del Trabajador Municipal negociada el afio 2011, la misma que se
efectivizara el afio 2012 sea de manera permanente.

ACUERDOS

La asamblea acordd aprobar los puntos descritos en la estacion Orden de Dia para la

Negociacion Colectiva 2013 ante la patronal.

()
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Sobre el particular, mediante oficio n.® 005-2012-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 23 de marzo
de 2012 (Apéndice n.° 18), Will Sanchez Mufioz, Secretario General del Sitramuch, remitio
a Diogenes Humberto Zavaleta Tenorio, Alcalde de la Entidad, el pliego petitorio 2013
(Apéndice n.° 18), el cual contenia, entre otros aspectos, lo siguiente:

i

SéPTIMO.- LA BONIFICACION DEL DIA DEL TRABAJADOR MUNICIPAL NEGOCIADA EL
ANO 2011, SEA DE FORMA PERMANENTE.

()

Posteriormente, mediante acta de sesion extraordinaria para la negociacion colectiva, de
26 de setiembre de 20132 (Apéndice n.° 19), suscrita por Ever Domingo Loja Alva,
presidente de la Comision Paritaria; Juver Collazos Grandez, gerente de Planificacion y
Presupuesto; Jorge Luis Ruiz Montano, Secretario General; Manuel Escobedo Guielac,
gerente de Desarrollo Humano y Promocion Social, en representacion de la Entidad; y, por

. el Sitramuch; Will Sanchez Mufioz, Secretario General; Robert Javier Cruzalegui
Fernandez, secretario de Defensa; Paula Elena Salazar Moscol y Maria Montaldo Echaiz,
miembros del sindicato, acordaron, entre otros aspectos, lo siguiente:

1)

El Presidente de la Comision Ing. Ever Loja Alva luego de haber escuchado los puntos del
petitorio, pasé a consideracion de los presentes, la metodologia de trabajo para analizar y
tratar cada punto.

El Secretario Gral. Sr. Jorge Ruiz Montano sugirié que se establezca un cronograma (...)

(i)
Luego de la deliberacion se establecié que los dias y fechas para las reuniones serén los dias
miércoles 03, 10 y 17 de octubre.

()

El 17 de octubre los puntos segundo y séptimo.

(..)

Cabe precisar que, si bien en el acta precedente, se dejo constancia que, el 17 de octubre
de 2012, se trataria, entre otros, el punto séptimo en el cual se solicitaba que ‘LA
BONIFICACION DEL DIA DEL TRABAJADOR MUNICIPAL NEGOCIADA EL ANO 2011, SEA DE
FORMA PERMANENTE”; sin embargo, este pedido, fue tratado mediante acta de sesion
extraordinaria para la negociacion colectiva, el 13 de noviembre de 2012
(Apéndice n.° 20), suscrita por Ever Domingo Loja Alva, Juver Collazos Grandez, Jorge
Luis Ruiz Montano, Manuel Escobedo Guielac, en representacion de la Entidad; y, por el
Sitramuch; Will Sanchez Mufioz, Secretario General; Robert Javier Cruzalegui Fernandez,
secretario de Defensa; Paula Elena Salazar Moscol y Maria Montaldo Echaiz, miembros
del sindicato, como sigue:

1)

En la ciudad de Chachapoyas siendo las 5:30 pm del dia martes 13 de noviembre del 2012,
reunidos en la Gerencia Municipal, los integrantes de la Comisién de Negociacién colectiva
Pliego petitorio 2013, para tratar y definir el 2° y 7° punto;, consistente en Solicitar (...) que, la
bonificacion del dia del trabajador municipal negociada el afio 2011, sea de forma permanente.
(...)

El sefior Gerente Municipal solicité que se dé unos dias para revisar las normas (...).
Finalmente se acordd (...) suspender la sesion (...)".
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Luego, mediante acta de sesion extraordinaria para la negociacion colectiva, de 26 de
diciembre de 2012 (Apéndice n.° 21), suscrita por Ever Domingo Loja Alva, gerente
General; Juver Collazos Grandez, gerente de Planificacion y Presupuesto; Jorge Luis Ruiz
Montano, Secretario General; Manuel Escobedo Guielac, gerente de Desarrollo Humano y
Promocion Social, en representacion de la Entidad ; y, por el Sitramuch; Will Sanchez
Mufioz, Robert Javier Cruzalegui Femandez, Paula Elena Salazar Moscol y Maria
Montaldo Echaiz, acordaron, entre otros aspectos, lo siguiente:

“(...). Luego del debate se acordd que las bonificaciones establecidas en el mes de julio
S/400,00 y en Diciembre S/ 500,00, los mismos que no estan sujetas a descuentos por cargas
sociales (...)"

Producto de ello, mediante informe n.® 00000001-2013-MPCH-GM/G, de 7 de enero de

2013 (Apéndice n.° 22), Ever Domingo Loja Alva, Gerente Municipal, comunico a

Diégenes Humberto Zavaleta Tenorio, Alcalde de la Entidad, los acuerdos adoptados en la
' negociacion colectiva del pliego petitorio 2013, precisando, entre otros, lo siguiente:

1)
» Aprobar las bonificaciones establecidas en el mes de Julio S/. 400.00 y en Diciembre
S/. 500.00 las mismas que no estan sujetas a descuentos por cargas sociales y estaran
condicionadas a la mejora del ingreso y calidad de servicio que prestan los trabajadores
de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas de acuerdo a un Plan que se trabajara en
forma conjunta con indicadores medibles propuesta por la Gerencia de Administracion
Tributaria.

Por lo que, solicito sefior Alcalde tome conocimiento del contenido de los acuerdos aprobados
y ordene a quien corresponda proyectar la resolucién correspondiente.

()

Cabe precisar que, el citado documento fue recibido por alcaldia, el 27 de enero de 2013
y derivado a Gerencia Municipal, el 8 de enero de 2013; quien, a su vez, lo trasladé a la
oficina de Asesoria Juridica, el 14 de enero de 2013, con el proveido: “Tramite proy.
Resolucion”, segun sellos de recibido y proveido.

En efecto, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 041-2013-MPCH, de 25 de enero de 2013
(Apéndice n.° 23), suscrita por Diogenes Humberto Zavaleta Tenorio, Alcalde de la
Entidad, contando con los vistos de la Gerencia Municipal y la oficina de Asesoria Juridica,
se resolvio, lo siguiente:

@

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR los acuerdos plasmados en las actas de Reunion de la
Comision Paritaria de los Servidores de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas -
Comision Negociadora Bilateral - para el ejercicio Fiscal 2013, como sigue:

1.-Dotar con una racién de leche a cada uno de los trabajadores de Baja Policia y Limpieza
Publica, a partir del 2013, considerados en los regimenes laborales 276, 728 y CAS.

2.-Mejorar las caracteristicas técnicas del uniforme e implementos y una dotacion minima de
dos uniformes al afio, uno para verano y otro para invierno, para los trabajadores de Baja
Policia y Limpieza Publica 2013, considerados en los regimenes laborales 276, 728 y CAS.

3.-Ampliar el beneficio del Sequro Complementario de Trabajo de Riesgo de acuerdo a la
relacion de plazas reportadas por la Unidad de Personal, pertenecientes a los dos
regimenes laborales 276 y 728 respectivamente, que incluye a los trabajadores de Baja
Policia, Choferes de Maquinaria Pesada y Liviana y Jardineros.
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4.-Aprobar las bonificaciones establecidas en el mes de Julio S/. 400.00 (Cuatrocientos y
00/100 Nuevos Soles) y en Diciembre S/. 500.00 (Quinientos y 00/100 Nuevos Soles), las
mismas que no estan sujetas a descuentos por cargas sociales

()"

De lo plasmado en los parrafos precedentes, en lo referido al petitorio: ‘LA BONIFICACION
DEL DIA DEL TRABAJADOR MUNICIPAL NEGOCIADA EL ANO 2011, SEA DE FORMA
PERMANENTE.”, solicitado en el pliego petitoio 2013 adjunto al oficio
n.° 005-2012-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 23 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 18), se
advierte que, este pedido no fue debatido, acordado ni aprobado en ninguna de las actas
de sesion extraordinaria para la negociacion colectiva, de fechas 13 de noviembre de 2012
(Apéndice n.° 20) y 26 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 21); por ende, tampoco fue
aprobado en la Resolucion de Alcaldia n.® 041-2013-MPCH, de 25 de enero de 2013
(Apéndice n.° 23).

. De lo expuesto, se colige que al no haber sido aprobado el petitorio sobre el caracter
permanente de la bonificacion del Dia del Trabajador Municipal negociada el afio 2011, la
misma soélo podia ser efectiva para el afio 2012, no correspondiendo su otorgamiento y
pago en el afio 2013.

Convenio colectivo celebrado en el afio 2013, para el afio 2014.

De otra parte, mediante acta de asamblea extraordinaria, de 25 de marzo de 2013
(Apéndice n.° 24), suscrita por los integrantes del Sitramuch, acordaron, entre otros, el
siguiente petitorio para la negociacion colectiva afio 2014:

1.

1. Pago por escolaridad por la suma de S/. 800.00 (ochocientos y 00/100 nuevos soles)

2. Dotacion de un uniforme completo a todo el personal de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas a partir del afio 2014.

3. 02 canastas de viveres por un monto de S/. 300.00 (trescientos y 00/100 nuevos soles)
cada una, para el mes de mayo por el Dia del Trabajo y para el 05 de setiembre por el
aniversario de fundacion espariola de la ciudad de Chachapoyas.

()

Sobre el particular, mediante oficio n.° 008-2013-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 26 de marzo
de 2013 (Apéndice n.° 25), Will Sanchez Murioz, Secretario General del Sitramuch, remitio
a Diégenes Humberto Zavaleta Tenorio, Alcalde de la Entidad, el pliego petitorio 2014, el
cual contenia, entre otros aspectos, lo siguiente:

1)
4. Pago por escolaridad por la suma de S/. 800.00 (ochocientos y 00/100 nuevos soles)
5. Dotacion de un uniforme completo a todo el personal de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas a partir del afio 2014.
6. 02 canastas de viveres por un monto de S/. 300.00 (trescientos y 00/100 nuevos soles)
cada una, para el mes de mayo por el Dia del Trabajo y para el 05 de setiembre por el
aniversario de fundacion espariola de la ciudad de Chachapoyas.

()
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Posteriormente, mediante acta del convenio colectivo celebrado entre la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas y el Sindicato de trabajadores de la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas, de 18 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 26), suscrita por Ever
Domingo Loja Alva, Manuel Escobedo Guielac, Juver Collazos Grandez y Jorge Luis Ruiz
Montano, en representacion de la Entidad; y, por el Sitramuch, Will Sanchez Mufioz, Robert
Javier Cruzalegui Fernandez, Elizalde Cruz Tejedo y Eleodoro Quilo Chuquipiondo, dejaron
constancia, entre otros aspectos, de los acuerdos siguientes:

“

SEGUNDO: PAGO POR ESCOLARIDAD

Con efectividad a partir del 01 de marzo del 2014, LA MUNICIPALIDAD conviene en otorgar
a los trabajadores comprendidos en la presente convencion colectiva la suma de S/. 800.00
(ochocientos) nuevos soles, el cual sera otorgado con el 10% del mayor ingreso
presupuestado para el ejercicio 2014 sumadas las fuentes de financiamiento Recursos
Directamente Recaudados y Otros Impuestos Municipales teniendo en cuenta que el monto

. presupuestado para el ejercicio 2014, de no lograr recaudar el objetivo trazado se otorgara el
pedido por el SITRAMUCH de manera proporcional al porcentaje alcanzado.

TERCERO: UNIFORMES DE TRABAJO:

La MUNICIPALIDAD conviene en entregar a todos los trabajadores con efectividad del 30 de
mayo del 2014. dos camisas por cada varon, dos blusas por cada mujer, una corbata por cada
varon, dos pantalones por cada varon, una falda y un pantalén por cada mujer y un saco por
cada varon y mujer (...).

CUARTO: ASIGNACION DE CANASTAS DE VIVERES

La MUNICIPALIDAD conviene en entregar a los trabajadores comprendidos en la presente
convencion colectiva dos canastas de viveres cada una por un monto de S/. 300.00
(trescientos) nuevos soles, una en el mes de mayo por el dia del trabajo y otra en el mes de
setiembre por el aniversario de la ciudad de Chachapoyas, canastas que seran financiadas
con el 10% del mayor ingreso presupuestado para el ejercicio 2014 sumadas las fuentes de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados y Otros Impuestos Municipales teniendo
en cuenta que el monto presupuestado para el gjercicio 2014, de no lograr recaudar el objetivo
trazado se otorgara el pedido por el SITRAMUCH de manera proporcional al porcentaje
alcanzado.

()

En este sentido, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 536-2013-MPCH, de 27 de diciembre
de 2013 (Apéndice n.° 27), suscrita por Di6genes Humberto Zavaleta Tenorio, Alcalde de
la Entidad, contando con los vistos de la gerencia Municipal, gerencia de Presupuesto,
Planificacion y Racionalizacion y de la oficina de Asesoria Juridica, se resolvio, entre otros
aspectos, lo siguiente

“ARTICULO PRIMERO: APROBAR los acuerdos plasmados en el ACTA DEL CONVENIO
COLECTIVO CELEBRADO ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHACHAPOYAS Y EL SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS de fecha 18 de diciembre de 2013, para el Afio Fiscal
2014, siendo los siguientes:

()

SEGUNDO: PAGO POR ESCOLARIDAD.

Con efectividad a partir del 01 de marzo del 2014, LA MUNICIPALIDAD conviene en otorgar
a los trabajadores comprendidos en la presente convencion colectiva la suma de S/. 800.00
(ochocientos y 00/100 Nuevos Soles), que seréa otorgado con el 10% del mayor ingreso
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presupuestado para el 2014 sumadas las fuentes de financiamiento Recursos Directamente
Recaudados y Otros Impuestos Municipales teniendo en cuenta que el monto presupuestado
para el ejercicio 2014, de no lograr recaudar el objetivo trazado se otorgara de manera
proporcional al porcentaje alcanzado.

TERCERO: UNIFORMES DE TRABAJO:

LA MUNICIPALIDAD conviene en entregar a todos los trabajadores con efectividad del 30 de
mayo del 2014. dos camisas por cada varén, dos blusas por cada mujer, una corbata por cada
varon, dos pantalones por cada varén, una falda y un pantalon por cada mujer y un saco por
cada varon y mujer (...).

CUARTO: ASIGNACION DE CANASTAS DE VIVERES
LA MUNICIPALIDAD conviene en entregar a los trabajadores comprendidos en la presente
convencion colectiva dos canastas de viveres cada una por un monto de S/. 300.00
(trescientos y 00/100 Nuevos Soles), una en el mes de mayo por el dia del trabajo y otra en el
mes de setiembre por el aniversario de la ciudad de Chachapoyas, canastas que seran
' financiadas con el 10% del mayor ingreso presupuestado para el ejercicio 2014 sumadas las
fuentes de financiamiento Recursos Directamente Recaudados y Otros Impuestos
Municipales teniendo en cuenta que el monto presupuestado para el ejercicio 2014, de no
lograr recaudar el objetivo frazado se otorgaréd de manera proporcional al porcentaje
alcanzado.

(.)

De los parrafos  precedentes, se adviete que, en el oficio
n.° 008-2013-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 26 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 25), no se
solicitd  beneficio alguno por concepto del Dia del Trabajador Municipal,
consecuentemente, este punto no fue materia de negociacion; tal como, se evidencia en el
acta del convenio colectivo celebrado entre la Municipalidad Provincial de Chachapoyas y
el Sindicato de trabajadores de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, de 18 de
diciembre de 2013 (Apéndice n.° 26), y Resolucion de Alcaldia n.® 536-2013-MPCH, de
27 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 27); por lo que, no correspondia su pago en el afio
2014,

Es importante sefialar que el otorgamiento y pago de la bonificacion por el Dia del
Trabajador Municipal en los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 carecian de
sustento técnico y legal; sin embargo, dichos afios no son materia de la presente
evaluacion por haber operado la prescripcion de la accion civil, segin lo normado en el
numeral 1 del articulo 2001° del Cédigo Civil’.

Convenio colectivo celebrado en el afio 2014, para el afio 2015.

De otro lado, mediante acta de asamblea extraordinaria, de 21 de enero de 2014
(Apéndice n.° 28), suscrita por los integrantes del Sitramuch, se dejo constancia de la
reunion sostenida, para tratar, entre otros aspectos, el “PLIEGO PETITORIO 2015”,
habiéndose aprobado como petitorio, lo siguiente:

1)

All 3 Decreto Legislativo n.° 295, de 25 de julio de 1984

Plazos de prescripcion

Articulo 2001.- Prescriben, salvo disposicion diversa de la ley:

1.- A los diez afios, la accion personal, la accion real, la que nace de una ejecutoria y la de nulidad del acto juridico.

()

54 A T L 5 e e B € e N T T T B S TS S o Ao B

Informe de Control Especifico N° 076-2024-2-0328-SCE
Periodo: Del 28 de enero de 2015 al 14 de noviembre de 2022

Pagina 16 de 106

0016



@ONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Previa deliberacion por parte de la asamblea se aprobd por unanimidad el siguiente petitorio
para la Negociacion Colectiva afio 2015

1. ENTREGA DE UNIFORME COMPLETO PARA EL PERSONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE MANERA ANUAL.

2. CAPACITACION A TODOS LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD EN
NORMAS LEGALES Y NORMAS MUNICIPALES, ASI COMO EN LAS LABORES QUE
DESEMPENAN COTIDIANAMENTE.

3. LICENCIA SINDICAL PARA EL SECRETARIO GENERAL.

4. EXAMEN MEDICO 2 VECES POR ANO A LOS TRABAJADORES DE LIMPIEZA
PUBLICA.

5. DOS UNIFORMES POR ANO PARA EL PERSONAL DE LIMPIEZA PUBLICA Y QUE
EL PERSONAL DE LIMPIEZA PUBLICA PARTICIPE EN LA ADQUISICION DE LOS
MISMOS.

6. BONIFICACION POR LA CANTIDAD DE 700 NUEVOS SOLES PARA LOS MESES DE
JULIO Y DICIEMBRE.

7. BONIFICACION ECONOMICA POR META CUMPLIDA DEL PLAN DE INCENTIVOS.

. 8. IMPLEMENTACION DE OFICINAS DE ACUERDO A SUS NECESIDADES.

(. J*

En consecuencia, con oficio n.° 004-2014-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 29 de enero de
2014 (Apéndice n.° 29), Will Sanchez Mufioz, Secretario General del Sitramuch, remitio a
Diégenes Humberto Zavaleta Tenorio, Alcalde de la Entidad, el pliego petitorio 2015, el
cual contenia, entre otros, lo siguiente:

1)

1. ENTREGA DE UNIFORME COMPLETO PARA EL PERSONAL DE LA

MUNICIPALIDAD DE MANERA ANUAL.

2. CAPACITACION A TODOS LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD EN
NORMAS LEGALES Y NORMAS MUNICIPALES, ASI COMO EN LAS LABORES QUE
DESEMPENAN COTIDIANAMENTE.

LICENCIA SINDICAL PARA EL SECRETARIO GENERAL.

EXAMEN MEDICO 2 VECES POR ANO A LOS TRABAJADORES DE LIMPIEZA

PUBLICA.

5. DOS UNIFORMES POR ANO PARA EL PERSONAL DE LIMPIEZA PUBLICA Y QUE
EL PERSONAL DE LIMPIEZA PUBLICA PARTICIPE EN LA ADQUISICION DE LOS
MISMOS.

6. BONIFICACION POR LA CANTIDAD DE 700 NUEVOS SOLES PARA LOS MESES DE
JULIO Y DICIEMBRE.

7. BONIFICACION ECONOMICA POR META CUMPLIDA DEL PLAN DE INCENTIVOS.

8. IMPLEMENTACION DE OFICINAS DE ACUERDO A SUS NECESIDADES.

A w

Posteriormente, mediante acta del convenio colectivo celebrado entre la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas y el Sindicato de trabajadores de la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas, de 26 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 30), suscrita por Jose Juver
Collazos Grandez, Manuel Escobedo Guielac, Jorge Luis Ruiz Montano, Fidel Antonio
Angulo Castro y Rosas Carranza Guevara, gerente de Administracion y Finanzas, en
representacion de la Entidad; y, por el Sitramuch, Will Sanchez Mufioz, Robert Javier
Cruzalegui Fernandez, Rosa Portocarrero Salazar y José Aranibal Bustamante Rojas, las
partes convinieron en los acuerdos siguientes:
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1)

SEGUNDO: ENTREGA DE UNIFORME COMPLETO PARA EL PERSONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE MANERA ANUAL

En este punto se determiné que, en el convenio colectivo para el afio 2014 se ha previsto la
entrega de uniforme, también LA MUNICIPALIDAD tiene previsto la entrega del mismo en el
afio 2015, por lo que para posteriores afios se tendria que negociar en las préximas
convenciones colectivas.

TERCERO: CAPACITACION A TODOS LOS TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD
EN NORMAS LEGALES Y NORMAS MUNICIPALES, ASI COMO EN LAS LABORES QUE
DESEMPENAN COTIDIANAMENTE.

LA MUNICIPALIDAD conviene en realizar las capacitaciones para el personal en normas de
materia Municipal, asi como de acuerdo a los grupos ocupacionales existentes en la
institucion, teniendo en cuenta las labores que realizan cada uno de los trabajadores en
coordinacién con la Jefatura de Personal.

‘ CUARTO: LICENCIA SINDICAL PARA EL SECRETARIO GENERAL

LA MUNICIPALIDAD conviene otorgar Licencia Sindical con goce de remuneraciones al
Secretario General del SITRAMUCH hasta un total de 30 dias al afio, para lo cual basta sélo
la presentacion del documento de permiso por parte del Secretario General.

QUINTO: EXAMEN MEDICO 2 VECES POR ANO PARA EL PERSONAL DE LIMPIEZA
PUBLICA

En el presente punto, las partes acuerdan sugerir al sefior Alcalde para realizar las
coordinaciones respectivas con EsSalud, con la finalidad de que los trabajadores de limpieza
publica, archivo central y otros, sean atendidos en los Hospitales de EsSalud de manera
preferente con la finalidad de que los examenes que se realicen no demoren debido a las
condiciones de trabajo al que estan expuestos.

SEXTO: DOS UNIFORMES POR ANO PARA EL PERSONAL DE LIMPIEZA PUBLICA Y
QUE DICHO PERSONAL PARTICIPE EN LA ADQUISICION DEL MISMO

LA MUNICIPALIDAD conviene otorgar lo solicitado en el presente punto, asimismo para la
adquisicion de los uniformes, los trabajadores de limpieza publica y los representantes del
SITRAMUCH, realicen las coordinaciones con la Gerencia de Medio Ambiente para las
especificaciones técnicas de los mismos de tal manera que la adquisicion se realice de un
buen material.

SEPTIMO: BONIFICACION POR LA CANTIDAD DE 700 SOLES PARA LOS MESES DE
JULIO Y DICIEMBRE

LA MUNICIPALIDAD conviene en otorgar el monto de 500.00 nuevos soles como bonificacion
en los meses de julio y diciembre, teniendo en cuenta que, si el gobierno nacional otorga en
los meses antes indicados montos superiores a lo establecido en el presente convenio
colectivo, se optara por otorgar lo que establezca el gobierno nacional, a excepcion de los
obreros de la 728 que perciben un sueldo completo.

OCTAVO: BONIFICACION ECONOMICA POR META CUMPLIDA EN EL PLAN DE
INCENTIVOS

El presente punto no puede ser atendido teniendo en cuenta los objetivos por los cuales se
establece el plan de incentivos de acuerdo a Ley.

NOVENO: IMPLEMENTACION DE OFICINAS DE ACUERDO A SUS NECESIDADES

En el presente punto, se deja constancia que las oficinas de la Municipalidad, vienen siendo
atendidas de acuerdo a los requerimientos de cada una de ellas, por lo que el SITRAMUCH
sugiere que, para una mejor administracion de los requerimientos de las mismas, la oficina de
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logistica realice una labor de verificacion de lo solicitado con la finalidad de entregar lo
necesario y no sobre abastecer a las oficinas.

()"

Estando a lo sefialado, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 583-2014-MPCH, de 30 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 31), suscrita por Diégenes Humberto Zavaleta Tenorio,
Alcalde de la Entidad, contando con los vistos de la Gerencia Municipal, gerencia de
Administracion y Finanzas, y oficina de Asesoria Juridica, se resolvio, entre otros aspectos,
lo siguiente:

1.)
ARTICULO PRIMERQ: APROBAR los acuerdos plasmados en el ACTA DEL CONVENIO

COLECTIVO CELEBRADO ENTRE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHACHAPOYAS Y EL SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS de fecha 26 de diciembre de 2014, para el Afio Fiscal
2015, siendo los siguientes:

()

SEGUNDO: ENTREGA DE UNIFORME COMPLETO PARA EL PERSONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE MANERA ANUAL

En este punto se determiné que, en el convenio colectivo para el afio 2014 se ha previsto la
entrega de uniforme, también LA MUNICIPALIDAD tiene previsto la entrega del mismo en el
afo 2015, por lo que para posteriores afios se tendria que negociar en las préximas
convenciones colectivas.

TERCERO: CAPACITACION A TODOS LOS TRABAJADORES EN NORMAS LEGALES Y
NORMAS MUNICIPALES, AS/ COMO EN LAS LABORES QUE DESEMPENAN
COTIDIANAMENTE.

LA MUNICIPALIDAD conviene en realizar las capacitaciones para el personal en normas de
materia Municipal, asi como de acuerdo a los grupos ocupacionales existentes en la
institucion, teniendo en cuenta las labores que realizan cada uno de los trabajadores en
coordinacion con la Jefatura de Personal.

CUARTO: LICENCIA SINDICAL PARA EL SECRETARIO GENERAL

LA MUNICIPALIDAD conviene otorgar Licencia Sindical con goce de remuneraciones al
Secretario General del Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Provincial - de
Chachapoyas, hasta un total de 30 dias al afio, para lo cual basta solo la presentacion del
documento de permiso por parte del Secretario General.

QUINTO: EXAMEN MEDICO 2 VECES POR ANO PARA EL PERSONAL DE LIMPIEZA
PUBLICA

En el presente punto, las partes acuerdan sugerir al sefior Alcalde para realizar las
coordinaciones respectivas con EsSalud, con la finalidad de que los trabajadores de limpieza
publica, archivo central y otros, sean atendidos en los Hospitales de EsSalud de manera
preferente, con la finalidad de que los exdmenes que se realicen no demoren debido a las
condiciones de trabajo al que estan expuestos.

SEXTO: DOS UNIFORMES POR ANO PARA EL PERSONAL DE LIMPIEZA PUBLICA Y
QUE DICHO PERSONAL PARTICIPE EN LA ADQUISICION DEL MISMO.

LA MUNICIPALIDAD conviene otorgar lo solicitado en el presente punto, asimismo para la
adquisicion de los uniformes, los trabajadores de limpieza publica y los representantes del
SITRAMUCH, realicen las coordinaciones con la Gerencia de Medio Ambiente y Servicios
Pablicos para las especificaciones técnicas de los mismos; de tal manera que la adquisicion
se realice de un buen material.
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SEPTIMO: BONIFICACION POR LA CANTIDAD DE 700 SOLES PARA LOS MESES DE
JULIO Y DICIEMBRE.

LA MUNICIPALIDAD conviene en otorgar el monto de 500.00 nuevos soles como bonificacion
en los meses de julio y diciembre, teniendo en cuenta que si el gobierno nacional otorga en
los meses antes indicados montos superiores a lo establecido en el presente convenio
colectivo, se optara por otorgar lo que establezca el gobierno nacional, a excepcion de los
obreros de la 728 que perciben un sueldo completo.

OCTAVO: BONIFICACION ECONOMICA POR META CUMPLIDA EN EL PLAN DE
INCENTIVOS

El presente punto no puede ser atendido teniendo en cuenta los objetivos por los cuales se
establece el plan de incentivos de acuerdo a Ley.

NOVENO: IMPLEMENTACION DE OFICINAS DE ACUERDO A SUS NECESIDADES

En el presente punto, se deja constancia que las oficinas de la Municipalidad, vienen siendo
atendidas de acuerdo a los requerimientos de cada una de ellas; por lo que el SITRAMUCH
sugiere que, para una mejor administracion de los requerimientos de las mismas, la oficina de
logistica realice una labor de verificacion de lo solicitado con la finalidad de entregar lo
necesario y no sobre abastecer a las oficinas.

()

De lo precedentemente sefialado, se adviete que, en el oficio
n.° 004-2014-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 29 de enero de 2014 (Apéndice n.° 29),
conteniendo el pliego petitorio 2015, no se solicitd beneficio alguno por concepto del Dia
del Trabajador Municipal, consecuentemente, este punto no fue materia de negociacion;
tal como, se evidencia en el acta del convenio colectivo celebrado entre la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas y el Sindicato de trabajadores de la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas, de 26 de diciembre de 2014 (Apéndice n.® 30), y Resolucion de Alcaldia
n.° 583-2014-MPCH, de 30 de diciembre de 2014 (Apéndice n.® 31), por lo que, no
correspondia su pago en el afio 2015.

1. Del pago de bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal en el afio 2015, sin
sustento técnico ni legal por S/ 50 700,00.

De manera preliminar es importante sefialar que mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 568-2008-MPCH, de 7 de noviembre de 2008 (Apéndice n.° 6), la Entidad aprob6
otorgar S/ 200,00 por concepto de bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal®.

Asimismo, en adicion al monto antes sefialado, la Entidad aprobé otorgar S/ 700,00
a lo que se venia percibiendo por el referido concepto, tal como se evidencia en la
Resolucion de Alcaldia n.° 556-2011-MPCH, de 22 de noviembre de 2011
(Apéndice n.° 16), por lo que el monto ascendi6 a S/ 900,00.

Sobre el particular es de precisar que, la bonificacion por el Dia del Trabajador
Municipal aprobada en la resolucion antes citada, presenté como sustento el acta de

4 Posteriormente, se emitio la Resolucion de Alcaldia n.° 437-2010-MPCH, de 2 de setiembre de 2010 (Apéndice n.° 10), mediante la cual
se aprobd otorgar el incremento de S/ 100,00 a la bonificacion percibida el afio anterior; sin embargo, al consultar a la Entidad respecto
del pago de esta bonificacion, brindaron respuesta a través de la oficina de Gestion de Recursos Humanos, representada por Katherine
Rocio Saavedra Sanchez jefe (e), quien mediante oficio n.° 000268-2024-MPCH/OGAF-OGRH [2440436.002], de 24 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 32), inform¢ lo siguiente: (...) revisada las planillas de pago correspondiente a los meses de octubre y noviembre del afio
2010 y 2011, se encontrd planillas de pago por concepto de bonificacion por el dia del trabajador municipal por el monto de S/ 200.00
soles." . En consecuencia, se evidencia que nunca se hizo efectivo el incremento de S/ 100,00.
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sesion con los integrantes de la comision de la negociacion colectiva, de 25 de julio
de 2012 (Apéndice n.° 13), la cual tenia como observacion lo siguiente:

i

OBSERVACION:

La bonificacion consistente en S/ 700.00 por concepto del dia del Trabajador Municipal
se haré efectivo con el porcentaje no mayor del 20% del (...) incremento de la
Recaudacion del ejercicio 2012.

()"

En ese sentido, el citado acto resolutivo se pronuncié de la siguiente manera:

“

)

CONSIDERANDO
(o)

. Que, el pliego de presentado por el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas consistia en mejoras salariales con respecto a Incremento
de Remuneraciones, Bonificaciones por Escolaridad, Bonificacion por Fiestas Patrias,
Bonificacion por Navidad, Bonificacion por concepto de Refrigerio, Bonificacidn por Dia
del Trabajador Municipal y Movilidad Local.

Que, estos pedidos fueron denegados por la Comisién de Negociacion,
considerando las normas presupuestales tanto a nivel local como las leyes de
Presupuesto Anuales, que prohiben incrementos remunerativos; sin embargo,
estando _a la_denegatoria_de todos los puntos, acordaron otorgar a cada
trabajador, la suma de S/700.00 (Setecientos y 00/100 Nuevos Soles) por concepto
del Dia del Trabajador Municipal, a los que estén bajo regimenes laborales del Decreto
Legislativo 276 y Decreto Legislativo 728, que venian laborando a la fecha de la
Negociacion, haciéndose efectivo con el porcentaje no mayor del 20% del
incremento de la Recaudacion del ejercicio 2012 (...).

()
SE RESUELVE:

ARTICULOQ PRIMEROQ.- APROBAR, en vias de regularizacion, los Acuerdos plasmados
en las actas de Reunion de la Comision de Negociacion Colectiva para el Ejercicio Fiscal
2012. Como sigue:

1.- Que, declara improcedente las mejoras salariales con respecto a (...) Bonificacion
por Dia del Trabajador Municipal (...) debiendo corresponder a lo dispuesto por ley.

2.- Que, declara otorgar por concepto del Dia del Trabajador Municipal, la suma de
S/700.00 (Setecientos y 00/100 Nuevos Soles), sobre lo que se venia percibiendo,

a cada trabajador que estén bajo los regimenes laborales del Decreto Legislativo
276 y Decreto Legislativo 728, que venian laborando a la fecha de la Negociacion,

haciéndose efectivo con el porcentaje no mayor del 20% del incremento de la
Recaudacion del ejercicio 2012, suma que se abonara a cada servidor en el mes de
noviembre de cada afio”. (subrayado y negrita es nuestro)

(.).

De los parrafos precedentes, se advierte que en el acta de sesion, de 25 de julio de
2012 (Apéndice n.° 13), se dejo constancia que el incremento de bonificacion de
S/ 700,00 por el Dia del Trabajador Municipal, se haria efectivo con el porcentaje no
mayor del 20% de la recaudacion del ejercicio fiscal 2012; por lo que se colige que
este incremento aunado a los S/ 200,00 que venian percibiendo por dicho concepto
en el ejercicio fiscal anterior, es decir en total S/ 900,00 solo aplicaba para el, afio
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2012, al evidenciarse que para dicho afio se habia establecido el parametro del
porcentaje no mayor del 20% del incremento de la recaudacion, no existiendo
parametros de medicion para el otorgamiento en los afios posteriores. Cabe precisar,
que dicha situacion fue acogida por el articulo 1 de la resolucion antes mencionada.

De otro lado, de la revision de la parte considerativa de la resolucion en comento, se
observa que, los pedidos de condiciones econdmicas, entre otros, el de bonificacion
por el Dia del Trabajador Municipal, fueron denegados por la comisién negociadora,
fundamentando su improcedencia en la prohibicion contenida en las normas
presupuestales anuales; lo cual es concordante con lo resuelto en el numeral 1 del
articulo primero de la referida resolucion; pese a ello, en el numeral 2 del articulo
primero, se aprobo otorgar por el Dia del Trabajador Municipal S/ 700,00 adicionales
a lo que venian percibiendo.

. De lo expuesto, es menester resaltar que, el incremento de S/ 700,00 otorgado a
través de la Resolucion de Alcaldia n.° 556-2011-MPCH, de 22 de noviembre de 2011
(Apéndice n.° 16), solo fue establecido para ser efectivo en el afio 2012; y en adicion
a ello se debe precisar que, este incremento carecia de sustento técnico y legal al
estar expresamente prohibido por la normativa presupuestal; tal como, se fundamentd
en los considerandos del mismo acto resolutivo.

Asimismo, es importante sefialar que, teniendo en cuenta que el incremento de
S/ 700,00 solo fue otorgado para el afio 2012, mediante oficio
n.° 005-2012-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 23 de marzo de 2012 (Apéndice n.° 18),
Will Sanchez Mufioz, Secretario General del sitramuch, remitio a Dibgenes Humberto
Zavaleta Tenorio, Alcalde de la Entidad, el pliego petitorio 2013
(Apéndice n.° 18), el cual contenia, entre otros aspectos, lo siguiente:

“(. . .)
SEPTIMO.- LA QONIFICACION DEL DIA DEL TRABAJADOR MUNICIPAL
NEGOCIADA EL ANO 2011, SEA DE FORMA PERMANENTE.

L)

Sin embargo, en lo referido al citado petitorio se advierte que, éste no fue debatido,
acordado ni aprobado en ninguna de las actas de sesion extraordinaria para la
negociacion colectiva, de fechas 13 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 20) y 26
de diciembre de 2012 (Apéndice n.® 21); por ende, tampoco fue aprobado en la
Resolucion de Alcaldia n.° 041-2013-MPCH, de 25 de enero de 2013
(Apéndice n.° 23), la cual contenia los acuerdos pactados para el ejercicio fiscal
2013.

De lo expuesto, se colige que al no haber sido aprobado el petitorio sobre el caracter
permanente de la bonificacion del Dia del Trabajador Municipal negociada en el afio
2011, la misma solo podia ser efectiva para el afio 2012, no correspondiendo su
otorgamiento y pago a partir del afio 2013.

Ademas, en el oficio n.° 008-2013-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 26 de marzo de 2013
(Apéndice n.° 25), suscrito por Will Sanchez Mufioz, Secretario General del
Sitramuch, conteniendo el pliego petitorio 2014, el cual fue remitido a Diégenes
Humberto Zavaleta Tenorio, Alcalde de la Entidad, no se solicitd beneficio alguno por
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concepto del Dia del Trabajador Municipal, consecuentemente, este punto no fue
materia de negociacion para el periodo sefialado.

También se advierte que, en el oficio n.° 004-2014-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 29
de enero de 2014 (Apéndice n.° 29), suscrito por Will Sanchez Mufioz, conteniendo
el pliego petitorio 2015, el mismo que fue remitido al Alcalde de la Entidad, no se
solicito  beneficio alguno por concepto del Dia del Trabajador Municipal,
consecuentemente, este punto no fue materia de negociacion en el periodo sefialado.

En resumen, se colige que, para el afio 2012, la Entidad acord6 con el Sitramuch,
entre otros aspectos, adicionar la suma de S/ 700,00 a los S/ 200,00 que se venia
otorgando desde al afio 2009 por concepto de bonificacion del Dia del Trabajador
Municipal, ascendiendo la suma otorgada a S/ 900,00 para el afio 2012, el cual debia
hacerse efectivo con la recaudacion del mismo afo. En tanto, para el afio 2013, el

. Sitramuch, solicitd que dicha bonificacion sea permanente; sin embargo, la Entidad
no debatid ni otorgd este extremo del petitorio, consecuentemente no aprobd la
permanencia de dichd beneficio.

Ademas, para los afios 2014 y 2015 el Sitramuch, no solicitd beneficio alguno por
concepto del Dia del Trabajador Municipal, en consecuencia, este punto no fue
materia de negociacion; por lo que, se concluye que durante los afios 2013, 2014 y
2015, no debit efectuarse pago alguno por este concepto.

Asimismo, las leyes presupuestales del sector publico para los afios 2013, 2014 y
20155, prohibian el reajuste o incremento de bonificaciones y beneficios de toda
indole econémica, precisando en el articulo 6, lo siguiente:

‘Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. {(...)".

Sin embargo, se ha evidenciado que la Entidad, el 27 de octubre de 2015, procedio a
la elaboracion de documentos conteniendo el detalle de beneficiarios de la
bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal (Apéndice n.° 33), suscritos por Fidel
Antonio Angulo Castro, jefe de la Unidad de Personalf, contando con el visto bueno

\ - Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2013, publicado el 4 de diciembre de 2012.
I Leyn.° 30114, Ley de Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2014, publicado el 2 de diciembre de 2013.
Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2015, publicado el 4 de diciembre de 2014.

-/ % Fidel Antonio Angulo Castro, contratado en el cargo de jefe de la Unidad de Personal, mediante contrato de servicios personales por la
modalidad de funcionamiento n.o 009-2015-MPCH-GM/G, de 30 de enero de 2015; 097-2015-MPCH-GM/G, de 5 de agosto de 2015;
107-2015-MPCH-GM/G, de 9 de setiembre de 2015; 115-2015-MPCH-GM/G, de 5 de octubre de 2015; 121-2015-MPCH-GM/G, de 5 de
noviembre de 2015; 006-2016-MPCH-GM/G, de 29 de enero de 2016, 057-2016-MPCH-GM/G, de 7 de abril de 2016;
085-2016-MPCH-GM/G, de 17 de octubre de 2016; 042-2017-MPCH-GM/G, de 23 de enero de 2017; 078-2017-MPCH-GM/G, de 5 de
julio de 2017 y culmina mediante contrato de servicios personales por la modalidad de funcionamiento n.® 098-2017-MPCH-GM/G, de 29
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de la oficina de Contabilidad, otorgandose a cada trabajador entre S/ 700,00 y
S$/900,00, ascendiendo el monto total a S/ 50 700,00. (ver cuadro n.° 1).

Cabe precisar, que los citados documentos conteniendo el detalle de beneficiarios de
bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal, fueron derivados a la unidad de
Contabilidad y oficina de Tesoreria para el tramite correspondiente de pago.

En efecto, se ha evidenciado que la Entidad efectud los registros de compromiso,
devengado, girado y pago, correspondiente al afio 2015, procediendo de esta forma
a efectuar el pago de la bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal; tal como, se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°1
Bonificacion otorgada por el Dia del Trabajador Municipal,
_ qfectivido I ano 2015

g 3 700,00 2 100,00
4% 54 900,00 | 4860000 | >0 /%00
Total S 50 700,00
Fuente : Planillas y comprobantes de pago del afio 2015.
(Apéndice n.° 33)
Elaborado por : Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que la Entidad, efectud el pago por bonificacion
del Dia del Trabajador Municipal, en el afio 2015, otorgandose a 3 trabajadores el
importe de S/ 700,00 y a 54 trabajadores el importe de S/ 900,00, haciendo un monto
total de S/ 50 700,00.

Es importante sefalar que, respecto al pago de la bonificacion econémica por el Dia
del Trabajador Municipal en el afio 2015, el Ministerio de Economia y Finanzas
alcanzo al Organo de Control Institucional el oficio n.® 3017-2024-EF/52.06, de 9 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 35), suscrito por Betty Sotelo Bazan, directora general
(e) de la Direccion General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas,
advirtiéndose en el citado oficio que, el usuario responsable de la cuental ‘RU02528"
estaba asignada al sefior Rosas Carranza Guevara’, en calidad de Gerente de
Administracion y Finanzas, segun expediente SIAF 2770.

Asimismo, se precisa que el Ente Rector también comunicé que durante el periodo
2015 los expedientes SIAF con tipo de giro 068-Carta Orden, no necesitaban la firma
electronica de responsables para su autorizacion; tal como, se advierte en los
expedientes SIAF 2771y 2772; sin embargo, el citado funcionario ocupé el cargo de
Gerente de Administracion y Finanzas durante el periodo del procesamiento de los

Encargado de las funciones de subgerente de Gestion de Recursos Humanos mediante Resolucion de Alcaldia n.os 013-2018-MPCH, de
4 de enero de 2018; 014-2019-MPCH, de 3 de enero de 2019 y culmina su encargatura mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 377-2019-MPCH, de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 34).

7 Rosas Carranza Guevara, designado en el cargo de Gerente de Administracion y Finanzas mediante Resolucion de Alcaldia
n.os 177-2014-MPCH, de 1 de abril de 2014 ; 104-2016-MPCH, de 23 de febrero de 2016; 149-2016-MPCH, de 18 de marzo de 2016;
463-2016-MPCH, de 30 de diciembre de 2016 y da por concluido su contrato mediante Resolucion de Alcaldia n.® 166-2017-MPCH, de
2 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 36)
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citados expedientes SIAF.

Es asi que, la Entidad pago el monto de S/ 50 700,00 en el afio 2015, por bonificacion
del Dia del Trabajador Municipal, pese a que, este no habia sido parte del convenio
colectivo, ni materia de aprobacion por parte del titular de la Entidad, contraviniendo
la normativa de caracter técnico y legal®.

2. Del otorgamiento y pago de bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal,
por convenio colectivo, celebrado en el afio 2015, efectivizado en los afios 2016
y 2017 por S/ 100 000,00.

Mediante acta de asamblea extraordinaria, de 28 de enero de 2015
(Apéndice n.° 37), suscrita por los integrantes del Sitramuch, dejaron constancia de
la reunion sostenida, para tratar la aprobacion del pliego petitorio para la negociacion

. colectiva afio 2016, habiéndose establecido como petitorio, entre otros
requerimientos, el siguiente:
fed)

2. Incorporar en el beneficio logrado de S/. 900.00 por el Dia del Trabajador Municipal,
a los trabajadores que se encuentren afiliados al SITRAMUCH al 31 de diciembre
de 2014, de los regimenes 276, 728 y CAS, que no estén gozando de dicho
beneficio.

L

Sobre el particular, mediante oficio n.® 005-2015-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 29 de
enero de 2015 (Apéndice n.° 38), Will Sanchez Mufioz, Secretario General del
Sitramuch, alcanzo a Diégenes Humberto Zavaleta Tenorio, Alcalde de la Entidad, el
pliego petitorio del afio 2016, suscrito por sus representantes, el cual contenia, entre
otros aspectos, lo siguiente:

1)
comunicarle que, en sesion extraordinaria llevada a cabo el 28 del presente mes, se
aprobo el pliego petitorio (...) consistente en:

fs)

2. INCORPORAR EN EL BENEFICIO LOGRADO DE S/, 900.00 POR EL DIA DEL
TRABAJADOR MUNICIPAL, A LOS TRABAJADORES QUE SE ENCUENTREN
AFILIADOS AL SITRAMUCH AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014, DE LOS
REGIMENES 276, 728 Y CAS, QUE NO ESTEN GOZANDO DE DICHO
BENEFICIO.

(id?

Asimismo, mediante oficio n.° 006-2015-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 16 de febrero
de 2015 (Apéndice n.° 39), Will Sanchez Mufioz, comunicd al Alcalde de la Entidad,
la relacion de los trabajadores elegidos para conformar la Comision Paritaria para la

8 Articulo 44° del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicado
el 24 de marzo de 1984; articulo X del Titulo Preliminar y articulo 10, numeral 27.1 del articulo 27 y numeral 1 de la cuarta disposicion
transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004; articulo Il del
titulo preliminar y articulo 9 del titulo | de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, publicada el 22 de marzo de
2006; articulo 42 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 y numeral 49.1 del articulo 49 de la Directiva
de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero del 2007.
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negociacion colectiva, en representacion del Sitramuch, siendo estos los siguientes:
Will Sanchez Mufoz, Robert Javier Cruzalegui Fernandez, Paula Elena Salazar
Moscol y Eleodoro Quilo Chuquipiondo.

En ese sentido, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 148-2015-MPCH, de 19 de
marzo de 2015 (Apéndice n.° 40), suscrita por Diégenes Humberto Zavaleta Tenorio,
Alcalde de la Entidad, contando con los vistos de la gerencia Municipal y |a oficina de
Asesoria Juridica, se conformé la “Comisién Paritaria de los Trabajadores — Empleados,
de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, para efectos de la Negociacion Bilateral con
relacion al Pliego Petitorio para el Afio Fiscal 2016”, en los términos siguientes:

“(..)

ARTICULO PRIMERO: CONFORMAR, la Comision Paritaria de los Trabajadores —
Empleados, de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, para efectos de la
Negociacion Bilateral en relacion al Pliego Petitorio para el Afio Fiscal 2016, integrada

. por los servidores siquientes:
POR LA MUNICIPALIDAD:

Lic. JELY MONICA VILLAR LOPEZ Presidente
Gerente de Administracion Tributaria
Lic. MANUEL ESCOBEDO GUIELAC Secretario
Gerente de Desarrollo Humano y Promocion Social
Eco. JOSE JUVER COLLAZOS GRANDEZ Miembro
Gerente de Presupuesto, Planificacién y Racionalizacion.
Eco. FIDEL ANTONIO ANGULO CASTRO Miembro
Jefe de la Unidad de Personal
Bach. JORGE LUIS RUIZ MONTANO Miembro

Secretario General )
POR LOS TRABAJADORES - EMPLEADQS PUBLICOS (SITRAMUCH)

Sr. WILL SANCHEZ MUNOZ Miembro
Secretario General
Sr. ROBERT JAVIER CRUZALEGUI FERNANDEZ Miembro
Secretario de Defensa

- Sra. PAULA ELENA SALAZAR MOSCOL Miembro

Agremiada

Sr. ELEODORO QUILO CHUQUIPIONDO Miembro
Agremiado
fi”

Posteriormente, mediante acta de reunion de negociacion colectiva para el afio fiscal
2016, de 4 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 41), suscrita por Jely Monica Villar Lopez,
gerente de administracion tributaria®, Manuel Escobedo Guielac, gerente de
Desarrollo Humano y Promocion Social'%; José Juver Collazos Grandez, gerente de

9 Jely Ménica Villar Lépez, designada en el cargo de confianza de gerente de Administracion Tributaria mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 041-2015-MPCH, de 26 de enero de 2015, con efectividad a partir del 1 de enero de 2015 y culmina sus funciones mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 408-2016-MPCH, de 23 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 42)

dll 1© Manuel Escobedo Guielac, designado como gerente de Desarrollo Humano y Promocion Social, mediante Resolucion de Alcaldia
I n.2s038-2015-MPCH, de 26 de enero de 2015 y 009-2016-MPCH, de 5 de enero de 2016. (Apéndice n.° 43)
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Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion'’; Fidel Antonio Angulo Castro, jefe de
la Unidad de Personal? y Jorge Luis Ruiz Montano, Secretario General'®, como
miembros de la Comision Paritaria, en representacion de la Entidad; y, por parte del
Sitramuch; Will Sanchez Mufioz, Robert Javier Cruzalegui Fernandez, Paula Elena
Salazar Moscol y Eleodoro Quilo Chuquipiondo, dejaron constancia, entre otros
aspectos, de los acuerdos siguientes:

1)

- Negociacion Colectiva motivada por el OFICIO

N° 005-2015-MPCH-SITRAMUCH/SG- pliego petitorio 2016. (...)

La seiiora Presidente de la Comision Paritaria, Lic. Jely Monica Villar Lopez, dio inicio a
la  reunion  (..)  procediendo a  dar lectura AL  OFICIO
N° 005-2015-MPCH/SITRAMUCH/SG- pliego petitorio 2016, (...), documento que
contenia 07 puntos; los mismo que a continuacion se sefialan:
()

. 2. Incorporacion del beneficio logrado de S/. 900.00 por el dia del Trabajador
Municipal, a los trabajadores que se encuentren afiliados al SITRAMUCH al 31 de
diciembre del 2014 de los regimenes 276, 728, CAS, que no estén gozando de dicho
beneficio.

()

Finalmente, se acordé por unanimidad, definir los acuerdos en una reunion posterior,
para lo cual se esperaba que hubiesen respondido SERVIR o el Ministerio de Economia
y Finanzas, con el objeto de que los acuerdos estén dentro de la legalidad y, de este
modo beneficien a los trabajadores sin posteriores consecuencias negativas.

o

En efecto, mediante acta de reunion de negociacion colectiva para el afio fiscal 2016,
de 28 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 46), suscrita por Jely Monica Villar Lopez,
Manuel Escobedo Guielac, José Juver Collazos Grandez, Fidel Antonio Angulo
Castro y Jorge Luis Ruiz Montano, miembros de la Comision Paritaria en
representacion de la Entidad; y, por parte del Sitramuch; Will Sanchez Mufioz, Robert
Javier Cruzalegui Ferandez, Paula Elena Salazar Moscol y Eleodoro Quilo
Chuquipiondo, dejaron constancia, entre otros aspectos, de lo siguiente:

411 José Juver Collazos Grandez, designado como gerente de Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion, mediante Resolucion de Alcaldia
n.os 040-2015-MPCH, de 26 de enero de 2015; 006-2016-MPCH, de 5 de enero de 2016; 462-2016-MPCH, de 30 de diciembre de 2016;
031-2017-MPCH, de 25 de enero de 2017; 004-2018-MPCH, de 3 de enero de 2018 y culminé sus funciones mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 544-2018-MPCH, de 13 de diciembre de 2018. (Apéndice n.° 44)

2 Fidel Antonio Angulo Castro, contratado en el cargo de jefe de la Unidad de Personal, mediante contrato de servicios personales por la
modalidad de funcionamiento n.s 009-2015-MPCH-GM/G, de 30 de enero de 2015; 097-2015-MPCH-GM/G, de 5 de agosto de 2015;
107-2015-MPCH-GM/G, de 9 de setiembre de 2015; 115-2015-MPCH-GM/G, de 5 de octubre de 2015; 121-2015-MPCH-GM/G, de 5 de
noviembre de 2015; 006-2016-MPCH-GM/G, de 29 de enero de 2016; 057-2016-MPCH-GM/G, de 7 de abril de 2016;
085-2016-MPCH-GM/G, de 17 de octubre de 2016; 042-2017-MPCH-GM/G, de 23 de enero de 2017; 078-2017-MPCH-GM/G, de 5 de
julio de 2017 y culmina mediante contrato de servicios personales por la modalidad de funcionamiento n.* 098-2017-MPCH-GM/G, de 29
de setiembre de 2017.

Fidel Antonio Angulo Castro, encargado de las funciones de subgerente de Gestion de Recursos Humanos mediante Resolucion de
Alcaldia n.os 013-2018-MPCH, de 4 de enero de 2018; 014-2019-MPCH, de 3 de enero de 2019 y culmina su encargatura mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 377-2019-MPCH, de 1 de octubre de 2019. (Apéndice n.° 34)

} 3 Jorge Luis Ruiz Montano, designado en el cargo de Secretario General, mediante Resolucion de Alcaldia n.s 055-2015-MPCH, de 2 de
3 ,/ febrero de 2015; 333-2017-MPCH, de 1 de setiembre de 2017; 031-2018-MPCH, de 12 de enero de 2018 y dando por concluida su
/" designacion con Resolucion de Alcaldia n.° 552-2018-MPCH, de 13 de diciembre de 2018. (Apéndice n.° 45)
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1.)

En la ciudad de Chachapoyas, region Amazonas siendo las 15:00 horas del dia lunes
28 de septiembre del afio 2015, se reunieron en la oficina de la Gerencia Municipal, los
integrantes de la COMISION PARITARIA DE LOS TRABAJADORES - EMPLEADOS
de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas con respecto a la Negociacion Bilateral,
para continuar con el procedimiento establecido.

La sefiora Presidente inicia la reunion saludando a todos y dando cuenta que el
Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Recursos Publicos ha
remitido el OFICIO N° 1085-2015-EF/53.01, de fecha 17 de septiembre, en atencion al
pliego petitorio presentado por el Sindicato y que fuera remitido por la Municipalidad,
respuesta que sefala en las CONSIDERACIONES GENERALES que segun la
legislacion vigente (Ley del Presupuesto 2013, 2015, entre otras) las Negociaciones
Colectivas o arbitraje laboral sélo podrén contener condiciones de trabajo,
prohibiéndose el reajuste incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera
. sea su forma, modalidad, periodicidad, efc. por lo que, en la segunda parte del
documento: PLIEGO DEL SITRAMUCH, sefiala que aquellos puntos que impliquen
beneficio de caracter econémico no pueden ser objeto de negociacion colectiva.

previo debate, los acuerdos sobre los 07 puntos contenidos en el pliego petitorio,
quedaron de la manera siguiente:

()

Peticion 2

Incorporacion del beneficio logrado de S/. 900.00 por el dia del Trabajador Municipal, a
los trabajadores que se encuentren afiliados al SITRAMUCH al 31 de diciembre de 2014
de los regimenes 276, 728, CAS, que no estén gozando de dicho beneficio.

Acuerdo adoptado
Se otorgara los S/. 900.00 a los trabajadores Jeiner LLaja Ocmin, Edgar Santillan

Pérez y Amaximandro Castillo Vilca.

L)

En efecto, de la revision al oficio n.® 1085-2015-EF/53.01, de 17 de setiembre de
2015, (Apéndice n.° 47), citado en el parrafo precedente, se advierte que la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas,
manifesto lo siguiente:

1.
. Consideraciones generales.

1.1. Como es de su conocimiento, la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2013 (Ley N° 29951) ha establecido, en su Quincuagésima
Octava Disposicion Complementaria Final y con el caracter de permanente en el
tiempo, que ‘Los procedimientos de negociacion o arbitraje laboral solo podran
contener condiciones de trabajo”.

1.2.  EnlaLeyde Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015 (Ley
N°30281) se ha establecido, ademas y repitiendo lo dispuesto en las leyes anuales
de presupuesto de arios anteriores, que se prohibe en las entidades del Gobiemo
Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones, estimuios,
incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y
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beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

(o)

1.3.  Enlinea con estas disposiciones presupuestales, la Ley del Servicio Civil,
Ley N° 30057, tras disponer, en el Ultimo pamafo de su articulo 40, que ‘ninguna
negociacion colectiva puede alterar la valorizacion de los puestos...”, sefiala en su
articulo 43 y al detallar lo que debe contener un proyecto de convencion colectiva- que,
en éste, las peticiones deben estar referidas “a condiciones de trabajo o de empleo”
excluyéndose, por tanto, cualquier pretension o peticion de naturaleza econémica
(remuneraciones, compensaciones economicas, bonificaciones y beneficios
econdémicos en general, a los que se refieren la norma presupuestal indicada en el
parrafo precedente).

1.4.  Es importante tener en consideracion que estas disposiciones guardan
relacion con lo que, para el caso de las entidades publicas cuyos servidores se
encuentran sujetos al régimen laboral requlado por el Decreto Legislativo N° 276,
esa norma establece desde el afio 1984.

El articulo 44° de la “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico” dispone, en efecto, que “Las Entidades Publicas estan prohibidas de
negociar con sus servidores, directamente o a través de sus organizaciones sindicales,
condiciones de trabajo o beneficios que impliquen incrementos remunerativos o que
modifiquen el Sistema/Unico de Remuneraciones que se establece porla presente Ley,

2. Pliego del SITRAMUCH
En su pliego, el SITRAMUCH incluye demandas que no estan referidas a
compensaciones no econdémicas (unicos aspectos que pueden ser objefo de
negociacion colectiva) sino que, por el contrario, implican un beneficio de caracter
economico que, de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, no pueden
serobjeto de negociacion colectiva:

()

e Incorporacion de trabajador de diferentes regimenes laborales, al beneficio
logrado de S/ 900 por el dia del trabajador municipal:

No se precisa o indica como y en qué oportunidad fue concedido el beneficio al que
se hace aqui referencia, razon por la cual corresponderé a la entidad analizar la
legalidad de su otorgamiento, evaluando, fundamentalmente, si la legalidad de su
concesion a la luz de lo manifestado en el numeral 1 de este informe.

Sin perjuicio de ello, y en lo especificamente referido al requerimiento formulado por
el SINTRAMUCH, deberé tenerse en consideracion que, respecto a los
trabajadores que actualmente no gozan del indicado beneficio, su concesién
implicaria, en principio, el otorgamiento de un nuevo beneficio econémico,
cuestion prohibida de acuerdo con las normas anteriormente resefiadas.

()

Correspondera a la municipalidad, finalmente, evaluar los demés requerimientos incluidos
en el pliego.

£t
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De lo antes expuesto, se advierte que, los miembros de la Comisién Paritaria, en
representacion de la Entidad, tomaron conocimiento oportuno del contenido del oficio
antes detallado, el cual indicaba que, de acuerdo a la legislacion vigente, las
negociaciones colectivas o arbitraje laboral sélo podian contener condiciones de
trabajo, mas no condiciones de beneficios econémicos.

Asimismo, respecto a la incorporacion de trabajadores de diferentes regimenes
laborales al beneficio logrado de S/ 900,00 por el Dia del Trabajador Municipal sefiald
que, en primer lugar no se indicaba en qué oportunidad fue concedido; por lo que,
correspondi6 a la Entidad evaluar y analizar la legalidad de su otorgamiento, al
tratarse de un pedido del beneficio, su otorgamiento representaba un nuevo beneficio
economico, lo cual se encontraba expresamente prohibido por ley; pese a ello, los
citados miembros, acordaron con el Sitramuch, conceder la bonificacién por el Dia
del Trabajador Municipal.

‘ Posterior a ello, mediante informe n.° 001-2015-MPCH-CPAD, de 20 de noviembre
de 2015, (Apéndice n.° 48), suscrito por Jely Ménica Villar Lopez, Manuel Escobedo
Guielac, José Juver Collazos Grandez, Fidel Antonio Angulo Castro y Jorge Luis Ruiz
Montano, miembros de la Comisién Paritaria, por parte de la Entidad, comunicaron a
Diégenes Humberto Zavaleta Tenorio, Alcalde de la Entidad, entre otros aspectos, el
acuerdo siguiente:

.((. " ‘)

Peticion 2

Incorporacion del beneficio logrado de S/. 900.00 por el dia del Trabajador Municipal, a
los trabajadores que se encuentren afiliados al SITRAMUCH al 31 de diciembre de 2014
de los regimenes 276, 728, CAS, que no estén gozando de dicho beneficio.

Acuerdo adoptado

— Se otorgara los S/. 900.00 a los trabajadores Jeiner LLaja Ocmin, Edgar Santillan
Pérez y Amaximandro Castillo Vilca.

()

Los acuerdos a los que ha llegado la Comision Paritaria para atender el pliego petitorio
2016 presentado por el SITRAMUCH, se encuentran enmarcados en la mejora de las
condiciones de trabajo, no pudiendo atender aquellos que no tenian dicha condicion.

(. J

De lo expuesto en el parrafo precedente se advierte que, la Comision Paritaria refiere,
que los acuerdos adoptados se encontraban enmarcados en la mejora de condiciones
de trabajo, situacion que no se condice con el otorgamiento de S/ 900,00 por el Dia
del Trabajador Municipal, el cual es un beneficio de caréacter econémico y no una
condicion de trabajo.

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 646-2015-MPCH, de 22 de
diciembre de 2015, (Apéndice n.° 49), suscrita por Diégenes Humberto Zavaleta
Tenorio, Alcalde de la Entidad, con los vistos de la gerencia Municipal, gerencia de
Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion, gerencia de Administracion y Finanzas
y la oficina de Asesoria Juridica, se resolvio, entre otros aspectos, lo siguiente:
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ARTICULO PRIMERO.- APROBAR los acuerdos plasmados en el ACTA DE REUNION
DE NEGOCIACION COLECTIVA PARA EL ANO FISCAL 2016 CELEBRADA ENTRE
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS Y EL SINDICATO DE
TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS de
fecha 28 de setiembre de 2015, siendo los siguientes:

(o)
PETICION 2

Incorporacion del beneficio logrado de s/. 900.00 por el dia del Trabajador Municipal, a
los trabajadores que se encuentren afiliados al SITRAMUCH al 31 de diciembre de 2014
de los regimenes 276, 728, CAS, que no estén gozando de dicho beneficio.

ACUERDO ADOPTADO

SE OTORGARA LOS §/. 900.00 A LOS TRABAJADORES JEINER LLAJA OCMIN,
EDGAR SANTILLAN PEREZ Y AMAXIMANDRO CASTILLO VILCA.

()

‘ ARTICULO TERCERO.- VIGENCIA DEL CONVENIO COLECTIVO “Los convenios
colectivos tienen una vigencia de dos (02) afios que se inicia el 1 de enero del afio
inmediato siguiente a que se llegue a acuerdo en la negociacion...” se hace constar que
esta negociacion entrara en. vigencia desde el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2017.

(.J°

Cabe precisar que, la citada resolucion fue remitida a la gerencia Municipal, segun se
acredita con sello de recibido de 22 de diciembre de 2015 y a la gerencia de
Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion el 23 de diciembre de 2015.

Es importante sefalar que, las leyes presupuestales del sector publico para los afios
2016 y 2017, prohibian el reajuste o incremento de bonificaciones y beneficios de
toda indole econoémica, precisando en el articulo 6, lo siguiente:

"Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. (...)".

Sobre el particular, se ha evidenciado que la Entidad procedio en el afio 2016, a la
elaboracion de documentos conteniendo el detalle de beneficiarios de bonificacion
por el Dia del Trabajador Municipal, de 25 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 50),
suscritos por Fidel Antonio Angulo Castro, subgerente de Gestion de Recursos
Humanos, otorgandose a cada trabajador entre S/ 700,00 y S/ 900,00, ascendiendo
a un monto total de S/ 50 700,00.

14 Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2016, publicada el 6 de diciembre de 2015.
Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2017, publicada el 2 de diciembre de 2016.

N BT B 53 0 L T e e L A S e N R S S TR TR MM R ORI )
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Asimismo, se procedi6 en el afio 2017 a la elaboracion de documentos conteniendo
el detalle de los beneficiarios de la bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal,
de 25 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 50), suscrito por Fidel Antonio Angulo
Castro, subgerente de Gestion de Recursos Humanos, otorgandose a cada trabajador
entre S/ 700,00 y S/ 900,00; ascendiendo a un monto total de S/ 49 300,00.

Cabe precisar, que dichos documentos conteniendo el detalle de los beneficiarios de
la bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal, fueron derivados a la unidad de
Contabilidad y oficina de Tesoreria para el tramite correspondiente de pago.

En efecto, se ha evidenciado que la Entidad, mediante reportes de abono, reportes
de detalle de solicitud de sistema de deposito de abonos masivos y comprobantes de
pago SIAF-SP, de los afios 2016 y 2017, efectud el pago del otorgamiento de
bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal; tal como, se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadron.® 2
Bonificaciones otorgadas por el Dia del Trabajador Municipal,
efectivizado en los afios 2016 y 2017

- 3 00 210000 | '
2018 54 900,00 48 600,00 50700,00
1 700,00 700,00
A 5 900,00 28 600,00 290000
Total, 81 100 000,00
Fuente : Planillas y comprobantes de pago de los afios 2016 y 2017 (Apéndice n.® 50)

Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que la Entidad, efectud el pago por bonificacion
del Dia del Trabajador Municipal, en los afios 2016 y 2017, por S/ 700,00 y S/ 900,00
a cada trabajador, por un importe de S/ 50 700,00 y S/ 49 300,00 respectivamente,
ascendiendo a un monto total de S/ 100 000,00; tal como se muestra en el
cuadron. 2.

Es asi que, la Entidad otorgé y pagé el monto de S/ 100 000,00 por bonificacion del
Dia del Trabajador Municipal, pese a que dicha bonificacion contravenia la normativa
de caracter técnico y legal™.

15 Articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, publicado
¢l 24 de marzo de 1984; articulo X del Titulo Preliminar y articulo 10, numeral 27.1 del articulo 27 y numeral 1 de la cuarta disposicion
transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004; articulo 42, literal
e) del articulo 43 y literal b) y pendiltimo y Gltimo parrafos del articulo 44 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio
de 2013; articulos n.o 68 y 78 del Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014.
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3. Del otorgamiento y pago de bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal,
por convenio colectivo, celebrado en el afio 2017, efectivizado en el afio 2018

por S/ 65 700,00.

Mediante oficio n.° 036-2016-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 30 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 51), suscrito por Will Sanchez Mufioz, Secretario General del
Sitramuch, comunicé a Diégenes Humberto Zavaleta Tenorio, Alcalde de la Entidad,
lo siguiente:

1)
Al amparo del articulo 28° y la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion Politica del Peru; Convenios OIT 98 y 151 el numeral 2) de la Cuarta
Disposicion Transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto N°
28411, el D.S. N° 304-2012-EF - TUO de la Ley 28411 y en el plazo establecido por la
Ley N° 30057 y su Reglamento aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, cumplimos con
. _ presentar el Pliego de Reclamos 2017 adjunto al presente, dando asi inicio a la
negociacion colectiva, (...).

Asimismo, cumplimos con comunicar la relacién de nuestros representantes como
miembros de la Comision Negociadora cuyo numero se cifie a lo previsto en el articulo
71° de la misma norma; integrados por:

Titulares.

1. Will Sanchez Murioz

2. Robert Javier Cruzalegui Fernandez
3. Eneida Madeleine Noriega Huaman

Suplentes
1. Maria Magdalena Montaldo Echaiz.
2. Rodomiro Checan Jiménez.

En tal virtud, solicitamos nos comunique conformacion de la Comision Negociadora
de la Entidad para que en el plazo de ley se instale, avance la negociacion, adopte
acuerdos y suscriba el Pacto Colectivo que debera regir desde el 1° de enero del afio
2018.

()

Cabe precisar, que adjunto al oficio antes citado, el Secretario General del Sitramuch
alcanzo el pliego de reclamos afio 2017 (Apéndice n.° 51), el cual contenia, entre
otros aspectos, lo siguiente:

1)
Il. CLAUSULA DELIMITADORA Y VIGENCIA

Los beneficiarios del Convenio Colectivo que se origine como consecuencia del presente
Pliego de Reclamos, son para los servidores afiliados a la organizacion sindical en virtud
del principio de representacion por los cuales se celebra y suscribe el Convenio
Colectivo para servidores sindicalizados.

El Convenio Colectivo que se suscriba tiene una vigencia de un (01) afio rige desde el
01 de enero hasta el 31 de diciembre del afio 2018.

(..
Iil. PRETENSION ECONOMICA O CONDICIONES DE EMPLEO:

TERCER ENUNCIADO
Los beneficios logrados por el dia del trabajador municipal por el monto de S/. 900.00
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(Novecientos con 00/100) nuevos soles sean extendidos a los trabajadores
sindicalizados que no vienen percibiendo dicho beneficio, ademas que sera solicitado
mediante oficio para que se otorgue desde el 2017 de acuerdo a Ley.

TERCER ACUERDO
La municipalidad otorgaré el beneficio obtenido de S/. 900.00 (Novecientos con 00/100)
nuevos soles al personal sindicalizado que no viene percibiendo.

()

Cabe sefialar que, el oficio en mencion, fue recibido por Alcaldia el mismo dia, siendo
derivado a Gerencia Municipal, el 2 de enero de 2017, y de ésta a la oficina de
Asesoria Juridica, el 3 de enero de 2017, con el proveido “Proyectar resolucién
designando miembros”, quien, a su vez remitié la resolucion a Alcaldia para el tramite
correspondiente.

. Producto de ello, se emitio la Resolucién de Alcaldia n.° 003-2017-MPCH, de 6 de
enero de 2017 (Apéndice n.° 52), suscrita por Adela Mercedes Guevara Rubio,
teniente alcaldesa encargada del despacho de Alcaldia, a través del cual se resolvio
lo siguiente:

“

ARTICULO PRIMERQ: CONFORMAR la Comisién Paritaria de los Trabajadores -
Servidores de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, para efectos de la
Negociacion Bilateral con relacién al Pliego Petitorio para el Afio Fiscal 201716, integrada
por los servidores siguientes:

POR LA MUNICIPALIDAD:

- CPC. ROSAS CARRANZA GUEVARA : Presidente
Gerente de Administracion y Finanzas

- Eco. FIDEL ANTONIO ANGULO CASTRO : Secretario
Sub Gerente de Gestion de Recursos Humanos

- Lic. JORGE LUIS RUIZ MONTANO > Miembro
Secretario General

- Eco. MIRIAM MILLONES ROJAS : Miembro

Gerente de Administracion Tributaria )
POR LOS TRABAJADORES - SERVIDORES PUBLICOS (SITRAMUCH):

TITULARES:
- WILL SANCHEZ MUNOZ : Miembro
Secretario General
- Ing. ROBERT JAVIER CRUZALEGUI FERNANDEZ : Miembro
Secretario de Defensa
- Abg. ENEIDA MADELEYNE NORIEGA HUAMAN : Miembro
Agremiada
SUPLENTES:
. MARIA MAGDALENA MONTALDO ECHAIZ, Agremiada.
- RODOMIRO CHECAN JIMENEZ, Agremiado

16 Afio fiscal rectificado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 069-2017-MPCH, de 17 de febrero de 2017, (Apéndice n.® 53), el mismo que
preciso lo siguiente: “ARTICULO PRIMERO: RECTIFICAR la Resolucion de Alcaldia n.® 003-2017-MPCH de fecha 06 de enero de 2017,
que conformé la Comision Paritaria de los Trabajadores - Servidores de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, para efectos de la
Negociacion Bilateral con relacion al Pliego Petitorio para el Afio Fiscal 2017, en el sentido que esta Comision corresponde al Pliego
Petitorio para el Ao Fiscal 2018."
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ARTICULO SEGUNDQ: DISPONER que la Comisién Paritaria se sujetara a las Normas
de Negociacion Colectiva, aprobadas por Ley, asi como a las Directivas emanadas.

()"

Posteriormente, con oficio n.° 019-2017-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 8 de agosto de
2017 (Apéndice n.° 54), Will Sanchez Mufioz, Secretario General del Sitramuch,
solicité al Alcalde de la Entidad, la designacion de un nuevo presidente de la comision
negociadora, sefialando lo siguiente:

‘)
Teniendo en consideracion que el Presidente de la Comisién, CPC. Rosas Carranza
Guevara, se encuentra en licencia, solicito a usted la designacion de un nuevo
representante por parte de la entidad, para continuar con el desarrollo de la negociacion.

()

En virtud a ello, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 298-2017-MPCH, de 18 de
agosto de 2017 (Apéndice n.° 55), se design6 al “Lic. JUAN CARLOS BAILON
GONZALES, Gerente de Administracién y Finanzas de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, como nuevo Miembro - Presidente de la Comision Paritaria de los Trabajadores
- Servidores de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, para efectos de la Negociacion
Bilateral con relacion al Pliego Petitorio para el Afio Fiscal 2018, en reemplazo del CPC. Rosas
Carranza Guevara, por las consideraciones precedentes.”

Seguidamente, mediante convenio colectivo para el periodo 2018, de 2 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 56), suscrito por Juan Carlos Bailon Gonzélez, gerente de
Administracion y Finanzas'’; Jorge Luis Ruiz Montano, Secretario General' y Fidel
Antonio Angulo Castro, subgerente de Gestion de Recursos Humanos'?, miembros
de la Comision Paritaria, por parte de la Entidad, y Will Sanchez Mufioz, Maria
Magdalena Montaldo Echaiz y Rodomiro Checan Jiménez, en representacion del
Sitramuch, acordaron, entre otros aspectos, lo siguiente:

“En la ciudad de Chachapoyas, siendo las 12.30 horas del dia 02 de octubre de 2017,
en las instalaciones de la oficina de Secretaria General de la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas, se reunieron los integrantes de la Comision Negociadora, (...), con el
proposito de negociar el Pliego de Reclamos 2018 y luego del analisis técnico y juridico
se arribaron a los siguientes acuerdos.

7juan Carlos Bailon Gonzalez, designado en el cargo de gerente de Administracion y Finanzas mediante Resolucion de Alcaldia
n.os 207-2017-MPCH, de 1 de junio de 2017; 006-2018-MPCH, de 3 de enero de 2018 y culmina su designacion mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 543-2018-MPCH, de 13 de diciembre de 2018. (Apéndice n.° 57).

18 Jorge Luis Ruiz Montano, designado en el cargo de Secretario General, mediante Resolucion de Alcaldia n.os 055-2015-MPCH, de 2 de
febrero de 2015; 333-2017-MPCH, de 1 de setiembre de 2017; 031-2018-MPCH, de 12 de enero de 2018 y dando por concluida su
designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 552-2018-MPCH, de 13 de diciembre de 2018. (Apéndice n.® 45)

19 Fidel Antonio Angulo Castro, contratado en el cargo de jefe de la Unidad de Personal, mediante contrato de servicios personales por la
modalidad de funcionamiento n.os 009-2015-MPCH-GM/G, de 30 de enero de 2015; 097-2015-MPCH-GM/G, de 5 de agosto de 2015;
107-2015-MPCH-GM/G, de 9 de setiembre de 2015; 115-2015-MPCH-GM/G, de 5 de octubre de 2015; 121-2015-MPCH-GM/G, de 5 de
noviembre de 2015; 006-2016-MPCH-GM/G, de 29 de enero de 2016; 057-2016-MPCH-GM/G, de 7 de abril de 2016;
085-2016-MPCH-GM/G, de 17 de octubre de 2016; 042-2017-MPCH-GM/G, de 23 de enero de 2017; 078-2017-MPCH-GM/G, de 5 de
julio de 2017 y culmina mediante contrato de servicios personales por la modalidad de funcionamiento n.* 098-2017-MPCH-GM/G, de 29
de setiembre de 2017.

Encargado de las funciones de subgerente de Gestion de Recursos Humanos mediante Resolucion de Alcaldia n.o 013-2018-MPCH, de
4 de enero de 2018; 014-2019-MPCH, de 3 de enero de 2019 y culmina su encargatura mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 377-2019-MPCH, de 1 de octubre de 2019. (Apéndice n.° 34)
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(.-
Il. CLAUSULA DELIMITADORA Y VIGENCIA

Los beneficiarios del Convenio Colectivo que se origine como consecuencia del presente
Pliego de Reclamos, son para los servidores afiliados a la organizacion sindical en virtud
del principio de representacion por los cuales se celebra y suscribe el Convenio
Colectivo para servidores sindicalizados.

El Convenio Colectivo que se suscriba tiene una vigencia de un (01) afio y rige desde el
01 de enero hasta el 31 de diciembre del afio 2018.
(il

Iil. PRETENSION ECONOMICA O CONDICIONES DE EMPLEQ:

TERCER ENUNCIADO

Los beneficios logrados por el dia del trabajador municipal por el monto de S/. 900.00
(Novecientos con 00/100) nuevos soles sean extendidos a los trabajadores
sindicalizados que no vienen percibiendo dicho beneficio de acuerdo a ley.

TERCER ACUERDO

La municipalidad otorgara el beneficio obtenido de S/. 900.00 (Novecientos con 00/100)
nuevos soles al personal sindicalizado que no viene percibiendo, quedando las partes
otorgarles desde el mes de noviembre del 2018

()"

En ese sentido, mediante informe n.° 0238-2017-MPCH-GAF, de 27 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 58), Juan Carlos Bailon Gonzalez, gerente de Administracion y
Finanzas, comunic6 a Ever Domingo Loja Alva, gerente Municipal, lo siguiente:

)

Que el dia dos (02) de octubre del presente afio fiscal los integrantes de la Comision
Negociadora se reunieron y acordaron la suscripcion del Convenio Colectivo para el
periodo 2018, que adjuntamos al presente, que contiene los acuerdos tomados.

Por lo cual, en calidad de presidente, remito el mismo a fin de dar a conocer al titular de
la entidad, a fin que disponga la implementacion de dichos acuerdos, conforme a Ley.

()"

Cabe indicar que el citado informe, fue proveido a la oficina de Asesoria Juridica, el
2 de noviembre de 2017, para “Proyectar resolucion”.

En efecto, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 484-2017-MPCH, de 22 de diciembre
de 2017 (Apéndice n.° 59), suscrita por Dibgenes Humberto Zavaleta Tenorio,
Alcalde de la Entidad, contando con los vistos de la gerencia Municipal, gerencia de
Administracion y Finanzas y oficina de Asesoria Juridica, se aprobo, entre otros
aspectos, lo siguiente:

W

ARTICULO PRIMERO: APROBAR los acuerdos plasmados en el ACTA DE REUNION
DE NEGOCIACION COLECTIVA PARA EL ANO FISCAL 2018 CELEBRADA ENTRE
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS Y EL SINDICATO DE
TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS de
fecha 02 de octubre de 2017, siendo los siquientes:

Informe de Control Especifico N° 076-2024-2-0328-SCE
Periodo: Del 28 de enero de 2015 al 14 de noviembre de 2022
Pagina 36 de 106

0036



/@:CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

PRETENSION ECONOMICA O CONDICIONES DE EMPLEOQ:

TERCER ENUNCIADO

Los beneficios logrados por el dia del trabajador municipal por el monto de S/. 900.00
(Novecientos con 00/100) nuevos soles sean extendidos a los trabajadores
sindicalizados que no vienen percibiendo dicho beneficio de acuerdo a ley.

TERCER ACUERDO

La municipalidad otorgara el beneficio obtenido de S/. 900.00 (Novecientos con
00/100) nuevos soles al personal sindicalizado que no viene percibiendo,
quedando las partes otorgarles desde el mes de noviembre del 2018.

()

Cabe precisar que, la citada resolucion fue puesta de conocimiento a la gerencia de
Planificacion, Presupuesto y Modernizacion de la Gestion Institucional y subgerencia

. de Gestion de Recursos Humanos, el 27 de diciembre de 2017, segin se acredita
con sellos de recibido de dichas oficinas.

De lo expuesto, se advierte que, mediante convenio colectivo para el periodo 2018,
de 2 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 56) y Resolucion de Alcaldia
n.° 484-2017-MPCH, de 22 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 59), se otorgd el
beneficio por el Dia del Trabajador Municipal, al personal sindicalizado que no venia
percibiendo el mismo, quedando las partes otorgarles desde el mes de noviembre del
2018, pese a las prohibiciones establecidas por Ley respecto a realizar negociaciones
que versen sobre condiciones econémicas.

Es importante sefialar que, la Ley Presupuestal del Sector Publico para el afio 20182,
prohibia el reajuste o incremento de bonificaciones y beneficios de toda indole
econdémica, precisando en el articulo 6, lo siguiente:

‘Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, (...) el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econoémicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobaciéon de nuevas
bonificaciones,  asignaciones, incentivos,  estimulos,  retribuciones,  dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. (...)".

En tal sentido, se ha evidenciado que, la Entidad procedié en el afio 2018, a la
elaboracion de documentos conteniendo el detalle de beneficiarios de la bonificacion
por el Dia del Trabajador Municipal, de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 60),
suscritos por Fidel Antonio Angulo Castro, subgerente de Gestion de Recursos
Humanos, otorgandose a cada trabajador S/ 900,00; ascendiendo el monto total
pagado a S/ 65 700,00.

Es menester indicar, que dichos documentos conteniendo el detalle de beneficiarios
de la bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal, fueron derivados a la unidad
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de Contabilidad y oficina de Tesoreria para el tramite de pago correspondiente.

En efecto, se ha evidenciado que la Entidad, mediante reportes de abono, reporte de
detalle de solicitud de sistema de deposito de abonos masivos y comprobantes de
pago SIAF-SP, del afio 2018, efectud el pago de la bonificacion por el Dia del
Trabajador Municipal; tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 3
Bonificacion otorgada por el Dia del Trabajador Municipal,
efectivizada en el afio 2018

Afio Cantidad de

2018 73 900,00 6570000 | 6570000
Total S/ 65 700,00
Fuente . Planillas y comprobantes de pago del afio 2018. (Apéndice n.° 60)

Elaborado por :  Comision de Control.

Es asi que, la Entidad otorgd y pagé el monto de S/ 65 700,00 por bonificacion del
Dia del Trabajador Municipal, pese a que dicha bonificacion contravenia la normativa
de caracter técnico y legal?'.

4. Del otorgamiento y pago de bonificacién por el Dia del Trabajador Municipal,
por convenio colectivo del afio 2018, efectivizada en los afios 2019, 2020, 2021

y 2022 por S/ 354 600,00.

Mediante oficio n.° 034-2017-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 26 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 61), Will Sanchez Mufioz, Secretario General del Sitramuch, comunicd
a Didgenes Humberto Zavaleta Tenorio, Alcalde de la Entidad, entre otros aspectos,
lo siguiente:

“(...) cumplimos con presentar el Pliego de Reclamos 2018, para su ejecucion a partir
del 01 de enero de 2019, dando inicio a la negociacion colectiva, (...).

Asimismo, cumplimos con comunicar la relacion de nuestros representantes como
miembros de la Comision Negociadora (...), integrado por:

TITULARES

1.Will Sénchez Murioz

2.Paula Elena Salazar Moscol
3.Rocio del Carmen Torrejon Ocampo

SUPLENTES

1.Milagros Trujillo Culque
2.Edgar Santillan Pérez
3.Magnolia Pilco Maslucan

21 Articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicado
el 24 de marzo de 1984; articulo X del Titulo Preliminar y articulo 10, numeral 27.1 del articulo 27 y numeral 1 de la cuarta disposicion
transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004; articulo 42, literal
e) del articulo 43 y literal b) y penltimo y Gltimo parrafos del articulo 44 de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio
de 2013; articulos n.o 68 y 78 del Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley n.* 30057, Ley del

Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014.
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En tal virtud, solicitamos nos comunique la conformacion de la Comision Negociadora
de la entidad, para que en el plazo de ley se instale, avance la negociacion, adopte
acuerdos y suscriba el Pacto Colectivo que debera regir desde el 01 de enero del ario
2019.

()"

Cabe precisar, que adjunto al oficio antes citado, el Secretario General del Sitramuch,
alcanzo el pliego de reclamos afio 2018 (Apéndice n.° 61), el cual contenia, entre
otros aspectos, lo siguiente:

Il. CLAUSULA DELIMITADORA Y VIGENCIA

Los beneficiarios del Convenio Colectivo que se origine como consecuencia del presente
Pliego de Reclamos, son para los servidores afiliados a la organizacion sindical en virtud
del principio de representacion por los cuales se celebra y suscribe el Convenio
Colectivo para servidores sindicalizados.

(i IIl. PRETENSION ECONOMICA O CONDICIONES DE EMPLEO:

QUINTO ENUNCIADO

Incremento de la bonificacion por el dia del trabajador municipal a S/. 1500.00 (Un mil
quinientos con 00/100 soles), a partir del afio 2019 para el trabajador sindicalizado.

QUINTO ACUERDO

La Municipalidad otorgaréa el incremento de la bonificacion por el dia del trabajador
Municipal a 1500.00 (Un mil quinientos con 00/100) soles a partir del afio 2019 al
trabajador sindicalizado.

(...)"

Cabe precisar que, el citado oficio, conteniendo el pliego de reclamos afio 2018
(Apéndice n.° 61), fue derivado a la gerencia Municipal, el 28 de diciembre de 2017,
asimismo, a la gerencia de Administracion y Finanzas, el 29 de diciembre de 2017, y
a la subgerencia de Gestion de Recursos Humanos, el mismo dia.

Posteriormente, mediante informe n.° 002-2018-MPCH-/GAF-SGGRH, de 4 de enero
de 2018 (Apéndice n.° 62), Fidel Antonio Angulo Castro, subgerente de Gestion de
Recursos Humanos, solicitt a Juan Carlos Bailon Gonzalez, gerente de
Administracion y Finanzas, la designacion de representantes para la comision
negociadora afo 2018.

Ante ello, mediante informe n.° 003-2017-MPCH-GAF, de 8 de enero de 20172
(Apéndice n.° 63), Juan Carlos Bailon Gonzalez, solicito a Manuel Escobedo
Guielac, Gerente Municipal, la designacion de los representantes por parte de la
Entidad.

Sobre el particular, el mencionado Gerente Municipal, mediante informe
n.° 003-2018-MPCH/GM, de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 64), solicitd a
Diogenes Humberto Zavaleta Tenorio, Alcalde de la Entidad, la designacion de los
representantes para la Comision Negociadora.

2122 por error material se consigné en el documento informe n.° 003-2017-MPCH-GAF, de 8 de enero de 2017; sin embargo, la numeracion
del citado informe y fecha corresponden al afto 2018.
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En ese sentido, se emitio la Resolucion de Alcaldia n.° 039-2018-MPCH, de 16 de
enero de 2018 (Apéndice n.° 65), suscrita por Diégenes Humberto Zavaleta Tenorio,
Alcalde de la Entidad, con la conformacion de la Comision Negociadora; tal como, se
detalla a continuacion:

“

(...)
ARTICULO PRIMERO: CONFORMAR la Comisién Negociadora de los Trabajadores -
Servidores Publicos de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, para efectos de la
Negociacion Bilateral con relacion al Pliego Petitorio para el Afio Fiscal 2018, integrada
por los servidores siguientes:

POR LA MUNICIPALIDAD:
Lic. JUAN CARLOS BAILON GONZALES : Presidente
Gerente de Administracion y Finanzas

- Eco. FIDEL ANTONIO ANGULO CASTRO s Secretario

‘ Sub Gerente de Gestion de Recursos Humanos

- Lic. JORGE LUIS RUIZ MONTANO ‘ Miembro
Secretario General
Ing. PERCY PILCO DIAZ : Miembro

Gerente de Desarrollo. Econémico Local (e)
POR LOS TRABAJADORES - SERVIDORES PUBLICOS (SITRAMUCH):

TITULARES:
WILL SANCHEZ MUNOZ : Miembro
Secretario General SITRAMUCH
PAULA ELENA SALAZAR MOSCOL : Miembro
Agremiada
ROCIO DEL CARMEN TORREJON OCAMPO  : Miembro
Secretaria SITRAMUCH
SUPLENTES:
MILAGROS TRUJILLO CULQUE : Miembro
EDGAR GUSTAVO SANTILLAN PEREZ : Miembro
- MAGNOLIA PILCO MASLUCAN : Miembro
{0t

Posteriormente, mediante acta de instalacion n.° 01-2018, de 29 de enero de 2018
(Apéndice n.° 66), suscrita por Juan Carlos Bailon Gonzélez, gerente de
Administracion y Finanzas?; Fidel Antonio Angulo Castro, subgerente de Gestion de

23)uan Carlos Bailon Gonzalez, designado en el cargo de gerente de Administracion y Finanzas mediante Resolucion de Alcaldia
n.os 207-2017-MPCH, de 1 de junio de 2017; 006-2018-MPCH, de 3 de enero de 2018 y culmina su designacion mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 543-2018-MPCH, de 13 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 57).
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Recursos Humanos?; Jorge Luis Ruiz Montano, Secretario General? y Percy Pilco
Diaz, gerente de Desarrollo Econémico Local (e), miembros de la Comision Paritaria,
por parte de la Entidad, y por parte del Sitramuch; Will Sanchez Mufioz y Rocio del
Carmen Torrejon Ocampo, acordaron, entre otros aspectos, lo siguiente:

1)
SOBRE EL ACUERDO DE APROBACION:

En total libertad y conocimiento, se acuerda por UNANIMIDAD lo siguiente:

1. Instalar la Comision Negociadora de los Trabajadores - Servidores Publicos de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, para efectos de la Negociacion Bilateral
con relacion al Pliego Petitorio para el Afio Fiscal 2018.

(...)"

Asimismo, mediante acta de reunién n.° 02-2018, de 1 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 67), suscrita por Juan Carlos Bailon Gonzalez, Fidel Antonio Angulo
Castro y Percy Pilco Diaz, miembros de la Comision Paritaria, por parte de la Entidad,
y por parte del Sindicato; Will Sanchez Mufioz, Milagros Trujillo Culque y Paula Elena
Salazar Moscol, dejaron constancia, entre otros aspectos, de lo siguiente:

1..)

1. El Gerente de Administracion y Finanzas, en calidad de presidente de la Comision
Negociadora, realiza la lectura del Acta de Instalacion, realizada el dia 29 de enero
de 2018, indicando que las reuniones acordadas no se realizaron por la carga
laboral, siendo la razén por la cual se convocd para el dia de hoy, a fin de debatir
los enunciados 1y 2 del pliego presentado por el Sindicato de Trabajadores.

()

4. Luego, el Gerente de Administracién y Finanzas, leyo el Oficio Nro. 506-2018-

EF/53.01, respecto a la opinion del Pliego de Reclamos presentado por el

Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas

(SITRAMUCH).

L)

Respecto al oficio citado en el parrafo precedente, se advirtio que, mediante oficio
n.° 001-2018-MPCH/GAF-SGGRH, de 4 de enero de 2018 (Apéndice n.° 68),
suscrito por Fidel Antonio Angulo Castro, subgerente de Gestion de Recursos
Humanos, se remitio a Adriana Milagros Mendreau Zelasco, directora General de
Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, el pliego de
reclamos 2018 (Apéndice n.° 61), presentado por el Sitramuch, para la negociacion

24 Fidel Antonio Angulo Castro, contratado en el cargo de jefe de la Unidad de Personal, mediante contrato de servicios personales por la
modalidad de funcionamiento n.2s 009-2015-MPCH-GM/G, de 30 de enero de 2015; 097-2015-MPCH-GM/G, de 5 de agosto de 2015;
107-2015-MPCH-GM/G, de 9 de setiembre de 2015; 115-2015-MPCH-GM/G, de 5 de octubre de 2015; 121-2015-MPCH-GM/G, de 5 de
noviembre de 2015; 006-2016-MPCH-GM/G, de 29 de enero de 2016; 057-2016-MPCH-GM/G, de 7 de abril de 2016;
085-2016-MPCH-GM/G, de 17 de octubre de 2016; 042-2017-MPCH-GM/G, de 23 de enero de 2017; 078-2017-MPCH-GM/G, de 5 de
julio de 2017 y culmina mediante contrato de servicios personales por la modalidad de funcionamiento n. 098-2017-MPCH-GM/G, de 29
de setiembre de 2017.

Fidel Antonio Angulo Castro, encargado de las funciones de subgerente de Gestion de Recursos Humanos mediante Resolucion de
Alcaldia n.os 013-2018-MPCH, de 4 de enero de 2018; 014-2019-MPCH, de 3 de enero de 2019 y culmina su encargatura mediante
Resolucion de Alcaldia n. 377-2019-MPCH, de 1 de octubre de 2019. (Apéndice n.° 34)

25 Jorge Luis Ruiz Montano, designado en el cargo de Secretario General, mediante Resolucion de Alcaldia n.s 055-2015-MPCH, de 2 de
febrero de 2015; 333-2017-MPCH, de 1 de setiembre de 2017; 031-2018-MPCH, de 12 de enero de 2018 y dando por concluida su
designacion con Resolucion de Alcaldia n.® 552-2018-MPCH, de 13 de diciembre de 2018. (Apéndice n.° 45)
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colectiva.

En respuesta a ello, mediante oficio n.° 506-2018-EF/53.01, de 16 de enero de 2018,
recibido por tramite documentario y la subgerencia de Gestion de Recursos Humanos
de la Entidad, el 22 de enero de 2018% (Apéndice n.° 69), suscrito por Adriana
Mindreau Zelasco, directora General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio
de Economia y Finanzas, comunicé a Fidel Antonio Angulo Castro, subgerente de
Gestion de Recursos Humanos, la opinion respecto al pliego de reclamos presentado
por el Sitramuch, indicando, entre otros aspectos, lo siguiente:

j

Me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia, a través del cual su
Despacho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, pone en conocimiento
de esta Direccion General el Pliego de Reclamos presentado por Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas - SITRAMUCH, a fin de
que se emita opinion.

De la revision del referido pliego de reclamos, se advierte que este fue presentado el 28
de diciembre de 2017, al Despacho del Alcalde de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, fecha en que las normas prohibitivas sobre incrementos remunerativos y
otorgamiento de beneficios se encontraban vigentes.

Asi se tiene que la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2013 en su Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final de Ley, ha
establecido, con el caracter de permanente en el tiempo, que “Los procedimientos de
negociacion o arbitraje laboral solo podran contener condiciones de trabajo”. Las
diferentes leyes anuales de presupuesto, incluida la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el presente afio, establece la referida prohibicién para todas las
entidades publicas.

Asimismo, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, dispone en su articulo 40°, que: (...)
Ninguna negociacion colectiva puede alterar la valorizacion de los puestos (...)"; y en el
literal e) del articulo 43°, al detallar lo que debe contener un proyecto de convencion
colectiva, que en este, las peticiones deben estar referidas “a condiciones de trabajo o
de empleo”, excluyéndose, por tanto, cualquier pretension o peticion de naturaleza
econdémica (remuneraciones, compensaciones econoémicas, bonificaciones y beneficios
econémicos en general), a los que se refiere la norma presupuestal indicada en el
parrafo precedente).

Por su parte, el Decreto Legislativo N° 276, “Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico”, establece en su articulo 44° que: “Las
Entidades Publicas estan prohibidas de negociar con sus servidores, directamente o a
través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que
impliquen incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de
Remuneraciones que se establece por la presente Ley, (...)".

()

No obstante, la normativa antes citada, se advierte que el Pliego de Reclamos
presentado por el Sindicato (...), contiene una serie de disposiciones que otorgan

T} mediante oficio n.° 1939-2024-EF/53.04, de 15 de agosto de 2024, en la cual se adjunta copias fedateadas del oficio
n.° 506-22018-EF/53.01 (Apéndice n.° 69).
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incrementos remunerativos y beneficios de contenido econémico, tales como:

()
“Ill. PRETENSION ECONOMICA O CONDICIONES DE EMPLEQ:

QUINTO ACUERDO

La Municipalidad otorgaréa el incremento de la bonificacién por el dia del trabajador
Municipal a 1500.00 (Un mil quinientos con 00/100) soles a partir del afio 2019 al
trabajador sindicalizado.
()
Asimismo, hay que tener en consideracion que, si bien el Tribunal Constitucional
mediante sentencias contenidas en los Expedientes N° 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-
PI/TC y 0023-PI/TC (Caso Ley de Presupuesto Publico) y N° 0025-2013-PI/TC, 0003-
2014-PI/TC, 0008-2014-PI/TC, 0017-2014-PI/TC (Caso Ley del Servicio Civil), emitidas
el 03 de setiembre de 2015 y el 26 de abril de 2016, respectivamente, ha declarado la
inconstitucionalidad de articulos de las leyes anuales de presupuesto y de la Ley
‘ N° 30057, Ley del Servicio Civil referidas a la negociacion colectiva en el Sector Publico,
ha establecido también un lapso de vacatio sententiae respecto de la
inconstitucionalidad de la prohibicion de negociacién colectiva para incrementos
salariales en el sector publico, durante el cual dicha declaracién de inconstitucionalidad
no surte aun efectos, exhortando al Congreso a que apruebe la regulacion de la
negociacion colectiva en la Administracion Publica, a partir de la primera legislatura
ordinaria del periodo 2016-2017 y por un plazo que no podréa exceder a un afio.

De acuerdo con lo sefialado, durante el periodo en el que rija la vacatio sententiae
dispuesta por el TC (referido al tiempo que demande al Congreso aprobar la regulacion
de la negociacién colectiva en la Administracion Publica), la inconstitucionalidad
declarada en sus sentencias no surte atin efecto y, por tanto, las normas a las que estas
se refieren deben entenderse plenamente vigentes.

En este mismo sentido, se ha pronunciado la Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR, en su Informe Técnico N° 035-2016-SERVIR/GPGSC, en el que refiere que
aun se mantienen validas y vigentes las prohibiciones de negociacién colectiva para
incrementos remunerativos en el Sector Publico; por lo tanto, contindan siendo
aplicadas. Al igual que la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Economia y Finanzas, que, en ejercicio de sus atribuciones ha emitido el Informe N°
1524-2017-EF/42.01, cuyo numeral 3.2 de sus conclusiones sefiala que: “En atencion al
criterio antes indicado, los efectos de las sentencias del Tribunal Constitucional que
declararon inconstitucional la prohibicion de negociacion colectiva para incrementos
salariales de los trabajadores de la Administracion Publica, se encuentran suspendidos
en virtud de la vacatio sententiae dispuesta por el citado Tribunal en dichas sentencias,
pues el Congreso de la Republica atn no ha aprobado la regulacién de la negociacion
colectiva para el Sector Publico”. '

Las posiciones antes expuestas, es concordante con el articulo 6° de la Ley N° 30693,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 (publicada el 7 de
diciembre de 2017), que prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones,  dietas,  asignaciones,  retribuciones,  estimulos,  incentivos,
compensaciones econémicas y beneficios de cualquier naturaleza sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; asi como la aprobacion
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. En ese sentido, se entiende que queda prohibido todo
incremento o reajuste de remuneraciones, entre ofros, y que el referido pliego de
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reclamos, se encuentra sujeto a las disposiciones presupuestales previstas en la Ley
N° 30518, de obligatorio cumplimiento para los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales por mandato de su Articulo 3°.

Conforme a lo expuesto, las entidades publicas se encuentran facultadas para negociar
tinicamente “condiciones de trabajo o de empleo’, excluyéndose, por tanto, cualquier
pretension o peticion de naturaleza econdmica (remuneraciones, compensaciones
econémicas, bonificaciones y beneficios econémicos en general, a los que se refieren
las normas presupuestales).

Por lo precedentemente expuesto, las propuestas sefialadas en el pliego de reclamos
presentado por el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, devienen en inviables.

()"

Sobre lo expuesto, se advierte que la comision negociadora tuvo conocimiento de la
opinion emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, la cual estuvo referida,

. entre otros aspectos, a que las Entidades Publicas se encontraban facultadas para
negociar Unicamente condiciones de trabajo o de empleo, excluyéndose, por tanto,
cualquier pretension o peticion de naturaleza econémica.

Sin embargo, mediante acta de reunion n.° 04-2018, de 6 de abril de 20187
(Apéndice n.° 70), suscrita por Juan Carlos Bailon Gonzalez, gerente de
Administracion y Finanzas; Fidel Antonio Angulo Castro, subgerente de Gestion de
Recursos Humanos y Jorge Luis Ruiz Montano, Secretario General, miembros de la
Comision Paritaria, por parte de la Entidad y por parte del Sitramuch; Will Sanchez
Mufoz, Rocio del Carmen Torrejon Ocampo y Paula Elena Salazar Moscol,
acordaron, entre otros aspectos, lo siguiente:

(Apéndlce n°7),la Entndad precisd Io 5|gU|ente A ) que rewsada la documentac:bn obrante en Ia oficina de gestion de recursos
humanos asi como también el link hitp.//192.168.1.135/06%20RESOLUCIONES%20DE%20ALCALDIA/, Resoluciones de alcaldia
correspondiente al afio 2018, no se encontrd Resolucion de Alcaldia que apruebe el Acta de Negociacion Colectiva N° 04-2018.(...)".
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ACTA DE REUNION
1 | NUMERO DE ACTA: | 04-2018
2)4.)
SOBRE EL QUORUM Y LOS PARTICIPANTES QUE INSTALAN
El quorum necesario que exige la normatividad se logré con la presencia de los siguientes

miembros:
Miembro: Juan Carlos Bailon | Presidente | X | Dependencia:  Gerencia  de
Gonzéles Suplente Administracién y Finanzas.
Miembro: Fidel Antonio Angulo | Secretario | X | Dependencia: Sub Gerencia de
Castro Suplente gestion de Recursos Humanos.
$ Miembro: Jorge Luis Ruiz Montano Lo = Dependencia: Secretaria General.
Suplente
Miembro: Will Sanchez Mufioz Thuef X_{ Secretario General SITRAMUCH,
Suplente
Miembro:  Rocio Del Carmen | Titular X ;
Torrejon Ocampo Suplente Agremiada:
Miembro: Paula Elena Salazar | Titular X .
. Moscol Suplente Agreomiada.
(...)
INFORMES/PRESENTACIONES:

2 El Gerente de Administracion y Finanzas, indica que de acuerdo a lo establecido en
reuniones anteriores, hoy dia toca debatir los enunciados cinco y seis del pliego de
reclamos (...).

()

4. Finalmente se procedié a debatir las pretensiones 5 y 6, Quinto Enunciado: Incremento
de la bonificacién por el dia del trabajador municipal a S/. 1,500.00 (Un mil quinientos con
00/100 soles) a partir del afio 2019 para el trabajador sindicalizado.

(...)

SOBRE EL ACUERDO DE APROBACION:
En total libertad y conocimiento, se acuerda por UNANIMIDAD lo siguiente:

1. Respecto al quinto enunciado se llegé al siguiente acuerdo:

4 ‘Las partes acuerdan que la Municipalidad otorgaré el incremento de la bonificacion por el
dia del trabajador municipal a S/, 1,200.00, a partir del afio 2019 para el trabajador
sindicalizado”.

3 Finalmente se acuerda que el presidente de la Comisién Negociadora continuaréa con el
tramite correspondiente para aprobacién mediante Acto Resolutivo del Titular de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas.

()"

De lo antes expuesto, se advierte que, entre otros aspectos, los representantes de la
Entidad y los miembros del Sitramuch, acordaron el incremento de la bonificacion por
el Dia del Trabajador Municipal a S/ 1 200,00, a partir del afio 2019 para el trabajador
sindicalizado, pese a la inviabilidad de las propuestas, comunicada por Adriana
Mindreau Zelasco, directora General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio
de Economia y Finanzas, con oficio n.® 506-2018-EF/53.01, de 16 de enero de 2018
(Apéndice n.° 69), contraviniendo asi, la normativa de caracter técnico y legal.

Asi también, es preciso sefialar que, las leyes presupuestales del sector piblico para
los afios 2019, 2020, 2021 y 20202, prohibian el reajuste o incremento de
bonificaciones y beneficios de toda indole econdmica, precisando en el articulo 6, lo

5
S/ 28 gy 30693, Ley de Presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2018, publicada el 7 de diciembre de 2017.

e ——
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siguiente:

‘Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, (...) el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones,  asignaciones, incentivos, estimulos,  retribuciones,  dietas,
compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. (...)".

Posteriormente, la Entidad con base a lo acordado mediante el acta en mencion,
procedio en el afio 2019, a la elaboracion de documentos conteniendo el detalle de
beneficiarios de la bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal, de 30 de octubre

‘ de 2019 (Apéndice n.° 72), suscrito por Rosas Carranza Guevara, subgerente de
Gestion de Recursos Humanos (e), otorgandose a cada trabajador entre S/ 900,00 y
S/ 1 200,00; ascendiendo el monto total pagado a S/ 62 700,00 (ver cuadro n.° 4).

Asimismo, en el afio 2020, se procedio a la elaboracion de documentos conteniendo

el detalle de beneficiarios de la bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal, de

13 de noviembre de 2020 y otros en la mayoria de ellos sin fecha (Apéndice n.° 72),

suscrito por Milagros Trujillo Culque, responsable de planillas y Edwin Aliz Pefa

Huaman, subgerente de Gestion de Recursos Humanos (e), otorgandose a cada o
trabajador entre S/ 900,00 y S/ 1 200,00; ascendiendo el monto total pagado a

S/93 900,00 (ver cuadro n.° 4).

Ademas, en el afio 2021, se procedio a la elaboracion de documentos conteniendo el
detalle de beneficiarios de la bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal, de 20
y 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 72), suscritos por Milagros Trujillo Culque,
jefa (e) de la oficina de Gestion de Recursos Humanos, otorgandose a cada
trabajador entre S/ 900,00 y S/ 1 200,00; ascendiendo el monto total pagado a
S/100 200,00 (ver cuadro n.° 4).

También, en el afio 2022, se procedié a la elaboracion de documentos conteniendo
el detalle de beneficiarios de bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal, de 27
de octubre de 2022 y 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 72), suscritos por
Milagros Trujillo Culque, jefa (e) de la oficina de Gestion de Recursos Humanos,
otorgandose a cada trabajador entre S/ 900,00 y S/ 1 200,00; ascendiendo el monto
total pagado a S/ 97 800,00 (ver cuadro n.° 4).

Cabe precisar, que dichos documentos conteniendo el detalle de beneficiarios de
bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal, fueron derivadas a la unidad de
Contabilidad y oficina de Tesoreria para el tramite de pago correspondiente.

En efecto, se ha evidenciado que la Entidad, mediante reportes de abono, elaborados
por la oficina de Tesoreria y comprobantes de pago SIAF-SP, de los afios 2019, 2020,
2021 y 2022, visados, entre otros, por la gerencia de Administracion y Finanzas,
procedio a efectuar el pago de la bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal, tal
como, se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadron.® 4
Bonificacion otorgada por el Dia del Trabajador Municipal,
efectivizada en los afos 2019, 2020, 2021 y 2022

3 900,00 270000

01 50 1200,00 5000000 6270000
3 300,00 2700.00

2020 76 120000 9120000 390000
2 900,00 1800,00

221 82 1200,00 9840000 | 10020000
2 900,00 1800,00

222 80 1200,00 600000 780000

Total S/ 354 600,00

. Fuente : Planillas y comprobantes de pago de los afios 2019, 2020, 2021 y 2022

(Apéndice n.° 72)

Elaborado por  : Comision de Control

Del cuadro precedente, se advierte que la Entidad realizo el pago por la bonificacion
del Dia del Trabajador Municipal, en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, entre los
importes de S/ 900,00 y S/ 1 200,00 por cada trabajador, ascendiendo el monto total
pagado a S/ 354 600,00; tal como, se muestra en el cuadro n.° 4.

Es asi que, la Entidad a través de sus funcionarios, otorgd y pago el monto de
S/ 354 600,00 por concepto de bonificacion del Dia del Trabajador Municipal, pese a
que dicha bonificacion contravenia la normativa de caracter técnico y legal®.

De otro lado, es preciso sefialar que, mediante oficio n.® 0358-2024-EF/53.04, de 26
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 73), suscrito por Adriana Milagros Mindreau
Zelasco, directora de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos, del Despacho Viceministerial de Hacienda del Ministerio de Economia y
Finanzas, remitio el informe n.° 0445-2024-EF/53.04, de la misma fecha
(Apéndice n.° 73), ala Gerencia Regional de Control Amazonas en respuesta a la
consulta efectuada, respecto al otorgamiento de bonificaciones derivadas de
convenios colectivos, periodo 2014 al 2024, sefialando entre otros aspectos, lo
siguiente:

i

Il. ANALISIS

()

2.2. Solicitud de la entidad: Al respecto, la Contraloria General de la Republica
consulta sobre la validez de las entregas economicas aprobadas mediante
convenios colectivos en la Municipalidad Provincial de Chachapoyas durante los
afios 2014 al 2024.

29 Articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, publicado
el 24 de marzo de 1984; articulo X del Titulo Preliminar y articulo 10, numeral 27.1 del articulo 27 y numeral 1 de la cuarta disposicion
transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004; articulo 42, literal
e) del articulo 43 y literal b) y pentitimo y ultimo parrafos del articulo 44 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio
de 2013; articulos n.os 68 y 78 del Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014.
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2.3. Opinién técnica: En virtud de la solicitud realizada, esta Direccion ha desarrollado
la materia de consulta en la opinién que se adjunta, segun el siguiente detalle:

= Opinién N° 0163-2023-DGGFRH/DGPA%.

2.4. Sin perjuicio de ello, es menester resaltar que las leyes anuales de presupuesto
del sector publico han venido prohibiendo en - entre otros- los gobiernos locales
la creacion, incremento y/o reajuste de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza,
indistintamente de su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento;
prohibicién que se advierte en las leyes de presupuesto del sector publico para los
afos fiscales 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

2.5. Por lo tanto, los convenios colectivos celebrados mientras la prohibicion se
encuentre vigente obligatoriamente debieron observar las restricciones
presupuestarias vigentes, para que sean considerados validos.

()
lll. CONCLUSIONES

(--:)

3.2 Los convenios colectivos celebrados mientras la prohibicion de incremento,
reajuste y/o creacion de ingresos se encuentre vigente obligatoriamente debieron
observar las restricciones presupuestarias vigentes, para que sean considerados
validos.

i

De lo expuesto, se concluye que, el Ministerio de Economia y Finanzas, en su informe,
sefiala que los convenios colectivos pactados entre la Entidad y el Sitramuch,
debieron observar las restricciones presupuestarias vigentes, para su validez;
maxime que el mismo Ente Rector ya se habia pronunciado, en los mismos términos,
a pedido de la Entidad a través de del oficio n.° 1085-2015-EF/53.01, de 17 de
setiembre de 2015 (Apéndice n.° 47), y oficio n.° 506-2018-EF/53.01, de 16 de enero
de 2018(Apéndice n.° 69).

Asimismo, mediante oficio n.® 000814-2024-SERVIR-GPGSC, de 10 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 74), suscrito por el gerente de Politicas de Gestion del Servicio
Civil, de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, se remiti6 el informe técnico
n.° 000798-2024-SERVIR-GPGSC, de 9 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 74)., a la
Gerencia Regional de Control Amazonas, en respuesta a la consulta efectuada,
respecto al otorgamiento de bonificaciones derivadas de convenios colectivos,
periodo 2014 al 2024, sefialando entre otros aspectos, lo siguiente:

I. Objeto de la consulta
Mediante el documento de referencia, la Gerencia Regional de Control Amazonas,

consulta a SERVIR sobre la procedencia de la aprobacion y otorgamiento de
bonos por escolaridad, aguinaldo y por dia del servidor municipal, (...), todo ello

30 (..) 2. Evaluacion de los productos de la negociacion colectiva: Es responsabilidad de la entidad evaluar los acuerdos contenidos en los

productos de la negociacion colectiva y verificar que estas se sujeten al marco normativo vigente. (...). Opinion que se puede ver en la
siguiente direccion web: https://www.mef.gob.pe/contenidos/rec_publicos/documentos/OPINION_0163-2023-DGPA.PDF
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derivado de convenios colectivos suscritos por la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas y el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas durante el periodo 2014 al 2024.

1. Anélisis
(=)

Sobre la sucesion normativa en materia de negociacion colectiva a partir de la Ley

N° 30057, Ley del Servicio Civil.

2.5. En relacion a esta materia, SERVIR ha emitido pronunciamiento a través del
Informe Técnico N° 1108-2021-SERVIR-GPGSC publicado en el diario oficial El
Peruano con fecha 08 de junio de 2021, el mismo que tiene caracter vinculante
(disponible en www.gob.pe/servir) Dicho contenido expresé lo siguiente:

2.5.  En principio, resulta oportuno efectuar un breve recuento de las normas que
han regulado el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva desde la
emision de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil (en adelante, LSC), hasta
la actualidad, a efectos de conocer los periodos de vigencia y sucesion de
las normas sobre dicha materia.

2.6 Asipues, es de precisar que la LSC contenia disposiciones que regulaban
la negociacion colectiva de los servidores civiles, las cuales se encontraron
vigentes desde el dia siguiente a la publicacion de dicha ley, esto es, desde
el 15 de julio 2013 y hasta el 23 de enero de 2020 (fecha de publicacién del
Decreto de Urgencia N° 014-2020).

()

2.6 Como es de verse, la LSC y su Reglamento General constituyeron el marco
normativo que regulo la negociacion colectiva hasta antes de la entrada en
vigencia del Decreto de Urgencia N° 014-2020, (...).

2.7 Ahora bien, en este punto se debe distinguir que antes de la vigencia de la
LNCSE?!, las'leyes de presupuesto del sector publico (emitidas anualmente)
restringian la posibilidad de negociar beneficios con incidencia
presupuestaria en los procedimientos de negociacion colectiva del sector
publico, esto es, bajo el marco de la LSC y su Reglamento General, el Decreto
de Urgencia N° 014-2020 y el TUO de la LRCT? (de aplicacion transitoria).

sl
lll. Conclusiones

3.1. Sobre la sucesion normativa en materia de negociacién colectiva a partir de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se recomienda revisar el Informe Técnico
N° 1108-2021-SERVIR-GPGSC, para mayor anélisis. De lo desarrollado en
dicho informe técnico, se desprende que la LSC y su Reglamento General
constituyeron el marco normativo que reguld la negociacion colectiva hasta
antes de la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N° 014-2020, {(...).

3.2.  Antes de la vigencia de la LNCSE, las leyes de presupuesto del sector pubico
(emitidas anualmente) restringian la posibilidad de negociar beneficios con
incidencia presupuestaria en los procedimientos de negociacion colectiva del
sector publico, esto es, bajo el marco de la LSC y su Reglamento General, el

31| NCSE: En referencia a la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, publicada el 2 de mayo 2021 y vigente a
partir del 3 de mayo de 2021.
2 LRCT: En referencia a la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

3
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Decreto de Urgencia N° 014-2020 y el TUO de la LRCT (de aplicacion
transitoria).

()

3.5. En caso de que, en el marco de la negociacion colectiva anterior a la LNCSE,
se haya suscrito un convenio colectivo inobservando las restricciones
presupuestales referidas en el numeral 2.7 del presente informe técnico,
correspondera a la entidad empleadora o a quien tenga legitimo interés evaluar
y, de ser el caso, solicitar la nulidad de los acuerdos correspondientes ante el
organo jurisdiccional competente; asi como disponer el deslinde de
responsabilidades por tal inobservancia, conforme a la normativa vigente.

oy

De lo descrito, se infiere que, de acuerdo a lo precisado por el Ente Rector, la Ley de
Servicio Civil y su Reglamento, contenian el marco normativo que regulaban las

. negociaciones colectivas, hasta antes de la entrada en vigencia del Decreto de
Urgencia n.° 014-2020, publicado el 23 de enero de 2020, sefialando que, los
servidores civiles tenian derecho a solicitar la mejora de compensaciones no
economicas, siendo nulo de pleno derecho, las peticiones relativas a
compensaciones econdmicas; asimismo, precisa que, las Leyes de Presupuesto del
Sector Publico emitidas anualmente, restringian la posibilidad de negociar beneficios
con incidencia presupuestaria.

Por lo expuesto, las opiniones emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas y la
Autoridad Nacional de Servicio Civil, concuerdan que los convenios colectivos
economicos pactados entre la Entidad y el Sitramuch de los afios 2014, 2015, 2016,
2017 y 2018, periodo materia de evaluacion en el presente caso, debieron observar
las restricciones estipuladas en la normativa aplicable vigente, para su validez.

En conclusion, se advierte que la Entidad efecttio el pago por bonificacion del Dia del
Trabajador Municipal, en el afio 2015, por un monto total de S/ 50 700,00 segun
cuadro n.° 1, sin haberse evidenciado sustento técnico, ni legal para su otorgamiento
y posterior pago.

Asimismo, se ha evidenciado que, mediante acta de reunién de negociacion colectiva
para el afio fiscal 2016, de 28 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 46) y Resolucion
de Alcaldia n.° 646-2015-MPCH, de 22 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 49), se
otorgd el beneficio “logrado” por el Dia del Trabajador Municipal a los trabajadores,
Jeiner Llaja Ocmin, Edgar Santillan Pérez y Amaximandro Castillo Vilca, pese a las
restricciones  presupuestarias, comunicadas a la Entidad mediante
oficio n.° 1085-2015-EF/53.01, de 17 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 47),
emitido por la Direccion General de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y
Finanzas; procediendo la Entidad a efectuar el pago por S/ 50 700,00 en el afio 2016
y S/ 49 300,00 en el afio 2017; haciendo un monto total de S/ 100 000,00
(cuadro n.® 2).

También, se ha evidenciado que, mediante convenio colectivo para el periodo 2018,
de 2 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 56) y Resolucién de Alcaldia
n.° 484-2017-MPCH, de 22 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 59), se otorgé el
beneficio obtenido por el Dia del Trabajador Municipal, al personal sindicalizado que
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no venia percibiendo este beneficio, quedando las partes otorgarles dicho beneficio
desde el mes de noviembre del 2018, pese a las prohibiciones por norma de realizar
negociaciones de condiciones econdmicas y restricciones presupuestarias;
procediendo la Entidad a efectuar el pago total de S/ 65 700,00 (cuadro n.” 3).

Finalmente, mediante acta de reunion n.° 04-2018, de 6 de abril de 2018
(Apéndice n.° 70), se otorgd el incremento de la bonificacion por el Dia del
Trabajador Municipal a S/ 1 200,00, a partir del afio 2019 para el trabajador
sindicalizado; pese, a la invocacion del cumplimiento de la normativa y disposiciones
presupuestales comunicada con oficio n.® 506-2018-EF/53.01, de 16 de enero de
2018 (Apéndice n.° 69), suscrito por Adriana Mindreau Zelasco, directora general de
Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas; contraviniendo
asi, normativa de caracter técnico y legal; procediendo la Entidad a efectuar el pago
de S/ 62 700,00 en el afio 2019, S/ 93 900,00 en el afio 2020, S/ 100 200,00 en el

. afio 2021y S/ 97 800,00 en el afio 2022, haciendo un monto total de S/ 354 600,00
(cuadron.® 4).

Es asi que, la Entidad otorgd y pagé el monto de S/ 571 000,00 por bonificacion del
Dia del Trabajador Municipal, en los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021
y 2022; tal como, se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadron.’5
Resumen de otorgamiento y pago de bonificaciones econémicas
por el Dia del Trabajador Municipal, efectivizados en los afios 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022

Documentos conteniendo el detalle de beneficiarios de
2015 bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal, de 27 de octubre 50 700,00
de 2015.

Total, afio 2015 S/ ; | 50700,00
Acta de reunién de negociacion colectiva para el afio fiscal 2016,
de 28 de setiembre de 2015; Resolucion de Alcaldia
2016 n.° 646-2015-MPCH, de 22 de diciembre de 2015 y documentos 50 700,00
conteniendo el detalle de beneficiarios de bonificacién por el Dia
. del Trabajador Municipal, de 25 de octubre de 2016.

Acta de reunién de negociacion colectiva para el afio fiscal 2016,
de 28 de setiembre de 2015; Resolucion de Alcaldia
2017 n.° 646-2015-MPCH, de 22 de diciembre de 2015 y documentos 49 300,00
conteniendo el detalle de beneficiarios de bonificacion por el Dia
del Trabajador Municipal, 25 de octubre de 2017

Total, afios 2016 y 2017 S/ : __ 100 000,00
Documento Convenio Colectivo para el periodo 2018, de 2 de
octubre de 2017; Resolucion de Alcaldia n.® 484-2017-MPCH, de

2018 22 de diciembre de 2017 y documentos conteniendo el detalle de 65 700,00
beneficiarios de bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal,
de 24 de octubre de 2018.
' Total, aito 2018 S/ __ 65700,00
2019 62 700,00
2020 P ; 93 900,00
2021 Acta de reunion n.® 04-2018, de 6 de abril de 2018. 100 200,00
2022 97 800,00
) ' rmmao
‘ 571000,00 |
Fuente - Documentos contemendo el detalle de beneﬁaanos de bonifi cacnén por el Dia del

Traba;ador Municipal y comprobantes de pago, de los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021y 2022.
Elaborado por : Comision de Control.

De los hechos expuestos, se advierte que funcionarios y servidores de la Entidad; asi
como, miembros de las comisiones negociadoras de los convenios colectivos, en los
afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, otorgaron y pagaron la
bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal, en contravencion a las normas
técnicas y legales, ocasionando un presunto perjuicio econémico a la Entidad por la
suma de S/ 571 000,00.
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Los hechos descritos transgredieron la normativa siguiente:

» Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984.

1)

Articulo 44.- Las Entidades Publicas estan prohibidas de negociar con sus servidores,
directamente o a través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o
beneficios que impliquen incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico
de Remuneraciones que se establece por la presente Ley, en armonia con lo que
dispone el Articulo 60 de la Constitucion Politica del Peru.

Es nula toda estipulacion en contrario”.

()"

» Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
. publicada el 8 de diciembre de 2004.

“

TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS REGULATORIOS
fi)

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse
teniendo en cuenta la situacion econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos
publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.

(...)

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento
de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan.
Su percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las
normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del
desarrollo del pais.

()
Articulo 27.- Limitaciones de los Créditos Presupuestarios

27.1 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden comprometer
ni devengar gastos, por cuantia superior al monto de los créditos presupuestarios
autorizados en los presupuestos, siendo nulos de pleno derecho los actos
administrativos o de administracion que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.

()
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

CUARTA. - Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y deméas
beneficios del Sector Publico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes
de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal
para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley
General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion
contraria, bajo responsabilidad.

()

Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, publicada el
22 de marzo de 2006

o %)

TITULO PRELIMINAR
CAPITULO UNICO

A 74

PRINCIPIOS REGULATORIOS
Articulo Il.- Economicidad

Manejo y disposicion de los fondos publicos viabilizando su optima aplicacion y
sequimiento permanente, minimizando sus costos.

()

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9.- Responsables de la Administracion de los Fondos Publicos

Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras
y dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o
quien haga sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la
Direccion Nacional del Tesoro Publico.

()
> Leyn.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

1)

Articulo 42. Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o condiciones de
empleo

Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus compensaciones no
econdémicas, incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo,
de acuerdo con las posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la
naturaleza de las funciones que en ella se cumplen.

Articulo 43. Inicio de la negociacion colectiva

La negociacion colectiva se inicia con la presentacion de un pliego de reclamos que
debe contener un proyecto de convencion colectiva, con lo siguiente:

()
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e) Las peticiones que se formulan respecto a condiciones de trabajo o de empleo que
se planteen deben tener forma de clausula e integrarse arménicamente dentro de un
solo proyecto de convencion. Se consideran condiciones de trabajo o condiciones de
empleo los permisos, licencias, capacitacion, uniformes, ambiente de trabajo y, en
general, todas aquellas que faciliten la actividad del servidor civil para el cumplimiento
de sus funciones.

Articulo 44. De la negociacion colectiva
La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo siguiente:

b) La contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a compensaciones
econbémicas son nulas de pleno derecho.
()

Son nulos los acuerdos adoptados en violacién de lo dispuesto en el presente articulo.

. Estan prohibidos de representar intereses contrarios a los del Estado (...) en los casos
previstos en el presente articulo quienes ejercen cargos de funcionarios o directivos
publicos, incluso en los casos en que los mismos se realicen ad honorem o en érganos
colegiados. (...).

()"

» Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, Reglamento General de Ila
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 13 de junio de 2014.

1)

Articulo 68.- Definicién de convenio colectivo

El convenio colectivo es el acuerdo que celebran, por una parte, una 0 mas
organizaciones sindicales de servidores civiles y, por otra, entidades publicas Tipo A
que constituyen Pliego Presupuestal.

De conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley, el objeto de dicho acuerdo
es regular la mejora de lascompensaciones no econémicas, incluyendo el cambio
decondiciones de trabajo o de empleo, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias
y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las funciones que en ella se cumplen

()
Articulo 78.- Nulidad de convenios y laudos

Son nulos todos los convenios colectivos y laudos arbitrales que trasgredan lo
establecido en el articulo 44 de la Ley, asi como que excedan los alcances del articulo
42 y el literal e) del articulo 43 de la Ley. La declaratoria de nulidad se sujetara a la
normativa correspondiente.

La declaratoria de nulidad se sujetara a la normativa correspondiente.

()"
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> Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion
Directoral N° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero del 2007.

“...)

Articulo 49.- Responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad
Ejecutora

49.1 Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el
Director General de Administracion o el funcionario que haga sus veces y el Tesorero.

()

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad de
S/571 000,00.

La situacion antes descrita fue ocasionada por el accionar de los gerentes de
Administracion y Finanzas, gerente de Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion,

‘ subgerente de Gestion de Recursos Humanos y jefe de unidad de Personal; asi como, por
los miembros de la Comision Paritaria, quienes en representacion de la Entidad, otorgaron
y pagaron la bonificacion econémica por el Dia del Trabajador Municipal mediante
convenios colectivos efectuados en los afios 2015, 2017 y 2018, efectivizados en los afios
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022; pese a la existencia de prohibiciones
normativas para su aprobacion y efectivizacion.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 75 del presente Informe de Control Especifico.

Cabe precisar, que Juan Carlos Bailon Gonzélez, no presentd sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 75 del presente
Informe de Control Especifico, las personas comprendidas en los hechos se detallan a
continuacion:

1. Rosas Carranza Guevara, identificado con DNI n.® 33432189, como gerente de
Administracion y Finanzas, en el periodo del 1 de abril de 2014 al 2 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 36), fue notificado mediante Cédula de Notificacion
n.° 01-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 5 de noviembre de 2024 (Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000210-2024-CG/0328, de 5 de noviembre de 2024)
(Apéndice n.° 75), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento
sin numero, de 14 de noviembre de 2024, recibido el 15 de noviembre de 2024, por la
Comision de Control (Apéndice n.° 75).

En calidad de gerente de Administracion y Finanzas, autorizé el pago de la
bonificacion econdmica por el Dia del Trabajador Municipal por el monto total de
S/50 700,00 en el afio 2015, a favor de los trabajadores de la Entidad, pese a que este
concepto no habia sido parte del convenio colectivo, ni aprobado por el titular de la
Entidad; y ademas su otorgamiento se encontraba prohibido, segun el marco normativo
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aplicable. Dicha situacion ocasioné perjuicio a la Entidad por S/ 50 700,00 en el afio
2015 (cuadro n.° 1 del presente informe).

Es asi que, con su actuacion en calidad de gerente de Administracion y Finanzas,
al autorizar el pago de la bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal en el
afo 2015, transgredio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10 y numeral 27.1 del
articulo 27 del Titulo | de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, referidos a eficiencia en la ejecucion y finalidad de los fondos publicos y
limitaciones de los créditos presupuestarios; asi como, el articulo Il del Titulo Preliminar
y articulo 9 de las disposiciones generales de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, referidos a economicidad en el manejo y disposicion de
fondos publicos, asi como responsables de la administracion de los fondos publicos.

Asimismo, contravino lo dispuesto en el articulo 49 de la Directiva de Tesoreria
' n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15,
referido a los responsables del manejo de las cuentas bancarias.

Asimismo, en el desempefio de su cargo, incumplié sus funciones previstas en los
literales a), c), €) e i) de las funciones especificas del cargo estructural: Gerente de
Administracion y Finanzas CODIGO: 603EC205, (pagina n.° 33) del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 406-2011-MPCH, de 16 de setiembre de 2011, las que prescriben: “(...) a) Dirigir,
gjecutar, coordinar y controlar las funciones de los sistemas de personal, abastecimientos,
contabilidad y tesoreria de la Municipalidad; acordes con los procesos técnicos y disposiciones
normativas que para cada sistema se han emitido.” (...) “c) Conducir en coordinacion con la Alta
Direccion la programacion de gastos, acordes con las actividades, proyectos y prioridad de
objetivos institucionales”.

Asimismo, los literales e) e i) del citado Manual sefialan: “e) Administrar y centralizar todos
los recursos financieros de la institucion, para su asignacion racional, oportuna y de acuerdo a
la programacion de gastos, observando que el destino de los recursos, sea segun las fuentes
de financiamiento y las normas que los regulan.” (...) e “i) Implementar, cumplir las normas,
procedimientos y dispositivos legales que regulan los sistemas administrativos de personal,
contabilidad, tesoreria y abastecimientos y rentas.”

También, en el desempefio de su cargo, incumplié las funciones establecidas en los
literales a), ¢), d) y g) del articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Ordenanza n.® 015-2011-MPCH, de 23 de agosto de 2011%, que
precisa: “a) Dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las funciones de los sistemas de personal,
abastecimientos, contabilidad y tesoreria de la Municipalidad; acordes con los procesos técnicos
y disposiciones normativas que para cada sistema se han emitido.” (...) “c) Conducir en
coordinacion con la Alta Gerencia la programacion de gastos mensuales, acordes con las
actividades, proyectos y prioridad de objetivos institucionales” (...)

Asimismo, los literales d) y g) del articulo 62 del citado Reglamento sefalan:
“d) Administrar y centralizar todos los recursos financieros de la institucién, para su asignacion
racional, oportuna y de acuerdo a la programacién de gastos, observando que el destino de los
recursos, sea segun las fuentes de financiamiento y las normas que los regulan.” (...) y
“g) Implementar, cumplir las normas, procedimientos y dispositivos legales que regulan los
sistemas administrativos de personal, contabilidad, tesoreria y abastecimientos y rentas.”

33 Documento de gestion vigente desde el 24 de agosto de 2011 al 24 de mayo de 2016. (Apéndice n.° 76)
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De igual manera, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, infringio los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder vy
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefialan:

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

()
1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce
‘ tnica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las

normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
Juridico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdémico causado a la Entidad, que no se puede recuperar en la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

- Rosas Carranza Guevara, identificado con DNI n.® 33432189, como gerente de
Administracion y Finanzas, en el periodo del 1 de abril de 2014 al 2 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 36), fue notificado mediante Cédula de Notificacion
n.® 01-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 5 de noviembre de 2024 (Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000210-2024-CG/0328, de 5 de noviembre de 2024)
(Apéndice n.° 75), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento
sin numero, de 14 de noviembre de 2024, recibido el 15 de noviembre de 2024, por la
Comisién de Control (Apéndice n.° 75).

En calidad de gerente de Administracion y Finanzas, en el convenio colectivo del
afio 2015, efectivizado en los afios 2016 y 2017, tomo conocimiento y vis6 en sefial
de conformidad, la Resolucion de Alcaldia n.° 646-2015-MPCH, de 22 de diciembre de
2015, a través de la cual, se aprobé el otorgamiento de S/ 900,00 por el Dia del
Trabajador Municipal, a todos los trabajadores que se encontraban afiliados al
Sitramuch; pese a ello el funcionario no emitié6 pronunciamiento alguno, mas aun si
dicho concepto se encontraba prohibido de negociar, segin el marco normativo
aplicable; situacion que ocasiond perjuicio economico a la Entidad por S/ 100 000,00
en los afios 2016 y 2017 (cuadro n.° 2 del presente informe).

Es asi que, con su actuacion transgredio el articulo 44 del Decreto Legislativo n.® 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
referido a la prohibicion de negociar beneficios que impliquen incrementos
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remunerativos; asi también, el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10, numeral 27.1
del articulo 27 del Titulo | y numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la
Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a eficiencia
en la ejecucion y finalidad de los fondos publicos, limitaciones de los créditos
presupuestarios y tratamiento de bonificaciones y otros beneficios.

Ademas, el articulo Il del Titulo Preliminar, articulo 9 de las disposiciones generales de
la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, referida a
economicidad en el manejo y disposicion de fondos publicos, asi como responsables
de la administracion de los fondos publicos; de igual manera, el articulo 42, literal ) del
articulo 43, literal b), asi como, el penlltimo y Ultimo parrafo del articulo 44 de la
Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a solicitudes de cambio de condiciones
de trabajo o condiciones de empleo y acuerdos de la negociacion colectiva.

’ De igual manera, los articulos 68 y 78 del Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM, que
aprueba el Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a
la regulacion de mejora de las compensaciones no econdmicas y nulidad de convenios
colectivos; asi como también, el articulo 49 de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15,
referidos a los responsables del manejo de las cuentas bancarias.

Asimismo, en el desempefio de su cargo, incumplié sus funciones previstas en los
literales a), c), e) e i) de las funciones especificas del cargo estructural: Gerente de
Administracion y Finanzas CODIGO: 603EC205, (pagina n.° 33) del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 406-2011-MPCH, de 16 de setiembre de 2011, las que prescriben: “(...) a) Dirigir,
gjecutar, coordinar y controlar las funciones de los sistemas de personal, abastecimientos,
contabilidad y tesoreria de la Municipalidad, acordes con los procesos técnicos y disposiciones
normativas que para cada sistema se han emitido.” (...) “c) Conducir en coordinacion con la Alta
Direccion la programacion de gastos, acordes con las actividades, proyectos y prioridad de
objetivos institucionales”.

Asimismo, los literales e) e i) del citado Manual sefialan: “e) Administrar y centralizar todos
los recursos financieros de la institucion, para su asignacion racional, oportuna y de acuerdo a
la programacion de gastos, observando que el destino de los recursos, sea segun las fuentes
de financiamiento y las normas que los regulan.” (...) e “i) Implementar, cumplir las normas,
procedimientos y dispositivos legales que regulan los sistemas administrativos de personal,
contabilidad, tesoreria y abastecimientos y rentas.”

También, en el desempefio de su cargo, incumplié las funciones establecidas en los
literales a), c), d) y g) del articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Ordenanza n.° 015-2011-MPCH, de 23 de agosto de 2011%, que
precisa: “a) Dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las funciones de los sistemas de personal,
abastecimientos, contabilidad y tesoreria de la Municipalidad, acordes con los procesos técnicos
y disposiciones normativas que para cada sistema se han emitido.” (...) “c) Conducir en
coordinacion con la Alfa Gerencia la programacion de gastos mensuales, acordes con las
actividades, proyectos y prioridad de objetivos institucionales”.

Asimismo, los literales d) y g) del articulo 62 del citado Reglamento que sefialan:
“d) Administrar y centralizar todos los recursos financieros de la institucion, para su asignacion

34 Documento de gestion vigente desde el 24 de agosto de 2011 al 24 de mayo de 2016. (Apéndice n.° 76)
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racional, oportuna y de acuerdo a la programacioén de gastos, observando que el destino de los
recursos, sea segun las fuentes de financiamiento y las normas que los regulan.” (...) y
“g) Implementar, cumplir las normas, procedimientos y dispositivos legales que regulan los
sistemas administrativos de personal, contabilidad, tesoreria y abastecimientos y rentas.”

De igual manera, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, infringié los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefalan:

. “1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

()

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce
unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
juridico”.

Es asi que, con su actuacion en calidad de gerente de Administracion y Finanzas,
autorizo el pago de la bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal en el afio 2015
y aprobd el otorgamiento de dicha bonificacién para los afios 2016 y 2017, afectandose
el correcto uso de los recursos publicos; ocasionando un perjuicio econémico al Estado
por S/ 150 700,00.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econoémico causado a la Entidad, que no se puede recuperar en la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Juan Carlos Bailén Gonzalez, identificado con DNI n.° 40255634, como gerente de
Administracion y Finanzas, en el periodo del 1 de junio de 2017 al 31 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 57), fue notificado mediante Cédula de Notificacion
n.° 02-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 5 de noviembre de 2024 (Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000211-2024-CG/0328, de 5 de noviembre de 2024)
(Apéndice n.° 75), no presentd sus comentarios o aclaraciones.

En calidad de gerente de Administracion y Finanzas, en el convenio colectivo del
afio 2017, efectivizado en el afio 2018, tomé conocimiento a través del documento
denominado “CONVENIO COLECTIVO PARA EL PERIODO 2018", de 2 de octubre de
2017, mediante el cual se acordé otorgar la bonificacion de S/ 900,00 por el Dia del
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Trabajador Municipal, a todo el personal sindicalizado; pese a que dicho concepto se
encontraba prohibido de negociar, segun el marco normativo aplicable.

Asimismo, al haber tomado conocimiento del informe n.° 0238-2017-MPCH-GAF, de 27
de octubre de 2017, mediante el cual comunicé al Gerente Municipal los acuerdos
suscritos en el acta del convenio colectivo, para que disponga la implementacion de los
mismos, pese a que el otorgamiento de la bonificacion, por el Dia del Trabajador
Municipal se encontraba prohibido de negociar, segun el marco normativo aplicable.

Ademas, por haber tomado conocimiento y haber visado en sefial de conformidad, la
Resolucion de Alcaldia n.° 484-2017-MPCH, de 22 de diciembre de 2017, a través de
la cual se acord6 el otorgamiento de S/ 900,00 por el Dia del Trabajador Municipal, a
todo el personal sindicalizado; pese a encontrarse prohibido el otorgamiento de dicha
bonificacion, segln el marco normativo aplicable, situacion que ocasiond el perjuicio

‘ econdmico a la Entidad por S/ 65 700,00 en el afio 2018 (cuadro n.° 3 del presente
informe).

En calidad de gerente de Administracion y Finanzas, en el convenio colectivo del
aio 2018, efectivizado en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, tomd conocimiento del
oficio n.® 034-2017-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 26 de diciembre de 2017, el cual
contenia el pliego de reclamos 2018, a traves del informe
n.® 002-2018-MPCH/GAF-SGGRH, de 4 de enero de 2018, en el cual se solicitaba,
entre otros aspectos, el incremento de la bonificacion por el Dia del Trabajador
Municipal a partir del afio 2019 para los trabajadores sindicalizados; pese a que dicho
concepto se encontraba prohibido de negociar, segun el marco normativo aplicable.

De igual manera tomé conocimiento del acta de instalacion n.° 01-2018, de 29 de enero
de 2018, mediante el cual se instalé la comision negociadora de trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas y del.acta de reunion n.° 02-2018, de 1 de
marzo de 2018, a través del cual se expuso el contenido del
oficio n.® 506-2018-EF/53.01, emitido por la Direccion General de Gestion de Recursos
Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, a través del cual se precisé que las
Entidades Publicas se encontraban facultadas para negociar unicamente condiciones
de trabajo o de empleo, mas no las pretensiones de naturaleza economica, pese a ello
no realizo acciones para el cumplimiento de lo invocado por el Ente Rector.

Por haber tomado conocimiento del acta de reunion n.® 04-2018, de 6 de abril de 2018,
a través del cual se acordé otorgar el incremento de la bonificacion por el Dia del
Trabajador Municipal a S/ 1 200,00, a partir del afio 2019 para los trabajadores
sindicalizados, pese a encontrarse prohibido el otorgamiento de dicha bonificacion,
segun el marco normativo aplicable; situacion que ocasion6 perjuicio econoémico a la
Entidad por S/ 354 600,00 en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022
(cuadro n.° 4 del presente informe).

Es asi que, Juan Carlos Bailon Gonzalez, con su actuacion en calidad de gerente
de Administracion y Finanzas, en los convenios colectivos de los aios 2017 y
2018, transgredio el articulo 44 del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, referido a la
prohibicion de negociar beneficios que impliquen incrementos remunerativos; asi
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también, el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10 , numeral 27.1 del articulo 27 del
Titulo | y numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a eficiencia en la ejecucion y
finalidad de los fondos publicos, limitaciones de los créditos presupuestarios y
tratamiento de bonificaciones y otros beneficios.

Ademas, el articulo || del Titulo Preliminar, articulo 9 de las disposiciones generales de
la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, referida a
economicidad en el manejo y disposicion de fondos publicos, asi como responsables
de la administracion de los fondos publicos; de igual manera, el articulo 42, literal ) del
articulo 43, literal b), asi como, el pendltimo y Ultimo parrafo del articulo 44 de la
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a solicitudes de cambio de condiciones
de trabajo o condiciones de empleo y acuerdos de la negociacion colectiva.

. De igual manera, los articulos 68 y 78 del Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM, que
aprueba el Reglamento General de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a
la regulacion de mejora de las compensaciones no economicas y nulidad de convenios
colectivos; asi como también, el articulo 49 de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15,
referidos a los responsables del manejo de las cuentas bancarias.

Asimismo, en el desempefio de su cargo, incumplio sus funciones previstas en los
literales a), c), €) e i) de las funciones especificas del cargo estructural: Gerente de
Administracion y Finanzas, CODIGO: 603EC205, (pagina n.° 33) del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 406-2011-MPCH, de 16 de setiembre de 2011, las que prescriben: “(...) a) Dirigir,
ejecutar, coordinar y controlar las funciones de los sistemas de personal, abastecimientos,
contabilidad y tesoreria de la Municipalidad; acordes con los procesos técnicos y disposiciones
normativas que para cada sistema se han emitido.” (...) “c) Conducir en coordinacion con la Alta
Direccion la programacion de gastos, acordes con las actividades, proyectos y prioridad de
objetivos institucionales”.

Asimismo, los literales e) e i) del citado Manual que sefialan: “e) Administrar y centralizar
todos los recursos financieros de la institucion, para su asignacién racional, oportuna y de
acuerdo a la programacion de gastos, observando que el destino de los recursos, sea segun las
fuentes de financiamiento y las normas que los regulan.” (...) e “i) Implementar, cumplir las
normas, procedimientos y dispositivos legales que regulan los sistemas administrativos de
personal, contabilidad, tesoreria y abastecimientos y rentas.”

Ademas, incumplio las funciones establecidas en los numerales 1), 3), 4) y 7) del
articulo 68° Gerencia de Administracion y Finanzas del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza n.® 0103-MPCH, de 19 de mayo de 2016%,
que precisa: “1) Dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las funciones de los sistemas de
personal, abastecimientos, contabilidad y tesoreria de la Municipalidad; acordes con los
procesos técnicos y disposiciones normativas que para cada sistema se han emitido.” (...)
“3) Conducir en coordinacion con la Alta Gerencia la programacion de gastos mensuales,
acordes con las actividades, proyectos y prioridad de objetivos institucionales”.

35 Documento de gestion vigente desde el 25 de mayo de 2016 al 10 de junio de 2016, restituido mediante Ordenanza n.” 0119-MPCH, de
13 de octubre de 2016, vigente desde el 20 de octubre de 2016 al 23 de abril de 2018. (Apéndice n.° 76)
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Asi como también, los numerales 4) y 7) del articulo 68° del citado reglamento que
establecen: “4) Administrar y centralizar todos los recursos financieros de la institucion, para
su asignacion racional, oportuna y de acuerdo a la programacion de gastos, observando que el
destino de los recursos, sea segun las fuentes de financiamiento y las normas que los regulan.”
(...) “7) Implementar, cumplir las normas, procedimientos y dispositivos legales que regqulan los
sistemas administrativos de personal, contabilidad, tesoreria y abastecimientos”.

De igual manera, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sblo para la prestacién del servicio publico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, infringié los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del

‘ Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefialan:

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

(--)

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce
unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
Juridico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio economico causado a la Entidad, que no se puede recuperar en la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

- Juan Carlos Bailéon Gonzalez, identificado con DNI n.° 40255634, como presidente
de la Comision Paritaria, en el convenio colectivo del afio 2017, en el periodo 18
de agosto de 2017 al 27 de octubre de 2017 (Apéndice n.°s 55 y 56), fue notificado
mediante Cédula de Notificacion n.* 03-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 5 de noviembre
de 2024 (Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000212-2024-CG/0328, de 5 de
noviembre de 2024) (Apéndice n.° 75), no presento sus comentarios o aclaraciones.

En calidad de presidente de la Comision Paritaria, en la negociacion colectiva del
aio 2017, efectivizado en el afo 2018, segin Resolucion de Alcaldia
n.° 298-2017-MPCH, de 18 de agosto de 2017, en representacion de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, suscribié el “CONVENIO COLECTIVO PARA EL PERIODO
2018”, de 2 de octubre de 2017, mediante el cual se acordé otorgar la bonificacion de
S/900,00 por el Dia del Trabajador Municipal a todo el personal sindicalizado; pese a
que el mencionado concepto no podia ser materia de negociacion, segun el marco
normativo aplicable.
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Asimismo, al haber suscrito el informe n.° 0238-2017-MPCH-GAF, de 27 de octubre de
2017, mediante el cual comunicé al Gerente Municipal los acuerdos suscritos en el acta
del convenio colectivo, para el periodo 2018, a fin de que disponga la implementacion
de los mismos, pese a que el otorgamiento de la bonificacion por el Dia del Trabajador
Municipal se encontraba prohibido de negociar, segun el marco normativo aplicable,
situacion que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 65 700,00 en el afio
2018 (cuadro n.® 3 del presente informe).

Es asi que, con su actuacion, transgredio el articulo 44 del Decreto Legislativo n.® 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
referido a la prohibicion de negociar beneficios que impliquen incrementos
remunerativos, asi también, el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10, numeral 27.1
del articulo 27 del Titulo | y numeral 1 de la Cuarta Disposicién Transitoria de la
Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a eficiencia

. en la ejecucion y finalidad de los fondos publicos, limitaciones de los créditos
presupuestarios y tratamiento de bonificaciones y otros beneficios.

De igual manera, el articulo 42, literal e) del articulo 43, literal b), asi como, el penultimo
y Gltimo parrafo del articulo 44 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a
solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo y acuerdos
de la negociacion colectiva; asi también, los articulos 68 y 78 del Decreto Supremo
n.® 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del
Servicio Civil, referidos a la regulacion de mejora de las compensaciones no
econdmicas y nulidad de convenios colectivos.

Asimismo, durante su desemperio incumplié lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 44 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, el cual precisa lo siguiente: “Estan
prohibidos de representar intereses contrarios a los del Estado (...) en los casos previstos en el
presente articulo quienes ejercen cargos de funcionarios o directivos publicos, incluso en los
casos en que los mismos se realicen ad honorem o en érganos colegiados (...)".

De igual manera, inobservo las obligaciones de “‘Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, infringi¢ los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefialan:

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

(o)

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce
Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.
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1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
juridico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio economico causado a la Entidad, que no se puede recuperar en la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

- Juan Carlos Bailén Gonzalez, identificado con DNI n.° 40255634, como presidente
de la Comision Paritaria, en el convenio colectivo del aiio 2018, en el periodo de
16 de enero del 2018 al 6 de abril de 2018 (Apéndice n.os 65 y 70), fue notificado
mediante Cédula de Notificacion n.® 03-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 5 de noviembre
de 2024 (Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000212-2024-CG/0328, de 5 de
noviembre de 2024) (Apéndice n.° 75), no present6 sus comentarios o aclaraciones.

En calidad de presidente de la Comision Paritaria, en la negociacion colectiva del
ano 2018, efectivizado en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, quien suscribi6 el acta
de instalacion n.° 01-2018, de 29 de enero de 2018, mediante el cual se instalo la
comision negociadora de trabajadores de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas;
y ademas por haber suscrito el acta de reunion n.° 02-2018, de 1 de marzo de 2018, a
través de la cual se expuso el contenido del oficio n.® 506-2018-EF/53.01, emitido por
la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y
Finanzas, precisando que las Entidades Publicas se encontraban facultadas para
negociar unicamente condiciones de trabajo o de empleo, excluyéndose, por tanto
cualquier pretension o peticion de naturaleza econémica.

Pese a ello, suscribié el acta de reunion n.° 04-2018, de 6 de abril de 2018, mediante
la cual se acordé otorgar el incremento de la bonificacion por el Dia del Trabajador
Municipal a S/ 1 200,00 a partir del afio 2019 a los trabajadores sindicalizados; es asi
que, con su accionar se procedio al otorgamiento y posterior pago de la bonificacion
por el Dia del Trabajador Municipal en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022; pese a que
dicha situacion de prohibicion fue comunicada por el Ministerio de Economia y
Finanzas; asi como, encontrarse prohibido el otorgamiento de dicha bonificacion segun
marco normativo aplicable, situacion que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 354 600,00.(cuadro n.° 4 del presente informe).

Es asi que, con su actuacion, transgredio el articulo 44 del Decreto Legislativo n.° 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
referido a la prohibicion de negociar beneficios que impliquen incrementos
remunerativos; asi también, el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10 , numeral 27.1
del articulo 27 del Titulo | y numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a eficiencia
en la ejecucion y finalidad de los fondos publicos, limitaciones de los créditos
presupuestarios y tratamiento de bonificaciones y otros beneficios.

Ademas, el articulo 42, literal e) del articulo 43, literal b), asi como, el penultimo y Gltimo
parrafos del articulo 44 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a solicitudes
de cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo y acuerdos de la
negociacion colectiva; asi también los articulos 68 y 78 del Decreto Supremo
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n.° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, referidos a la regulacion de mejora de las compensaciones no
economicas y nulidad de convenios colectivos.

Asimismo, durante su desempefio incumplié lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 44 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual precisa lo siguiente: “Estan
prohibidos de representar intereses contrarios a los del Estado (...) en los casos previstos en el
presente articulo quienes ejercen cargos de funcionarios o directivos publicos, incluso en los
casos en que los mismos se realicen ad honorem o en 6rganos colegiados (...)".

De igual manera, inobservoé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, infringi¢ los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefialan:

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

()

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce
Unica y exclusivamente las‘competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
Juridico”.

Es asi que, su actuacion en calidad de gerente de Administracion y Finanzas y
como presidente de la Comision Paritaria, en los convenios colectivos de los
aiios 2017 y 2018, genero el otorgamiento y posterior pago de la bonificacion por el
Dia del Trabajador Municipal en los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, afectandose
el correcto uso de los recursos pUblicos; ocasionando un perjuicio econémico al Estado
por S/ 420 300,00.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad, que no se puede recuperar en la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.
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3. José Juver Collazos Grandez, identificado con DNI n.° 33949855, como gerente de
Presupuesto Planificacion y Racionalizacion, en el periodo 1 de enero de 2015 al
31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 44), fue notificado mediante Cédula de
Notificacion n.® 04-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 5 de noviembre de 2024 (Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000213-2024-CG/0328, de 5 de noviembre de 2024)
(Apéndice n.° 75), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento
carta n.° 002-2024-JJCG, de 13 de noviembre de 2024, recibido en la misma fecha.
(Apéndice n.° 75).

En calidad de gerente de Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion en el
convenio colectivo del afio 2015, efectivizado en los afios 2016 y 2017, tomd
conocimiento del acta de negociacion colectiva para el afio fiscal 2016, de 4 de mayo
2015, mediante el cual se acordé definir en una reunién posterior, entre otros puntos,
la incorporacion del beneficio de S/ 900,00 por el Dia del Trabajador Municipal, a todos
los trabajadores sindicalizados al 31 de diciembre de 2014, mientras se esperaba la

‘ opinion de SERVIR y el Ministerio de Economia y Finanzas, para proceder con los
acuerdos dentro del marco legal.

Asimismo, por haber tomado conocimiento del acta de reunion de negociacion colectiva
para el afio fiscal 2016, de 28 de setiembre de 2015, a través del cual se expuso el
contenido del oficio n.° 1085-2015-EF/53.01, de 17 de setiembre de 2015, emitido por
la Direccion General de Gestion de Recursos Plblicos del Ministerio de Economia y
Finanzas, mediante la cual se preciso que, de acuerdo a la legislacion vigente, las
negociaciones colectivas solo podian contener condiciones de trabajo, mas no
condiciones de beneficios écondmicos; pese a ello, se otorgo el beneficio de S/ 900,00
por el Dia del Trabajador Municipal a todos los trabajadores sindicalizados al 31 de
diciembre de 2014, siendo que dicho concepto se encontraba prohibido de negociar,
segun el marco normativo aplicable.

De igual manera tomé conocimiento del informe n.® 001-2015-MPCH-CPAD, de 20 de
noviembre de 2015, mediante el cual se informé al Alcalde de la Entidad los acuerdos
aprobados en el acta de reunion de negociacion colectiva para el afo fiscal 2016, de
28 de setiembre de 2015, el mismo que sefialaba, entre otros aspectos, otorgar
S/ 900,00 por el Dia del Trabajador Municipal a todos los trabajadores sindicalizados al
31 de diciembre de 2014, pese a que dicho concepto se encontraba prohibido de
negociar, segun el marco normativo aplicable.

Ademas tomé conocimiento y vis6 en sefial de conformidad, la Resolucion de Alcaldia
n.° 646-2015-MPCH, de 22 de diciembre de 2015, a través de la cual, se aprobd la
incorporacion del beneficio de S/ 900,00 por el Dia del Trabajador Municipal, a todos
los trabajadores sindicalizados al 31 de diciembre de 2014; pese a ello el funcionario
no emitié pronunciamiento alguno, mas ain si dicho concepto se encontraba prohibido
de negociar, segun el marco normativo aplicable; situacion que ocasioné perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 100 000,00 en los afios 2016 y 2017 (cuadro n.° 2 del
presente informe).

Es asi que, José Juver Collazos Grandez, con su actuacion en calidad gerente de
Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion en el convenio colectivo del afio
2015, transgredio el articulo 44 del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
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Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, referido a la
prohibicion de negociar beneficios que impliquen incrementos remunerativos, asi
también, el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10 , numeral 27.1 del articulo 27 del
Titulo | y numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a eficiencia en la ejecucion y
finalidad de los fondos publicos, limitaciones de los créditos presupuestarios y
tratamiento de bonificaciones y otros beneficios.

Asimismo, el articulo 42, literal e) del articulo 43, literal b), asi como, el peniltimo y
ultimo parrafo del articulo 44 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a
solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo y acuerdos
de la negociacion colectiva.

De igual manera, los articulos 68 y 78 del Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM, que
aprueba el Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a

. la regulacion de mejora de las compensaciones no econémicas y nulidad de convenios
colectivos.

Asimismo, en el desemperio de su cargo, incumplié sus funciones previstas en los
literales b), f) y q), de las funciones especificas del cargo estructural: Gerente de
Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion, CODIGO: 501DS305, (pagina n.° 17) del
Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 406-2011-MPCH, de 16 de setiembre de 2011, las que prescriben:

‘(...) b) Coordinar, normas y evaluar las distintas fases de planificacion y presupuesto, en
concordancia con las competencias asignadas en las disposiciones legales y normativas
de gestién, emanadas del Estado. Proponer modificaciones presupuestarias, de acuerdo
con la normatividad vigente.” (...) “f) Formular el Presupuesto Institucional de Apertura en
cumplimiento con las disposiciones emanadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.”
y “q) Cumplir con las demés disposiciones emanadas de la Ley de Presupuesto Publico.”

También, en el desemperio de su cargo, incumplié las funciones establecidas en los
literales b), d), i) y j) del articulo 38° Gerencia de Presupuesto, Planificacion y
Racionalizacion del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza n.° 015-2011-MPCH, de 23 de agosto de 2011%, que precisa: ‘b) Asesorar
a la alta Gerencia y demas dependencias en materia de planeamiento y disefio de las politicas
institucionales, asi como en materia del proceso presupuestario de la entidad.” {...)
“d) Organizar, conducir y supervisar el Proceso Presupuestario Institucional (...). ‘i) Proponer
medidas de racionalizacion del gasto en coordinacion con la Gerencia de Administracion y
Finanzas.” y “j) Realizar todas las acciones correspondientes a la formulacion, programacion,
gjecucion, evaluacion y control presupuestario.”

De igual manera, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

36 Documento de gestion vigente desde el 24 de agosto de 2011 al 24 de mayo de 2016. (Apéndice n.° 76)

Informe de Control Especifico N° 076-2024-2-0328-SCE
Periodo: Del 28 de enero de 2015 al 14 de noviembre de 2022
Pagina 68 de 106

0068



/@CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ademas, infringié los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y Responsabilidad
preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefialan:

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

()

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce
tnica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
' asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
juridico”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad, que no se puede recuperar en la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

José Juver Collazos Grandez, identificado con DNI n.® 33949855, como miembro de
la Comision Paritaria, en el convenio colectivo del aiio 2015, en el periodo 19 de
marzo de 2015 al 20 de noviembre de 2015 (Apéndice n.>s 40 y 48), fue notificado
mediante Cédula de Notificacion n.° 05-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 5 de noviembre
de 2024 (Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000214-2024-CG/0328, de 5 de
noviembre de 2024) (Apéndice n.° 75), y no presento sus comentarios o aclaraciones
referidas a dicha cédula; sin embargo, se tomé en cuenta su descargo presentado en
la carta n.° 002-2024-JJCG, de 13 de noviembre de 2024, que contiene el desarrollo de
su actuacion como miembro de la Comision Paritaria.

En calidad de miembro de la Comision Paritaria en el convenio colectivo del afio
2015, efectivizado en los afios 2016 y 2017, segun Resolucion de Alcaldia
n.° 148-2015-MPCH, de 19 de marzo de 2015, en representacion de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, suscribi6 el acta de negociacion colectiva para el afio fiscal
2016, de 4 de mayo 2015, mediante el cual se acordé definir en una reunion posterior,
entre otros puntos, la incorporacion del beneficio de S/ 900,00 por el Dia del Trabajador
Municipal, a todos los trabajadores sindicalizados al 31 de diciembre de 2014, mientras
se esperaba la opinion de SERVIR y el Ministerio de Economia y Finanzas, para
proceder con los acuerdos dentro del marco legal.

Asimismo, por haber suscrito el acta de reunién de negociacion colectiva para el afio
fiscal 2016, de 28 de setiembre de 2015, mediante la cual se expuso el contenido del
oficio n.° 1085-2015-EF/53.01, de 17 de setiembre de 2015, emitido por la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, a
través del cual se preciso que, de acuerdo a la legislacion vigente, las negociaciones
colectivas solo podian contener condiciones de trabajo, mas no condiciones de
beneficios econdmicos; pese a ello se otorgo el beneficio de S/ 900,00 por el Dia del
Trabajador Municipal a todos los trabajadores sindicalizados al 31 de diciembre de
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2014, siendo que, dicho concepto se encontraba prohibido de negociar, segun el marco
normativo aplicable.

De igual manera suscribié el informe n.° 001-2015-MPCH-CPAD, de 20 de noviembre
de 2015, mediante el cual se informé al Alcalde de la Entidad los acuerdos aprobados
en el acta de reunion de negociacion colectiva para el afo fiscal 2016, de 28 de
setiembre de 2015, el mismo que sefialaba, entre otros aspectos, otorgar S/ 900,00 por
el Dia del Trabajador Municipal a todos los trabajadores sindicalizados al 31 de
diciembre de 2014, pese a encontrarse prohibido el otorgamiento de dicha bonificacion,
segun el marco normativo aplicable; situacion que ocasiond perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 100 000,00 en los afios 2016 y 2017 (cuadro n.° 2 del presente informe).

Su actuacion genero el otorgamiento y pago de la bonificacion por el Dia del Trabajador
Municipal en los afios 2016 y 2017, afectandose el correcto uso de los recursos
. publicos; ocasionando un perjuicio econémico al Estado por S/ 100 000,00.

Es asi que, con su actuacion, transgredio el articulo 44 del Decreto Legislativo n.® 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
referido a la prohibicion de negociar beneficios que impliquen incrementos
remunerativos; asi también, el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10, numeral 27.1
del articulo 27 del Titulo I, numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la
Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a eficiencia
en la ejecucion y finalidad de los fondos publicos, limitaciones de los créditos
presupuestarios y tratamiento de bonificaciones y otros beneficios.

Ademas, el articulo 42, literal e) del articulo 43, literal b), asi como, el pendltimo y Ultimo
parrafo del articulo 44 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a solicitudes
de cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo y acuerdos de la
negociacion colectiva; asi también, los articulos 68 y 78 del Decreto Supremo
n.® 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del
Servicio Civil, referidos a la regulacion de mejora de las compensaciones no
econdmicas y nulidad de convenios colectivos.

Asimismo, durante su desemperio incumplié lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 44 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual precisa lo siguiente: “Estan
prohibidos de representar intereses contrarios a los del Estado (...) en los casos previstos en el
presente articulo quienes ejercen cargos de funcionarios o directivos publicos, incluso en los
casos en que los mismos se realicen ad honorem o en 6rganos colegiados (...)".

De igual manera, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, infringid los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sedalan:
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“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

()

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce
tnica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
juridico”.

Es asi que, José Juver Collazos en calidad de gerente de Presupuesto,
Planificacion y Racionalizacion y como miembro de la Comision Paritaria, en

' representacion de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, en el convenio
colectivo del aio 2015, gener el otorgamiento y posterior pago de la bonificacion por
el Dia del Trabajador Municipal en los afios 2016 y 2017; afectandose el correcto uso
de los fondos publicos, ocasionando un perjuicio econémico al Estado por
S/100 000,00.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad, que no se puede recuperar en la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

4. Fidel Antonio Angulo Castro, identificado con DNI n.° 41529137: como jefe de la
unidad de Personal, en el periodo del 1 de enero del 2015 al 31 de diciembre de 2017,
y como subgerente de Gestion de Recursos Humanos¥, en el periodo 3 de enero
de 2018 al 30 de setiembre de 2019, (Apéndice n.° 34), fue notificado mediante Cédula
de Notificacion n.® 06-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 5 de noviembre de 2024 (Cédula
de Notificacion Electronica n.® 00000215-2024-CG/0328, de 5 de noviembre de 2024)
(Apéndice n.° 75), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento
sin numero y sin fecha, recibido por la Comision de Control, el 12 de noviembre de
2024, a través de correo electronico fidel.anguloc@gmail.com (Apéndice n.° 75).

En calidad de jefe de la unidad de Personal en el afio 2015, elaboro y suscribio los
documentos que contienen el detalle de beneficiarios de la bonificacion econémica por
el Dia del Trabajador Municipa, con los cuales se materializo el pago de dicho concepto
a favor de los trabajadores de la Entidad, pese a que este concepto no habia sido parte
del convenio colectivo, ni aprobado por el titular de la Entidad y ademas su otorgamiento
se encontraba prohibido, seglin el marco normativo aplicable. Dicha situacion ocasiono
perjuicio a la Entidad por S/ 50 700,00 en el afio 2015 (cuadro n.° 1 del presente
informe).

7 De acuerdo al anexo n.° 02 de la Ordenanza n.° 0103-MPCH, de 19 de mayo de 2016, que aprobo la estructura organica y el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, la denominacion de jefe de la unidad de
personal es equivalente al cargo Subgerente de Gestion de Recursos Humanos.
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Es asi que, Fidel Antonio Angulo Castro, con su actuacion en calidad de jefe de
la unidad de Personal, transgredio el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10,
numeral 27.1 del articulo 27 del Titulo | de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, referidos a eficiencia en la ejecucion y finalidad de los fondos
publicos y limitaciones de los créditos presupuestarios; asi como también, el articulo |
del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, referida a economicidad en el manejo y disposicion de fondos publicos.

Asimismo, en el desempefio de su cargo, incumpli6 la funcién prevista en los literales
a) y e) de las funciones especificas del cargo estructural: Jefe de Unidad de Personal
(CODIGO: 603EJ305, pagina n.° 44) del Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 406-2011-MPCH, de 16 de
setiembre de 2011, la que prescribe: “ a) Programar, coordinar, dirigir, ejecutar y controlar
los procesos y actividades del sistema de personal en la Municipalidad de conformidad con las
disposiciones contenidas en las leyes vigentes para servidores publico y obreros de los
‘ gobiernos locales, (...), e) elaborar y controlar la formulacién de las planillas de remuneraciones”

También, en el desempefio de su cargo, incumplié las funciones establecidas en los literales a)
y e) del articulo 71° Unidad de Personal del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza n.° 015-2011-MPCH, de 23 de agosto de 2011%, que precisa:
“a) Programar, coordinar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos y actividades del sistema de
personal en la Municipalidad de conformidad con las disposiciones contenidas en la ley de
carrera publica, Remuneraciones y pensiones”, (...), “e) Elaborar y controlar la formulacion de
las Planillas de Sueldos y Salarios”.

De igual manera, inobservoé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, infringio los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefialan: ;

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

()

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce
Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

38 Documento de gestion vigente desde el 24 de agosto de 2011 al 24 de mayo de 2016, restituido mediante Ordenanza n.® 0105-MPCH,
de 9 de junio de 2016, vigente desde el 11 de junio de 2016 al 19 de octubre de 2016. (Apéndice n.° 76)
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1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
juridico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econoémico causado a la Entidad, que no se puede recuperar en la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

- Fidel Antonio Angulo Castro, identificado con DNI n.° 41529137: como jefe de la
unidad de Personal, en el periodo del 1 de enero del 2015 al 31 de diciembre de 2017,
y como subgerente de Gestion de Recursos Humanos®, en el periodo 3 de enero
de 2018 al 30 de setiembre de 2019, (Apéndice n.° 34), fue notificado mediante Cédula
de Notificacion n.® 06-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 5 de noviembre de 2024 (Cédula
de Notificacion Electrénica n.® 00000215-2024-CG/0328, de 5 de noviembre de 2024)
. (Apéndice n.° 75), y presenté sus comentarios 0 aclaraciones mediante documento
sin nimero y sin fecha, recibido por la Comision de Control, el 12 de noviembre de
2024, a través de correo electronico fidel.anguloc@gmail.com (Apéndice n.° 75)

En calidad de-jefe de la unidad de Personal, en el convenio colectivo 2015,
efectivizado en los afios 2016 y 2017, tom6 conocimiento, del acta de reunion de
negociacion colectiva para el afio fiscal 2016, de 4 de mayo 2015, mediante el cual se
acordo definir en una reunién posterior, entre otros puntos la incorporacion del beneficio
de S/ 900,00 por el-Dia del Trabajador Municipal, a todos los trabajadores
sindicalizados al 31 de diciembre de 2014, mientras se esperaba la opinion de SERVIR
y el Ministerio de Economia y Finanzas, para proceder con los acuerdos dentro del
marco legal.

Asimismo, por haber tomado conocimiento del acta de reunion de negociacion colectiva
para el afo fiscal 2016, de 28 de setiembre de 2015, mediante el cual se expuso el
contenido del oficio n.° 1085-2015-EF/53.01, de 17 de setiembre de 2015, emitido por
la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y
Finanzas, a través del cual se preciso que, de acuerdo a la legislacion vigente, las
negociaciones colectivas solo podian contener condiciones de trabajo, mas no
condiciones de beneficios economicos; pese a ello se otorgd el beneficio de S/ 900,00
por el Dia del Trabajador Municipal a todos los trabajadores sindicalizados al 31 de
diciembre de 2014, siendo que dicho concepto se encontraba prohibido de negociar,
segun el marco normativo aplicable.

Ademas, por haber tomado conocimiento del informe n.° 001-2015-MPCH-CPAD, de
20 de noviembre de 2015, mediante el cual se comunico al Alcalde de la Entidad los
acuerdos aprobados en el acta de reunion de negociacion colectiva para el afo fiscal
2016, de 28 de setiembre de 2015, el mismo que sefialaba, entre otros aspectos,
otorgar S/ 900,00 por el Dia del Trabajador Municipal a todos los trabajadores
sindicalizados al 31 de diciembre de 2014, pese a encontrarse prohibido el

39 De acuerdo al anexo n.° 02 de la Ordenanza n.® 0103-MPCH, de 19 de mayo de 2016, que aprobo la estructura organica y el
Reglamento de Organizacion y Funciones -~ ROF de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, la denominacion de jefe de la unidad de
personal es equivalente al cargo Subgerente de Gestion de Recursos Humanos.
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otorgamiento de dicha bonificacion, segun el marco normativo aplicable.

De igual manera, elabord y suscribié los documentos que contienen el detalle de
beneficiarios de la bonificacion economica por el Dia del Trabajador Municipal en los
afios 2016 y 2017, con los cuales se materializé el pago de dicho concepto a favor de
los trabajadores de la Entidad, situacién que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad
por S/ 100 000,00 (cuadro n.° 2 del presente informe).

En calidad de subgerente de Gestion de Recursos Humanos, en el convenio
colectivo 2017, efectivizado en el afno 2018, tom6 conocimiento del “CONVENIO
COLECTIVO PARA EL PERIODO 2018", de 2 de octubre de 2017, mediante el cual se
otorgd la bonificacion de S/ 900,00 por el Dia del Trabajador Municipal a todo el
personal sindicalizado que no percibia dicho beneficio; pese a que dicho concepto se
encontraba prohibido de negociar, segun el marco normativo aplicable.

. Ademas, por haber tomado conocimiento de la Resolucién de Alcaldia
n.° 484-2017-MPCH, de 22 de diciembre de 2017, a través de la cual se otorgo la
bonificacién de S/ 900,00 por el Dia del Trabajador Municipal, a todo el personal
sindicalizado; pese a encontrarse prohibido el otorgamiento de dicha bonificacion,
segun el marco normativo aplicable, situacion que ocasiond el perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 65 700,00 en el afio 2018 (cuadro n.° 3 del presente informe).

En calidad de subgerente de Gestion de Recursos Humanos, en el convenio
colectivo 2018, efectivizado en los afos 2019, 2020, 2021 y 2022, tomd
conocimiento del oficio n.® 034-2017-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 26 de diciembre de
2017, segun sello de recibido de 20 de diciembre de 2017, el cual contenia el pliego de
reclamos 2018, donde se precisaba, entre otros aspectos, el incremento de la
bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal a S/ 1 200,00; pese a que dicho
concepto se encontraba prohibido de negociar, segun el marco normativo aplicable.

Asimismo, por haber suscrito el informe n.° 002-2018-MPCH-/GAF-SGGRH, de 4 de
enero de 2018, mediante el cual informé a Juan Carlos Bailon Gonzalez, gerente de
Administracion y Finanzas, dicha solicitud, requiriendo la designacion de
representantes para la comision negociadora afio 2018.

Asi como también, por haber suscrito el oficio n.° 001-2018-MPCH/GAF-SGGRH, de 4
de enero de 2018, mediante el cual se remitio el pliego de reclamos del sindicato de
trabajadores, a Adriana Milagros Mendreau Zelasco, directora General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, para opinion.

Ademas, tomd conocimiento del oficio n.° 506-2018-EF/53.01, recibido por su area el
22 de enero de 2018, segun sello de recepcion, emitido por la Direccion General de
Gestion de Recursos Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, conteniendo
opinion que estuvo referida, entre otros aspectos, a que las Entidades Publicas se
encontraban facultadas para negociar unicamente condiciones de trabajo o de empleo,
excluyéndose, por tanto, cualquier pretension o peticion de naturaleza economica, pese
a ello no realizé acciones para el cumplimiento de lo invocado por el Ente Rector.
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Aunado a ello, tomé conocimiento del acta de instalacion n.° 01-2018, de 29 de enero
de 2018, mediante el cual se instalé la comision negociadora de trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas; asimismo, tomé conocimiento del acta de
reunion n.° 02-2018, de 1 de marzo de 2018, a través de la cual se expuso el contenido
del oficio n.® 506-2018-EF/53.01, emitido por la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el cual se precis6
que solo se permitia negociar condiciones de empleo mas no pretensiones economicas.

Como subgerente de Gestion de Recursos Humanos, por haber tomado conocimiento

del acta de reunion n.® 04-2018, de 6 de abril de 2018, a través del cual se acord6 que

la Entidad otorgara el incremento de la bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal

a S/ 1 200,00; a partir del afio 2019 para los trabajadores sindicalizados, pese a

encontrarse prohibido el otorgamiento de dicha bonificacion, segin el marco normativo

aplicable; situacion que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por S/ 354 600,00
. en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 (cuadro n.° 4 del presente informe).

Es asi que, con su actuacion en calidad de jefe de la Unidad de Personal y
subgerente de Gestion de Recursos Humanos, en los convenios colectivos de
los afios 2015, 2017 y 2018, transgredio el articulo 44 del Decreto Legislativo n.® 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
referido a la prohibicion de negociar beneficios que impliquen incrementos
remunerativos; asi también, el articulo X del Titulo Preliminar y articulo 10, numeral
27.1 del articulo 27 del Titulo |, numeral 1 de la Cuarta Disposicién Transitoria de la
Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a Eficiencia
en la ejecucion y finalidad de los fondos publicos, limitaciones de los créditos
presupuestarios y tratamiento de bonificaciones y otros beneficios.

Ademas, el articulo 42, literal e) del articulo 43 y literal b), pentitimo y ultimo parrafo
del articulo 44 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a solicitudes de
cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo y acuerdos de la
negociacion colectiva; asi también, los articulos 68 y 78 del Decreto Supremo
n.° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del
Servicio Civil, referidos a la regulacion de mejora de las compensaciones no
econdémicas y nulidad de convenios colectivos.

Asimismo, en el desemperio de su cargo, incumplié la funcién prevista en los literales
a) y e) de las funciones especificas del cargo estructural: Jefe de Unidad de Personal,
CODIGO: 603EJ305, (pagina n.” 44) del Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 406-2011-MPCH, de 16 de
setiembre de 2011, la que prescribe: “ a) Programar, coordinar, dirigir, ejecutar y controlar
los procesos y actividades del sistema de personal en la Municipalidad de conformidad con las
disposiciones contenidas en las leyes vigentes para servidores publicos y obreros de los
gobienos locales, (...), e) elaborar y controlar la formulacién de las planillas de
remuneraciones”.

También, en el desempefio de su cargo, incumplio las funciones establecidas en los
literales a) y e) del articulo 71° Unidad de Personal del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza n.° 015-2011-MPCH, de 23 de agosto de
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20114, que precisa: “a) Programar, coordinar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos y
actividades del sistema de personal en la Municipalidad de conformidad con las disposiciones
contenidas en la ley de carrera publica, Remuneraciones y pensiones’, (...), “e) Elaborar y
controlar la formulacién de las Planillas de Sueldos y Salarios”.

Ademas, incumplio las funciones establecidas en los numerales 1), 9) y 11) del articulo
70° Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado mediante Ordenanza n.® 0103-MPCH, de 19 de mayo de
2016%', que precisa: “1) Programar, coordinar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos y
actividades del sistema de personal e implementar las disposiciones, lineamientos, instrumentos
o herramientas de gestion establecidas por SERVIR y por la entidad” (...), “9) Elaborar y
controlar la formulacién de las Planillas de Sueldos y Salarios” (...) “11) Emitir opiniones técnicas
en materia laboral cuando sea requerido”.

De igual modo, incumplié las funciones previstas en los numerales 1), 9) y 11) del

. articulo 70° Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza n.® 0142-MPCH, de 19 de
abril de 20184, que precisa: “1) Programar, coordinar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos
y actividades del sistema de personal e implementar las disposiciones, lineamientos,
instrumentos o herramientas de gestion establecida por SERVIR y por la entidad” {...),
“9) Elaborar y controlar la formulacién de las Planillas de Sueldos y Salarios” (...) “11) Emitir
opiniones técnicas en materia laboral cuando sea requerido”.

De igual manera, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacién del servicio publico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, infringi¢ los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefalan:

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

()

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce
Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

40 Documento de gestion vigente desde el 24 de agosto de 2011 al 24 de mayo de 2016, restituido mediante Ordenanza
n.° 0105-MPCH, de 9 de junio de 2016, vigente desde el 11 de junio de 2016 al 19 de octubre de 2016. (Apéndice n.° 76)

41 Documento de gestion vigente desde el 25 de mayo de 2016 al 10 de junio de 2016, restituido mediante Ordenanza
n.° 0119-MPCH, de 13 de octubre de 2016, vigente desde el 20 de octubre de 2016 al 23 de abril de 2018. (Apéndice n.° 76)

42 Documento de gestion vigente desde el 24 de abril de 2018 al 14 de noviembre de 2019, modificada mediante Ordenanza
n.° 0175-MPCH, de 20 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 76)
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1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
juridico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad, que no se puede recuperar en la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

- Fidel Antonio Angulo Castro, identificado con DNI n.° 41529137: como miembro de
la Comision Paritaria en el convenio colectivo 2015, en el periodo de 19 de marzo
de 2015 al 20 de noviembre de 2015, (Apéndice n.°s 40 y 48), fue notificado mediante
Cédula de Notificacion n.° 07-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 5 de noviembre de 2024
(Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000216-2024-CG/0328, de 5 de noviembre
de 2024) (Apéndice n.° 75), y presenté sus comentarios o aclaraciones mediante

' documento sin nimero y sin fecha, recibido por la Comision de Control el 12 de
noviembre de 2024, a través de correo electronico fidel.anguloc@gmail.com,
(Apéndice n.° 75).

En calidad de miembro de la Comision Paritaria en el convenio colectivo 2015,
efectivizado en los afos 2016 y 2017, segun Resolucion de Alcaldia
n.° 148-2015-MPCH, de 19 de marzo de 2015, en representacion de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, suscribi6 el acta de reunién de negociacion colectiva para
el afio fiscal 2016, de 4 de mayo 2015, mediante el cual se acordd definir en una reunion
posterior, entre otros puntos, la incorporacién del beneficio de S/ 900,00 por el Dia del
Trabajador Municipal, a todos los trabajadores sindicalizados al 31 de diciembre de
2014, mientras se esperaba la opinion de SERVIR y el Ministerio de Economia y
Finanzas, para proceder con los acuerdos dentro del marco legal.

Asimismo, por haber suscrito el acta de reunién de negociacion colectiva para el afio
fiscal 2016, de 28 de setiembre de 2015, mediante el cual se expuso el contenido del
oficio n.° 1085-2015-EF/53.01, de 17 de setiembre de 2015, emitido por la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, a
través del cual se preciso que, de acuerdo a la legislacion vigente, las negociaciones
colectivas solo podian contener condiciones de trabajo, mas no condiciones de
beneficios econdémicos; pese a ello, en dicha acta se acordé el beneficio de S/ 900,00
por el Dia del Trabajador Municipal a todos los trabajadores sindicalizados al 31 de
diciembre de 2014, siendo que dicho concepto se encontraba prohibido de negociar,
segun el marco normativo aplicable.

Por haber suscrito el informe n.° 001-2015-MPCH-CPAD, de 20 de noviembre de 2015,
mediante el cual se informé al Alcalde de la Entidad los acuerdos aprobados en el acta
de reunion de negociacion colectiva para el afio fiscal 2016, de 28 de setiembre de
2015, el mismo que sefalaba, entre otros aspectos otorgar S/ 900,00 por el Dia del
Trabajador Municipal a todos los trabajadores sindicalizados al 31 de diciembre de
2014, pese a encontrarse prohibido el otorgamiento de dicha bonificacion, segin marco
normativo aplicable; situacion que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por
S/100 000,00 en los afios 2016 y 2017 (cuadro n.® 2 del presente informe).
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Es asi que, con su actuacion, transgredié el articulo 44 del Decreto Legislativo n.° 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
referido a la prohibicion de negociar beneficios que impliquen incrementos
remunerativos; asi también, el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10, numeral 27.1
del articulo 27 del Titulo I, numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referida a eficiencia
en la ejecucion de los fondos publicos, finalidad de los fondos publicos, limitaciones de
los créditos presupuestarios y tratamiento de bonificaciones y otros beneficios.

Ademas, el articulo 42, literal €) del articulo 43, literal b), asi como, el pentltimo y ultimo
parrafo del articulo 44 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a solicitudes
de cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo y acuerdos de la
negociacion colectiva.

De igual manera, los articulos 68 y 78 del Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM, que

‘ aprueba el Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a
la regulacion de mejora de las compensaciones no economicas y nulidad de convenios
colectivos.

Asimismo, durante su desempefio incumplié lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 44 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, el cual precisa lo siguiente: “Estan
prohibidos de representar intereses contrarios a los del Estado (...) en los casos previstos en el
presente articulo quienes ejercen cargos de funcionarios o directivos publicos, incluso en los
casos en que los mismos se realicen ad honorem o en 6rganos colegiados. (...)"

De igual manera, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, infringié los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefialan:

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

(...)

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce
Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o0 en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
juridico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad, que no se puede recuperar en la via
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administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

- Fidel Antonio Angulo Castro, identificado con DNI n.° 41529137: como miembro de
la Comision Paritaria en el convenio colectivo 2017, en el periodo de 6 de enero de
2017 al 2 de octubre de 2017, (Apéndice n.os 52 y 56), fue notificado mediante Cédula
de Notificacion n.° 07-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 5 de noviembre de 2024
(Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000216-2024-CG/0328, de 5 de noviembre
de 2024) (Apéndice n.° 75), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
documento sin nimero y sin fecha, recibido por la Comision de Control el 12 de
noviembre de 2024, a través de correo electronico (Apéndice n.° 75).

En calidad de miembro de la Comision Paritaria en el convenio colectivo 2017,
efectivizado en el afio 2018 , segun Resolucion de Alcaldia ° 003-2017-MPCH, de 6
de enero de 2017, en representacion de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas,

. suscribi6 el “CONVENIO COLECTIVO PARA EL PERIODO 2018, de 2 de octubre de 2017,
mediante el cual se otorgd la bonificacion de S/ 900,00 por el Dia del Trabajador
Municipal a todo el personal sindicalizado; pese a encontrarse prohibido el
otorgamiento de dicha bonificacion, seglin el marco normativo aplicable, situacion que
ocasion6 perjuicio econémico a la Entidad por S/ 65 700,00 en el afio 2018
(cuadro n.° 3 del presente informe).

Es asi que, con su actuacion, transgredié el articulo 44 del Decreto Legislativo n.° 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
referido a la prohibicion de negociar beneficios que impliquen incrementos
remunerativos, asi también, el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10, numeral 27.1
del articulo 27 del Titulo |, numeral 1 Cuarta Disposicion Transitoria de la
Leyn.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a eficiencia
en la ejecucion y finalidad de los fondos publicos, limitaciones de los créditos
presupuestarios y tratamiento de bonificaciones y otros beneficios.

Ademas, el articulo 42, literal €) del articulo 43, literal b), asi como, el penultimo y ultimo
parrafo del articulo 44 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a solicitudes
de cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo y acuerdos de la
negociacion colectiva.

De igual manera, los articulos 68 y 78 del Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que
aprueba el Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a
la regulacion de mejora de las compensaciones no econémicas y nulidad de convenios
colectivos.

Asimismo, durante su desempefio incumplio lo establecido en el Gltimo parrafo del
articulo 44 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, el cual precisa lo siguiente: “Estén
prohibidos de representar intereses contrarios a los del Estado (...) en los casos previstos en el
presente articulo quienes ejercen cargos de funcionarios o directivos publicos, incluso en los
casos en que los mismos se realicen ad honorem o en érganos colegiados. (...)"

De igual modo, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico”,
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conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, infringi¢ los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder vy
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo |V del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefalan:

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

()

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce
tnica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitdndose especialmente el abuso

‘ del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
juridico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio economico causado a la Entidad, que no se puede recuperar en la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

- Fidel Antonio Angulo Castro, identificado con DNI n.° 41529137: como miembro de
la Comision Paritaria en el convenio colectivo 2018, en el periodo de 16 de enero
de 2018 al 6 de abril de 2018, (Apéndice n.°s 65 y 70), fue notificado mediante Cédula
de Notificacion n.® 07-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 5 de noviembre de 2024
(Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000216-2024-CG/0328, de 5 de noviembre
de 2024) (Apéndice n.° 75), y presenté sus comentarios o aclaraciones mediante
documento sin nimero y sin fecha, recibido por la Comision de Control, el 12 de
noviembre de 2024, a través de correo electronico fidel.anguloc@gmail.com
(Apéndice n.° 75).

En calidad de miembro de la Comision Paritaria en el convenio colectivo 2018,
efectivizado en los afos 2019, 2020, 2021 y 2022, segun Resolucion de Alcaldia
n.° 039-2018-MPCH, de 16 de enero de 2018, en representacion de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, suscribi el acta de instalacion n.° 01-2018, de 29 de enero
de 2018, mediante el cual se instal6 la comision negociadora de trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas.

Asimismo, suscribio el acta de reunion n.° 02-2018, de 1 de marzo de 2018, a través
de la cual se expuso el contenido del oficio n.° 506-2018-EF/53.01, emitido por la
Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y
Finanzas, precisando que las Entidades Publicas se encontraban facultadas para
negociar Unicamente condiciones de trabajo o de empleo, excluyéndose, por tanto,
cualquier pretension o peticion de naturaleza economica.
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Pese a ello, suscribio el acta de reunion n.° 04-2018, de 6 de abril de 2018, mediante
el cual se acordd otorgar el incremento de la bonificacion por el Dia del Trabajador
Municipal a S/ 1 200,00, a partir del afo 2019 para todos los trabajadores
sindicalizados; es asi que, con su accionar se procedié al otorgamiento y posterior pago
de dicha bonificacion en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022; pese a que se encontraba
prohibido, el otorgamiento del mencionado concepto, segin el marco normativo
aplicable, situacion que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 354 600,00
(cuadro n.° 4 del presente informe).

Es asi que, con su actuacion, transgredio el articulo 44 del Decreto Legislativo n.° 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
referido a la prohibicion de negociar beneficios que impliquen incrementos
remunerativos; asi también, el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10, numeral 27.1
del articulo 27 del Titulo |, numeral 1 Cuarta Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a eficiencia

. en la ejecucion y finalidad de los fondos publicos, limitaciones de los créditos
presupuestarios y tratamiento de bonificaciones y otros beneficios.

Ademas, el articulo 42, literal ) del articulo 43, literal b), pendltimo y ultimo parrafo del
articulo 44 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a solicitudes de cambio
de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, peticiones de condiciones de
trabajo o de empleo y acuerdos de la negociacion colectiva.

De igual manera, los articulos 68 y 78 del Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que
aprueba el Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a
la regulacion de mejora de las compensaciones no econdmicas y nulidad de convenios
colectivos.

Asimismo, durante su desempefio incumplio lo establecido en el Gltimo parrafo del
articulo 44 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, el cual precisa lo siguiente: “Estén
prohibidos de representar intereses contrarios a los del Estado (...) en los casos previstos en el
presente articulo quienes ejercen cargos de funcionarios o directivos publicos, incluso en los
casos en que los mismos se realicen ad honorem'o en érganos colegiados. (...)"

De igual manera, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, infringié los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que senalan:

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

()

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce
tinica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
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normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
juridico”.

Es asi que, Fidel Antonio Angulo Castro con su actuacion en calidad de jefe de la
Unidad de Personal y subgerente de Gestion de Recursos Humanos; genero y
otorgé el pago de la bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal en los afios 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 por S/ 571 000,00.

Asimismo, como miembro de la Comision Paritaria, en representacion de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, en el convenio colectivo de los afos

‘ 2015, 2017 y 2018, generé el otorgamiento y posterior pago de la bonificacion por el
Dia del Trabajador Municipal en los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022,
por S/ 520 300,00; afectandose el correcto uso de los fondos publicos, ocasionando un
perjuicio economico al Estado por S/ 571 000,00.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio economico causado a la Entidad, que no se puede recuperar en la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

5. Jorge Luis Ruiz Montano, identificado con DNI n.° 41980146, como miembro de la
Comision Paritaria en el convenio colectivo del afio 2015, en el periodo de 19 de
marzo de 2015 al 20 de noviembre de 2015 (Apéndice n.os 40 y 48), fue notificado
mediante Cédula de Notificacion n.® 08-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 5 de noviembre
de 2024 (Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000217-2024-CG/0328, de 5 de
noviembre de 2024) (Apéndice n.° 75), y presentd sus comentarios o aclaraciones,
documento sin nimero, de 15 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 75).

En calidad de miembro de la Comision Paritaria en el convenio colectivo 2015,
efectivizado en los afos 2016 y 2017, segin Resolucion de Alcaldia
n.° 148-2015-MPCH, de 19 de marzo de 2015, en representacion de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, suscribié el acta de negociacion colectiva para el afio fiscal
2016, de 4 de mayo 2015, mediante el cual se acordé definir en una reunion posterior,
entre otros puntos, la incorporacion del beneficio de S/ 900,00 por el Dia del Trabajador
Municipal, a todos los trabajadores sindicalizados al 31 de diciembre de 2014, mientras
se esperaba la opinion de SERVIR y el Ministerio de Economia y Finanzas, para
proceder con los acuerdos dentro del marco legal.

Asimismo, por haber suscrito el acta de reunion de negociacion colectiva para el aio
fiscal 2016, de 28 de setiembre de 2015, mediante el cual se expuso el contenido del
oficio n.° 1085-2015-EF/53.01, de 17 de setiembre de 2015, emitido por la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, a
través del cual se precisé que, de acuerdo a la legislacion vigente, las negociaciones
colectivas solo podian contener condiciones de trabajo, mas no condiciones de
beneficios econdmicos; pese a ello se otorgo el beneficio de S/ 900,00 por el Dia del
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Trabajador Municipal a todos los trabajadores sindicalizados al 31 de diciembre de
2014, pese a que dicho concepto se encontraba prohibido de negociar, segun el marco
normativo aplicable.

De igual manera suscribi6 el informe n.° 001-2015-MPCH-CPAD, de 20 de noviembre
de 2015, mediante el cual se informé al Alcalde de la Entidad los acuerdos aprobados
en el acta de reunion de negociacion colectiva para el afio fiscal 2016, de 28 de
setiembre de 2015, el mismo que sefalaba, entre otros aspectos, otorgar S/ 900,00 por
el Dia del Trabajador Municipal a todos los trabajadores sindicalizados al 31 de
diciembre de 2014, pese a encontrarse prohibido el otorgamiento de dicha bonificacion,
segin marco normativo aplicable; situacion que ocasiond perjuicio econdmico a la
Entidad por S/ 100 000,00 en los afios 2016 y 2017 (cuadro n.° 2 del presente informe).

Es asi que, con su actuacion, transgredio el articulo 44 del Decreto Legislativo n.® 276,

' Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
referido a la prohibicion de negociar beneficios que impliquen incrementos
remunerativos; asi también, el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10, numeral 27.1
del articulo 27 del Titulo I, numeral 1 Cuarta Disposicion Transitoria de la
Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a eficiencia
en la ejecucion y finalidad de los fondos publicos, limitaciones de los créditos
presupuestarios y tratamiento de bonificaciones y otros beneficios.

Asimismo, el articulo 42, literal e) del articulo 43, literal b) y penuitimo y Gltimo parrafo
del articulo 44 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a solicitudes de
cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, peticiones de condiciones
de trabajo o de empleo y acuerdos de la negociacién colectiva.

De igual manera, los articulos 68 y 78 del Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM, que
aprueba el Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a
la regulacion de mejora de las compensaciones no econémicas y nulidad de convenios
colectivos.

Asimismo, durante su desempefio incumplié lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 44 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual precisa lo siguiente: ‘Estan
prohibidos de representar intereses contrarios a los del Estado (...) en los casos previstos en el
presente articulo quienes ejercen cargos de funcionarios o directivos publicos, incluso en los
casos en que los mismos se realicen ad honorem o en érganos colegiados. (...)"

De igual manera, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destindndolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, infringio los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefalan:
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“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

()

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce
Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
juridico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad, que no se puede recuperar en la via

. administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

- Jorge Luis Ruiz Montano, identificado con DNI n.° 41980146, como miembro de la
Comision Paritaria en el convenio colectivo del afio 2017, en el periodo de 6 de
enero de 2017 al 2 de octubre de 2017 (Apéndice n.os 52 y 56), fue notificado mediante
Cédula de Notificacion n.® 08-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 5 de noviembre de 2024
(Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000217-2024-CG/0328, de 5 de noviembre
de 2024) (Apéndice n.° 75), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
documento sin numero, de 15 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 75).

En calidad de miembro de la Comision Paritaria en el convenio colectivo 2017,
efectivizado en el afio 2018, seglin.Resolucion de Alcaldia n.° 003-2017-MPCH, de 6
de enero de 2017, en representacion de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas,
suscribio el convenio colectivo para el periodo 2018, de 2 de octubre de 2017, mediante
el cual se otorgd la bonificacion de S/ 900,00 por el Dia del Trabajador Municipal a todo
el personal sindicalizado, pese a encontrarse prohibido el otorgamiento de dicha
bonificacion, segun el marco normativo aplicable, situacién que ocasiond perjuicio
econoémico a la Entidad por S/ 65 700,00 en el afio 2018 (cuadro n.® 3 del presente
informe).

Es asi que, con su actuacion, transgredio el articulo 44 del Decreto Legislativo n.® 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
referido a la prohibicion de negociar beneficios que impliquen incrementos
remunerativos; asi también, el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10, numeral 27.1
del articulo 27 del Titulo |, numeral 1 Cuarta Disposicion Transitoria de la
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a eficiencia
en la ejecucion y finalidad de los fondos publicos, limitaciones de los créditos
presupuestarios y tratamiento de bonificaciones y otros beneficios.

Asimismo, el articulo 42, literal e) del articulo 43, literal b) y penultimo y ultimo parrafo
del articulo 44 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a solicitudes de
cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, peticiones de condiciones
de trabajo o de empleo y acuerdos de la negociacion colectiva.
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De igual manera, los articulos 68 y 78 del Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM, que
aprueba el Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a
la regulacion de mejora de las compensaciones no econémicas y nulidad de convenios
colectivos.

Asimismo, durante su desempefio incumplié lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 44 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual precisa lo siguiente: “Estan
prohibidos de representar intereses contrarios a los del Estado (...) en los casos previstos en el
presente articulo quienes ejercen cargos de funcionarios o directivos publicos, incluso en los
casos en que los mismos se realicen ad honorem o en 6rganos colegiados. (...)"

De igual manera, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los

deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear

austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,

conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
‘ Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, infringié los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefialan:

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

(...)

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce
Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitindose especialmente el abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
juridico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad, que no se puede recuperar en la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Jorge Luis Ruiz Montano, identificado con DNI n.° 41980146, como miembro de la
Comision Paritaria en el convenio colectivo del afio 2018, en el periodo de 16 de
enero del 2018 al 6 de abril de 2018 (Apéndice n.°s 65 y 70), fue notificado mediante
Cédula de Notificacion n.° 08-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 5 de noviembre de 2024
(Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000217-2024-CG/0328, de 5 de noviembre
de 2024) (Apéndice n.° 75), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
documento sin numero, de 15 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 75).
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En calidad de miembro de la Comision Paritaria en el convenio colectivo 2018
efectivizado en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, segun Resolucion de Alcaldia
n.° 039-2018-MPCH, de 16 de enero de 2018, en representacion de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, suscribi6 el acta de instalacion n.° 01-2018, de 29 de enero
de 2018, mediante el cual se instalé la comisién negociadora de trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas.

Asimismo, por haber suscrito el acta de reunion n.° 02-2018, de 1 de marzo de 2018, a
través de la cual se expuso el contenido del oficio n.® 506-2018-EF/53.01, emitido por
la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y
Finanzas, precisando que las Entidades Publicas se encontraban facultadas para
negociar Unicamente condiciones de trabajo o de empleo, excluyéndose, por tanto,
cualquier pretension o peticion de naturaleza econémica.

Pese a ello, suscribio el acta de reunion n.° 04-2018, de 6 de abril de 2018, mediante
‘ la cual se acordo otorgar el incremento de la bonificacion por el Dia del Trabajador
Municipal a S/ 1 200,00, a partir del afio 2019 para los trabajadores sindicalizados; es
asi que, con su accionar se procedid al otorgamiento y posterior pago de dicha
bonificacion en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, pese a encontrarse prohibido su
otorgamiento, segin marco normativo aplicable, situacion que ocasion6 perjuicio
economico a la Entidad de S/ 354 600,00 (cuadro n.° 4 del presente informe).

Es asi que, con su actuacion, transgredio el articulo 44 del Decreto Legislativo n.® 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
referido a la prohibicion de negociar beneficios que impliquen incrementos
remunerativos; asi también, el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10, numeral 27.1
del articulo 27 del Titulo |, numeral 1 Cuarta Disposicion Transitoria de la
Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a eficiencia
en la ejecucion y finalidad de los fondos publicos, limitaciones de los créditos
presupuestarios y tratamiento de bonificaciones y otros beneficios.

Ademas, el articulo 42, literal e) del articulo 43, literal b) y penultimo y ultimo parrafo
del articulo 44 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a solicitudes de
cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, peticiones de condiciones
de trabajo o de empleo y acuerdos de la negociacion colectiva.

De igual manera, los articulos 68 y 78 del Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que
aprueba el Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a
la regulacion de mejora de las compensaciones no economicas y nulidad de convenios
colectivos.

Asimismo, durante su desempefio incumplié lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 44 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, el cual precisa lo siguiente: “Estan
prohibidos de representar intereses contrarios a los del Estado (...) en los casos previstos en el
presente articulo quienes ejercen cargos de funcionarios o directivos publicos, incluso en los
casos en que los mismos se realicen ad honorem o en 6rganos colegiados. (...)"

De igual manera, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
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conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, infringié los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefalan:

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

()

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce
unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso

' del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
Juridico”.

Es asi que, Jorge Luis Ruiz Montano con su actuacion en calidad miembro de la
Comision Paritaria, en representacion de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, en el convenio colectivo de los afios 2015, 2017 y 2018, genero el
otorgamiento y posterior pago de la bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal en
los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, afectandose el correcto uso de
los fondos publicos, ocasionando un perjuicio econémico al Estado por S/ 520 300,00.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad, que no se puede recuperar en la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

6. Manuel Escobedo Guielac, identificado con DNI n.° 07644081, como miembro de la
Comision Paritaria, en el convenio colectivo del afio 2015, en el periodo de 19 de
marzo de 2015 al 20 de noviembre de 2015 (Apéndice n.os 40 y 48), fue notificado
mediante Cédula de Notificacion n.® 09-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 5 de noviembre
de 2024 (Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000218-2024-CG/0328, de 5 de
noviembre de 2024) (Apéndice n.° 75), y presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante documento sin nimero, de 12 de noviembre de 2024, recibido en la misma
fecha, por la Comision de Control, a través de correo electronico
manuel.escobedo@otass.qob.pe (Apéndice n.° 75).

En calidad de miembro de la Comision Paritaria en el convenio colectivo 2015,
efectivizado en los afios 2016 y 2017, segin Resolucion de Alcaldia
n.° 148-2015-MPCH, de 19 de marzo de 2015, en representacion de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, suscribio el acta de negociacion colectiva para el afio fiscal
2016, de 4 de mayo 2015, mediante el cual se acordd definir en una reunion posterior,
entre otros puntos, la incorporacion del beneficio de S/ 900,00 por el Dia del Trabajador
Municipal, a todos los trabajadores sindicalizados al 31 de diciembre de 2014, mientras
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se esperaba la opinion de SERVIR y el Ministerio de Economia y Finanzas, para
proceder con los acuerdos dentro del marco legal.

Asimismo, por haber suscrito el acta de reunion de negociacion colectiva para el afo
fiscal 2016, de 28 de setiembre de 2015, mediante el cual se expuso el contenido del
oficio n.° 1085-2015-EF/53.01, de 17 de setiembre de 2015, emitido por la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, a
través del cual se precis6 que, de acuerdo a la legislacion vigente, las negociaciones
colectivas solo podian contener condiciones de trabajo, mas no condiciones de
beneficios econémicos; pese a ello se otorgd el beneficio de S/ 900,00 por el Dia del
Trabajador Municipal a todos los trabajadores sindicalizados al 31 de diciembre de
2014, pese a que dicho concepto se encontraba prohibido de negociar, segun el marco
normativo aplicable.

De igual manera suscribié el informe n.? 001-2015-MPCH-CPAD, de 20 de noviembre
‘ de 2015, mediante el cual se inform¢ al Alcalde de la Entidad los acuerdos aprobados
en el acta de reunién de negociacion colectiva para el afio fiscal 2016, de 28 de
setiembre de 2015, el mismo que sefialaba, entre otros aspectos, otorgar S/ 900,00 por
el Dia del Trabajador Municipal a todos los trabajadores sindicalizados al 31 de
diciembre de 2014, pese a encontrarse prohibido el otorgamiento de dicha bonificacion,
segln el marco normativo aplicable; situacion que ocasioné perjuicio econdmico a la
Entidad por S/ 100 000,00 en los afios 2016 y 2017 (cuadro n.° 2 del presente informe).

Es asi que, con su actuacion, transgredié el articulo 44 del Decreto Legislativo n.® 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
referido a la prohibicion de negociar beneficios que impliquen incrementos
remunerativos; asi también, el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10, numeral 27.1
del articulo 27 del Titulo |, numeral 1 Cuarta. Disposicion Transitoria de la
Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a eficiencia
en la ejecucion y finalidad de los fondos publicos, limitaciones de los créditos
presupuestarios y tratamiento de bonificaciones y otros beneficios.

Ademas, el articulo 42, literal €) del articulo 43, literal b) y penultimo y ultimo parrafo
del articulo 44 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a solicitudes de
cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, peticiones de condiciones
de trabajo o de empleo y acuerdos de la negociacion colectiva.

De igual manera, los articulos 68 y 78 del Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, que
aprueba el Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a
la regulacion de mejora de las compensaciones no econémicas y nulidad de convenios
colectivos.

Asimismo, durante su desempefio incumplié lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 44 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, el cual precisa lo siguiente: “Estan
prohibidos de representar intereses contrarios a los del Estado (...) en los casos previstos en el
presente articulo quienes ejercen cargos de funcionarios o directivos publicos, incluso en los
casos en que los mismos se realicen ad honorem o en 6rganos colegiados. (...)"

De igual manera, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
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conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, infringid los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefalan:

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

()

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce
tnica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso

. del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
juridico”.

Es asi que, Manuel Escobedo Guielac con su actuacion en calidad de miembro de
la Comisién Paritaria el convenio colectivo del afio 2015, efectivizado en los aios
2016y 2017, genero el otorgamiento y posterior pago de bonificacién econémica por el
Dia del Trabajador Municipal, en los afios 2016 y 2017, afectandose el correcto uso de
los recursos publicos; ocasionando un perjuicio economico al Estado por S/ 100 000,00.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdémico causado a la Entidad, que no se puede recuperar en la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

7. Jely Moénica Villar Lopez, identificado con DNI n.° 16782629, como presidenta de la
Comision Paritaria en el convenio colectivo del afio 2015, en el periodo de 19 de
marzo de 2015 al 20 de noviembre de 2015 (Apéndice n.os 40 y 48), fue notificado
mediante Cédula de Notificacion n.° 10-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 5 de noviembre
de 2024 (Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000219-2024-CG/0328, de 5 de
noviembre de 2024) (Apéndice n.° 75), y presenté sus comentarios o aclaraciones
mediante documento carta n.° 02-2024-JMVL, de 15 de noviembre de 2024, recibido
en la misma fecha, por la Comision de Control, a través de correo electronico

jelymonica@gmail.com (Apéndice n.° 75).

En calidad de presidenta de la Comision Paritaria en la negociacion colectiva en
el afo 2015, efectivizado en los afos 2016 y 2017, segun Resolucion de Alcaldia
n.° 148-2015-MPCH, de 19 de marzo de 2015, en representacion de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, suscribi6 el acta de negociacion colectiva para el afio fiscal
2016, de 4 de mayo 2015, mediante el cual se acordé definir en una reunion posterior,
entre otros puntos, la incorporacion del beneficio de S/ 900,00 por el Dia del Trabajador
Municipal, a todos los trabajadores sindicalizados al 31 de diciembre de 2014, mientras
se esperaba la opinion de SERVIR y el Ministerio de Economia y Finanzas, para
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proceder con los acuerdos dentro del marco legal.

Asimismo, por haber suscrito el acta de reunion de negociacion colectiva para el afo
fiscal 2016, de 28 de setiembre de 2015, mediante el cual se expuso el contenido del
oficio n.® 1085-2015-EF/53.01, de 17 de setiembre de 2015, emitido por la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, a
través del cual se preciso que, de acuerdo a la legislacion vigente, las negociaciones
colectivas solo podian contener condiciones de trabajo, mas no condiciones de
beneficios econdmicos; pese a ello se otorgd el beneficio de S/ 900,00 por el Dia del
Trabajador Municipal a todos los trabajadores sindicalizados al 31 de diciembre de
2014, pese a que dicho concepto se encontraba prohibido de negociar, segun el marco
normativo aplicable.

De igual manera suscribié el informe n.° 001-2015-MPCH-CPAD, de 20 de noviembre
de 2015, mediante el cual se informé al Alcalde de la Entidad los acuerdos aprobados
‘ en el acta de reunion de negociacion colectiva para el afio fiscal 2016, de 28 de
setiembre de 2015, el mismo que sefialaba entre otros aspectos otorgar S/ 900,00 por
el Dia del Trabajador Municipal a todos los trabajadores sindicalizados al 31 de
diciembre de 2014, pese a encontrarse prohibido el otorgamiento de dicha bonificacion,
segun marco normativo aplicable; situacion que ocasiond perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 100 000,00 en los afios 2016 y 2017 (cuadro n.° 2 del presente informe).

Es asi que, con su actuacion, transgredio el articulo 44 del Decreto Legislativo n.® 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
referido a la prohibicion de negociar beneficios que impliquen incrementos
remunerativos; asi también, el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10, numeral 27.1
del articulo 27 del Titulo |, numeral 1 Cuarta Disposicion Transitoria de la
Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a eficiencia
en la ejecucion y finalidad de los fondos publicos, limitaciones de los créditos
presupuestarios y tratamiento de bonificaciones y otros beneficios.

Ademas, el articulo 42, literal €) del articulo 43, literal b) y pendiltimo y ultimo parrafo
del articulo 44 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a solicitudes de
cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, peticiones de condiciones
de trabajo o de empleo y acuerdos de la negociacion colectiva.

De igual manera, los articulos 68 y 78 del Decreto Supremo n.® 040-2014-PCM, que
aprueba el Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a
la regulacion de mejora de las compensaciones no econémicas y nulidad de convenios
colectivos.

Asimismo, durante su desempefio incumplié lo establecido en el ultimo péarrafo del
articulo 44 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, el cual precisa lo siguiente: “Estan
prohibidos de representar intereses contrarios a los del Estado (...) en los casos previstos en el
presente articulo quienes ejercen cargos de funcionarios o directivos publicos, incluso en los
casos en que los mismos se realicen ad honorem o en 6rganos colegiados. (...)"

De igual manera, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
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conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, infringio los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefalan:

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

(-

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce
tinica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso

‘ del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
Juridico”.

Es asi que, Jely Ménica Villar Lopez con su actuacion en calidad de presidenta de
la Comision Paritaria el convenio colectivo del afio 2015, efectivizado en los afios
2016y 2017, genero el otorgamiento y posterior pago de bonificacion econémica por el
Dia del Trabajador Municipal, en los afios 2016 y 2017, afectandose el correcto uso de
los recursos publicos; ocasionando un perjuicio econémico al Estado por S/ 100 000,00.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad, que no se puede recuperar en la via
administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

IIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad:
“Funcionarios y servidores de la Entidad, otorgaron y pagaron bonificacion
econdmica por el Dia del Trabajador Municipal, mediante convenios colectivos a los
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, contraviniendo la
normativa de la materia aplicable vigente, ocasionando perjuicio econémico de
S/ 571 000,00”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del presente Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices
del presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares
estan identificados en el Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. De larevision efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas, en adelante la “Entidad”, se ha determinado que, durante el periodo
enero de 2015 a noviembre de 2022, funcionarios y servidores; asi como, miembros
de la Comision Paritaria en representacion de la Entidad, otorgaron y pagaron la
bonificacion econémica por el Dia del Trabajador Municipal mediante convenios
colectivos efectuados en los afios 2015, 2017 y 2018, efectivizados en los afios 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022; pese a que, dicho beneficio econémico
estaba prohibido por norma expresa; asi como, su aprobacion debio ser mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, siendo nula
toda disposicion contraria.

Transgrediendo asi, lo establecido en el articulo 44 del Decreto Legislativo n.® 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, referido
a la prohibicion de negociar beneficios que impliquen incrementos remunerativos; asi
también, el articulo X del Titulo Preliminar, articulo 10, numeral 27.1 del articulo 27 del
Titulo |, numeral 1 Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a eficiencia en la ejecucion y finalidad de
los fondos publicos, limitaciones de los créditos presupuestarios y tratamiento de
bonificaciones y otros beneficios.

Ademas, se inobservo lo dispuesto en el articulo Il del Titulo Preliminar y articulo 9 de
las disposiciones generales de la Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, referidos a economicidad en el manejo y disposicion de fondos piblicos, asi
como responsables de la administracion de los fondos publicos; de igual manera, el
articulo 42, literal e) del articulo 43, literal b) y pentitimo y ultimo parrafo del articulo 44
de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, referidos a solicitudes de cambio de
condiciones de trabajo o condiciones de empleo, peticiones de condiciones de trabajo
o de empleo y acuerdos de la negociacion colectiva.

Asi también, se transgredié los articulos 68 y 78 del Decreto Supremo
n.° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del
Servicio Civil, referidos a la regulacion de mejora de las compensaciones no
economicas y nulidad de convenios colectivos; asi como, el articulo 49 de la Directiva
de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15, referido a los responsables del manejo de las cuentas
bancarias.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas por S/ 571 000,00.

La situacion antes descrita fue ocasionada por el accionar de los gerentes de
Administracion y Finanzas, gerente de Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion,
subgerente de Gestion de Recursos Humanos y jefe de unidad de Personal; asi como,
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por los miembros de la Comision Paritaria, quienes en representacion de la Entidad,
otorgaron y pagaron la bonificacién economica por el Dia del Trabajador Municipal
mediante convenios colectivos efectuados en los afios 2015, 2017 y 2018, efectivizados
en los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022; pese a la existencia de
prohibiciones normativas para su aprobacion y efectivizacion. (Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACION
A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:
1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los

hechos de la irregularidad n.° 1 del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

‘ VII. APENDICES

Apéndicen.°1 :  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.°3 :  Copia autenticada de carta n.” 003-2008-SITRAMUCH, de 31 de
marzo de 2008.
Copia autenticada de pliego petitorio, de marzo de 2008.

Apéndicen.°4 :  Copia autenticada de acta de sesion extraordinaria, de 4 de julio
de 2008.

Apéndicen.°5 :  Copia autenticada de informe n.® 001-2008-MPCH/CP.., de 4 de
agosto de 2008.

Apéndicen.°6 : Copia autentcada de  Resolucion de  Alcaldia
n.° 568-2008-MPCH, de 7 de noviembre de 2008.

Apéndicen.°7 : Copia autenticada de oficio
n.° 011-2010-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 19 de julio de 2010.

Apéndicen.°8 :  Copia autenticada de acta de sesion extraordinaria, de 13 de julio
de 2010.

Apéndicen.°9 :  Copia autenticada de informe n.° 367-2010-MPCH-GM/G, de 2 de
agosto de 2010.

Apéndicen.°10 : Copia autentcada de  Resolucion de  Alcaldia
n.° 437-2010-MPCH, de 2 de setiembre de 2010.

Apéndicen.°11 :  Copia autenticada de acta de asamblea extraordinaria, de 22 de

marzo de 2011.

Apéndicen.°12 :  Copia autenticada de oficio n.* 025-2011-SITRAMUCH/SG, de 30
de marzo de 2011.

Copia autenticada de pliego petitorio 2011, sin fecha.

Apéndicen.°13 :  Copia autenticada de acta de sesion con los integrantes de la
comision de negociacion colectiva, de 25 de julio de 2012.
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Copia autenticada de oficio
n.° 043-2011-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 1 de agosto de 2011.

Copia autenticada de oficio
n.° 053-2011-MPCH-SITRAMUCH/SG., de 9 de noviembre 2011.

Copia  autentcada de  Resolucion de  Alcaldia

n.° 556-2011-MPCH, de 22 de noviembre 2011.

Copia autenticada de acta de asamblea extraordinaria, de 20 de
marzo de 2012.

Copia autenticada de oficio
n.° 005-2012-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 23 de marzo de 2012.

Copia autenticada de pliego petitorio 2013, de 20 de marzo de
2012.

Copia autenticada de acta de sesién extraordinaria para la
negociacion colectiva pliego petitorio 2013, de 26 de setiembre de
2013.

Copia simple de acta de sesion extraordinaria para la negociacion
colectiva pliego petitorio 2013, de 13 de noviembre de 2012.

Copia simple de acta de sesion extraordinaria para la negociacion
colectiva pliego petitorio 2013, de 26 de diciembre de 2012.

Copia autenticada de informe n.° 00000001-2013-MPCH-GM/G,
de 7 de enero de 2013.

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 041-2013-
MPCH, de 25 de enero de 2013.

Copia autenticada de acta de asamblea extraordinaria, de 25 de
marzo de 2013.

Copia autenticada de oficio
n.° 008-2013-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 26 de marzo de 2013.

Copia autenticada de acta del convenio colectivo celebrado entre
la Municipalidad Provincial de Chachapoyas y el Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, de
18 de diciembre de 2013.

Copia simple de Resolucion de Alcaldia n.° 536-2013-MPCH, de
27 de diciembre de 2013.

Copia autenticada de acta de asamblea extraordinaria, de 21 de
enero de 2014.

Copia autenticada de oficio
n.° 004-2014-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 29 de enero de 2014.

Copia autenticada de acta del convenio colectivo celebrado entre
la Municipalidad Provincial de Chachapoyas y el Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, de
26 de diciembre de 2014.
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Apéndicen.°31 : Copia autenticada de  Resolucion de  Alcaldia
n.? 583-2014-MPCH, de 30 de diciembre de 2014.

Apéndicen.°32 : Copia autenticada de oficio
n.® 000268-2024-MPCH/OGAF-OGRH [2440436.002], de 24 de
octubre de 2024

Apéndicen.°33 :  Impresiones, copias autenticadas y pantallazos de registro SIAF,

detalle de carta orden electronica, reporte de abono, reporte de
detalle de solicitud, cuadro de detalle de otorgamiento de
bonificaciones por concepto del Dia del Trabajador Municipal, afio
2015, segun detalle:

Cuadro de bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal
otorgado mediante convenio colectivo, afio 2015, visado por
la Comision de Control; contiene impresion de pantallazos

. de registros SIAF e impresion de detalle de las cartas orden
electronica, visados por la oficina de Tesoreria, copias
autenticadas de reportes de detalles de solicitud, reportes de
abono, cuadros de detalle de otorgamiento de bonificaciones
mes octubre 2015.

Apéndicen.°34 : Copias autenticadas de contratos de trabajo, Resoluciones de
designacion y cese de Fidel Antonio Angulo Castro, segun detalle:

Contrato de servicios personales por la modalidad de
funcionamiento n.® 009-2015-MPCH-GM/G, de 30 de enero
de 2015.

Contrato de servicios personales por la modalidad de
funcionamiento n.® 097-2015-MPCH-GM/G, de 5 de agosto
de 2015.

Contrato de servicios personales por la modalidad de
funcionamiento n.° 107-2015-MPCH-GM/G, de 9 de
setiembre de 2015.

Contrato de servicios personales por la modalidad de
funcionamiento n.® 115-2015-MPCH-GM/G, de 5 de octubre
de 2015.

Contrato de servicios personales por la modalidad de
funcionamiento n.° 121-2015-MPCH-GM/G, de 5§ de
noviembre de 2015.

Contrato de servicios personales por la modalidad de
funcionamiento n.® 006-2016-MPCH-GM/G, de 29 de enero
de 2016.

Contrato de servicios personales por la modalidad de
funcionamiento n.° 057-2016-MPCH-GM/G, de 7 de abril de
2016.
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Contrato de servicios personales por la modalidad de
funcionamiento n.° 085-2016-MPCH-GM/G, de 17 de
octubre de 2016.

Contrato de servicios personales por la modalidad de
funcionamiento n.° 042-2017-MPCH-GM/G, de 23 de enero
de 2017.

Contrato de servicios personales por la modalidad de
funcionamiento n.® 078-2017-MPCH-GM/G, de 5 de julio de
2017.

Contrato de servicios personales por la modalidad de
funcionamiento n.° 098-2017-MPCH-GM/G, de 29 de
setiembre de 2017.

‘ - Resolucion de Alcaldia n.° 013-2018-MPCH, de 4 de enero
de 2018.

Resolucion de Alcaldia n.° 014-2019-MPCH, de 3 de enero
de 2019.

- Resolucion de Alcaldian.® 377-2019-MPCH, de 1 de octubre
de 2019.

Apéndice n.° 35 : Impresion de opinion emitida por la Direccion General del Tesoro
Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, segun detalle:

Impresion de oficio n.® 3017-2024-EF/52.06, de 9 de octubre
de 2024 e impresion de documentos adjuntos y correo
electronico, de 11 de octubre de 2024.

Apéndicen.°36 :  Copias autenticadas de Resoluciones de designacion y cese de
Rosas Carranza Guevara, segun detalle:

Resolucion de Alcaldian.® 177-2014-MPCH, de 1 de abril de

2014,
Resolucion de Alcaldia n.° 104-2016-MPCH, de 23 de
febrero de 2016.
Resolucion de Alcaldia n.® 149-2016-MPCH, de 18 de marzo
de 2016.
Resolucion de Alcaldia n.° 463-2016-MPCH, de 30 de
diciembre de 2016.
Resolucion de Alcaldia n.® 166-2017-MPCH, de 2 de mayo
de 2017.
Apéndicen.°37 :  Copia autenticada de acta de asamblea extraordinaria, de 28 de
enero de 2015.
Apéndicen.°38 : Copia autenticada de oficio
n.? 005-2015-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 29 de enero de 2015.
Apéndicen.°39 :  Copia autenticada de oficio

n.° 006-2015-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 16 de febrero de 2015.
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Apéndicen.°40 : Copia autentcada de  Resolucion de  Alcaldia
n.° 148-2015-MPCH, de 19 de marzo de 2015.
Apéndicen.°41 :  Copia autenticada de acta de reunion de negociacion colectiva

para el afio fiscal 2016, de 4 de mayo de 2015.

Apéndicen.°42 :  Copias autenticadas de Resoluciones de designacion y cese de
Jely Ménica Villar Lopez, segun detalle:

Resolucion de Alcaldia n.® 041-2015-MPCH, de 26 de enero

de 2015.
Resolucién de Alcaldia n.° 408-2016-MPCH, de 23 de
noviembre de 2016.
Apéndicen.°43 :  Copias autenticadas de Resoluciones de designacion y cese de
Manuel Escobedo Guielac, segln detalle:
& . Resolucion de Alcaldia n.° 038-2015-MPCH, de 26 de enero
de 2015.
Resolucion de Alcaldia n.® 009-2016-MPCH, de 5 de enero
de 2016.
Apéndicen.°44 :  Copias autenticadas de Resoluciones de designacion y cese de

José Juver Collazos Grandez, segun detalle:
Resolucién de Alcaldia n.® 040-2015-MPCH, de 26 de enero

de 2015.
Resolucion de Alcaldia n.° 006-2016-MPCH, de 5 de enero
de 2016.
Resolucion de Alcaldia n.° 462-2016-MPCH, de 30 de
diciembre de 2016.
Resolucion de Alcaldia n.® 031-2017-MPCH, de 25 de enero
de 2017.
Resolucion de Alcaldia n.° 004-2018-MPCH, de 3 de enero
de 2018.
Resolucion de Alcaldia n.° 544-2018-MPCH, de 13 de
diciembre de 2018.

Apéndicen.°45 :  Copias autenticadas de Resoluciones de designacion y cese de

Jorge Luis Ruiz Montano, segin detalle:

Resolucion de Alcaldia n.° 055-2015-MPCH, de 2 de febrero
de 2015.

Resolucion de Alcaldia n.° 333-2017-MPCH, de 1 de
setiembre de 2017.

Resolucion de Alcaldia n.® 031-2018-MPCH, de 12 de enero
de 2018.

Resolucion de Alcaldia n.° 552-2018-MPCH, de 13 de
diciembre de 2018.

Informe de Control Especifico N° 076-2024-2-0328-SCE
Periodo: Del 28 de enero de 2015 al 14 de noviembre de 2022
Pagina 97 de 106

0097



Apéndice n.° 46
Apéndice n.° 47
Apéndice n.° 48
Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50
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Apéndice n.° 52
Apéndice n.° 53
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Copia autenticada de acta de reunion de negociacion colectiva
para el afo fiscal 2016, de 28 de setiembre de 2015.

Copia autenticada de oficio n.° 1085-2015-EF/53.01, de 17 de
setiembre de 2015.

Copia autenticada de informe n.° 001-2015-MPCH-CPAD, de 20
de noviembre de 2015.

Copia  autenticada de  Resolucion de  Alcaldia

n.° 646-2015-MPCH, de 22 de diciembre de 2015.

Impresiones, copias autenticadas, comprobantes de pago, carta
orden electrénica, reportes de abono, reporte de detalle de
solicitud, cuadro de detalle de otorgamiento de bonificaciones por
concepto del Dia del Trabajador Municipal, afios 2016 y 2017,
segun detalle:

Cuadro de bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal,
otorgado mediante convenio colectivo, afio 2016, visado por
la Comision de Control; contiene impresion de
comprobantes de pago e impresion de detalle de las cartas
orden electronica, visados por la oficina de Tesoreria, copias
autenticadas de reportes de detalles de solicitud, reportes de
abono, cuadros de detalle de otorgamiento de bonificaciones
afno 2016.

Cuadro de bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal,
otorgado mediante convenio colectivo, afio 2017, visado por
la Comisibn de Control; contiene impresion de
comprobantes de pago e impresion de detalle de las cartas
orden electronica, visados por la oficina de Tesoreria, copias
autenticadas de reportes de detalles de solicitud, reportes de
abono, cuadros de detalle de otorgamiento de bonificaciones
ano 2017.

Copia autenticada de oficio
n.° 036-2016-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 30 de diciembre de
2016.

Copia autenticada de pliego de reclamos afio 2017, sin fecha.

Copia  autenticada de  Resolucion de  Alcaldia

n.° 003-2017-MPCH, de 6 de enero de 2017.

Copia  autenticada de  Resolucion  de
n.° 069-2017-MPCH, de 17 de febrero de 2017.

Copia autenticada de oficio
n.° 019-2017-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 8 de agosto de 2017.

Alcaldia

Alcaldia

Copia  autenticada de  Resolucion  de
n.° 298-2017-MPCH, de 18 de agosto de 2017.

Copia autenticada de convenio colectivo para el periodo 2018, de
2 de octubre de 2017.
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Apéndice n.°57 :  Copias autenticadas de Resoluciones de designacion y cese de
Juan Carlos Bailon Gonzalez, segun detalle:

Resolucion de Alcaldia n.° 207-2017-MPCH, de 1 de junio

de 2017.
Resolucion de Alcaldia n.® 006-2018-MPCH, de 3 de enero
de 2018.
Resolucion de Alcaldia n.® 543-2018-MPCH, de 13 de
diciembre de 2018.
Apéndicen.°58 :  Copia autenticada de informe n.° 0238-2017-MPCH-GAF, de 27
de octubre de 2017.
Apéndicen.°59 : Copia autentcada de  Resolucion de  Alcaldia
n.° 484-2017-MPCH, de 22 de diciembre de 2017.
. Apéndice n.°60 : Impresiones, copias autenticadas, comprobantes de pago, carta

orden electronica, reportes de abono, reporte de detalle de la
solicitud, cuadro de detalle de otorgamiento de bonificaciones por
concepto del Dia del Trabajador Municipal, afio 2018, segun
detalle:

Cuadro de bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal
otorgado mediante convenio colectivo, afio 2018, visado por
la Comision de Control; contiene impresion de detalle de las
cartas orden electronica, visados por la oficina de Tesoreria,
comprobante de pago, reportes de detalles de solicitud,
reportes de abono, cuadros de detalle de otorgamiento de

bonificaciones afio 2018.
Apéndicen.°61 :  Copia autenticada de oficio
n.° 034-2017-MPCH-SITRAMUCH/SG, de 26 de diciembre de

2017.
Copia autenticada de pliego de reclamos afio 2018, sin fecha.

Apéndicen.°62 : Copia autenticada de informe
n.° 002-2018-MPCH-/GAF-SGGRH., de 4 de enero de 2018.

Apéndicen.°63 :  Copia autenticada de informe n.° 003-2017-MPCH-GAF, de 8 de

enero de 2017.

Apéndicen.°64 :  Copia autenticada de informe n.° 003-2018-MPCH/GM, de 11 de
enero de 2018.

Apéndicen.°65 : Copia autenticada de  Resolucion de  Alcaldia
n.? 039-2018-MPCH, de 16 de enero de 2018.

Apéndicen.°66 :  Copia autenticada de acta de instalacion n.° 01-2018, de 29 de
enero de 2018. ‘

Apéndicen.°67 :  Copia autenticada de acta de reunion n.° 02-2018, de 1 de marzo
de 2018.
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Apéndicen.°68 :  Copia autenticada de oficio n.® 001-2018-MPCH/GAF-SGGRH,
de 4 de enero de 2018.

Apéndicen.°69 :  Copias autenticadas de opinién emitida por la Direccion General
de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y
Finanzas, segun detalle:

Copia autenticada de oficio n.° 506-2018-EF/53.01, recibido
por tramite documentario de la Entidad, el 22 de enero de
2018.

- Copia autenticada de oficio n.° 506-2018-EF/53.01, de 16 de
enero de 2018, remitido por el Ministerio de Economia y

Finanzas.
- Copia autenticada de oficio n.° 1939-2024-EF/53.04, 15 de
’ agosto de 2024.
Apéndicen.°70 :  Copia autenticada de acta de reunion n.° 04-2018, de 6 de abril
de 2018.
Apéndicen.°71 :  Copia autenticada de oficio
n.® 000275-2024-MPCH/OGAF-OGRH [2442279.002], de 7 de
noviembre de 2024.
Apéndicen.°72 : Impresiones, copias autenticadas, comprobantes de pago, carta

orden electronica, reportes de abono, cuadro de detalle de
otorgamiento de bonificaciones por concepto del Dia del
Trabajador Municipal, afios 2019, 2020, 2021 y 2022, segun
detalle:

Cuadro de bonificacion por el Dia del Trabajador Municipal,
otorgado mediante convenio colectivo, afio 2019, visado por
la Comision de Control; contiene impresion de detalle de las
cartas orden electronica, visados por la oficina de Tesoreria,
copias autenticadas de comprobante de pago, reportes de
abono, cuadros de detalle de otorgamiento de bonificaciones
afio 2019.

Cuadro de bonificacion por Dia del Trabajador Municipal
otorgado mediante convenio colectivo, afio 2020, visado por
la Comision de Control; contiene impresion de detalle de las
cartas orden electronica, visados por la oficina de Tesoreria,
copias autenticadas de comprobantes de pago, anexo
N° 2B, reportes de abono, cuadros de detalle de
otorgamiento de bonificaciones, afio 2020.

- Cuadro de bonificacion por Dia del Trabajador Municipal
otorgado mediante convenio colectivo, afio 2021, visado por
la Comision de Control; contiene impresion de detalle de las
cartas orden electronica, visados por la oficina de Tesoreria,
copias autenticadas de comprobantes de pago, anexo
N° 2B, reportes de abono, cuadros de detalle de
otorgamiento de bonificaciones, afio 2021.
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Cuadro de bonificacion por Dia del Trabajador Municipal
otorgado mediante convenio colectivo, afio 2022, visado por
la Comision de Control; contiene impresion de detalle de las
cartas orden electronica, visados por la oficina de Tesoreria,
copias autenticadas de comprobantes de pago, anexo
N° 2B, reportes de abono, cuadros de detalle de
otorgamiento de bonificaciones, afio 2022.

Apéndicen.°73 :  Impresion de opinion emitida por la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas, segun detalle:

Impresion de oficio n.° 0358-2024-EF/53.06, de 26 de
febrero de 2024.

- Impresion de informe n.° 0445-2024-EF/53.04, de 26 de
' febrero de 2024.

Impresion de opinion n.° 0163-2023-DGGFRH/DGPA, de 12
de junio de 2023.

Impresion de correo electronico, de 15 de abril de 2024.

Apéndicen.°74 :  Impresion de opinién emitida por la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, segun detalle:

Impresion de oficio n.° 000814-2024-SERVIR-GPGSC, de
10 de mayo de 2024.

Impresion de informe técnico
n.° 000798-2024-SERVIR-GPGSC, de 9 de mayo de 2024.

Impresion de proveido n.® 001770-2024-CG/GRAM, de 13
de mayo de 2024.

Apéndicen.°75 : Copias autenticadas, impresiones y correos electronicos de
cédulas de notificacion electronica, solicitudes de ampliacion de
plazo, respuesta de ampliacion de plazo, comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad y evaluacion de comentarios, segun detalle:

Impresiones de cédula de notificacion
n.° 01-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, cédula de notificacion
electronica n.° 00000210-2024-CG/0328 y cargo de
notificacion, todos, de 5 de noviembre de 2024, documentos
de notificacion a Rosas Carranza Guevara, como gerente de
Administracion y Finanzas.

Impresiones de cédula de notificacion
n.° 02-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, cédula de notificacion
electronica n.° 00000211-2024-CG/0328 y cargo de
notificacion, todos, de 5 de noviembre de 2024, documentos
de notificacion a Juan Carlos Bailon Gonzélez, gerente de
Administracion y Finanzas.
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Impresiones de cédula de notificacion
n.° 03-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, cédula de notificacion
electronica n.° 00000212-2024-CG/0328 y cargo de
notificacion, todos, de 5 de noviembre de 2024, documentos
de notificacion a Juan Carlos Bailon Gonzalez, como miembro
de Comision Paritaria.

- Impresiones de cédula de notificacion
n.° 04-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, cédula de notificacion
electronica n.° 00000213-2024-CG/0328 y cargo de
notificacion, todos, de 5 de noviembre de 2024, documentos
de notificacion a José Juver Collazos Grandez, como gerente
de Presupuesto, Planificacion y Racionalizacion.

- Impresiones de cedula de notificacion
. n.® 05-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, cédula de notificacion
electronica n.° 00000214-2024-CG/0328 y cargo de

notificacion, todos, de 5 de noviembre de 2024, documentos
de notificacion a José Juver Collazos Grandez, como miembro
de la Comision Paritaria.

Impresiones de cédula de notificacion
n.° 06-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, cédula de notificacion
electronica n.° 00000215-2024-CG/0328 y cargo de
notificacion, todos, de 5 de noviembre de 2024, documentos
de notificacion a Fidel Antonio Angulo Castro, como jefe de la
Unidad de Personal y como subgerente de Gestion de
Recursos Humanos.

Impresiones de cédula de notificacion
n.® 07-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, cédula de notificacion
electrénica n.° 00000216-2024-CG/0328 y cargo de
notificacion, todos, de 5 de noviembre de 2024, documentos
de notificacion a Fidel Antonio Angulo Castro, como miembro
de la Comisién Paritaria.

Impresiones de cédula de notificacion
n.° 08-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, cédula de notificacion
electronica n.° 00000217-2024-CG/0328 y cargo de
notificacion, todos, de 5 de noviembre de 2024, documentos
de notificacion a Jorge Luis Ruiz Montano, como miembro de
la Comision Paritaria.

Impresiones de cédula de notificacion
n.> 09-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, cédula de notificacion
electronica n.° 00000218-2024-CG/0328 y cargo de
notificacion, todos, de 5 de noviembre de 2024, documentos
de notificacion a Manuel Escobedo Guielac, como miembro de
la Comision Paritaria.

Impresiones de cedula de notificacion
n.® 10-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, cédula de notificacion
electronica n.° 00000219-2024-CG/0328 y cargo de
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notificacion, todos, de 5 de noviembre de 2024, documentos
de notificacion a Jely Monica Villar Lopez, como miembro de
la Comision Paritaria.

Impresion de documento sin numero, de 7 de noviembre de
2024 e impresion de correo electronico de la misma fecha, de
solicitud de ampliacion de plazo de Rosas Carranza Guevara,
respecto a la cédula de notificacion
n.® 01-2024-CG/OCI-SCE-MPCH.

Impresién de documento sin numero, de 7 de noviembre de
2024 e impresion de correo electronico, de 8 de noviembre, de
solicitud de ampliacion de plazo de José Juver Collazos
Grandez, respecto a la cédula de notificacion
n.® 04-2024-CG/OCI-SCE-MPCH.

. - Impresion de carta n.° 01-2024-JMVL, de 8 de noviembre de
2024 e impresion de correo electronico de la misma fecha, de
solicitud de ampliacion de plazo de Jely Ménica Villar Lopez,
respecto a la cédula de notificacion
n.® 10-2024-CG/OCI-SCE-MPCH.

Impresion de documento sin numero, de 12 de noviembre de
2024 e impresion de proveido n.° 000144-2024-CG/OC0328,
de solicitud de ampliacion de plazo de Jorge Luis Ruiz
Montano, respecto a la cédula de notificacion
n.® 8-2024-CG/OCI-SCE-MPCH.

Impresiones de carta n.° 005-2024/0CI-SCE-MPCH, cédula
de notificacion electronica n.° 00000220-2024-CG/0328 y
cargo de notificacion, todos, de 7 de noviembre de 2024, de
respuesta a solicitud de ampliacion de plazo, Rosas Carranza
Guevara.

Impresiones de carta n.° 006-2024/OCI-SCE-MPCH, cédula
de notificacion electronica n.° 00000221-2024-CG/0328 y
cargo de notificacion, todos, de 8 de noviembre de 2024, de
respuesta a solicitud de ampliacion de plazo, José Juver
Collazos Grandez.

Impresiones de carta n.® 007-2024/0CI-SCE-MPCH, cédula
de notificacion electronica n.° 00000222-2024-CG/0328 y
cargo de notificacion, todos, de 8 de noviembre de 2024, de
respuesta a solicitud de ampliacion de plazo, Jely Monica Villar
Lopez.

- Impresiones de carta n.° 008-2024/0CI-SCE-MPCH, cédula
de notificacion electronica n.° 00000224-2024-CG/0328 y
cargo de notificacion, todos, de 13 de noviembre de 2024, de
respuesta a solicitud de ampliacion de plazo, Jorge Luis Ruiz
Montano.

Informe de Control Especifico N° 076-2024-2-0328-SCE

Periodo: Del 28 de enero de 2015 al 14 de noviembre de 2022
Pagina 103 de 106

0103



@ONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- Copia autenticada de documento sin nimero, de 14 de
noviembre de 2024, de comentarios o aclaraciones
presentados por Rosas Carranza Guevara.

- Impresion de carta n.° 002-2024-JJCG, de 13 de noviembre
de 2024 e impresion de correo electronico de la misma fecha,
de comentarios 0 aclaraciones presentados por José Juver
Collazos Grandez.

- Impresion de documento sin nimero y sin fecha e impresion
de correo electronico, de 12 de noviembre de 2024, de
comentarios 0 aclaraciones presentados por Fidel Antonio
Angulo Castro.

- Impresion de documento sin nimero y sin fecha e impresion
de correo electronico, de 12 de noviembre de 2024, de
comentarios 0 aclaraciones presentados por Fidel Antonio
Angulo Castro.

- Impresion de documento sin numero, de 15 de noviembre de
2024 e impresion de proveido n.® 000150-2024-CG/OC0328,
de 18 de noviembre de 2024, de comentarios 0 aclaraciones
presentados por Jorge Luis Ruiz Montano.

- Impresion de documento sin nimero, de 12 de noviembre de
2024 e impresion de correo electrénico de la misma fecha, de
comentarios o aclaraciones presentados por Manuel
Escobedo Guielac.

- Impresion de documento sin nimero, de 15 de noviembre de
2024 e impresion de correo electronico de la misma fecha, de
comentarios o aclaraciones presentados por Jely Ménica Villar
Lopez.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones en original.

Apéndicen.°76 : Copias autenticadas de documentos de gestion de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, segun detalle:

Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia
n.° 406-2011-MPCH, de 16 de setiembre de 2011.

- Copia autenticada de Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado  mediante  Resolucion de  Alcaldia
n.° 406-2011-MPCH, de 16 de setiembre de 2011.

- Copia autenticada de Ordenanza n.° 015-2011-MPCH, de
23 de agosto de 2011 y copia autenticada de publicacion.

- Copia autenticada de Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 015-2011-MPCH,
de 23 de agosto de 2011.
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Copia autenticada de Ordenanza n.® 0103-MPCH, de 19 de
mayo de 2016.

Copia autenticada de Acuerdo de Concejo
n.° 149-2016-MPCH, de 22 de diciembre de 2016 y su
publicacion.

- Copia autenticada Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 0103-MPCH, de 19
de mayo de 2016.

- Copia autenticada de Ordenanza n.® 0105-MPCH, de 9 de
junio de 2016 y su publicacion.

- Copia autenticada de Ordenanza n.® 0119-MPCH, de 13 de
octubre de 2016 y su publicacion.

' - Copia autenticada de Ordenanza n.° 0142-MPCH, de 19 de
abril de 2018 y su publicacion.

- Copia autenticada de Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanzan.® 0142-MPCH, de 19
de abril de 2018.

- Copia autenticada de Ordenanza n.® 0175-MPCH, de 20 de
agosto de 2019 y copia autenticada de publicacion.

Copia autenticada de Ordenanza n.® 0181-MPCH, de 12 de
noviembre de 2019 y copia autenticada de publicacion.

Chachapoyas, 2 de diciembre de 2024.

° 4 At

Rosmery Milagros Santa Cruz Chinchay Igna‘cio’Corrales Diaz
Supervisor Jefe de Comision

s

Alfredo Augusto Espinoza Zorrilla
Abogado
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

DE CHACHAPOQYAS, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Chachapoyas, 2 de diciembre de 2024.

T Ay

Tulio Cesar Aldana Monja
. Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chachapoyas
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
ANO DEL BIGENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO

ici 'MUNICIPALIDAG PROVINCIAL
Chachapoyas, lunes 02 de diciembre del 2024 CHACHAPOYAS
OFICIO 000511-2024-MPCH/OCI [2445502.001] ALCALDI
PERCY ZUTA CASTILLO
ALCALDE 2
ALCALDIA Fitma:
folio: e

ASUNTO : REMITE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 076-21)2’4-%‘-0328-3(:5

REFERENCIA: a)Numeral 4.16 de las Normas Generales de Control Gubernamental
aprobadas por Resolucién de Contraloria N° 273-2014-CG y modificatorias.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio 2022 y modificatorias.

Me dirijo & usted con relacién a las normativas de la referencia, a fin de hacer de
su conocimiento que se ha emitdo el Informe de Control Especifico n.°
076-2024-2-0328-SCE, denominado "Otorgamiento y pago de bonificacién econdmica por el Dia del
Trabajador Municipal mediante convenios colectivos”, por el periodo comprendido del 28 de enero
de 2015 al 14 de noviembre de 2022, a la Municipalidad Provincial de Chachapoyas.

Al respecto, se remite adjunto copia del citado informe, incluyendo sus apéndices
en archivo digital (01 CD), conteniendo un total de mil cuatrocientos cincuenta (1450) folios.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de
mi consideracién y estima.

Atentamente,

Firmado Digitalmente por:
ALDANA MONJA TULIO CESAR
JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastada a través de la siguiente direccion web:
http://tramite.munichachapoyas.gob.pe/sisadmin/valida/gestdoc/index.php
Coddigo de Validacion: 201 68007168e202432445502 001cdf_2446476
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