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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2024-2-0328-SCE
“CERCADO Y ARMADO DE TECHO PARA LA FLOTA VEHICULAR DE LA UNIDAD DE
GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS”

PERIODO: DEL 6 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 14 DE MARZO DE 2023

I. ANTECEDENTES
1. Origen
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
. Municipalidad Provincial de Chachapoyas, corresponde a un servicio de control

posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0328-2024-001,
iniciado mediante oficio n.® 000037-2024-MPCH/OCI [243179.001], de 25 de enero
de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad’, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la contratacion, ejecucion y pago del servicio de cercado y armado de
techo para la flota vehicular de la unidad de Gestién de Residuos Sélidos de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, se efectud en cumplimiento del marco
normativo aplicable, directivas internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos:

v" Determinar si la contratacion del servicio de cercado y armado de techo para
la flota vehicular de la unidad de Gestion de Residuos Sdlidos de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, se efectué en cumplimiento del
marco normativo aplicable y directivas internas.

v Determinar si la ejecucion y pago del servicio de cercado y armado de techo
para la flota vehicular de la unidad de Gestién de Residuos Solidos de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, se efectué en cumplimiento del
marco normativo aplicable, directivas intemas y estipulaciones
contractuales.
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3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la contratacion, ejecucion y pago del
servicio de cercado y armado de techo para la flota vehicular de |la unidad de Gestion
de Residuos Solidos de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, por el monto de
S/ 32 500,00.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 6 de diciembre de 2022 al
14 de marzo de 2023, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion
relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

. 4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Chachapoyas pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas:
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Grafico n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas

CONCEJO
MUNICIPAL

Fuente : Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, aprobado
mediante Ordenanza n.® 0229-MPCH, de 1 de julio de 2021.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Confraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG y
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica
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emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irreqularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD, OTORGARON LA CONFORMIDAD
Y EFECTUARON EL PAGO POR EL SERVICIO DE CERCADO Y ARMADO DE TECHO
PARA LA FLOTA VEHICULAR DE LA UNIDAD DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS,
PESE A QUE EL SERVICIO NO FUE PRESTADO, BENEFICIANDO AL PROVEEDOR Y
OCASIONANDO PERJUICIO AL ESTADO.

De la revision y evaluacion a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Provincial

de Chachapoyas, en adelante “La Entidad”, que sustenta la prestacion del servicio
. ‘Cercado y armado de techo para la flota vehicular de la unidad de Gestién de Residuos

Solidos”, se evidencid que funcionarios y servidores de la Entidad, no verificaron el
cumplimiento de la prestacion del servicio, incumpliendo los requisitos estipulados en la
normativa aplicable; ocasionando que se efectiie el pago por un servicio no prestado, y que
no se cumpla la finalidad publica.

Transgrediendo asi, lo establecido en los literales b) y c) del numeral 8.1 del articulo 8 y
numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado’ y
modificatorias, referidos a funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones y responsabilidades esenciales; asi como, el literal 5.2 del articulo 5° y el
literal 168.2 del articulo 168° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF2, referido a la
organizacion de la entidad para las contrataciones y recepcion y conformidad.

Asimismo, se inobservé lo dispuesto en los literales 43.2 y 43.3 del articulo 43° y el literal
44.1 del articulo 44° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Piblico®, referidos al devengado y pago; y el numeral 17.2 del
articulo 17°, del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria*, referido a la gestion de pagos.

Ademas, se transgredio los articulos 16° y 17° de la Directiva n.® 005-2022-EF/50.01,
Directiva para la ejecucion presupuestaria® y los numerales 7.10 del item VIl y 8.5.1, 8.5.3
y 856 del item VI, referidos a la ejecucion contractual de la Directiva
n.° 003-2021-MPCH, Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas?; asi
como también, lo estipulado en la Orden de servicio n.” 0001508, de 27 de diciembre de
2022, referido al plazo de contratacion y pago de la contraprestacion.

! Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 11 de julio de 2014.

2 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
% Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 16 de seliembre de 2018,

4 Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 16 de setiembre de 2018.

5 Aprobada con Resolucion Directoral n.® 0023-2022-EF/50.01, publicada el 28 de setiembre de 2022.

& Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 433-2021-MPCH, de 16 de noviembre de 2021.
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Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio al Estado, al haberse otorgado la conformidad
y efectuado el pago por un servicio no prestado, beneficiando al proveedor indebidamente
e incumpliéndose la finalidad publica.

La situacion antes descrita fue ocasionada por el accionar del Gerente Municipal, quien no
advirtio la irregularidad en la prestacion del servicio; pese a que, tenia conocimiento del
mismo desde su requerimiento; asi como, el de la directora (e) de la unidad de Gestion de
Residuos Sélidos, quien otorgd la conformidad de un servicio no prestado.

Ademas, por el accionar del jefe de la oficina General de Administracion y Finanzas, el jefe
de Abastecimiento y el responsable de la unidad de Adquisiciones, quienes no advirtieron
la irregularidad en la prestacion del servicio para su pago, situacion que pudo ser
observada antes de efectuar el pago, lo cual gener6 un perjuicio al Estado.

Los hechos expuestos se detallan a continuacién:
1. Antecedentes

De las actuaciones preparatorias y la contratacion del servicio: “Cercado y
armado de techo para la flota vehicular de la unidad de Gestion de Residuos
Solidos de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas”.

Mediante informe n.® 000381-2022-MPCH/URS [2240038.001], de 6 de diciembre de
2022 (Apéndice n. 5), suscrito por Xiomara De Jesus Valqui Reina, directora (e) de
la unidad de Gestion de Residuos Sdlidos, puso de conocimiento a Equer Mas Mas,
Gerente Municipal®, entre otros aspectos, lo siguiente:

1.)

Mediante el presente me dirjjo a usted para (...) que como es de conocimiento, la
Unidad de Gestion de Residuos Solidos no cuenta con un local propio que pueda ser
usado como patio de maquinarias o un lugar donde se pueda resquardar los vehiculos
que realizan el servicio de recoleccion en la ciudad de Chachapoyas, asi mismo
actualmente la fiota vehicular de nuestra area viene usando los ambientes del pull de
maquinaria como area de estacionamiento.

Cabe mencionar que el dia jueves 01 de diciembre mediante informacion verbal su
persona comunicb a nuestra area que el ‘pull de maquinaria” deberé ser desocupado
por los vehiculos que cuenta nuestra area ya que los proximos dias més o menos
hasta el 15 de diciembre se debera hacer entrega del terreno a la empresa ganadora
ya que en dicho lugar se realizara la construccion del nuevo mercado Modelo de
nuestra ciudad; por lo cual manifiesto lo siguiente:

7 Xiomara De Jests Valqui Reina, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0418-2022-MPCH, de 10 de noviembre de 2022,
contratada a través del contrato administrativo de servicio n.° 009-2021-MPCHIGM, de 1 de marzo de 2021, adquirié la calidad de CAS
indefinido mediante Resolucion de Alcaldia n.® 360-2022-MPCH, de 29 de setiembre de 2022 y culminé sus funciones mediante
Resolucion de Alcaldia n.* 040-2023-MPCH, de 17 de enero de 2023, con la designacién de Ada Maria Culquimboz Gémez, con
efectividad al 2 de enero de 2023. (Apéndice n.° 6)

& Eguer Mas Mas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 2562-2021-MPCH, de 30 de julio de 2021 y culmina sus funciones con
Carta n.® 000157-2022-MPCH/A [2239287.001], de 29 de noviembre de 2022 y Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-MPCH, de 2 de
enero de 2023, con la designacion de Edinson Cueva Vega. (Apéndice n.° 7)

R B T S T T SO Bt S S o s s
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En coordinacion con el supervisor de recojo transporte y disposicion final y los choferes
de cada uno de os vehiculos del servicio de recoleccion se ha considerado pertinente
que el lugar mas adecuado para ser usado como playa de estacionamiento de /a flota
vehicular de nuestra érea es el fundo Membrillo - Sector Tuctilla, este espacio
conveniente seré al ingreso del fundo, es decir, a unos 200 metros aproximadamente
de la puerta de ingreso, donde existe la extraccion de material de cantera, este espacio
ya se encuentra habilitado {...)

()

Es importante precisar que, el citado informe fue derivado a la Gerencia Municipal, el
12 de diciembre de 2022, quien, a su vez lo trasladd a la oficina General de
Administracion y Finanzas, el 13 de diciembre de 2022, y ésta a la oficina de
Abastecimiento, el 16 de diciembre de 2022; quien finalmente, lo derivo a la unidad
de Adquisiciones para el tramite correspondiente®.

. Asimismo, a fravés del formato n.” 02: término de referencia para contratacion de
servicios, de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9), suscrito por Xiomara De
Jesus Valqui Reina, directora (e) de la unidad de Gestion de Residuos Solidos, se
establecieron los términos de referencia para la ejecucion del servicio: “Cercado y
armado de techo para la flota vehicular de la unidad de Gestién de Residuos
Sélidos de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas”; tal como, se detalla a

continuacion:
Tl
Organo y/o unidad orgénica | : | UNIDAD DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
Actividad def POI : | C0024 VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES
Denominacion de la | ;| Contratacion def servicio de persona natural o juridica para el
contratacion Servicio a todo costo para el cercado y armado de techo para
la flota vehicular de la Unidad de Gesfion de Residuos
Solidos.
1. _FINALIDAD PUBLICA
Proteger y cuidar la flota vehicular de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos que seran ubicados
en el Fundo Membrillo- sector Tuctilla, para asi evitar el deterioro y maltrato de las méquinas.

(..)

4. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

Contratar el servicio de una persona natural o juridica, que brinde el servicio a todo costo para el
cercado y armado de techo de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas.

5. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
Actividades: Cercado del espacio habilitado para cochera y armado de techo para la flota vehicular
(05 compactadores y 04 camiones baranda) de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos.

2 Tal como se acredita mediante reporte de “Seguimiento de Documento’, del Sistema de Tramite Documentario de la Entidad, con nimero
2240038001, impreso el 1 de febrero de 2024 y ‘Hoja de ruta del documento ylo proveido’, de 19 de diciembre de 2022.
(Apéndice n.° 8)
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ACTIVIDAD 1: Cercado del espacio habilitado para cochera.

o El espacio que sera habilitado para cochera debera ser cercado con postes de eucalipto de 2.5
m de largo x 3" de grosor a una distancia de 1.5 m de poste a poste, el mismo deberé ser
cubierto con malla rashell del 70% con la finalidad de delimitar el espacio y asi mismo proteger
los vehiculos que brindan ef servicio de recoleccion en la ciudad de Chachapoyas.

ACTIVIDAD 2: Armado de techo para la flota vehicular de la URS.

Para el armado del techo este debera considerar una estructura de madera con techo de calamina
con el cual debe proteger de las lluvias y el sol a 09 vehiculos que realizan el servicio de recoleccion.

» Colocacion de 36 postes de madera eucalipto (parantes) de 5 m de largo x 10" de grosor,
con base de cemento para tener mayor fijacion al suelo.
 Colocacion de 20 postes de madera eucalipto (travesafios) de 4.5 m de largo x 5° de grosor.
« Colocacion de 50 listones (cintas de madera eucalipto) de 4 m de largo x 3" de grosor que
. serviran para el clavado de las calaminas.
» Clavado de 300 planchas de calaminas de 3.60 m de largo x 0.80 ancho x 22 mm.

Nota: Cabe mencionar que la persona natural o juridica que brinde ef servicio lo tendré que realizar
a todo costo, asimismo la calamina tendra que ser la mejor en el mercado ya que el lugar donde se
realizara dicho trabajo corre vientos fuertes, el cual debera soportarios.

()

Recursos a ser provistos por el proveedor: Los bienes e insumos a utilizar en el servicio deben
ser de acuerdo a lo solicitado.

Requerimientos del proveedor y de su personal:

o Persona natural o juridica que se dedique a brindar este tipo de servicio.

o Contar con mecanicos conocedores y con experiencia.

o La atencion del servicio debe ser de lunes a sabado, de las 08:30 a las 18:30 horas.
o Contar con taller propio o alquilado.

Requerimiento minimo del servicio
La persona que realizara el servicio debera tener conocimientos basicos de trabajo en madera y

posteo.

Garantia del Servicio
Para el servicio sera de TRES (03) meses como minimo a partir de la conformidad del trabajo.

6. LUGAR Y PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO.
Lugar: El servicio se realizara en el fundo membrillo-sector Tuctilla, camino a taquia.

Plazo: El contratista debera presentar ef cercado y el armado def techo a la Unidad de Gestion de
residuos solidos de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, en el plazo méaximo de SIETE (07)
dias calendario.

Cabe precisar que el contratista podra ejecutar el servicio a partir del dia siguiente de notificada la
Orden de Servicio.

7. RESULTADOS ESPERADOS
Tras la contratacion del servicio se espera contar con un lugar habilitado para el cuidado de la flota
vehicular y/o con las condiciones estéticas necesarias para poder trabajar para las diversas funciones
establecidas por la Unidad de Gestion de Residuos Sélidos.

{3
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9. FORMA DE PAGO DEL SERVICIO

El pago del servicio se realizara en soles (...) en forma TOTAL, de acuerdo a los servicios efectuados,
previo informe del &rea usuaria en un plazo de cinco (05) dias calendarios siguientes a recepcionado
(...) y siempre que se verifiquen las demas condiciones establecidas en los presentes TDR y la orden
de servicio.

fis4)

10. MEDIDAS DE CONTROL DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL.

Areas que coordinaran con el proveedor: Encargado de servicios de la oficina de abastecimiento.
Areas responsables de las medidas de control: Unidad de Gestion de Residuos Solidos.

Area que brindaré la conformidad: la conformidad otorgar el director de la Unidad de Gestion de
Residuos Solidos o ef que haga sus veces en un plazo no mayor de 05 dias de concluido el servicio.

(.)

De los parrafos precedentes se advierte que, la finalidad piblica de la contratacion
del servicio, era la de proteger y cuidar |a flota vehicular de la unidad de Gestion de
Residuos Solidos, ubicada en el fundo Membrillo - sector Tuctilla, a fin de evitar el
deterioro y el maltrato de |a flota vehicular; para lo cual requiri6 la contratacion de una
persona natural o juridica para la ejecucion del servicio a todo costo para el “Cercado
y armado de techo para la flota vehicular de la unidad de Gestién de Residuos
Sélidos”, servicio que constaba de dos actividades: “Actividad 1: Cercado del
espacio habilitado para cochera; Actividad 2: Armado de techo para la flota
vehicular de la URS"; el mismo, que debié ser ejecutado en un plazo de siete (7)
dias calendario.

Resulta necesario precisar, que el sub numeral 8.16. de la Directiva
n.® 003-2021-MPCH, “Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08)
unidades impositivas fributarias de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas' 10

(Apéndice n.° 10), sefiala que: ‘los requerimientos formulados por las areas
usuarias deben confar con el visto bueno del superior jerarquico {...),

responsable del area usuaria que requiera la contratacion de bienes o servicios” (el
subrayado y resaltado es nuestro).

Ental sentido, de acuerdo ala estructura organicay al articulo n.® 148 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad", la unidad de Gestion de Residuos
Sdlidos, “es un érgano desconcentrado que depende directamente de la Gerencia
Municipal (...)" (el subrayado y resaltado es nuestro). Por lo que se puede inferir que
el Gerente Municipal, es el superior jerarquico de la referida unidad.

En virtud de ello, se evidencié que el requerimiento de la contratacion del servicio de
“Cercado y armado de techo para la flota vehicular de la unidad de Gestién de
Residuos Sélidos”, mediante informe n.® 000381-2022-MPCH/URS [2240038.001],
de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 5)y el formato n.° 2: términos de referencia
para confratacion de servicios (Apéndice n.° 9), no contaban con el sello de visto
bueno de Eguer Mas Mas, gerente municipal de la Entidad; sin embargo, se evidencio
que tomé conocimiento de dichos documentos y los derivo a la oficina General de
Administracion y Finanzas para tramite con el proveido “Atender lo solicitado, a fin de

10 Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 433-2021-MPCH, de 16 de noviembre de 2021.
11 Aprobado mediante Ordenanza n.® 0229-MPCH, de 1 de julio de 2021 .
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que se habilite el rea para los vehiculos de la URS”, tal como se visualiza en el
reporte de “Seguimiento de Documento®, del Sistema de Tramite Documentario de la
Entidad, con nimero 2240038.001 (Apéndice n.° 8).

Sobre el particular, la oficina general de Administracion y Finanzas, derivo los citados
documentos a la oficina de Abastecimiento, con el proveido ‘Realizar indagacion de
mercado de servicio a todo costo”, quien finalmente, lo derivd a la unidad de
Adaquisiciones para “revision y tramite correspondiente”.

Posteriormente, mediante informe n.° 002076-2022-MPCH/OGAF-OA-UFA
[2240038.002], de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 11), Gelder Huaman
Bustos, responsable de la unidad de Adquisiciones®, comunicd a Marco Antonio
Guiop Lépez, jefe de la oficina de Abastecimiento®, la indagacién de mercado para
la contratacion del servicio de cercado y armado de techo para la flota vehicular de |a
unidad de Gestion de Residuos Sdlidos.

Al respecto, adjunto al documento antes citado, se evidencian los formatos siguientes:
Formato n.° 05: Solicitud de cotizacion™, Formato n.° 07: Cotizacion de servicio y
Formato n.® 09: Declaracion jurada del proveedor, correspondiente a los proveedores
Servinort Construcciones y Servicios E.LR.L, con RUC n.® 20607971481, Valle
Contratistas S.A.C, con RUC n.” 20539206835 y Construcperu Ingenieria E.|.R.L, con
RUC n.° 20603911777, conforme se muestra en el detalle siguiente:

Cuadron.° 1
Cotizaciones de servicio a todo co;to presentadas por los postores.
*Descripeion del servicio PR gy, Rip | TR T Phaas

endnaor 7 dies

Servicio a todo costo para el Consfrucciones y 20607971481 | 32 500,00 colenlarti
cercado y armado de techo Servicios E.LR.L.

para la flota vehicular de la Valle Contratistas 1 dias
unidad de Gestion de SAC 20539206835 | 3280000 | ojengario

Residuos Sélidos Construcperu 1 dias
Ingenieria ELR L 20603911777 | 33000,00 calendario

Fuente : Formato n.® 7 Cotizacion de servicio, de 23 de diciembre de 2022, emitido por el postor Servinort

Construcciones y Servicios E.|.R L., Formato n.° 7, de 23 de diciembre de 2022, emitido por Valle
Contratistas S.A.C, y Formato n. 7 Cotizacién de servicio, de 22 de diciembre de 2022, emitido
por Construcperu Ingenieria E.|.R L, contenidos en el informe n.° 002076-2022-MPCH/OGAF-OA-
UFA [2240038.002], de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 11)

Elaborado por : Comision de Control

12 Gelder Huaman Bustos, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 012-2022-MPCH, de 7 de enero de 2022, contratado en e cargo
de responsable de adquisiciones, mediante contrato administrativo de servicios n.° 004-2022-MPCH/GM, de 4 de febrero de 2022,
adenda n.® 01 al contrato administrativo de servicios n.® 004-2022MPCH-GM, de 19 de mayo de 2022, adenda n.® 02 al contrato
administrativo de servicios n.° 004-2022/MPCH-GM, de 29 de setiembre de 2022 y culmind sus funciones mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 021-2023-MPCH, de 3 de marzo de 2023, con la aceptacion de su renuncia al cargo. (Apéndice n.° 12)

12 Marco Antonio Guiop Lépez, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 379-2021-MPCH, de 14 de octubre de 2021, contratado en
el cargo de jefe de la oficina de Abastecimiento, mediante contrato administrativo de servicios n.° 051-2021-MPCH/GM, de 2 de
noviembre de 2021, adenda n.® 01 al contrato administrativo de servicios n.® 051-2021/MPCH-GM, de 31 de diciembre de 2021, adenda
n.° 02 al contrato administrativo de servicios n.* 051-2021/MPCH-GM, de 31 de marzo de 2022 y culmina sus funciones mediante
Memorandum n.* 000011-2023-MPCH/OGAF-OGRH [23462.002), de 5 de enero de 2023, con la encargatura de funciones a Gelder
Huamén Bustos. (Apéndice n.° 13)

14 Formato suscrito por Gelder Huaméan Bustos, responsable de fa unidad de Adquisiciones.
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De acuerdo alas cotizaciones presentadas por los proveedores descritos en el cuadro
precedente, Gelder Huaman Bustos, responsable de la unidad de Adquisiciones,
elaboré el cuadro comparativo de precios*, donde se tom6 el menor precio ofertado,
el mismo que fue puesto en conocimiento a Marco Antonio Guiop Lépez, jefe de la
oficina de Abastecimiento, mediante informe n.® 002076-2022-MPCH/OGAF-OA-UFA
[2240038.002], de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 11), comunicando, entre
otros aspectos, lo siguiente:

1.)

Por medio de la presente me dirijo a usted, con la finalidad de saludario y al mismo
tiempo en atencion al proveido y documento de fa referencia, hacerle llegar la indagacion
de mercado y sus posibilidades que ofrece, respecto a la CONTRATACION DEL
SERVICIO DE CERCADO Y ARMADO DE TECHO PARA LA FLOTA VEHICULAR DE
LA UNIDAD DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS especificado en el detalle
siguiente:

II. CONSIDERACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS

1. La contratacion perfenece a los supuestos excluidos del ambito de aplicacion
sujetos a supervision - Art. 5 Ley de Contrataciones del Estado 30225.

2. Que, la atencion a la necesidad del area usuaria constituye un supuesto de
inaplicacion de la Ley que regula las Contrataciones del estado en su articulo 5°
inciso a), cumpliendo con los criterios bajo los cuales se supervisan las
contrataciones correspondientes a los supuestos excluidos del ambito de
aplicacion de la Ley sujetos a supervision.

3. Asi mismo, los proveedores que participan de la indagacion de mercado, no se
encuentran impedidos para contratar con el estado, en cumplimiento al Art° 11 de
la LCE y su normativa, bajo el principio de presuncion de veracidad asi
reconocidos.

4. Que, fa Directiva N° 003-2021-MPCH, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
N® 433-2021-MPCH, de fecha 16 de noviembre de 2021, establece en su numeral
7.2 ... Las areas usuarias formulan sus requerimientos de bienes y servicios,
oportunamente, definiendo con precision las caracteristicas, cantidades y
condiciones de los mismos, bajo los criterios de razonabilidad, objetividad y
coherencia con los objetivos, metas y tareas contenidas en el Plan Operativo
Institucional o el Plan Estratégico Institucional’ (...) y 7.10 “..Las areas usuarias
son responsables de hacer el seguimiento de la ejecucion de la prestacion,
debiendo comunicar a la oficina de abastecimiento el retraso o incumplimiento por
parte del proveedor, al dia siguiente de producido el hecho, y solicitar que se
adopten las acciones administrativas correspondientes. ..”

fizs)

1. DETERMINACION DEL VALOR DE LA CONTRATACION
Fuente utilizada

A efectos de determinar el valor estimado de la contratacion se utiliz6 la siguiente fuente
Cotizaciones X (..

()

'3 Contenido en el informe n. ° 002076-2022-MPCHIOGAF-OA-UFA [2240038.002), de 23 de diciembre de 2022. (Apéndice n. 10)
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Teniendo en cuenta la Directiva N° 003-2021-MPCH y el monto ofertado se toma como
proveedor adjudicado a: “SERVINORT CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS ELRL",
con RUC N° 20607971481, indicar que cumple con fos términos de referencia y tener la
mejor oferta econdmica de S/ 32, 500.00{...).

()

De acuerdo a los parrafos precedentes, se advierte que la indagacion de mercado de
la contratacion del mencionado servicio, se realizé teniendo en cuenta la exclusion de
la Ley de Contrataciones del Estado, y en aplicacion de la Directiva
n.® 003-2021-MPCH, “Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08)
unidades impositivas tributarias de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas’®;
donde se determin6, como postor adjudicado a Servinort Construcciones y Servicios
E.l.R.L., con RUC n.® 20607971481, por el monto total de S/ 32 500,00.

. El indicado informe fue recibido por la oficina de Abastecimiento, el 23 de diciembre
de 2022, el mismo que fue derivado a la unidad de Gestion de Residuos Sélidos, el
26 de diciembre de 2022, segn sello de recibido y “Hoja de ruta del documento y/o
proveido”, de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14).

Seguidamente, a través del informe n.® 000392-2022-MPCH/UR [2240038.003], de
26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 15), Xiomara De Jesls Valqui Reina,
directora (e) de la unidad de Gestion de Residuos Sélidos, solicitd a Franklin Eduardo
Aquino Ocampo, jefe de la oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la
asignacion presupuestal por S/ 32 500,00, para la confratacion del servicio “Cercado
¥ armado de techo para la flota vehicular de la unidad de Gestioén de Residuos
Sélidos de la Municipalidad provincial de Chachapoyas”, precisando, ademas
que, (...) los vehiculos de la Unidad de Gestion de Residuos Sélidos deben estar
protegidos para evitar que las maquinas sufran algun dafio y asimismo resguardar los
bienes de nuestra entidad’.

Cabe precisar que, el citado informe fue recepcionado por la oficina general de
Planeamiento y Presupuesto, el 26 de diciembre de 2022, segln sello de recepcion,
y mediante proveido, del 26 de diciembre de 2022, fue derivado el mismo dia, a la
oficina de Presupuesto, para el “framite respectivo’.

Ante ello, Liseth Mio Llaja, jefa de la oficina de Presupuesto, emitié el informe
n.° 002835-2022-MPCH/OGPP-OP [2240038.004], de 26 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 16), mediante el cual comunico a Franklin Eduardo Aquino Ocampo,
jefe de la oficina general de Planeamiento y Presupuesto, lo siguiente:

1)

1. Que mediante Informe N° 392-2022-MPCH/URS, de fecha 26 de Diciembre del
2022, donde La Unidad de Gestion de Residuos Solidos, solicita la asignacion
presupuestal PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CERCADO Y
ARMADO DE TECHO PARA LA COCHERA DE LA FLOTA VEHICULAR, por el
monto de S/ 32,500.00 (Treinta y Dos Mil Quinientos con 00/100 Soles).

18 Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 433-2021-MPCH, de 16 de noviembre de 2021, (Apéndice n.° 10)
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2. (...) De conformidad a nuestro presupuesto institucional para el afio fiscal 2022, para
su ejecucion, debera afectarse a la siguiente cadena funcional programética.

NOTA DE MODIFICACION PRESUPUESTAL: 578 y 577

RUBRO : 09 Recursos Directamente Recaudados
08 Impuesto Municipal
META ESPECIFICA | RUBRO MONTO
08 232.4.21 09 27,000.00
08 232421 08 5,500.00
TOTAL ASIGNACI! 32,500.00

()

Al respecto, el citado informe fue derivado por el jefe de la oficina de Planeamiento y
Presupuesto a la unidad de Gestion de Residuos Sdlidos, el 27 de diciembre de 2022,
. para “tramite respectivo”, segln sello de proveido.

Seguidamente, a través del Sistema Integrado de Gestion Administrativa-SIGA, se
emitieron los pedidos de servicio n.»s 001551 y 001552, ambos de 27 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 17), suscritos por Xiomara De Jess Valqui Reina, directora (&)
de la unidad de Gestion de Residuos Solidos y Jorge Luis Ruiz Montano, jefe de la
oficina general de Administracion y Finanzas', mediante los cuales se formalizo el
requerimiento para el servicio de “Cercado y armado de techo para la flota
vehicular de la unidad de Gestion de Residuos Sélidos de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas”; advirtiéndose que, los citados pedidos fueron
derivados a la oficina de Abastecimiento para “Tramite correspondiente”, segun sello
de proveido de 27 de diciembre de 2022.

En dicho contexto, a través del informe n.° 003495-2022-MPCH/OGAF-OA
[2240038.006], de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18), Marco Antonio Guiop
Lépez, jefe de la oficina de Abastecimiento, solicitd a Franklin Eduardo Aquino
Ocampo, jefe de la oficina general de Planeamiento y Presupuesto, la emision de la
certificacion presupuestal, por el monto de S/ 32 500,00, adjuntando para ello la
solicitud de certificacion de crédito presupuestario Nro. CCMN: 003119%,
debidamente suscrita, informe que fue derivado a la oficina de Presupuesto el 27 de
diciembre de 2022, con sello de proveido “Proceder cert. Pptal”.

Posteriormente, con informe n.° 002842-2022-MPCH/OGPP-OP [2240038.007), de
27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20), Liseth Mio Ligja, jefa de la oficina de
Presupuesto, comunicé a Franklin Eduardo Aquino Ocampo, jefe de |a oficina general
de Planeamiento y Presupuesto, lo siguiente: ‘(...) esta Unidad Orgénica realizo la
Certificacion de Crédito Presupuestario N° 2328, la cual se adjunta al presente
documento, con la finalidad de que se realice las Acciones Administrativas y Técnicas
para su ejecucion”. Cabe precisar que, adjunto a dicho informe se encuentra la
certificacion de crédito presupuestario SIAF n.® 0000002328, de 27 de diciembre de

"Joxge Luis Ruiz Montano, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 249-2021-MPCH, de 30 de julio de 2021 y culminé sus
funciones con cara n.® 000161-2022-MPCH/A [2239302.001], de 29 de noviembre de 2022 y Resolucion de Alcaldia n.° 005-2023-
MPCH, de 2 de enero de 2023, con la designacion de Danny Raquel Narvaez Riva. (Apéndice n.° 18)

18 Documento adjunto al informe n. ° 003495-2022-MPCH/OGAF-OA [2240038.008], de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19).
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2022, suscrita por Marco Antonio Guiop Lopez, jefe de la Oficina de Abastecimiento
y Franklin Eduardo Aquino Ocampo, por S/ 32 500,00.

Producto de ello, se procedio a emitir el memorandum n.® 001981-2022-MPCH/OGPP
[2240038.008], de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 21), suscrito por Franklin
Eduardo Aquino Ocampo, jefe de la oficina general de Planeamiento y Presupuesto,
a ftravés del cual informé a Marco Antonio Guiop Lopez, jefe de la oficina de
Abastecimiento, que °(..) se estd oforgando la certificacion PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CERCADO Y ARMADO DE TECHO PARA
LA FLOTA VEHICULAR solicitado por UNIDAD DE GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS por la suma TOTAL de S/ 32,500.00 lo cual deberd, ser afectado a la fuente
de RECURSOS DETERMINADOS, RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
(...)"

. Sobre el particular, la oficina de Abastecimiento derivo el citado documento a la
unidad de Adquisiciones, mediante “Hoja de ruta del documento y/o proveido”, de 27
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 22), para la emision y nofificacion de la orden
de servicio correspondiente.

En ese sentido, se emili6 la orden de servicio n.® 0001508, de 27 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 23), suscrita por Gelder Huaman Bustos, responsable de la
unidad de Adquisiciones y Marco Antonio Guiop Lopez, jefe de la oficina de
Abastecimiento, la cual fue notificada el 27 de diciembre de 2022, al proveedor
Servinort Construcciones y Servicios E.I.R.L., con RUC n.° 20607971481, con la
finalidad de dar inicio a la ejecucion del servicio de “Cercado y armado de techo
para la flota vehicular de la unidad de Gestion de Residuos Sélidos de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas”, por S/ 32 500,00.

En dicha orden de servicio, se establecio, entre otros aspectos, que: “EL PLAZO DE
LA CONTRATACION SERA DE 07 DIAS CALENDARIO COMPUTADOS DESDE
NOTIFICADA LA ORDEN DE SERVICIO”; ademas, se preciso que: ‘LA ENTIDAD SE
OBLIGA A PAGAR LA CONTRAPRESTACION AL CONTRATISTA EN UN SOLO
PAGO AL 100% PREVIA CONFORMIDAD POR PARTE DE LA UNIDAD DE
GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS”.

Finalmente, del parrafo precedente, se advierte que al haberse notificado la orden de
servicio n.® 0001508, el 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 23), al proveedor
Servinort Construcciones y Servicios E.LR.L., segln sello de notificado contenido en
la citada orden de servicio, y al haberse establecido el plazo de la ejecucion del
servicio en 7 dias calendario computados desde su notificacion, se concluye que el
plazo maximo para su ejecucion fue el 2 de enero de 2023.

19 Documento adjunto al informe n.° 002842-2022-MPCH/OGPP-OP [2240038.007), de 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20),
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2. De la documentacion presentada por el proveedor Servinort Construcciones y

Servicios E.LR.L y de las acciones realizadas por la Entidad para la gestion de

pago del servicio “Cercado y armado de techo para la flota vehicular de la unidad
de Gestion de Residuos Sélidos de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas”

Con carta n.® 04-2022-LRVS, 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24), suscrita
por Berlin Valle Gomez, titular gerente de Servinort Construcciones y Servicios
EILRL, presento a través de la oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion
Documentaria de la Entidad®, los documentos para la gestion de pago; precisando
entre otros aspectos, lo siguiente:

1{..)

irva el presente para saludarlo cordialmente, asimismo, en atencion a la Orden de
Servicio N° 0001508 de la referencia cuyo objeto es realizar lo siguiente:

. - SERVICIO DE ARMADO DE TECHO Y CERCADO DE LA COCHERA PARA LA

FLOTA VEHICULAR DE LA URS.
La referida documentacion se describe a continuacion:

¢ Copia simple de la Orden de Servicio N° 0001508
¢ Original de actividades realizadas.

e factura por servicio prestado.

(.)

Es preciso sefialar que, el proveedor adjuntd ademas de la orden de servicio, las
facturas electronicas n.*s F001-00000014 y F001-000000152! ambas de 29 de
diciembre de 2022, por los importes de S/ 27 000,00 y S/5 500,00; respectivamente,
consignando en la descripcion de las mismas lo siguiente: “SERVICIO DE ARMADO
DE TECHO Y CERCADO PARA LA COCHERA DE LA FLOTA VEHICULAR DE LA
UNIDAD DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS”". Asimismo, adjunto imagenes
como evidencia de las actividades realizadas; las cuales se muestran a continuacion:

Imagen n.° 1
T

Fuente: Carta n ° 04-2022-LRVS, de 29 de diciembre de 2022, emilica por el proveedor Servinort
Construcciones y Servicios E.|LR L. (Apéndice n.> 24)

29 Registrado en el Sistema de Gestion Documentaria de la Entidad con nimero 2242759, segun sello de recibido.
21 Documentos adjuntos a la carta n.® 04-2022-LRVS, 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24

- ]
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Imagen n.° 2

. Fuente : Carta n.® 04-2022-LRVS, de 29 de diciembre de 2022, emitida por el proveedor Servinort
Construcciones y Servicios E.LR L. (Apéndice n.° 24)

Imagenn.® 3

) < % i

Fuente : Carta n.° 04-2022-LRVS, de 29 de diciembre de 2022, emitida por el proveedor Servinort
Construcciones y Servicios E.|.R.L. (Apéndice n.° 24)

b R e e e )
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Imagen n.° 4

o W i W -

Fuente : Carta n.° 04-2022-LRVS, de 29 de diciembre de 2022, emilida por el proveedor Servinort
Construcciones y Servicios E.LR.L. (Apéndice n.° 24)

Imagen n.°5

—

R o "-.‘ e » w1
Fuente: Carta n.° 04-2022-LRVS, de 29 de diciembre de 2022, emitida por el proveedor Servinort
Construcciones y Servicios E.|.RL. (Apéndice n.° 24)

Es de indicar que, la carta n.° 04-2022-LRVS, de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 24), fue recibida el mismo dia por la oficina de Atencién al Ciudadano
y Gestion Documentaria de la Entidad, sequidamente ésta fue derivada a la oficina
General de Administracion y Finanzas, quien a su vez la derivd a la oficina de
Abastecimiento, consignando en el sello de recibido la frase ‘Para Tramite
respectivo”, acto sequido, mediante “Hoja de ruta del documento y/o proveido”, se
derivo dicha carta a la unidad de Adquisiciones, con motivo de pase “Tramite
correspondiente de pago™.

22 Flyjo documentario que se evidencia mediante reporte de “Seguimiento de Documento’ del Sistema de Tramite Documentario de la
Entidad, con nimero 2242759.001, impreso el 1 de febrero de 2024 y *Hoja de ruta del documento /o proveido”, de 29 de diciembre de
2022. (Apéndice n.° 25)
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Ademas, se advierte que, mediante infome n.° 000399-2022-MPCH/URS
[2240038.009], de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 26), Xiomara De Jesus
Valqui Reina, directora () de la unidad de Gestion de Residuos Sélidos, remitié a
Marco Antonio Guiop Lopez, jefe de la oficina de Abastecimiento, la conformidad del
servicio de cercado y armado de techo para la flota vehicular®,

Asimismo, se ha evidenciado que, a través del Sistema Integrado de Gestion
Administrativa, se emitieron las actas de conformidad de servicios n.= 2589-2022 y
2590-2022, ambas de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 27), por los montos de
S/ 27 000,00 y S/ 5 500,00; respectivamente, las mismas que fueron suscritas por
Xiomara De Jesls Valqui Reina, mediante las cuales se otorgd conformidad a la
prestacion del servicio del cercado y armado de techo para la flota vehicular, en los

términos siguientes:
1)
Concepto :SERVICIO DE CERCADO Y ARMADO DE TECHO PARA
FLOTA VEHICULAR.
(..)
Nro. RUC . 20607971481
Proveedor . 947-SERVINORT CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS
EIRL
(..
Nro. O/S : 1508

()
Fecha de Conformidad : 30/12/2022
Resp. De Conformidad  : VALQUI REYNA XIOMARA DE JESUS

SE DA CONFORMIDAD AL SERVICIO DE CERCADO Y ARMADO DE TECHO PARA
LA FLOTA VEHICULAR DE LA URS; SERVICIO REALIZADO DESDE EL 27 AL 30 DE
DICIEMBRE DE 2022.

(.)

Es importante sefialar que, el informe n.* 000399-2022-MPCH/URS [2240038.009)],
de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 26) y las actas de conformidad de
servicios n.* 2589-2022 y 25690-2022, de la misma fecha (Apéndice n.° 27), todos,
suscritos por Xiomara De Jesus Valqui Reina, directora () de la unidad de Gestion
de Residuos Sodlidos, y mediante los cuales otorg la conformidad de la prestacién
del citado servicio, no contaban con el visto bueno del superior jerarquico responsable
del area usuaria; tal como lo establece el sub numeral 8.5.3. de la Directiva
n.® 003-2021-MPCH “Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08)
unidades impositivas tributarias de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas™; es
decir, dichas conformidades, no contaban con el visto bueno del Gerente Municipal?.

%3 En dicho informe se hace referencia a que el senvicio ha sido realizado por Bacalla Reyna Rosa Vicioria, con RUC n.° 10834074965,
situacion que no es concordante con la razén social del proveedor Servinort Construcciones y Servicios E.IRL., quien presentd los
documentos para la gestion de pago.

24 Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 433-2021-MPCH, de 16 de noviembre de 2021. (Apéndice n.° 10)

25 De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza n.° 0220-MPCH, de 1 de
julio de 2021, el articulo n.® 148, sefiala que: ‘La Unidad de Gestion de los Residuos Solidos es un érgano desconcentrado que depende
directamente de la Gerencia Municipal y desarrolla actividades técnico operativas del sistema de manejo de residuos solidos y algunas
actividades técnicas administrativas del sistema de gestion, goza de autonomia administrativa, funcional y de gesfion®
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Cabe sefialar, que el 30 de diciembre de 2022, el citado informe fue derivado por la
oficina de Abastecimiento a la unidad de Adquisiciones para “Tramite correspondiente
de pago™, sin advertir que dicha conformidad por la prestacion del servicio, no
contaba con el visto bueno de Gerencia Municipal, pese a ello se continué con el
trémite de pago.

Asimismo, se ha evidenciado que, finalmente los documentos presentados por el
proveedor Servinort Construcciones y Servicios E.LRL, mediante carta
n.° 04-2022-LRVS, 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24), para gestién de
pago, fueron derivados por la unidad de Adquisiciones a la oficina de Contabilidad el
30 de diciembre de 2022, y ésta remitio a la oficina de Tesoreria el 3 de enero de
2023, con el proveido “Continuar con el tramite administrativo'?, efectuandose en
esta Ultima oficina el pago correspondiente al servicio.

Consecuentemente, mediante comprobantes de pago SIAF-SP n.o 6529 y 6530, de
30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29), emitidos por la Entidad, y visados por
las oficinas de Control Previo, Contabilidad, Tesoreria; y, la oficina general de
Administracion y Finanzas, se procedio a la cancelacion total de la prestacion del
servicio: “Cercado y armado de techo para la flota vehicular de la unidad de
Gestion de Residuos Sélidos de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas”,
al proveedor Servinort Construcciones y Servicios E.LR.L., por el monto de
S/32 500,00; segun lo detallado en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 2
Pagos realizados al proveedor Semnort Construcclones y Servlclos E.l R L.
j Cmgmmggmg SIAF-SP | Constancia de ncia elec
o hl | dmporbe | Tl ."Nﬁm-di- e
N ._.Fccha usul:go aa Fm racion importos:'_

6529 | 30/12/2022 0000004946 5500,00 | 3/01/2023 | 081-22005112 5 500,00
6530 | 30/12/2022 | 0000004946 | 27 000,00 [ 3/01/2023 | 081-22005113 27 000,00

Total pagado S/ 3250000 | Tofal transferido S| | 3250000
Fuenh Comprobantes de pago n.«6529y 6530, ambos, de 30 de diciembre de 2022, y constancias de transferencias
electronicas, de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 29)

De los hechos expuestos, se evidencio que las areas intervinientes en el proceso de
pago del servicio, fueron, entre otras, la unidad de Gestion de Residuos Sdlidos, la
oficina de Abastecimiento, la unidad de Adguisiciones y oficina General de
Administracion y Finanzas, quienes framitaron el expediente de pago, hasta su
efectivizacion.

26 Tal como se acredita mediante reporte de “Seguimiento de Documento® del Sistema de Tramite Documentario de la Entidad, con nimero
2240038.009, impreso el 1 de febrero de 2024 y ‘Hoja de ruta del documento y/o proveido’, de 30 de diciembre de 2022.
(Apéndice n.° 28)

27 Tal como se acredita mediante reporte de “Seguimiento de Documento’ del Sistema de Tramite Documentario de la Entidad, con nimero
2242759.001, impreso el 1 de febrero de 2024. (Apéndice n.° 25)
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3. De la inspeccion fisica en el lugar de la prestacion del servicio: “Cercado y
armado de techo para la flota vehicular de la unidad de Gestion de Residuos
Sélidos de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas”.

Al respecto, los auditores del Organo de Control Institucional, Tulio César Aldana
Monja y Grimaldo Heredia Pérez, con presencia de Edinson Cueva Vega, gerente
Municipal?, Ada Maria Culquimboz Gémez, directora de la unidad de Gestion de
Residuos Sélidos®, Karen Lizeth Tejada Tuesta, regidora de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, y Martiniano Vilcarromero Villanueva, vigilante de la flota
vehicular de |a unidad de Gestion de Residuos Sdlidos en el Fundo Membrillo - Sector
Tuctilla, realizaron la inspeccion fisica de la prestacion del servicio “Cercado y
armado de techo para la flota vehicular de la unidad de Gestion de Residuos
Salidos de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas”, en el lugar denominado:
“Fundo membrillo - sector Tuctilla”.

. De la inspeccion fisica realizada, se constaté que en el citado lugar no se realizé la
prestacion del servicio por parte del proveedor Servinort Construcciones y Servicios
E.l.R.L., lo cual se dejo constancia mediante acta n.® 001-2023-OCI/MPCH, de 31 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 30); consignandose, entre otros aspectos, lo siguiente:

T

En el lugar denominado Fundo Membrillo — Sector Tuctilla, distrito y provincia de
Chachapoyas, region Amazonas, siendo las 9:15 a.m. del dia 31 de enero de 2023, el
personal auditor del Organo de Control Institucional de fa Municipalidad Provincial de
Chachapoyas; asi como, servidores y funcionarios publicos de fa Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, se apersonaron al citado lugar donde debi6 haberse
ejecutado el servicio de “Cercado y armado de techo para la flota vehicular de la
Unidad de Gestion de Residuos Sdlidos” de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, con la finalidad de constatar el estado situacional def mencionado servicio

(P

2. Durante la inspeccion, en el espacio fisico del lugar denominado Fundo Membriflo -
Sector Tuctilla, sélo se evidencio la existencia de 58 postes de madera, de 2.5 metros
aproximadamente, de los cuales 26 se encuentran fijados en el suelo y 32 se
encuentran amontonados en dicho espacio. Asimismo:

v" En el lugar NO se evidenci que se haya colocado malla alguna, en relacion a los
términos de referencia para la contratacion del servicio.

¥" En el lugar NO se evidenci6 la existencia de postes de madera eucalipto (parantes)
de 5 metros, postes de madera eucalipto (travesafios) de 4.5 metros, listones (cintas
de madera eucalipto) de 4 metros, en relacion a los términos de referencia para la
contratacion def servicio.

v En el lugar NO se evidencio la existencia o colocacion de calamina alguna, en
relacion a los términos de referencia para la contratacion del servicio.

3. Finalmente se concluye que, se constato el espacio fisico del lugar denominado
Fundo Membrillo - Sector Tuctilla, lugar donde se debid realizar la prestacion del
servicio;_“Cercado y armado de techo para la flota vehicular de la Unidad de
Gestion de Residuos Sdlidos”; sin embargo, no se evidencia que se haya realizado

28 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-MPCH, de 2 de enero de 2023, con efectividad al 1 de enero de 2023.
29 Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 040-2023-MPCH, de 17 de enero de 2023, con efectividad al 2 de enero de 2023,
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dicha prestacion, que comprendia, la Actividad 1: Cercado del espacio habilitado para
cochera y la Actividad 2: Armado de techo para la flota vehicular de la Unidad de
Residuos Solidos, de fa Municipalidad Provincial de Chachapoyas. (Anexo del Acta
n.° 001-2023-OCI/MPCH - Panel fotografico del espacio fisico del lugar denominado
fundo membrillo - sector Tuctilla)

(ol

A continuacién, se presentan las imagenes adjuntas al acta n.® 001-2023-OCI/MPCH,
de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 30), mediante las cuales se evidencio que no
se efectuaron trabajos referidos a la prestacion del servicio: “Cercado y armado de
techo para la flota vehicular de la unidad de Gestién de Residuos Sélidos de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas”, por el proveedor Servinort
Construcciones y Servicios E.L.R.L.

. Imagen n.° 6

Puerta de acceso al Fundo Membrillo - Sector Tuctilla, camino al anexo Taquia.

Fuente: Acta n.° 001-2023-OCI/MPCH *‘Acta de inspeccion fisica del servicio de cercado y armado de techo
para la flota vehicular de la unidad de Gestion de Residuos Sélidos de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas', de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 30)
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Imagen n.° 7
Vehiculos de la unidad de Residuos Sélidos, sin el cercado y armado de techo

Fuente: Acta n.® 001-2023-OCI/MPCH “Acta de inspeccion fisica del servicio de cercado y armado de
techo para la flota vehicular de la unidad de Gestion de Residuos Sdlidos de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas’, de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 30)

De lo consignado en el acta n.® 001-2023-OCI/MPCH “Acta de inspeccion fisica del
servicio de cercado y armado de techo para la flota vehicular de la unidad de Gestion
de Residuos Solidos de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas’, de 31 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 30), corroborado con las imagenes expuestas, se advierte
que el servicio: “Cercado y armado de techo para la flota vehicular de la unidad
de Gestion de Residuos Sélidos de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas’, no fue ejecutado, pese a ello la Entidad canceld al proveedor
Servinort Construcciones y Servicios E.|.R.L. la totalidad del servicio por S/32 500,00.

De ofro lado, de la revision a las imagenes de evidencias de las actividades
realizadas, adjuntas a la carta n.® 04-2022-LRVS, de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 24), presentada por el citado proveedor para la gestion del pago, se
advirtio que el lugar presentado en la imagen n.° 5, donde se observa a personal
realizando trabajos de colocacion de mallas, corresponde al Centro Municipal de
Atencion Canina — CEMAC, cuya ubicacion también se encuentra en el lugar
denominado Fundo Membrillo - Sector Tuctilla.

Sobre el particular, los auditores del Organo de Control Institucional, Tulio César
Aldana Monja y Grimaldo Heredia Pérez, con presencia de Josué Carlos Rojas
Krugger, subgerente de Desarrollo Ambiental; Amalia Vasquez Chavez y Jessica del
Carmen Villacrez Collantes, trabajadoras del Centro Municipal de Atencion
Canina - CEMAC, se constituyeron al lugar denominado Sector Tuctilla, para efectuar
la inspeccion fisica de la infraestructura del Centro Municipal de Atencién
Canina - CEMAC de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, ubicado a pocos
metros del lugar donde se debia realizar el servicio de cercado y armado de techo
para la flota vehicular de la unidad de Gestion de Residuos Sélidos, hecho que se
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dejo constancia mediante acta n.® 002-2023-OCI/MPCH, de 3 de febrero de 2023%
(Apéndice n.° 31); tal como, se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 8
Puerta de acceso al Centro de Atencion Canina Municipal de la Municipalidad
Provinial de Chachapoyas, ubicado en el Fundo Membrillo, sector Tuctilla

w ¥ ‘Q%WW}W

Fuente: Acta n.° 002-2023-OCI/MPCH, Acta de inspeccion fisica de la infraestructura del Centro Municipal de
Atencion Canina - CEMAC de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, de 3 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 31)

De la inspeccion fisica realizada al interior del citado centro se pudo advertir que, el
lugar presentado en una de las fotos adjuntas al expediente de gestion de pago?!
(imagen n.° 5) de la empresa Servinort Construcciones y Servicios E.IRL.,
corresponde a la infraestructura del Centro Municipal de Atencion Canina — CEMAC;
situacion que se plasmo en el acta antes aludida, consignandose, entre otros
aspectos, lo siguiente:

Gz

En el lugar denominado Fundo Membrillo - Sector Tuctilla, distrito y provincia de
Chachapoyas, region Amazonas, siendo las 4:05 p.m. del dia 3 de febrero de 2023, el
personal auditor de! Organo de Control Institucional de la Municipafidad Provincial de
Chachapoyas; asi como, servidores y funcionarios publicos de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, se apersonaron al citado lugar, con Ia finalidad de verificar
y constatar la infraestructura de dicho centro (...)

()

1. De la inspeccion fisica realizada, se advierte que el area del citado centro esta
circularizada una parte con madera y otra parte con material de malla raschel de
color verde, siendo que en su interior existen divisiones de madera y techo de
calaminas donde se ubican a los perros; advirtiéndose que, las maderas de las

30 Syscrita por los auditores del Organo de Control Institucional, Tulio César Aldana Monja y Grimaldo Heredia Pérez, Mildred De Jests
Saldafia Rabanal, gerente de Medio Ambiente y Gestion del Riesgo, Josué Carlos Rojas Krugger, subgerente de Desarrollo Ambiental,
Amalia Vasquez Chavez y Jessica del Carmen Villacrez Collantes, trabajadoras del Centro Municipal de Atencion Canina — CEMAC.

# Carta n.° 04-2022-LRVS de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 23).
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divisiones contienen disefios con dibujos alusivos a manos y pies de perros, asi
como, huesos, ademas, se advierte que, en su interior parte del suefo cuenta con
piso de cemento sin revestir (...).

()

A continuacion, se evidencia que la imagen adjunta al acta n.° 002-2023-OCI/MPCH,
de 3 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 31), en la cual se advierte que, la
infraestructura del Centro Municipal de Atencién Canina — CEMAC, es idéntica al
lugar que se muestra en laimagen n.® 5 presentada por el proveedor como evidencia
de los trabajos realizados en el servicio: “Cercado y armado de techo para la flota
vehicular de la unidad de Gestion de Residuos Sélidos de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas”, mediante carta n.® 04-2022-LRVS, de 29 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 24); tal como, se muestra en el panel de imagenes siguiente:

Panel de imagenes n.° 1

Imagen obtenida en la visita in situ, acreditada | Imagen n.® 5 presentada por el proveedor, en
mediante acta n.® 002-2023-OCI/MPCH, de 3 de | lacartan.® 04-2022-LRVS, de 29 de diciembre
febrero de 2023. (Apéndice n.° 31) de 2022. (Apéndice n.° 24)

Tal como se puede apreciar en el panel de imagenes n.° 1, se evidencié que las
imagenes presentadas por el proveedor para acreditar los trabajos realizados en el
servicio: “Cercado y armado de techo para la flota vehicular de la unidad de
Gestion de Residuos Sélidos de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas”,
corresponden a la infraestructura interna del Centro Municipal de Atencién
Canina - CEMAC de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas.

En ese sentido, se advirtio que, la posicion del techo y la madera conteniendo disefios
con dibujos alusivos a manos y/o pies de perros, asi como, los dibujos de huesos, la
malla de color verde colocada en formade “L", la plataforma de cemento y la ubicacion
de los cerros que se encuentran al margen derecho del techo de calaminas, son
idénticas.
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Por consiguiente, las imagenes de evidencia presentadas por Berlin Valle Gomez,
Titular-Gerente de Servinort Construcciones y Servicios E.I.R L., no correspondian a
la ejecucion del servicio: “Cercado y armado de techo para la flota vehicular de la
unidad de Gestion de Residuos Sélidos de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas”.

Pese a ello, Xiomara De Jesus Valqui Reina, directora (e) de la unidad de Gestion de
Residuos Sdlidos, otorgd  conformidad mediante el informe
n.° 000399-2022-MPCH/URS [2240038.009], de 30 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 26) y las actas de conformidad de servicios n.s 2589-2022 y
2590-2022, de la misma fecha (Apéndice n.° 27), por un servicio no prestado,
incumpliendo asi las funciones de verificar el cumplimiento de las condiciones
confractuales, en su calidad de area usuaria, asi como también, la de controlar la
prestacion efectiva del servicio, con el fin de asegurar el mantenimiento y operatividad

. en condiciones dptimas de la flota vehicular, en su condicion de directora (e) de |a
unidad de Gestién de Residuos Sdlidos.

Asi también, Eguer Mas Mas, Gerente Municipal, no advirti la irregularidad en la
prestacion del servicio; pese a que, tenia conocimiento del mismo desde su
requerimiento.

A su vez, Marco Antonio Guiop Lopez, jefe de la oficina de Abastecimiento, en su
calidad de encargado de las contrataciones, no advirtié la irregularidad en la
prestacion del servicio y, derivo el expediente para continuar con el tramite de pago
correspondiente a Gelder Huaman bustos, responsable de la unidad de
Adquisiciones, quien tramito el expediente de la prestacion del servicio para su pago,
sin monitorear y administrar la ejecucion de la contratacion del servicio hasta su
culminacion, situacion que pudo ser advertida antes de efectuar el pago.

Ademas, tanto Jorge Luis Ruiz Montano, jefe de la oficina General de Administracion
y Finanzas, como el jefe de la oficina de Abastecimiento y el responsable de la unidad
de Adquisiciones, continuaron con el tramite del expediente de pago del servicio, sin
advertir que la conformidad no contaba con el visto bueno del Gerente Municipal, y
que la prestacion del servicio habria sido efectuada en tan solo 3 dias calendario, de
forma acelerada, cuando inicialmente el plazo de ejecucion fue de 7 dias calendario.

Finalmente, de los hechos expuestos se advierte que, no se efectut la prestacion del
servicio de cercado y armado de techo para la flota vehicular de la unidad de Gestion
de Residuos Solidos de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas; sin embargo, se
efectivizo el pago a favor de la empresa Servinort Construcciones y Servicios E.LR.L.,
por el monto de S/ 32 500,00; ocasionando perjuicio al Estado.
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4. Del acuerdo pactado entre la directora (e) de la unidad de Gestion de Residuos

Solidos v el titular gerente de la empresa Servinort Construcciones y Servicios

E.LR.L., paralaejecucion, fuera de plazo, de la prestacion del servicio; asi como,

de la devolucion del pago por el servicio no prestado.

Mediante oficio n.® 000020-2024-MPCH/OGAF [243705.003], de 6 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 32), el jefe de la oficina general de Administracion y Finanzas, alcanzé
a la Comision de Control, el acta de compromiso suscrita entre Xiomara De Jesus
Valqui Reina y Berlin Valle Gémez; asi como, los depositos efectuados a las cuentas
bancarias de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas y los estados bancarios,
correspondientes a la devolucion econdmica del pago por el servicio no prestado.

Producto de ello, se obtuvo evidencia del Acta de Compromiso, de 29 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 33), suscrita por Xiomara De JesUs Valgui Reina, directora

. (e) de la unidad de Gestion de Residuos Solidos y Berlin Valle Gomez, titular - gerente
de la empresa Servinort Construcciones y Servicios E.|.R.L., mediante el cual se
sefialé lo siguiente:

“Siendo las 17:38 horas del dia 29 de diciembre del 2022 y estando reunidos en la
Direccion de la Unidad de Gestion de Residuos Sélidos de la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas, la directora encargada de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos
y el representante de la empresa Servinort Construcciones y Servicios E.LR.L, con el
motivo de llegar a un acuerdo de compromiso sobre la ejecucion del servicio de cercado
y armado de techo para la flota vehicular de la URS con orden de servicio 1508, entre
ambas partes, manifestando fo siguiente:

1. El representante de la empresa indica que no podra cumplir con el servicio de
cercado y armado de techo para la fiota vehicular de la URS, el cual tiene plazo de
gjecucion de 7 dias a partir de la nofificacion del servicio (Orden de Servicio 1508),
manifiesta su preocupacion que por el factor climatolégico como son las constantes
lluvias se le presentan inconvenientes en: habilitacion de madera, perforacion de
hoyos para el plantado de postes de madera y el secado del concrefo en las bases.

2. Asimismo, el representante menciona que ya cuenta con los materiales restantes y
los obreros designados para ejecucion de dicho servicio.

3. Se compromete a realizar el servicio de cercado y armado de techo para la flota
vehicular de la URS la primera semana del mes de enero del afio 2023,
entendiéndose desde el primer dia habil es decir 02.01.2023, hasta el 09.01.2023,
cumpliéndose (...) asi (...) la orden de servicio.

Se suscribe la presente acta de compromiso en los ambientes de la Direccion de la
Unidad de Gestion de residuos Solidos, el dia 29 de diciembre del 2022.

()

Es de precisar que, el acta de compromiso antes citada, no cuenta con ningun sello
de recibido, que acredite el ingreso formal de ésta a la Entidad; asi como también, se
evidencio que el acta no fue derivada a la oficina de Gerencia Municipal, aun cuando
en su calidad de superior jerarquico de la unidad de Gestion de Residuos Sélidos,
Xiomara De Jes(s Valqui Reina, debié informar de la existencia de la misma a su jefe
inmediato.
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Del mismo modo, tampoco se evidencio que el acta de compromiso haya sido puesta
de conocimiento a la oficina de Abastecimiento, comunicando el retraso o
incumplimiento de la prestacion del servicio, tal como lo estipula el articulo 7.10 de la
Directiva n.® 003-2021-MPCH, “Directiva para contrataciones iguales o inferiores a
ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas” (Apéndice n.° 10), la misma que precisa lo siguiente: “Las dreas

usuarias son responsables de hacer el seguimiento de la ejecucion de la

prestacion,_debiendo comunicar a la oficina de abastecimiento el retraso o
incumplimiento por parte del proveedor, al dia siguiente de producido el hecho, y
solicitar que se adopten las acciones administrativas comespondientes.” (el

subrayado y resaltado es nuestro).

De los hechos expuestos, se evidencio que Xiomara De JesUs Valqui Reina, directora

(e) de la unidad de Gestion de Residuos Sdlidos, actud de manera unilateral en
. representacion de la Entidad, para pactar con el proveedor la ejecucion del servicio

fuera de plazo, contraviniendo lo estipulado en la normativa de la materia, y otorgando
conformidad del servicio mediante informe n.° 000399-2022-MPCH/URS
[2240038.009], de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 26), beneficiando al
proveedor, al haberle otorgado un plazo adicional a lo establecido en la orden de
servicio, sin que dicha funcionaria tenga facultad para ello, maxime si otorgd la
conformidad del servicio, el dia 30 de diciembre de 2022, pese a conocer que la
prestacion efectiva del servicio no se ejecutd, seglin acta de compromiso, de 29 de
diciembre de 2022.

De otro lado, se ha evidenciado la devolucion del pago realizado por el servicio no
prestado, mediante dos (2) depositos efectuados en el Banco de la Nacién, el 14 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 34), por los montos de S/ 27 000,00 y S/ 5 500,00, en
las cuentas bancarias de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, las mismas
que se ven reflejadas en los estados bancarios de la Entidad (Apéndice n.° 35), con
el detalle siguiente:

Cuadron.”3
Depositos de devolucion efectuados a las cuentas bancarias de la
__Municipa Iiad Provincial de Chachapoyas

14372023 | 0130720 | 00-261-026872 | Municipalidad Provincial | 57 004 oo

de Chachapoyas

Municipalidad Provincial
14/3/2023 0128469 00-261-034174 8 Chaich o 5500,00

Fuente: Depodsitos bancarios n.os 0130729 y (128469, de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 34) y estados
bancarios (Apéndice n.° 35)

Es importante sefialar que, los depositos han sido efectuados en nombre de Berlin
Valle Gomez, titular - gerente de Servinort Construcciones y Servicios E.l.R.L; sin
embargo, se observo que, en los voucher de depdsito en efectivo del Banco de la
Nacion, la persona ejecutante de las referidas operaciones fue la sefiora Jeymi Megan
Valqui Reina, identificada con DNI n.° 44168291, quien segun consulta RENIEC
(Apéndice n.° 36), es la hermana de Xiomara De Jesus Valqui Reina; por lo que, se
evidencia que la devolucion no habria sido efectuada por el propio proveedor.
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Los hechos descritos configuran una clara trasgresion a las siguientes disposiciones
legales:

v Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014
y modificatorias.

1)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones.

8.1. Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de fas
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

¢) E! Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad orgénica que realiza
las actividades relativas a fa gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

(..)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de Ia presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

v" Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

()

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria, bajo
responsabilidad, debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los
servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo
43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segin corresponda, del Titular
de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga
sus veces en la Entidad.

(.)
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Articulo 44. Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente.
Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

(..)

v" Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018.

1)

Articulo 17.- Gestion de pagos

(-

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del

derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se

formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en
. el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de algunas de fas siguientes

condiciones, seguin corresponda:

1.(.)

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se frate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.”

v Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias.

1)
Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones.

5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos
de organizacion y/o gestion al brgano encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que
establece el Reglamento.

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro organo.
La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le
haya asignado tal funcion.

()

Articulo 168. Recepcion y conformidad

(...)

168.2. La conformidad requiere def informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()
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v' Directiva n.° 005-2022-EF/50.01 “Directiva para la ejecucién presupuestaria”,
aprobada con Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01, publicada el 28 de
setiembre de 2022. ;

“Articulo 16. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el érgano competente de la realizacion de fa prestacion o el derecho del
acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma
definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del
devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la
efectiva prestacion de fos servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad
correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados
en el presente parafo, dard lugar a responsabifidad administrativa, civil o penal, segin

. corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del area usuaria y de la Oficina de
Administracion, o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43
del Decreto Legislativo N° 1440.

()

Articulo 17. Pago

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el
monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente. Esta prohibido efectuar pagos de obligaciones no devengadas. El pago es
regulado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria que dicta la
Direccién General del Tesoro Puiblico.

()

v Directiva n.° 003-2021-MPCH “Directiva para contrataciones iguales o inferiores
a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas”, aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.° 433-2021-MPCH,
de 16 de noviembre de 2021.

“,

)
Vil. DISPOSICIONES GENERALES
()
7.10. Las areas usuarias son responsables de hacer el seguimiento de la ejecucion de la
prestacion, debiendo comunicar a fa oficina de abastecimiento e/ retraso o incumplimiento por
parte del proveedor, al dia siguiente de producido el hecho, y solicitar que se adopten las
acciones administrativas correspondientes.

VIll. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

{..)
8.5. De la Ejecucion Contractual
8.5.1. La ejecucion de la contratacion de bienes o servicios, se inicia a partir del dia
calendario siguiente a la notificacion de la orden y/o contrato, safvo condicion
establecida en los términos de referencia o especificaciones técnicas, segin
corresponda.
8.5.2. Durante la ejecucion contractual los plazos se computan en dias calendario, excepto
en los casos que los términos de referencia o especificaciones técnicas minimas
indique lo contrario, aplicandose supletoriamente lo dispuesto por los articulos 183 y
184 del Codigo Civil.
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8.5.3. Las conformidades de las prestaciones de bienes y/o servicios, deben contar con el
visto bueno del superior jerarquico, Gerente o jefe de Oficina, segtin sea el caso,
responsable del rea usuaria.

8.5.6. Conformidad de la prestacion de servicios en general o servicios de consulforias.
La conformidad de servicios en general o servicios consulforias se encontrara a cargo
del &rea usuaria solicitante de la contratacion, sin perjuicio de ello, cuando las
condiciones contractuales establezcan la intervencion del rea técnica, la conformidad
sera emitida de forma conjunta en los formatos, segtin corresponda.

il
v" Orden de servicio n.° 0001508, de 27 de diciembre de 2022.

1)
Contratacion del servicio de cercado y armado de techo para la flota vehicular de la unidad de
Gestibn de Residuos Solidos.

. ()

- El plazo de la contratacion sera de 07 dias calendario computados desde notificada la orden
de servicio.

- La entidad se obliga a pagar la contraprestacion a el Contratista en soles, en un solo pago al
100% previa conformidad por parte de la unidad de Gestion de Residuos Solidos.

()

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio al Estado, al haberse otorgado la conformidad
y efectuado el pago por un servicio no prestado, beneficiando al proveedor indebidamente
e incumpliéndose la finalidad piblica.

La situacion antes descrita fue ocasionada por el accionar del Gerente Municipal, quien no
advirtio la irregularidad en la prestacion del servicio; pese a que, tenia conocimiento del
mismo desde su requerimiento; asi como, el de la directora (e) de la unidad de Gestion de
Residuos Sélidos, quien otorgd la conformidad de un servicio no prestado.

Ademas, por el accionar del jefe de la oficina General de Administracion y Finanzas, el jefe
de Abastecimiento y el responsable de la unidad de Adquisiciones, quienes no advirtieron
la irregularidad en la prestacion del servicio para su pago, situacion que pudo ser
observada antes de efectuar el pago, lo cual generd un perjuicio al Estado.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones,
algunos debidamente documentados conforme se detalla en el Apéndice n.° 37 del
Informe de Control Especifico.

Cabe precisar, que Jorge Luis Ruiz Montano, present6 sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos comunicado, mediante documento sin nimero, de 7 de marzo de 2024,
recibido en la misma fecha por la Comisién de Control, siendo su presentacion de forma
extemporanea; sin embargo, la Comision de Control procedié a su evaluacion.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtdan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y la cédula de notificacion forman parte del Apéndice n.° 37 del presente
Informe de Control Especifico, las personas comprendidas en los hechos se detallan a
continuacion:
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1. Eguer Mas Mas, identificado con DNI n.° 41836403, Gerente Municipal de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas®, periodo de gestion de 2 de agosto de 2021
al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 7), fue nofificado mediante Cédula de
Notificacion n.° 01-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 28 de febrero de 2024 (Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000033-2024-CG/0328, de 28 de febrero de 2024)
(Apéndice n.° 37), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento
sin nimero, de 6 de marzo de 2024, recibido en la misma fecha, por la Comision de
Control (Apéndice n.° 37).

En calidad de Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, al
haber tomado conocimiento del informe n.° 000381-2022-MPCH/URS [2240038.001],
de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 5), y el formato n.° 02; Términos de
Referencia para la contratacion de servicios (Apéndice n.° 9), referido al requerimiento
de la prestacion del servicio de cercado y armado del techo para la flota vehicular de la

. unidad de Gestion de Residuos Sélidos, |a cual se encontraba bajo su dependencia,
derivé dichos documentos a la oficina general de Administracion y Finanzas, con el
proveido “atender lo solicitado, a fin de que se habilite el &rea para los vehiculos de la URS”;
sin embargo, no realizé el seguimiento de la prestacion del servicio, el mismo que no
fue ejecutado; contraviniendo asi la normativa de la materia.

Su actuacion generd perjuicio al Estado, pues la omision en la que incurmio, coadyuvo
a que se otorgue la conformidad y se efectiie el pago por un servicio no prestado,
beneficiando al proveedor indebidamente e incumpliéndose la finalidad publica.

Contraviniendo con su actuar, el literal b) del numeral 8.1, del articulo 8, y el numeral
9.1 del articulo 9, referidos a Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las
contrataciones y Responsabilidades esenciales, de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y modificatorias; asimismo, los numerales 43.2 y 43.3 del
articulo 43, y el numeral 44.1 del articulo 44, referidos al Devengado y Pago, del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

Asi también, contravino lo sefialado en el numeral 17.2 del articulo 17, referidos a
Gestion de pagos, del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria; también, el numeral 5.2 del articulo 5, y numeral 168.2 del
articulo 168, referidos a Organizacion de la Entidad para las contrataciones, y
Recepcion y conformidad, del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y modificatorias.

Ademas, los articulos 16 y 17, referidos al Devengado y Pago, de la Directiva
n.® 005-2022-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria’, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01; también, el numeral 7.10 del item VII,
numerales 8.5.1, 8.5.3 y 8556, del item VIII, referidos a responsabilidad del area
usuaria, requerimiento de contratacion y de la ejecucion contractual, de la Directiva
n.® 003-2021-MPCH "Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas’,

32 Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 252-2021-MPCH, de 30 de julio de 2021 y concluido con carta n.° 000157-2022-MPCHA
[2239287.001], de 29 de noviembre de 2022 y Resolucitn de Alcaldia n.* 001-2023-MPCH, de 2 de enero de 2023, con la designacion
de Edinson Cueva Vega.
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aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 433-2021-MPCH, de 16 de noviembre
de 2021; aunado a ello, lo referido al plazo de contratacion y pago de la
contraprestacion, de la Orden de servicio n.® 0001508, de 27 de diciembre de 2022.

En consecuencia, en su condicion de Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas, en el desempefio de su cargo, incumplio sus funciones previstas en
el numeral 13, del formato del perfil de puesto, de los perfiles de puestos de CAS
confianza de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, aprobado con Resolucion de
la Oficina de Gestion de Recursos Humanos n.® 001-2021-MPCH, de 24 de agosto de
2021, que precisa: ...) 13 Supervisar y evaluar la recaudacion de los ingresos municipales
asi como vigilar el destino de los recursos presupuestales de conformidad con las normas
vigentes, para cumplir con el presupuesto institucional.”

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en los literales j) y n), del numeral 01.2
GERENCIA MUNICIPAL, del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con

. Ordenanza n.° 0229-MPCH, de 1 de julio de 2021, que precisa: {...) j} Supervisar y
evaluar la recaudacion de los ingresos municipales, asi como vigilar el destino de los recursos
presupuestales de conformidad con las normas vigentes.” (...) Y ‘n) Proponer y confrolar el
cumplimiento de los actos, contratos y convenios necesarios para el ejercicio de las funciones
de los 6rganos.”

De igual manera, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos ptblicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme lo establecen los literales a) y ¢), respectivamente, del articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, infringi¢ los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefialan:

“1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder.- La autoridad administrativa ejerce
tnica y exclusivamente fas competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le oforgan facultades o potestades, evitandose especialmente ef abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad.- (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con ef ordenamiento
juridico”,

Siendo responsable, entre ofros, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion, tal como se sefiala a continuacion:
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“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de fa Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambifo de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestibn por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en
el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que comespondan.

()
o

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando
mérito al inicio de las acciones que correspondan, a cargo de las instancias
competentes.

2. Xiomara De Jesus Valqui Reina, identificada con DNI n.® 46796705, directora () de
la unidad de Gestion de Residuos Sdlidos de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas®, periodo de gestion de 7 de noviembre de 2022 al 31 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 6), fue notificada mediante Cédula de Notificacion
n.® 02-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 28 de febrero de 2024 (Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000029-2024-CG/0328, de 28 de febrero de 2024)
(Apéndice n.° 37), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento
sin nimero, de 6 de marzo de 2024, mediante correo electronico (Apéndice n.° 37).

En calidad de directora (e) de la unidad de Gestion de Residuos Sélidos, y en calidad
de area usuaria, suscribio el Acta de Compromiso, de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 33), pactando con el proveedor la ejecucion del servicio fuera de plazo,
beneficiandolo, al haberle otorgado un plazo adicional a lo establecido en la orden de
servicio, sin que tenga la facultad para ello, contraviniendo la normativa de la materia.

Aunado a ello, suscribio el informe n.® 000399-2022-MPCH/URS [2240038.009], de 30
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 26), las actas de conformidad de servicios
n.s 2589-2022 y 25690-2022 (Apéndice n.° 27), por S/ 27 000,00 y S/ 5 500,00,
respectivamente, mediante los cuales otorgd conformidad por la prestacion del servicio
de cercado y amado de techo para la flota vehicular de la unidad de Gestion de
Residuos Solidos, pese a que la prestacion efectiva del servicio no se ejecuto,
contraviniendo la nommativa de la materia, méaxime si tramité dicha conformidad sin
contar con el visto bueno de la Gerencia Municipal.

33 pesignada mediante Resolucién de Alcaldia n.° 0418-2022-MPCH, de 10 de noviembre de 2022, contratada a través del Contrato
Administrativo de Servicio n.* 009-2021-MPCH/GM, de 1 de marzo de 2021 y culminé sus funciones mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 040-2023-MPCH, de 17 de enero de 2023, con la designacion de Ada Maria Culquimboz Gomez.

- ________________]
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Su actuacion gener¢ perjuicio al Estado, al haberse otorgado la conformidad y
efectuado el pago por un servicio no prestado, beneficiando al proveedor
indebidamente e incumpliéndose la finalidad publica.

Contraviniendo con su actuar, en calidad de rea usuaria, lo sefialado en el literal b)
del numeral 8.1 del articulo 8, de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias, en lo referido a los encargados de los
proceso de contratacion, el cual precisa que: “b) El Area Usuaria, que es la dependencia
cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que
colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de
las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

Asimismo, contravino lo dispuesto en el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento
delalLeyn.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo

. n.? 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que precisa lo
siguiente: (...) La conformidad requiere del informe del funcionario responsable de! area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse
en dicho documento”.

Ademas, incumplio lo sefialado en el numeral 7.10 y 8.5.3. del item VIl y VI
respectivamente, de la Directiva n.® 003-2021-MPCH, “Directiva para contrataciones
iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas’, que precisa lo siguiente: “Las éreas usuarias son
responsables de hacer el seguimiento de la ejecucion de la prestacién, debiendo comunicar a
la oficina de abastecimiento el retraso o incumplimiento por parte del proveedor, al dia siguiente
de producido el hecho, y solicitar que se adopten las acciones administrativas
correspondientes”; y ‘las conformidades de las prestaciones de bienes y/o servicios, deben
contar con el visto bueno def superior jerarquico, Gerente o jefe de Oficina, segun sea el caso,
responsable def area usuaria’.

Asi también, contravino con su actuar, lo prescrito en el numeral 9.1 del articulo 9,
referido a Responsabilidades esenciales, de la Ley n.° 30225, Ley de Confrataciones
del Estado, y modificatorias; asimismo, los numerales 43.2 y 43.3 del articulo 43, y el
numeral 44.1 del articulo 44, referidos al Devengado y Pago, del Decreto Legislativo
n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Ademas, infringio lo estipulado en el numeral 17.2 del articulo 17, referidos a Gestion
de pagos, del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria; también el numeral 5.2 del articulo 5, referido a Organizacion de la
Entidad para las contrataciones del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y
modificatorias.

De igual modo, vulnerd lo sefialado en los articulos 16 y 17, referidos al Devengado y
Pago, de la Directiva n.° 005-2022-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion
presupuestaria’, aprobada con Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01;
también, el numeral 8.5.1 y 8.5.6, del item VIII, referidos a ejecucion contractual, de la
Directiva n.® 003-2021-MPCH “Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho
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(08) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas”,
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 433-2021-MPCH; aunado a ello, lo
referido al plazo de contratacion y pago de la contraprestacion, de la Orden de servicio
n.° 0001508, de 27 de diciembre de 2022.

En consecuencia, la citada directora (€) de la unidad de Gestion de Residuos Sélidos,
incumplio el numeral 1 del formato del perfil del puesto de la unidad de Gestion de
Residuos Sdlidos, de los perfiles de puestos de CAS confianza de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, aprobado con Resolucion de la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos n.° 001-2021-MPCH, de 24 de agosto de 2021, que establece:
“Planificar y controfar la utilizacion de las maquinarias y equipos de la Unidad, de acuerdo con
la normativa vigente con la finalidad de mantener la operatividad del servicio de recoleccion de
residuos solidos”.

Aunado a ello, inobservo las obligaciones de: “Cumplir personal y diligentemente los

. deberes que impone el servicio puiblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para fa prestacion del servicio piiblico”,
conforme lo establecen los literales a y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico.

Asi también, infringié los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefialan:

“1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder.- La autoridad administrativa ejerce
tinica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad.- {...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
juridico”,

Siendo responsable, entre ofros, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion, tal como se sefiala a continuacion:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
o0 a nombre de fa Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resulfados, a través del cumplimiento de las normas
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aplicables y de los fines plublicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en
el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que cormrespondan.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, y presunta
responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales que correspondan,
a cargo de las instancias competentes.

3. Jorge Luis Ruiz Montano, identificado con DNI n.® 41980146, jefe de la oficina general

. de Administracién y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas™, periodo

de gestion de 31 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18), fue

notificado mediante Cédula de Notificacion n.® 03-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 28 de

febrero de 2024 (Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000030-2024-CG/0328, de

28 de febrero de 2024) (Apéndice n.° 37), y presenté sus comentarios o aclaraciones

mediante documento sin numero, de 7 de marzo de 2024, por la Comision de Control
(Apéndice n.° 37).

En calidad de jefe de la oficina general de Administracion y Finanzas, al haber tomado
conocimiento de la carta n.° 04-2022-LRSV, de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 24), suscrita por Berlin Valle Gémez, Titular- gerente de Servinort
Construcciones y Servicios E.I.R.L, respecto al requerimiento de pago, la derivo a la
oficina de Abastecimiento, para el tramite respectivo; asimismo, por visar los
comprobantes de pago SIAF-SP n. 6529 y 6530, de 30 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 29), que efectivizaron el pago total de la prestacion del servicio, sin
advertir que ésta no se ejecutd, mas aun considerando que la conformidad de la misma
no contaba con el visto bueno de la Gerencia Municipal, siendo éste un requisito que
debio cumplirse para continuar con el tramite de pago; de esta manera omitio el control
de los procesos técnicos de la oficina de Abastecimiento la cual estaba bajo su
dependencia.

Su actuacion generd perjuicio al Estado, pues la omision en la que incurri6, coadyuvo
a que se otorgue la conformidad y se efectlie el pago por un servicio no prestado,
beneficiando al proveedor indebidamente e incumpliéndose la finalidad publica.

Contraviniendo con su actuar, el numeral 9.1 del articulo 9, referidos a Funcionarios,
dependencias y organos encargados de las contrataciones y Responsabilidades
esenciales, de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y modificatorias;
asimismo, el numerales 43.3 del articulo 43, y el numeral 44.1 del articulo 44, referidos
al Devengado y Pago, del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Plblico; ademas; el numeral 17.2 del articulo 17, referidos a

34 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 249-2021-MPCH, de 30 de julio de 2021 y concluido con carta n.® 000161-2022-MPCHIA
[2239302.001], de 29 de noviembre de 2022 y Resolucién de Alcaldia n.° 005-2023-MPCH, de 2 de enero de 2023, con la designacion
de Danny Raquel Narvaez Riva.
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Gestion de pagos, del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria.

Ademas, el articulo 16 y 17, referidos al Devengado y Pago, de la Directiva
n.® 005-2022-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria’, aprobada con
Resolucion Directoral n.® 0023-2022-EF/50.01; también, €l numeral 8.5.1 y 8.5.3 del
item VIII, referidos a la ejecucion contractual, de la Directiva n.® 003-2021-MPCH
“Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas’, aprobada mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 433-2021-MPCH; aunado a ello, lo referido al plazo de
contratacion y pago de la contraprestacion, de la Orden de servicio n.° 0001508, de 27
de diciembre de 2022.

En consecuencia, el auditado en su condicion de jefe de la oficina general de

Administracion y Finanzas de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, en el
. desempeiio de su cargo, incumplié sus funciones previstas en los numerales 1, 2y 12,
del formato del perfil de puesto, de los perfiles de puestos de CAS confianza de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, aprobado con Resolucién de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos n.° 001-2021-MPCH, de 24 de agosto de 2021, que
precisa: (..) 1. Dirigir e implementar las politicas y estrategias en materia de personal,
abastecimiento, contabifidad y tesoreria en sus diferentes etapas de planificacion, ejecucion y
evaluacion, teniendo en cuenta el marco legal comespondiente (...)"
“2. Gestionar el manejo de los fondos publicos percibidos o recaudados en el ambito de su
competencia para el cumplimiento de los objetivos y metas de la entidad” y “12. Gestionar y
supervisar el cumplimiento de las metas y objetivos, con los recursos disponibles, en la
oportunidad requerida, para cumplir con las normas y procedimientos establecidos”.

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en los literales a) y |), del articulo
n.® 041, numeral 05.1 OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 0229-MPCH,
de 1 de julio de 2021, que precisa: ‘(...) a) Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar, en
el ambito institucional, los procesos técnicos de los sistemas administrativos vinculados a fa
gestion de recursos humanos, abastecimiento, contabilidad, tesoreria y endeudamiento
publico.” (...) I} Efectuar control previo y concurrente de las operaciones administrativas y
financieras de la entidad en cumplimiento de las normas del Sistema Administrativo de Control”.

Aunado a ello, en su condicion de responsable de la administracion de los Fondos
Publicos, incumplié lo estipulado en el numeral 6.1 del articulo 6, del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que precisa lo
siguiente: “Son responsables de la administracion de los Fondos Piblicos, el Director
General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus
veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus
veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacion
debe ser acreditada ante la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a los
procedimientos que se establezca” (el subrayado y resaltado es nuestro).

Asimismo, incumplié lo establecido en los literales 1 y 3 del numeral 6.2 de la citada
normativa, los mismos que sefialan lo siguiente: “1. Administrar el manejo de los Fondos
Piblicos percibidos o recaudados en el ambito de su competencia. (...) 3. Ejecutar el pago de
las obligaciones legalmente contraidas por la institucion, dentro de los plazos y conforme a las
normas y procedimientos establecidos por el ente rector”.
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De igual manera, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio puiblico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Asi tambien, infringié los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo |V del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefialan:

“1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, fa fey y al derecho, dentro de fas facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

. 1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder.- La autoridad administrativa ejerce
lnica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente ef abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales 0 en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad.- (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
Jjuridico”,

Siendo responsable, entre otros, de la administracion de fondos publicos, de acuerdo
al numeral 6.3 del articulo 6, del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, el mismo que sefiala lo siguiente: “Los responsables de
la administracion de los Fondos Pdblicos que infrinjan las disposiciones establecidas en el
Decreto Legislativo, son sufetos de las sanciones administrativas aplicables segun el régimen
faboral al que pertenecen, sin perjuicio de la responsabilidad civil 0 penal a que hubiere lugar”.

Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, el cual establece las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, tal como se
sefiala a continuacion:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 & nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestibn por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en
el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

()
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando
merito al inicio de las acciones que correspondan.

4. Marco Antonio Guiop Lopez, identificado con DNI n.® 80295066, jefe de la oficina de
Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas®, periodo de gestion
de 14 de octubre de 2021 al 4 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13), fue notificado
mediante Cédula de Nofificacion n.° 04-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 28 de febrero de
2024 (Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000031-2024-CG/0328, de 28 de
febrero de 2024) (Apéndice n.® 37), y presentdé sus comentarios o aclaraciones
mediante carta n.® 002-2024-MAGL/44, de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 37).

En calidad de jefe de la oficina de Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas, tomé conocimiento de la carta n.® 04-2022-LRSV, de 29 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 24), respecto al requerimiento de pago, por el servicio de
cercado y armado de techo para |a flota vehicular de la unidad de Gestion de Residuos
Solidos, y la derivé a la unidad de Adquisiciones, pese a que la documentacién que
sustentaba la prestacion del servicio carecia de veracidad, al no haberse ejecutado.

Asimismo, por haber tomado conocimiento del informe n.® 000399-2022-MPCH/URS
[2240038.009], de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 26) y de las actas de
conformidad de servicios n.% 2589-2022 y 2590-2022 (Apéndice n.° 27), mediante las
cuales, se otorgd conformidad a la prestacion del servicio de cercado y armado del
techo de la flota vehicular, el mismo que no se ejecutd; derivando a la unidad de
Adquisiciones el expediente de pago correspondiente, al no haberse aplicado la
normativa de la materia.

Aunado a ello, no advirtid que dicha conformidad no contaba con el visto bueno del
Gerente Municipal, siendo éste el superior jerarquico de la directora (e) de la unidad de
Gestion de Residuos Solidos; asimismo, la prestacion del servicio habria sido efectuada
en tan solo 3 dias calendario, de forma acelerada, cuando inicialmente el plazo de
ejecucion fue de 7 dias calendario, situaciones que no fueron advertidas, al no haber
gestionado su ejecucion conforme al marco normativo.

Su actuacién genero perjuicio al Estado, pues la omision en la que incurrio, coadyuvo
a que se efectlie el pago por un servicio no prestado, beneficiando al proveedor
indebidamente e incumpliéndose la finalidad pUblica.

Contraviniendo con su actuar, el literal c) del numeral 8.1, del articulo 8, y el numeral
9.1 del articulo 9, referidos a Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones y Responsabilidades esenciales, de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, y modificatorias; asimismo, el literal 17.2 del articulo 17,
referidos a Gestion de pagos, del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria; también, el numeral 5.2 del articulo 5, referido a la

35 Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 379-2021-MPCH, de 14 de octubre de 2021, contratado en el cargo de jefe de la oficina
de Abastecimiento, mediante contrato administrativo de servicios n.® 051-2021-MPCH/GM, de 2 de noviembre de 2021, adenda n.® 01
al contrato administrativo de servicios n.° 051-2021/MPCH-GM, de 31 de diciembre de 2021, adenda n.° 02 al contrato administrativo de
servicios n.° 051-2021MPCH-GM, de 31 de marzo de 2022 y culmina sus funciones mediante Memorandum
n.° 000011-2023-MPCH/OGAF-OGRH [23462.002], de 5 de enero de 2023, con la encargatura de funciones a Gelder Huaman Bustos.

36 pyblicado el 11 de julio de 2014.
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Organizacion de la Entidad para las contrataciones, del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, y modificatorias.

Ademas, el numeral 8.5.1y 8.5.3, del item VIII, referidos a la ejecucion contractual, de
la Directiva n.® 003-2021-MPCH “Directiva para contrataciones iguales o inferiores a
ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas®, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 433-2021-MPCH;
aunado a ello, lo referido al plazo de contratacion y pago de la contraprestacion, de la
Orden de servicio n.° 0001508, de 27 de diciembre de 2022.

En consecuencia, el auditado en su condicion de jefe de la oficina de Abastecimiento,
en el desempefio de su cargo, incumplié sus funciones previstas en el numeral c) de
las funciones especificas del jefe de la unidad (CODIGO: 603EJ305,
paginas n.s 34 - 35), del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante

. Resolucion de Alcaldia n.® 406-2011-MPCH, de 16 de setiembre de 2011, que precisa:
“Programar, coordinar, dirigir, ejecutar y controlar los procesos y actividades del sistema de
abastecimiento de la Municipalidad” 3"

Asimismo, incumplié la funcién establecida en el literal a) del articulo n.® 053, del
numeral 05.1.4 Oficina de Abastecimiento, del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 0229-MPCH, de 1 de julio de 2021, que
precisa: “Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la cadena de abastecimiento
publico, en el marco de lo dispuesto en la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento”;
funcién que también se encontraba estipulada en el literal a) de la cléusula octava: Obligaciones
generales del trabajador, del Contrato Administrativo de Servicios n.® 051-2021-MPCH/GM, de
2 de noviembre de 2021.

De igual manera, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos pliblicos, destinandolos solo para fa prestacion del servicio puiblico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Asimismo, infringié los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefialan:

“1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder.- La autoridad administrativa ejerce
tinica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le oforgan faculfades o pofestades, evitandose especialmente el abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general.

37 De acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones, es la funcion asignada al jefe de la unidad de logistica, denominacion que es
equivalente al jefe de la oficina de Abastecimiento, que se consigna en el Reglamento de Organizacion y Funciones.
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1.18. Principio de Responsabilidad.- {...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
juridico”.

Siendo responsable, entre ofros, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion, tal como se sefiala a continuacion:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
. enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en
el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

(.)

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Confraloria, dando
mérito al inicio de las acciones que correspondan.

5. Gelder Huaman Bustos, identificado con DNI n.” 71194574, responsable de la unidad
de Adquisiciones de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas3, periodo de gestion
de 7 de enero de 2022 al 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 12), fue nofificado
mediante Cédula de Notificacion n.® 05-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, de 28 de febrero de
2024 (Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000032-2024-CG/0328, de 28 de
febrero de 2024) (Apéndice n.° 37), y presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante documento sin nimero, sin fecha, remitido el 4 de marzo de 2024, a la
Comision de Control mediante correo electrénico. (Apéndice n.° 37).

En calidad de responsable de la unidad de Adquisiciones de la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas, al haber tomado conocimiento del informe
n.° 000399-2022-MPCH/URS [2240038.009], de 30 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 26) y de las actas de conformidad de servicios n.s 2589-2022 y
2590-2022 (Apéndice n.° 27), mediante las cuales, se otorgdé conformidad a la
prestacion del servicio de cercado y armado del techo de la flota vehicular, el mismo

38 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 012-2022-MPCH, de 7 de enero de 2022, contratado en el cargo de responsable de
adquisiciones, mediante contrato administrativo de servicios n.® 004-2022-MPCH/GM, de 4 de febrero de 2022, adenda n.° 01 al contrato
administrativo de servicios n.° 004-2022/MPCH-GM, de 19 de mayo de 2022, adenda n.® 02 al contrato administrativo de servicios n.°
004-2022/MPCH-GM, de 29 de setiembre de 2022 y culminé sus funciones mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 021-2023-
MPCH, de 3 de marzo de 2023.
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que no se ejecutd; tramitd el expediente de pago correspondiente, sin monitorear y
administrar la ejecucion de la contratacion de servicio hasta su culminacion.

Aunado a ello, no advirtié que dicha conformidad no contaba con el visto bueno del
Gerente Municipal, siendo éste el superior jerarquico de la directora () de la unidad de
Gestion de Residuos Sdlidos; asimismo, la prestacion del servicio habria sido efectuada
en tan solo 3 dias calendario, de forma acelerada, cuando inicialmente el plazo de
ejecucion fue de 7 dias calendario, situaciones que no fueron observadas al no haber
realizado el monitoreo y administracion de la ejecucion de la contratacion.

Su actuacién generd perjuicio al Estado, pues la omision en la que incurrid, coadyuvo
a que se efectlie el pago por un servicio no prestado, beneficiando al proveedor
indebidamente e incumpliéndose la finalidad publica.

Contraviniendo con su actuar, el literal c) del numeral 8.1, del articulo 8, y el numeral
. 9.1 del articulo 9, referidos a Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las
contrataciones y Responsabilidades esenciales, de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, y modificatorias; asimismo, el numeral 17.2 del articulo
17, referidos a Gestion de pagos, del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria; también, el numeral 5.2 del articulo 5, referidos a
Organizacion de la Entidad para las contrataciones, del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, y modificatorias.

Ademés, el numeral 8.5.1 del item VIII, referidos a la ejecucion contractual, de la
Directiva n.® 003-2021-MPCH “Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho
(08) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas’,
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 433-2021-MPCH; aunado a ello, lo
referido al plazo de contratacion y pago de la contraprestacion, de la Orden de servicio
n.° 0001508, de 27 de diciembre de 2022,

En consecuencia, el auditado en su condicion de responsable de la unidad de
Adgquisiciones, en el desempefio de su cargo, incumplié sus funciones previstas en el
numeral i) de las funciones especificas del jefe de area (CODIGO: 603ES105, pagina
n.° 38), del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 406-2011-MPCH, de 16 de setiembre de 2011, que precisa: “Otros que se
le asignen™, el cual se complementa con lo estipulado en el literal h) de la clausula
octava: Obligaciones generales del trabajador, del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 004-2022-MPCH/GM, de 4 de febrero de 2022, el mismo que sefiala lo siguiente:

“Monitorear y administrar la ejecucion de contratos de bienes, servicios y obras, hasta su
culminacion”.

Asimismo, incumplié la funcion establecida en el literal h) del articulo n.® 055, del
numeral 05.1.4.1 Adquisiciones, del del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza n.° 0229-MPCH, de 1 de julio de 2021, que precisa:

39 pyblicado el 11 de julio de 2014.
40 De acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones, es la funcion asignada al jefe del area de adquisiciones, denominacion que es
equivalente al responsable de la unidad de adquisiciones, que se consigna en el Reglamento de Organizacion y Funciones.
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‘Monitorear y administrar la ejecucion de coniratos de bienes, servicios y obras, hasta su
culminacién.”

De igual manera, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone ef servicio publico” (...) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio piblico”,
conforme lo establecen los literales a) y ¢), respectivamente, del articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pblico.

Asi también, infringié los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y
Responsabilidad preceptuados en los numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefialan:

“1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben de actuar con
. respeto a la Constitucion, la fey y al derecho, dentro de las facuftades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder.- La autoridad administrativa ejerce
tinica y exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las
normas que le oforgan facultades o potestades, evitandose especiaimente el abuso
del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones
generales o en contra del interés general,

1.18. Principio de Responsabilidad.- (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
Jjuridico”.

Siendo responsable, entre otros, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley
n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion, tal como se sefiala a continuacion:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo e/
enfoque de gestion por resuftados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en
el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Confraloria, dando
mérito al inicio de las acciones que correspondan.
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Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, de lairregularidad “Funcionarios
y servidores de la Entidad, otorgaron la conformidad y efectuaron el pago por
el servicio de cercado y armado de techo para la flota vehicular de la Unidad de
Gestion de Residuos Solidos, pese a que el servicio no fue prestado,
beneficiando al proveedor y ocasionando perjuicio al Estado” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del presente Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta

a la potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios y

servidores de la Entidad, otorgaron la conformidad y efectuaron el pago por el

servicio de cercado y armado de techo para la flota vehicular de la Unidad de

Gestion de Residuos Solidos, pese a que el servicio no fue prestado,

. beneficiando al proveedor y ocasionando perjuicio al Estado” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del presente Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad
“Funcionarios y servidores de la Entidad, otorgaron la conformidad y
efectuaron el pago por el servicio de cercado y armado de techo para la flota
vehicular de la Unidad de Gestion de Residuos Solidos, pese a que el servicio
no fue prestado, beneficiando al proveedor y ocasionando perjuicio al Estado”
estén desarrollados en el Apéndice n.° 4 del presente Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices
del presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares
estan identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Chachapoyas, se formulan las conclusiones
siguientes:

1. De la revision y evaluacion a la documentacion alcanzada por la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, en adelante “La Entidad”, que sustenta la prestacion del
servicio “Cercado y armado de techo para la flota vehicular de la unidad de Gestion de
Residuos Solidos”, se evidencié que funcionarios y servidores de la Enfidad, no
verificaron el cumplimiento de la prestacién del servicio, incumpliendo los requisitos
estipulados en la normativa aplicable; ocasionando que se efectlie el pago por un
servicio no prestado, y que no se cumpla la finalidad publica.

Transgrediendo asi, lo establecido en los literales b) y ¢) del numeral 8.1 del articulo
8° y numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del

e ey e S )
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Estado* y modificatorias, referidos a funcionarios, dependencias y organos
encargados de las contrataciones y responsabilidades esenciales; asi como, el literal
9.2 del articulo 5° y el literal 168.2 del articulo 168° del Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF*, referido a la organizacion de la entidad para las contrataciones y recepcion
y conformidad.

Asimismo, se inobservé lo dispuesto en los literales 43.2 y 43.3 del articulo 43° y el
literal 44.1 del articulo 44° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Piblico®, referidos al devengado y pago; y el
numeral 17.2 del articulo 17°, del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria*, referido a la gestion de pagos.

Ademas, se transgredio los articulos 16° y 17° de la Directiva n.® 005-2022-EF/50.01,
Directiva para la ejecucion presupuestaria® y los numerales 7.10 del item VIl y 8.5.1,
853 y 85.6 del item VIII, referidos a la ejecucion contractual de la Directiva
n.® 003-2021-MPCH, Directiva para contrataciones iguales o inferiores a ocho (08)
Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas®; asi
como también, lo estipulado en la Orden de servicio n.® 0001508, de 27 de diciembre
de 2022, referido al plazo de contratacion y pago de la contraprestacion.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio al Estado, al haberse otorgado la
conformidad y efectuado el pago por un servicio no prestado, beneficiando al
proveedor indebidamente e incumpliéndose la finalidad publica.

La situacién antes descrita fue ocasionada por el accionar del Gerente Municipal,
quien no advirtio la irregularidad en la prestacion del servicio; pese a que, tenia
conocimiento del mismo desde su requerimiento; asi como, el de la directora (g) de la
unidad de Gestion de Residuos Sélidos, quien otorgé la conformidad de un servicio no
prestado.

Ademas, por el accionar del jefe de la oficina General de Administracion y Finanzas,
el jefe de Abastecimiento y el responsable de la unidad de Adquisiciones, quienes no
advirtieron la irregularidad en la prestacion del servicio para su pago, situacion que
pudo ser observada antes de efectuar el pago, lo cual generd un perjuicio al Estado.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACION
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de
las responsabilidades no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria que

41 puplicado en el Diario Oficial El Peruano, el 11 de julio de 2014,

42 Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
43 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano, el 16 de setiembre de 2018,

44 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano, €l 16 de setiembre de 2018.

45 Aprobada con Resolucion Directoral n.° 0023-2022-EF/50.01, publicada el 28 de setiembre de 2022.

6 Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 433-2021-MPCH, de 16 de noviembre de 2021.

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-0328-SCE
Periodo: Del 6 de diciembre de 2022 al 14 de marzo de 2023
Pagina 47 de 55

0047



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad Provincial
de Chachapoyas comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, conforme al Apéndice n.° 1, de acuerdo a las normas que regulan
la materia. (Conclusion n.° 1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
. hechos de la irregularidad n.° 1 del presente Informe de Control Especifico con la
finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VII.APENDICES

Apéndicen.°1 :  Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.

Apéndicen.°2 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°4 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen®5 : Copia autenicada de informe 000381-2022-MPCH/URS
[2240038.001], de 6 de diciembre de 2022.

Apéndicen.°6 : Copias autenticadas de Resoluciones de designacion, cese y

contratos de trabajo de Xiomara De Jesus Valqui Reina, segun
detalle:

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 009-2021-MPCH/GM,
de 1 de marzo de 2021.

- Resolucibn de Alcaldia n.° 369-2022-MPCH, de 29 de
setiembre de 2022.

- Resolucion de Alcaldia n.° 0418-2022-MPCH, de 10 de
noviembre de 2022.

- Resolucion de Alcaldia n.° 040-2023-MPCH, de 17 de enero
de 2023.
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Apéndicen.°7 :  Copias autenticadas de Resoluciones de designacion y cese y de
Eguer Mas Mas, segun detalle:

- Resolucion de Alcaldia n.® 252-2021-MPCH, de 30 de julio de

2021.
- Carta 000157-2022-MPCH/A [2239287.001], de 29 de
noviembre de 2022.
- Resolucién de Alcaldia n. 001-2023-MPCH, de 2 de enero de
2023.
Apéndicen.°8 :  Copiaautenticada de hoja de ruta del documento y/o proveido, de

19 de diciembre de 2022 e impresion de reporte de Seguimiento
de documento, con Numero de Tramite: 2240038.001, de 1 de

. febrero de 2024, del Sistema de Tramite Documentario de la
Entidad.

Apéndicen.®9 :  Copia autenticada del formato n.® 02; Términos de referencia para
contratacion de servicios, de 16 de diciembre de 2022.

Apéndicen.°10 : Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.® 433-2021-MPCH, de 16 de noviembre de 2021, que aprueba
la Directiva n.® 003-2021-MPCH “Directiva para contrataciones
iguales o inferiores a ocho (08) unidades impositivas tributarias de
la Municipalidad Provincial de Chachapoyas.

Apéndicen.°11 : Copia autenticada del informe 002076-2022-MPCH/OGAF-OA-
UFA [2240038.002], de 23 de diciembre de 2022 y documentos
adjuntos en copias autenticadas, segun detalle:

Formato n.° 05: Solicitud de cotizacion, sin fecha, solicitada a
la empresa Servinort Construcciones y Servicios E.I.R.L.

- Formato n.® 07: Cotizacion de servicio, de 23 de diciembre de
2022, de la empresa Servinort Construcciones y Servicios
E.LRL.

- Formato n.? 09: Declaracién jurada del proveedor, sin fecha,
de la empresa Servinort Construcciones y Servicios E.I.R.L.

- Formato n.° 05: Solicitud de cotizacion, sin fecha, solicitada la
empresa a Valle Contratistas S.A.C.

- Formato n.® 07: Cotizacion de servicio, de 23 de diciembre de
2022, de la empresa Valle Contratistas S.A.C.

- Formato n.? 09: Declaracion jurada del proveedor, sin fecha,
de la empresa Valle Contratistas S.A.C.

- Formato n.® 05: Solicitud de cotizacion, sin fecha, solicitada a
la empresa ConstrucPeru Ingenieria E.I.R.L.
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- Formato n.® 07: Cotizacion de servicio, de 23 de diciembre de
2022, de la empresa ConstrucPert Ingenieria E.L.R L.

- Formato n.° 09: Declaracion jurada del proveedor, sin fecha,
de la empresa ConstrucPeru Ingenieria E.|.R.L.

- Cuadro comparativo de precios, sin fecha.

Apéndicen.®12 : Copias autenticadas de Resoluciones de designacion, cese y
contratos de trabajo de Gelder Huaman Bustos, segln detalle:

- Resolucion de Alcaldia n.® 012-2022-MPCH, de 7 de enero de
2022

- Contrato administrativo de servicios n.® 004-2022-MPCH/GM,
de 4 de febrero de 2022.

. - Adenda n.° 01 al Contrato administrativo de servicios
n.® 004-2022/MPCH-GM, de 18 de mayo de 2022.

- Adenda n.° 02 al Contrato administrativo de servicios
n.° 004-2022/MPCH-GM, de 29 de setiembre de 2022,

- Resolucién de Gerencia Municipal n.® 021-2023-MPCH, de 3
de marzo de 2023.

Apéndicen.°13 : Copias autenticadas de Resoluciones de designacion, cese y
contratos de trabajo de Marco Antonio Guiop Lépez, segln
detalle;

- Resolucion de Alcaldia n.® 379-2021-MPCH, de 14 de octubre
de 2021.

- Contrato Administrativo de Servicios n.° 051-2021-MPCH/GM,
de 2 de noviembre de 2021.

- Adenda n.° 01 al Contrato administrativo de servicios
n.® 051-2021/MPCH-GM, de 31 de diciembre de 2021.

- Adenda n.° 02 al Contrato administrativo de servicios
n.° 051-2021/MPCH-GM, de 31 de marzo de 2022.

- Memorandum 000011-2023-MPCH/OGAF-GRH [23462.002],
de 5 de enero de 2023.

Apéndicen.°14 : Copiaautenticada de hoja de ruta del documento y/o proveido, de
22 de diciembre de 2022.

Apéndicen°15 : Copia autenticada de informe 000392-2022-MPCH/URS
[2240038.003], de 26 de diciembre de 2022.

Apéndicen.°16 : Copia autenticada de informe 002835-2022-MPCH/OGPP-OP
[2240038.004], de 26 de diciembre de 2022.
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Apéndicen.°17 . Copias autenticadas de pedido de servicio n. 001551 y 001552,
ambos, de 27 de diciembre de 2022.

Apéndicen.°18 : Copias autenticadas de Resoluciones de designacion y cese de
Jorge Luis Ruiz Montano, seg(in detalle:

Resolucion de Alcaldia n.® 249-2021-MPCH, de 30 de julio de
2021.

Carta 000161-2022-MPCH/A [2239302.001], de 29 de
noviembre de 2022.

Resolucién de Alcaldia n.® 005-2023-MPCH, de 2 de enero de
2023,

Apéndicen.°19 : Copias autenticadas de informe 003495-2022-MPCH/OGAF-OA
& [2240038.006), de 27 de diciembre de 2022 y solcitud de crédito
presupuestario Nro CCMN: 003119, de 27 de diciembre de 2022.

Apéndicen.°20 : Copias autenticadas de informe 002842-2022-MPCH/OGPP-OP
[2240038.007], de 27 de diciembre de 2022 y certificacion de
credito presupuestario Nro.: 002079, de 27 de diciembre de 2022.

Apéndicen.°21 : Copia autenticada de memorandum 001981-2022-MPCH/OGPP
[2240038.008], de 27 de diciembre de 2022.

Apéndicen.°22 : Copia autenticada de hoja de ruta del documento y/o proveido, de
27 de diciembre de 2022,

Apéndicen.°23 : Copia autenticada de orden de servicio n.” 0001508, de 27 de
diciembre de 2022.

Apéndicen.°24 : Copiaautenticada de cartan.® 04-2022-LRVS, de 29 de diciembre
de 2022, conteniendo |la documentacion siguiente:

Copia autenticada de evidencia de actividades realizadas.

- Copia simple de orden de servicio n.® 0001508, de 27 de
diciembre de 2022.

- Copia autenticada de factura electrénica F001-00000014, de
29 de diciembre de 2022.

- Copia autenticada de factura electrénica F001-00000015, de
29 de diciembre de 2022.

Apéndicen.®25 : Copiaautenticada de hoja de ruta del documento y/o proveido, de
29 de diciembre de 2022 e impresion de reporte de Seguimiento
de Documento, con nimero de tramite 2242759.001, de 1 de
febrero de 2024, del Sistema de Tramite Documentario de la
Entidad.

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-0328-SCE
Periodo: Del 6 de diciembre de 2022 al 14 de marzo de 2023
Pagina 51 de 55

0051



Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Copia autenticada de informe 000399-2022-MPCH/URS
[2240038.009], de 30 de diciembre de 2022.

Copias autenticadas de acta de conformidad de servicio
n.° 2589-2022, de 30 de diciembre de 2022 y acta de conformidad
de servicio n.® 2590-2022, de 30 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de hoja de ruta del documento y/o proveido, de
30 de diciembre de 2022, e impresion de reporte de Seguimiento
de Documento, con numero de tramite 2240038.009, de 1 de
febrero de 2024, del Sistema de Tramite Documentario de la
Entidad.

Copias autenticadas de comprobantes de pagos y constancias de
pagos mediante transferencias electronicas, segun detalle:

- Comprobante de pago n.® 6529, de 30 de diciembre de 2022
y Constancia de pago mediante transferencia electronica, de
3 de enero de 2023.

- Comprobante de pago n.® 6530, de 30 de diciembre de 2022
y Constancia de pago mediante fransferencia electronica, de
3 de enero de 2023.

Copia autenticada de acta n.® 001-2023-OCI/MPCH, de 31 de
enero de 2023.

Copia autenticada de acta n.® 002-2023-OCI/MPCH, de 3 de
febrero de 2023.

Copias autenticadas de oficio 000020-2024-MPCH/OGAF
[243705.003], de 6 de febrero de 2024 e informe
00034-2024-MPCH/OGAF-OT [243705.002), de 5 de febrero de
2024.

Copia autenticada de acta de compromiso, de 29 de diciembre de
2022,

Copias autenticadas de vouchers de depositos, de 14 de marzo
de 2023

Impresiones de estados bancarios, de 5 de febrero de 2024,
visadas por la oficina de Tesoreria, segun detalle:

- Estado bancario, de la cuenta n.° 00261026872, de 14 de
marzo de 2023.

- Estado bancario, de la cuenta n.° 00261034174, de 14 de
marzo de 2023.

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-0328-SCE
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Apéndicen.° 36 : Impresiones de consultas RENIEC de Xiomara De Jesus Valqui
Reina, de 22 de enero de 2024 y de Jeymi Megan Valqui Reina,
de 1 de febrero de 2024.

Apéndicen.°37 : Copias autenticadas, impresiones y correos electronicos de
cédulas de notificacion electronica, solicitudes de ampliacion de
plazo, respuestas de ampliacion de plazo, comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad y evaluacion de comentarios, segln detalle:

- Impresiones de cédula de notificacion
n.° 01-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, cédula de notificacion
electronica n.° 00000033-2024-CG/0328 y cargo de
notificacion, todos, de 28 de febrero de 2024, documentos de
notificacion a Eguer Mas Mas.

- Impresiones de cédula de notificacion
n.° 02-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, cédula de nofificacion
electronica n.° 00000029-2024-CG/0328 y cargo de
notificacion, todos, de 28 de febrero de 2024, documentos de
notificacion a Xiomara De Jesus Valqui Reina.

- Impresiones de cédula de notificacion
n.® 03-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, cédula de notificacion
electronica n.° 00000030-2024-CG/0328 y cargo de
notificacion, todos, de 28 de febrero de 2024, documentos de

- notificacion a Jorge Luis Ruiz Montano.

- Impresiones de cédula de notificacion
n.® 04-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, cédula de notificacion
electronica n.° 00000031-2024-CG/0328 y cargo de
notificacion, todos, de 28 de febrero de 2024, documentos de
notificacion a Marco Antonio Guiop Lopez.

- Impresiones cédula de notificacion
n.® 05-2024-CG/OCI-SCE-MPCH, cédula de nofificacion
electronica n.° 00000032-2024-CG/0328 y cargo de
notificacion, todos, de 28 de febrero de 2024, documentos de
notificacion a Gelder Huaman Bustos.

- Copia autenticada de documento sin nimero, de 4 de marzo
de 2023, de solicitud de ampliacion de plazo de Eguer Mas
Mas.

- Copia autenticada de documento sin nimero, de 4 de marzo
de 2023, de solicitud de ampliacion de plazo de Jorge Luis
Ruiz Montano.

- Impresion de documento sin nimero, de 4 de marzo de 2024,
de solicitud de ampliacion de plazo de Xiomara De Jesis
Valqui Reina, presentado mediante correo electronico, de 5 de
marzo de 2024.
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- Impresiones de carta n.® 002-2024/0CI-SCE-MPCH, cédula
de notificacion electronica n.° 00000036-2024-CG/0328 y
cargo de notificacion, todos, de 4 de marzo de 2024, de
respuesta a solicitud de ampliacion de plazo, a Equer Mas
Mas.

- Impresiones de carta n.® 003-2024/0CI-SCE-MPCH, cédula
de notificacion electronica n.° 00000037-2024-CG/0328 y
cargo de nofificacion, todos, de 4 de marzo de 2024, de
respuesta a solicitud de ampliacion de plazo, a Jorge Luis Ruiz
Montano.

- Impresiones de carta n.® 004-2024/0CI-SCE-MPCH, cédula

de notificacion electronica n.° 00000038-2024-CG/0328 y

cargo de notificacion, todos, de 5 de marzo de 2024, de

. respuesta a solicitud de ampliacion de plazo, a Xiomara De
JesUs Valqui Reina.

- Copia autenticada de documento sin niimero, de 6 de marzo
de 2023, de comentarios o aclaraciones presentados por
Eguer Mas Mas.

- Impresion de documento sin niimero, de 6 de marzo de 2023,
de comentarios o aclaraciones presentados por Xiomara De
Jeslis Valqui Reina, mediante correo electronico, de 7 de
marzo de 2024

- Copia autenticada de documento sin niimero, de 7 de marzo
de 2024, de comentarios o aclaraciones presentados por
Jorge Luis Ruiz Montano.

- Copia autenticada de carta n.” 002-2024-MAGL/44, de 6 de
febrero de 2024, de comentarios o aclaraciones presentados
por Marco Antonio Guiop Lopez.

- Impresion de documento, sin nimero y sin fecha, de
comentarios o aclaraciones presentados por Gelder Huaman
Bustos, mediante correo electronico, de 5 de marzo de 2024

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones en original.

Apéndicen.°38 : Copias autenticadas de documentos de gestion de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas, segun detalle:

- Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 406-2011-MPCH, de 16 de
setiembre de 2011.

- Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza n.® 0229-MPCH, de 1 de julio de 2021.
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- Perfiles de puestos de CAS confianza de la Municipalidad
Provincial de Chachapoyas, aprobado con Resolucion de la
oficina de  Gestion de  Recursos  Humanos
n.® 001-2021-MPCH, de 24 de agosto de 2021.

Chachapoyas, 20 de marzo de 2024.

Tulio César Aldana Monja Rosmery Milagros Santa Cruz
Supervisor Chinchay

Jefe de Comision
J Y ? Cs t

Kely Vargas Meléndez
Abogado

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE CHACHAPOQYAS, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Chachapoyas, 20 de marzo de 2024.

Tulio Cesar Aldana Monja
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chachapoyas
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000145-2024-MPCH/OCI
EMISOR : TULIO CESAR ALDANA MONJA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : PERCY ZUTA CASTILLO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CHACHAPOYAS
Sumilla:

Mediante el presente, se remite el Informe de Control Especifico n.° 017-2024-2-0328-SCE,
incluyendo sus apéndices, en un total de seiscientos noventa y dos (692) folios.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20168007168:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000047-2024-CG/0328

2. (Tomo 02 de 02)

3. OFICIO 000145-2024-MPCH-OCI[F]

4. INFORME (Tomo 01 de 02)

NOTIFICADOR : TULIO CESAR ALDANA MONJA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republlca apllcando lo dlspuesto por el Art 25 de D S. 070 2013-PCM Yy la Tercera DISpOSICIOﬂ Complementana

direccién Web https //verlflcadoc contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: :
5D94XJ1
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000047-2024-CG/0328

DOCUMENTO : OFICIO N° 000145-2024-MPCH/OCI

EMISOR : TULIO CESAR ALDANA MONJA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHACHAPOYAS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PERCY ZUTA CASTILLO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CHACHAPOYAS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20168007168

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 694

Sumilla: Mediante el presente, se remite el Informe de Control Especifico n.° 017-2024-2-0328-SCE,
incluyendo sus apéndices, en un total de seiscientos noventa y dos (692) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. (Tomo 02 de 02)
2. OFICIO 000145-2024-MPCH-OCI[F]
3. INFORME (Tomo 01 de 02)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Elzaies
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5A1DFBW
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CHACHAPOYAS

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO

Chachapoyas, lunes 08 de abril del 2024
OFICIO 000145-2024-MPCH/OCI [2415493.001]
PERCY ZUTA CASTILLO
ALCALDE
ALCALDIA

ASUNTO : REMITE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2024-2-0328-SCE

REFERENCIA : a) Oficio N° 000037-2024-MPCH/OCI [243179.001], de 25 de enero del 2024.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted, en relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
este Organo de Control Institucional, comunicé a la Municipalidad Provincial de Chachapoyas el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al servicio de “Cercado
y armado de techo para la flota vehicular de la unidad de Gestion de Residuos Sdélidos de la
Municipalidad Provincial de Chachapoyas”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 017-
2024-2-0328-SCE, denominado “Cercado y armado de techo para la flota vehicular de la unidad
de Gestion de Residuos Sdlidos de la Municipalidad Provincial de Chachapoyas”, por el
periodo comprendido del 6 de diciembre de 2022 al 14 de marzo de 2023; el cual, recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, al funcionario involucrado
en los hechos con evidencias de irregularidad, conforme a lo sefialado en el Apéndice n.° 1,
debiendo informar a este Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, se le informa que, el referido Informe de Control Especifico, ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, de
acuerdo a lo indicado en el Apéndice n.° 1, y respecto del cual la Municipalidad Provincial de
Chachapoyas se encuentra impedida de realizar acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los hechos y las mismas personas.

Ademas, hacemos de conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Al respecto, se remite adjunto al presente, el Informe de Control Especifico n.°
017-2024-2-0328-SCE, incluyendo sus apéndices, en un total de seiscientos noventa y dos
(692) folios.

o Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién y
/’:ILrg/iNi r:/?g?\lg‘:r‘}tflligo(r:esar esti ma.

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 08-04-2024 18:12:06 -05:00

Atentamente,
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Firmado Digitalmente por:
ALDANA MONJA TULIO CESAR
JEFE
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastada a través de la siguiente direccién web:
http://tramite.munichachapoyas.gob.pe/sisadmin/valida/gestdoc/index.php
Cadigo de Validacion: 20168007168e2024a2415493 001cdf 2416438

Pagina2/2


http://www.tcpdf.org

