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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2024-2-0327-SCE

“OTORGAMIENTO Y PAGO DEL ADELANTO DE MATERIALES PARA LA EJECUCION DE LA
OBRA: CREACION DE PISTAS Y VEREDAS DE LOS BARRIOS DE SAN ANTONIO Y SAN LUCAS DE
LA LOCALIDAD DE POMACOCHAS, DISTRITO DE FLORIDA - BONGARA - AMAZONAS”

PERIODO: DEL 15 DE OCTUBRE DE 2021 AL 13 DE FEBRERO DE 2023

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital

de Florida, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control

2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bongara, registrado en

el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0327-2024-001,
‘ iniciado mediante oficio n.® 000095-2024-CG/OC0327, de 8 de julio de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y modificatorias’.

2. Objetivo

Determinar si la Entidad realizo el proceso de otorgamiento y pago de adelanto de materiales al
consorcio ejecutor para la ejecucion de la Obra: Creacion de pistas y veredas de los barrios de
San Antonio y San Lucas de la localidad de Pomacochas, distrito de Florida ~ Bongara -
Amazonas, conforme a las disposiciones internas, estipulaciones contractuales y normativa
aplicable.

3. Materia de Control y Alcance NS

Materia de Control

La materia de control comprende el proceso de otorgamiento y pago del adelanto de materiales al
Contratista, para la Obra: “Creacion de pistas y veredas de los barrios de San Antonio y San Lucas
de la localidad de Pomacochas, distrito de Florida — Bongara — Amazonas”, por el monto de
S/ 1928 891,34.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 15 de octubre de 2021 al 13 de febrero
de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacién relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4, De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Florida pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital de Florida:

1 Modificada con Resoluciones de Contraloria n.s 140-2021-CG, 043-2022-CG, 159-2023-CG y 239-2023-CG, de 24 de junio de 2021, 24 de
febrero de 2022, 9 de mayo de 2023 y 16 de junio de 2023, respectivamente.

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0327-SCE
Periodo: Del 15 de octubre de 2021 al 13 de febrero de 2023

Pégina 3 de 59

0oGo03



"QCONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Graficon.® 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Florida

- Concelo Munical || Cone s gt |
il “]

b

'ﬁtwmmm‘mj

................... OFICINA DE ASESORIA JUDICA
-
GERENCIA DE ADMIMSTRACION Y GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA, GERENGA p,lm
FNANAS I : DESARROLLO URBANO Y RURAL l . b
PRESUPUESTO Y OPMI
-ﬂmmrmwj @*‘MWYW“"—I | Ol d oo s et |
Ol de Logiic y Gostn oot '
Otoa o Tosrra ] ”B’.'.‘“M;'T“‘m’m T
= | Olrm o o Uty et |
s g | ] O G v S
| Ofers s | it
Y. LY N —————
e ] g ds Dnsastes
wm‘:wmm —Lo_lfumym |

Ol e A |
Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Florida, actualizado mediante Resolucion
Municipal n.® 42A-2022-MDF/PB/RA-A, de 14 de febrero de 2022.

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG y modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacién del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDOR DE LA ENTIDAD OTORGARON ADELANTO DE MATERIALES A
CONTRATISTA EJECUTOR DE LA OBRA MEDIANTE FIDEICOMISO, PESE A QUE DICHA
FIGURA LEGAL NO FUE ESTABLECIDA EN LOS DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION; BENEFICIANDO AL CONTRATISTA CON LIQUIDEZ FINANCIERA POR
S/ 1 928 891,34; AFECTANDOSE LA CORRECTA EJECUCION, ADMINISTRACION Y CONTROL
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL ESTADO.

De la revisién y analisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Florida, en adelante la “Entidad” y la Direccién General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas, al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bongaré; asi como, del
relevamiento de informacién mediante Actas de recopilacion de informacién, en las oficinas de
Gerencia Municipal, Logistica y Gestién Patrimonial y Tesoreria de la Entidad, referido al proceso de
otorgamiento y pago del adelanto de materiales al Consorcio Vial Casru mediante fideicomiso, para la
obra “Creacién de pistas y veredas de los barrios San Antonio y San Lucas de la localidad de
Pomacochas, distrito de Florida - Bongara - Amazonas’, con cddigo unico de inversiones — CUI

.2 2189989.
& "

Se evidenci6 que funcionarios y servidor de la Entidad otorgaron el adelanto de materiales al Consorcio
Vial Casru, por S/ 1 928 891,34 en aplicacion a la figura legal del fideicomiso que no se encontraba
establecida en las bases integradas definitivas y el contrato, inobservandose que para dicho adelanto
el contratista deberia presentar su solicitud, la garantia mediante carta fianza o péliza de caucién y el
comprobante de pago respectivo, situacion que posibilito que dicho adelanto se entregue al Consorcio
Vial Casru y a proveedores del citado Consorcio, a través de una empresa fiduciaria, la cual tenia pleno
derecho de administracion, uso, disposicion y reivindicacion de los recursos publicos, favoreciendo de
esta manera al Consorcio Vial Casru por intermedio de la fiduciaria para la obtencién de liquidez y
desprotegiendo a la Entidad de la administracion y control de los fondos publicos.

El hecho antes descrito, inobservé lo establecido en el numeral 142.2 del articulo 142 y los numerales
1y 2 del articulo 143, referidos a la obligatoriedad de plazos y términos que toda autoridad debe
cumplir, y plazos maximos para realizar actos procedimentales, respectivamente, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General2.

Asimismo, la transgresion al numeral 34.10 del articulo 34 y el numeral 38.3 del articulo 38, referidos
a modificaciones al contrato y adelantos, respectivamente, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®. Asi como, el literal a) del numeral 160.1 del articulo 160
y el numeral 184.1 del articulo 184, referidos a los requisitos y formalidades para las modificaciones al
contrato y fideicomiso de adelanto de obra, respectivamente, del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado*.

Ademas, se transgredio el numeral 5 del articulo 2, numeral 6.1 del articulo 6 y numeral 10 del articulo
20, referidos al principio de veracidad del Sistema Nacional de Tesoreria, responsables de la
administracion de los Fondos Publicos en el nivel descentralizado u operativo y reglas para la Gestion
de Tesoreria, respectivamente, del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria®; asi como,
el numeral 13.1 y literales a), b) y c), del numeral 13.2 del articulo 13, el numeral 18.5 del articulo 18,
el numeral 42.1 del articulo 42° y los numerales 49.1 y 49.2 del articulo 49, referidos a la autorizacion

2 Aprobada con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
3 Aprobada con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

4 Aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 29 de enero de 2019, modificado con
Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021 y vigente desde el 9 de julio de 2021.

5 Aprobado con Decreto Legislativo n.° 1441, publicado el 16 de setiembre de 2018.
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del devengado y oportunidad para la presentacién de documentos para proceso de pagos, condiciones
para el gasto girado, de las cuentas bancarias y responsable de las cuentas bancarias de la Unidad
Ejecutora, respectivamente, de la Directiva de Tesoreria n.® 001-207-EF/77.158.

De igual forma, se inobservaron el numeral 1.1 del articulo 1 y el articulo 5, referidos a responsables
del manejo de las cuentas bancarias y la responsabilidad de designacion y acreditacion de los
responsables del manejo de cuentas bancarias, respectivamente, de los Responsables del manejo de
las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y de los Gobiernos
Regionales, de las Municipalidades y otros?, de la Resolucion Directoral n.® 054-2018-EF-52.03; asi
como, los articulos 11, 16 y 17, referidos a la ejecucién del gasto publico, devengado y pago,
respectivamente, de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria™.

Del mismo modo, se transgredié los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3, referidos a la acreditacion de
responsables de autorizar el Gasto Devengado, de las medidas para fortalecer el proceso de la
autorizacion del Gasto Devengado en el SIAF-SP y ofros procesos vinculados con la gestion de
tesoreria, de la Resolucién Directoral n.° 004-2022-EF/52.01, asimismo, el sub numeral 8.15, del
numeral 8, referido a adelantos y amortizacion de adelantos, de las Bases Integradas Definitivas de

. Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obra, Licitacion Piblica n.® 001-2021-MDF/CS
- Primera Convocatoria; asi como, la clausula décima, referida al adelanto para materiales o insumos,
del Contrato de Gerencia Municipal n.® 023-2022-MDF-PB-RA’, para la contratacion de la ejecucion
de la obra.

La situacion expuesta, ocasiond beneficio al Contratista ejecutor de la Obra con liquidez financiera por
S/ 1928 891,34; afectandose la correcta ejecucion, administracién y control de los recursos financieros
del Estado.

La situacion antes descrita fue ocasionada por el accionar y decision del Alcalde de la Municipalidad;
quien otorgd y autorizé el pago por adelanto de materiales e insumos para la ejecucién de la obra
mediante la constitucion de un fideicomiso, pese a tener conocimiento que la constitucién de dicha
figura legal, no estaba establecida en las bases administrativas e-integradas; ademas, de no
encontrarse amparada por la normativa aplicable; asi como, por el accionar de la encargada de la
Gerencia de Administracién y Finanzas, quien autorizé en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, el giro por concepto de depdsito a la cuenta de fideicomiso para adelanto de
materiales para la ejecucion de la obra; ademas, suscribié y solicitd mediante carta orden la
transferencia bancaria de la sub cuenta de gasto de la cuenta de la Entidad, a favor de la cuenta del
Contratista, cuenta corriente interbancaria FIDEICOMISO CONSORCIO CASRU-MDF, beneficiandolo
con liquidez financiera que no le correspondia.

Ademas, por el accionar del Gerente Municipal y el Tesorero, quienes no advirtieron la irregularidad en
el otorgamiento y pago de adelanto de materiales e insumos mediante la constitucion de un fideicomiso,
pese a tener conocimiento de que no se encontraba establecida en los documentos del procedimiento
de seleccion; ademas, de no encontrarse dicha figura legal amparada por la normativa aplicable.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:

6 Aprobada con Resolucion Directoral n. 002-2007-EF77.15, publicado el 27 de enero de 2007.

7 Aprobado con Resolucién Directoral n.° 054-2018-EF-52.03, publicado el 30 de diciembre de 2018.

8 Aprobado con Resolucién Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01, de 29 de diciembre de 2021.

9 Suscrito el 27 de junio de 2022, para la contratacién de la ejecucion de la obra “Creacion de pistas y veredas de los barrios San Antonio y San
Lucas de la localidad de Pomacochas, distrito de Florida-Bongara-Amazonas®, con codigo SNIP n.® 253384,
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Antecedentes:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 188-2019-MDF/BA/RA-A., de 5 de julio de 2019
(Apéndice n.° 5), se aprob6 el expediente técnico de la Obra: “Creacién de pistas y veredas de los
barrios San Antonio y San Lucas de la localidad de Pomacochas, distrito de Florida — Bongara -
Amazonas’, con codigo Unico de inversiones — CUI n.° 2189989, en adelante la “Obra”, por un monto
de S/ 9737 459,38.

Posteriormente, mediante informe n.® 1034 B-2021-MDF/GIDUR/HLLA, de 4 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 6), suscrito por Henry Llonto Acosta, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, remitié a Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa, Alcalde de la Entidad', con atencién a Edwin Arturo
Juarez Marchena, Gerente Municipal, la actualizacion de requerimientos técnicos minimos para la
emision de acto resolutivo de aprobacion de expediente de contratacion, advirtiéndose que, en los
mencionados requerimientos, se establecid, entre otros aspectos, lo siguiente:

CAPITULO I
REQUERIMIENTO

()
. REQUERIMIENTO TECNICOS MINIMOS
() R
8.15. ADELANTOS Y AMORTIZACION DE ADELANTOS

En Virtud de lo dispuesta,en el articulo N° 180 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
estado \

(D.S. 344-2018-EF), para el presente proceso de ejecucion de obra se establecen los siguientes
adelantos:

()
ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

“La Entidad otorgara un adelanto para materiales por el 20% del monto del contrato original,
conforme al calendario de adquisiciones de materiales o insurggs presentado por el contratista.

La entrega del adelanto se realizaréa en un plazo de 15 dias calendario previos a la fecha prevista
en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicién, con la finalidad
que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en
el calendario de avance obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la
entrega del adelanto en un plazo de 08 dias calendario anteriores al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos? mediante carta fianza o péliza de
caucion y el comprobante de pago respectivo”.
(...)"

Consecutivamente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 191A-2021-MDF/PB/RA., de 6 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 8), suscrito por Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa, Alcalde de la Entidad,
reconformé el comité de seleccion para la contratacion de la ejecucion y supervision de la obra, siendo
integrado por las personas siguientes:

10 julio Enrique Asenjo Larizbeascoa, convocado mediante Resolucién n.® 0516-2021-JNE, de 10 de mayo de 2021, para asumir el cargo de Alcalde
de la Municipalidad Distrital de Florida, facultado con Credencial de 10 de mayo de 2021, emitido por el Jurado Nacional de Elecciones
(Apéndice n.° 7), descargado de la plataforma web de Consulta de Expedientes Jurisdiccionales del Jurado Nacional de Elecciones:

hitps://cej.ine.gob.pe/Expediente/Bu: Rapida, concluyendo su mandato el 31 de diciembre de 2022.

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0327-SCE
Periodo: Del 15 de octubre de 2021 al 13 de febrero de 2023

Pégina 7 de 59

goooni



@CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadron.®1
Integrantes del comité de seleccion para la contratacion de la ejecucion y supervision de la Obra

titulare:

N°]____ Nombresy apellidos Cargo DNI

1 | Carlos Ratil Rosales Llomtop Presidente 40039112
2 | Henry Llonto Acosta Primer miembro 17636462
3

Jose Alfredo Mifiope Farro _ egundo miembro 43333461

viiembros sup|

1 | Roibert Pepito Mendoza Reyna

Suplente presidente 33431736

2 | Breiner Tapia Huamanta Suplente primer miembro 45559090
3 | Nelba Inga Pilco Suplente segundo miembro 33738189
Fuente : Resolucién de Alcaldia n.° 191A-2021-MDF/PB/RA, de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8).

Elaborado por : Comisién de Control.

Cabe indicar que, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 195-2021-MDF/PB/RA., de 7 de octubre de
2021 (Apéndice n.® 9), suscrito por Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa, Alcalde de la Entidad, aprobd
el expediente de contratacién y el valor referencial de la citada obra, en los términos siguientes:

1.)
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: APROBAR EI Expediente de Contratacion, vinculado al Proceso de Seleccion
Segin Detalle: BN
N° DESCRIPCION: > FTE. FTO. SISTEMA DE

CONTRATACION

01 | CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA: ‘ RECURSOS POR PRECIOS
W OPERACIONES UNITARIOS
“CREACION DE PISTAS Y VEREDAS DELOS | OFICIALES DE
BARRIOS SAN ANTONIO Y SAN LUCASDE LA | . CREDITO
LOCALIDAD DE POMACOCHAS, DISTRITODE | .| .
FLORIDA - BONGARA - AMAZONAS”

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR, el valor referencial, para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“CREACION DE PISTAS Y VEREDAS DE LOS BARRIOS SAN ANTONIO Y SAN LUCAS DE LA
LOCALIDAD DE POMACOCHAS, DISTRITO DE FLORIDA - BONGARA - AMAZONAS’, por el importe
de S5/9.644,456.71(...)"

Ademas, dispuso en el articulo cuarto de la resolucion antes expuesta que, el comité seleccién
encargado de llevar a cabo el procedimiento de seleccion, ejecute las acciones necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

Sin embargo, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 196-2021-MDF/PB/RA., de 7 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 10), suscrito por Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa, Alcalde de la Entidad, aprob6 la
actualizacion del presupuesto del Expediente Técnico de la obra, en los términos siguientes:

)
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR |la actualizacién del presupuesto del Expediente Técnico del
Proyecto de Inversion Pablica “CREACION DE PISTAS Y VEREDAS DE LOS BARRIOS SAN ANTONIO
Y SAN LUCAS DE LA LOCALIDAD DE POMACOCHAS, DISTRITO DE FLORIDA - BONGARA -
AMAZONAS’, con CODIGO SNIP N° 2189989, por la suma de por la suma de S/ 9,968,760.91 (...),
conforme al siguiente cuadro resumen:

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0327-SCE
Periodo: Del 15 de octubre de 2021 al 13 de febrero de 2023

Pégina 8 de 59

000008



@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

COSTO DIRECTO §/7.107,189.91
G. GENERALES (10.00%-C.D.) S/_710,718.99
UTILIDAD (5.00%-C.D.) §/_355,359.50
SUB TOTAL §/8.173,268.40
IMPUESTO GENERALA LAS VENTAS | §/1.471,188.31
VALOR REFERENCIAL §/9.644,456.71
GASTOS DE SUPERVISION S/ 324,304.29
TOTAL, PRESUPUESTO DE OBRA §/9,968,761.00
)

Al respecto, para la aprobacion de la actualizacion del presupuesto del Expediente Técnico de la obra,
la Entidad ha considerado para los gastos generales, el presupuesto de S/ 710 718,99
(Apéndice n.® 11); en ese sentido, de la revision del analisis de gastos generales del Expediente
Técnico (Apéndice n.° 11), encontramos que en los gastos generales variables, se contempla los
gastos financieros por garantias y dentro de ello, la garantia de adelanto por materiales (Carta
fianza=20%MC), por un monto de S/ 28 933,37; tal como, se detalla en los cuadros siguientes:

Cuadro n.° 2
. Anélisis de Gastos Generales
Gastos Generales Variables
Precio Valor Tofal
ftem Descripcion Unidad | Cantidad | 0 o's s/
8.00 | Gastos Financieros
Garantia de fiel cumplimiento de contrato (Carta
A Fianza MC=10%) Mes 1.00 14 466,69 14 466,69
Garantia del Adelanto en efectivo (Carta
B Fianza=10%MC) Mes 1.00 14 466,69 14 466,69
Garantia de Adelanto por materiales * (Carta
c Fianza=20%MC) Mes 1.00 28 933,37 28 933,37
Carta Fianza Garantia de los Beneficios Sociales de
D los Trabaledores Mes 1.00 14 466,69 14 466,69
Fuente : Impresién del Anélisis de Gastos Generales del Expediente Técnico, a través de la plataforma web del Sistema Electrénico

de contrataciones del Estado - SEACE (Apéndice n.° 11), ‘actualizado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 196-2021-MDF/PB/RA., de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 10).

Elaborado por: Comision de Control.
Cuadron.’ 3
Gastos Financieros por Seguros - Garantia del Adelanto de Materiales

GARANTIA DEL ADELANTO MATERIALES

Tasa: % MC 20.00

Periodo Neto: 1.00

Monto de la Carta Fianza: 1928 891,34

Comision del Banco (%) 1.5 28 933,37

Garantia Bancaria (%):

Carta Fianza renovable cada (meses): 1.0

Valor referencial: S/ 9 644 456,71 Costo Financiero: 28 933,37
Fuente : Impresion del Anlisis de Gastos Generales del Expediente Técnico, a fravés de la plataforma web del Sistema Electrénico

de contrataciones del Estado - SEACE (Apéndice n.° 11), actualizado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 196-2021-MDF/PB/RA., de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comisién de Control.

En esa linea, es pertinente sefialar que, la Entidad incluy6 en el presupuesto de obra, los gastos
financieros relacionado a las garantias; en la cual, se encontraba prevista la garantia de adelanto por
materiales; lo cual, corresponde a una decision de gestion, la misma que se encuentra amparada en
un acto resolutivo mediante el cual se aprob6 la actualizacién del presupuesto del Expediente Técnico
de la obra.

Informe de Control Especifico N® 022-2024-2-0327-SCE
Periodo: Del 15 de octubre de 2021 al 13 de febrero de 2023

Pégina 9 de 59

000809



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOR[A

De los adelantos directos como parte de las Bases administrativas, formulacién y absolucién

de consultas, y contenidos en bases integradas definitivas como reqglas definitivas del
procedimiento de seleccion.

Mediante formato n.° 06, “Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de
Interés”, de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 12), suscrita por Carlos Raull Rosales Liomtop,
presidente, Henry Lionto Acosta, primer miembro, y Jose Alfredo Mifiope Farro, segundo miembro, del
comité de seleccion, manifiestan, entre otros aspectos, que han tenido a la vista el proyecto de las
bases, y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que acuerdan por unanimidad
aprobar el mencionado proyecto a fin que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion
final, y con ello convocar el procedimiento de seleccion.

Ante ello, mediante cartan.® 01-2021-MDF/PCS., de 13 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 13), suscrito
por Carlos Ral Rosales Llomtop, presidente del comité de seleccion, solicitd a Julio Enrique Asenjo
Larizbeascoa, Alcalde de la Entidad, la aprobacion mediante acto resolutivo de las bases
administrativas.

En efecto, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 197-2021-MDF/PB/RA, de 14 de octubre de 2021
‘ (Apéndice n.° 14), suscrito por Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa, Alcalde de la Entidad, aprobo las
Bases Administrativas (Apéndice n.° 15), en los términos siguientes:

1)
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR las Bases Administrativas de la LICITACION PUBLICA
N° 01-2021-MDF/C.S. CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION DE PISTAS
Y VEREDAS DE LOS BARRIOS SAN ANTONIO Y SAN LUCAS DE LA LOCALIDAD DE
POMACOCHAS, DISTRITO DE FLORIDA - BONGARA - AMAZONAS®, por el importe de
5/9.644,456.71(...)"

En ese sentido, el 15 de octubre de 2021, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion
LP-SM-1-2021-MDF/CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra, segun lo registrado en el
registro del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE", del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado - OSCE; tal como, se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 1
Cronograma de procedimiento de seleccién LP-SM-1-2021-MDF/CS-1
g
e ; e e

| comecatona 157102021 151407200 ]

Reglstro de participantes(Electronica) 16/90/2021 00:01 | HION 1S

Formulacién de consultas y observaciones(Electronica 16/40/2021 00:01 BHORH B

Absolucién de consultas y observacionesEiectronica) 03/11/2021 @711/201

Integracién de las Bases 5

ELECYM 03142001 i3 Piri o)
 Preseritacion de ofertas(Electronica) 20/12/2021 00:01 20122001 22159

Evaluacién y calificacidn de oferfas j

FLECTRONKD 07/0672002 07060200

e e 0710612022 08:30 /082002

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE: https://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml

"Portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE: httpsi//prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtm!
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Cabe sefialar que, ademas la Entidad publico las bases administrativas (Apéndice n.° 15) del
procedimiento de seleccion, aprobadas por el Alcalde de la Entidad, el mismo dia, segun lo registrado
en el registro del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE.

Al respecto, es importante sefialar que, de la revision a las bases administrativas (Apéndice n.° 15),
visadas por los miembros del comité de seleccion y aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 197-2021-MDF/PB/RA, de 14 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 14), se evidencié que, en lo
referido a los adelantos directos a ser otorgados al contratista, se establecid lo siguiente:

“,

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(ESTA SECCION NO DEBE SER MODIFICADA EN NINGUN EXTREMO, BAJO SANCION DE
NULIDAD)

(...
CAPITULO Ill
DEL CONTRATO

(..)
3.2. GARANTIAS
()

3.2.3. GARANTIA POR ADELANTO
En caso se haya previsto en la seccion especifica de las bases la entrega de adelantos, el
contratista debe presentar una garantia emitida por idéntico monto conforme a lo estipulado en el
articulo 153 del Reglamento.

(...)

3.5. ADELANTOS
La Entidad puede establecer la entrega de adelantos directos y adelantos para materiales o insumos,
de conformidad con el articulo 180 del Reglamento, siempre que ello haya sido previsto en la seccién
especifica de las bases.

Asimismo, la Entidad puede establecer la obligacién de constituir un fideicomiso para el manejo de
los recursos que el contratista reciba a titulo de adelanto, de acuerdo al procedimiento, plazos y
requisitos sefialados en los articulos 184 y 185 del Reglamento.

(..)
SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(EN ESTA SECCION LA ENTIDAD DEBERA COMPLETAR LA INFORMACION EXIGIDA, DE
ACUERDO A LAS INSTRUCCIONES INDICADAS)

()
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.5. ADELANTOS"2

(i)

2.5.2. ADELANTO PARA MATERIALES 0 INSUMOS
“La Entidad otorgara un adelanto para materiales por el 20% del monto del contrato original,
conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el contratista.

La entrega del adelanto se realizara en un plazo de 15 dias calendario previos a la fecha prevista
en el calendario de adquisicién de materiales o insumos para cada adquisicién, con la finalidad
que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en
el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la
entrega del adelanto en un plazo de 08 dias calendario anteriores al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos’* mediante carta fianza o péliza
de caucion y el comprobante de pago respectivo”.

()
CAPITULO Il

W . COCOLl
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CAPfTruLO I
REQUERIMIENTO

()

8.15. ADELANTOS Y AMORTIZACION DE ADELANTOS
En Virtud a lo dispuesto en el articulo N° 180 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
estado (D.S. 344-2018-EF), para el presente proceso de ejecucion de obra se establecen los
siguientes adelantos:

ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS
“La Entidad otorgaréa un adelanto para materiales por el 20% del monto del contrato original, conforme
al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el contratista.

La entrega del adelanto se realizara en un plazo de 15 dias calendario previos a la fecha prevista en el
calendario de adquisicién de materiales o insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario
de avance obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en
un plazo de 08 dfas calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud
la garantia por adelantos’® mediante carta fianza o péliza de caucion y el comprobante de pago

respectivo”.

‘ (.)

De los parrafos precedentes se evidenci6 que, respecto a los adelantos a ser otorgados al contratista,
en la “SECCION GENERAL” de las bases administrativas (Apéndice n.° 15), se contemplaba que,
entre ofros aspectos, la Entidad podia establecer la entrega de adelantos directos y adelantos para
materiales o insumos, siempre que ello haya sido previsto en la seccion especifica de las bases, acorde
al articulo 180 del Reglamento de Contrataciones del Estado, y por lo cual el contratista debe presentar
una garantia emitida por idéntico monto conforme a lo estipulado en el articulo 153 del citado
Reglamento. Asimismo, se contemplé que, la.Entidad podia establecer la obligacién de constituir un
fideicomiso para el manejo de los recursos que el contratista reciba a titulo de adelanto.

En ese sentido, la Entidad opt6 por establecer, en el'numeral 2.5.2. del capitulo |l Del procedimiento
de seleccién, en concordancia con el numeral 8.15 del capitulo Il Requerimiento, de la “SECCION
ESPECIFICA” de las bases administrativas aprobadas (Apéndice n.° 15) del procedimiento de
seleccion, que se otorgaria un adelanto para materiales por el 20% del monto del contrato original,
conforme al calendario de adquisiciones de materiales o insumos presentado por el contratista,
debiendo solicitarlo en el plazo de 8 dias anteriores al plazo de 15 dias del adelanto, adjuntado su
solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de caucion y el comprobante de pago
respectivo.

Posterior a la aprobacion, publicacion y convocatoria del procedimiento de seleccién y en aplicacion a
las etapas de formulacion y absolucién de consultas y observaciones electrénicas, mediante carta
n.° 02-2021-MDF/PCS., de 2 de noviembre de 20212 (Apéndice n.° 16), suscrita por Carlos Radl
Rosales Llomtop, presidente del comité de seleccion, remiti6 a Henry Llonto Acosta, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, en calidad de area usuaria, las consultas y/u observaciones
del procedimiento de seleccion para su absolucion, las cuales estaban directamente relacionados con
los requerimientos técnicos minimos.

Sobre el particular, mediante informe n.® 1214 A-2021/MDF/GIDUR/HLLA, de 3 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 17), el citado gerente alcanzo las absoluciones de las consultas y/u observaciones del
citado proceso, solicitando al presidente del comité de seleccion incluir lo absuelto en la ficha SEACE.
En efecto, de la revision al pliego de absolucion de consultas y observaciones SEACE
(Apéndice n.° 17), con vistos de los miembros del comité de seleccion, se evidencid que, el

12 Recibido por Henry Llonto Acosta el 3 de noviembre de 2021, a las 8:05 a.m.
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participante “IPRIMES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA", con RUC n.° 20603652542, efectud una
observacion, referida al adelanto de materiales o insumos, en los términos siguientes:

..)
Observacion: Nro. 1

(...)

NUMERAL 2.5 ADELANTOS

2.5.1 ADELANTO DIRECTO

2.5.2 ADELANTO POR MATERIALES O INSUMOS

OBSERVACION:

El numeral 153.5 del articulo 153 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se establece
que: (...) En el caso de obras, no se exige la presentacién de garantia por adelantos cuando los
documentos del procedimiento de seleccion establezcan la obligacién de constituir un fideicomiso para
el manejo de los recursos que el contratista reciba a titulo de adelanto (...).

El articulo 185° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, regula que el Fideicomiso
generara que los recursos puestos en los mismos para los adelantos directo y de materiales se aplicarén
exclusivamente a la obra contratada y la estructura del mismo resulta més favorable para la Entidad que
el oforgamiento de garantias, teniendo en cuenta que el objetivo de una contratacion es finalizar la obra.
‘ De acuerdo con la exposicién de motivos del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 30225, el fideicomiso para los adelantos constituye una ventaja, pues de
acuerdo a la formula introducida por la normativa de contrataciones del Estado permite la continuidad
de la ejecucion de la obra, incluso cuando exista alguna controversia con el contratista, pues el
beneficiario del fideicomiso es la Entidad, siendo que el monto resguardado en el fideicomiso podra
seguir siendo utilizado en la ejecucion de la obra a solicifud de la Entidad.
Por ello, resulta importante poder incluir el Fideicomiso como alernativa no excluyente a las garantias
de fianzas o pélizas de caucion de conformidad con los articulos 153, 184 y 185 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.
Diversas entidades publicas (...), vienen incorporando en las bases la posibilidad de requerir los
adelantos de obra a través de fideicomisos.
Por lo expuesto, observamos este numeral de las bases a fin de que pueda incluirse como alternativa
para el otorgamiento de adelantos directo y de materiales a través de un fideicomiso.
(..) \
En el caso de las bases que no incluyen el fideicomiso, esta omisién es subsanada ante la observacién
alas bases en cuya respuesta las entidades vienen incorporando para las bases integradas la posibilidad
de requerir los adelantos de obra a través de fideicomisos {...)
Por lo_expuesto, observamos este numeral de las bases a fin de que pueda incluirse como

alternativa para el otorgamiento de adelantos directo y de materiales a través de un fideicomiso”.
(El subrayado y resaltado es agregado)

Ante ello, la Entidad absolvié la observacion planteada por el participante /PRIMES SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA’, precisando en el pliego de absolucién de consultas y observaciones
(Apéndice n.° 17), entre otros aspectos, lo siguiente:

Anlisis respecto de la consulfa u observacion:

ABSOLUCION: El érea usuaria pone de conocimiento lo siguiente: Tratandose de la ejecucion de obras,

la Entidad puede. solicitar en los documentos del procedimiento que el contratista constituya un

fideicomiso para el manejo de los recursos que reciba a titulo de adelanto, con el fin de garantizar que

dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente. Cabe precisar
ue el mencionado extremo, estd referido a (...) Puede solicitar (...). Por lo cual se colige que lo

estipulado tiene carécter facultativo para las Entidades. En atencién a ello la Municipalidad ha

tenido ha bien determinar y establecer LAS GARANTIAS para adelantosdirectos y de materiales;
en consecuencia, NO SE ACOGELA OBSERVACION". (El subrayado y resaltado es agregado)

Precisién de aquello que se incorporaré en las bases a integrarse, de corresponder:
NINGUNA

(..)
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Asimismo, en esa misma linea, el participante “Katari Consultorfa y Construccién E.I.R.L.", con RUC
n.° 20605212434, también efectud una observacion, referida a adelantos al contratista, en los términos
siguientes:

)
Observacion: Nro. 23

(...)

El numeral 153.5 del articulo 153 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que:
(...) En el caso de obras, no se exige la presentacion de garantia por adelantos cuando los documentos
del procedimiento de seleccion establezcan la obligacion de constituir un fideicomiso para el manejo de
los recursos que el contratista reciba a titulo de adelanto.

El articulo 185 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, regula que el Fideicomiso generaréa
que los recursos puestos en el mismo para los adelantos directo y de materiales se aplicaran
exclusivamente a la obra contratada y la estructura del mismo resulta més favorable para la Entidad que
el otorgamiento de garantias, teniendo en cuenta que el objetivo de una contratacion es finalizar la obra.
Es asi que, el fideicomiso para los adelantos constituye una ventaja, pues de acuerdo a la férmula
introducida por la normativa de contrataciones, permite la continuidad de la ejecucion de la obra, incluso
cuando exista alguna controversia con el contratista, pues el beneficiario del fideicomiso es la Entidad,
siendo que el monto resguardado en el fideicomiso podré seguir siendo utilizado en la ejecucion de la
obra a solicitud de la Entidad.

Por ello, resulta importante poder incluir el Fideicomiso como alternativa no excluyente a las garantias
de fianzas o pélizas de caucion de conformidad con los articulos 153, 184 y 185 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Por lo expuesto, observamos el numeral 2.5 ADELANTOS de las bases a fin de que pueda

incluirse como alernativa para el otorgamiento de adelantos directo y de materiales a través de
un fideicomiso”. (El subrayado y resaltado es.agregado).

..y ‘

Sobre el particular, la Entidad absolvié la observacién planteada por el participante “Katari Consultoria
y Construccién E.LR.L.", precisando en el pliego de .absolucion de consultas y observaciones
(Apéndice n.° 17), entre otros aspectos, lo siguiente:

9..)

Anlisis respecto de la consulta u observacion:

ABSOLUCION: El érea usuaria pone de conocimiento lo siguiente: Tratandose de la ejecucion de obras,

la Entidad puede solicitar en los documentos del procedimiento que el contratista constituya un

fideicomiso para el manejo de los recursos que reciba a titulo de adelanto, con el fin de garantizar que

dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente. Cabe precisar
ue el mencionado extremo, esté referido a (...) Puede solicitar (...). Por lo cual se colige gue lo

estipulado tiene cardcter facultativo para las Entidades. En atencién a ello la Municipalidad ha

tenido ha bien determinar y establecer LAS GARANTIAS para adelantos directos y de materiales;

en consecuencia NO SE ACOGE LA OBSERVACION’. (El subrayado y resaltado es agregado)

-

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NINGUNA

(..)"

En ese sentido, respecto a las observaciones realizadas por los participantes Iprimes Sociedad
Anénima Cerrada, y Katari Consultoria y Construccién E.L.R.L, respecto de incluir en las bases, el
fideicomiso, como una alternativa para el otorgamiento de adelanto directo y de materiales; el area
usuaria responsable de la elaboracion de los requerimientos técnicos minimos, a través del Comité de
Seleccion, no acogié dichas observaciones por ser de caracter facultativo, puntualizando que la
Entidad, ya habia determinado y establecido, las garantias para adelantos directos y de materiales,
manifestacién que es concordante con lo establecido en el numeral 2.5.2. del capitulo Il Del
procedimiento de seleccién, y con el numeral 8.15 del capitulo Il Requerimiento, de la “SECCION
ESPECIFICA”", de las bases administrativas del procedimiento de seleccién (Apéndice n.° 15),
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aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.® 197-2021-MDF/PB/RA, de 14 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 14).

En efecto, de la revision a las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 18) del procedimiento de
seleccion, se evidencié que, la Entidad mantuvo lo establecido en las bases administrativas aprobadas
(Apéndice n.° 15), referidas a que el otorgamiento de adelanto para materiales por el 20% del monto
del contrato original, conforme al calendario de adquisiciones de materiales o insumos presentado por
el contratista, debiendo solicitarlo en el plazo de 8 dias anteriores al plazo de 15 dias del adelanto,
adjuntado su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de caucion y el
comprobante de pago respectivo.

Del otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién al Consorcio Vial Casru.

Posteriormente, segun el cronograma del procedimiento de seleccion y de acuerdo a la informacion
registrada en el SEACE, el 20 de diciembre de 2021, se llevé a cabo la presentacion de ofertas, siendo
que el 21 de diciembre de 2021, el comité de seleccion, efectué la admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de buena pro, del procedimiento de seleccion, segin “Acta de admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de buena pro Licitacion Publica N° 01-2021-MDF/C.S.”, de 21 de diciembre

. de 2021 (Apéndice n.° 19), suscrita por los miembros del comité de seleccion, Carlos Raul Rosales
Llomtop, presidente, Henry Llonto Acosta y José Alfredo Mifiope Farro, miembros titulares, quienes
dejaron constancia, entre otros aspectos, de lo siguiente:

El presidente del comité de seleccion comunica que en la presente reunion corresponde continuar con
las etapas de ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE
BUENAPRO({...)

De los participantes inscritos, presentaron su Oferta Técnica-Econémica de manera electrénica y
vélidas, los siguientes:

& . Nombre o Razén | Fecha __ de Hora Forma de
N*| Buc/Codigo Social Presentacién | Presentacion | presentacién Extwlo
CONSORCIO
1 | 20487499685 | CONSTRUCTOR | 20/12/2021 21:57:14 Electrénico | Vélido
PACIFICO
CONSORCIO — ; ;
2 | 20600354346 VIAL CARSU 20/12/2021 21:57:14 Electrénico | Vélido

Acto seguido el comité de seleccién procede a verificar los documentos de presentacion obligatoria y el
cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos, asi como la oferta en su conjunto, de los
participantes habilitados para este proceso de seleccién, obteniéndose el siguiente resultado:

()

De Ia revision de las ofertas, se puede determinar, que ambos postores cumplen con los documentos
de admision y requerimientos técnicos mismos solicitados, por lo tanto, el comité de seleccién determina
la ADMISION DE LAS OFERTAS.

A continuacién, se procedera a la etapa de evaluacion, tal como sigue:
EVALUACION:

Acto seguido, se procedié a realizar la evaluacién de las ofertas admitidas, obteniendo el siguiente
resultado.

()
ORDEN DE PRELACION
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POSTOR PUNTAJE | PUNTAJE TOTAL | ORDEN
CONSORCIO 100 100 01
CONSTRUCTOR PACIFICO
CONSORCIO VIAL CASRU 87.99 87.99 02

()

OTOGAR LA BUENA PRO del Procedimiento de seleccion: : LICITACION PUBLICA
N° 01-2021-MDF/CS - PRIMERA CONVOCATORIA, para la CONTRATACION DE LA EJECUCION
DE OBRA: CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: "CREACION DE PISTAS Y VEREDAS
DE LOS BARRIOS SAN ANTONIO Y SAN LUCAS DE LA LOCALIDAD DE POMACOCHAS, DISTRITO
DE FLORIDA - BONGARA - AMAZONAS’, al postor: CONSORCIOCONSTRUCTOR PACIFICO, siendo
su oferta econémica de S/ 8,908,862.55 ( Ocho millones novecientos ocho mil ochocientos
sesenta y dos con 55/100 soles), excluido de IGV.

No habiendo otro punto que tratar y siendo las 14:00 horas del mismo dia y afio, se suscribe la presente
en sefial de conformidad.

(.)

Al respecto, en razén de los resultados emitidos por el Comité de Seleccion, el postor Consorcio Vial

Casru'3, el 28 de diciembre de 2021, interpuso recurso de apelacion contra el otorgamiento de la buena
‘ pro al Consorcio Constructor Pacifico™, presentado en Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones

del Estado, del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), sustentando sus
fundamentos en el cuestionamiento al anexo n.° 6 Precio de la oferta y la acreditacion del requisito de
calificacion Experiencia del postor en la especialidad, del consorcio adjudicatario; tal como, se
evidencia en la Resolucion n.® 0487-2022-TCE-S3, de 14 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 20),
emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Sin embargo, durante el desarrollo de la citada apelacion, el Tribunal de Contrataciones del Estado,
advirtid, en la resolucién mencionada en el parafo precedente, que el “Acta de admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de buena pro Licitacion Publica N° 01-2021-MDF/C.S.”, de 21 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 19), no consignaba el precio ofertado por los postores que pasaron a la etapa
de evaluacion, ni el cuadro de analisis de la calificacion ‘al consorcio impugnante; en ese sentido, el
Tribunal de Contrataciones del Estado, declaré de oficio la nulidad del procedimiento de seleccién,
retrotrayéndolo a la etapa de calificacion de ofertas, sin haber emitido pronunciamiento de fondo sobre
los cuestionamientos planteados por el impugnante.

Seguidamente, el Consorcio Vial Casru, el 25 de febrero y 1 de marzo de 2025. interpuso recurso de
apelacion contra el otorgamiento de la buena pro, solicitando que: “a) se revoque el otorgamiento de la
buena pro al Consorcio Adjudicatario, b) se declare no admitida o se descalifique la oferta de Consorcio
Adjudicatario, c) se le otorgue la buena pro del procedimiento de seleccion.” La misma que fue declarada
fundada por la Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, ademas de revocar el otorgamiento de
la buena pro al Consorcio Constructor Pacifico y consecuentemente otorgar la buena pro al Consorcio
Vial Casru; tal como, se evidencia en la Resolucién n.° 01017-2022-TCE-S1, de 4 de abril de 2022
(Apéndice n.° 21), emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

De esta manera, la Entidad mediante Resolucién de Alcaldia n.® 085-2022-MDF/A, de 11 de abril de
2022 (Apéndice n.° 22), resolvio: “ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del
procedimiento de seleccion Licitacion Piblica N° 001-2021-MDF/CS-1 “CREACION DE PISTAS DE LOS
BARRIOS SAN ANTONIO Y SAN LUCAS DE LA LOCALIDAD DE POMACOCHAS, DISTRITO DE FLORIDA-
BONGARA-AMAZONAS’, bajo causal de contravencion de normas legales, debiendo retrotraerse el mismo a la
etapa de buena pro, consiguientemente se realice la publicacién de perdida de buena pro en contra del postor
adjudicatario de la buena pro, de acuerdo a los precepfos de la presente Resolucion”.

13 Conformado por las empresas R&C Construyendo Servicios Mltiples S.A.C y Consorcio e Inmobiliaria Selva Mayo S.A.C.
14 Conformado por las empresas Tuesta Consultores y Ejecutores E.LR.L. y Alkala Ingenierfa y Construccion E.LR.L.
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Finalmente, luego de que el Consorcio Vial Casru, reiterara sus cuestionamientos y presentara
alegatos adicionales, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion
n.® 01452-2022-TCE-S2, de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 23), resolvié lo siguiente:

)
LA SALA RESUELVE:

1. Declarar Fundado el recurso de apelacion interpuesto por el Consorcio Vial Casru, (...), contra la
declaratoria de nulidad de la Licitacion Publica N° 001-2021-MDF/CS-Primera Convocatoria,
dispuesta mediante Resolucién de Alcaldia N° 085-2022-MDF/A del 11 de abril de 2022, por los
fundamentos expuestos. En consecuencia:

1.1 Revocar la Resolucién de Alcaldia N° 085-2022-MDF/A, que declaré la nulidad del
procedimiento de seleccion.

1.2 Disponer que el Consorcio Vial Casru presente los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato, conforme a lo indicado en el fundamento 40 de la presente resolucion.

1.3 Disponer que la Entidad registre en el SEACE “consentimiento” del otorgamiento de la buena
‘ pro al Consorcio Vial Casru, conforme a lo indicado en el fundamento 40 de la presente
resolucion.
(...)"

En ese sentido, el Tribunal de Contrataciones del Estado, dispuso que la Entidad registre en el SEACE
el consentimiento del otorgamiento de la buena pro, para la ejecucion de la obra al Consorcio Vial
Casru, en adelante el “Consorcio”.

Del _perfeccionamiento del contrato, y su modificatoria _mediante Adenda
001-2022-MDF/PB/A AL CONTRATO DE 'GERENCIA MUNICIPAL n.° 023-2022-MDF-PB-RA, sin el

sustento técnico legal.

En efecto, segin lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante carta
n.° 001-2022-CONSORCIOVIALCASRU, de 6 de ]unlo de 2022'5 (Apéndice n.° 24), suscrita por
Américo Javier Solano Andrada, representante comun.del Consorcio, presentd a la Entidad, los
documentos para la firma del contrato vinculado al otorgamiento de labuena pro de la Licitacién Pablica
n.® 001-2021-MDF/CS-1 - Primera convocatoria.

Ante ello, mediante carta n.® 003-2022-CONSORCIO VIAL CASRUI/RC, de 21 de junio de 2022
(Apéndice n.° 25), suscrito por Américo Javier Solano Andrada, representante comdn del Consorcio,
solicitd al Alcalde de la Entidad, recibir los adelantos directo y de materiales en un fideicomiso
incluyendo en el contrato una clausula de fideicomiso de adelantos, en los términos siguientes:

Es motivo de la presente saludarlo cordialmente, asi como indicarle que Consorcio CASRU, adjudicatario
de la Buena Pro en la LICITACION PUBLICA Ne 001-2021-MDF/CSPRIMERA CONVOCATORIA;
conforme a la legislacién imperante y las bases del procedimiento, desea recibir los adelantos directo y
de materiales en un fideicomiso.

Es importante mencionar que la normativa de contrataciones del Estado ha contemplado la posibilidad
de que se constituya un fideicomiso para la administracion de los recursos que se otorguen al contratista
a titulo de adelanto, con lo cual ya no sera necesario que ese Ultimo otorgue la garantia prevista en el
articulo 153 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

15Recibido por Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de Florida, el 7 de junio de 2022.
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Sobre este punto, el numeral 38.3 del articulo 38 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que,
tratandose de la ejecucion de obras, la Entidad puede solicitar en los documentos del procedimiento de
seleccion que el contratista constituya un fideicomiso para el manejo de los recursos que reciba a titulo
de adelanto, (...). En esa misma linea, el articulo 184 del Reglamento Ley de Contrataciones del Estado
detalla que la Entidad puede incorporar en las bases la obligacién de constituir un fideicomiso para la
administracion de los adelantos destinados a la ejecucion de la obra.

En nuestro caso, tanto en el numeral 3.5 de las disposiciones comunes del procedimiento de seleccion
como en la pagina 67 de la proforma de contrato se contempla la posibilidad de recibir los adelantos en
un fideicomiso.

En ese sentido, solicitamos que el contrato incluya una cldusula de fideicomiso de adelantos, con el
siguiente tenor:

“CLAUSULA NOVENA: FIDEICOMISO DE ADELANTOS

Para la administracion de los adelantos destinados a la ejecucion de la obra, se constituira un
fideicomiso conforme a lo establecido en los articulos 184 y 185 del Reglamento. El procedimiento
para la solicitud y entrega de los adelantos se rige por lo dispuesto en dichos articulos.

()
‘ ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

La Entidad otorgara un tnico adelanto para materiales por la suma de S./1'928,891.34(...), monto
que es equivalente al veinte por ciento (20%) del monto del contrato original, conforme al
calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el contratista.

Dicho adelanto sera abonado en los plazos de ley, en la cuenta bancaria del fideicomiso que el
fiduciario y/o el CONTRATISTA comunique a la entidad.

()

Cabe precisar, que el citado documento fue proveido de Gerencia Municipal a Logistica y Gestion
Patrimonial, el 21 de junio de 2022, seg(in sello de proveido.

Sin embargo, mediante Contrato de Gerencia Municipal n.° 023-2022-MDF-PB-RA, de 27 de junio de
2022 (Apéndice n.° 26), suscrito por Evert Loaiza Colunche, gerente Municipal'® y Américo Javier
Solano Andrada, representante comin del Consorcio, se establecié, ehtre otros aspectos, lo siguiente:

)
CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES
(...) el OEC debido a complicaciones en el SEQCE, las cuales fueron reportadas a la Sede Central,
logré consentir la buena pro otorgada al CONSORCIO VIAL CASRU, el cual fue expedido por la segunda
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, contenida en la Resolucién N° 1452-2022-TCE-S2, (...)

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto “CREACION DE PISTAS DE LOS BARRIOS SAN ANTONIO Y
SAN LUCAS DE LA LOCALIDAD DE POMACOCHAS, DISTRITO DE FLORIDA - BONGARA -
AMAZONAS”.

()

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monto total del presente contrato asciende a S/9,620,000.00 (NUEVE MILLONES SEISCIENTOS

VEINTE MIL CON 00/100 SOLES), que incluye todos los impuestos de Ley.
()
CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO'

16Eyert Loaiza Colunche, designado en el cargo pliblico de confianza de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Florida, mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 004-2022-MDF/BA/RA, de 10 de enero de 2022; y remuneraciones pagadas mediante comprobantes de pagos
n.os 051, 243C, 346-C, 493D, 610C, 072, 144, 325, 429, 545, 1263 y 1313, de 26 de enero, 2 de marzo, 23 de marzo, 22 de abril, 25 de mayo,
27 de junio, 21 de julio, 25 de agosto, 27 de setiembre, 24 de octubre, 21 de noviembre y 20 de diciembre de 2022, respectivamente y culmind
sus funciones mediante Resolucién de Alcaldia n.® 001-2023-DF/BA/RA-A, de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 27).
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()

Asimismo, para efectos de pago, estos se realizaran a nombre del CONSORCIO E INMOBILIARIA
SELVA MAYO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA en el siguiente CCI N°00243500222308504266 del
BANCO DE CREDITO DEL PERU-BCP.

(..)

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta4 conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

(...
CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

La Entidad otorgara un adelanto para materiales por el 20% del monto del contrato original, conforme al
calendario de adquisicién de materiales o insumos presentado por el contratista.

La entrega del adelanto se realizara en un plazo de 15 dias calendario previos a la fecha prevista en el
calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario

‘ de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto
en un plazo de 08 dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de caucién y el comprobante de pago
respectivo”.

La primera solicitud de EL CONTRATISTA debe realizarse una vez iniciado el plazo de ejecucion de la
obra. No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los casos en que las
solicitudes correspondientes sean realizadas con posterioridad a las fechas sefialadas en el calendario
de adquisicién de materiales e insumos.

()"

Cabe sefialar que, el pié de pagina 3 a que se hace referencia en el segundo parrafo de la clausula
décima del citado contrato establecia: “(...) *De conformidad con el articulo 153 del Reglamento, esta garantia
debe ser emitida por idéntico monto y un plazo minimo de vigencia de tres (3) meses, renovable por un plazo
idéntico hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. (...)"

De las clausulas expuestas, se advierte que, la Entidad y el Consorcio acordaron que el adelanto para
materiales o insumos por el 20% del monto contractual, el cual ascendiaa S/ 1 924 000,00 se otorgaria
conforme al calendario de adquisiciones de materiales o insumos presentado por el contratista, previa
solicitud adjuntando carta fianza o péliza de caucion, por el mismo monto, y el comprobante de pago
respectivo, conforme a las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 18) y documentos derivados del
procedimiento de seleccion. Ademas, se acordd que, para efectos de pago, estos se realizarian a
nombre del Consorcio e Inmobiliaria Selva Mayo Sociedad Anénima Cerrada, en la cuenta de codigo
interbancaria n.® 00243500222308504266 del Banco de Crédito del Per.

Ahora bien, de la solicitud realizada mediante carta n.® 003-2022-CONSORCIO VIAL CASRU/RC, de
21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 25), por el representante comun del Consorcio, ante el Alcalde de
la Entidad, para recibir los adelantos directo y de materiales en un fideicomiso incluyendo en el contrato
una clausula de fideicomiso de adelantos, el Consorcio, sustenta su solicitud precisando, entre otros
aspectos, que en el numeral 3.5 de la Seccion General “Disposiciones Comunes del Procedimiento de
Seleccion”, se contempla la posibilidad de recibir los adelantos en un fideicomiso; en ese sentido, de
la revision al citado numeral, se advierte que, este indicaba lo siguiente:

3.5. ADELANTOS
La Entidad puede establecer la entrega de adelantos directos y adelantos para materiales o insumos,
de conformidad con el articulo 180 del Reglamento, siempre que ello haya sido previsto en la seccién
especifica de las bases.
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Asimismo, la Entidad puede establecer la obligacién de constituir un fideicomiso para el manejo de
los recursos que el contratista reciba a titulo de adelanto, de acuerdo al procedimiento, plazos
requisitos sefialados en los articulos 184 y 185 del Reglamento. (El subrayado es agregado)

(...)"

Cabe resaltar que, las bases estandarizadas por el OSCE, se encuentran conformadas por seccion
general, seccion especifica y anexos; respecto a la “Seccién General: Disposiciones comunes del
procedimiento de seleccion”, esta contenia el enunciado siguiente: “Esta seccién no debe ser modificada
en ningun extremo, bajo sancién de nulidad”; es decir, el citado enunciado era de alcance general para
todo procedimiento de seleccion en lo que respecta a licitacion publica para la contratacién de la
ejecucion de obras.

Asimismo, en la Seccion Especifica: Condiciones especiales del procedimiento de seleccion, contenia
el enunciado siguiente: “En esta seccion la Entidad deberé completar la informacion exigida de acuerdo a las
instrucciones indicadas”, en resumen, en esta seccion la Entidad establecié las condiciones especificas
del procedimiento de seleccion.

Siendo asi, la Entidad opt6 por establecer, en el numeral 2.5.2 del capitulo Il Del procedimiento de
‘ seleccion, contenido concordante con el numeral 8.15 del capitulo Il Requenmlento, de la “SECCION

ESPECIFICA" de las bases administrativas aprobadas (Apéndice n.® 15) del procedimiento de
seleccion, que se otorgaria un adelanto para materiales por el 20% del monto del contrato original,
conforme al calendario de adquisiciones de materiales o insumos presentado por el contratista,
debiendo solicitarlo en el plazo de 8 dias anteriores al plazo de 15 dias del adelanto, adjuntado su
solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de caucion y el comprobante de pago
respectivo.

Es importante sefalar que, durante las etapas de formulacion y absolucion de consultas y
observaciones electronicas, los participantes Iprimes Sociedad Anénima Cerrada, y Katari Consultoria
y Construccion E.I.R.L., efectuaron 2 observaciones referidas a la posibilidad de incluir en las bases
como alternativa para el otorgamiento de adelantos directo Y, de materiales a través de un fideicomiso
(Apéndice n.° 17), ante lo cual el area usuaria responsable de la elaboracion de los requerimientos
técnicos minimos, a través del Comité de Seleccion, no acogi6 dichas observaciones por ser de
caracter facultativo, puntualizando que la Entidad, ya habia deterniinado y establecido que las
garantias para adelanto directo y de adelanto de materiales conforme al numeral 2.5.2 del capitulo Il
Del procedimiento de seleccion, contenido concordante con el numeral 8.15 del capitulo III
Requerimiento, de la “SECCION ESPEC(FICA" de las bases administrativas aprobadas e integradas
(Apéndices n.s 15y 18).

Adicionalmente, el Contratista en su solicitud precisa que en la pagina 67 de la proforma de contrato
se contempla la posibilidad de recibir los adelantos en un fideicomiso; cabe mencionar, que dicha
compaginacion, la cual refiere el Contratista, corresponde a las bases administrativas
(Apéndice n.° 15) del procedimiento de seleccion.

En ese sentido, de la revision al Capitulo V “Proforma del Contrato” de la Seccion Especifica
“Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccién” de las bases administrativas, se evidencio
que, la citada proforma contenfa, en la clausula décima el adelanto para materiales o insumos, el cual
deberia efectivizarse, previa solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de
caucion y el comprobante de pago respectivo, dentro de los plazos establecidos. Es de precisar, que
esta especificacién se encuentra en concordancia con lo establecido en el Capitulo V "Proforma del
Contrato" de la Seccién Especifica “Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion” de las
bases integradas definitivas (pagina 70) (Apéndice n.® 18); siendo esta la versién final de las bases
que rigio el procedimiento de seleccion.
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Asimismo, en la clausula siguiente, la citada proforma contenia, entre otros aspectos, lo siguiente: “En
caso la Entidad hubiese previsto la obligacion de constituir un fideicomiso para la administracién de los adelantos,

se debe incluir la siguiente cléusula: CLAUSULA ............. :FIDEICOMISO DE ADELANTOS”. A continuacién,

se muestra el contenido de la proforma de contrato:

Imagen n.° 2
Capitulo V “Proforma del Contrato” de la Seccién Especifica “Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion” de las Bases Integradas Definitivas (pagina 70)

Importante para la Entidad
. Sélo en el caso que la Entidad hubiese previsto otorgar adelanto, se debe incluir la siguiente
clausula;

correspondiente. uemmommwammmmmmmmdm
siguientes a la presentacion de la solicitud de EL CONTRATISTA.

. Auml. EL‘CONTRATISTA debe sollaurla e de los adplaneas directos en

“. La entrega del o los

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procedera la solicitud.

. Si LA ENTIDAD considera necesario entregar adelantos para materiales o insumos a EL
CONTRATISTA, deberé consignar la siguiente clausula:

JE NO DEBE EXCEDER EN GONJUNTO DEL 20% o cigine, oory
al dario de adquisicio “MMCOMWWRCONWWSTA

La entrega de los adelantos'se realizara en un plazo de [CONSIGNARPLAZO] dias calendario
mm.ummmumwmummmmonmmmcm
con la finalidad que EL. CONTRATISTA pueda disp de los I

adquisicion,

Mlaopodunidndpmvlmoncloummdo-nmdoommwo Pmumm EL

co:vmnsuu».wwn«mw-ddmmunmmmwc
! tando a su solicitud la gi

upﬂmamzoﬂckuddoacmnsrnmwwmmﬁmdodﬂmdom
de la obra. No procede el otorg del to para riales en los
7 t mnuuuaducmpoﬂédcﬂd.damm:m

-

w

Importante para la Entidad

. EnawbEnﬂdadhm:eMmlaoufgubnd.oonWrmﬂdbmnmNnh
administracion de los adelantos, se debe inciuir la siguiente cléusula

W

P-nla -daloa del: destinad ahqcouddndehobr..”comﬂﬂﬂﬁun
blecid: anluaartlcum 184y 185dd" El pr
mhwﬂdmuyonﬁag-dcmmbmurleo en dichos articul

Fuente: Bases Integradas Definitivas de Licitacién Publica para la contratacion de la ejecucion de obra, Licitacion Pablica
n.° 001-2021-MDF/CS - Primera Convocatoria (Apéndice n.° 18).

De la imagen precedente, se observa que la proforma del contrato contenia, dos opciones en el
adelanto para materiales o insumos, una que contemplaba como requisito la solicitud del adelanto, la
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garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de caucion y el comprobante de pago respectivo,
dentro de los plazos establecidos; y la otra mediante el fideicomiso; sin embargo, de acuerdo a lo
desarrollado en los parrafos precedentes la Entidad, opt6 por la primera opcion, acorde a lo establecido
conforme numeral 2.5.2 del capitulo || Del procedimiento de seleccion, contenido concordante con el
numeral 8.15 del capitulo Il Requerimiento, de la “SECCION ESPECIFICA” de las bases
administrativas aprobadas e integradas (Apéndices n.>s15y 18).

No obstante, mediante Adenda 001-2022-MDF/PB/A AL CONTRATO DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 023-2022-MDF-PB-RA, de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 28), suscrito por Julio Enrique Asenjo
Larizbeascoa, Alcalde de la Entidad, y Américo Javier Solano Andrada, representante comin del
Consorcio, acordaron modificar las clausulas primera, segunda, tercera y décima del contrato,
quedando en los términos y condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

(vs)
Con fecha 21 de junio de 2022 EL CONTRATISTA, solicité recibir los adelantos directo y de materiales
en un fideicomiso.

. Estando a lo sefialado en el articulo 184.9 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
modificado por el DS 234-2022-EF y a la oportunidad de lo peticionado, corresponde amparar la solicitud
de EL CONTRATISTA.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

La presente adenda tiene por objeto sustituir la CLAUSULA DECIMA DEL CONTRATO DE GERENCIA
MUNICIPAL N° 023-22-MDF-PB-RA, “Contratacion de la ejecucién de la obra “‘CREACION DE PISTAS
DE LOS BARRIOS SAN ANTONIO Y SAN LUCAS DE LA LOCALIDAD DE POMACOCHAS, DISTRITO
DE FLORIDA - BONGARA — AMAZONAS’; referida al ADELANTO DE MATERIALES, la misma que
quedaré redactada de la siguiente forma:

LAUSULA DECIMA: FIDEICOMISO DE ADELANTO DE MATERIALES
Para la administracion del adelanto de materiales destinado a la ejecucion de la obra, se constituira un
fideicomiso conforme a lo establecido en los articulos 184 y 185 del Reglamento.
La Entidad otorgaré un tnico adelanto para materiales por la suma de S/ 1'928,891.34 (...), monto que
es equivalente al veinte por ciento (20%) del monto del contrato original, conforme al calendario de
adquisicién de materiales o insumos presentado por el contratista.
Dicho adelanto sera abonado en los plazos de ley, en la cuenta bancaria del fideicomiso que el fiduciario
y/o EL CONTRATISTA comuniquen a la entidad.

CLAUSULA TERCERA: ACUERDOS FINALES
Quedan en vigencia las demas cléusulas a que se refiere el Contrato precitado, mientras no se opongan
a la presente Adenda.

Las partes firman la presente por duplicado en sefial de conformidad en la ciudad de Pomacochas a los
01 dias del mes de julio de 2022.

()

De lo expuesto, se advierte que la mencionada adenda ampara lo solicitado por el Consorcio, acorde
a lo sefialado en el articulo 184.9 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, modificado
por el Decreto Supremo n.° 234-2022-EF y a la oportunidad de lo peticionado; sobre el particular, es
importante sefialar que, el citado articulo incorporado al Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establecia lo siguiente:

“Articulo 184. Fideicomiso de adelanto de obra.

(...)
184.9. Cuando la Entidad no haya incorporado en las bases la obligacién de constituir un fideicomiso
para la administracion de los adelantos destinados a la ejecucion de obra, las partes pueden acordar la
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incorporacion de una cldusula en el contrato para la constitucion del fideicomiso. Para tal efecto, se tiene
en cuenta lo siguiente:

a) En la oportunidad de la presentacion de los requisitos para perfeccionar el contrato, el postor
adjudicado puede presentar la solicitud a la Entidad para la constitucién del fideicomiso. En caso la
Entidad acepte la solicitud, se incorpora en el contrato a suscribirse la clausula que prevé la constitucién
del fideicomiso; o,

b) Dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, el contratista puede presentar la
solicitud a la Entidad para la constitucion del fideicomiso, siempre que los adelantos aln no hayan sido
entregados; vencido dicho plazo no procede la solicitud.

(..).

Cabe precisar que, el citado articulo fue incorporado al Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, mediante el Decreto Supremo n.° 234-2022-EF, publicado el 7 de octubre de 2022, y vigente
a partir de los 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacién, es decir su vigencia
y aplicacion fue a partir del 28 de octubre de 2022, segun los dispuesto en el articulo 5, del mencionado
Decreto!”. Asimismo, se dispuso en la tercera disposicién complementaria final que, los procedimientos
de seleccion iniciados antes de la entrada en vigencia de la presente norma, se rigen por las normas

. vigentes al momento de su convocatoria, por lo que al haberse llevado a cabo la convocatoria del
procedimiento de seleccion el 15 de octubre de 2021 (Imagen n.® 1); en ese sentido el marco normativo
en el que se amparaba la adenda suscrita, no era aplicable, por lo tanto, su suscripcion carece de
legalidad.

A mayor abundamiento, respecto a la aplicacién de la normativa antes descrita, es de indicar que el
Organismo de Contrataciones del Estado OSCE, emiti6 la opinién n.® 040-2023/DTN, de 5 de abril de
2023 (Apéndice n.° 29); en la cual, entre otros aspectos, concluye:

3. CONCLUSIONES

3.1 Enlos contratos que deriven de procedimientos de seleccion convocados antes de la entrada en
vigor del Decreto Supremo N° 234-2022-EF, y cuyo objeto sea la ejecucion de una obra, la
constitucion de un fideicomiso para la administracion de los adelantos - directos y para
materiales o insumos- destinados a la ejecucion de la obra, solo seré posible siempre que dicha
obligacion se hubiera encontrado prevista en los documentos del procedimiento de seleccién.

3.2 De conformidad con lo establecido en el literal b) del numeral 184.9 del articulo 184 del
Reglamento, es posible que dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcién del contrato,
el contratista solicite a la Entidad la constitucion del fideicomiso, siempre que los adelantos atin
no hubieran sido entregados, en cuyo caso, la Entidad podria aceptar dicha solicitud, dentro de
los siete (7) dias siguientes de haberia recibido; en ese sentido, es importante anotar que la
incorporacién de esta cléusula al contrato constituye una modificacién contractual que habilita el
propio literal b) del mencionado numeral del Reglamento, por tanto, sélo resulta aplicable a
contratos derivados de procedimientos de seleccién convocados desde la entrada en vigencia
del Decreto Supremo N° 234-2022-EF (esto es, desde el 28 de octubre de 2022).

(.)

De otra parte, se advierte que la Adenda 001-2022-MDF/PB/A AL CONTRATO DE GERENCIA
MUNICIPAL N° 023-2022-MDF-PB-RA (Apéndice n.° 28), tiene fecha de 1 de julio de 2022; sin

\Modifican Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n. 344-2018-EF y dictan
otras medidas; aprobado con Decreto Supremo n.® 234-2022-EF, publicado el 7 de octubre de 2022, y vigente a partir del 28 de octubre de 2022.

(..)

Articulo 5.- Vigencia

Las disposiciones contenidas en el presente Decreto Supremo entran en vigencia a los quince (15) dias hébiles contados a partir del dla siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial El Peruano.

(0
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embargo, al haberse publicado el Decreto Supremo n.° 234-2022-EF, el 7 de octubre de 2022, el cual
incorporaba el articulo 184.9 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y siendo este
articulo el fundamento normativo de la citada adenda, se colige que esta adenda fue elaborada y
suscrita a partir del 7 de octubre del 2022, fecha que no se condice con la contenida en su suscripcién,
que es 1 de julio de 2022.

Ademés, la mencionada adenda no cuenta con los documentos correspondientes para su tramite o
aprobacion®®, entre otros, con el informe técnico legal que haya sustentado la necesidad de la
modificacion del contrato, a fin de cumplir con la finalidad publica del contrato de manera oportuna y
eficiente, que no se cambien los elementos esenciales del objeto de la contratacion; y, que sustente
que dicha modificacion derivaba de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son
imputables a las partes, acorde al literal a) del articulo 160, del Reglamento de Contrataciones del
Estado, modificado mediante el Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021
y vigente a partir del 10 de junio de 2021.

Finalmente, se ha evidenciado que la clausula décima de la Adenda 001-2022-MDF/PB AL
CONTRATO DE GERENCIA MUNICIPAL N° 023-2022-MDF-PB-RA, de 1 de julio de 2022
(Apéndice n.° 28), contemplé que la Entidad otorgaria un Unico adelanto para materiales por
S/ 1928 891,34 monto equivalente al veinte por ciento (20%) del monto del contrato original, conforme
al calendario de adquisicién de materiales o insumos presentado por el Consorcio.

Sobre el particular, al haberse establecido el monto del contrato en S/ 9 620 000,00, el 20% de dicho
monto asciende a S/ 1 924 000,00; sin embargo, en la adenda antes citada (Apéndice n.® 28), se
establecié el monto de S/ 1 928 891,34; es decir, S/ 4 891,34 mas de lo establecido en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado y de las bases integradas definitivas (Apéndice n.® 18).

De todo lo expuesto, se concluye que la Entidad para haber realizado el otorgamiento de adelanto de
materiales a través de la constitucion de un-fideicomiso,-este tuvo que haber sido establecido y/o
contemplado en los documentos del procedimiento de seleccion; es decir, en las bases y/o bases
integradas'®, de acuerdo o lo indicado en el numeral 184.1 del articulo 184 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, siendo que la Entidad no incorpord la obligacién de constituir un fideicomiso para la
administracion de los adelantos, considerando que el adelanto directo y adelanto de materiales o
insumos, seria a través de carta fianza o péliza de caucion y el comprobante de pago correspondiente.

18Mediante oficio n.° 0181-2024-MDF/PB/RA-A, de 10 de abril de 2024 (Apéndice n.® 30), suscrito por Rider Marcial Villegas Irigoin, Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Florida, alcanzé al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bongara, el Informe
n.° 017-2024-MDF/PB/RA/OLGP/ASPD, de 10 abril de 2024, emitido por la sefiora Ana Silvia Pérez Diaz, jefe de la oficina de Logistica y Gestion
Patrimonial, en la cual indicé lo siguiente: “(...) Esta oficina concluye, luego de la ardua revision en el acervo documentario en el érea de archivos seccion
documento entregados de la oficina de Logistica y Gestion Patrimonial afio 2022, se hace de conocimiento que no se encontrd informacion exacta sobre o solicitado,
asl como ningtin informe técnico de respuesta relacionado al adelanto de materiales por FIDEICOMISO en la ejecucién de la obra en mencién, resaltando que
solamente dicha solicitud de encontrd en los documentos de perfeccionamiento de contrato el cual obra en el expediente de contratacién, en consecuencia no existe
ningdin actuado referido al proceso de FIDEICOMISO de adelanto de materiales por parte de esta oficina.(...)".

Asimismo, mediante, oficio n.® 0205-2024-MDF/PB/RA-A, de 26 de abril de 2024 (Apéndice n.® 31), suscrito por Rider Marcial, Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Florida, alcanzé al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bongaré, el Informe
n.° 032-2024-MDF-GIDUR-OOPML/MARS, de 26 de abril de 2024, emitido por Miguel Angel Rodriguez Sénchez, responsable de la oficina de
Obras, Proyectos, Maquinaria y Liquidacion; en el cual, se indicd lo siguiente: “(...) a) Informe técnico legal referido a la suscripcién de la “ADENDA
001-2022-MDF/PB AL CONTRATO DE GERENCIA MUNICIPAL N° 023-2022-MDF-PB-RA”, de 1 de julio de 2022. Luego de revisar el archivo de nuestra
Municipalidad Distrital de Florida, correspondientes a la presente Oficina, no se encontrd el referido documento. Solamente se logré encontrar una copia de la
ADENDA 001-2022-MDF/PB AL CONTRATO DE GERENCIA MUNICIPAL N° 023-2022-MDF-PB-RA, la cual se anexa como motivo de sustento que se revis6 el
archivo municipal (2 folfos)”.

19Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente a partir del 29 de

(..)

Bases: Documento del procedimiento de Licitacion Piblica, Concurso Pablico, Adjudicacién Simplificada y Subasta Inversa Electrénica que contiene el conjunto de
reglas formuladas por la Entidad para la preparacién y ejecucion del contrato.

Bases Integradas: Documento del procedimiento de Licitacién Pablica, Concurso Pablico y Adjudicacién Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que
se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, segtin sea el caso; o, cuyo
texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.
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De la suscripcion del contrato de fideicomiso y de la transferencia a la cuenta recolectora de
adelanto de materiales por el monto de S/ 1 928 891,34.

Luego de haber suscrito la Adenda 001-2022-MDF/PB AL CONTRATO DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 023-2022-MDF-PB-RA, de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 28), entre el Alcalde de la Entidad y el
Consorcio, procedieron a realizar las acciones para la constitucion del fideicomiso.

En ese sentido, mediante carta n.® 038-2022-CONSORCIOVIALCASRU/RC, de 19 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 32), suscrito por Américo Javier Solano Andrada, representante comuin del Consorcio,
solicité a Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa, Alcalde de la Entidad, con atencién a Evert Loaiza
Colunche, gerente Municipal, indicar quien sera el encargado de suscribir el contrato de fideicomiso;
precisando, entre otros aspectos, lo siguiente:

E; érato dirigirme a Usted; con la finalidad de solicitar nos indique quien sera el encargado de firmar el
contrato de Fideicomiso con nuestra Representada. Para lo cual se requiere la copia simple de la
Resolucién de nombramiento del Representante de la Entidad que suscribira dicho contrato.

(.)

. Cabe precisar, que la citada carta (Apéndice n.° 32), fue recibida por Mesa de Partes de la Entidad,
segun registro n.® 2155, contenido en el sello de recibido de 19 de octubre de 2022, y proveido el
mismo dia por Gerencia Municipal al despacho de Alcaldia para: “DESIGNACION”, luego, Alcaldia derivo
dicho documento mediante proveido de la misma fecha, a Secretaria para: “Notificar mediante carta mi
designacion”.

En efecto, mediante “Contrato de fideicomiso en administracién de adelanto de obra”, de 26 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 33), en adelante ‘el “Contrato de fideicomiso”, el mismo que cuenta con
Escritura Publica n.° 8167, de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 34), suscrito por Julio Enrique
Asenjo Larizbeascoa acreditado mediante Resolucién n.® 0516-2021-JNE, de 10 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 34), fideicomitente; Jorge Luis Ruesta Rojas, interviniente; Marco Antonio Puppo
Cabrera y Edgar Julian Becerra Oliva, apoderados de Corporacién Fiduciaria S.A, en adelante Corfid;
Carlos Titto Almora Ayona, supervisor, acordaron, entre otros aspectos, lo siguiente:

TERCERA: ANTECEDENTES

()

3.2. En tal sentido y en mérito a lo establecido en la Clausula Décima establecida en la primera adenda
del CONTRATO DE OBRA, el FIDEICOMITENTE establecié que para la administracién del Adelanto
para Materiales o Insumos se debera constituir un Fideicomiso de Adelanto de Obra, segun se regula
en los articulos 184 y 185 del REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES.

3.3.En razén de ello las PARTES han acordado constituir el PATRIMONIO FIDEICOMETIDO en
administracién de los FLUJOS DINERARIOS y hasta la aplicacién total de los mismos en el
desarrollo del CONTRATO DE OBRA.

CUARTA: OBJETO Y FINALIDAD DEL CONTRATO

4.1 El objeto del presente CONTRATO es la constitucion de un fideicomiso con carécter irrevocable para
lo cual el FIDEICOMITENTE - de conformidad con lo dispuesto en el articulo 241 de la LEY y en los
articulos 184 y 185 del REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES- transfiere en dominio
fiduciario a CORFID los FLUJOS DINERARIOS.

4.2 La finalidad del presente CONTRATO es la administracion de los FLUJOS DINERARIOS a efecto
que los mismos sirvan para atender los pagos que sean necesarios para la ejecucion del
CONTRATO DE OBRA, de conformidad con lo establecido en el CONTRATO DE OBRA, el presente
CONTRATO y en las leyes aplicables, siempre que los mismos sean aprobados por el
FIDEICOMITENTE y el SUPERVISOR.
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QUINTA: DECLARACIONES DEL FIDEICOMITENTE Y DEL INTERVINIENTE

EL FIDEICOMITENTE y el INTERVINIENTE reconocen que CORFID suscribe el presente CONTRATO
bajo el entendimiento de que las declaraciones proporcionadas por estos son vélidas y verdaderas desde
el momento de la suscripcion del presente CONTRATO y durante la vigencia del mismo.

En dicho sentido, el FIDEICOMITENTE declara lo siguiente:

5.1(...); que esta facultada por la normativa de contratacion publica vigente para suscribir el presente
CONTRATO y cumplir con los términos y condiciones del mismo.

(...)

5.3 La celebracion del presente CONTRATO por parte de su administracién y el cumplimiento de las
obligaciones que éste le impone se encuentran dentro de sus facultades y no infringen: (i) ninguna
ley, decreto, reglamento, derecho o cualquier otra norma que le sea aplicable al FIDEICOMITENTE;

54 EI .p.msente CONTRATO no requiere para su validez y eficacia de la intervencion, aceptacion ni
convalidacién de persona o entidad alguna distinta a las personas que suscriben el presente
documento.

()
5.6 El FIDEICOMITENTE es legitimo titular de los FLUJOS DINERARIOS; conforme a lo dispuesto en
~ el CONTRATO DE OBRA, (...)

5.7 Conoce que, como consecuencia de la transferencia fiduciaria que se produce en virtud del presente
CONTRATO, se encuentra imposibilitado de disponer y afectar los FLUJOS DINERARIOS, para
otros fines que no sean de la obra seguin lo dispuesto en el CONTRATO DE OBRA.

()
SEXTA: DE LA TRANSFERENCIA EN DOMINIO FIDUCIARIO

6.1 Desde la suscripcion del presente CONTRATO, el FIDEICOMITENTE transfiere irrevocablemente a
favor de CORFID, el dominio fiduciario sobre los FLUJOS DINERARIOS, bienes que conforman el
PATRIMONIO FIDEICOMETIDO, en las condiciones y para los fines que se estipulan en el presente
CONTRATO.

6.2Queda precisado que la presente transferencia del dominio fiduciario que realiza el
FIDEICOMITENTE a favor de CORFID no implica la transferencia de propiedad de los BIENES
FIEDEICOMETIDOS e incluye todo aquello que de hecho o por derecho corresponda a los FLUJOS
DINERARIOS; por lo que, desde la suscripcién del CONTRATO, CORFID es quien tendré la calidad
de titular del dominio fiduciario sobre los mismos, con pleno derecho de administracién, uso,
disposicion y reivindicacion, dentro de los alcances y limites sefialados en el presente CONTRATO.

6.3(...). Sin perjuicio de ello, CORFID no seré responsable por la verificacion y canalizacién del cien por
ciento (100%) de los FLUJOS DINERARIOS que se transfieren en virtud al presente CONTRATO a
las CUENTAS RECOLECTORAS, de acuerdo a lo establecido en la Cléusula Novena.

6.4 La transferencia en dominio fiduciario de los FLUJOS DINERARIOS se produce con el solo mérito
de la suscripcion del CONTRATO {(...)
(...)

NOVENA: DE LA OPERATIVIDAD DEL CONTRATO
9.1. Administracién de las CUENTAS RECOLECTORAS:

Desde comunicada a las PARTES la apertura de la CUENTA RECOLECTORA MATERIALES, el cien
por ciento (100%) de los FLUJOS DINERARIOS MATERIALES, deberéan ser transferidos por el
FIDEICOMITENTE en la cuenta correspondiente al ADELANTO MATERIALES. (...)

()

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0327-SCE
Periodo: Del 15 de octubre de 2021 al 13 de febrero de 2023

Pégina 26 de 59

000026



¥ ¥ 4 ¥ ¥
“Q CONTRALORIA

Inciso 1: Datos del FIDEICOMITENTE Y FIDEICOMISARIO

Ju : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORIDA
| Registro Unico de Contribuyente: N°20165784287
Nombre(s) de Representante(s): Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa
Documento de Identidad de Representante(s): | DNI N°45983501
. Resoluciéon N°0516-2021-JNE de fecha 10 de
Poder de Representante(s): mayo de 2021
Donielio: Jr. Florida N°501, distrito de Florida, provincia de

Bongaré y departamento de Amazonas.

()
Inciso 4: Datos del INTERVINIENTE

Consorcio: CONSORCIO VIAL CASRU
Nombre(s) de Representante(s): Jorge Luis Ruesta Rojas
Documento de Identidad de Representante(s): | N°47461773

Poder de Representante(s):

Contrato de Consorcio de 7 de abril de 2022, y su
primera adenda de fecha 10 de octubre de 2022,
con firmas certificadas ante notario publico de
fecha 20 y 21 de octubre de 2022.

Domicilio:

Jr. Tripulantes N°410, Barrio Sefior de Burgos,
distrito de Florida y provincia de Bongara y
Departamento de Amazonas.

N° de la CUENTA DE DESTINO
INTERVINIENTE:

Serd comunicado después de la firma del
CONTRATO

()
Inciso 8: CONTRATO DE OBRA

CONTRATO DE OBRA

Contrato de Gerencia Municipal N°023-2022-MDF-
PB-RA, Licitacién Pablica N°001-2021-MDF/CS-1
para la contratacion de la ejecucién de la obra
“CREACION DE PISTAS DE LOS BARRIOS SAN
ANTONIO Y SAN LUCAS DE LA LOCALIDAD DE
POMACOCHAS, DISTRITO DE FLORIDA -
BONGARA - AMAZONAS?’ de fecha 27 de junio de
2022, y la Adenda N°001-2022-MDF/PB/A de
fecha 1 de julio de 2022.

OBRA

Inciso 9: Monto contractual del CONTRATO DE

S/ 9,620,000.00 (Nueve Millones y 00/100 Soles)

MONTO CONTRACTUAL incluido IGV.

Inciso 10: Datos de las CUENTAS RECOLECTORAS

CUENTA RECOLECT ADELANTO DE MATERIALES
Denominacion de la cuenta recolectora: "Cta. Recolectora Aﬂ;g Consorcio Casru -
Tipo de moneda de la cuenta recolectora: Soles

Inciso 11: Cheque

[ Girado a la orden de [ “Fid. Consorcio Casru — MDF”
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(...)
Inciso 14: Notificaciones y domicilio
Teléfonos y domicilios:
959636456
FIDEICOMITENTE: Jr. Florida N°501, distrito de Florida, provincia de
Bongaré y departamento de Amazonas.
(..)
955658526 — 914918551
; Jr. Tripulantes N°410, Barrio Sefior de Burgos,
AOTERVREENTE: distrito de Florida y provincia de Bongaré y
Departamento Amazona
Correos electronicos:
FIDEICOMITENTE: muniflorida@hotmail.
a de finanzas y operaciones:
finanzas@corfid.com.
a Legal: leqal@corfid.com.pe
CORFID: Area de Contabilidad: jvillanueva@corfid.com.pe
’ Gerente General: fvivanco@corfid.com.pe
Apoderado: jbecerra@corfid.com.pe
Apoderado: mpuppo@corfid.com.pe
Apoderado: ylores@corfidcompe |
: talmora@texto.com.pe
SUPERVISOR: info@texto.com.pe
INTERVINIENTE: Consorciovial.casru@gmail.com

Correo  electronico autorizado para remitir instrucciones sobre disposicion de flujos
(“Correos Autorizados) del FIDEICOMITENTE:

[ Correos Autorizados: | munifiorio: il.com |

EL FIDEICOMITENTE declara que las direcciones electrénicas denominadas “Correos Autorizados”
seréan el unico medio para realizar las aprobaciones u objeciones a las solicitudes de disposicion de
flujos sobre las CUENTAS RECOLECTORAS. Asimismo, en caso los “Correos Autorizados” sufran
cualquier tipo de suplantacién de identidad, ataque cibernético o similares, y desde los mismos se
remitan instrucciones a CORFID para liberaciones de flujos desde las CUENTAS RECOLECTORAS,
CORFID, realizaré la transferencia solicitada sin responsabilidad alguna.

Unicas personas autorizadas para efectuar comunicaciones:

FIDEICOMITENTE: Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa

Fernando Vivanco Luyo
a Marco Antonio Puppo Cabrera

s Yasmin Torres Herrera

Edgar Julian Becerra Oliva
; Titto Almora Ayona
SUPERVISOR: Lulsa Ly Farfan
INTERVINIENTE: Jorge Luis Ruesta Rojas
()

De los parrafos precedentes, se advierte que Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa, Alcalde de la Entidad,
para la suscripcion del Contrato de fideicomiso, se acredité con la Resolucion n.® 0516-2021-JNE, de
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10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 34), no habiendo acreditado el documento administrativo que
otorgue las facultades legales para su participacion en dicho contrato, en representacion de la Entidad.

Asimismo, se precisd que el objeto y la finalidad del contrato (Apéndices n.s 33 y 34), fue la
constitucién de un fideicomiso para adelanto de materiales, con caracter irrevocable, para lo cual, el
fideicomitente, es decir, el Alcalde de la Entidad, declar en el citado contrato, entre otros aspectos,
que: ...); que esta facultada por la normativa de contratacion publica vigente para suscribir el presente
CONTRATO y cumplir con los términos y condiciones del mismo®, y que: (...) La celebracion del presente
CONTRATO por parte de su administracion y el cumplimiento de las obligaciones que éste le impone se
encuentran dentro de sus facultades y no infringen: (i) ninguna ley, decreto, reglamento, derecho o cualquier ofra
norma que le sea aplicable al FIDEICOMITENTE, (...)".

Dicha declaracion, es contraria a la veracidad de los hechos, al haberse acreditado, que la suscripcion
de la adenda al Contrato de obra (Apéndice n.° 28), carece de legalidad, al no haberse establecido
y/o contemplado en los documentos del procedimiento de seleccion; es decir, en las bases y/o bases
integradas definitivas (Apéndices n.* 15 y 18), de acuerdo o lo indicado en el numeral 184.1 del
articulo 184 del Reglamento de la Ley n.° 30225, siendo que la Entidad no incorpor¢ la obligacion de
constituir un fideicomiso para la administracion de los adelantos, considerando que el adelanto directo
y adelanto de materiales o insumos, seria a través de carta fianza o péliza de caucion y el comprobante
de pago correspondiente.

Ademas, se advierte que, al haber suscrito el Contrato de fideicomiso (Apéndice n.° 33), para su
intervencion, no requiere aceptacion ni convalidacion de persona o entidad distinta a él, declarando
ademas que, es el legitimo titular de los flujos dinerarios, por lo que, como consecuencia de la
transferencia de los recursos, se encontraba imposibilitado de disponer y afectar los flujos dinerarios;
es de precisar, que la legitimidad de la titularidad para la suscripcion del contrato y de los flujos
dinerarios, no se encuentran acreditadas mediante documento expreso emitido por los 6rganos
competentes de la Entidad, siendo asi la titularidad del Alcalde se realizé de forma unilateral.

También se advierte que, en calidad de Alcalde de la Entidad, acordé en dicho contrato que, desde su
suscripcion, la Entidad transferia irrevocablemente a favor de Corfid, el dominio de los flujos dinerarios,
por lo que, si bien esto no implicaba la transferencia de propiedad de los recursos, sin embargo, si se
transfirio a Corfid la calidad de titular del dominio fiduciario sobre los recursos transferidos, con pleno
derecho de administracion, uso, disposicion y reivindicacion, pese a ello, también acord6 que, Corfid
no era responsable por la verificacion y canalizacion del cien por ciento (100%) de los flujos dinerarios.

Es decir, el Alcalde de la Entidad, acordé transferir el monto por adelanto de materiales establecido en
la adenda (Apéndice n.° 28) por S/ 1 928 891,34 a una cuenta recolectora, donde el titular del dominio
era Corfid, inobservando que la responsabilidad de la administracién de los fondos publicos estan a
cargo del Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, acorde al numeral
6.1 del articulo 6, del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto
Legislativo n.® 1441, publicado el 16 de setiembre de 20182,

De otra parte, mediante correo electronico, de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 35), Andres
Campos Astupifia (acampos@corfid.com.pe), analista de operaciones de la fiduciaria Corfid, notifica la
apertura de cuenta corriente del fideicomiso Consorcio Casru-MDF, en el Banco de Crédito del Pert -
BCP, cuenta recolectora, de acuerdo al detalle siguiente:

20 Decreto Legistativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Legistativo n.° 1441, publicado el 16 de setiembre de 2018.

1..)

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracién de los Fondos Pblicos, el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan
sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Piiblico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiemos
Locales, y su designacién debe ser acreditada ante la Direccién General del Tesoro Puiblico, conforme a los procedimientos que se establezca.

)
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Cuadron.’4
Detalle de la cuenta recolectora materiales

| Fideicomiso Consorcio Casru - MDF

Denominacio

I CTA REC AM FID
CONSORCIO CASRU -

191-9411886-0-53 Soles | 00219100941188605358

Fuente : Correo electronico de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 35).
Elaborado por : Comisién de Control.

Posteriormente, se ha evidenciado que, mediante memorandum n.® 005-2022-MDF/A, de 10 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 36), suscrito por Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa, Alcalde de la
Entidad, autorizé a las unidades de Tesoreria y Contabilidad, la transferencia de S/ 1 928 891,34, a
nombre de Corfid, con RUC 20556216089, seglin contrato de fideicomiso, indicando, entre ofros
aspectos, lo siguiente:

“Por intermedio de la presente tengo a bien dirigime a usted, a fin de AUTORIZAR LA

. TRANSFERENCIA correspondiente a nombre de CORFID CORPORACION FIDUCIARIA S.A. con
RUC N° 20556216089 correspondiente al FIDEICOMISO EN ADMINISTRACION DE ADELANTO DE
OBRA (...)., Para lo cual se adjunta lo siguiente:

o CONTRATO DE FIDEICOMISO EN ADMINISTRACION DE ADELANTO DE OBRA.
Dando conformidad del expediente completo se autoriza el pago por el importe S/ 1,928,891,34 (...)"

Es importante sefialar que, el citado memorandum (Apéndice n.® 36) no cuenta con recepcion por
parte de los responsables de las unidades de Tesoreria y Contabilidad.

Sobre el particular, se evidencié que, de la revision al Sistema Integrado de Administracién Financiera
— SIAF, se registraron las fases de ejecucion del gasto, compromiso, devengado, girado y pagado
(Apéndice n.® 37), por S/ 1 928 891,34 precisandose en la fase de pagado el concepto ‘POR
DEPOCITO A LA CUENTA DE FIDEICOMISO PARA ADELANTO DE MATERIALES PARA EL PROYECTO
CREACION DE PISTAS Y VEREDAS DE LOS BARRIOS SAN ANTONIO Y SAN LUCAS DE LA LOCALIDAD
DE POMACOCHAS, DISTRITO DE FLORIDA - BONGARA” tal como, se muestra en la imagen siguiente:
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Imagenn.® 3
Registro de las fases de ejecucion del gasto, compromiso, devengado, girado y pagado,
por S/ 1928 891,34 en el SIAF

M SIAF 2022 - Viersion 24.01.00 - [ Modulo Administrativo - Distrito | 300033 Municipalidad Distrital De Florida

Huislw DE-E X EE N

.....

Proveed:

Fuente: Captura de pantalla de la ejecucion del gasto del Expediente SIAF 0000001242, del Sistema Integrado de
Administracion Financiera - SIAF de la Municipalidad Distrital de Florida (Apéndice n.® 37).

En ese sentido, se emiti6 el comprobante de pago n.° 1242, de 16 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 38), comprobante descrito en las etapas de girado y pagado de la imagen que antecede
(Apéndice n.° 37), evidenciandose que la Entidad realiz6 la transferencia de S/ 1 928 891,34 de
recursos ordinarios del proyecto n.® 2189989, denominado “Creacién de pistas y veredas de los Barrios
San Antonio y San Lucas de la localidad de Pomacochas, distrito de Florida — Bongard — Amazonas”,
a la cuenta corriente n.° 0263-001893 del Banco de la Nacion, perteneciente a la misma Entidad.

De otra parte, con la finalidad de corroborar el registro de las fases de ejecucién de gasto en el Sistema
Integrado de Administracién Financiera - SIAF, mediante oficio n.® 137-2024-MPB/OCI, de 9 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 39), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Bongara, solicité al Centro de Servicios de Atencién al Usuario — CONECTAMEF Amazonas,
informacion referida a los usuarios, perfiles y/o personas encargadas de realizar el registro y
aprobacién de las fases de ejecucion del gasto (certificacién, compromiso, devengado y girado), del
expediente SIAF n.° 0000001242, de 16 de noviembre de 2022, de la Municipalidad Distrital de Florida.

Sobre el particular, mediante oficio n.° 1544-2024-EF/52.06, de 30 de abril de 20242
(Apéndice n.° 40), suscrito por Guadalupe Pizarro Matos, director general (e) de la Direccion General
del Tesoro Publico, del Ministerio de Economia y Finanzas, informé al Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Bongara, la identificacion de los usuarios responsables que
efectuaron el registro y aprobacion de las fases de certificacién, compromiso, devengado y girado del
expediente SIAF n.° 0000001242, para lo cual, adjunté un cuadro conteniendo dicha informacion en
los términos siguientes:

21 Recibido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bongar, el 3 de mayo de 2024,

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0327-SCE
Periodo: Del 15 de octubre de 2021 al 13 de febrero de 2023

Pégina 31 de 59

000031



@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

del gasto, certificacién, compromiso, devengado y girado del expediente SIAF n.® 1242.

Cuadron.’ 5
Relacién de usuarios responsables que efectuaron el registro y aprobacién de las fases de ejecucion

N° de Cédigode | Nombre de Nombre de
expediente Fase usuario usuario Fecha g' Usuario que usuario que Fecha de
SIAF criaclic sacidn creacion aprueba aprueba aprobacion
) 15/2/2022 Nelva Inga 15/2/2022
1242 | Cortiicado 103236 | RY27055 Pilco 10:35:38
1242 | Compromiso Rowles | e
Sarvice wmfn?s 11:57:15 T
rique
1242 | Devengado psociados | 'SVZ0Z2 | geopzget | aseno | SII12022
E.RL. o Larizbeascoa 12:0025
16/11/2022
1242 Girado 12:02:20
N° de Usuario Nombre del :m‘:.: Usuario Nombre del F:f:::‘
expediente Fase responsable | responsable responsable responsable | responsable responsable
SIAF de cuenta 1 cuenta 1 chanta't de cuenta 2 cuenta 2 chanta 2
Julio Enrique
1242 Grado | RUSSTS | Aseno | ‘2002 | Rusgtyy | ferezpiz | 1112022
Listrheassii :04: :04:
Fuente : Oficio n.° 1544-2024-EF/52.06, de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.° 40).

Elaborado por : Comisién de Control.

Del cuadro expuesto, se evidencia que, el usuario Rosales Llontop Asesores Asociados E.L.R.L,
responsable de la asesoria contable, financiero y presupuestal externo de la Entidad?, realiz6 el
registro de la fase de certificado el 15 de febrero de 2022, Asimismo, el citado usuario realizé el registro
de las fases de compromiso, devengado y girado, el 16 de noviembre de 2022, en los horarios 11:57:15
horas, 12:00:02 horas, 12:02:20 horas, respectivamente.

Ademas, se evidencié que el usuario con cddigo 45983501, asignado a Julio Enrique Asenjo
Larizbeascoa, Alcalde de la Entidad, aprobé el devengado, el 16 de noviembre de 2022, a las 12:00:25
horas. :

Es de precisar que, el numeral 13.1 del articulo 13 de la.Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, establece que: “La autorizacién de los devengados es-competencia del Director
General de Administracion o de quien haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de
manera expresa”; por lo que, el devengado del citado expediente por S/ 1 928 891,34 fue autorizado por
Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa, Alcalde de la Entidad.

También, se advirtié que, el usuario responsable de la cuental n.° RU56475, Julio Enrique Asenjo
Larizbeascoa, Alcalde de la Entidad, y el usuario responsable de la cuenta2 n.” RU59111, Ana Silvia
Pérez Diaz, encargada de la Gerencia de Administracion y Finanzas?, autorizaron el giro por el monto
de S/ 1928 891,34 el 16 de noviembre de 2022, ambos a la misma hora (12:04:11 horas).

Posterior a ello, mediante carta orden n.° 22000051-2022-MDF/PB/RA, de 15 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 42), con fecha de recepcion de 17 de noviembre de 2022 por la agencia “2”
Chachapoyas, del Banco de la Nacion, suscrita por Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa, Alcalde de la
Entidad y Ana Silva Pérez Diaz, encargada de la Gerencia de Administracién y Finanzas, solicitaron la

22Rosales Llontop Asociados ELRL, contratado a través de Contratos de Gerencia Municipal n. 001-2022-MDF-PB-RA,
017-2022-MDF-PB-RA y 033-2022-MDF-PB-RA, de 1 de enero, 1 de abril y 1 de julio de 2022, respectivamente; y orden de servicio n.® 0000649,
SIAF n.° 0000001198, de 25 de octubre de 2022, para el servicio profesional para asesoria contable, financiero y presupuestal

extemo de la Municipalidad Distrital de Florida, por el periodo de tres (3) meses desde el 1 de octubre al 31 de diciembre de 2022.

2na Silvia Pérez Diaz, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 222-2022-MDF/A, de 3 de octubre de 2022, y culmind sus funciones
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 014-2023-MDF/BA/RA-A, de 16 de enero de 2023, con la designacion de Breiner Tapia Huamanta

(Apéndice n.° 41).
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transferencia bancaria por S/ 1 928 891,34 de la sub cuenta de gasto n.® 0263-001893 del Banco de
la Nacion de la Entidad, a favor de la cuenta corriente interbancaria n.® 002191-9411886053 58, a
nombre FIDEICOMISO CONSORCIO CASRU-MDF, en los términos siguientes:

(...)

(...) a nombre de la Municipalidad Distrital de Florida con RUC N° 20165784287 y a la vez solicitarle que
con cargo a la sub cuenta de gasto de la referencia, efecttie el abono por el importe de S/ 1,928,891.34
(...), a favor de la Cuenta Corriente N° 191-9411886053, CCI 00219100941188605358 a nombre de
FIDEICOMISO CONSORCIO CASRU-MDF CTA REC AM FID CONSORCIO CASRU-MDF del Banco
de Crédito del Peru.

El trémite sera realizado por el Sefior LUIS ENRIQUE BECERRA GOLAC?, identificado con
DNI N° 43858246, trabajador en el Area de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Florida.

(.)

En efecto, en atencion a la carta orden n.° 22000051-2022-MDF/PB/RA (Apéndice n.° 42), se ha

evidenciado mediante reporte de “Detalle de Operacién Enviada™®, de 18 de noviembre de 2022

(Apéndice n.° 44), del Banco de la Nacion, que se efectud la transferencia de S/ 1 928 891,34 a la

cuenta interbancaria n.® 00219100941188605358 a nombre de “FIDEICOMISO CONSORCIO CASRU
~ MDF CTA REC AM FID CONSORCIO CASRU-MDF".

De esta forma, se materializ6 la efectivizacion de la transferencia de los recursos publicos a una cuenta
de fideicomiso, donde la administracién y control de los recursos financieros, se transfirié a Corfid la
calidad de titular del dominio fiduciario sobre los recursos transferidos, con pleno derecho de
administracion, uso, disposicion y reivindicacién; asimismo, el Alcalde de la Entidad se declaré como
legitimo titular de los flujos dinerarios, es decir, de los recursos publicos; ademas, acordé que para la
validez y eficacia de su intervencion no procedia aceptacion ni convalidacion de persona distinta a él,
segun lo acordado en el Contrato de fideicomiso (Apéndice n.° 33), no existiendo sustento legal para
dichas prerrogativas.

De tal manera que, en cumplimiento de lo establecido en el Contrato de fideicomiso
(Apéndice n.° 33), donde el fideicomitente declaré el correo electrénico (muniflorida@hotmail.com),
como direccion electronica autorizada para realizar las aprobaciones u objeciones a las solicitudes de
disposicion de flujos sobre las cuentas recolectoras; y a Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa, como tnica
persona autorizada para efectuar comunicaciones; se emitieron dos correos electrénicos otorgando
conformidad para la liberacién del dinero de la cuenta recolectora:

v" Correo electrénico, de 21 de noviembre de 2022 a las 17:53 horas (Apéndice n.° 45), el alcalde
de la Entidad, Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa, otorga la conformidad del desembolso
n.° 01, adjuntando para ello el documento modelo de instruccién de liberacion, de 21 de
noviembre de 2022, debidamente suscrito; en el cual solicita se proceda a liberar el monto de
S/ 1 331 414,77 en calidad de Flujos Dinerarios, a las cuentas bancarias del interviniente y
proveedores del mismo, con cargo a la cuenta recolectora Cta. Bancaria BCP
191-9411886-0-53.

v" Correo electrnico, de 21 de diciembre de 2022 a las 15:20 horas (Apéndice n.° 46), el alcalde
de la Entidad, Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa, otorga la conformidad del desembolso
n.° 02, adjuntando para ello el documento modelo de instruccién de liberacion, de 20 de

24 is Enrique Becerra Golac, contratado a través de Contrato Administrativo de Servicios n.° 012-2022-Municipalidad Distrital de Florida
PB-RA, de 1 de noviembre de 2022, y designado como jefe de la Oficina de Tesoreria mediante Resolucién de Alcaldia

n.° 236-A-2022-DF/BA/RA-A, de 7 de noviembre de 2022, y culmin sus funciones el 31 de diciembre de 2022 a través de Contrato Administrativo
de Servicios n.° 012-2022-Municipalidad Distrital de Florida PB-RA, de 1 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 43).

25Remitido al Organo de Control Institucional por la Municipalidad Distrital de Florida mediante oficio n.® 0306-2024-MDF/PB/RA-A, de 24 de mayo
de 2024 (Apéndice n.® 44).
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diciembre de 2022, debidamente suscrito; en el cual solicita se proceda a liberar el monto de
S/ 586 679,10 en calidad de Flujos Dinerarios, a las partidas proveedores y la comision de
Texo Supervision de los meses noviembre y diciembre, con cargo a la cuenta recolectora Cta.
Bancaria BCP 191-9411886-0-53.

Consecuentemente, otorgadas las conformidades (correos electronicos) (Apéndices n.°s 45 y 46) por
Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa, Alcalde de la Entidad, Corfid procedid a realizar los pagos mediante
transferencias a proveedores y a la misma cuenta de la contratista Consorcio e Inmobiliaria Selva Mayo
S.A.C (Primera y segunda liberacion)? (Apéndice n.° 47). Ademés de ello, procedié a realizar pagos
a Corfid Corporacion Fiduciaria S.A (administracion del fideicomiso), a Texo Supervisiones
(Supervision del fideicomiso), gastos notariales y financieros, para posteriormente realizar el depésito
del saldo o remanente a la cuenta del Consorcio e Inmobiliaria Selva Mayo S.A.C. (Apéndice n.° 47),
tal y como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 6
Pagos y transferencias realizadas de la cuenta recolectora

Descripcion

Nombre de cuenta

Adelanto de materiales en la cuenta recolectora

N° Cuenta

Monto S/.

Aﬁ::’l‘g’;: Cuenta Recolectora AM FID Consorcio CASRU-MDF 1910411886053 | 1928 891,34
Gastos y transferencias de la cuenta recolectora
Qe de
) NCIO a de depo 0 Proveedo onto
dl Q0 opeérd O
“*  Primera Liberacién 4 1331 414,77
1. - Consorcio e
- |pago 101-0411886-053 | 4352223085042 Inmobiliaria Selva | 238925897 | 2311122022 | 1064011,99
Mayo SAC
Corporacién Aceros
Shoago 2 191-0411886-053 | 193-2021797-0-90 iy 230054520 | 23112022 | 7330278
3 1010411886053 |  570-21081110-25 ForzamatSAC. | 239054753 | 23/112022 | 194 100,00
Segunda Liberacién it o = 586 679,10
Pago 1 101-0411886-053 |  570-2108111-0-25 FozamatSAC. | 242004004 | 211212022 | 166 205,86
Consorcio e
101-0411886-053 | 4352223085042 Inmobiliaria Selva | 242004239 | 211122022 | 153 149,00
Mayo SAC
1910411886053 | 191-2414042-0-62 '"s‘a'g‘;"l’i"gsl g‘:_"”"m 242004545 | 21122022 | 5001535
191-0411886-0-53 |  194-9885922-0-05 Texo sué’:c' Visiones | 545004862 | 21/1212022 | 5000,00
191-9411886-0-53 | 003-750-003004494178-76 '""°’sé°{‘;sLJ°"a'“ 242005817 | 211212022 | 212:308,89
Numero Proveedor Dirigido A Monto S/.
Corfid Corporacion Fiduciaria 6 490,00
26Remitido al Grgano de Control Insttucional de la Municipalidad Provincial de Bongars, mediante comeo elecirénico iradoh@corfid.com.pe, de 3

de junio de 2024, adjuntando la carta n.° 1008-2024-CORFID/LEG, de 3 de mayo de 2024, suscrito por la gerente Legal de Corfid Corporacion
Fiduciaria, y recibido el 3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 47).

——————— —
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Descripcion

Adelanto de materiales en la cuenta recolectora

Nombre de cuenta

N° Cuenta

Monto S/.

cargo

Cuenta de

Cuenta de depdsito

Proveedor

N° de

operacion

Aﬁ:::rf;;o'edse Cuenta Recolectora AM FID Consorcio CASRU-MDF 191-9411886-0-53 1928 891,34
Gastos y transferencias de la cuenta recolectora
Consorcio e
Factura Corfid Corporacién Inmobiliaria
Pago 1 Electrbnica F002-13751 Fiduciaria Selva Mayo 2111/2022 590,00
SAC
Consorcio e
Factura Corfid Corporacion Inmobiliaria
Pago 2 Electrbnica F002-13875 Fiduciaria Selva Mayo 311/2022 2950,00
SAC
Consorcio e
Factura Corfid Corporacién Inmobiliaria
Pago 3 Electronica F002-14794 Fiduciaria Selva Mayo 5112/2022 2950,00
SAC
Féoe ' b | 137400
1.374,00

Fecha

Monto S/.

do por : Comision de Control.

191-9411886-0-53

435-2223085-0-42

Consorcio E
Inmobiliaria Selva
Mayo SAC

247352110

2961,62

: Correo electronico gradoh@grﬂd .com.pe, de 3 de junio de 2024, ad]untando Ia carta n.° 1008-2024-CORFID/LEG, de 3 de mayo de 2024 y
recibido el 3 de junio de 2024 (Apéndice n.°® 47).

De los hechos expuestos se evidencié que, funcionarios y servidor piblicos otorgaron el adelanto de
materiales al Contratista ejecutor de la obra, por S/ 1 928 891,34 en aplicacién a la figura legal del
fideicomiso, la cual no se encontraba establecida en las bases integradas definitivas y el contrato,

inobservandose que para dicho adelanto el contratista deberia presentar su solicitud, la garantia
mediante carta fianza o pdliza de caucién y el comprobante de pago respectivo, situacion que posibilité

Los hechos descritos configuran una transgresion a las siguientes disposiciones legales:

que dicho adelanto se entregue al contratista y proveedores del contratista a fravés de una empresa
fiduciaria, la cual tenia pleno derecho de administracion, uso, disposicion y reivindicacion de los
recursos publicos, favoreciendo de esta manera al Contratista por intermedio de la fiduciaria para la
obtencién de liquidez y desprotegiendo a la Entidad de la Administracién y control de los fondos
publicos.

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, vigente
desde el 26 de enero de 2019.

(...)
CAPITULO IV

Plazos y Términos

(...)
Articulo 142.- Obligatoriedad de plazos y términos

()
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142.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que los
subalternos cumplan con los propios de su nivel.

(...)

Articulo 143.- Plazos maximos para realizar actos procedimentales

A falta de plazo establecido por ley expresa, las actuaciones deben producirse dentro de los siguientes:
(-.)

1. Para recepcion y derivacién de un escrito a la unidad competente: dentro del mismo dia de su
presentacion.

2. Para actos de mero tramite y decidir peticiones de ese carécter: en tres dias.

(...)"

v" Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente
desde el 14 de marzo de 2019.

i)
CAPITULO IV
EL CONTRATO Y SU EJECUCION

(...)
Articulo 34. Modificaciones al contrato

)

34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar
ofras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes a la
presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad
de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto. Cuando la
modificacién implique el incremento del precio debe ser aprobada por el Titular de la Entidad.

(...)

Articulo 38. Adelantos

(...)

38.3Traténdose de la ejecucién de obras, la Entidad puede solicitar en los documentos del procedimiento
que el contratista constituya un fideicomiso para el manejo_de los recursos que reciba a titulo de
adelanto, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del
contrato correspondiente. El reglamento desarrolla los requisitos y condiciones para la operatividad de
la figura del fideicomiso.

(..)

v Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el
29 de enero de 2019, modificado mediante Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el
26 de junio 2021, vigente desde el 9 de julio de 2021.

()
CAPITULO I
MODIFICACIONES DEL CONTRATO

(...)

Articulo 160. Modificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los siguientes
requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacién a fin de cumplir con la
finalidad publica del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos
esenciales del objeto de la contratacion; y, iii) que sustente que la modificacién deriva de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

(...)

Articulo 184. Fideicomiso de adelanto de obra.

184.1. La Entidad puede incorporar en las bases la obligacion de constituir un fideicomiso para la
administracion de los adelantos destinados a la ejecucion de obra, con el fin de garantizar que dichos
recursos, durante su ejecucion, se apliquen exclusivamente a la obra contratada.

(.)
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Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del Derecho Publico

en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Tesoreria se rige por los siguientes principios:

()

5.Veracidad: Consiste en que las autorizaciones y el procesamiento de operaciones se realizan
presumiendo que la informacion registrada por la entidad se sustenta documentadamente respecto de los
actos y hechos administrativos legalmente autorizados y ejecutados.

(.
CAPfTULO NIl
AMBITO INSTITUCIONAL

(...)

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de Administracién o
el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del
Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de
los Gobiernos Locales, y su designacion debe ser acreditada ante la Direccion General del Tesoro
Pablico, conforme a los procedimientos que se establezca.

)
CAPITULO Il

(iud
SUBCAPITULO IV
' GESTION DE TESORERIA

{:})
Articulo 20.- Reglas para la Gestion de Tesoreria
Para la Gestion de Tesoreria, se utilizan las siguientes reglas:

(...)

10. Afectacion de Cuentas Bancarias solo con Autorizacion Expresa: Los débitos o cargos en las
cuentas bancarias de la Direccion General del Tesoro Publico, de las Unidades Ejecutoras del
Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces, asi como de los Pliegos presupuestarios de
los Gobiemos Locales, sblo proceden con la aprobacion expresa de sus respectivos titulares, bajo
responsabilidad personal y colegiada del directorio de la entidad bancaria correspondiente.

(=)

v Directiva de Tesoreria n.° 001-207-EF/77.15 aprobada mediante Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF77.15, publicado el 27 de enero de 2007.

1.)
Articulo 13°.- Autorizacién del devengado y oportunidad para la presentacién de documentos para
proceso de pagos

13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracion o de quien
haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facultad de manera expresa.

13.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces debe:

a) Establecer los procedimientos necesarios para efectuar una eficiente programacion de sus gastos.

b) Asegurar la oportuna y adecuada elaboracién de la documentacion necesaria para que se proceda
al pago de las obligaciones.

c)lmpartir las directivas necesarias a las oficinas relacionadas con la formalizacién del Gasto
Devengado, tales como Logistica y Personal o a aquellas que hagan sus veces, para que cumplan
con la presentacion de dichos documentos a la Oficina de Tesoreria con la suficiente anticipacion a
las fechas previstas para la oportuna y adecuada atencion del pago correspondiente.

()

Articulo 18°.- Condiciones para el Gasto Girado

(...)

18.5. Es responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y tramitados
a través del SIAF-SP a la DNTP.

()
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CAPITULO Il

PROCEDIMIENTOS GENERALES PARA LA APERTURA Y MANEJO DE CUENTAS BANCARIAS
SUBCAPITULO |

APERTURA DE CUENTAS BANCARIAS

Articulo 42°.- De las cuentas bancarias
42.1 La administracion de los fondos debe efectuarse en la tesoreria u oficina que haga sus veces y su
manejo debe realizarse a través de cuentas bancarias autorizadas por la DNTP.

()

SUBCAPITULO Il

DESIGNACION Y ACREDITACION DE AUTORIZADOS AL MANEJO DE CUENTAS BANCARIAS.

Articulo 49°.- Responsable del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora.

49.1 Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director General de
Administracién o el Funcionario que haga sus veces y el Tesorero.

49.2 Puede designarse hasta dos suplentes para el manejo de las indicadas cuentas, no pudiendo ejercer
dicha funcién el cajero ni el personal del area de Control Interno, Abastecimiento o Logistica o el que
tenga a su cargo labores de registro contable.

(..)

. v Designan Responsables del manejo de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras
del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales, de las Municipalidades y otros,
aprobado con Resolucion Directoral n.° 054-2018-EF-52.03, publicado el 30 de diciembre de
2018.

“,

Articulo 1.- De los Responsables del manejo de las cuentas bancarias

1.1 Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras del Gobierno
Nacional y de los Gobieros Regionales, de las Municipalidades, de las Mancomunidades Regionales y
Municipales, de los Institutos Viales Provinciales, de las Entidades de Tratamiento Empresarial (ETES)
determinadas por el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, son el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas, y el Tesorero, o quienes hagan sus veces.

(::3)

Articulo 5.- Responsabilidad de designacién y acreditacion.

La designacién y acreditacion de los responsables del manejo de cuentas bancarias de conformidad con lo

dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional Tesoreria y por la

presente Resolucion Directoral, es de exclusiva competencia y responsabilidad de los funcionarios que

tienen a su cargo dicha designacion y acreditacion.

()

v Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, de 31 de diciembre de 2021, vigente
desde el enero de 2022.

(...)
CAPITULO I
FASE DE EJECUCION PPRESUPUESTARIA

()

SUBCAPITULO I )

EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

Articulo 11. Ejecucion del Gasto Publico

La ejecucién del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el
objeto de financiar la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las entidades, a su
vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos
institucionales de los Pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad,
recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y modificatorias, y asignacion de competencias y atribuciones que por Ley
corresponde atender a cada entidad publica, asi como los principios constitucionales de Programacion y
Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucién Politica del Pert.
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SUBCAPITULO Il

EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

Articulo 11. Ejecucion del Gasto Piblico

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el
objeto de financiar la prestacién de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las entidades, a su
vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos
institucionales de los Pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad,
recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y modificatorias, y asignacion de compefencias y atribuciones que por Ley
corresponde atender a cada entidad publica, asi como los principios constitucionales de Programacion y
Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos 77 y 78 de la Constitucién Politica del Peru.

El proceso de ejecucion del gasto plblico se realiza conforme al siguiente esquema:

/[WHWHWH -

. Acto de administracion Reconocimiento de la
que garantiza que se Con cargo al crédito obligacion de pago, La ejecucién del pago
cuenta con el crédito presupuestario por el previa constatacion de €on canga» Pondos
presupuestario para monto total de la que el blen o servicio Pablicos para atender
COMPrometer un gasto obligacion que se ha realizado. Afects ol gasto
con cargo al corresponde al afio el presupuesto comprometido y
presupiiesto fiscal. institucional de forma devengado.
institucional ' A

Fuente: DL N* 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico
OL N* 1441 ~Decreto Legisiotivo def Sisteme Nocional de Tesoreria.

(...)

Articulo 16. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual-se reconoce una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el 6rgano
competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor._

El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con cargo
a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento del devengado, el &rea usuaria, bajo
responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la
ejecucion de obra, como accién previa a la conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados
que no cumpla con los criterios sefialados en el presente pérmafo, dard lugar a responsabilidad
administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del drea usuaria
y de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el
articulo 43 del Decreto Legislativo N° 1440.

Esta etapa de ejecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion General del Tesoro
Pablico.

Articulo 17. Pago

El pago es el acto de administracién mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la
obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Esta prohibido
efectuar pagos de obligaciones no devengadas. El pago es regulado de forma especifica por las normas del
Sistema Nacional de Tesoreria que dicta la Direccién General del Tesoro Publico.

(=)"
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v' Aprueban medidas para fortalecer el proceso de la autorizacién del Gasto Devengado en el
SIAF-SP y otros procesos vinculados con la gestion de tesoreria, aprobado mediante
Resolucién Directoral n.° 004-2022-EF/52.01, de 10 de febrero de 2022, vigente desde el 1
de abril de 2022.

A;tllculo 3. De la acreditacién de responsables de autorizar el Gasto Devengado

3.1 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Entidad, como responsable de la
autorizacién del Gasto Devengado, puede acreditar adicionalmente para dicho fin hasta siete (7)
responsables, de acuerdo a la necesidad operativa de cada Entidad.

3.2 La acreditacion de estos responsables encargados de la autorizacién del Gasto Devengado, en adelante
“Responsable de la autorizacién del Gasto Devengado’, se efecttia ante la DGTP a fravés Médulo del
SIAFSP: “Acreditacion Electrénica de Responsables de la Administracién Financiera”, por parte del
Director General de Administracién o quien haga sus veces en la Entidad. No forman parte de esta
acreditacion el Tesorero y los suplentes a cargo del manejo de las cuentas bancarias de la Entidad.

El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Entidad, accede al referido médulo
utilizando, unicamente, su Documento Nacional de Identidad electrénico (DNle).

~ ()

v Bases Integradas Definitivas de Licitacion Publica para la contratacién de la ejecucién de
obra, Licitacion Publica n.° 001-2021-MDF/CS - Primera Convocatoria, Contratacion de la
Ejecucion de la Obra: “Creacion de pistas y veredas de los barrios San Antonio y San Lucas
de la localidad de Pomacochas, distrito de Florida-Bongara-Amazonas” con cédigo SNIP
n.° 253384,

)

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(EN ESTA SECCION LA ENTIDAD DEBERA COMPLETAR LA INFORMACION EXIGIDA, DE ACUERDO
A LAS INSTRUCCIONES INDICADAS)

(...)
CAPITULO N
REQUERIMIENTO

(..) "
8. CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

(..)

8.15. ADELANTOS Y AMORTIZACION DE ADELANTOS

En Virtud a lo dispuesto en el articulo N° 180 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado (D.S.
344-2018-EF), para el presente proceso de ejecucién de obra se establecen los siguientes adelantos:

(...)

ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

“La Entidad oforgaré un adelanto para materiales por el 20% del monto del contrato original, conforme al
calendario de adquisicién de materiales o insumos presentado por el contratista.

La entrega del adelanto se realizaré en un plazo de 15 dias calendario previos a la fecha prevista en el
calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicién, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de
avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un
plazo de 08 dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de caucion y el comprobante de pago respectivo”

()

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0327-SCE
Periodo: Del 15 de octubre de 2021 al 13 de febrero de 2023

Pégina 40 de 59

000040



@CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

v Contrato de Gerencia Municipal n.° 023-2022-MDF-PB-RA, de 27 de junio de 2022, para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion de pistas y veredas de los barrios San
Antonio y San Lucas de la localidad de Pomacochas, distrito de Florida - Bongara -
Amazonas”, con cédigo SNIP n.° 253384,

()
CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

La Entidad otorgara un adelanto para materiales por el 20% del monto del contrato original, conforme al
calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el contratista.

La entrega del adelanto se realizaré en un plazo de 15 dias calendario previos a la fecha prevista en el
calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicién, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de
avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un
plazo de 08 dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos mediante carta fianza o péliza de caucion y el comprobante de pago respectivo”.

(.)

~ La situacién expuesta, ocasiond beneficio al Contratista ejecutor de la Obra con liquidez financiera por
S/ 1928 891,34, afectandose la correcta ejecucion, administracion y control de los recursos financieros
del Estado.

La situacion antes descrita fue ocasionada por el accionar y decisién del Alcalde de la Municipalidad;
quien otorgd y autorizé el pago por adelanto de materiales e insumos para la ejecucion de la obra
mediante la constitucion de un fideicomiso, pese a tener conocimiento que la constitucion de dicha
figura legal, no estaba establecida en las bases administrativas e integradas; ademés, de no
encontrarse amparada por la normativa aplicable; asi como, por el accionar de la encargada de la
Gerencia de Administracion y Finanzas, quien autorizé en el Sistema Integrado de Administracién
Financiera - SIAF, el giro por concepto de depésito a la cuenta de fideicomiso para adelanto de
materiales para la ejecucion de la obra; ademas, suscribié y solicitd mediante carta orden la
transferencia bancaria de la sub cuenta de gasto de la cuenta de la Entidad, a favor de la cuenta del
Contratista, cuenta corriente interbancaria FIDEICOMISO CONSORCIO CASRU-MDF, beneficiandolo
con liquidez financiera que no le correspondia.

Ademas, por el accionar del Gerente Municipal y el Tesorero, quienes no advirtieron la irregularidad en
el otorgamiento y pago de adelanto de materiales e insumos mediante la constitucion de un fideicomiso,
pese a tener conocimiento de que no se encontraba establecida en los documentos del procedimiento
de seleccion; ademas, de no encontrarse dicha figura legal amparada por la normativa aplicable.

Con relacion a las personas comprendidas en el hecho, es importante sefialar que; Julio Enrique
Asenjo Larizbeascoa, Ana Silvia Pérez Diaz y Luis Enrique Becerra Golac, presentaron sus
comentarios o aclaraciones de forma extemporanea, conforme se detalla en el Apéndice n.® 48 del
Informe de Control Especifico; sin embargo, la Comisién de Control procedié a su evaluacién.

Asimismo, es de precisar que, Evert Loaiza Colunche, solicito ampliacién de plazo para la presentacion
de sus comentarios o aclaraciones de forma extemporanea al plazo establecido en la Directiva
n.° 007-007-2021-CG/NORM ‘“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y
modificatorias. Asimismo, el citado funcionario a la emision del presente informe no alcanzé sus
comentarios y/o aclaraciones para ser evaluadas por la Comision de Control.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirttian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion
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y la cédula de notificacion forman parte del Apéndice n.® 48 del presente Informe de Control
Especifico, las personas comprendidas en los hechos se detallan continuacion:

1. Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa, identificado con DNI n.° 45983501, Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Florida?’, periodo de gestion del 10 de mayo de 2021 al 31 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 7), fue nofficado mediante Cédula de Notificacion
n.° 01-2024-CG/OCI-SCE1-MDF, de 5 de agosto de 2024 (Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2024-CG/0327-02-001, de 5 de agosto de 2024) (Apéndice n.° 48), y presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante Escrito n.® 01-2024-JEAL, de 23 de agosto de 2024, a traves
de correo electronico (Apéndice n.° 48).

En calidad de Alcalde de la Municipalidad Distrital de Florida, suscribié la Adenda
001-2022-MDF/PB/A AL CONTRATO DE GERENCIA MUNICIPAL N° 023-2022-MDF-PB-RA, de
1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 28); modificandose las clausulas primera, segunda, tercera y
décima del Contrato de Gerencia Municipal n.® 023-2022-MDF-PB-RA, de 27 de junio de 2022
(Apéndice n.° 26); estableciéndose en la clausula décima, referido al “Fideicomiso de adelanto
de materiales” que: “Para la administracion del adelanto de materiales destinado a la ejecucion de la obra,
se constituiré un fideicomiso conforme a lo establecido en los articulos 184 y 185 del Reglamento. La Entidad

’ otorgaré un Unico adelanto para materiales por la suma de S./ 1’ 928,891.34 (...), monto que es equivalente
al veinte por ciento (20%) del monto del contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales
0 insumos presentado por el contratista”.

Pese a que la constitucion de dicha figura legal, no estaba establecida en las Bases Integradas
Definitivas (Apéndice n.° 18), contraviniendo el numeral 184.1 del articulo 184 del Reglamento de
la Ley n.° 30225.

Ademas, suscribio la referida adenda (Apéndice n.° 28), en base a lo establecido en el numeral
184.9 del articulo 184 del Reglamento de la Ley n.* 30225, modificado por el DS 234-2022-EF, la
cual indica que: “cuando la Entidad no haya incorporado en las bases la obligacion de constituir un
fideicomiso para la administracion de los adelantos destinados a la ejecucion de obra, las partes pueden
acordar la incorporacién de una clausula en el contrato para la constitucion del fideicomiso. Para tal efecto,
se tiene en cuenta lo siguiente: a) En la oportunidad de la presentacion de los requisitos para perfeccionar
el contrato, el postor adjudicado puede presentar la solicitud a la Entidad para la constitucion del fideicomiso.
En caso la Entidad acepte la solicitud, se incorpora en el contrato a suscribirse la clausula que prevé la
constitucién del fideicomiso; o, b) dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, el
contratista puede presentar la solicitud a la Entidad para la constitucién del fideicomiso, siempre que los
adelantos auin no hayan sido entregados; vencido dicho plazo no procede la solicitud.

Sin embargo, el citado articulo fue incorporado al Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, mediante el Decreto Supremo n.° 234-2022-EF, publicado el 7 de octubre de 2022, y
vigente a partir del 28 de octubre de 2022; asimismo, en la tercera disposicion complementaria
final se dispuso que, los procedimientos de seleccion iniciados antes de la entrada en vigencia de
la presente norma, se rigen por las normas vigentes al momento de su convocatoria; en ese
contexto, la convocatoria del procedimiento de seleccion se realizo el 15 de octubre de 2021; por
lo que, en el marco normativo en el que se amparaba la adenda suscrita (Apéndice n.° 28), no
era aplicable, por lo tanto, su suscripcion carece de legalidad.

Por otro lado, contempl6 en la clausula décima de la adenda (Apéndice n.° 28), que la Entidad
otorgaria un Unico adelanto para materiales por S/ 1 928 891,34 monto equivalente al veinte por
ciento (20%) del monto del contrato original. Sin embargo, el monto contractual fue de

27 ulio Enrique Asenjo Larizbeascoa, convocado mediante Resolucion n.° 0516-2021-JNE, de 10 de mayo de 2021, para asumir el cargo de Alcalde
de la Municipalidad Distrital de Florida, facultado con Credencial de 10 de mayo de 2021, emitido por el Jurado Nacional de Elecciones
(Apéndice n.° 7), descargado de la plataforma web de Consulta de Expedientes Jurisdiccionales del Jurado Nacional de Elecciones:
htips://csj.ine.qob.pe/Expediente/BusquedaRepida, concluyendo su mandato el 31 de diciembre de 2022.
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S/9 620 000,00, siendo el 20% de dicho monto ascendente a S/ 1 924 000,00; en ese sentido, se
otorgd S/ 4 891,34 més de lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
y de las bases integradas definitivas (Apéndice n.° 18).

Asimismo, pese a que la suscripcion de la adenda al Contrato de obra (Apéndice n.° 28), carece
de legalidad, debido a que no se establecié en las Bases Integradas Definitivas (Apéndice n.° 18),
la incorporacion de la obligacion de constituir un fideicomiso para la administracion de los
adelantos, considerando que el adelanto directo y adelanto de materiales o insumos, seria através
de carta fianza o péliza de caucion y el comprobante de pago correspondiente; suscribio el
Contrato de fideicomiso en administracion de adelanto de obra, de 26 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 33), en calidad de fideicomitente, cuyo objetivo y finalidad fue la constitucion de un
fideicomiso para adelanto de materiales, con caracter irrevocable.

Donde, declard entre otros aspectos, que la suscripcion del contrato antes mencionado
(Apéndice n.° 33), se encontraba facultada por la normativa de contrataciones vigente, ademas,
de que la “celebracion del contrato por parte de su administracion y el cumplimiento de las obligaciones
que éste le impone se encuentran dentro de sus facultades y no infringen: (i) ninguna ley, decreto,
reglamento, derecho o cualquier ofra norma que le sea aplicable al FIDEICOMITENTE; (...)".

Aunado a ello, acordé que desde la suscripcion del Contrato de fideicomiso (Apéndice n.° 33), la
Entidad transferiria irrevocablemente a favor de Corfid, el dominio de los flujos dinerarios, por lo
que, si bien esto no implicaba la transferencia de propiedad de los recursos; sin embargo, si se
transfirio a Corfid la calidad de titular del dominio fiduciario sobre los recursos transferidos, con
pleno derecho de administracion, uso, disposicion y reivindicacion, pese a ello, también acordd
que, Corfid no era responsable por la verificacion y canalizacion del cien por ciento (100%) de los
flujos dinerarios.

Asi también, pese a que la constitucion del fideicomiso, no estaba establecida en las Bases
Integradas Definitivas (Apéndice n.° 18), autoriz6 mediante memorandum n.® 005-2022-MDF/A,
de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 36), a las unidades de Tesoreria y Contabilidad, la
transferencia de S/ 1 928 891,34, a nombre de Corfid, con RUC 20556216089, correspondiente al
Fideicomiso en administracion de adelanto de obra. Seguidamente, aprobd la fase de devengado
y autoriz6 el giro de dicho monto, del expediente SIAF n.® 1242, de recursos ordinarios del proyecto
n.° 2189989, denominado “Creacién de pistas y veredas de los Barrios San Antonio y San Lucas
de la localidad de Pomacochas, distrito de Florida — Bongara - Amazonas”, a la cuenta corriente
n.® 0263-001893 del Banco de la Nacion, perteneciente a la misma Entidad.

En ese contexto, autoriz6 en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, mediante
usuario responsable de la cuental n.° RU56475, el giro por el monto de S/ 1 928 891,34
(Apéndice n.° 40), por concepto de deposito a la cuenta de fideicomiso para adelanto de
materiales para la ejecucion de la obra, a la cuenta corriente n.° 0263-001893 del Banco de la
Nacion, perteneciente a la misma Entidad, pese a que, el otorgamiento de adelanto de materiales
e insumos, mediante la constitucion de fideicomiso, no estaba establecida en las Bases Integradas
Definitivas (Apéndice n.° 18).

Ademas, solicitd mediante carta orden n.® 22000051-2022-MDF/PB/RA, de 15 de noviembre de
2022, con fecha de recepcion de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 42), a la agencia “2"
Chachapoyas, del Banco de la Nacion la transferencia bancaria por S/ 1 928 891,34 de la sub
cuenta de gasto n.° 0263-001893 del Banco de la Nacién de la Entidad, a favor de la cuenta
corriente interbancaria n.° 002191-9411886053 58, a nombre FIDEICOMISO CONSORCIO
CASRU-MDF; evidenciandose mediante reporte de “Defalle de Operacion Enviada”, de 18 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 44), del Banco de la Nacion, que se efectu¢ la transferencia de
S/1928 891,34 ala cuenta interbancaria n.® 00219100941188605358 a nombre de “FIDEICOMISO
CONSORCIO CASRU MDF CTA REC AM FID CONSORCIO CASRU-MDF".
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Por (ltimo, otorgé la conformidad para la liberacién del dinero de la cuenta recolectora el 21 de
noviembre de 2022 por el monto de S/ 1 331 414,77 en calidad de Flujos Dinerarios a las cuentas
bancarias del interviniente y proveedores del mismo, con cargo a la cuenta recolectora Cta.
Bancaria BCP 191-9411886-0-53 (Apéndice n.° 45); y por haber otorgado la conformidad para la
liberacién del dinero de la cuenta recolectora el 21 de diciembre por S/ 586 679,10 en calidad de
Flujos Dinerarios, a las partidas proveedores y la comisién de Texo Supervision de los meses
noviembre y diciembre, con cargo a la cuenta recolectora Cta. Bancaria BCP 191-9411886-0-53
(Apéndice n.° 46).

Su actuacion, ocasion6 afectacion a la correcta ejecucion, administracion y control de los recursos
financieros del Estado, pues dio lugar a la entrega injustificada de fondos publicos a favor del
Consorcio Vial Casru por la suma de S/ 1 928 891,34, beneficiandolo con liquidez financiera que
no le correspondia.

La situacion expuesta, transgredio el numeral 34.10 del articulo 34 y el numeral 38.3 del articulo
38, referidos a modificaciones al contrato y adelantos, respectivamente, del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, el literal a) del numeral 160.1
del articulo 160 y el numeral 184.1 del articulo 184, referidos a los requisitos y formalidades para

“ las modificaciones al contrato y fideicomiso de adelanto de obra, respectivamente, del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, transgredié el numeral 10 del articulo 20, referido a reglas para la Gestion de Tesoreria,
del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; asi como, el numeral 13.1 y literales
a), b) y c), del numeral 13.2 del articulo 13, los numerales 49.1 y 49.2 del articulo 49, referidos a
la autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso de
pagos y responsable de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora, respectivamente, de la
Directiva de Tesoreria n.® 001-207-EF/77.15.

De igual forma, transgredi6 el numeral 1.1 del articulo 1 y el articulo 5, referidos a responsables
del manejo de las cuentas bancarias y la responsabilidad de designacion y acreditacién de los
responsables del manejo de cuentas bancarias, respectivamente, de los Responsables del manejo
de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y de los Gobiernos
Regionales, de las Municipalidades y otros, de la Resolucion Directoral n.° 054-2018-EF-52.03;
asi como, los articulos 11 y 16, referidos a la ejecucion del gasto publico y devengado,
respectivamente, de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucién
Presupuestaria”.

Del mismo modo, se transgredio los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3, referidos a la acreditacién
de responsables de autorizar el Gasto Devengado, de las medidas para fortalecer el proceso de
la autorizacién del Gasto Devengado en el SIAF-SP y otros procesos vinculados con la gestién de
tesoreria, de la Resolucién Directoral n.° 004-2022-EF/52.01; asimismo, lo estipulado en el sub
numeral 8.15, del numeral 8, del Capitulo lll, de la Seccién Especifica, referido a adelantos y
amortizacién de adelantos, de las Bases Integradas Definitivas de la Licitacion Publica
n.° 001-2021-MDF/CS 1 - Primera Convocatoria; y la clausula décima, referido a adelanto para
materiales o insumos, del Contrato de Gerencia Municipal n.® 023-2022-MDF-PB-RA, de 27 de
junio de 2022.

En consecuencia, Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa, en su condicion de Alcalde, en el
desempefio de su cargo, incumplié su funcién prevista en los literales a) y t) del numeral 9, referido
a las funciones especificas del cargo Alcalde/sa Distrital (pagina n.>¢ 7 y 8) del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 089-2018-MDF .-, de 5
de mayo de 2018 (Apéndice n.° 49), que precisa: “a) Defender y cautelar los derechos e intereses de

la Municipalidad (...) t) Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para el ejercicio de sus
funciones”.
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Asimismo, incumplié su funcion establecida en los numerales 1) y 23) del articulo 16° del numeral
ll.3 LA ALCALDIA, del Reglamento de Organizacién y Funciones, modificatoria aprobada
mediante Resolucion Municipal n.° 42A-2022-MDF/PB/RA-A, de 14 de febrero de 2022
(Apéndice n.® 49), que precisa: “1) Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad (...)
23) Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones”,

Ademas, inobservé los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y Responsabilidad,
preceptuados en los numerales 1.1, 1.17, y 1.18 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General?®, que sefialan:

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

()

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce (nica y
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le
oforgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para
objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en contra del interés

general.
” 1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las
consecuencias de sus atribuciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

Siendo responsable, entre otros, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, el cual establece las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, tal como se sefiala a
continuacion:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
la Entidad, con dependencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacioén y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, dando mérito al
inicio de las acciones legales que correspondan, a cargo de las instancias competentes.

2. Evert Loaiza Colunche, identificado con DNI n.° 44999915, Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Florida?, periodo de gestién del 10 de enero de 2022 al 31 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 27), fue notificado mediante Cédula de Notificacion
n.° 02-2024-CG/OCI-SCE1-MDF, de 5 de agosto de 2024 (Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2024-CG/0327-02-001, de 5 de agosto de 2024) (Apéndice n.° 48). Habiéndose
otorgado el plazo establecido, conforme a la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de

28 pyblicada el 11 de abril de 2001.

29Evert Loaiza Colunche, designado en el cargo publico de confianza de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Florida, mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 004-2022-MDF/BA/RA, de 10 de enero de 2022; y remuneraciones pagadas mediante comprobantes de pagos
n. 051, 243C, 346-C, 493D, 610C, 072, 144, 325, 429, 545, 1263 y 1313, de 26 de enero, 2 de marzo, 23 de marzo, 22 de abril, 25 de mayo,
27 de junio, 21 de julio, 25 de agosto, 27 de setiembre, 24 de octubre, 21 de noviembre y 20 de diciembre de 2022, respectivamente y culmind
sus funciones mediante Resolucién de Alcaldia n.° 001-2023-DF/BA/RA-A, de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 27).

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0327-SCE
Periodo: Del 15 de octubre de 2021 al 13 de febrero de 2023

Pégina 45 de 59

000045



@CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-C, de 11 de junio de 2021 y modificatorias, a fin que presente sus
comentarios o0 aclaraciones y haga uso de su derecho a defensa; no obstante, éste no presentd
sus comentarios 0 aclaraciones.

En calidad de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Florida, al haber tomado
conocimiento de la carta n.° 003-2022-CONSORCIO VIAL CASRU/RC, de 21 de junio de 2022
(Apéndice n.° 25); donde el representante comin del Consorcio Vial Casru, solicitd a la
Municipalidad Distrital de Florida, recibir los adelantos directo y de materiales en un fideicomiso
incluyendo en el contrato una clausula de fideicomiso de adelantos, mismo que fue proveido de
Gerencia Municipal a Logistica y Gestion Patrimonial, asi como, de la carta
n.° 038-2022-CONSORCIOVIALCASRU/RC, de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 32); donde,
el representante comn del Consorcio Vial Casru, solicitd a la Municipalidad Distrital de Florida y
con atencion a Gerencia Municipal, indicar quien sera el encargado de suscribir el contrato de
fideicomiso; documento que fue proveido por Gerencia Municipal al despacho de Alcaldia.

Consecuentemente conllevd a la suscripcion de la Adenda 001-2022-MDF/PB/A AL CONTRATO

DE GERENCIA MUNICIPAL N° 023-2022-MDF-PB-RA, de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 28),
‘ no realizd las acciones correspondientes para advertir la no viabilidad del otorgamiento de adelanto

de materiales o insumos mediante la constitucion de un fideicomiso, toda vez que la constitucion
del fideicomiso no se encontraba estipulado en las Bases Integradas Definitivas
(Apéndice n.° 18); ademas, no procedit a realizar las acciones correspondientes como la solicitud
de la opini6n técnico legal para determinar la viabilidad de dicho otorgamiento.

Su actuacion genert afectacion a la correcta ejecucion, administracion y control de los recursos
financieros del Estado, pues la omision en la que incurrié, coadyuvd a que se realice el
otorgamiento y pago del adelanto de materiales mediante la figura legal de fideicomiso, pese que
no se encontraba establecido en los documentos de seleccién, dando lugar a la entrega
injustificada de fondos publicos a favor del Consorcio, beneficiandolo con liquidez financiera que
no le correspondia.

Transgrediendo su actuar, el numeral 142.2 del articulo 142y los numerales 1'y 2 del articulo 143,
referidos a la obligatoriedad de plazos y términos que toda autoridad debe cumplir, y plazos
maximos para realizar actos procedimentales, respectivamente, del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asimismo, transgredi6 el numeral 34.10 del articulo 34 y el numeral 38.3 del articulo 38, referidos
a modificaciones al contrato y adelantos, respectivamente, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, asi como, el literal a) del numeral 160.1
del articulo 160 y el numeral 184.1 del articulo 184, referidos a los requisitos y formalidades para
las modificaciones al contrato y fideicomiso de adelanto de obra, respectivamente, del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

En consecuencia, Evert Loaiza Colunche en su condicién de gerente Municipal, en el desempefio
de su cargo, incumplio sus funciones previstas en los literales b), ), e i) del numeral 8, referidos a
las funciones especificas del cargo de Gerente/a Municipal (paginas n.> 16 y 17), del Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 089-2018-MDF .-, de 5
de mayo de 2018 (Apéndice n.° 49), que precisan: (...) b) Coordinar las acciones administrativas con
los responsables de los 6rganos de asesorfa, apoyo y linea, a fin del logro de los objetivos institucionales.
¢) Gerenciar la gestion de la Alcaldia en la parte administrativa. (...) i) Asesorar al Alcalde (...) en los asuntos
de su competencia (...)".

Asimismo, incumpli6 la funcién establecida en el numeral 1) del articulo 22° del numeral 111.6
GERENCIA MUNICIPAL, del Reglamento de Organizacion y Funciones, modificatoria aprobada
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mediante Resolucién Municipal n.° 42A-2022-MDF/PB/RA-A, de 14 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 49), que precisa: “1) Planear, organizar, dirigir, controlar y supervisar las actividades
administrativas de la Municipalidad y la prestacién de los servicios publicos locales a la comunidad, para el
cumplimiento de los objetivos y metas previstas en el Plan Estratégico Institucional y deméas documentos de
gestion”,

De igual manera, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, (...)", conforme lo establece los literales a) y ¢), respectivamente, del articulo
16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademés, inobservé los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y Responsabilidad,
preceptuados en los numerales 1.1, 1.17, y 1.18 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefialan:

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

(...)

. 1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce tnica y
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le otorgan
facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para objetivos
distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en contra del interés general.

1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las
consecuencias de sus atribuciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

Siendo responsable, entre otros, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, el cual establece las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, tal como se sefiala a
continuacién:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
la Entidad, con dependencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la -determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

L)

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando mérito al inicio de las acciones que
correspondan a cargo de las instancias competentes.

3. Ana Silvia Pérez Diaz, identificada con DNI n.° 77682335, encargada de la Gerencia de
Administracién y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Florida®, periodo de gestién del 3 de
octubre de 2022 al 15 de enero de 2023, (Apéndice n.° 41), fue notificada mediante Cédula de
Notificacion n.® 03-2024-CG/OCI-SCE1-MDF, de 5 de agosto de 2024 (Cédula de Notificacion

30Ana Silvia Pérez Diaz, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 222-2022-MDF/A, de 3 de octubre de 2022, y culmind sus funciones
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 014-2023-MDF/BA/RA-A, de 16 de enero de 2023, con la designacion de Breiner Tapia Huamanta
(Apéndice n.° 41).
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Electronica n.° 00000005-2024-CG/0327-02-001, de 5 de agosto de 2024) (Apéndice n.° 48), y
presento sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 001-2024/ASPD, de 19 de agosto de
2024, a través de correo electronico (Apéndice n.° 48).

En calidad de encargada de la Gerencia de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital
de Florida, el 16 de noviembre de 2022, autorizé en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF, mediante el usuario responsable de la cuenta2 n.° RU59111, el giro por el
monto de S/ 1 928 891,34, por concepto de depbsito a la cuenta de fideicomiso para adelanto de
materiales para la ejecucion de la obra, a la cuenta corriente n.® 0263-001893 del Banco de la
Nacion, perteneciente a la misma Entidad (Apéndices n.os 37, 38 y 39); pese a que, el
otorgamiento de adelanto de materiales e insumos, mediante la constitucion de fideicomiso, no
estaba establecida en las Bases Integradas Definitivas (Apéndice n.® 18), tal como hace
referencia el numeral 184.1 del articulo 184 del Reglamento de la Ley n.® 30225.

Ademés, suscribid y autorizd mediante carta orden n.® 22000051-2022-MDF/PB/RA, de 15 de

noviembre de 2022, con fecha de recepcion de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 42), a la

agencia “2’ Chachapoyas del Banco de la Nacién, la transferencia bancaria por S/ 1 928 891,34

de la sub cuenta de gasto n.° 0263-001893 del Banco de la Nacion, cuenta que pertenece a la
' Entidad, a favor de la cuenta corriente interbancaria n.° 002191-9411886053 58, a nombre

FIDEICOMISO CONSORCIO CASRU-MDF; evidenciandose mediante reporte de “Detalle de
Operacion Enviada”, de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 44), del Banco de la Nacion, que
se efectud la transferencia de S/ 1 928 891,34 a la cuenta interbancaria
n.° 00219100941188605358 a nombre de “FIDEICOMISO CONSORCIO CASRU MDF CTA REC AM
FID CONSORCIO CASRU-MDF".

Su actuacion, ocasiond afectacion a la correcta ejecucion, administracion y control de los recursos
financieros del Estado, pues dio lugar a la entrega injustificada de fondos publicos a favor del
Consorcio Vial Casru por la suma de S/ 1 928 891,34, beneficiandolo con liquidez financiera que
no le correspondia.

La situacion expuesta, transgredio el numeral 5 del articulo 2, numeral 6.1 del articulo 6 y numeral
10 del articulo 20, referidos al principio de veracidad del Sistema Nacional de Tesoreria,
responsables de la administracion de los Fondos Publicos en el nivel descentralizado u operativo
y reglas para la Gestion de Tesoreria, respectivamente, del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria; asi como, el numeral 18.5 del articulo 18, referido a condiciones para el
gasto girado, de la Directiva de Tesoreria n.® 001-207-EF/77.15.

Asimismo, transgredio el numeral 1.1 del articulo 1 y el articulo 5 referidos a responsables del
manejo de las cuentas bancarias y la responsabilidad de designacion y acreditacion de los
responsables del manejo de cuentas bancarias, respectivamente, de los Responsables del manejo
de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras del Gobiemo Nacional y de los Gobienos
Regionales, de las Municipalidades y otros, de la Resolucion Directoral n.® 054-2018-EF-52.03.

Ademés, transgredio el articulo 11 y 17, referidos a la ejecucion del gasto publico y pago,
respectivamente, de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”.

En consecuencia, Ana Silvia Pérez Diaz en su condicion de encargada de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, en el desempefio de su cargo, incumplié sus funciones previstas en
los numerales 1, 15y 20, del articulo 54° del numeral VIl.1 GERENCIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS, del Reglamento de Organizacion y Funciones, modificatoria aprobada mediante
Resolucion Municipal n.° 42A-2022-MDF/PB/RA-A, de 14 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 49),
que precisa: “/) Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar, en el émbito institucional, los procesos
técnicos de los Sistemas Administrativos vinculados a la gestion de (...), contabilidad, tesoreria {(...), 15)
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Enmitir opinién técnica en el &mbito de su competencia, (...) 20) Organizar, controlar y dirigir los procesos
administrativos y los sistemas gubemamentales (SIGA, SIAF Y SEACE)".

De igual manera, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, (...)", conforme lo establece los literales a) y c), respectivamente, del articulo
16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico.

Ademas, inobservé los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y Responsabilidad,
preceptuados en los numerales 1.1, 1.17, y 1.18 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefialan:

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce tnica y
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le
oforgan facultades o pofestades, evitdndose especialmente el abuso del poder, bien sea para

~ objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en contra del interés
general.

1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las
consecuencias de sus atribuciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

Siendo responsable, entre otros, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, el cual establece las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, tal como se sefiala a
continuacion: i

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales .

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con dependencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la-documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asf como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas-aplicables y de los fines pablicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen jurfdico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(.)

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, y presunta responsabilidad penal, dando
mérito al inicio de las acciones legales que correspondan, a cargo de las instancias competentes.

4, Luis Enrique Becerra Golac, identificado con DNI n.® 43858246, jefe de la oficina de Tesoreria
de la Municipalidad Distrital de Florida3!, periodo de gestién del 1 de noviembre de 2022 al 31 de
diciembre de 2022, (Apéndice n.° 43), fue notificado mediante Cédula de Notificacion
n.° 04-2024-CG/OCI-SCE1-MDF, de 5 de agosto de 2024 (Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000006-2024-CG/0327-02-001, de 5 de agosto de 2024) (Apéndice n.® 48), y present6 sus

31 \iis Enrique Becerra Golac, contratado a través de Contrato Administrativo de Servicios n.° 012-2022-Municipalidad Distrital de Florida
PB-RA, de 1 de noviembre de 2022, y designado como jefe de la Oficina de Tesoreria mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 236-A-2022-DF/BA/RA-A, de 7 de noviembre de 2022, y culmin sus funciones el 31 de diciembre de 2022 a través de Contrato Administrativo
de Servicios n.® 012-2022-Municipalidad Distrital de Florida PB-RA, de 1 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 43).
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comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 01-2024-LEBG, de 22 de agosto de 2024, a través
de correo electrénico (Apéndice n.° 48).

En calidad de Tesorero de la Municipalidad Distrital de Florida, al haber tomado conocimiento de
la carta orden n.° 22000051-2022-MDF/PB/RA, de 15 de noviembre de 2022, con fecha de
recepcion de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 42), donde el Alcalde y la encargada de la
Gerencia de Administracion y Finanzas, solicitan a la agencia “2” Chachapoyas, del Banco de la
Nacion, la transferencia bancaria por S/ 1 928 891,34 de la sub cuenta de gasto de la Entidad, a
favor del fideicomiso realizado con el Consorcio Vial Casru; dado que, en dicha carta hacen
referencia que el tramite sera realizado por Luis Enrique Becerra Golac, jefe de la oficina de
Tesoreria de la Entidad.

En ese contexto, no gestiond las acciones correspondientes para advertir la materializacién de la
transaccion econémica, considerando que el monto es notablemente considerado, tal como se
puede evidenciar en el comprobante de pago n.° 1242, de 16 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 38), donde se transfiri6 de manera injustificada el monto de S/ 1 928 891,34, a
nombre de Corfid, correspondiente al Fideicomiso en administracion de adelanto de obra.

~ Su actuacién gener6 afectacion a la correcta ejecucion, administracion y control de los recursos

financieros del Estado, pues al no gestionar las acciones correspondientes, coadyuvé a que se
realice el pago del adelanto de materiales mediante la figura legal de fideicomiso, pese que no se
encontraba establecido en los documentos de seleccion, dando lugar a la entrega injustificada de
fondos publicos a favor del Consorcio, beneficidandolo con liquidez financiera que no le
correspondia.

Inobservando con su actuar, el numeral 5 del articulo 2 y el numeral 6.1 del articulo 6, referidos a
al principio de veracidad del Sistema Nacional de Tesoreria y responsables de la administracién
de los Fondos Publicos en el nivel descentralizado u operativo, respectivamente, del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria; asi como, el numeral 42.1 del articulo 42°, referido
a las cuentas bancarias, de la Directiva de Tesoreria n.® 001-207-EF/77.15.

Asimismo, el numeral 1.1 del articulo 1 y el articulo 5, referidos a responsables del manejo de las
cuentas bancarias y la responsabilidad de designacion y acreditacion de los responsables del
manejo de cuentas bancarias, respectivamente, de los Responsables del manejo de las cuentas
bancarias de las Unidades Ejecutoras del Gobiemo Nacional y de los Gobiemos Regionales, de
las Municipalidades y otros, de la Resolucién Directoral n.° 054-2018-EF-52.03.

En consecuencia, Luis Enrique Becerra Golac en su condicién de jefe de la oficina de Tesoreria,
en el desempefio de su cargo, incumplié sus funciones previstas en los literales a), ¢) y d) del
numeral 8, referidos a las funciones especificas del cargo de Tesorero/a IV (pagina 47), del Manual
de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 089-2018-MDF .-, de
5 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 49), que precisan: “a) “Planificar, dirigir, organizar, controlar y
ejecutar las actividades del sistema de tesoreria. (...) c) Efectuar la fase del Girado de todas las operaciones
registradas en el Sistema Integrado de Administracién Financiera-SIAF-GL u otro sistema equivalente. d)
Efectuar el control concurrente de la documentacién sustentatoria de érdenes de compra, ordenes de
servicio, planilla de remuneraciones y pensiones, rendiciones de fondo para pagos en efectivo,
comprobantes de pago, recibos de ingreso y otros”.

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en los numerales 1, 3 y 9 del articulo 69° del
numeral VII.1.3 OFICINA DE TESORERIA, del Reglamento de Organizacion y Funciones,
modificatoria aprobada mediante Resolucion Municipal n.® 42A-2022-MDF/PB/RA-A, de 14 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 49), que precisan: “1) Gestionar los procesos vinculados a la gestion
del flujo financiero en la Municipalidad Distrital de Florida, conforme a las disposiciones del Sistema Nacional
de Tesorerfa. (...) 3) Gestionar la ejecucién financiera de gasto en su fase de pago, a través del Sistema
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Integrado de Administracion Financiera del Sector Piblico (SIAF-SP) (...) 9) Gestionar ante el ente rector la
apertura, manejo y cierre de las cuentas bancarias de la Municipalidad Distrital de Florida, realizando las
conciliaciones Bancarias por toda fuente de Financiamiento”.

De igual manera, inobservd las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, (...)", conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Ademas, inobservé los principios de Legalidad, Ejercicio Legitimo del Poder y Responsabilidad,
preceptuados en los numerales 1.1, 1.17, y 1.18 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefialan:

“1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

(--)

1.17. Principio del Ejercicio Legitimo del Poder. - La autoridad administrativa ejerce tnica y
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le
oforgan facultades o potestades, evitdndose especialmente el abuso del poder, bien sea para
objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en contra del interés
general.

1.18. Principio de Responsabilidad. - (...) Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las
consecuencias de sus atribuciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

Siendo responsable, entre otros, conforme a lo previsto en el articulo 9 de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, el cual establece las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, tal como se sefiala a
continuacion: N

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con dependencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando mérito al inicio de las acciones que
correspondan.

IIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad “Funcionarios y servidor de la
Entidad otorgaron adelanto de materiales a Contratista ejecutor de la obra mediante
fideicomiso, pese a que dicha figura legal no fue establecida en los documentos del
procedimiento de seleccion; beneficiando al Contratista con liquidez financiera por
S/ 1928 891,34; afectandose la correcta ejecucion, administracion y control de los recursos
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financieros del estado”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del presente Informe de
Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios y servidor de la
Entidad otorgaron adelanto de materiales a Contratista ejecutor de la obra mediante
fideicomiso, pese a que dicha figura legal no fue establecida en los documentos del
procedimiento de seleccion; beneficiando al Contratista con liquidez financiera por
S/ 1928 891,34; afectandose la correcta ejecucién, administracién y control de los recursos
financieros del estado”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del presente Informe de
Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios y
servidor de la Entidad otorgaron adelanto de materiales a Contratista ejecutor de la obra
mediante fideicomiso, pese a que dicha figura legal no fue establecida en los documentos
del procedimiento de seleccion; beneficiando al Contratista con liquidez financiera por
S/ 1928 891,34; afectandose la correcta ejecucion, administracion y control de los recursos
financieros del estado”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del presente Informe de
Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Florida, se formula la conclusién siguiente:

1. Delarevision y andlisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital
de Florida, y la Direccién General del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, al
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bongara; asi como, del
relevamiento de informacion mediante Actas de recopilacion de informacion, en las oficinas de
Gerencia Municipal, Logistica y Gestion Patrimonial y Tesoreria de la Entidad, referido al proceso
de otorgamiento y pago del adelanto de materiales al Consorcio Vial Casru mediante fideicomiso,
para la obra “Creacion de pistas y veredas de los barrios San Antonio y San Lucas de la localidad
de Pomacochas, distrito de Florida - Bongara - Amazonas”, con c6digo Unico de inversiones — CUI
n.° 2189989.

Se evidencié que funcionarios y servidor de la Entidad otorgaron el adelanto de materiales al
Consorcio Vial Casru, por S/ 1 928 891,34 en aplicacion a la figura legal del fideicomiso.que no se
encontraba establecida en las bases integradas definitivas y el contrato, inobservandose que para
dicho adelanto el contratista deberia presentar su solicitud, la garantia mediante carta fianza o
péliza de caucion y el comprobante de pago respectivo, situacion que posibilité que dicho adelanto
se entregue al Consorcio Vial Casru y a proveedores del citado Consorcio, a través de una
empresa fiduciaria, la cual tenia pleno derecho de administracién, uso, disposicion y reivindicacién
de los recursos publicos, favoreciendo de esta manera al Consorcio Vial Casru por intermedio de
la fiduciaria para la obtencién de liquidez y desprotegiendo a la Entidad de la administracion y
control de los fondos publicos.
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El hecho antes descrito, inobservd lo establecido en el numeral 142.2 del articulo 142 y los
numerales 1y 2 del articulo 143, referidos a la obligatoriedad de plazos y términos que toda
autoridad debe cumplir, y plazos maximos para realizar actos procedimentales, respectivamente,
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asimismo, la transgresion al numeral 34.10 del articulo 34 y el numeral 38.3 del articulo 38,
referidos a modificaciones al contrato y adelantos, respectivamente, del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Asi como, el literal a) del numeral 160.1 del
articulo 160 y el numeral 184.1 del articulo 184, referidos a los requisitos y formalidades para las
modificaciones al contrato y fideicomiso de adelanto de obra, respectivamente, del Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, se transgredi6 el numeral 5 del articulo 2, numeral 6.1 del articulo 6 y numeral 10 del
articulo 20, referidos al principio de veracidad del Sistema Nacional de Tesorerfa, responsables de
la administracién de los Fondos Plblicos en el nivel descentralizado u operativo y reglas para la
Gestion de Tesoreria, respectivamente, del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria;
asi como, el numeral 13.1y literales a), b) y c), del numeral 13.2 del articulo 13, el numeral 18.5
del articulo 18, el numeral 42.1 del articulo 42° y los numerales 49.1y 49.2 del articulo 49, referidos

. a la autorizacion del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para proceso
de pagos, condiciones para el gasto girado, de las cuentas bancarias y responsable de las cuentas
bancarias de la Unidad Ejecutora, respectivamente, de la Directiva de Tesoreria n.° 001-207-
EF/77.15.

De igual forma, se inobservaron el numeral 1.1 del articulo 1 y el articulo 5, referidos a
responsables del manejo de las cuentas bancarias y la responsabilidad de designacion y
acreditacién de los responsables del manejo de cuentas bancarias, respectivamente, de los
Responsables del manejo de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Regionales, de las Municipalidades y otros, de la Resolucion
Directoral n.® 054-2018-EF-52.03; asi como, los articulos 11, 16 y 17, referidos a la ejecucion del
gasto publico, devengado y pago, respectivamente, de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01,
“Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”.

Del mismo modo, se transgredi6 los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3, referidos a la acreditacion
de responsables de autorizar el Gasto Devengado, de las medidas para fortalecer el proceso de
la autorizacion del Gasto Devengado en el SIAF-SP y otros procesos vinculados con la gestion de
tesoreria, de la Resolucion Directoral n.® 004-2022-EF/52.01, asimismo, el sub numeral 8.15, del
numeral 8, referido a adelantos y amortizacién de adelantos, de las Bases Integradas Definitivas
de Licitacion Puablica para la contratacion de la ejecucion de obra, Licitacién Publica
n.° 001-2021-MDF/CS - Primera Convocatoria; asi como, la clausula décima, referida al adelanto
para materiales o insumos, del Contrato de Gerencia Municipal n.® 023-2022-MDF-PB-RA, para la
contratacion de la ejecucion de la obra.

La situacién expuesta, ocasiond beneficio al Contratista ejecutor de la Obra con liquidez financiera
por S/ 1 928 891,34; afectandose la correcta ejecucion, administracion y control de los recursos
financieros del Estado.

La situacién antes descrita fue ocasionada por el accionar y decision del Alcalde de la
Municipalidad; quien otorgé y autorizé el pago por adelanto de materiales e insumos para la
ejecucion de la obra mediante la constitucion de un fideicomiso, pese a tener conocimiento que la
constitucién de dicha figura legal, no estaba establecida en las bases administrativas e integradas;
ademés, de no encontrarse amparada por la normativa aplicable; asi como, por el accionar de la
encargada de la Gerencia de Administracion y Finanzas, quien autoriz6 en el Sistema Integrado
de Administracién Financiera — SIAF, el giro por concepto de depésito a la cuenta de fideicomiso
para adelanto de materiales para la ejecucion de la obra; ademés, suscribié y solicité mediante
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carta orden la transferencia bancaria de la sub cuenta de gasto de la cuenta de la Entidad, a favor
de la cuenta del Contratista, cuenta corriente interbancaria FIDEICOMISO CONSORCIO CASRU-
MDF, beneficiandolo con liquidez financiera que no le correspondia.

Ademés, por el accionar del Gerente Municipal y el Tesorero, quienes no advirtieron la
iregularidad en el otorgamiento y pago de adelanto de materiales e insumos mediante la
constitucién de un fideicomiso, pese a tener conocimiento de que no se encontraba establecida
en los documentos del procedimiento de seleccion; ademéas, de no encontrarse dicha figura legal
amparada por la normativa aplicable.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:
1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria que correspondan, del
, servidor pblico de la Municipalidad Distrital de Florida comprendido en los hechos observados del
‘ ~ presente Informe de Control Especifico, conforme al Apéndice n.° 1, de acuerdo a las normas
que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)
Al Organo Instructor:
2. Realizar el procesamiento de los funcionarios plblicos de la Municipalidad Distrital de Florida
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a su competencia. (Conclusion n.° 1) ‘
A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios piblicos comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.°1)

APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 5. Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 188 -2019-MDF/BA/RA-A., de
5 de julio de 2019.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada del Informe n.° 1034 B-2021-MDF/GIDUR/HLLA, de 4 de
octubre de 2021.
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Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:
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Impresion de la Resolucion n.° 0516-2021-JNE, de 10 de mayo de 2021, a través
de la plataforma web de Consultas de Expedientes Jurisdiccionales del Jurado
Nacional de Elecciones — JNE.

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 191A-2021-MDF/PB/RA., de 6
de octubre de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 195-2021-MDF/PB/RA., de 7
de octubre de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 196-2021-MDF/PB/RA., de 7
de octubre de 2021.

Impresion del Andlisis de Gastos Generales del Expediente Técnico, a través de
la plataforma web del Sistema Electronico de contrataciones del Estado — SEACE.

Copia autenticada del Formato n.® 06, Acta de Conformidad de Proyecto de Bases
o Solicitud de Expresién de Interés, de 12 de octubre de 2021.

Copia autenticada de la Carta n.® 01-2021-MDF/PCS., de 13 de octubre de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 197-2021-MDF/PB/RA, de 14
de octubre de 2021.

Copia autenticada de las Bases Administrativas de Licitacion Publica
n.° 001-2021-MDF/CS Primera Convocatoria.

Copia autenticada de la Carta n.® 02- 2021-MDF/PCS., de 2 de noviembre de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 1214 A- 2021 /MDF/GIDUR/HLLA, de 3 de
noviembre de 2021.

Impresion de las Bases Integradas Definitivas de Licitacion Publica
n.° 001-2021-MDF/CS Primera Convocatoria, a través de la plataforma web del
Sistema Electrénico de contrataciones del Estado — SEACE.

Copia autenticada del Acta de admision, evaluacién, calificacion y otorgamiento de
buena pro Licitacién Pablica N° 01-2021-MDF/C.S., de 21 de diciembre de 2021.

Impresion de la Resolucién n.° 0487-2022-TCE-S3, de 14 de febrero de 2022, a
través de la plataforma web del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE.

Impresion de la Resolucion n.° 01017 -2022-TCE-S1, de 4 de abril de 2022, a
través de la plataforma web del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldfa n.°085-2022-MDF/A, de 11 de abril
de 2022.

Impresion de la Resolucion n.° 01452-2022-TCE-S2, de 25 de mayo de 2022, a
través de la plataforma web del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE.
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Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36;

Copia autenticada de la Carta n.® 001-2022-CONSORCIOVIALCASRU, de 6 de
junio de 2022.

Copia autenticada de la Carta n.° 003-2022-CONSORCIO VIAL CASRU/RC, de
21 de junio de 2022.

Copia  autenticada del Contrato de  Gerencia  Municipal
n.° 023 -2022-MDF-PB-RA, de 27 de junio de 2022.

Copia autenticada de resolucién de designacion y comprobantes de pago de
remuneraciones de Evert Loaiza Colunche, segun detalle:

- Resolucion de Alcaldia n.° 004 -2022-MDF/BA/RA, de 10 de enero de 2022.
- Comprobante de Pago n.° 051, de 26 enero de 2022.

- Comprobante de Pago n.° 243C, de 2 de marzo de 2022.

- Comprobante de Pago n.° 346-C, de 23 de marzo de 2022.

- Comprobante de Pago n.® 493D, de 22 de abril de 2022.

- Comprobante de Pago n.° 610C, de 25 de mayo de 2022.

- Comprobante de Pago n.° 072, de 27 de junio de 2022.

- Comprobante de Pago n.° 144, de 21 de julio de 2022.

- Comprobante de Pago n.° 325, de 25 de agosto de 2022.

- Comprobante de Pago n.° 429, de 27 de setiembre de 2022.

- Comprobante de Pago n.° 545, de 24 de octubre de 2022.

- Comprobante de Pago n.® 1263, de 21 de noviembre de 2022.

- Comprobante de Pago n.° 1313, de 20 de diciembre de 2022.

- Resolucion de Alcaldia n.° 001 -2023-DF/BA/RA-A, de 2 de enero de 2023.

Copia autenticada de la Adenda 001-2022-MDF/PB/A AL CONTRATO DE
GERENCIA MUNICIPAL N° 023-2022-MDF-PB-RA, de 1 de julio de 2022.

Impresion de la Opinién n.° 040 -2023/DTN, de 5 de abril de 2023, a través de la
plataforma web del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE.

Copia autenticada del Oficio n.® 0181-2024-MDF/PB/RA-A, de 10 de abril de 2024.
Copia autenticada del Oficio n.® 0205-2024-MDF/PB/RA-A, de 26 de abril de 2024.

Copia autenticada de la Carta n.® 038 -2022-CONSORCIOVIALCASRU/RC, de 19
de octubre de 2022.

Copia autenticada del Contrato de fideicomiso en administracién de adelanto de
obra”, de 26 de octubre de 2022.

Impresion de Escritura Publica n.° 8167, de 26 de octubre de 2022, remitido
mediante correo electrénico de 30 de mayo de 2024.

Impresion de Correo electronico, de 8 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del Memorandum n.® 005- 2022- MDF/A, de 10 de noviembre
de 2022.
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Apéndice n.° 37.  Impresion de captura de pantalla de la fase de ejecucion del gasto del importe de
S/ 1 928 891,34, a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera -
SIAF, visado por la oficina de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Florida.

Apeéndice n.° 38: Copia autenticada de Comprobante de pago n.® 1242, de 16 de noviembre de
2022.

Apéndice n.° 39: Copia autenticada del Oficio n.® 137-2024-MPB/OCI, de 9 de abril de 2024.

Apéndice n.° 40; Impresion del Oficio n.° 1544-2024-EF/52.06, de 30 de abril de 2024, remitido
mediante correo electronico de 3 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 41: Copia autenticada de resoluciones de designacion y culminacion de funciones de
Ana Silvia Pérez Diaz, seg(n detalle:

- Resolucion de Alcaldia n.® 222-2022-MDF/A, de 3 de octubre de 2022.
- Resolucion de Alcaldia n.° 014-2023- MDF/BA/RA-A, de 16 de enero de
2023.
. - Memorandum n.° 003-2023-MDF/A, de 15 de enero de 2023.

Apéndice n.” 42: Copia autenticada de la Carta Orden n.® 22000051-2022-MDF/PB/RA, de 15 de
noviembre de 2022.

Apendice n.° 43: Copia autenticada de contrato administrativo de servicios y resolucion de
designacion de Luis Enrique Becerra Golac, segln detalle:

- Contrato Administrativo de Servicios n.° 012 -2022-MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE FLORIDA PB-RA, de 1 de noviembre de 2022.

- Resolucion de Alcaldia n.° 236-A-2022-DF/BA/RA-A, de 7 de noviembre de
2022.

Apéndice n.° 44. Copia autenticada del Oficio n.° 0306-2024-MDF/PB/RA-A, de 24 de mayo de
2024, que contiene:

- Copia autenticada del Informe n.°00014-2024-MDF/IHTA, de 22 de mayo de
2024.

- Copia simple de correo electronico, de 22 de mayo de 2024.

- Impresion del Detalle de Operacion Enviada, de 18 de noviembre de 2022,
visado por la oficina de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Florida.

- Copia autenticada del Oficio n.® 243-2024-MPB/OCI, de 15 de mayo de 2024.

- Copia autenticada del Oficio n.® 0252-2024-MDF/PB/RA-A, de 15 de mayo
de 2024.

Apéndice n.” 45:  Impresion de Correo electronico, de 21 de noviembre de 2022, que contiene:
- Modelo de instruccion de liberacion, de 21 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 46:  Impresion de Correo electronico, de 21 de diciembre de 2022, que contiene:

- Modelo de instruccion de liberacion, de 20 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 47;  Impresion de correo electronico de 3 de junio de 2024, que contiene:
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Apéndice n.® 48:

Carta n.° 1008-2024-CORFID/LEG, de 3 de mayo de 2024.

Transferencias a cuentas de terceros BCP, con nimero de operacion
238925897, de 23 de noviembre de 2022, por S/ 1 064 011,99.
Transferencias a cuentas de terceros BCP, con niumero de operacion
239054529, de 23 de noviembre de 2022, por S/ 73 302,78.

Transferencias a cuentas de terceros BCP, con nimero de operacion
239054753, de 23 de noviembre de 2022, por S/ 194 100,00.
Transferencias a cuentas de terceros BCP, con nimero de operacion
242094004, de 21 de diciembre de 2022, por S/ 166 205,86.

Transferencias a cuentas de terceros BCP, con numero de operacion
242094239, de 21 de diciembre de 2022, por S/ 153 149,00.

Transferencias a cuentas de terceros BCP, con nimero de operacion
242094545, de 21 de diciembre de 2022, por S/ 50 015,35.

Transferencias a cuentas de terceros BCP, con nimero de operacién
242094862, de 21 de diciembre de 2022, por S/ 5 000,00.

Transferencias a otros bancos locales diferidas, con nimero de operacién
242095817, de 21 de diciembre de 2022, por S/ 212 308,89.

Transferencias a cuentas de terceros BCP, con nimero de operacion
247352110, de 13 de febrero de 2023, por S/ 2 961,62.

Movimientos bancarios correspondientes al afio 2022 y 2023.

Impresion de las cédulas de notificacion electrénica, solicitudes de ampliacién de
plazo, respuestas de ampliacion de plazo, comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en la irregularidad y evaluacion de comentarios,
segun detalle:

Impresién de la Cédula de Notificacion n.° 01-2024-CG/OCI-SCE1-MDF,
Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000003-2024-CG/0327-02-001, y
Cargo de notificacion, todos, de 5 de agosto de 2024, documentos de
notificacién a Julio Enrique Asenjo Larizbeascoa.

Impresién de la Cédula de Notificacion n.® 02-2024-CG/OCI-SCE1-MDF,
Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000004-2024-CG/0327-02-001, y
Cargo de notificacion, todos, de 5 de agosto de 2024, documentos de
notificacion a Evert Loaiza Colunche.

Impresién de la Cédula de Notificacién n.® 03-2024-CG/OCI-SCE1-MDF,
Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000005-2024-CG/0327-02-001, y
Cargo de notificacion, todos, de 5 de agosto de 2024, documentos de
notificacién a Ana Silvia Pérez Diaz.

Impresion de la Cédula de Nofificacion n.° 04-2024-CG/OCI-SCE1-MDF,
Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000006-2024-CG/0327-02-001, y
Cargo de notificacion, todos, de 5 de agosto de 2024, documentos de
notificacién a Luis Enrique Becerra Golac.

Impresion de la Carta 01-2024-ELC, sin fecha, de solicitud de ampliacién de
plazo de Evert Loaiza Colunche, presentado mediante correo electrénico, de
14 de agosto de 2024.

Impresién del Oficio n. 005-2024-MPB/OCI-SCE 1, de 14 de agosto de 2024,
en respuesta a solicitud de ampliacién de plazo, a Evert Loaiza Colunche,
remitido mediante correo electrénico, en la misma fecha.
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- Impresién de Carta n.° 001-2024/ASPD, de 19 de agosto de 2024, de
comentarios o aclaraciones presentados por Ana Silvia Pérez Diaz, mediante
correo electrénico, de 20 de agosto de 2024.

- Impresion de Carta n.° 01-2024-LEBG -, de 22 de agosto de 2024, de
comentarios o aclaraciones presentados por Luis Enrique Becerra Golac,
mediante correo electronico, con la misma fecha.

- Impresién de Escrito n.° 01-2024-JEAL, de 23 de agosto de 2024, de
comentarios o aclaraciones presentados por Julio Enrique Asenjo
Larizbeascoa, mediante correo electrénico, con la misma fecha.

- Evaluacién de comentarios o aclaraciones en original.

Apéndice n.° 49: Copia autenticada de documentos de gestion de la Municipalidad Distrital de
Florida, seg(in detalle:

- Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 089-2018-MDF .-, de 5 de mayo de 2018.

- Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado su modificatoria
mediante Resolucién Municipal n.® 42A-2022-MDF/PB/RA-A, de 14 de
febrero de 2022.

Jumbilla, 6 de setiembre de 2024.

% |
Karen Panduro Rojas

Willington Banner Delgado Lozano
Supervisor Jefa de Comision

=S

Carlos Alberto Ullilén Santillan
Abogado

El JEFE DELORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
BONGARA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.

Jumbilla, 6 de setiembre de 2024.

ulio CésarAldana Monja
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Bongara
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000297-2024-CG/OC0327

EMISOR - TULIO CESAR ALDANA MONJA - JEFE DE OCI - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
BONGARA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . RIDER MARCIAL VILLEGAS IRIGOIN
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORIDA

Sumilla:

Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0327-SCE, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo al servidor publico involucrado en los hechos con evidencia de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0327-SCE, el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica y al Procurador Publico
Especializado en Delitos de Corrupcion.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20165784287:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000007-2024-CG/0327-02-001
. oficio 297-2024-MDF

. SCE - tomo 01-1-100[F]

. SCE - tomo 01-101-200[F]

. SCE - tomo 01-201-300[F]

. SCE - tomo 01-301-400[F]

. SCE - tomo 01-401-500[F]

. SCE - tomo 01-501-557[F]

9. SCE (Tomo 02 de 02)-1-100[F]

10. SCE (Tomo 02 de 02)-101-200[F]
11. SCE (Tomo 02 de 02)-201-300[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: T
74A3ENF =
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12. SCE (Tomo 02 de 02)-301-400]F]
13. SCE (Tomo 02 de 02)-401-429]F]

NOTIFICADOR : CARLOS ALBERTO ULLILEN SANTILLAN - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BONGARA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g3
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-2024-CG/0327-02-001

DOCUMENTO . OFICIO N° 000297-2024-CG/OC0327

EMISOR © TULIO CESAR ALDANA MONJA - JEFE DE OCI - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
BONGARA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . RIDER MARCIAL VILLEGAS IRIGOIN
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORIDA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20165784287

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 987

Sumilla: Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0327-SCE, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo al servidor publico involucrado en los hechos con evidencia de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-2024-2-0327-SCE, el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica y al Procurador Publico
Especializado en Delitos de Corrupcion.

Se adjunta lo siguiente:

1. oficio 297-2024-MDF

2. SCE - tomo 01-1-100[F]

3. SCE - tomo 01-101-200[F]
4. SCE - tomo 01-201-300[F]
5. SCE - tomo 01-301-400[F]
6. SCE - tomo 01-401-500[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 7
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente -'==:.
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
6ZB8C1P
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7. SCE - tomo 01-501-557[F] CONTRALORIA FE32 5 23 053 355
8. SCE (Tomo 02 de 02)-1-100[F]

9. SCE (Tomo 02 de 02)-101-200[F]

10. SCE (Tomo 02 de 02)-201-300[F]

11. SCE (Tomo 02 de 02)-301-400[F]

12. SCE (Tomo 02 de 02)-401-429[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria :
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6ZB8C1P
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Jumbilla, 16 de Setiembre de 2024
OFICIO N° 000297-2024-CG/OC0327

Sefior:

Rider Marcial Villegas Irigoin
Alcalde

Municipalidad Distrital de Florida
Jr. Florida N°® 501

Amazonas/Bongara/Florida
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico.

REF. : a) Oficio N° 000095-2024-CG/OC0327, de 8 de julio de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunic6 el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al “Otforgamiento y pago del adelanto de materiales para la ejecucion de la
obra: Creacion de pistas y veredas de los barrios de San Antonio y San Lucas de la
localidad de Pomacochas, Distrito de Florida — Bongara — Amazonas”, en la Municipalidad
Distrital de Florida, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 022-2024-2-0327-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo al servidor publico involucrado en los hechos con evidencia de irregularidad,
debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 022-2024-2-0327-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios involucrados en los
hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de
Florida, se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidad
administrativa por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién,
para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el
referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Tulio César Aldana Monja
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Bongara
Contraloria General de la Republica

(TAM/kpr)

Nro. Emision: 00366 (0327 - 2024) Elab:(U66494 - 0327)
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