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“PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION Y GESTION DE LOS CONTRATOS DE EJECUCION Y
SUPERVISION DE LA OBRA: CREACION DE PISTAS Y VEREDAS EN EL C.P. LA LIBERTAD DEL
DISTRITO DE ARAMANGO - PROVINCIA DE BAGUA - DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”

PERIODO: 29 DE OCTUBRE DE 2021 AL 5 DE OCTUBRE DEL 2022
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Aramango, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Bagua, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.® 2-0326-2024-002, iniciado mediante oficio n.® 086-2024-MPH/OCI de 11 de marzo de 2024, en

‘ el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si los procedimientos de contratacion y gestion de los contratos de ejecucion y
supervision de la obra: Creacion de pistas y veredas en el C.P. La Libertad del distrito de Aramango
- provincia de Bagua — departamento de Amazonas, se realizaron de acuerdo con la normativa
vigente, estipulaciones contractuales y lineamientos sectoriales.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control esta relacionada con presuntas irregularidades en los procedimientos de
contratacion y administracion de los contratos para la ejecucion y supervision de la obra: “Creacion
de pistas y veredas en el C.P. La Libertad del distrito de Aramango - provincia de Bagua -
Departamento de Amazonas”; especificamente la suscripcion del contrato de ejecucion de obra con
postor que no acreditd el cumplimiento de experiencia del plantel profesional clave. Asimismo, en
cuanto a la supervision de obra se evidencié que la Entidad suscribié contrato con proveedor que
no fue parte del estudio de mercado y presento cotizacion en vias de regularizacion, no acredito el
cumplimiento de los requisitos de calificacion, respecto al RNP como consultor de obra, capacidad
tecnica y profesional y experiencia en la especialidad, y ademas, sin sustento se le estipularon
condiciones contractuales del consultor y pago distintas a los términos de referencia elaborados por
el area usuaria.

El monto de la materia de control asciende a S/ 1 429 388,64, el cual esta conformado por la suma
del valor referencial del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra, Adjudicacion
Simplificada n.® 102-2021-SM-7-2021-MDA/CS-1 por un monto de S/ 1 394 388,64; y el valor
referencial de la supervision de la obra de S/ 35 000,00

Alcance

El periodo del presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad abarca los
hechos comprendidos entre el 29 de octubre del 2021 al 5 de octubre de 2022, correspondiente a
la revision y analisis de la documentacion relativa a los hechos con evidencias de presuntas
irregularidades.

g ———
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Aramango pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Aramango:

Graficon.° 1
Estructura Orgénica
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Aramango, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 007-2021-MDA de 22 de diciembre de 2021.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias; asi como, al marco normativo que regula
la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD, SUSCRIBIO CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA CON POSTOR QUE NO
ACREDITO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CONTRATO DE CONSORCIO Y
EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE; EN CUANTO A LA SUPERVISION DE
OBRA, CONTRATO A PROVEEDOR QUE NO ACREDITO EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA; ADEMAS, PAGO MONTO

‘ SUPERIOR AL QUE CORRESPONDIA EN EL PRIMER ENTREGABLE; GENERANDO BENEFICIO
INDEBIDO A FAVOR DEL EJECUTOR Y SUPERVISOR DE OBRA, AFECTANDO LOS INTERESES
DEL ESTADO Y LA MAXIMIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS INVERTIDOS, ASi COMO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital Aramango, en
adelante, la “Entidad”, relacionada con los procedimientos de contratacion y gestion de los contratos de
ejecucion y supervision de la obra: “Creacion de pistas y veredas en el C.P. La Libertad del distrito de
Aramango - provincia de Bagua - departamento de Amazonas’”; se evidencié que la Entidad suscribi6
contrato de ejecucion de obra con postor que no acredito el cumplimiento de los requisitos de contrato
de consorcio y experiencia del plantel profesional clave.

En cuanto a la supervision de obra, la Entidad suscribié contrato con proveedor distinto al que adjudicd
el servicio, el cual no fue parte del estudio de mercado y presenté cotizacion en vias de regularizacion,
no acreditd el cumplimiento de los requisitos de calificacion, respecto al RNP como consultor de obra,
capacidad técnica y profesional y experiencia del postor en la especialidad; ademas, pagd un monto
superior al que correspondia en el primer entregable de acuerdo a los términos de referencia.

Asimismo, con el objeto de soslayar responsabilidades, y luego de lo advertido por la Contraloria
General de la Republica mediante Informe de Accion de Oficio Posterior, en el expediente de
contratacion se elimind cotizacion de proveedor que si cumplié con los requisitos establecidos en los
términos de referencia, se elimin6 informe que determinaba la mejor oferta y se reemplazé por otro
informe con la misma numeracion en donde se determin6 que la mejor oferta fue la presentada por el
postor beneficiado con la suscripcion del contrato; finalmente, se eliminé una pagina del contrato y fue
reemplazada por otra que contenia un porcentaje superior respecto al pago del primer entregable, cabe
indicar que esta pagina no contiene todos los sellos y vistos que si cuentan las demas paginas de dicho
contrato.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el numeral 1 del articulo 153 Intangibilidad del
expediente, de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, compilada en su Texto
Unico Ordenado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 enero 2019;

- ademas contravinieron los principios de igualdad de trato, competencia, equidad e integridad que rige
las contrataciones publicas, establecidos en los literales b), e) i) y j) del articulo 2; el literal ¢) del numeral
1 del articulo 8 Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones, de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, compilada en su Texto Unico Ordenado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.
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De igual forma vulneraron lo dispuesto en el numeral 49.3 del articulo 49 Requisitos de Calificacion y
los literales b) y e) del articulo 139 Requisitos para perfeccionar el Contrato, del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias; ademas el literal e) del numeral 3
del Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion del Decreto de Urgencia n.° 102-2021, Decreto de
Urgencia que dicta medidas extraordinarias para la ejecucion de gasto publico en materia de inversion
orientado al financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano,
publicado el 29 de octubre de 2021; asi como, el sub numeral 6.3 del numeral VI. Disposiciones
Generales, y el sub numeral 7.7. Contrato de Consorcio del numeral VII. Disposiciones Especificas de
la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD, Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones
del estado, aprobada mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE, de 29 de enero de 2019.

Igualmente, contravinieron las disposiciones establecidas en los literales c) y q) del numeral 2.3
Requisitos para perfeccionar el contrato del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, y el literal A.3
Experiencia del plantel profesional clave del numeral 3.2 Requisitos de calificacion del Capitulo Il
Requerimiento, de las bases integradas del procedimiento de seleccion, Adjudicacion Simplificada
n.® 102-2021-SM-7-2021-MDA/CS-1, para la contratacion de ejecucion de la obra “Creacion de Pistas

. y Veredas en el C.P. La Libertad del distrito de Aramango, provincia de Bagua, departamento de
Amazonas"; asi también transgredieron el literal T) Forma de Pago, literal a), d) y e) del numeral 3.1.1
Consideraciones especificas y los literales A), B3 del B) y C) del numeral 3.1 Requisitos de Calificacion
de los Términos de Referencia de la contratacion del servicio de consultoria de supervision de obra:
“Creacion de Pistas y Veredas en el C.P. La Libertad del distrito de Aramango, provincia de Bagua,
departamento de Amazonas”.

Los hechos sefalados, conllevaron a que la Entidad se vincule contractualmente en beneficio del
ejecutor y supervisor de obra, actuacién que menoscabd interés pablico de maximizar el valor de los
recursos que se invierten y la salvaguarda del interés publico frente al interés de tercero; asi como, el
normal y correcto funcionamiento de la administracién pablica, en cuanto, a la oportunidad y eficacia en
el cumplimiento de la funcion publica por parte de los funcionarios que representan al Estado.

La situacion descrita fue ocasionada por el actuar del jefe de la unidad de Logistica y Servicios
Generales y sub gerente de Abastecimiento, quien en el marco del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 102-2021-SM-7-2021-MDA/CS-1, para la contratacion de ejecucion de la
obra “Creacion de Pistas y Veredas en el C.P. La Libertad del distrito de Aramango, provincia de Bagua,
departamento de Amazonas”, dio continuidad a las acciones de perfeccionamiento del contrato con
postor que no acredité el cumplimiento de los requisitos de contrato de consorcio y experiencia del
plantel profesional clave, respecto al asistente del residente.

Asi también, en el marco de la contratacion del servicio de supervision de la obra “Creacion de Pistas y
Veredas en el C.P. La Libertad del distrito de Aramango, provincia de Bagua, departamento de
Amazonas”, gener6 que la Entidad suscribiera contrato con proveedor distinto al que al que se determiné
como la mejor oferta, el cual no fue parte del estudio de mercado y presentd cotizacion en vias de
regularizacion, no acredité el cumplimiento de los requisitos de calificacion, respecto al RNP como
consultor de obra, capacidad técnica y profesional y experiencia del postor en la especialidad; ademas,
generd el pagd por un monto superior al que correspondia en el primer entregable de acuerdo a los
términos de referencia.

Ademas, por el accionar del jefe de la direccion de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quien, en
el marco de la contratacion sefialada en el parrafo anterior, emitio y suscribié informe sin sustento
técnico o legal, otorgando conformidad para el pago al contratista por un monto superior al que
correspondia en el primer entregable de acuerdo a los términos de referencia.

Informe de Control Especifico N° 049-2024-2-0326-SCE
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Ahora bien, de la revision y analisis a la documentacion remitida por Entidad, relacionada con los
procedimientos de contratacion y gestion de los contratos de ejecucion y supervision de la obra;
“Creacion de pistas y veredas en el C.P. La Libertad del distrito de Aramango - provincia de Bagua —
departamento de Amazonas’, se tiene lo siguiente:

ANTECEDENTES

Mediante Decreto de Urgencia n.® 102-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias
para la ejecucion de gasto plblico en materia de inversion orientado al financiamiento de proyectos de
saneamiento, infraestructura vial y equipo urbano, de 29 de octubre de 2021, se establecieron “medidas
extraordinarias en materia econémica y financiera, para la ejecucion de gasto publico en inversiones orientado al
financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano, para contribuir a la
reactivacion econémica y atenuar los impactos de la pandemia por el brote de la COVID-19”; al respecto, el
numeral 2.2 del articulo 2, Financiamiento, de la citada norma autorizé la Transferencia de Partidas en
el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, a favor de diversos Gobiernos Locales!, para
financiar inversiones en materia de saneamiento urbano y rural, drenaje pluvial e infraestructura vial y
equipamiento urbano.

. Asimismo, el numeral 3.1 del articulo 3, Autorizacion para otorgar constancia respecto a la prevision de
recursos sefalo “Dispéngase que los Gobiernos Locales emiten la constancia respecto a la prevision de recursos
para las convocatorias realizadas en el marco del procedimiento especial de seleccién autorizado en el presente
Decreto de Urgencia cuya ejecucion contractual supere el Afio Fiscal 2021, por los proyectos de inversién y hasta
por el monto sefialado en Anexo N° 032 “Prevision de recursos para el Afio Fiscal 2022, que forma parte
integrante de la presente norma (...)".

En ese sentido, el numeral 5.1 del articulo 5, Procedimiento Especial de Seleccion establecié lo
siguiente “Autorizase a los Gobiernos Locales a emplear el procedimiento especial de seleccion contenido en el
Anexo I “Procedimiento Especial de Seleccion’, para realizar las contrataciones de servicios de consultoria y/o
ejecucion de obras en materia de saneamiento urbano y rural, drenaje pluvial e infraestructura vial y equipamiento
urbano, de los proyectos de inversion sefialados en el Anexo N° 05: “Contrataciones bajo el Procedimiento
Especial de Seleccion’, con el fin de reactivar la economia y promover el gasto publico, mitigando y/o atenuando
los impactos de la pandemia por el brote de la COVID-19".

Sobre el particular y de la revision del Anexo n.° 5 del Decreto de Urgencia n.° 102-2021, se advierte
que las transferencias realizadas a favor de la “Entidad”, fueron, entre otras, las siguientes:

Cuadron.’1
Transferencia autorizada a favor de la Entidad
Obn Creacion de Pistas y Veredas en el C.P. ummam«mm
i provincia de Bagua, departamento de Amazonas
1 Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios

| Importe Ejecucion: S/ 1395 211,00
Importe Supervision: S/41127,00
Importe Total: S/ 1436 338,00

Fuente: Anexo n.° 5 del Decreto de Urgencia n.° 102-2021 de 29 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

! El detalle de los recursos asociados a la Transferencia de Partidas autorizadas en el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto de Urgencia
n.* 102-20210, se encuentra en el Anexo n.® 02: “Transferencia de Partidas a favor de Gobieros Locales para el financiamiento de inversiones
2021", el cual contiene entre otras, el proyecto de inversion “Creacion de pistas y veredas en el C.P La Libertad del distrito de Aramango -
provincia de Bagua - departamento de Amazonas”.

2 Cabe indicar que el proyecto de inversion “Creacion de pistas y veredas en el C.P La Libertad del distrito de Aramango - provincia de Bagua -
departamento de Amazonas”, también se encuentra contenido en el Anexo n.° 03 “Prevision de recursos para el Afio Fiscal 2022".
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I. PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA

Actuaciones preparatorias

Como parte de las acciones desarrolladas por la Entidad, se evidencié que mediante informe
n.® 1158-2021-MDA/DIDUR-PABA de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° §), suscrito por Percy
Antonio Burgos Alarcon, jefe de la direccion de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, formul6
el requerimiento para la contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion de Pistas y Veredas en el
C.P. La Libertad del distrito de Aramango, provincia de Bagua, departamento de Amazonas’, con
CUI n.° 2484464, en adelante la “Obra”, sefialando ademéas que, adjuntaba los términos de
referencia de la misma (Apéndice n.° 5).

Al respecto, en efecto, el referido funcionario, adjunté el formato “Requerimiento Técnicos Minimos™
(Apéndice n.° 5), el cual tuvo por objeto sefialar y establecer las condiciones minimas bajo las
cuales se ejecutaria la Obra; siendo necesario precisar que ambos documentos que contenian el
requerimiento para la ejecucion de la Obra, fueron recibidos por la Gerencia Municipal, el 5 de
noviembre de 2021, y ese mismo dia mediante proveido, derivados bajo los términos siguientes:
“‘Pase a: Logistica, Para: Su tramite respectivo”.

Seguido de ello, mediante informe n.° 956-2021-MDA/LOG-NIG de 5 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 6), suscrito por Neiser Irigoin Delgado - jefe de Logistica y Servicios Generales,
solicité a Heber Flores Segura - gerente Municipal, que, en atencion al requerimiento efectuado por
la direccion de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, se otorgara la certificacion de crédito
presupuestario por el importe de S/ 1 394 388,64 soles; siendo recibido por el referido gerente, el
mismo dia, consignando el proveido siguiente: “Pase a: Presupuesto, Para: Su tramite respectivo”.

Asimismo, mediante memorandum n.° 1911-2021/MDA/GM de 5 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 7), Heber Flores Segura - gerente Municipal, solicité a Diana Pérez Jara - jefe de la
unidad de Planeamiento y Presupuesto, emitir certificacion presupuestal para la contratacion de la
ejecucion de la Obra. En atencién a ello, mediante informe n.® 780-2021-MDA/GM/UPP de 5 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8), que contiene adjunto la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota n.° 0000000697 de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8), la referida jefa
de la unidad de Planeamiento y Presupuesto, emitio certificacion presupuestaria por S/ 137 888,00
y prevision presupuestaria para el afio 2022 por S/ 1 256 500,64.

Seguidamente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 215-2021-MDA/A de 5 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 9), se aprobd modificar el Plan Anual de Contrataciones de la Entidad, incluyendo
entre otras, el procedimiento n.° 03 el cual contemplaba la inclusion de la contratacion para la
ejecucion de la Obra.

Posteriormente, mediante informe n.° 972-2021-MDA/LOG-NID. de 8 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 10), suscrito por Neiser Irigoin Delgado - jefe de Logistica y Servicios Generales,
solicitd a Heber Flores Segura - gerente General, la aprobacion del expediente de contratacion para
la ejecucion de la referida Obra; siendo este ultimo quien, mediante informe
n.® 278-2021/MDA/GM/HAFS de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 11), traslado a Nilder Rubio
Lozano - alcalde, la referida solicitud para su aprobacion mediante acto resolutivo. En ese contexto,
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 220-2021-MDA/A, de 8 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 12), suscrita por Nilder Rubio Lozano - alcalde, resolvié aprobar el expediente de
contratacion para el procedimiento de seleccion, Adjudicacion Simplificada n.® 007-2021-MDA/C.S.
- Decreto de Urgencia 102-2021, en adelante el “procedimiento de seleccion”’, para la contratacion
de la ejecucion de la Obra, con un valor referencial ascendente a S/ 1 394 388,64 soles, siendo el
sistema de contratacion a Suma Alzada y el plazo de ejecucion, 90 dias calendario.

3 En veintidés (22) folios y con visto bueno de la direccion de Infraestructura, Desarmollo Urbano y Rural.
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Luego, mediante informe n.° 987-2021-MDA/LOG-NID. de 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 13), que contiene el Formato n.® 04 (Apéndice n.° 13), ambos suscritos por Neiser
Irigoin Delgado - jefe de Logistica y Servicios Generales, solicitd la designacion del comité de
seleccion; en razon de ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 228-2021-MDA/A de 9 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 14), Nilder Rubio Lozano - alcalde, resolvié designar el comité
de seleccion para el procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la Obra, en

adelante el “Comité de Seleccion”, conformandolo de acuerdo a lo siguiente:

Cuadron.® 2
Miembros titulares y suplentes del comité de seleccion
Nombre DNI Area a la que pertenece
Presidente Neiser Irigoin Delgado | [ RN Unidad de Logistica y Servicios Generales
Primer pis Ingeniero Civil
Miembro Roni Daniel Muro Paredes | I con conocimiento técnico
Segundo Percy Antonio Burgos
Miembro Alarcon - defe 0o DIDUR
Miembros Su :
Cargo Nombre DNI Area a la que pertenece
Presidente Edwin Chappa Arévalo Especialista en contrataciones
Primer Jhonny Eduardo Alvites
oy Chiavesia [ ] Responsable de almacén
Segundo Carlos Eduardo Guerra Responsable de la Division de Acondicionamiento
Miembro Paucar  — Territorial y Habilitacion Urbana

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 228-2021-MDA/A de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 14).
Elaborado: Comision de Control.

Posteriormente, mediante informe n.° 001-2021-MDA/CS. de 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 15), suscrito por Neiser Irigoin Delgado - presidente del Comité de Seleccion, solicitd
a Heber Flores Segura - gerente Municipal, aprobar las bases administrativas del procedimiento de
seleccion para la contratacion de la ejecucion de la Obra; informe que fue recibido por la gerencia
municipal el mismo dia, y trasladado al despacho de Alcaldia mediante informe
n.° 287-2021/MDA/GM/HAFS de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 16). En esa linea, mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 235-2021-MDA/A de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17), Nilder
Rubio Lozano - alcalde, resolvi6 aprobar las referidas bases administrativas.

Procedimiento de seleccion

Ahora bien, de la consulta en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, en adelante
“SEACE”, se evidencié que el 10 de noviembre de 2021, la Entidad convoco el procedimiento de
seleccion, fijando el cronograma siguiente:
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Imagen n.° 1
Cronograma del procedimiento de seleccion
Cronograma
Etapa Facha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 10/11/2021 10/11/2021
Registro de participantes(Electronica) Natian 22/11/2021 23:59
Formulacién de consultas y 11/11/2021 i
observaciones(Electronica) 00:01 15/11/2021 23:39
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 17/11/2021 17/11/2021
Integracion de las Bases
PLATAFORMA DEL SEACE 17/1172021 17/11/2021
Presentacién de propuestas(Electronica) L 23/11/2021 23:59
Calificacién y Evaluacion de propuestas 4445
OFICINA DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES /1172028 2311202
Otorgamiento de la Buena Pro 25/11/2021 25/11/2021
PLATAFORMA DEL SEACE 08:30

Fuente: SEACE.
Elaborado: Comision de Control.

En ese sentido, como parte del desarrollo del procedimiento de seleccion, el 23 de noviembre de

. 2021, tuvo lugar la presentacion electronica de las ofertas, en ese sentido mediante formato
“Presentacion de ofertas/expresion de intereses” (Apéndice n.° 18), se dejo constancia de contar
con las ofertas siguientes:

Cuadron.°3

Postorgs que resentaron sus pfenag _

TF

1| Consorcio Constructor Libertad (Apéndice n.° 19 23/11/2021

2 | Consorcio JC5 (Apéndice n.° 20) 23/11/2021
Fuente: Formato "Presentacion de ofertas/expresion de intereses” publicado en el SEACE el 25
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 18).
Elaborado: Comision de Control.

Luego, el comité de seleccion realizd la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas
presentadas, en tanto de acuerdo a lo descrito en el “Formato n.® 15 Acta de apertura electronica,
evaluacion y calificacion de ofertas: obras” de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 21), los
miembros titulares del comité de seleccion no admitieron la oferta presentada por el postor
Consorcio JC, sefialando como razén de su no admision lo siguiente:

“En los Documentos que acredite la representacion de quien suscribe la oferta. NO CUMPLE,
debido a que se denota de folios cuatro (4) que contiene el certificado de vigencia poder
correspondiente a la razén social de JC INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA, documento que tiene corno fecha de emision el dia 20 de octubre de 2021,
de tal manera que la citada fecha representa una antigiiedad mayor a los treinta (30) dias calendario
desde el dia en que fue emitida.

Segun el Anexo N° §, NO CUMPLE, a folios diecinueve (19) se desprende del anexo N° 5 que
contiene la promesa de consorcio y del cual se puede advertir que ambos consorciados se obligan
a la “ejecucion del servicio”, demostrando una total incongruencia con el objeto de la convocatoria
del presente procedimiento de seleccion.”

Debido a ello, la precitada acta, evidenci6 que la unica oferta admitida, evaluada y calificada por el
comité de seleccion, corresponde a la presentada por el Consorcio Constructor Libertad
(Apéndice n.° 19), siendo el precio ofertado S/ 1 063 516,76, a quien se le otorgd un puntaje de
100 puntos.

4 Conformado por las empresas Condorcanqui Contratistas Generales E.|.R.L. con RUC n.® 20480811934 y Constructora Marafion S.R.L con RUC

n.° 20392307045.
5 Conformado por las empresas JC Ingenieria y Construccion S.A.C con RUC n.” 2048650518 y por Espinoza Castillo Contrat. Generales S.A. con

RUC n.° 20407623453.
B R P S 0 N g e B S A D e T et L 0 o o s e ety MLy
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En consecuencia, de ello, mediante “Formato n.° 22 Acta de otorgamiento de la buena pro: bienes,
servicios en general y obras” de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 22), el referido comité de
seleccion otorgd la buena pro al Consorcio Constructor Libertad, la cual, fue consentida
manualmente por la Entidad el 2 de diciembre de 2021.

Perfeccionamiento del contrato

Ahora bien, otorgada y consentida la buena pro, correspondié perfeccionar el contrato, del cual es
necesario acotar que el articulo 139 Requisitos para perfeccionar el contrato, del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado®, prevé que “Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la
buena pro presenta, ademas de lo previsto en lo documentos del procedimiento de seleccién, lo siguiente: |...)
b) Contrato de consorcio, de ser el caso (...) e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion
referidos a la capacidad técnica y profesional en caso de obras y consultoria de obras’”.

Asi también, con respecto a la normativa especial para el procedimiento de seleccion, se tiene que
el literal ), del numeral 3, del Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion, del Decreto de
Urgencia n.® 102-2021, establecio que “(...) e) Como requisito para la suscripcion del contrato y sin
perjuicio de la deméas documentacion prevista en las bases para ello, el postor ganador debe presentar los
documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados con: la experiencia
del postor y/o del personal clave, (...)".

En suma, el numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo || Del Procedimiento
de Seleccion, de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccién

(Apéndice n.° 23), contempld al respecto que: “E/ postor ganador de la buena pro debe presentar los
siguientes documentos para perfeccionar el contrato: (...) ¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de
cada uno de los integrantes, de ser el caso (...) q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.”

Fijando, ademas, en el numeral 2.4. del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, de la Seccidn
Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 23), que: “E/
contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor ganador
de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe presentar la documentacion
requerida en MESA DE PARTES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ARAMANGO, UBICADA EN AV.
28 DE JULIO N° 309 - LOCALIDAD DE ARAMANGO.”

En ese marco, mediante carta n.® 003-2021/CONSORCIO CONSTRUCTOR LIBERTAD de 15 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 24), suscrito por Cesar Rondoy Diaz - representante legal del
Consorcio Constructor Libertad, presentd ante la Entidad la documentacion para el
perfeccionamiento de contrato; la referida carta fue recibida el 15 de diciembre de 2021 por Tramite
Documentario y ese mismo dia, derivada por Alcaldia hacia la unidad de Logistica y Servicios
Generales’, bajo el proveido siguiente: “Pase a: Logistica, Para: su tramite correspondiente’.

Ahora bien, de los documentos adjuntos a la carta n.® 003-2021/CONSORCIO CONSTRUCTOR
LIBERTAD de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 24), se evidenci6 que el Consorcio
Constructor Libertad, presenté entre otros, el Contrato de Consorcio de 17 de noviembre de 2021 y
la experiencia del plantel profesional clave requerido en las bases integradas del procedimiento de
seleccion; de lo cual, se advierte lo siguiente:

/~/ Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el
30 de enero de 2019, y modificatorias.

7 Es necesario precisar que, a la fecha de la derivacion, la unidad de Logistica y Servicios Generales se encontraba bajo la jefatura de Neiser
Irigoin Delgado, tal como lo acredita el Contrato n.* 027-2021-MDA/A, de 1 de marzo de 2021 y Prorroga al contrato administrativo de servicios
n.® 027-2021-MDA/A de 1 de setiembre de 2021.

8 Proveido, segun sello evidenciado en la carta n.° 003-2021/CONSORCIO CONSTRUCTOR LIBERTAD de 15 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 24).
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- De la no acreditacion del requisito: contrato de consorcio.

Preliminarmente, es necesario acotar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, en adelante “OSCE", para la participacion de proveedores bajo la figura de “Consorcio”,
regulé la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD, Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado, en adelante la “Directiva”, la cual fue aprobada mediante Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, entrando en vigencia a partir del 30 de enero
de 2019; en ese sentido de acuerdo a lo previsto en el numeral lll. Alcances, de la misma, quedé
establecido que ‘La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para las Entidades que se
encuentran bajo el ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, conforme al articulo
3 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias;, asi como para los
proveedores que participen en consorcio en las contrataciones que realicen las Entidades.”

Asi también, para la presente etapa materia de analisis, perfeccionamiento del contrato, el
numeral V1. Disposiciones Generales, de la precitada Directiva, sefialé: “6.3. Luego del registro en
el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme a
favor del consorcio, como requisito para perfeccionar el contrato, resulta obligatorio formalizar el contrato
de consocio, debiéndose observar lo establecido en el numeral 7.7. de la presente Directiva”

En ese contexto, el sub numeral 7.7. Contrato de Consorcio, del numeral VII. Disposiciones
Especificas de la Directiva, establecio que *Una vez registrado en el SEACE el consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el contrato,
el consorcio ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa de consocio mediante la suscripcion
del contrato de consorcio, el cual debe cumplir los requisitos siguientes: (...) 2. Identificar al integrante
del consorcio a quien se efectuard el pago y emitird la respectiva factura o, en caso de llevar

contabilidad independiente, sefialar el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del consorcio.” (EI
formato en negrita y subrayado es agregado)

Sin  embargo, de la revision a la documentacion adjunta a la carta
n.® 003-2021/CONSORCIO CONSTRUCTOR LIBERTAD de 15 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 24), presentada para el perfeccionamiento del contrato, la cual fue atendida por
la unidad de Logistica y servicios Generales® quien cumplia el rol de Organo Encargado de las
Contrataciones'?; se advierte que el Contrato de Consorcio de 17 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 24), presentado por el Consorcio Constructor Libertad, en la Clausula Novena
denominada “Responsabilidad, contabilidad y tributacion”, los consorciados Condorcanqui
Contratistas Generales E.I.R.L. y Constructora Marafion S.R.L, acordaron que el pre citado
Consorcio llevaria contabilidad independiente, sin embargo pese a ello, no consignaron el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del Consorcio de acuerdo a como lo exigia la Directiva
n.® 005-2019-OSCE/CD; tal como se corrobora a continuacion:

10 D.e acuérdo al articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, se define al Organo Encargado de las Contrataciones, como: “8.1. Se encuentran
encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: (...) ¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad
orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa de los
contratos (...)", siendo que, en suma, el articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “49.3 Tratandose
de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano enca las con

uscripcién del contrato. (...)"
(El formato en negrita y subrayado es agregado).
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Imagen n.° 2
Clausula novena del contrato presentado por el Consorcio Constructor Libertad

RESPONSABILIDAD, CONTABILIDAD Y TRIBUTACION.
NOVENQ: LOS CONSORCIADOS CONVIENEN DE COMUN ACUERDO QUE, PARA EFECTOS
TRIBUTARIOS EL PRESENTE CONTRATO DEBERA TENER  CONTABILIDAD
INDEPENDIENTE, ES DECIR QUE EL SOPORTE TRIBUTARIO Y CONTABLE ESTARA A
CARGO DEL CONSORCIO CONSTRUCTOR LIBERTAD, CUYO CENTRO DE ACTIVIDADES
LEGALES Y FISCALES EN JR. LAMBAYEQUE N° 236 - BAGUA, DISTRITO Y PROVINCIA DE
BAGUA, DEPARTAMENTO AMAZONAS Y QUE LA CONTABILIDAD REFERIDA A LA
. EJECUCION DE LA OBRA, CORRESPONDE AL CONSORCIO CONSTRUCTOR LIBERTAD, LA
Lﬁ!}.‘\.’. SERA LLEVADA EN LIBROS CONTABLES QUE PARA ESTOS EFECTOS SE ABRIRAN
EN FORMA ESPECIAL PARA EL CONSORCIO QUE SE CONSTITUYE LOS LIBROS DE
PLANILLAS Y LOS BENEFICIOS Y LEYES SOCIALES QUE DE ELLOS SE DERIVEN Y EL
PLAZO DE LAS CITADAS OBLIGACIONES CORRERAN POR CUENTA DEL CONSORCIO,

SIENDO DE CARGO DE LOS CONSORCIADOS DE PROVEER FONDOS PARA EL PAGO DE LAS
CITADAS OBLIGACIONES.

Fuente: Carta n.* 003-2021/CONSORCIO CONSTRUCTOR LIBERTAD de 15 de diciembre de 2021.
Elaborado: Comision de Control.

Siendo necesario precisar que, de la revision integral al referido contrato de consorcio, no se
evidencid, que este, haya identificado en clausulas distintas, el Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) del Consorcio; por lo tanto, se concluye que el contrato de consorcio, del Consorcio
Constructor Libertad, no cumplié las formalidades establecidas en la Directiva
n.® 005-2019-OSCE/CD, la cual obliga al consorcio ganador de la buena pro, a formalizar el
contrato de consorcio, indicando el RUC de este, de llevar contabilidad independiente, como es
el caso.

En tal sentido, se ha acreditado que, para el perfeccionamiento del contrato el Consorcio
Constructor Libertad presenté un Contrato de Consorcio (Apéndice n.° 24) al margen de lo
previsto en el sub numeral 6.3 del numeral VI. Disposiciones Generales, y sub numeral 7.7.
Contrato de Consorcio del numeral VII. Disposiciones Especificas de la Directiva
n.® 005-2019-OSCE/CD, en consecuencia, inobservé lo previsto en el articulo 139 Requisitos
para perfeccionar el contrato, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'! y el
numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo Il Del Procedimiento de
Seleccion, de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion.

- De la no acreditacion del requisito: experiencia del plantel profesional clave (asistente de
obra).

En el marco del procedimiento de seleccion materia de andlisis, también se requirié la
acreditacion de la experiencia del plantel profesional clave, en ese sentido, el literal A.3
Experiencia del plantel profesional clave, del numeral 3.2 Requisitos de calificacion, del capitulo
Il Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 23), establecio que el postor debié acreditar, entre otros profesionales,

al siguiente:
(M,
Cargo - rol
N° del platel Tiempo de Cém;;:to de Cargos/puestos Especialidad
prog:::nal experiencia experiencia desemperiados requerida
(..) (..) () (..) ()

11 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el
30 de enero de 2019, y modificatorias.
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Cargo—rol Cémputo de
N° del platel Tiempo de ‘;a Cargos/puestos Especialidad
profesional | experiencia E desemperiados requerida
experiencia
clave
: En obras iguales o
ﬁzzgcetgtre g similares al Objeto de
3 la Convocatoria
Ingeniero DESDE LA ggp gr:'s%’.s%:efg (Creacion y/o
2 | Asistente de 24 MESES Bt : Mejoramiento,  y/o
COLEGIATURA | Asistente de =
Obra Residerite 5 Ampliacion ylo
oo da Rehabilitacion de
Supersin pavimentos  rigidos,
P pistas y veredas)
) (..) (..) (..) (.-

()

Ahora bien, el literal q) del numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo I
Del Procedimiento de Seleccion, de la Seccion Especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 23), contempld que la experiencia del personal clave
propuesto, debid ser acreditada por el postor ganador de la buena pro para el perfeccionamiento
‘ del contrato, con los siguientes documentos: (...) q) Copia de (i) contratos y su respectiva
conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacién que, de manera

fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.”

Asi también, el literal e), del numeral 3, del Anexo |: Procedimiento Especial de Seleccion, del

Decreto de Urgencia n.® 102-2021, estableci6 que: “e) Como requisito para la suscripcién del contrato
y sin perjuicio de la deméas documentacion prevista en las bases para ello, el postor ganador debe
presentar los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados con:

la experiencia del postor y/o del personal clave (...)".

Ademas, el articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefial6 que “49.3
Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano
encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato”.

En ese sentido, se establecié que, para la suscripcion del contrato, el Consorcio Constructor
Libertad debi6é acreditar la experiencia del personal clave con copia de los contratos y su
respectiva conformidad o constancias o certificados o cualquier otra documentacion que,
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave; y cumplir con el
tiempo de experiencia de cada profesional propuesto para la ejecucion de dicha obra.

Sin embargo, de la revision a la documentacion adjunta a la carta n.® 003-2021/CONSORCIO
CONSTRUCTOR LIBERTAD de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 24), presentada para
el perfeccionamiento del contrato, la cual fue atendida por la unidad de Logistica y servicios
Generales'? quien ademas cumplia el rol de Organo Encargado de las Contrataciones'; se
evidencio que, a fin de acreditar la experiencia del profesional clave Eber Obed Fernandez
Vasquez, propuesto como Asistente de Obra, el referido consorcio, presenté entre otros, el
Certificado de trabajo de 12 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 24) otorgado por el Consorcio
Pakamuros y suscrito por el mismo profesional materia de acreditacion (Eber Obed Ferandez
Vasquez), tal como se evidencia en la imagen siguiente:

Proveido, segun sello evidenciado en la carta n.° 003-2021/CONSORCIO CONSTRUCTOR LIBERTAD, de 15 de diciembre de 2021.
13 De acuerdo al articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, se define al Organo Encargado de las Contrataciones, como: “8.1. Se encuentran

encargados de os procesos de contratacion de la Entidad: (...) ¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida I n administrativa de los contratos (...)": siendo que, en suma, el articulo
49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que: “49.3 Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y
profesional es verificada por el drgano encargado de las contrataciones para la suscripcién del contrato. (...)".
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Imagen n.° 3
Certificado de trabajo de 12 de diciembre de 2013 otorgado por el Consorcio Pakamuros

CONSORCIO PAKAMUROS "

JR. LAMBAYEQUE N* 708 - BAGUA ~ AMAZONAS

CEL: 972513881, RPM 411299
CERTIFICADO DE TRABAJO
6 que suscribe o Sr. EBER O. FERNANDEZ confot ]
41324104, Representante Legal del CONSORCIO que of Ing. ESER OBED
VASQUEZ, con registro CLP W' 81074, ha laborudo pars la supervisidn de e
obra:
o8RA # “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITASILIDAD DE LA AVENIDA

PAKAMUROS ENTRE EL PUENTE RIO AMOJU Y EL JIRON RIO CUNIA DE LA
CIUDAD DE JAEN, DISTRITO Y PROVINCIA DE JAEN - CAJAMARCA”
PERIODO 1 01/03/2013 hasta ol 28/1y/2013.
UBICACION 1 JAEN - CUAMARCA.
CARGO + ASISTENTE DE SUPERVISOR DE OSRA.

Habiendo demostrado puntuatidad, eficiencio, honestidad en ef cumplimiento de las labores
encomendadas.

ﬁq&dm-ﬂuﬁhmmmhhﬂmm

Jaén, 12 de Diclembre del 2013.

Fuente: Carta n.° 003-2021/CONSORCIO CONSTRUCTOR LIBERTAD de 15 de diciembre de 2021

(Apéndice n.° 24).
Elaborado: Comision de Control.

En ese sentido, el certificado (Apéndice n.° 24) antes indicado fue emitido para acreditar la
experiencia como asistente de obra del ingeniero Eber Obed Fernandez Vasquez; sin embargo,
es la misma persona quien suscribe el mencionado certificado en calidad de representante Legal
del Consorcio Pakamuros; es decir emitié un certificado otorgando experiencia como asistente
de obra a favor de si mismo. Sobre el particular, la Direccion Técnica Normativa del OSCE,
mediante Opinién n.° 105-2015/DTN, de 18 de junio de 2015 estableci6 la interpretacion

vinculante siguiente:

1)

Como puede apreciarse, el factor de evaluacion “experiencia y calificaciones del personal profesional
propuesto” se acredita mediante la presentacion de cualquier documento que demuestre
fehacientemente la experiencia adquirida por dichos profesionales.

De esta manera, si bien la normativa de contrataciones del Estado no establece quién deberia emitir
la documentacion para acreditar la experiencia del personal propuesto, debe tenerse en
consideracién que los documentos que la acreditan deben ser emitidos por aquel 6rgano que
tenga competencia para ello dentro de la organizacion interna de la entidad publica o privada
donde dicho profesional adquiri6 la experiencia, pues solo asi se demostraria fehacientemente la
experiencia adquirida.

En consecuencia, los certificados de trabajo presentados para acreditar la experiencia del personal
profesional propuesto deben ser emitidos por el empleador o empleadores (a través de sus
respectivas oficinas de administracion, recursos humanos o cualquier otra que tenga competencia
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para ello) para los que se ejecutaron los trabajos que le otorgaron la experiencia que se busca
acreditar.
(...)." (El formato en negrita es agregado).

En esa misma linea, la Direccion Técnica Normativa del OSCE, emitio nueva opinion vinculante
a través de la Opinion n.° 118-2018/DTN, de 9 de agosto de 2018, en la cual fijé lo siguiente:

i)

No obstante, debe precisarse que las constancias o certificados tienen por objeto dar cuenta de la
veracidad y exactitud de un hecho, en esa medida, se verian desnaturalizadas en caso una persona
emitiera para si misma dichos documentos, pues estos carecerian de la objetividad necesaria
para generar certeza acerca de su contenido.

Asimismo, debe recordarse que la experiencia del personal profesional clave requiere ser constatada
a fin de garantizar que tales personas cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar las
actividades requeridas.

En esa medida, a efectos de poder acreditar la experiencia del personal clave propuesto, no
deberan admitirse constancias o certificados emitidos por una persona natural respecto de
si misma toda vez que tal experiencia no se encontraria sujeta a ninguna constatacién -como
lo puede ser aquella realizada por un tercero, sea este un empleador o acreedor- sino que estaria
siendo determinada y validada por el propio interesado, afectandose con ello la objetividad de la
informacién consignada en dicho documento.

(...)." (El formato en negrita es agregado).

En suma, la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE, mediante Pronunciamiento
n.® 260-2019/0SCE-DGR de 7 de marzo de 2019, resolvié el cuestionamiento de un pliego de
absolucion de consultas y/o observaciones correspondiente al Concurso Publico
n.® SM-053-2018-MTC/20-1, convocado para la contratacion del servicio de consultoria: Estudio
de Preinversion a Nivel de Perfil “Construccion de la Via de Evitamiento de la Ciudad del Cusco”,
respecto a la acreditacion de la experiencia del personal clave con certificados u otros, suscritos
por una persona para si misma, indicando lo siguiente:

“Cuestionamiento N° 2: Respecto a la experiencia del personal clave.

El participante | H ASESORES Y CONSULTORES S.A.C., cuestiona la absolucién de su consulta
y/u observacion N° 92, sefialando lo siguiente: “El Comité de Seleccién no ha sido claro al
absolver la consulta planteada, al respecto el OSCE debe tener en cuenta que existen varios
pronunciamientos al respecto, en la cual indica que los certificados de trabajo si fuera el caso de un
consorcio se debe emitir por el representante legal del mismo (que a su vez firmé contrato para el

servicio brindado), por lo tanto no pueden limitar, que un especialista firme su propio certificado,
teniendo en cuenta que la participacién de un especialista tiene una duracién especifica;

asimismo existen casos que el especialista es también el Representante Legal, y en algunos
casos el unico Representante Legal de la empresa. Por lo tanto, solicitamos pronunciarse al

respecto, a fin de no tener limitacion en la participacién del proceso, vulnerando la igualdad de trato,
transparencia y libre competencia, para los profesionales que desarrollan la indicada doble funcion’.
(El subrayado y resaltado es agregado).

Pronunciamiento

(.)

Asi, el articulo 12 de la Ley establece que “La Entidad califica a los proveedores utilizando los
criterios técnicos, econémicos, entre otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los
documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad los requisitos que_deben
cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion”. (El subrayado y resaltado es agregado).

()

Ahora bien, de la revision del numeral 6.1 “Recursos de personal profesional” de los
“Términos de Referencia” - Anexo N° 12, de las Bases, se aprecia lo siguiente:
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En el dw(uh&lhowmdmh“d
JaMmuMuﬂme;rw?:
acreditar su experiencia; por lo que el érgano que tenga competencia dentro
r-mi:maummuommmpmmhm
mmnmwmmumhmmmuommdma

Transparencia, iguadad de Trato, y el de Competencia.

De otro lado, de la revision del pliego de absolucion de consultas y/u observaciones, se advierte que,
mediante su consulta y/u observacion N° 92, el participante | H ASESORES Y CONSULTORES
S.A.C., sefialé lo siguiente: “En los TdR pag. 66, indican que aunque las normas no establece quien
debe emitir las certificaciones, se da el caso que existen certificados firmados por el mismo personal
especialista y hacen referencia a la Opinién N° 105-2015/DTN, que se refiere a un Supervisor de
Obra que solicitaba emitir y suscribir los certificados. Asimismo, indican que los certificados de
experiencia deben ser emitidos por el empleador a través de quien tenga facultades para ello, tal es
el caso del Representante Legal que aunque a su vez realizé labores como especialista; al emitir los
certificados y/o constancias lo suscribe en su calidad de Representante Legal y tiene esas facultades
segun sus poderes vigentes dentro de la empresa. Por lo cual solicitamos retirar dicha limitacién

o_anfadir que ‘salvo que lo realice en su calidad de representante legal de la empresa
consultora”. (El subrayado y resaltado es agregado).

Ante la referida consulta y/u observacion, el comité de seleccion indicé que: “Lo sefialado en la Pég.
66 de los TDR relacionado a emision y suscripcion de los certificados, no es limitativa, lo que trata
de transmitir es la consideracion del principio de Transparencia, Iqualdad de Trato, y el de

Competencia, ya que no seria adecuado que una misma persona suscriba su propio certificado
para acreditar su experiencia; siendo recomendable que se designe a otra persona para que
suscriba dicho certificado”. (El subrayado y resaltado es agregado).

()

No obstante, a lo mencionado, cabe precisar que la Opinién N° 118-2018/DTN ha sefialado que:
“las constancias o certificados tienen por objeto dar cuenta de la veracidad y exactitud de un hecho,
en esa medida, se verian desnaturalizadas en caso una persona emitiera para si misma dichos
documentos, pues estos carecerian de la objetividad necesaria para generar certeza acerca de su
contenido. Asimismo, debe recordarse que la experiencia del personal clave requiere ser
constatada a fin de garantizar que tales personas cuentan con las capacidades necesarias para
ejecutar las actividades requeridas.”

En ese sentido, considerando que la pretension del participante se encuentra orientada a que
necesariamente se acepte certificados y/o constancias del personal clave requerido aun cuando
dichos documentos hayan sido suscritos por la misma persona, y que de conformidad con lo
sefialado por la Direccién Técnica Normativa en la Opinién N° 118-2018/DTN, no resultaria
razonable aceptar lo solicitado por el participante; este Organismo Técnico Especializado ha
decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento, sin perjuicio de ello, en virtud al Principio de
Transparencia, se emitira la siguiente disposicion:

Deberéa tenerse en cuenta que la experiencia del personal clave se acredita mediante (i) copia
simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentadcion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave
propuesto; ello independientemente de que ésta haya sido requerida como requisito de calificacion
o0 como factor de evaluacion.

()
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Resulta importante precisar que, del analisis a la informacion expuesta, y en concordancia con
la Opinion n.® 105-2015/DTN de 18 de junio de 2015 y Opinion n.® 118-2018/DTN de 9 de agosto
de 2018, el Consorcio Constructor Libertad no acredité objetivamente la experiencia del asistente
de obra, solicitada en las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 23),
esto debido a que el Certificado de Trabajo (Apéndice n.° 24) suscrito por el Consorcio
Pakamuros fue suscrito por la misma persona de la que se pretendia acreditar la experiencia.

En ese sentido, la experiencia del profesional clave propuesto como asistente de obra, respecto
a lo solicitado en las bases integradas del procedimiento de seleccion, fue acreditado
fehacientemente de acuerdo a lo siguiente:

Cuadron.® 4
Certificados presentados por el Consorcio Constructor Libertad
respecto a lo requando en las bases integradas y la experiencia acreditada fehacientemente

Exnéndiiel Experiencia
A Documento que dela acreditado,
Empresa Cargo propuestos
acredita experiencia toiratenie a comision de segin la
: Inicio Fin. o, teomn control | Comision de
® Consorcio Control
Certificado de
conformidad de Comité de
1 Servicio - Gestion Residente | 22/10/20 | 21/01/20 2 meses y Acredita 2 meses y
Contrato de ProOlias de Obra 08 09 31 dias 31 dias
Residencia de obra
(Apéndice n.° 24)
. Asistente
Certificado de Trabajo %‘;’;‘:’gf de 19/01/20 | 512200 | 10mesesy | ... | 10mesesy17
(Apéndice n.° 24) Luren Residente 09 9 17 dias dias
de Obra
; Asistente
Certificado de Trabajo C°"Ls:’ clo de 01201 | 210820 | Tmesesy |, 7 meses y 18
(Apéndicen24) | , © | Residente 0 10 18 dias credita dias
de Obra
NO
ACREDITA
Personal
Asistente propu:g;o
Certificado de Trabajo | Consorcio de 103201 | 28/11/20 | 8mesesy ce;}’ﬁsccado . 5
(Apéndice n.° 24) Pakamuros | Supervisor 3 13 28 dias trabajo en
de Obra calidad de
Representant
elegaldela
empresa
Tohl duxpuienchcn aios acreditada por el postor.

Fuente: Carta n.° 003-2021/CONSORCIO CONSTRUCTOR LIBERTAD, de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n. 24)
Elaborado: Comisién de Control.

Por lo que, se ha comprobado que el Consorcio Constructor Libertad, para el perfeccionamiento
del contrato, no acreditd fehacientemente 24 meses de experiencia del profesional clave del
“asistente de obra”, pese a ello, Neiser Irigoin Delgado - jefe de la unidad de Logistica y Servicios
Generales y titular del Organo Encargado de las Contrataciones, quien tuvo a la vista los
documentos presentados para la acreditacion de la referida experiencia, dio continuidad al
perfeccionamiento del contrato, en beneficio del referido consorcio; agudizandose su actuar, al
evidenciarse que durante la etapa de consultas y observaciones del procedimiento de seleccion
para la ejecucion de la Obra y desempefiandose como Presidente del comité de seleccion, ante
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la observacion n.° 7', la cual solicitaba retirar del plantel profesional clave al asistente de obra,
absolvid'> (Apéndice n.° 25) lo siguiente: “NO SE ACOGE, dado que el cargo de Ingeniero Asistente
de Obra, es esencial y tiene incidencia directa en la ejecucion de la obra, ademéas que esté considerado
dentro del indice desagregado de los gastos generales del expediente técnico de obra”.

En ese sentido, los hechos expuestos, inobservaron las disposiciones establecidas en el literal
q) del numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato del Capitulo Il Del Procedimiento de
Seleccion, y el literal A.3 Experiencia del plantel profesional clave del numeral 3.2 Requisitos de
calificacion del Capitulo Il Requerimiento, de las bases integradas del procedimiento de
seleccion; el articulo 139 Requisitos para perfeccionar el contrato, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado'é, asi como, el literal e) del numeral 3 del Anexo I: Procedimiento
Especial de Seleccion del Decreto de Urgencia n. 102-2021.

De lo expuesto, se concluye que el Consorcio Constructor Libertad, no cumplié con presentar los
requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato, tales como: contrato de consorcio y
experiencia del plantel profesional clave respecto al asistente de obra; no obstante, Neiser
Irigoin Delgado'”, quien participaba en ocasion de su funcion'® como jefe de la unidad de Logistica
y Servicios Generales, y ademas, desempefiaba el rol de Organo Encargado de las
Contrataciones's; al margen de cautelar la correcta aplicacion de la normativa de contratacion
plblica y velar por los intereses de la Entidad, valido la informacion presentada mediante carta
n.° 003-2021/CONSORCIO CONSTRUCTOR LIBERTAD de 15 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 24), generando la continuidad del tramite para el perfeccionamiento del contrato a
favor del Consorcio Constructor Libertad.

14 Observacion n.° 7: (...) EN TAL SENTIDO SOLICITO SE SUPRIMA AL INGENIERO ASISTENTE DE OBRA COMO PERSONAL CLAVE.(...)", contemplada
en el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra (Apéndice n.° 25).

'S Mediante Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra, publicado en el
SEACE, el 17 de noviembre de 2021 (Apéndlca n.° 25).

'8 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el
30 de enero de 2019, y modificatorias.

'7 A quien como se ha detallado, le fue derivado para su revision la carta n.° 003-2021/CONSORCIO CONSTRUCTOR LIBERTAD, de 15 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 24) y documentos anexos, presentados por Cesar Rondoy Diaz, representante legal del Consorcio Constructor
Libertad, a efectos de suscribir el contrato.

18 Respecto a las funciones del jefe de la unidad de Logistica y Servicios Generales, el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 007-2015-MDA, de 15 de mayo de 2015, le atribuy6, entre otras, las funciones especificas
siguientes:

()
DE LA UNIDAD DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES

()
CUADRO ORGANICO DE CARGOS
15 Jefe de Unidad Especialista Adm IV

(...)

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO:

a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las actividades del Sistema de Logistica; (...).

() .

i) Cautelar la correcta aplicacion del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su reglamento.
e )

i)

07.03.02.- UNIDAD DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES

Articulo 61°.- La Unidad de Logistica y Servicios Generales, es un 6rgano de apoyo que depende la Oficina de Administracion y Finanzas,

es responsable de programar, dirigir, coordinar y ejecutar los procedimientos técnicos de abastecimiento (...), en concordancia con la

normativa legal vigente.

Esta a cargo de un servidor publico con categoria de jefe de Unidad, y tiene las siguientes funciones:

1. Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de los procedimientos técnicos de abastecimiento (...), en concordancia
- con la normatividad legal vigente.

()

7. Cumplir con las disposiciones legales que norman el proceso de adquisiciones del estado.

19 De acuerdo al articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, se define al Organo Encargado de las Contrataciones, como: ‘8.1. Se encuentran
encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: (...) c) EI Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos (...)"; siendo que, en suma, el articulo
49 del Reglamento de la Ley de Contratacsones del Estado establece que: 49 3 Traténdose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y
profesional es verificada por el contrato. (...)".

E
£
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El referido actuar, ademas se aparté de lo estipulado en el numeral 141.1 del articulo 141 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, quien faculto al funcionario responsable del
perfeccionamiento del contrato, a otorgar un plazo adicional para que el postor ganador de la buena
pro, de ser el caso, subsane los requisitos presentados para el perfeccionamiento del contrato, tal
como se lee:

“141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato
141.1. Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento
de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la
buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede
exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, la Entidad
suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un
plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias hébiles

contados desde el dia siguiente de la notificacién de la Entidad. A los dos (2) dias hébiles como

méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

Sin embargo, pese a contar con el referido instrumento legal de “subsanacion”, Neiser Irigoin
Delgado - jefe de la unidad de Logistica y Servicios Generales y en condicion de Organo Encargado

. de las Contrataciones, dio continuidad a las acciones de perfeccionamiento del contrato, generando
que la Entidad, representada por Vicente Chumpi Kayap, alcalde (e) y el Consorcio Constructor
Libertad, representada por Cesar Rondoy Diaz - representante legal, suscriban el Contrato de
Ejecucion de Obra n.® 10-2021-MDA/A de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 26), por el monto
de S/ 1 063 516,76, documento que cuenta con visto bueno de, entre otros?, la unidad de Logistica
y Servicios Generales, jefaturada por el precitado funcionario.

Con lo descrito, la Entidad incumplié las disposiciones establecidas en los literales c) y q) del numeral
2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, y el
literal A.3 Experiencia del plantel profesional clave del numeral 3.2 Requisitos de calificacion del
Capitulo Ill Requerimiento, de las bases integradas del procedimiento de seleccion; contraviniendo
el principio de Integridad que rige las contrataciones publicas tipificado en el literal j) del articulo 2
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 49.3 del articulo 49 Requisitos
de Calificacion y los literales b) y e) del articulo 139 Requisitos para perfeccionar el Contrato, de su
reglamento?'; ademas, el sub numeral 6.3 del numeral V. Disposiciones Generales, y el sub numeral
7.7. Contrato de Consorcio del numeral VII. Disposiciones Especificas de la Directiva
n.® 005-2019-OSCE/CD; asi como, el literal e) del numeral 3 del Anexo |: Procedimiento Especial
de Seleccion del Decreto de Urgencia n.® 102-2021.

Ocasionando un efecto adverso a los intereses del Estado, por cuanto la Entidad se vinculd
contractualmente con el Consorcio Constructor Libertad, por el monto de S/ 1 063 516,76, ello pese
a que no acreditd contar con las capacidades técnicas requeridas para la ejecucion de la Obra,
actuacion que menoscabd la necesidad de la Entidad al ir en contra del interés publico de maximizar
el valor de los recursos que se invierten, y la salvaguarda del interés publico frente al interés de
tercero; asi como, el normal y correcto funcionamiento de la Administracion Publica, en cuanto, a la
oportunidad y eficacia en el cumplimiento de la funcién publica por parte de los funcionarios que
representan al Estado.

2ademas, sellado en todas sus hojas, con visto bueno de: Alcaldia, Gerencia Municipal, Asesoria Juridica y la Direccion de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural.
21 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el
30 de enero de 2019, y modificatorias.
e —————
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Il. PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA

Con respecto al proceso llevado a cabo por la entidad para la contratacion de la Supervision de la
obra se tiene lo siguiente:

Requerimiento

Mediante informe n.® 1160-2021-MDA/DIDUR.PABA de 5 de noviembre 2021 (Apéndice n.° 27),
Percy Antonio Burgos Alarcon - jefe de la direccion de Infraestructura, Desarrollo, Urbano y Rural
(DIDUR), requiri6 a Heber Alexander Flores Segura - Gerente Municipal, la contratacion de
consultoria para la supervision de la Obra, para lo cual, adjunté los términos de referencia
(Apéndice n.° 27) correspondientes, en donde se sefiald que, de acuerdo con el expediente técnico,
el valor referencial asciende a la suma de S/ 41 948.87.

En efecto, el referido funcionario, adjuntd el formato “TERMINOS DE REFERENCIA’
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE SUPERVISION DE OBRAZ
(Apéndice n.° 27), el cual tuvo por objeto sefialar y establecer las condiciones minimas bajo las
cuales se ejecutaria la supervision de la Obra; siendo necesario precisar que ambos documentos
(informe y términos de referencia) que contenian el requerimiento para la supervision de la Obra,
fueron recibidos por la Gerencia Municipal, el 5 de noviembre de 2021, y mediante proveido de 8 de
noviembre de 2021, fue derivado bajo los términos siguientes: “Pase a: LOGISTICA, PARA: SU
TRAMITE RESPECTIVO”,

Al respecto, de la revision a los términos de referencia (en adelante TDR) se tiene que los literales
a), d) y e) del numeral 3.1.1 Consideraciones especificas del requerimiento (Apéndice n.° 27)
establecieron las condiciones especificas, tales como: especialidad y categoria del consultor de
obra, equipamiento y experiencia a acreditar por parte del consultor de obra, tal como se indica a
continuacion:

)

3.1.1 Consideraciones especificas

a) De la especialidad y categoria del consultor de obra

El consultor de obra debe contar con inscripcién vigente en el RNP en la(s) especialidad(es) de
Consultoria en obras viales, puertos y afines y en la categoria A o superior.

()

d) Del equipamiento
EQUIPAMIENTO CANTIDAD
IMPRESORA 01
LAPTOP O PC MINIMO CORE 15 01

e) De la experiencia del consultor de obra en la especialidad

En caso de requerir que el consultor de obra cuente con experiencia, esta solo se puede exigir a
través de la acreditacion de un determinado monto facturado acumulado. Por consiguiente, no se
puede exigir que el consultor de obra cuente con una determinada experiencia expresada en tiempo
(aios, meses, etc) o numero de contrataciones. Para dicho efecto, debe incluirse el requisito de
calificacién “Experiencia del postor en la especialidad” previsto en el literal C del presente Capitulo.

()®

2 En veintidés (22) folios y con visto bueno de la direccion de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.
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En esa misma linea, en el numeral 3.1 Requisitos de Calificacion de los TDR (Apéndice n.° 27)
elaborados por el area usuaria se establecieron, los requisitos tales como (A) Capacidad legal,
Habilitacion que se acreditaria con el RNP en la especialidad de consultoria de obras viales, puertos
y afines en |a categoria A o superior, B) Capacidad técnica y profesional y C) Experiencia del postor
en la especialidad, tal como se evidencia:

“

3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION
A | CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION

Regquisitos:

El consultor de obra debe contar con inscripcion vigente en el RNP en las (s)
especialidades(es) de Consultoria en obras viales, puertos y afines en la categoria A o
superior.

Acreditacién:
RNP en la especialidad de Consultoria en obras viales, puertos y afines en la categoria A
0 superior.

Importante:
En el caso de consorcios, todos lo integrantes deben acreditar este requisito.

B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.3 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

EQUIPAMIENTO CANTIDAD
IMPRESORA 01
LAPTOP O PC MINIMO CORE I5 01
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato.

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Regquisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 40,000.00
(CUARENTA MIL CON 00/100) SOLES, por la contratacion de servicios de consultoria
de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de
la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes:
MEJORAMIENTO O CONSTRUCCION O REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA
VIAL URBANA O PISTAS O CARRETERAS QUE COMPRENDAN COMO MINIMO LOS
SIGUIENTES COMPONENTES:

PAVIMENTO RIGIDO O PAVIMENTO DE CONCRETO.

()

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditard con copia simple de (i)
contratos u érdenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion;
o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion de acredite documental y
fehacientemente, con vaucher de deposito, nota de abono, reporte de estado de cuenta,
cualquier otro documento emitido por la Entidad del sistema financiero que acredite el
abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

(.)

(.)
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Conforme se advierte, el area usuaria establecio los requisitos de calificacion referidos a la
capacidad legal y a la capacidad técnica y profesional que debi6é cumplir el postor aspirante a ser
contratado como Supervisor de Obra.

Solicitudes de cotizacion y ofertas presentadas

Respecto de las solicitudes de cotizacion, se evidencidé que, mediante cartas n.s 589, 590 y
591-2021-MDA/LOG-NID, todas de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 28), Neiser Irigoin
Delgado - jefe de Logistica y Servicios Generales, en atencion a sus funciones?, cursé a diferentes
empresas, las solicitudes de cotizacion para el servicio de consultoria de obra correspondiente a la
supervision de ejecucion de la Obra, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadron.’ 5
Detalle de los proveedores a quienes se les solicitd remitir su cotizacion
Documento de solicitud de cotizacién Proveedor invitado a cotizar _
N° de documento Fecha Razon Social RUC
Carta n.® 589-2021-
MDA/LOG-NID 05/11/2021 CONSTRUCT CORT EIRL 20604080887
(Apéndice n.° 28)
Carta n.° 590-2021-
" INCOFER CONTRATISTAS
MDAILOG';.rzl‘Igs()Apéndlce 05/11/2021 GENERALES EIRL 20480391200
Carta n.® 591-2021-
MDA/LOG-NID (Apéndice | 05-11/2021 CONSTRUCgﬁNES RAYED | 20561239542
n.° 28)
Fuente: Expediente de contratacion.
Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, las solicitudes de cotizacion fueron enviadas a las empresas mediante correos
electronicos de 5 de noviembre de 20212 (Apéndice n.° 29), en el cual, Neiser Irigoin Delgado -
jefe de Logistica y Servicios Generales, sefialé que la cotizacion debia remitirse a la Entidad
mediante carta firmada y a través del correo electronico arealogistica_muniaramango@hotmail.com,
adjuntando: (i) formato de oferta econdmica, (ii) carta de autorizacion de abono directo en cuenta
(CCl) y (iii) Constancia de Registro Nacional de Proveedores - RNP?. Se precisa ademas que en el
expediente de contratacion no se evidenciaron invitaciones adicionales a empresas distintas a las
ya sefialadas.

2 Respecto a las funciones del jefe de la unidad de Logistica y Servicios Generales, el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 007-2015-MDA, de 15 de mayo de 2015, le atribuyd, entre otras, las funciones especificas
siguientes:

I
DE LA UNIDAD DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES

()
CUADRO ORGANICO DE CARGOS
15  Jefe de Unidad Especialista Adm IV

EJVCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO:

5} 'Z"rogramar. dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las actividades del Sistema de Logistica; (...).

f} Al‘Jirigir, controlar y coordinar los diferentes procesos para el aprovisionamiento de (...) servicios a las diferentes unidades orgénicas de la Municipalidad;

f() %irmar, controlar y supervisar el proceso de las ordenes de compra de (...) servicios (...).

f(r'v‘}')i::Iaborar y tramitar (...) las 6rdenes de servicios que se generen en el gjercicio fiscal, y mantener un archivo clasificado de los expedientes de adquisiciones.

(.)
Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 007-2015-MDA, de
15 de mayo de 2015, le atribuyo, entre otras, las funciones especificas siguientes:

(...)

07.03.02.- UNIDAD DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES
Articulo 61°.- La Unidad de Logistica y Servicios Generales, es un érgano de apoyo que depende la Oficina de Administracion y Finanzas, es responsable de
programar, dirigir, coordinar y ejecutar los procedimientos técnicos de abastecimiento (...), en concordancia con la normativa legal vigente.

Esta a cargo de un servidor publico con categoria de jefe de Unidad, y tiene las siguientes funciones:

1. Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de los procedimientos técnicos de abastecimiento (...).
2. Efectuar las adquisiciones programadas o no programadas de (...) servicios para la Municipalidad, (...).

()

24 Conforme se aprecien en las impresiones de correo electronico que obran en el expediente de contratacion (Apéndice n.° 29).
2 De acuerdo con lo establecido en los Téminos de Referencia, la Constancia del RNP debié corresponder a consultor de obras.
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En tal contexto, y de acuerdo con la informacion contenida en el expediente de contratacion, el 5 de
noviembre de 2021 la empresa CONSTRUCCIONES RAYED SRL remiti6 su cotizacion
(Apéndice n.° 30), la cual, tal como se contemplo en la solicitud de cotizacion, estuvo conformada
por: el “FORMATO DE PROPUESTA ECONOMICA" siendo el valor de su oferta economica
S/ 41 126,34, la carta de autorizacion de abono directo en cuenta (CCl) y la constancia de RNP
como “CONSULTOR DE OBRAS" - “Consultoria en obras viales, puertos y afines — Categoria A"
vigente desde el 01 de febrero de 2019.

De forma similar, el 5 de noviembre de 2024, la empresa INCOFER CONTRATISTAS GENERALES
EIRL remitié su cotizacion (Apéndice n.° 31), la cual estuvo conformada por: el “FORMATO DE
PROPUESTA ECONOMICA” siendo el valor de su oferta econdmica S/ 41 126,34, la carta de
autorizacion de abono directo en cuenta (CCl) y la constancia RNP vigente como “EJECUTOR DE
OBRAS" desde el 16 de mayo de 2016, advirtiéndose que no contd con inscripcion vigente como
“CONSULTOR DE OBRAS", conforme a lo requerido en los TDR.

Ahora bien, respecto a la cotizacion de la empresa CONSTRUCT CORT EIRL, resulta necesario

sefialar que si bien en el expediente de contratacion no se advierte documentacion correspondiente
‘ a ella; la citada empresa S| remitié su cotizacion, tal como se evidencid de la revision a la

documentacion adjunta en el comprobante de pago n.° 01725 de 5 de enero de 2022
(Apéndice n.° 32), en especifico, presenté: el “FORMATO DE PROPUESTA ECONOMICA” de 5
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 32), suscrito por Edwin Robinson Tesillo Coronado - Titular
Gerente de la empresa CONSTRUCT CORT EIRL, documento que sefala: “...)Tengo el agrado de
dirigirme a usted, en atencién a la solicitud de cotizacion para CONTRA-TACION DE EL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA PARALA SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE
PISTAS Y VEREDAS EN EL CP. LA LIBERTAD DEL DISTRITO DE ARA-MANGO- PROVINCIA DE BAGUA-
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS, a fin de remitirle mi oferta econémica, por S/ 35,000.00 conforme a los
términos de referencia remitidas (...)."; tal como se muestra:

Informe de Control Especifico N° 049-2024-2-0326-SCE
Periodo: 29 de octubre de 2021 al 5 de octubre de 2022 u000024



QCONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 25 de 59

Imagen n.° 4

FORMATO DE PROPUESTA ECONOMICA

Aramango, 05 de Noviembre del 2021.
Sefiores:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ARAMANGO

Av. 28 de Julio N°309 Aremango- Bagua- Amazonas
Presente.-

Atencién: UNIDAD DE LOGISTICA.

Refumg :

‘ De mi mayor consideracién,
ngodwadcdedmgimaxstod,maﬂndénalnoﬁdtuddccoﬂhdénpanIa CONTRA-
TMMDE&MONWWNMPMAM SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LA OBRA: CREACION DE PISTAS Y VEREDAS EN EL CP, LA LIBERTAD DEL DISTRITO DE ARA-
mao-mwmmummmmmmmom.aﬁn de remitirle mi oferta
econdmica, por S/ 35,000.00 conforme a los términas de referencia remitidas.

-Elmoniotota!dolaohmhduyamdoabavibuwcs u sporte, inspeccione
3 ros, tran , ing 4
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales mpo?ﬁvos conforme a la logiclociésn

vigents, asi como cualquier otro concepto le sea aplicable pueda sobre
dvabrdolosblcnuylenﬁdoueom:? i e

Fndmmw,pnquuewnpbcmbsﬁmmumch especificaci
i ylo ciones
wmuuueadamhmmm.abswdummwmsuhwmd.

FimySolodoReprmnt-mLagal

Fuente: Comprobante de pago n.® 01725 de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 32).

Ademas, a la precitada cotizacion, la empresa Construct Cort E.|.R.L. adjunté el ‘FORMATO CARTA
DE AUTORIZACION”; y la constancia de RNP correspondiente, en la cual se evidencié que contd
con inscripcion vigente como “CONSULTOR DE OBRAS” - “Consultoria en obras viales, puertos y
afines — Categoria A" desde el 20 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 32), conforme a lo establecido
en los términos de referencia; como se muestra:
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Imagenn.°$
Constancia RNP presentada por la empresa CONSTRUCT CORT EIRL
OSCE &= RUC N° 20604080887

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PAATICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

CONSTRUCT CORT E.L.R.L.

Domiciliado en: JIRON FELICINDO ALVARADO 291 /AMAZONAS-UTCUBAMBA-EL
MILAGRO (Segun informacién declarada en la SUNAT) '

Se encuentra con inscripcién vigente en los siguientes registros:

PROVEEDOR DE BIENES
Vigencia : Desde 31/01/2019

PROYEEDOR DE SERVICIOS

Vigencia : Desde 31/01/201%
EJECUTOR DE OBRAS . o
Vigencia para ser participante, : Desde 20/02/2019
postor y contratista
Capacidad Méxima de Contratacidn : 3,582,684.22 (TRES MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
_ OCHENTA Y CUATRO Y 22/100)
CONSULTOR DE OBRAS
Vigencia para ser : Desde 20/02/2019
participante,
postor y
contratista
Especialidades : 3 - Consulterfa en obras de saneamiento y afines - Categort
Ley 30225 4 - Consultoria en obras cuctmmunmg: emr.;‘ucas, 24

telecomunicaciones y afines - Categoria A
i - Consultoria en obras de represas , irrigaciones y afines - Categorfa

(1‘3 Consuitoria en obras urbanas adificaciones y afines - Categorfa A

2 - Consultorfa en obras viales, puertos y afines - Categoria A
T
PECHA IMPRESION: 08/11/202%

H
Fnemmdwamuunmmmhhwummddmm S
OLB P br | do, por D.5. N9 344- N
o vigenta a partir def 30/01/2019, la se C de obras en edificaciones y % :

Fuente: Comprobante de pago n.° 01725 de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 317)

Ahora bien, ratificando que la Entidad si contd con la cotizacion de Construct Cort E.LR.L., el Informe
de Accion de Oficio Posterior n.° 30404-2022-CG/GRAM-AOP de 21 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 33)%, realizado por la Gerencia Regional de Control de Amazonas, a los
“PROCEDIMIENTOS DE SELECCION LLEVADOS A CABO BAJO LOS ALCANCES DEL DECRETO DE
URGENCIA N° 102-2021 EN EL DISTRITO DE ARAMANGO, PROVINCIA DE BAGUA, REGION
AMAZONAS’, previo andlisis a la documentacion encontrada en el expediente de contratacion que
obraba en ese momento en la Entidad, detallé en uno de los hechos con indicio de irregularidad, lo
siguiente: “Posterior a ello, el area de Logistica de la Municipalidad Distrital de Aramango luego de la

evaluacion de las propuestas presentadas por las empresas: Construct Cort EIRL con RUC N° 20604080887,
Construcciones Rayed Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitadas con RUC N° 20561239542 e
INCOFER Contratistas Generales Empresa Individual de Responsabilidad Limitada con RUC
N° 20480391200; donde evalué el cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de referencia, el

comparativo de precios, plazos de entrega o de la prestacion entre otros (...)".

2 Comunicado a la Entidad mediante oficio n.° 000877-2022-CG/GRAM de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 34).
e
Informe de Control Especifico N° 049-2024-2-0326-SCE
Periodo: 29 de octubre de 2021 al 5 de octubre de 2022
-000026



@CONTRALOR[A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 27 de 59

Es de verse que de acuerdo a la informacion ubicada en el comprobante de pago n.® 01725 de 5 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 32) y lo detallado en la Accion de Oficio Posterior
n.° 30404-2022-CG/GRAM-AOP de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 33), la empresa
Construct Cort EIRL SI remiti6 su cotizacion de acuerdo a como le fue solicitado por Neiser Irigoin
Delgado - jefe de Logistica y Servicios Generales mediante carta n.® 589-2021-MDA/LOG-NID de 5
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 28).

Asi también, los precitados documentos, permiten evidenciar que las empresas invitadas a cotizar
el servicio de consultoria de obra correspondiente a la supervision de ejecucion de la Obra, fueron
indubitablemente tres (3): Construct Cort EIRL, Incofer Contratistas Generales EIRL y
Construcciones Rayed SRL.

- De la cotizacion de Grupo Nilo Ingenieros S.R.L. ubicada en el expediente de contratacion.

Sobre el particular, y conforme se indicd previamente, de la revision al expediente de

contratacion y busqueda realizada por la Entidad?’, no se encontrd solicitud, carta u otro

documento y/o impresion de correo electronico, por medio del cual la Entidad haya solicitado a
’ una cuarta empresa solicitud de cotizacion.

Sin embargo, de la recopilacion de informacion efectuada por la Comision de Control, se
evidencio como parte del expediente de contratacion, la carta n.® 019-2021-GNI con presunta
fecha de emision de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37), documento a través del cual
Eduar Quintana Mufioz - gerente General de la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L.28, habria
remitido a la Entidad su cotizacién, adjuntando la siguiente documentacion: i) Declaracion Jurada
para |a contratacion por montos iguales o inferiores a 8 UIT, ii) Formato de propuesta econémica,
iii) Carta de autorizacion de abono directo en cuenta (CCl), iv) Ficha RUC y v) Constancia de
registro nacional de proveedores (RNP), sin embargo, con respecto a este Ultimo documento, no
se evidencio su presentacion.

Ahora bien, respecto a la referida carta (Apéndice n.° 37) se debe advertir que esta, pretendié
acreditar que su presentacion fue el 5 de noviembre de 2021, sin embargo, nétese que el nombre
del afio consignado en el referido documento es “Afio del fortalecimiento de la_soberania
nacional”, denominacion que correspondié al afio 2022, el cual fue declarado mediante Decreto
Supremo

n.® 003-2022-PCM publicado en el diario oficial El peruano, el 8 de enero de 2022.

Siendo que, el nombre del afio 20212 fue “Ado_del Bicentenario del Peru: 200 afios de
Independencia”, no obstante, conforme se muestra en la imagen siguiente, la empresa Grupo
Nilo Ingenieros S.R.L, utilizé el nombre de un afio posterior (2022) a la fecha de emision del
documento de cotizacion (2021), situacion que resulta materiaimente imposible y por el contrario
evidencia que el documento fue emitido con posterioridad al 5 de noviembre de 2021, en vias de
regularizacion, detalle que se muestra continuacion:

Alrespecto es preciso sefialar que mediante oficio n.® 000361-2024-CG/OC0326 de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 35), el jefe del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bagua, solicitd a la Entidad, remitir: “(...) Copia de solicitud, carta u otro documento y/o impresién
de correo electronico, por medio del cual la Municipalidad Distrital de Aramango solicité a la empresa GRUPO NILO INGENIEROS S.R.L. (...) presentar su cotizacién
para el servicio de consultoria para la supervision de la ejecucion de la obra (...)", a lo cual, la Entidad, mediante oficio n.® 417-2024-MDA/ALC de 10 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 36), que contiene el informe n.® 115-2024/MDA-SG-DMJC de 10 setiembre de 2024 (Apéndice n.° 36),
informé : “(...) no se ha encontrado ningun acervo documentario relacionado al requerimiento solicitado, toda vez que dicho acervo documentario (expedientes
completos) que posiblemente tenga los documentos solicitado fue dado en calidad de prestado a los colaboradores el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Bagua (...)".

% Registrada con numero de Registro Unico de Contribuyente 20604649472.

® Fecha consignada en la carta n.° 019-2021-GNI de 5 de noviembre de 2021.
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Imagen n.° 6
Carta n.° 019-2021-GNI presentada por la empresa Grupo Nilo Ingenieros SRL

L o074

“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA
NACIONAL®

Aramange , 05 de Noviembre del 2021,

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ARAMANGC
Atencién: Lic. Neiser Irigioin Delgace

Ares ‘ogistica Muni Aramengo

ASUNTC:  HAGO LLEGAR COTIZACION

... REPERENCIA: 3) SERVICIO PARA LA SUPERVISION DE LA EJECUCCION DE LA OSRA, CUI 2484464,
"CREACION PISTAS Y VEREZDAS EN EL CP LA UBERTAD DEL DISTRITO DE
ARAMANGO, PROVINCIA DE BAGUA CEPARTAMENTO DE AMAZONAS',

Fuente: Carta n.° 019-2021-GNI de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37).

Determinacion de la mejor propuesta econémica.

Ahora bien, con respecto a la determinacion de la mejor propuesta econémica, se debe indicar que,
de acuerdo con lo desarrollado hasta este punto, esta correspondié a la oferta econémica
presentada por la empresa Construct Cort EIRL puesto que dicha empresa cumplio con los
requisitos solicitados por la Entidad ademas de que su propuesta resulto ser la més ventajosa en
cuestion de precio.

Sobre el particular es pertinente sefialar que mediante informe n.° 0968-2021-MDA/LOG - NID de
8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 32), Neiser Irigoin Delgado - jefe de Logistica y Servicios
Generales solicité a Heber Alexander Flores Segura — gerente Municipal, disponibilidad presupuestal
y adjunté el documento denominado “CUADRO COMPARATIVO PARA DETERMINAR EL MONTO
AL CONTRATAR - CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS - INDAGACION DE MERCADO"
(Apéndice n.° 32), el cual contiene informacion de las propuestas y la determinacién como la mejor
propuesta para contratar, la presentada por Construct Cort EIRL.

Sin embargo, de la revision al expediente de contratacion y al comprobante de pago n.® 01725 de 5
de enero de 2022 (Apéndice n.° 32), se evidenciaron dos (2) versiones del Informe
n.° 0968-2021-MDA/LOG - NID de 8 de noviembre de 2021 (Apéndices n.°s 32 y 38), asi como del
documento denominado “CUADRO COMPARATIVO PARA DETERMINAR EL MONTO AL CONTRATAR -
CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS - INDAGACION DE MERCADO” (Apéndices n.os 32 y 38), las
cuales se detallan a continuacion.

- De la documentacion contenida en el comprobante de pago n.° 01725 de 5 de enero de
2022

De conformidad con lo desarrollado anteriormente, la empresa Construct Cort EIRL Si presentd
su propuesta econémica, no obstante, esta informacion actualmente no obra en el expediente
de contratacién; sin embargo, en el comprobante de pago n.° 01725 de 5 de enero de 2022
(Apéndice n.° 32), se evidencio que existen, entre otros, los siguientes documentos: informe
n.° 0968-2021-MDA/LOG - NID de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 32) y ‘CUADRO
COMPARATIVO PARA DETERMINAR EL MONTO AL CONTRATAR - CUADRO COMPARATIVO DE
PRECIOS - INDAGACION DE MERCADO” (Apéndice n.° 32), documentos que evidencian no solo
la presentacion de la propuesta econémica de la empresa en mencion, sino también, evidencian
que como resultado de la indagacion de mercado, se determind que dicha propuesta econémica
resultd ser la propuesta ganadora (mejor propuesta), tal como se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 049-2024-2-0326-SCE
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Imagen n.° 7
Resultado de la indagacion de mercado y determinacion de la propuesta ganadora

MUNICIPAUDAD DISTRITAL DE ARAMANGO Jreow 112021

TACION OFL SERVICIO OF CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVICION D LA LIECUCION DE LA OBRA: CREACION DE PISTAS Y VEREDAS EN €L CP. (A USERTAD DEL DSTRIVO
PROVINGIA DE BAGUA- DEPARTAMENTO DE AMAZONAS. g "

lé_

ADA. RESPONSASILIDAD UMITADA, CONSTRUCT CORT £t
o | 20604080887 39542 20604080887
ONTACTO
PRECO PRIOOC
v AR OF PAICO | PRIGO TOYALE  MAZD OF PRECO TOVAL MAZO 08 (MO0 TOTAL]  MAID OF
o omeca |ueawo| v omen | S|y, oea | VTR0 [, e
o g - oy

sscun TR 35.000.00(  35,00000 ™ 41,126.34 mnu#mn 41,126.34) nuﬂmu IN00000) 00000

" 35,000 00 41,126.34] 44,126.34) $5,000.00

OFERTA GANADORA €5 LA LA PRESENTADA POR CONSTRUCT CORT EIRL. CON AUC N° 20604080887,

Conforme se ha evidenciado, mediante “‘CUADRO COMPARATIVO PARA DETERMINAR EL MONTO
AL CONTRATAR - CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS - INDAGACION DE MERCADO™
(Apéndice n.° 32) se determind que la propuesta ganadora correspondié a la presentada por la
empresa Construct Cort EIRL; lo cual se condice con lo sefialado por la Gerencia Regional de
Control de Amazonas en el |Informe de Accion de Oficio Posterior
n.° 30404-2022-CG/GRAM-AQP de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 33), el cual indica
que:

“Posterior a ello, el rea de Logistica de la Municipalidad Distrital de Aramango luego de la
evaluacion de las propuestas presentadas por las empresas: Construct Cort EIRL con RUC
N° 20604080887, Construcciones Rayed Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada
con RUC N° 20561239542 e INCOFER Contratistas Generales Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada con RUC N° 20480391200, donde evalué el cumplimiento de las
especificaciones técnicas o términos de referencia, el comparativo de precios, plazos de
entrega o de la prestacion entre otros; concluy6 el 8 de noviembre de 2021 que la mejor
propuesta presentada fue por la empresa Construct Cort EIRL con RUC N° 20604080887
determinando que el valor estimado para la contratacion del servicio es de S/. 35 000,00
soles (...)".

% Documento que cuenta con el visto bueno de la Unidad de Logistica y Servicios Generales.
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Ademas, es preciso sefialar que mediante informe n.° 0968-2021-MDA/LOG?' - NID de 8 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 32), Neiser Irigoin Delgado - jefe de Logistica y Servicios
Generales sefiald: “Luego de haber sido sometido a indagacién de mercado se determiné el valor
estimado por S/ 35,000.00 (Treinta y cinco mil con 00/100 soles) que corresponde a la propuesta
econémica de la Persona Juridica CONSTRUCT CORT EIRL, con RUC N° 20604080887, (...)". En tal
sentido se ha evidenciado que la empresa Construct Cort EIRL, presentd su propuesta
economica y esta resulto ser la ganadora, tal como se muestra en la imagen anterior, asi como
también en la imagen siguiente:

Imagen n.° 8
Informe n.° 09868-2021-MDAJ/LOG - NID

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ARAMANGO

PROVINCIA DE BAGUA- REGION AMAZONAS @ 014
Creado mediante O.L. N° 13789- de fecha: 28-12-1961

e o,
:‘/U‘d ICIPALIDAD STRITAL

SEROR : LICHEBER FLORES SEGURA. ERAMANG)
Gerente Municipal de la MOA. ’ CERENGIA

De : LIC NEISER IRIGOIN DELGADO. - RECEPCION
Jofe de Logistica y Servicios Generales MDA, ‘W-—‘Uh._.ow neo M3/

FECH, =

ASUNTO : SOLICITA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. ia: i g L3S

REFERENCIA : INFORME N* 1160-2021-MDA/DIDUR-PABA. ',"""‘."‘“ S

FECHA :08 DE NOVIEMBRE _del 2021.

i Por medio del presente me dirljo a Ud. para expresarie mi cordial saludo y ol mismo iempo en atencién af documento
asignado en ls referencia informar que con fecha 05 de noviembre del aflo 2021 Gerencia Municipal mediants proveido
autoriza iniciar los actos preparatorios (estudio de mercado) perala  CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA
DE OBRA PARA LA SUPERVICION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE PISTAS Y VEREDAS EN EL CP.
LA LIBERTAD DEL DISTRITO DE ARAMANGO- PROVINCIA DE BAGUA- DEPARTAMENTO DE AMAZONAS.

Con fecha 05 de Noviembre de 2021, se cursaron las cartas de invitaciones a las siguientes empresas jJuridicas y naturales:

» CONSTRUCT CORT EIRL.
» CONSTRUCCIONES RAYED SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LMIT.
» INCOFER CONTRATISTAS GENERALES EMPRESA INDIVIDUAL DE WM‘A\

Luego de haber sido sometido a indagacién de mercado se determind el valor estimado por §/ 38,000.00 ( Treinta
ycinco mil con 00/100 soles) que corresponde a la propuesta econémica de la Persona Juridica CONSTRUCT
CORT EIRL , con RUC N* 20604080887 , cuyo valor es menor a las ocho (8) Unidades Impasitivas Tributarias
mup‘mmumamahuyamuwmwmyu
Reglamento (D.S. 344-2018-EF), pero sujeto a supervisién del OSCE, conforme o descrito en el articulo S,
numeral 5.1, literal a) de la Loy .

) En tal sentido se solicita la Certificacion de Crédito Presupuestario, por el importe total de S/ 35,000.00 (Treinta
y cinco mil con 00/100 soles) para la adquisicion de dicho bien. .

%mmwmhmwum«mWMym

4§

Fuente: Comprobante de pago n.° 01725 de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 32).

3 Documento que obra adjunto al Comprobante de pago n.° 01725 de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 32).
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De la documentacion contenida en el expediente de contratacion.

Tal como se ha evidenciado hasta este punto, la Entidad determiné que la propuesta econémica
de la empresa Construct Cort EIRL resultd ser la ganadora; sin embargo, de la revision del
expediente de contratacion, se visualizd que en este obra una version distinta de los documentos
antes sefalados (Informe n.° 0968-2021-MDA/LOG - NID de 8 de noviembre de 2021 y
“CUADRO COMPARATIVO PARA DETERMINAR EL MONTO AL CONTRATAR - CUADRO
COMPARATIVO DE PRECIOS - INDAGACION DE MERCADO” (Apéndice n.° 38), cuyo contenido
difiere a lo previamente evidenciado.

En especifico, respecto al ‘CUADRO COMPARATIVO PARA DETERMINAR EL MONTO AL
CONTRATAR - CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS - INDAGACION DE MERCADO’
(Apéndice n.° 38) que obra en el expediente de contratacion, por el contrario, muestra que el
proveedor a quien se le adjudico el servicio fue Grupo Nilo Ingenieros S.R.L. conforme se
muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.°9
Informe n.° 09868-2021-MDAJ/LOG - NID

frow [ ]
D€L SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVICION DE LA ot
LA OBRA: CRE,
e i s DE PISTAS Y ENELCP, 1A o6 oe
e
OF PROPUESTAS PROVELDOR 01 PROVEEDOR 02 PROVEXDOR 03 MEIOR PROPUSSTA
coneenciat o
[nazow sociat GRUPO NILO INGENICROS SRt JusasTADA, ut::m GAUPO HILO INGENIZROS SAU
GRUPO NLO IGENICAOS SOL | reponsALOAD UMITADA. | GRUP0 WO vGEmicROs s |
20604649742
20561239542 20480391200 20604649742
ROACTO. fouas QUi Tan MmOz st riswnoez vasauez FRANSISCO TECHIE CURD OUAR QUNTANA MUROZ
P - FO— oo | pweo femcorom | wazoor | SO fovcorom [ wazoor | 90 Lo ol waose | meco IO TOTAY
UNDAD omeoa | uwramo . mmean | S 5. omgga | VARG 1T oA | war
MEOI0A - oy doad ] v
0N DEL
[seRviCI0 €
CONSULTORIA D
00RA PARA LA
SUPLRVICION OF tA
EAECUCION DF LA
t 1 fseavcio WA CAEACION 0 ™
RTAL v 100000 sswoco RrGunrm | aem|  annesfsecim i fanizen]  anoesffeconn 500000 35,0000
€2 CP. (A LBERTAD
6L S TRITO DE
ARAMANGO-
PROVINGIA O BAGUA
ot
Jamazonas.
o~ 3,000.00 41,126.34f 4101634 35,000.00
[CURMPLE CON LAS CFICAQONES S NO NO
si
A GANADORA. UACFERTA GANADORA £5 LA LA PRESENTADA POR GAUPO AL CONRUC I

€L07
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\ Fuente: Expediente de contratacion para la supervision de la Obra.

De manera similar, se evidencié que en el informe n.® 0968-2021-MDA/LOG - NID de 8 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 38), se suprimié la informacion correspondiente a la empresa
Construct Cort EIRL, y fue reemplazada por informacion concerniente a la empresa Grupo Nilo
Ingenieros S.R.L. conforme se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 10
Informe n.° 09868-2021-MDA/LOG - NID

4
§ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ARAMANGO

PROVINCIA DE BAGUA- REGION AMAZONAS
Creado mediante D.L. N° 13789- de fecha: 28-12-1961 °

_ T g —————
S rPALIDAD DISTRITAL

- e e

De : LIC \NEISER IRIGOIN DELGADO. REC: ~CION
Jefe de Logistica y Servicios Generales MDA,

ASUNTO : SOLICITA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

REFE! - R-PABA.

FECHA 108 DE NOVIEMBRE  del 2021,

‘xn&umma&clmmmnﬁWM1dmm stencién al documento
> . '® d en
nn'umlv:hrblm Que con facha 08 de noviembre del  afio 2021 G Muni =
preparatodios (estudio de mercado) para s CONTRATACION DEL SERVICIO
DE OBRA PARA LA SUPERVICION DE LA EEMMOEMM’MMWMYME&OS%LZI??:
AMAZONAS.

LA LIBERTAD DEL DISTRITO DE ARAMANGO- PROVINCIA DE BAGUA- DEPARTAMENTO DE

Con facha 05 de Noviembre de 2021, 36 cursaron las cartes de invits: @ [as igui 7 y

» gg:»o NILO INGENIEROS SRL .
- STRUCCIONES RAYED SOCIEDAD COMERCIAL DE R LIMITADA.
» INCOFER CONTRATISTAS GENERALES EMPRESA. INDMm%W LIMETADA.

Luego de haber sido ido a indag! de se dstermind el valor estim 8 reinta
y cinco mil con 00/100 soles) que P alap Grmi d-hmm(;mm

,Jnumnuwhmwammw, ol im
 6ineo. mil con 00/100 soles) para s accuisicn de diono Bien. o (Treints

8in otro i 7 S " X
particular haga propicia ke cperkumidd tarie los de mi esp ¥ estima

MURIC:PALIDAD OTTRIT
ARAY 40 AL D

PRC vEIDO

AV, 28 DE JUUO N* 307 ARAMANGO - DAGUA « AMATONAS.

Fuente: Expediente de contratacion para la supervision de la Obra.

Estando ante los hechos expuestos, se ha evidenciado que la propuesta econdmica ganadora
correspondid a la presentada por la empresa Construct Cort EIRL; al margen de que
posteriormente esta informacion y/o documentacion haya sido suprimida y reemplazada por
informacion referente a la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L.; cabe precisar que la
modificacion de esta documentacion tuvo lugar en fecha posterior al inicio y culminacion de la
prestacion del servicio de supervision de obra, puesto que, conforme lo sefialé la Gerencia
Regional de Control de Amazonas en el Informe de Accién de Oficio Posterior
n.° 30404-2022-CG/GRAM-AQP de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 33):

“(...) el rea de Logistica de la Municipalidad Distrital de Aramango luego de la evaluacion de las
propuestas presentadas por las empresas: Construct Cort EIRL con RUC N° 20604080887,
Construcciones Rayed Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada con RUC N° 20561239542
e INCOFER Contratistas Generales Empresa Individual de Responsabilidad Limitada con RUC
N° 20480391200; donde evalué el cumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de
referencia, el comparativo de precios, plazos de entrega o de la prestacion entre otros; concluyé el
8 de noviembre de 2021 que la mejor propuesta presentada fue por la empresa Construct Cort EIRL
con RUC N° 20604080887 determinando que el valor estimado para la contratacién del servicio es

de S/. 35 000,00 soles (...)".
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Es decir, a la fecha de emision del Informe de Accion de Oficio Posterior
n.° 30404-2022-CG/GRAM-AOP (Apéndice n.° 33) esto es al 21 de diciembre de 2022, el
expediente de contratacién contenia la informacién correspondiente a la presentada por la
empresa Construct Cort EIRL, ademas de los documentos que determinaron que dicha
propuesta econdmica fue la ganadora. Por lo tanto, la informacion contenida en el expediente de
contratacion: informe n.® 0968-2021-MDA/LOG - NID de 8 de noviembre de 2021 y ‘CUADRO
COMPARATIVO PARA DETERMINAR EL MONTO AL CONTRATAR - CUADRO COMPARATIVO DE
PRECIOS - INDAGACION DE MERCADO’ (Apéndice n.° 38) que determinan que la propuesta
econdmica ganadora corresponde a la presentada por la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L,
fue colocada en el expediente de contratacion después de comunicado el Informe de Accion de
Oficio Posterior n.® 30404-2022-CG/GRAM-AQOP de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 33).

En consecuencia, se evidencio que la propuesta econémica de la empresa Grupo Nilo Ingenieros
SRL fue presentada en el afio 2022 en vias de regularizacion, dando cuenta de un presunto
favorecimiento en virtud de los hechos expuestos y de las evidencias documentales antes
sefialadas.

Suscripcion del contrato de supervision de obra.

De la revision al expediente de contratacion, se evidencié que el 5 de diciembre de 2021, la Entidad
y la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L. suscribieron el ‘CONTRATO DE CONSULTORIA
N° 028-2021/MDA/A - CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA SUPERVISION DE LA
EJECUCION DE LA OBRA, CUI 2484464 “CREACION DE PISTAS Y VEREDAS EN EL CENTRO POBLADO
LA LIBERTAD, DISTRITO DE ARAMANGO, PROVINCIA DE BAGUA, DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”
(Apéndice n.° 39), en adelante “el contrato de supervision de obra”, es decir, la entidad suscribid
contrato con empresa que no formé parte del estudio de mercado y que conforme se ha evidenciado
previamente, remitié su propuesta econémica en fecha posterior a la suscripcion del contrato (en
vias de regularizacion).

Tal situacion, fue evidenciada también por la Gerencia Regional de Control de Amazonas en el
Informe de Accion de Oficio Posterior n.® 30404-2022-CG/GRAM-AQP de 21 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 33), en donde sefialé que: “(...) pese a que el area de logistica de la Municipalidad Distrital
de Aramango determind que la mejor propuesta presentada fue de la empresa CONSTRUCT CORT EIRL. El
23 de diciembre de 2021 la Municipalidad Distrital de Aramango firmé el Contrato de Consultoria
N.° 028-2021-MDA/A para la Supervision de la ejecucion de la obra, con CUI N° 2484464 “Creacion de Pistas
y Veredas en el Centro Poblado La Libertad (C.P.L) del distrito de Aramango, provincia de Bagua,
departamento de Amazonas”, con la empresa Grupo Nilo Ingenieros SRL, la misma que no formé parte de las
propuestas econdmicas evaluadas por el érea de Logistica (...)".

Ahora bien, habiéndose evidenciado que la entidad suscribié el contrato de supervision de obra con
la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L. corresponde comprobar si esta cumplié con los requisitos
establecidos en los TDR; al respecto, los literales a), d) y e) del numeral 3.1.1 Consideraciones
especificas de los TDR (Apéndice n.° 27), establecieron las condiciones y requisitos a cumplir y/o
acreditar por parte del consultor de obra, tal como se indica a continuacion:

“..)

3.1.1 Consideraciones especificas

a) De la especialidad y categoria del consultor de obra

El consultor de obra debe contar con inscripcion vigente en el RNP en la(s) especialidad(es) de
Consultoria en obras viales, puertos y afines y en la categoria A o superior.

(...)

d) Del equipamiento
EQUIPAMIENTO CANTIDAD
IMPRESORA 01
LAPTOP O PC MINIMO CORE I5 01

e) De la experiencia del consultor de obra en la especialidad

Informe de Control Especifico N° 049-2024-2-0326-SCE
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En caso de requerir que el consultor de obra cuente con experiencia, esta solo se puede exigir a
través de la acreditacion de un determinado monto facturado acumulado. Por consiguiente, no se
puede exigir que el consultor de obra cuente con una determinada experiencia expresada en tiempo
(afios, meses, efc) 0 nimero de contrataciones. Para dicho efecto, debe incluirse el requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la especialidad” previsto en el literal C del presente Capitulo.

()

Asimismo, en el numeral 3.1 Requisitos de Calificacion de los TDR (Apéndice n.° 27) elaborados
por el area usuaria se establecieron los siguientes requisitos:

“«

3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION
A | CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION

Requisitos:
El consultor de obra debe contar con inscripcion vigente en el RNP en las (s) especialidades(es)

de Consultoria en obras viales, puertos y afines en la categoria A o superior.

Acreditacién:
RNP en la especialidad de Consultoria en obras viales, puertos y afines en la categoria A o
superior.

Importante:
En el caso de consorcios, todos lo integrantes deben acreditar este requisito.

B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.3 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Reguisitos:

EQUIPAMIENTO CANTIDAD
IMPRESORA 01
LAPTOP O PC MINIMO CORE I5 01

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/40,000.00 (CUARENTA
MIL CON 00/100) SOLES, por la contratacién de servicios de consultoria de obra iguales o
similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del
comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: MEJORAMIENTO O
CONSTRUCCION O REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA O PISTAS O
CARRETERAS QUE COMPRENDAN COMO MINIMO LOS SIGUIENTES COMPONENTES:
PAVIMENTO RIGIDO O PAVIMENTO DE CONCRETO.

()

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
ordenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion,; o (i) comprobantes
de pago cuya cancelacion de acredite documental y fehacientemente, con vaucher de depdsito,
nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por la Entidad del
sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de

pago.

L.J
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Conforme se advierte, el area usuaria establecio los requisitos de calificacion referidos a la
capacidad legal y a la capacidad técnica y profesional que debid cumplir el postor aspirante a ser
contratado como Supervisor de Obra.

En tal sentido, de la revision al expediente de contratacion se tiene que mediante carta
n.° 019-2021-GNI de 5 de noviembre de 202132 (Apéndice n.° 37), Eduar Quintana Mufioz - gerente
General de la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L., habria remitido a la Entidad su cotizacion; al
respecto, de la revision al contenido de la citada carta, el proveedor indicé adjuntar la siguiente
documentacion: i) Declaracion Jurada para la contratacion por montos iguales o inferiores a 8 UIT,
i) Formato de propuesta econdmica, iii) Carta de autorizacion de abono directo en cuenta (CCl),
iv) Ficha RUC y v) Constancia de registro nacional de proveedores (RNP).

Sin embargo, de la revision a la propuesta econoémica, asi como a los demas documentos
contenidos en el expediente de contratacion, no se advierte la presentacion de la Constancia de
registro nacional de proveedores (RNP); es mas, con el objeto de comprobar si la empresa Grupo
Nilo Ingenieros S.R.L. contaba con el registro de “consultor de obra”, previo a la suscripcion del
contrato, se verificd dicha informacion, en el portal web del OSCE3, evidenciando que el proveedor
obtuvo la condicién de consultor de obras en la especialidad de consultoria en obras urbanas y
edificaciones y afines - categoria A, recién el 5 de febrero de 2022; fecha posterior a la supuesta
presentacion de su cotizacion y por ende posterior a la fecha de suscripcion de contrato, tal como
se muestra a continuacion:

Imagen n.° 11
Constancia de Inscripcion en el RNP de la Empresa Grupo Nilo Ingenieros SRL

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

FGIUPO NILO INGENIEROS S.R.L. I
Domiciliado en: JR. CONDORCANQUI NRO. 990 SEC. LOS LIBERTADORES (AZW%!WA!L!C"U"A) AMAZONAS UTCUBAMBA (Segun informacion declarada en la
SUNAT

Se encuentra con inscripcién vigente en los siguientes registros:

PROVEEDOR DE BIENES

Vigencia : Desde 15/05/2019
PROVEEDOR DE SERVICIOS

Vigencia : Desde 15/05/2019
EJECUTOR DE OBRAS

Vigencia para ser participante, postor y contratista :  Desde 05/02/2022

Capacidad Méxima de Contratacion i 500.000.00 (QUINIENTOS MIL Y 00/100)

CONSULTOR DE OBRAS

Vigencia para ser partcipante, postor :  Desde 05/02/2022

¥ contratista

Especiaiidades Ley 0225 : 3 - Consultoria en obras de saneamiento y afines - Categoria A
a5 obras
y afines - Categoria A
S - Consuitoria en obras de represas , imgaciones y afines - Categoria A
1 - Consuitoria en obras urbanas y afines - Categoria A (*)
2 - Consultoria en obras viales, puertos y afines - Categoria A

PECHA IMPRESION: 25/08/2024

Fuente: Consulta de Constancia de Inscripcion en el RNP - Validacion de la Constancia de Inscripcion
https://www.mp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/default Todos.asp?RUC=2060464947.

Es decir, en la fecha de la presunta presentacion de su propuesta, la empresa Grupo Nilo Ingenieros
S.R.L. no cumplié con lo establecido en los Términos de Referencia respecto del requisito de
acreditar la inscripcion en el RNP como consultor de obras; tal situacion fue evidenciada también en
el Informe de Accion de Oficio Posterior n.® 30404-2022-CG/GRAM-AOP de 21 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 33), en el cual se indico que: “(...) la empresa Grupo Nilo Ingenieros SRL desde el
05 de febrero de 2022 recién contaba con el registro de “Consultor de obra’, corroborandose que a la fecha
de la firma del contrato; es decir, el 23 de diciembre de 2021 no contaba con dicho registro. Por lo tanto, la
Municipalidad Distrital de Aramango no debi firmar contrato con la empresa Grupo Nilo Ingenieros SRL (...)".

2 Fecha consignada en el documento; no obstante, conforme se ha evidenciado previamente, el documento corresponde a una fecha posterior al
21 de diciembre de 2022, fecha de emision del Informe de Accion de Oficio Posterior n.* 30404-2022-CG/AOP.
3 Pagina web: https://www.mp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/ValidaCertificadoTodos.asp.
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Ademas, es pertinente sefialar de forma paralela, la entidad realizé la contratacion del servicio de
consultoria para la supervision de la obra “Creacion de la losa de recreacion multiusos en el C.P. La
Libertad del distrito de Aramango, provincia de Bagua, departamento de Amazonas” con CUI
n.° 2488140; al respecto, la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L. remitié su cotizacion mediante
carta n.° 020-2021-GNI de 23 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 40), documento en el cual
adjunté su Constancia del Registro Nacional de Proveedores con fecha de impresion 23 de
diciembre de 2021, en donde se evidencia que a la fecha de presentacion de su cotizacion no
contaba con inscripcidn vigente como consultor de obra, tal como se muestra en laimagen siguiente:

Imagen n.° 12
Constancia RNP de la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L (23/12/2021)

6051

RUC N° 20604649472

REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES

CONSTANCIA DE INSCRIPCION
PARA SER PARTICIPANTE, POSTOR Y CONTRATISTA

. GRUPO NILO INGENIEROS S.R.L.

Domiciliado en: JR. CONDORCANQUI NRO. 990 SEC. LOS LIBERTADORES (A 2
CUADRAS DE PLANTA ELECTRICA) AMAZONAS UTCUBAMBA BAGUA GRANDE (Segin
informacién declarada en la SUNAT)

Se encuentra con Inscripcién vig en los sigui registros:

PROVEEDOR DE BIENES
Vigencia : Desde 15/05/2019

PROVEEDOR DE SERVICIOS
Vigencia : Desde 15/05/2019

FECHA IMPRESTION: 23/12/2021

Nota:
Para mayor informacién la Enticad deberd verficar of estado actual de la vigencis de inscripcidn del proveedor
N 13 pEQIng wed del RNP: www mp.gob.pa - opcion Yarificus sy lnscriocde,

%mr 1] impemir |

Fuente: Expediente de contratacion del servicio de consultorfa para la supervision de la
obra “Creacion de la losa de recreacion multiusos en el C.P. La Libertad del distrito de
Aramango, provincia de Bagua, departamento de Amazonas” con CUI n.° 2488140.

Al respecto, se ha evidenciado que Neiser Irigoin Delgado, en su condicion de jefe de Logistica y
Servicios Generales tomd conocimiento de que la que la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L. no
contaba con certificado del Registro Nacional de Proveedores vigente como consultor de obra.

En consecuencia, la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L. no acredité el cumplimiento de lo
establecido en el literal a), del numeral 3.1.1 Consideraciones especificas y el literal A) del numeral
3.1 de los TDR (Apéndice n.° 27); puesto que el requisito de calificacion en mencion, establecio
que el consultor de obra debe contar con inscripcion vigente en el RNP en la especialidad de
consultoria en obras urbanas, edificaciones y afines en la categoria A o superior. En tal sentido, la
Entidad no debi6 perfeccionar el contrato con la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L.

De otro lado, con respecto al equipamiento estratégico y la experiencia del postor en la especialidad,
de la revision al expediente de contratacion no se evidenciaron documentos que acrediten el
cumplimiento de tales requisitos; asimismo, mediante acta de recopilacion de informacion de 22 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 41), Eyner Femandez Fernandez, en calidad de Sub Gerente de
Abastecimiento manifesto que: ...) en el expediente de contratacién, no se encuentra la documentacion
que acredite el equipamiento estratégico y la experiencia del postor en la especialidad (...)".
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En tal sentido, se ha evidenciado que la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L., no acredit6 el
cumplimiento de lo establecido en los literales: a) De la especialidad y categoria del consultor de
obra, d) Del personal y e) De la experiencia del consultor de obra en la especialidad del numeral
3.1.1 Consideraciones especificas, de los TDR (Apéndice n.° 27); ademas, de lo sefialado en el
item A) Capacidad Legal - Habilitacion, B3. Equipamiento estratégico del literal B) Capacidad técnica
y profesional y literal C) Experiencia del postor en la especialidad, del numeral 3.1 Requisitos de
Calificacion de los TDR del servicio (Apéndice n.° 27). Pese a todo el incumplimiento detallado, la
entidad suscribio contrato (Apéndice n.° 39) con la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L.
evidenciandose un presunto favorecimiento.

Finalmente, se evidencit que Neiser Irigoin Delgado, jefe de Logistica y Servicios Generales, para
efectos del perfeccionamiento del contrato, elaboré y tramitd la suscripcion este realizando
modificaciones a los TDR, tales modificaciones no cuentan con el sustento pertinente, y fueron
efectuadas sin contar con la aprobacion del area usuaria; incumpliendo lo establecido en el numeral
29.11 del articulo 29 Requerimiento, del Reglamento de la Ley de Contrataciones de estado;
ademas, estas modificaciones fueron realizadas en beneficio de la empresa Grupo Nilo Ingenieros
S.R.L, pues, se excluyo la exigencia de contar con la inscripcion vigente en el RNP como “Consultor

. de Obras’, y en su lugar se indico: inscripcion en el “capitulo de servicios” del referido registro,
conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 13
Requisitos establecidos en el Contrato n.° 028-2021/MDAJA para el consultor

USULA SEGUNDA: DEL CONSULT!

Fuente: Contrato n.° 028-2021/MDA/A de 23 de diciembre de 2021(Apéndice n.® 39).
Elaborado por: Responsable de Planeamiento.

Respecto al primer pago

Con respecto a la forma de pago, el literal T. forma de pago, de los Términos de referencia
(Apéndice n.° 27) establecio lo siguiente: “(...) Primer pago; a la entrega de la programacién CPM de
supervision de obra y su calendario de avance de obra valorizado se realizara el pago del 13.70% del monto
de la supervision (...)". De igual forma, la Clausula Séptima: de la forma de pago, del contrato de
supervision de obra, que se encuentra adjunto al Comprobante de pago n.® 0493 de 10 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 42), establecio lo siguiente: ‘Primer pago; a la entrega de la programacién CPM de
supervision de obra y su calendario de avance de obra valorizado se realizaré el pago del 13.70% del monto
de la supervision.”, a continuacion, se muestra imagen del contrato.
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Imagen n.° 14
Carta n.° 025-2021-GNI de 30 de diciembre de 2021.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
ARAMANGO |

Primer pago’ a la ‘""'9‘ de la programacion CPM de Supervision de cbra ¥y su

_ , de acuerdo al avance de Obra:
5,00 en cuenta el ;
f(muu?w“mmmwmm;fﬁwn del avance mensual de la obra

Fueri: Combrobante de pago n.” 0493 de 10 de mayo de 2022.

Conforme se establecid en los TDR y en el contrato de supervision de obra, el monto
correspondiente al primer pago a favor de la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L. debi6 ser el
13.70% del monto de la supervision®; es decir el monto a pagar debié ser la suma de S/ 4 795,00;
sin embargo, el comprobante de pago n.® 01725 de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 32),
correspondiente al primer pago efectuado a la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L., se emitié por
un monto de S/ 5 746,00 el cual corresponde al 16.42% del monto total de la supervision; es decir
se pag6 un monto superior al establecido en el contrato de supervision de obra (Apéndice n.° 39)
y términos de referencia (Apéndice n.° 27).

Al respecto, el tramite llevado a cabo para realizar el pago indicado en el comprobante de pago
n.° 01725 de 5 de enero de 2022, fue el siguiente:

- Mediante carta n.° 022-2021-GNI de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 32), la Eduar
Quintana Mufioz, gerente General de la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L., remitié a la
entidad la “PROGRAMACION CPM DE SUPERVISION DE OBRA Y CALENDARIO DE AVANCE DE
OBRA VALORIZADO, DE LA OBRA: CREACION DE PISTAS Y VEREDAS EN EL CENTRO POBLADO
LA LIBERTAD, DISTRITO DE ARAMANGO, PROVINCIA DE BAGUA, DEPARTAMENTO AMAZONAS",
Asimismo, con carta n.® 025-2021-GNI de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 32) de la
misma fecha, solicité “PRIMER PAGO POR ENTREGA DE PROGRAMACION CPM DE SUPERVISION
DE OBRA Y CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO, DE LA OBRA: CREACION DE
PISTAS Y VEREDAS EN EL CENTRO POBLADO LA LIBERTAD, DISTRITO DE ARAMANGO,
PROVINCIA DE BAGUA, DEPARTAMENTO AMAZONAS.".

- En dicho documento ademas indicé lo siguiente: “Por medio de la presente me dirjjo a usted para
saludario cordialmente: asi mismo hago llegar a su despacho para el tramite correspondiente, la solicitud
de PRIMER PAGO POR ENTREGA DE PROGRAMACION CPM DE SUPERVISION DE OBRA Y
CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO, CORRESPONDIENTE AL 16.42% DEL MONTO
DE LA SUPERVISION DE LA OBRA: CREACION DE PISTAS Y VEREDAS EN EL CENTRO POBLADO
LA LIBERTAD, DISTRITO DE ARAMANGO, PROVINCIA DE BAGUA, DEPARTAMENTO AMAZONAS,
CUI 2484464,". Sin embargo, respecto al porcentaje sefialado, se advierte que el documento
contiene una enmendadura realizada de forma manuscrita, tal como se muestra en la imagen

siguiente.

% De acuerdo con la clausula cuarta: Del costo del servicio: “El monto total del presente contrato asciende a S/ 35,000.00 (...)"
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Imagen n.° 15
Carta n.° 025-2021-GNI de 30 de diciembre de 2021

0023

INDEPENDENCIA”

Aramango, 30 de diciembre del 2021.

CARTA N° 025-2021-GNI
ATENCION  : DR. NILDER RUBIO LOZANO
Alcalde A lidad Distrital Aramang
ASUNTO : PRIMER PAGO POR ENTREGA DE PROGRAMACION CPM DE SUPERVISION DE OBRA Y

CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO, DE LA OBRA: CREACION DE PISTAS
Y VEREDAS EN EL CENTRO POBLADO LA LIBERTAD, DISTRITO DE ARAMANGO,
PROVINCIA DE BAGUA, DEPARTAMENTO AMAZONAS,

REFERENCIA : CONTRATO DE CONSULTORIA N* 028-2021/MDA/A.

Por medio de la presente me dirijo 8 usted para saludario cordiaimente; as{ mismo hago llegar a su despacho
para el trdmite correspondiente, la solicitud de PRIMER PAGO POR ENTREGA DE PROGRAMACION CPM DE
SUPERVISION DE OBRA Y CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO, CORRESPONDIENTE AL
‘ +mmumuuwmmmuum1mm«uem»vmmu

Fuente: Comprobante de pago n.° 01725 de 5 de enero de 2022.

- Alacartan.® 025-2021-GNI de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 32), se adjunté la Factura
Electronica n.° E001-8 de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 32), por el monto de
S/ 5 746,00; no obstante, en la descripcion se anot6 lo siguiente: “POR LOS SERVICIOS DE
CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE PISTAS Y
VEREDAS EN EL CENTRO POBLADO LA LIBERTAD. DISTRITO DE ARAMANGO. PROVINCIA DE
BAGUA. DEPARTAMENTO DE AMAZONAS. CORRESPONDIENTE AL PRIMER PAGO DEL 13.70%",
es decir, pese a que en la descripcion de comprobante de pago se sefiald que el porcentaje
correspondiente al primer pago fue de 13.70%, esto es S/ 4 795,00; el monto consignado fue
superior, evidenciandose inconsistencia en la informacion contenida en la Factura Electronica
n.° E001-8, y por consiguiente incumplimiento de lo establecido en los TDR y el contrato de
supervision de obra.

- Posteriormente, mediante informe n.° 1495-2021-MDA/DIDUR-PABA de 30 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 32), Percy Antonio Burgos Alarcon - jefe de la direccion de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural®, en cumplimiento de sus funciones® y en calidad de area usuaria,

% Cabe sefialar que al momento de la emision del informe n.° 1495-2021-MDA/DIDUR-PABA de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 32), Percy
Antonio Burgos Alarcon, suscribio como jefe de la direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural; sin embargo, en el tiempo, desde el
23 de diciembre de 2021, con la emision del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 007-2021-MDA de 22 de diciembre de 2021, el referido cargo fue homologado a Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural; siendo esta ultima la de aplicacion.

% Respecto a las funciones del jefe de la direccion de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de
la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDA, de 15 de mayo de 2015, le atribuyé, entre ofras, las funciones
especificas siguientes:

()
DE LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO

()

CUADRO ORGANICO DE CARGOS

22 Director Director Administrativo |

()

Direcci6n, ejecucion y supervision de actividades técnico-administrativas de alto nivel de responsabilidad en Infraestructura y Obras del émbito Distrital.

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CARGO:

()

a) Programar, dirigir, coordinar y evaluar la ejecucion de obras de infraestructura bésica, de servicios publicos, edificaciones, ornato, obras viales y cualquier
otro tipo de obras municipales;

h) .Emitir opinion técnica en asuntos relacionados a su competencia;

()
Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 007-2021-MDA, de
22 de diciembre de 2021, atribuy6 al gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, entre otras, las funciones especificas siguientes:

(...)
06.2 GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO Y RURAL
e e ]
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bajo el asunto “CONFORMIDAD DE PAGO POR SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA
SUPERVISION DE EJECUCION DE OBRA", sefiald lo siguiente:

“Es grato dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente, a la vez comunicarle que de acuerdo a la
carta indicada en la referencia, y el contrato de Consultoria, Cldusula Sétima se estéd dando la
conformidad de pago correspondiente al 16.42 % del monto total por el Servicio de
Consultoria de Obra para la Supervision de la obra: “CREACION DE PISTAS Y VEREDAS EN
EL CENTRO POBLADO LA LIBERTAD. DISTRITO DE ARAMANGO, PROVINCIA DE BAGUA.
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS" a favor del GRUPO NILO INGENIEROS S.R.L., por la suma de
S/5,746.00 (Cinco Mil Setecientos Cuarenta y Seis con 00/100 Soles).” (Lo resaltado es nuestro)

- Al respecto es importante precisar que los TDR (Apéndice n.° 27) establecieron que el
porcentaje correspondiente al primer pago fue de 13.70%, es mas, estos fueron elaborados por
Percy Antonio Burgos Alarcon - jefe de la direccion de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural;
sin embargo, mediante Informe n.® 1495-2021-MDA/DIDUR-PABA de 30 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 32), dio conformidad para el primer pago a favor de la empresa Grupo Nilo
Ingenieros S.R.L., por el 16.42%, porcentaje y monto superior al que correspondia.

. - En virtud de ello, Neyser Irigoin delgado, jefe de la unidad de Logistica y Servicios Generales,

emitio la Orden de Servicio n.® 0599 de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 32), a nombre
de la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L. con la siguiente descripcion: ‘PRIMER PAGO
CORRESPONDIENTE A LA PRESENTACION DE CPM DE SUPERVISION DE OBRA Y SU CALENDARIO DE OBRA
VALORIZADO, CORRESPONDE EL 16.42% DEL MONTO DEL CONTRATO (S/ 35,000.00), SEGUN CLAUSULA
SETIMA DEL CONTRATO EN REFERENCA, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA
SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA OBRA. CUI 2484464 “CREACION DE PISTAS Y VEREDAS EN EL
CENTRO POBLADO LA LIBERTAD, DISTRITO DE ARAMANGO, PROVINCIA DE BAGUA, DEPARTAMENTO DE

AMAZONAS™; generando un pago indebido por S/ 5 746,00.

- Posteriormente, mediante memorandum n.° 006-2022/MDA/GM de 4 de enero de 2022
(Apéndice n.° 32), Heber Alexander Flores Segura - gerente Municipal autorizé a Villi Paredes
Olivera - tesorero, “(...) realizar el giro a nombre de Grupo Nilo Ingenieros S.R.L, por concepto de la
gjecucion de la obra: “CREACION DE PISTAS Y VEREDAS EN EL C.P. LA LIBERTAD DEL DISTRITO
DE ARAMANGO - PROVINCIA DE BAGUA - DEPARTAMENTO DE AMAZONAS’, por el importe de
S/5746,00(...)"

- Finalmente, el 5 de enero de 2022 se emiti6 el Comprobante de Pago n.° 01725

(Apéndice n.° 32) por un monto de S/ 5 746,00 bajo el concepto: ‘IMPORTE QUE SE GIRA, SEGUN
MEMO DE AUTORIZACION N°® 06-2022-MDA/GM, Y CONFORMIDAD DE SERVICIO INF
N°  1495-2021-MDADIDUR-PABA, DE LA 0O/S N° 0599, 31.122021. F-E-E001-8, PRIMER PAGO
CORRESPONDIENTE A LA PRESENTACION DE CPM DE SUPERVISION DE OBRA Y SU CALENDARIO DE OBRA
VALORIZADO, CORRESPONDE EL 16.42% DEL MONTO DEL CONTRATO (S/ 35,000.00), SEGUN CLAUSULA
SETIMA DEL CONTRATO EN REFERENCIA, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORA PARA
SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA OBRA, OBRA CUI 2484464 “CREA”.

En tal sentido se ha evidenciado que la Entidad pagé a la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L un
monto superior al establecido en el contrato de supervision de obra y en los TDR; asimismo, tal
situacion fue sefialada por la Gerencia Regional de control de Amazonas en el Informe de Accion
de Oficio Posterior n.® 30404-2022-CG/GRAM-AOP de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.°
33), el cual precisa que: (...) De la tabla observamos que realizando el calculo del 13.70% del monto total
del contrato el total del pago a cancelar debi6 ser S/ 4 795,00 soles. Sin embargo, la Entidad realizé un pago
superior a lo establecido en el contrato. (...) de lo mencionado hasta este punto, se tiene que la Entidad en el
primer pago procedio a cancelar a favor del contratista un monto total de S/951.00 soles adicionales al 13.70%
del monto del contrato, hecho que causaria perjuicio econémico a la entidad”.

()
Articulo 62.- Son funciones de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural las siguientes:

(.er)
h) Ejecutar y evaluar las obras de infraestructura basica, de servicios publicos, edificaciones, obras viales y cualquier otro tipo de obras municipales

()
p) Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion inspeccion, supervision (...) de obras.
()"
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En este punto cabe indicar que, de la revision al expediente de contratacion, se evidencié otra
version del contrato de supervision de obra (Apéndice n.° 43), el cual difiere del contrato obrante
en el Comprobante de Pago n.® 0493 de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 42); especificamente
esta version del contrato de supervision de obra difiere Unicamente respecto de porcentaje
correspondiente al primer pago a favor del supervisor; tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 16
Version modificada del contrato de supervision de obra

MUNICIPALIDAD DISTRITAL D;
ARAMANGO

PROVINCIA DE BAGUA - REGION AMAZONAS
CREADO MEDIANTE D.L. - W 13789 - DE FECHA: 28 - 12 - 1961

Primer pago; a la entrega de la programacion CPM de supervision de cbra y
calendario de avance de obra vaiorizado se reaiizard ef pago del 18.42% del monto de
supervision,

Los siguientes pagos se realizarén de forma mensual, de acuerdo al avance de Obra;
se realizard teniendo en cuenta el porcentaje de ejecucién del avance mensual de la cbra
do el 18.42% dei Primer pago efectuado)

El Gitimo pago se realizard a la cuiminacién de la obra, previa revisidn y evaluacién
dq ia fiquidacién que le presentara ei Contratista encargado de la sjecucidn de la obra. Asi
pmo adjuntara su Liquidacién de Obra.

Ef caso que el Supervisor empiece a prestar sus servicios cuando la obra ya se hubleses
ciado, solo se pagard lo efectivamente supervisado, es decir se descontard los dias en los
&l supervisor no hubiese participado durante la sjecucién de la obra.

haber paralizacion total de la obra y/o suspension del plazo de ejecucién de obra, no se
gplizard pago aiguno al consulior por la supervision de la obra.

su
la

GBSOl

B AUSULA OCTAVA: D LAS OBLIGACIONES DEL CONSULTOR
s responsabilidades del CONSULTOR se detallan a confinuacion.-

responsabilidad de la Supervisién controlar ef cumplimiento de lo establecido en el
ipedi Técnico de obra, los programas de avance de obra y exigir al ejecutor que
opte las medidas correctivas necesarias para lograr su cumplimiento, asi como ejecutar la
- conforme a las buenas précticas de la ingenieria. Asimismo, son obligationes entre
offas y ademds de lo indicado en los numerales precedentes, lo siguiente:

El Supervisor de obra serd responsabie de la calidad de los servicios que preste, de la
mﬁmwm.wwy«vﬂrthmammm
El Supervisor de obra serd responsable de la revision y verificacién del calendaro.

El Supervisor de obra serd responsable del tramite de ampliaciones de plazo de acuerdo
a la Ley y Reglamento, valorizaciones, adicionales, deductivos, informes mensuales,
liquidacién de obra y otros, en los plazos y condiciones fijados en los documentos
contractuaies y en ia Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Es responsabilidad del Supervisor de obra controlar el cumplimiento de los programas de
avance de obra y exigir al Contratista que adopte las medidas necesarias para lograr su
cumplimiento, asi como exigirie el flel cumplimiento de las normas de seguridad e higiene
laboral. Asimismo, debera vigilar que la sefislizacion de trénsito cumpla con lo requerido
por la Entidad y los organismos competentes.

Un Gobierno del PUEBLO

e

Fuente: Expediente de contratacion para la supervision de la obra (Apéndice n.® 43).

De la imagen previa se advierte que la pagina del contrato de supervision de obra®” en donde se
modificé el porcentaje correspondiente al primer pago (incrementé a 16.42%,) cuenta Unicamente
con tres (3) sellos y vistos, los cuales corresponden a gerencia Municipal, oficina de Asesoria
Juridica y la unidad Logistica y Servicios Generales; sin embargo, las demas paginas de dicho
contrato contienen seis (6) sellos y vistos pertenecientes a alcaldia, gerencia Municipal, oficina de
Asesoria Juridica, unidad de Planeamiento y Presupuesto, direccion de Infraestructura y Desarrollo

 De la version del contrato que se encuentra en el expediente de contratacion (Apéndice n.° 43).
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Urbano y unidad Logistica y Servicios Generales. De igual forma, la version del contrato ubicado en
el Comprobante de Pago n.° 0493 de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 42), también contiene
seis (6) sellos y vistos, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 17
Contrato de supervision de obra

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
ARAMANGO

) LIVE D L) oL

CAEADO MEDIANTE D.L. - W* 13789 - DE FECHA: 28 - 12 - 1967

; »W“Mbmw se
A . 88 decir
“Wmmmam.. hmbodumb-

Per paraiizacion total de ia obra y/o suspension
pmotbumumwuaumad:mm“m“m'm“

or de obra serd responsable de la calidad de
los servicios
m-mWydommbobmuqo:n:r:“h

,,,,,

TERLNE DY e e T R i L

Fuente: Comprobante de Pago n.° 0493 de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 42).

Informe de Control Especifico N° 049-2024-2-0326-SCE .
Periodo: 29 de octubre de 2021 al 5 de octubre de 2022 _U 0 0 O 4 2



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/LLLCONTRALORiA

Pagina 43 de 59

Estando a lo desarrollado se evidencié que en el contrato de supervision de obra, que se encuentra
en el expediente de contratacion (Apéndice n.° 43), se ha eliminado la pagina que contenia la
informacion del primer pago siendo este el 13.70%; siendo sustituida por una pagina que sefala que
el porcentaje correspondiente al primer pago fue de 16.42%, pagina que no cuenta con la totalidad
de los sellos y vistos contenidos en las deméas paginas de dicho contrato, asi como de la version del
contrato obrante en el Comprobante de Pago n.® 0493 de 10 de mayo de 2022.

Ademas, de la revision a los expedientes de las valorizaciones de obra se evidencio que, como parte
de los documentos adjuntos, la empresa Grupo Nilo Ingenieros S.R.L presenté copia del contrato
original que le fue proporcionado al momento de la suscripcion del contrato, siendo estas, las que
contienen la informacién del primer pago el correspondiente al 13.70% del monto de la supervision,
conforme se muestra en la imagen siguiente:

Cuadron.° 6
Detalle de las valorizaciones donde se evidencié el contrato original que
consigné como primer pago el 13.70% del monto de la supervusuén

N° Expediente Entidad “Supervision Observacion
A fO|IOS 273 al 280 se evidencia
Booss o AR1.INDY.. s 5 que la supervision adjunt6 el
Valongcnon n°2- Informe n.° 681-2022 Cartan. 039-2Q22 Contrato de Consultoria n.° 028-
1 junio 2022 MDA/GIDUR-EMB de | GNI/SO de 5 de julio °
(Apéndicen°44) | 19 de julio de 2022 de 2022 2021/MDA/A ds 23 de diciembre de
’ 2021 - Clausula Séptima de la
forma de pago 13.7%.
A folios 300 al 307 se evidencia
B o s i que la supervision adjunto el
Valongcuon n°3- Informe n.° 756-2022- | Carta n.® 046-2022 Contrato de Consultoria n.° 028-
2 julio 2022 MDA/GIDUR-EMB de GNI/SO de 4 de 2021/MDA/A de 23 de diciembre de
(Apéndice n.° 45) 10 de agosto de 2022 agosto de 2022 2021 - Clausula Séptima de Ia
forma de pago 13.7%.
A folios 342 al 349 se evidencia
usareind 1y | momencsssam. | caancoam: | MesupTas snte,
3 S ' MDA/GIDUR-EMB de | GNI/SO de 5 de julio T
- junio 2022 19 de iulio de 2022 de 2022 2021/MDA/A de 23 de diciembre de
(Apéndice n.° 46) ] 2021 - Clausula Séptima de la
forma de pago 13.7%.
A folios 336 al 343 se evidencia
dons ceoprans1 | nomens 7662022 | Caane 0472022 | o0 SRS O
4 “juio 2022 ﬂofe’g'%gg'gg‘?ogg 0 e poy | 2021IMDA/A de 23 de diciembre de
(Apéndice n.° 47) g 9 2021 - Clausula Séptima de la
forma de pago 13.7%.
A folios 276 al 283 se evidencia
Valorizacion n.® 3 - Informe n.® 876-2022- o que la supervision adjunto el
s o Carta n.° 054-2022- s
; | smninempy | oyaeone | EENS | Sr e Contnan U8,
(Apéndice n.° 48) 2022 g 2021 - Clausula Séptima de la
forma de pago 13.7%.
A folios 128 al 135 se evidencia
Liquidacion técnica del o @ que la supervision adjunto el
contrato de supervision Informe n. 419-2023- | Cartan.” 028-2023- | (o1 4 Consultoria n.° 028-
4 de obra R e | O o | 2021/MDAVA de 23 e diciembre de
(Apéndice n.° 49) RS " 2021 - Clausula Séptima de la
forma de pago 13.7%.

Elaborado por: Comision de Control

Fuente: Expedientes descritos (Apéndices n.os 44, 45, 46, 47, 48 y 49).

Con lo descrito, la Entidad transgredio el literal T) Forma de Pago del numeral 3.1.1 Consideraciones
especificas de los Términos de Referencia de la contratacion del servicio de consultoria de
supervision de la Obra, generando pago indebido a favor de tercero, Grupo Nilo Ingenieros S.R.L.,
lo que menoscabd los intereses del estado y los recursos que se invierten.
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En conclusion, se evidencioé que la Entidad suscribié contrato de ejecucion de obra con postor que no
acredito el cumplimiento de los requisitos: contrato de consorcio y experiencia del plantel profesional
clave. En cuanto a la supervision de obra, la Entidad suscribié contrato con proveedor distinto al que
adjudico el servicio, el cual, no fue parte del estudio de mercado y presenté cotizacion en vias de
regularizacion, no acredité el cumplimiento de los requisitos de calificacion, respecto al RNP como
consultor de obra, capacidad técnica y profesional y experiencia del postor en la especialidad; ademas,
pago un monto superior al que correspondia en el primer entregable de acuerdo a los términos de
referencia.

Asimismo, con el objeto de soslayar responsabilidades, y luego de lo advertido por la Contraloria
General de la Republica — Gerencia Regional de Control de amazonas, mediante Informe de Accion de
Oficio Posterior, en el expediente de contratacion se eliminé cotizacion de proveedor que si cumplié con
los requisitos establecidos en los términos de referencia, se eliminé informe que determinaba la mejor
oferta y se reemplazé por otro informe con la misma numeracion en donde se determiné que la mejor
oferta fue la presentada por el postor beneficiado con la suscripcion del contrato; finalmente, se eliminé
una pagina del contrato y fue reemplazada por otra que contenia un porcentaje superior respecto al
pago del primer entregable, cabe indicar que esta pagina no contiene todos los sellos y vistos que si
‘ cuentan las demas paginas de dicho contrato.

Los hechos expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

> Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, compilada en su Texto Unico
Ordenado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 enero
2019

“Articulo 153.- Intangibilidad del expediente

153.1 El contenido del expediente es intangible, no pudiendo introducirse enmendaduras,
alteraciones, entrelineados ni agregados en los documentos, una vez que hayan sido fimados
por la autoridad competente. De ser necesarias, debera dejarse constancia expresa y
detallada de las modificaciones introducidas.

(.)

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, compilada en su Texto Unico Ordenado,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

)

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
(i)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
(:s)

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacién de equivalencia
y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés general.
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J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos.”

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y
modificatoria.

“Articulo 49. Requisitos de calificacion.

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los

documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades

necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
. establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden ser
requeridas para servicios en general y obras. Tratandose de consultoria en general y consultoria de obra los
requisitos de calificacion comprenden obligatoriamente las calificaciones y experiencia del personal clave.
()

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano
encargado de las contrataciones para la suscripcién del contrato. (...).

()

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los
documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

(-

b) Contrato de consorcio, de ser el caso {...).

()

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en
el caso de obras y consultoria de obras.”

()

> Decreto de Urgencia n.° 102-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias
para la ejecucion de gasto publico en materia de inversion orientado al financiamiento de
proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano, publicado el 29 de
octubre de 2021.

“Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion

()

3. Adicionalmente, las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el presente anexo consideran lo
siguientes:
(i)
e) Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de la deméas documentacion prevista en
las bases para ello, el postor ganador debe presentar los documentos que acreditan el cumplimiento de
los requisitos de calificacién relacionados con: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion
académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada
al objeto de la contratacion {...).

()
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> Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado, aprobada mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE, de 29 de
enero de 2019.

“

IIl, ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para las Entidades que se encuentran bajo el &mbito
de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, conforme al articulo 3 de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, asi como para los proveedores que participen en
consorcio en las contrataciones que realicen las Entidades.

VI. DISPOCISIONES GENERALES
()
6.3. Luego del registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme a favor del consorcio, como requisito para perfeccionar el contrato, resulta
obligatorio formalizar el contrato de consocio, debiéndose observar lo establecido en el numeral 7.7. de la
presente Directiva.

()
®

VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.7. CONTRATO DE CONSORCIO
Una vez registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el contrato, el consorcio ganador de la buena pro
debe perfeccionar la promesa de consocio mediante la suscripcién del contrato de consorcio, el cual
debe cumplir los requisitos siguientes:
()
2. ldentificar al integrante del consorcio a quien se efectuara el pago y emitira la respectiva factura o,
en caso de llevar contabilidad independiente, sefialar el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) del
consorcio.

()

Bases integradas del procedimiento de seleccion, Adjudicacion Simplificada
n.° 102-2021-SM-7-2021-MDA/CS-1, para la contratacion de ejecucion de la obra “Creacion de
Pistas y Veredas en el C.P. La Libertad del distrito de Aramango, provincia de Bagua,
departamento de Amazonas”.

“

“SECCION ESPECIFICA
)

CAPITULOII
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
()

¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el caso (...)

(...)

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel
profesional clave.

()

CAPITULO lll
REQUERIMIENTO

()
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3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
()
A.3. EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
Cargo - rol
N° del platel | Tiempo de | Computo de la Cargos/puestos Especialidad
profesional | experiencia | experiencia desemperados requerida
clave
(--) (..) (:.) ) (--)
En obras iguales o
Residente o Inspector o | similares al Objeto de la
Ingeniero Supervisor o Jefe de | Convocatoria (Creacion
20 A sgi stonte | 24 MESES DESDE LA Supervision, o Asistente | y/o Mejoramiento, y/o
46.0bn COLEGIATURA | de  Residente o | Ampliacién y/o
Asistente de | Rehabilitacion de
Supervision pavimentos rigidos,
pistas y veredas)

. () () () () ()

> Términos de Referencia de la contratacion del servicio de consultoria de supervision de obra:
“Creacion de Pistas y Veredas en el C.P. La Libertad del distrito de Aramango, provincia de
Bagua, departamento de Amazonas”.

“

T) FORMA DE PAGO

La entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista, en dos modalidades:

- Primer pago; a la entrega de la programacion CPM de supervisién de obra y su calendario de avance de
obra valorizado se realizara el pago del 13.70% del monto de la supervision {...).

(...)
3.1.1. Consideraciones especificas

a) De la especialidad y categoria del consultor de obra
El consultor de obra debe contar con inscripcion vigente en el RNP en la(s) especialidad(es) de
Consultoria en obras viales, puertos y afines y en la categoria A o superior.

()

d) Del equipamiento

| EQUIPAMIENTO CANTIDAD
IMPRESORA 01

LAPTOP O PC MINIMO CORE 15 | 01

e) De la experiencia del consultor de obra en la especialidad
En caso de requerir que el consultor de obra cuente con experiencia, esta solo se puede exigir a
través de la acreditacion de un determinado monto facturado acumulado. Por consiguiente, no se
puede exigir que el consultor de obra cuente con una determinada experiencia expresada en tiempo
(afios, meses, etc) o numero de contrataciones. Para dicho efecto, debe incluirse el requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la especialidad” previsto en el literal C del presente Capitulo.

()

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION
A | CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION

e T S A s
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Regquisitos:
El consultor de obra debe contar con inscripcion vigente en el RNP en las (s) especialidades(es)
de Consultoria en obras urbanas edificaciones y afines en la categoria A o superior.

Acreditacion:
RNP en la especialidad de Consultoria en obras viales, puertos y afines en la categoria A o
superior.

Importante:
En el caso de consorcios, todos lo integrantes deben acreditar este requisito.

B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.3 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

EQUIPAMIENTO CANTIDAD
IMPRESORA 01

LAPTOP O PC MINIMO CORE I5 01
Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo

. 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 40,000.00
(CUARENTA MIL CON 00/100) SOLES, por la contratacion de servicios de consultoria
de obra iguales o similares al objeto de convocatoria, durante los diez (10) afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaréan desde la fecha de
la conformidad o emision del comprobante de pago, segtin corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes:
MEJORAMIENTO O CONSTRUCCION O REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA
VIAL URBANA O PISTAS O CARRETERAS QUE COMPRENDA COMO MINIMO LOS
SIGUIENTES COMPONENTES: PAVIMENTO RIGIDO O PAVIMENTO DE CONCRETO.

()

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u
ordenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii)
comprobantes de pago cuya cancelacion de acredite documental y fehacientemente, con
vaucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por la Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en
el mismo comprobante de pago.

(.)

(.)

Los hechos sefalados, conllevaron a la contratacion de ejecutor y supervisor de obra que no eran
idéneos para cumplir con el objeto y finalidad de la contratacion, postergando el aseguramiento de los
beneficios a los ciudadanos del C.P. La Libertad de contar con pistas y veredas; ademas, se generd
beneficio indebido a favor del ejecutor y supervisor de obra, afectando los intereses del estado y la
maximizacion de los recursos publicos invertidos, asi como el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el actuar del Gerente Municipal quién a través de la

_suscripcion de nuevos contratos con los Gerentes, Asesor Legal y Subgerentes de la Entidad
incremento la remuneracion de estos, pese a que no existio motivacion que diera lugar a la suscripcion
de nuevos contratos, debido a que la confianza inicialmente otorgada a dichos empleados de confianza
por el titular de la Entidad se mantenia vigente.
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Asimismo, por el accionar del Subgerente de Recursos Humanos quien, elaboro los contratos que
contenian el incremento de remuneraciones y que fueron posteriormente suscritos por el Gerente
Municipal y los empleados de confianza (incluido dicho servidor), ademas, elabor6 y emitio las Planillas
Unicas de Pago (PUP), para los funcionarios y empleados de confianza, pese a que las mismas
contaban con un incremento remunerativo indebido: para el Gerente Municipal correspondiente al mes
de enero a marzo de 2023; y para los Gerentes, Asesor Legal y Subgerentes correspondiente a los
meses de febrero a diciembre de 2023.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Pese a que el pliego de hechos fue debidamente notificado y si otorgé el plazo establecido para la
presentacion de sus comentarios y aclaraciones; las personas comprendidas en los hechos: Neiser
Irigoin Delgado y Percy Antonio Burgos Alarcon NO presentaron sus comentarios y aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 52 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

‘ En virtud de la no presentacion de los comentarios o aclaraciones por parte Neiser Irigoin Delgado y
Percy Antonio Burgos Alarcon, se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de
Hechos. La evaluacion de comentarios, y las cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 52
del Informe de Control Especifico.

A continuacion, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos observados,
conforme se describe a continuacion:

1. Neiser Irigoin Delgado®, identificado con DNI ] jefe de la unidad de Logistica y
Servicios Generales® y sub gerente de Abastecimiento®® de la Municipalidad Distrital de
Aramango, durante el periodo 29 de octubre de 2021 al 5 de octubre de 2022, se le comunic el
pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2024-MPB/OCI-SCE-MDA de 27 de
setiembre de 2024 (Cédula de notificacion electronica n.® 00000062-2024-CG/0326 y cargo de
notificacion de 27 de setiembre de 2024); mediante documento de 1 de octubre de 2024, solicit6
prorroga de plazo para presentar sus comentario o aclaraciones; sin embargo, a la fecha de cierre
del presente informe No present6 sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 52).

En tal sentido, se ha determinado que mantiene presunta responsabilidad en los hechos
observados, debido a que, en su condicion de jefe de la unidad de Logistica y Servicios
Generales y sub gerente de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Aramango, en el
marco del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 007-2021-MDA/C.S. - Decreto
de Urgencia n.® 102-2021, convocado para la contratacion de la ejecucion de la Obra, dio
continuidad a las acciones de perfeccionamiento del contrato, validando la informacion presentada
por el Consorcio Constructor Libertad mediante carta n.° 003-2021/CONSORCIO
CONSTRUCTOR LIBERTAD de 15 de diciembre de 2021, ello pese a que no acreditd el
cumplimiento de los requisitos de contrato de consorcio y experiencia del plantel profesional clave,
respecto al asistente del residente; viabilidad que gener6 que la Entidad suscribiera el Contrato de
Ejecucion de Obra n.° 10-2021-MDA/A de 17 de diciembre de 2021, vinculandose
contractualmente con el precitado Consorcio, por el monto de S/ 1 063 516,76.

3 Contrato mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 027-2021-MDA/A de 1 de marzo de 2021, Prorroga de Contrato Administrativo de
Servicios n.” 027-2021-MDA/A de 1 de setiembre de 2021, Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios n.® 027-2021-MDA/A de 4 de enero
de 2022, Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios n.° 027-2021-MDA/A de 1 de abril de 2022, Prérroga de Contrato Administrativo de
Servicios n.° 027-2021-MDA/A de 4 de julio de 2022 y Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios n.® 027-2021-MDA/A de 3 de octubre

e 2022 (Apéndice n.° 50).

® Cargo desempefiado en el marco del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 007-2015-MDA, de 15 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 53).

% Se precisa que luego, mediante la emision del nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 007-2021-MDA, de 22 de diciembre de 2021, la unidad de Logistica y Servicios Generales fue homologado a sub gerencia de Abastecimiento.
(Apéndice n.° 53).
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Asi también, en el marco de la contratacion del servicio de supervision para la ejecucion de la
obra, el referido servidor generé que la Entidad suscribiera contrato con proveedor distinto al que
al que se determiné como la mejor oferta, el cual no fue parte del estudio de mercado y presento
cotizacion en vias de regularizacion, no acredité el cumplimiento de los requisitos de calificacion,
respecto al RNP como consultor de obra, capacidad técnica y profesional y experiencia del postor
en la especialidad; ademas, genero el pag por un monto superior al que correspondia en el primer
entregable de acuerdo a los términos de referencia; con los hechos descritos se menoscabé el
interés publico de maximizar el valor de los recursos que se invierten, la legalidad en la ejecucion
del presupuesto publico y la salvaguarda del interés publico frente al interés de tercero; asi como,
el normal y correcto funcionamiento de la administracion publica, en cuanto, a la oportunidad y
eficacia en el cumplimiento de la funcién pablica por parte de los funcionarios que representan al
Estado.

Siendo necesario sefalar que luego de lo advertido por la Contraloria General de la Republica
mediante Informe de Accion de Oficio Posterior, se eliminé del expediente de contratacion la
cotizacion de proveedor que si cumplié con los requisitos establecidos en los términos de
referencia, el informe que determinaba la mejor oferta y se reemplazé por otro informe con la
misma numeracion en donde se determiné que la mejor oferta fue la presentada por el postor
beneficiado con la suscripcion del contrato; finalmente, se eliminé una pagina del contrato y fue
reemplazada por otra que contenia un porcentaje superior respecto al pago del primer entregable,
cabe indicar que esta pagina no contiene todos los sellos y vistos que si cuentan las demas
paginas de dicho contrato.

Con los hechos expuestos, contravino las disposiciones establecidas en los literales ¢) y q) del
numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato del Capitulo Il Del Procedimiento de
Seleccion, y el literal A.3 Experiencia del plantel profesional clave del numeral 3.2 Requisitos de
calificacion del Capitulo |1l Requerimiento, de las bases integradas del procedimiento de seleccion;
contraviniendo el principio de Integridad que rige las contrataciones publicas tipificado en el literal
j) del articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado compilada en su Texto
Unico Ordenado*'; el numeral 49.3 del articulo 49 Requisitos de Calificacion y los literales b) y e)
del articulo 139 Requisitos para perfeccionar el Contrato, de su reglamento®2; ademas, el sub
numeral 6.3 del numeral VI. Disposiciones Generales, y el sub numeral 7.7. Contrato de Consorcio
del numeral VII. Disposiciones Especificas de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD; asi como, el
literal e) del numeral 3 del Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion del Decreto de Urgencia
n.® 102-2021.

Asi también transgredit el literal T) Forma de Pago, literal a), d) y e) del numeral 3.1.1
Consideraciones especificas y los literales A), B3 del B) y C) del numeral 3.1 Requisitos de
Calificacion de los Términos de Referencia de la contratacion del servicio de consultoria de
supervision de la Obra, contraviniendo ademas, los principios de igualdad de trato, competencia,
equidad e integridad que rige Ide ayer amigodeas contrataciones publicas, conforme lo establece
el literal b), e) i) y j) del articulo 2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado compilada

d

en su Texto Unico Ordenado® y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

En consecuencia, en el desempefio de su cargo, incumplié sus funciones previstas en los literales
a), f), i), k) y m) de las funciones especificas del cargo de jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales contempladas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad
Distrital de Aramango, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDA, de 15 de
~ mayo de 2015 (Apéndice n.° 53), que como parte de sus funciones sefialo: “Programar, dirigir,
coordinar, ejecutar y controlar las actividades del Sistema de Logistica; (...)", “Dirigir, controlar y coordinar
los diferentes procesos para el aprovisionamiento de (...) servicios a las diferentes unidades organicas de

41 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el
30 de enero de 2019, y modificatorias.

4 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.
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la Municipalidad”, “Cautelar la correcta aplicacién del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado y su reglamento”, “Firmar, controlar y supervisar el proceso de las érdenes de
compra de (...) servicios (...)"y “Elaborar y tramitar (...) las 6rdenes de servicios que se generen en el
gjercicio fiscal, y mantener un archivo clasificado de los expedientes de adquisiciones”, respectivamente.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en los numerales 1) 2) y 7) del articulo 61° del
Reglamento de Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
Aramango, aprobado mediante aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 007-2015-MDA, de
15 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 53), que establecen para el jefe de la unidad de Logistica y
Servicios Generales: “Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de los procedimientos
técnicos de abastecimiento (...), en concordancia con la normatividad legal vigente”, ‘Efectuar las
adquisiciones programadas o no programadas de (...) servicios para la Municipalidad; (...)" y “Cumplir con
las disposiciones legales que norman el proceso de adquisiciones del estado”, respectivamente.

Ademas, incumplio las responsabilidades atribuidas a su cargo de sub gerente de Abastecimiento,
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital
de Aramango, aprobado mediante aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2021-MDA,
de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 53), el cual sefiala: “La subgerencia de Abastecimiento
. (...) es responsable de planificar, organizar y controlar el proceso de abastecimiento de (...) servicios, que
se requieren en la institucion para el cumplimiento de las actividades y proyectos de la Gestion Municipal

(.)

Aunado a ello, transgredié el numeral 1.1 Principio de legalidad, del Articulo IV Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General compilada en su Texto Unico Ordenado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual dispone “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas’; debiendo por su actuar contrario a norma, someterse
a la aplicacion del numeral 1.18. Principio de responsabilidad, del mismo cuerpo normativo, el cual
establece que ‘La autoridad administrativa esta obligada a responder por los dafios ocasionados contra
los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo
establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de
sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

En esa misma linea, debe acotarse que el funcionario vulneré los numerales 1. Principio de
legalidad y 6. Principio de probidad y ética publica, del Articulo IV Principios que rigen el empleo
publico, asi como también inobservd sus obligaciones de “‘Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos (...)", establecidos en los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16
Enumeracién de Obligaciones; principios y literales, establecidos en la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico; publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

Ademas, no haber adecuado su conducta funcional al numeral 3. Eficiencia, del Articulo 6
Principios de la Funcion Piblica de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002, el cual dispone que el servidor publico “Brinda calidad en cada
una de las funciones a su cargo (...)".

Finalmente, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad configura
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria, responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria y presunta Responsabilidad Penal.
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2. Percy Antonio Burgos Alarcon“, identificado con DNI n.° Ml jcfe de la direccion de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural* de la Municipalidad Distrital de Aramango, por el
periodo del 1 de febrero de 2021 al 28 de febrero de 2022, se le comunicé el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2024-MPB/OCI-SCE-MDA de 27 de setiembre de 2024
(Cédula de notificacion electrénica n.® 00000063-2024-CG/0326 y cargo de notificacion de 27 de
setiembre de 2024); sin embargo, a la fecha de cierre del presente informe No presenté sus
comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 52).

En tal sentido, se ha determinado que mantiene presunta responsabilidad en los hechos
observados, debido a que, en su condicion de jefe de la direccion de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Aramango, por el periodo del 1 de febrero de 2021
al 28 de febrero de 2022, quien en calidad de area usuaria emitié y suscribio el informe
n.® 1495-2021-MDA/DIDUR-PABA de 30 de diciembre de 2021, sin sustento técnico o legal,
otorgando conformidad por un monto superior al contemplado en el contrato y los términos de
referencia elaborados por el mismo funcionario; la referida conformidad generd beneficio indebido
a favor de Grupo Nilo Ingenieros S.R.L. al dar viabilidad al pago por un monto superior al que
correspondia en el primer entregable, afiadiendo ademas que, la referida actuacion menoscabb el
interés publico de maximizar el valor de los recursos que se invierten y la salvaguarda del interés
publico frente al interés de tercero; asi como, el normal y correcto funcionamiento de la
Administracion Publica, en cuanto, a la oportunidad y eficacia en el cumplimiento de la funcién
publica por parte de los funcionarios que representan al Estado.

Contraviniendo con su actuar, el literal T) Forma de pago de los Términos de Referencia de la
contratacion del servicio de consultoria de supervision.

En consecuencia, en el desempefio de su cargo, incumplié sus funciones previstas en los literales
a) y h) de las funciones especificas del cargo de Director de la Direccion Infraestructura y
Desarrollo Urbano contempladas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Municipalidad Distrital de Aramango, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 007-2015-MDA, de 15 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 53), que como parte de sus funciones
sefalo: “(...) dirigir, coordinar y evaluar la ejecucion de obras de infraestructura basica, de servicios
publicos, edificaciones, omnato, obras viales y cualquier otro tipo de obras municipales” Y “Emitir opinion
técnica en asuntos relacionados a su competencia’, respectivamente.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en los literales h) y p) del numeral 06.2 Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la Municipalidad Distrital de Aramango, aprobado mediante aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 007-2021-MDA, de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 53), que establecen:
“Ejecutar y evaluar las obras de infraestructura bésica, de servicios publicos, edificaciones, obras viales y
cualquier otro tipo de obras municipales”y “Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de ejecucion
inspeccién, supervision (...) de obras’, respectivamente.

Aunado a ello, transgredié el numeral 1.1 Principio de legalidad, del Articulo IV Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General compilada en su Texto Unico Ordenado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, el cual dispone ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con

“ Contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 017-2021-MDA/A de 1 de febrero de 2021, Prérroga de Contrato Administrativo de
Servicios n.° 017-2021-MDAJ/A de 1 de abril de 2021. y Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios n.® 017-2021-MDA/A de 4 de enero de
2022 (Apéndice n.° 51).

4 Es preciso indicar que, si bien Percy Antonio Burgos Alarcon suscribié el informe n.® 1495-2021-MDA/DIDUR-PABA de 30 de diciembre de 2021,
bajo el cargo denominado “Jefe de la direccion de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural”, en la referida fecha, se encontraba ya vigente
el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2021-MDA, de 22 de diciembre de 2021

_(Apéndice n.° 53), mediante el cual el referido cargo, paso a denominarse “Gerente de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural”, y ademas, de acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Aramango, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 007-2015-MDA, de 15 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 53), el referido cargo es denominado “Director de la Direccién
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural”; en ese sentido, para la correcta aplicacion de los documentos de gestion en el tiempo efectivo
de labor, se tienen por homologados las tres (3) denominaciones pre expuestas.
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respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”; debiendo por su actuar contrario a norma, someterse
ala aplicacion del numeral 1.18. Principio de responsabilidad, del mismo cuerpo normativo, el cual
establece que ‘La autoridad administrativa esta obligada a responder por los dafios ocasionados contra
los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo
establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de
sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

En esa misma linea, debe acotarse que el funcionario vulner6 los numerales 1. Principio de
legalidad y 6. Principio de probidad y ética publica, del Articulo IV Principios que rigen el empleo
publico, asi como también inobservé sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos (...)", establecidos en los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16
Enumeracion de Obligaciones; principios y literales, establecidos en la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico; publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

Ademas, no haber adecuado su conducta funcional al numeral 3.1 Eficiencia, del Articulo 6
Principios de la Funcién Plblica de la Ley n.° 27815, Ley de Cddigo de Etica de la Funcién Publica,

‘ publicada el 13 de agosto de 2002, el cual dispone que el servidor publico “Brinda calidad en cada
una de las funciones a su cargo {(...)".

Finalmente, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad configura
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La entidad, suscribi6 contrato de ejecucion de obra
con postor que no acreditd el cumplimiento de los requisitos de contrato de consorcio y experiencia del
plantel profesional clave; en cuanto a la supervision de obra, contraté a proveedor que no acredito el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los términos de referencia; ademas, pagd monto superior
al que correspondia en el primer entregable; generando beneficio indebido a favor del ejecutor y
supervisor de obra, afectando los intereses del estado y la maximizacion de los recursos publicos
invertidos, asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica”; estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La entidad, suscribié contrato de ejecucion de obra
con postor que no acredité el cumplimiento de los requisitos de contrato de consorcio y experiencia del
plantel profesional clave; en cuanto a la supervision de obra, contraté a proveedor que no acredito el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los términos de referencia; ademas, pagdé monto superior
al que correspondia en el primer entregable; generando beneficio indebido a favor del ejecutor y
supervisor de obra, afectando los intereses del estado y la maximizacion de los recursos publicos
invertidos, asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad ‘La entidad, suscribio
contrato de ejecucion de obra con postor que no acredité el cumplimiento de los requisitos de contrato
de consorcio y experiencia del plantel profesional clave; en cuanto a la supervision de obra, contraté a
proveedor que no acredité el cumplimiento de los requisitos establecidos en los términos de referencia;
ademas, pagé monto superior al que correspondia en el primer entregable; generando beneficio
indebido a favor del ejecutor y supervisor de obra, afectando los intereses del estado y la maximizacion
de los recursos publicos invertidos, asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por el hecho irregular estan identificado en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Aramango, se formula la conclusion siguiente:

1. En el marco de los procedimientos de contratacion y gestion de los contratos de ejecucion y
supervision de la obra: “Creacion de pistas y veredas en el C.P. La Libertad del distrito de Aramango
- provincia de Bagua - departamento de Amazonas”; se evidencio que la Entidad suscribié contrato
de ejecucion de obra con postor que no acredit el cumplimiento de los requisitos de contrato de
consorcio y experiencia del plantel profesional clave; con respecto a la supervision de obra, la
Entidad suscribié contrato con proveedor distinto al que adjudicé el servicio, el cual no fue parte del
estudio de mercado y presento cotizacion en vias de regularizacion, no acredité el cumplimiento de
los requisitos de calificacion, respecto al RNP como consultor de obra, capacidad técnica y
profesional y experiencia del postor en la especialidad; ademéas, pagoé un monto superior al que
correspondia en el primer entregable de acuerdo a los términos de referencia.

Asimismo, con el objeto de soslayar responsabilidades, y luego de lo advertido por la Contraloria
General de la Republica mediante Informe de Accion de Oficio Posterior, en el expediente de
contratacion se elimind cotizacion de proveedor que si cumplié con los requisitos establecidos en
los términos de referencia, se elimin6 informe que determinaba la mejor oferta y se reemplazé por
otro informe con la misma numeracion en donde se determiné que la mejor oferta fue la presentada
por el postor beneficiado con la suscripcion del contrato; finalmente, se elimind una pagina del
contrato y fue reemplazada por otra que contenia un porcentaje superior respecto al pago del primer
entregable, cabe indicar que esta pagina no contiene todos los sellos y vistos que si cuentan las
demas paginas de dicho contrato.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el numeral 1 del articulo 153 Intangibilidad
del expediente, de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, compilada en
su Texto Unico Ordenado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado el 25
enero 2019; ademéas contravinieron los principios de igualdad de trato, competencia, equidad e
integridad que rige las contrataciones publicas, establecidos en los literales b), e) i) y j) del articulo
2; el literal c) del numeral 1 del articulo 8 Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las
contrataciones, de la Ley n.® 30225, Ley de Contratamones del Estado, compilada en su Texto Unico
Ordenado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

De igual forma vulneraron lo dispuesto en el numeral 49.3 del articulo 49 Requisitos de Calificacion
y los literales b) y e) del articulo 139 Requisitos para perfeccionar el Contrato, del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias; ademas el literal e) del
numeral 3 del Anexo |: Procedimiento Especial de Seleccion del Decreto de Urgencia n.® 102-2021,
Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para la ejecucion de gasto plblico en materia
de inversion orientado al financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y
equipamiento urbano, publicado el 29 de octubre de 2021; asi como, el sub numeral 6.3 del numeral
V1. Disposiciones Generales, y el sub numeral 7.7. Contrato de Consorcio del numeral VII.
Disposiciones Especificas de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD, Participacién de proveedores en
consorcio en las contrataciones del estado, aprobada mediante  Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE, de 29 de enero de 2019.
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Igualmente, contravinieron las disposiciones establecidas en los literales ¢) y q) del numeral 2.3
Requisitos para perfeccionar el contrato del Capitulo I Del Procedimiento de Seleccion, y el literal
A.3 Experiencia del plantel profesional clave del numeral 3.2 Requisitos de calificacion del Capitulo
Il Requerimiento, de las bases integradas del procedimiento de seleccion, Adjudicacion Simplificada
n.° 102-2021-SM-7-2021-MDA/CS-1, para la contratacion de ejecucion de la obra “Creacion de
Pistas y Veredas en el C.P. La Libertad del distrito de Aramango, provincia de Bagua, departamento
de Amazonas’; asi también transgredieron el literal T) Forma de Pago, literal a), d) y e) del numeral
3.1.1 Consideraciones especificas y los literales A), B3 del B) y C) del numeral 3.1 Requisitos de
Calificacion de los Términos de Referencia de la contratacion del servicio de consultoria de
supervision de obra: “Creacion de Pistas y Veredas en el C.P. La Libertad del distrito de Aramango,
provincia de Bagua, departamento de Amazonas”.

Los hechos sefialados, conllevaron a que la Entidad se vincule contractualmente en beneficio del
ejecutor y supervisor de obra, actuacion que menoscabd interés plblico de maximizar el valor de los
recursos que se invierten y la salvaguarda del interés publico frente al interés de tercero; asi como,
el normal y correcto funcionamiento de la administracion pablica, en cuanto, a la oportunidad y
eficacia en el cumplimiento de la funcién publica por parte de los funcionarios que representan al

. Estado.

La situacion descrita fue ocasionada por el actuar del jefe de la unidad de Logistica y Servicios
Generales y sub gerente de Abastecimiento, quien en el marco del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 102-2021-SM-7-2021-MDA/CS-1, para la contratacion de ejecucion de
la obra “Creacion de Pistas y Veredas en el C.P. La Libertad del distrito de Aramango, provincia de
Bagua, departamento de Amazonas’, dio continuidad a las acciones de perfeccionamiento del
contrato con postor que no acredité el cumplimiento de los requisitos de contrato de consorcio y
experiencia del plantel profesional clave, respecto al asistente del residente.

Asi también, en el marco de la contratacion del servicio de supervision de la obra “Creacion de Pistas
y Veredas en el C.P. La Libertad del distrito de Aramango, provincia de Bagua, departamento de
Amazonas”, generé que la Entidad suscribiera contrato con proveedor distinto al que al que se
determiné como la mejor oferta, el cual no fue parte del estudio de mercado y presenté cotizacion
en vias de regularizacion, no acreditd el cumplimiento de los requisitos de calificacion, respecto al
RNP como consultor de obra, capacidad técnica y profesional y experiencia del postor en la
especialidad; ademas, genero6 el pagd por un monto superior al que correspondia en el primer
entregable de acuerdo a los términos de referencia.

Ademas, por el accionar del jefe de la direccion de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, quien,
en el marco de la contratacion sefialada en el parrafo anterior, emitié y suscribi6 informe sin sustento
técnico o legal, otorgando conformidad para el pago al contratista por un monto superior al que
correspondia en el primer entregable de acuerdo a los términos de referencia.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de
Aramango comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo con las normas que regulan la materia.

(Conclusion Unica)
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2. Realizar el procesamiento del funcionario y el servidor plblico de la Municipalidad Distrital de
Aramango comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo con su competencia.

(Conclusion Unica)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar la accion penal contra los funcionarios comprendidos en el hecho irregular del Informe de
Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusion Unica)

APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:
Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.® 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del Informe n.° 1158-2021-MDA/DIDUR-PABA de 5 de
noviembre de 2021 y Requerimiento Técnicos Minimos.

Copia autenticada del Informe n.° 956-2021-MDA/LOG-NIG de 5 de noviembre
de 2021.

Copia autenticada del Memorandum n.® 1911-2021/MDA/GM de 5 de noviembre
de 2021.

Copia autenticada del Informe n.° 780-2021-MDA/GM/UPP de 5 de noviembre de
2021 y Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000697 de 5 de
noviembre de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 215-2021-MDA/A de 5 de
noviembre de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 972-2021-MDA/LOG-NID de 8 de noviembre de
2021.

Copia autenticada del Informe n.® 278-2021/MDA/GM/HAFS de 8 de noviembre
de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 220-2021-MDA/A, de 8 de
noviembre de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 987-2021-MDA/LOG-NID. de 9 de noviembre
de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 228-2021-MDA/A de 9 de
noviembre de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 001-2021-MDA/CS. de 9 de noviembre de 2021
y Bases Administrativas.

Copia autenticada del Informe n.® 287-2021/MDA/GM/HAFS de 9 de noviembre
de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 235-2021-MDA/A de 9 de
noviembre de 2021.

Copia autenticada del formato “Presentacion de ofertas/expresion de interés”.
Copia autenticada de los documentos correspondientes a la oferta de Consorcio
Constructor Libertad.

Copia autenticada de los documentos correspondientes a la oferta de Consorcio
JC.
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Copia autenticada del “Formato n.® 15 Acta de apertura electronica, evaluacion y
calificacion de ofertas: obras” de 25 de noviembre de 2021.
Copia autenticada del “Formato n.® 22 Acta de otorgamiento de la buena pro:
bienes, servicios en general y obras” de 25 de noviembre de 2021.
Copia autenticada de las Bases integradas - Adjudicacion Simplificada
n.® 007-2021-MDA/CS-1-Decreto de Urgencia 102-2021.
Copia autenticada de la Carta n.° 003-2021/CONSORCIO CONSTRUCTOR
LIBERTAD de 15 de diciembre de 2021, y documentos adjuntos
Impresion del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones del
procedimiento de seleccion AS-DU102 2021-SM-10-2021-MDA/CS-1 para la
ejecucion de la obra, publicado en el SEACE.
Copia autenticada del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 10-2021-MDA/A de 17
de diciembre de 2021 y Términos de Referencia.
Copia autenticada del Informe n.° 1160-2021-MDA/DIDUR-PABA de 5 de
noviembre 2021 y términos de referencia.
Copia autenticada de los siguientes documentos:

- Carta n.” 589-2021-MDA/LOG-NID de 5 de noviembre de 2021.

- Carta n.® 590-2021-MDA/LOG-NID de 5 de noviembre de 2021.

- Carta n.” 591-2021-MDA/LOG-NID de 5 de noviembre de 2021.
Copia autenticada de la impresion de correos electronicos de 5 de noviembre de
2021.
Copia autenticada de la Propuesta econémica de
CONSTRUCCIONES RAYED SRL.
Copia autenticada de la Propuesta econdmica de la Empresa INFOCER
CONTRATISTAS GENERALES EIRL.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 01725 de 5 de enero de 2022 y
documentacion sustentatoria.
Impresion ~ del  Informe  de  Accion de  Oficio
n.® 30404-2022-CG/GRAM-AOP de 21 de diciembre de 2022.
Impresion del Oficio n.° 000877-2022-CG/GRAM de 21 de diciembre de 2022,
cargo de nofificacion y cédula de notificacion  electronica
n.® 00000050-2022-CG/GRAM.
Copia autenticada del Oficio n.® 000361-2024-CG/OC0326 de 6 de setiembre de
2024.
Copia autenticada del Oficio n.® 417-2024-MDA/ALC de 10 de setiembre de 2024,
Informe n.® 115-2024/MDA-SG-DMJC de 10 de setiembre de 2024 y documentos
adjuntos.
Copia autenticada de la Carta n.® 019-2021-GNI de 5 de noviembre de 2021 y
documentos adjuntos.
Copia autenticada del Informe n.® 0968-2021-MDA/LOG-NID. de 8 de noviembre
de 2021 y cuadro comparativo para determinar el monto a contratar.
Copia autenticada del Contrato de Consultoria n.® 028-2021/MDA/A. de 23 de
diciembre de 2021.
Copia autenticada de la Carta n.® 020-2021-GNI de 23 de diciembre de 2021 y
documentos adjuntos.
Copia autenticada del Acta de recopilacion de informacion de 22 de noviembre de
2023.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 0493 de 10 de mayo de 2022 y
documentacion sustentatoria.
Copia autenticada del Contrato de Consultoria n.® 028-2021/MDA/A. de 23 de
diciembre de 2021.
Copia autenticada del Informe n.° 681-2022-MDA/GIDUR-EMB de 19 de julio de
2022 de Valorizacion n.° 2 - junio 2022 y documentos adjuntos.
Copia autenticada del Informe n.° 756-2022-MDA/GIDUR-EMB de 10 de agosto
de 2022 Valorizacion n.° 3 - julio 2022 y documentos adjuntos.

la Empresa

Posterior
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Apéndice n.° 46:  Copia autenticada del Informe n.° 686-2022-MDA/GIDUR-EMB de 19 de julio de
2022 Valorizacion n.° 1 - adicional de obra n.° 1 - julio 2022 y documentos
adjuntos.

Apéndice n.° 47:  Copia autenticada del Informe n.® 766-2022-MDA/GIDUR-EMB de 11 de agosto
de 2022 Valorizacion n.® 3 - julio 2022 y documentos adjuntos.

Apéndice n.°48: Copia autenticada del Informe n.° 876-2022-MDA/GIDUR-EMB de 13 de
setiembre de 2022 Valorizacién n.® 3 - adicional de obra n.® 1 - agosto 2022 y
documentos adjuntos.

Apéndice n.° 49:  Copia autenticada del Informe n.® 419-2023-MDA/GIDUR-EHM de 13 de julio de
2023 Liquidacion técnica del contrato de supervision de obra y documentos
adjuntos.

Apéndice n.° 50: Copias autenticadas y copias simples de los documentos que acreditan el vinculo
laboral de Neiser Irigoin Delgado como jefe de la unidad de Logistica y Servicios
Generales y sub gerente de Abastecimiento:

- Copia autenticada del Oficio n.® 421-2024-MDA/ALC. de 11 de setiembre de
2024 y documentos adjuntos.
- Copia simple del Contrato Administrativo de Servicios n.® 027-2021-MDA/A de

' 1 de marzo de 2021.

- Copia simple de la Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios

n.® 027-2021-MDA/A de 1 de setiembre de 2021.

- Copia autenticada de la Prérroga de Contrato Administrativo de Servicios
n.® 027-2021-MDA/A de 4 de enero de 2022.

- Copia autenticada de la Prérroga de Contrato Administrativo de Servicios
n.® 027-2021-MDA/A de 1 de abril de 2022.

- Copia autenticada de la Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios
n.® 027-2021-MDA/A de 4 de julio de 2022.

- Copia autenticada de la Prérroga de Contrato Administrativo de Servicios
n.® 027-2021-MDA/A de 3 de octubre de 2022.

- Impresion de Registro de trabajadores, pensionistas y otros prestadores de

servicios suscrita por el sub gerente de Gestion de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Aramango.

Apéndice n.° 51:  Copias autenticadas y copias simples de los documentos que acreditan el vinculo

laboral de Percy Antonio Burgos Alarcon como jefe de la direccion de

Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural:

- Copia simple del oficio n.° 468-2024-MDA/ALC de 2 de octubre del 2024 y
documentos adjuntos.

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios
n.® 017-2021-MDA/A de 1 de febrero de 2021.

- Copia autenticada de la Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios
n.® 017-2021-MDA/A de 1 de abril de 2021.

- Copia autenticada de la Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios
n.° 017-2021-MDA/A de 4 de enero de 2022.

- Impresion de Registro de trabajadores, pensionistas y otros prestadores de
servicios suscrita por el sub gerente de Gestion de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Aramango.

- Impresion de Constancia de baja de trabajador - formulario 1604-3 -
Comprobante de informacién registrada.

- Impresion de cédula de notificacion n.° 001-2024-MPB/OCI-SCE-MDA, cargo
de notificacion y cédula de notificacion electrénica
n.® 00000062-2024-CG/0326, todos de 27 de setiembre de 2024 de Neiser
Irigoin Delgado.

- Impresion de cédula de notificacion n.° 002-2024-MPB/OCI-SCE-MDA, cargo
de notificacion y cédula de notificacion electronica
n.° 00000063-2024-CG/0326, todos de 27 de setiembre de 2024 de Percy
Antonio Burgos Alarcon.
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- Evaluacion de comentario o aclaraciones.
Apéndice n.°53: - Copia autenticada del Manual e Organizacién y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDA de 15 de mayo de 2015.
- Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2015-MDA de 15 de mayo de 2015.
- Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado

mediante Ordenanza Municipal n.° 007-2021-MDA/A de 22 de diciembre de
2021.

Bagua, 29 de octubre de 2024.

Lok Y

‘ Wivera Alexander Moisés CieZa Sanchez
Supervisor Jefe dé Comision
\;.

-

uri Alexandra Clfauta Reyes
Abogada

El JEFE (E) DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
BAGUA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Bagua, 29 de octubre de 2024.

Municipaidad Provincial Bagua
Contraloria General de la Republica
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CONTRALOR(A Motivo: Soy el autor del documento

C O N T RA LO R I’A SNRALTEIA MUSSIO) R0 Fecha: 30-10-2024 10:52:18 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/—w Firmado digitalmente por GUTIERREZ
‘ ‘ (( PA RIVERA Javier Ricardo FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas

de Junin y Ayacucho e SISTRITAL DEW
Bagua, 30 de Octubre de 2024 MUNICIPALIDAO 60
OFICIO N° 000472-2024-CG/OC0326 TRAMITE DOCUMENTARIO

RECEPCION

2324 _ oo 265158

Reg. N° S

Sefior:

Wilin Roque Quispe
Alcalde Distrital s 3435
Municipalidad Distrital de Aramango Fecha: )Ll 2 L MO s

Jr. 28 De Julio N° 309 2do. Piso .z —
Amazonas/Bagua/Aramango LRGQW =
Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N° 049-2024-2-0326-SCE.

Referencia :a) Oficio N°® 000340-2024-CG/OC0326 de 26 de agosto de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad" aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias,

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico al “Procedimientos de
contratacién y gestién de los contratos de ejecucién y supervision de la obra: Creacion de
pistas y veredas en el C.P. La Libertad del distrito de Aramango — provincia de Bagua —
departamento de Amazonas”; en la Municipalidad Distrital de Aramango a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 049-2024-2-0326-SCE, el mismo que se adjunta al presente el cual consta de mil
trescientos setenta y cuatro (1374) folios en tres (3) tomos, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios involucrados en los hechos con evidencias

de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, el informe antes citado ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios involucrados en
los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de
Aramango se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el citado Informe ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delios de Corrupcién para inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Javier Ricardo Gutierrez Rivera
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Bagua(e)
Contraloria General de la Republica

(JGRIjtv)
Nro. Emisién: 00492 (0326 - 2024) Elab:(U23156 - 0326)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn Complementaria
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