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“CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: CONSTRUCCION DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA, CONSTRUCCION DE DESAGUE Y CONSTRUCCION DE
ESTACION DE BOMBEO EN EL MERCADO MINORISTA N° 1 EN LA LOCALIDAD DE LA
VICTORIA, DISTRITO DE LA VICTORIA, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA,
CUI N° 2377251”

PERIODO: 11 DE ENERO DE 2018 AL 9 DE AGOSTO DE 2019

ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, en adelante
la “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0323-2024-002, iniciado mediante oficio
n.® 00030-2024-INVERMET-OCI de 29 de enero de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 07 de
enero de 2022 y modificatoria.

Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el procedimiento de seleccion para la ejecucion de ta obra: “Construccion de
abastecimiento de agua, construccion de desagiie y construccion de estacion de bombeo en
el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito de La Victoria, provincia de
Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251", asi como su ejecucion, se realizaron de
conformidad con la normativa aplicable, estipufaciones contractuales establecidas y las
disposiciones internas vigentes.

Objetivos Especificos:

o Establecer si el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del contrato para la
ejecucion de la obra: “Construccion de abastecimiento de agua, construccion de desagiie
y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en Ia localidad de
La Victoria, distrito de la Victoria, provincia de Lima, departamento de Lima,
CUI N° 2377257, se efectuaron de conformidad con la normativa, estipulaciones
contractuales y disposiciones internas vigentes.

e Determinar si la ejecucion contractual de la obra: “Construccion de abastecimiento de
agua, construccion de desagiie y construccion de estacién de bombeo en el Mercado
Minonista N° 1 en la localidad de la Victoria, distrito de la Victoria, provincia de Lima,
departamento de Lima, CUI N° 2377251, se efectud de conformidad con la normativa
aplicable, estipulaciones contractuales y disposiciones intemas aplicable.

Auditoria de Cumplimiente a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagile y construccién de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251”

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia examinada en la presente Auditoria de Cumplimiento, corresponde al proceso de
contratacion para la ejecucion de la obra: “Construccién de abastecimiento de agua,
construccion de desagte y construccion de estacioén de bombeo en el Mercado Minorista N° 1
en la localidad de La Victoria, Distrito de La Victoria, Provincia de Lima, Departamento de Lima,
CUI N® 2377251" (en adelante la obra), llevada a cabo por el Fondo Metropolitano de
Inversiones - INVERMET mediante la Adjudicacion Simplificada AS-SM-07-2018-INVERMET-
1, habiéndose adjudicado la buena pro a la Corporacion XIANY SAC, suscribiéndose el
contrato n.® 007-2024-INVERMET-OBRA de 14 de mayo de 2018, por el monto de S/ 939
000,00 incluido IGV, con plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario, bajo el sistema
de suma alzada; asi como, en el marco del servicio de consultoria de obra para la Supervision
de Obra, a fravés del contrato n.° 006-2018-INVERMET-SUPERVISION de 28 de mayo de
2018, suscrito con el Consorcio ARL, presentando al Ing. José Oscar Silva Adanaque como
jefe de Supervision de Obra.

Cabe sefialar, que INVERMET es propietario del terreno donde se ubica ef Mercado Minorista
N® 1, en el sector “La Parada”, del distrito de La Victoria, en mérito a la escritura pubiica de 12
de agosto de 1996, inscrita a folios 393 y siguientes del tomo 405 del Registro de Propiedad
Inmueble de la Oficina de Registros Publicos de Lima.

En tal condicién, mediante Convenio N° 016-2000 de 15 de agosto de 2000, el INVERMET y
la Municipalidad Metropolitana de Lima acordaron que con efectividad desde el 12 de agosto
de 2000, la administracion de los puestos ubicados en el interior del Mercado Minorista N° 1
estarian a cargo de ésta tltima, por un periodo de cuatro (4) afios renovables anuaimente de
forma simuitinea; posteriomente, con fecha 5 de abiil de 2013, ambas instituciones
suscribieron el Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional y adenda de 4 de abril de
2014, vigentes a la fecha, para la adecuada administracion de los puestos internos del citado
mercado.

Es asi que, la Municipalidad Metropolitana de Lima incluyé Ia citada obra en el Plan de
Inversiones del afio fiscal 2018, con el objetivo de *(...) ejecutar el disefio de redes de agua
potable en las troncales de las puertas 4 y 5, red de distribucion y conexién de agua a los
puestos de venta de la zona himeda del Mercado Minorista N° 1 del distrito de La Victorid", a
fin de brindar un adecuado servicio, tanto en la higiene y limpieza, salud y bienestar de las
personas que laboran en el Mercado Minorista N° 1, en los puestos de: comidas, pollos,
embutidos, carnes, pescados, quesos, flores, fuentes de soda, juguerias, especerias y
helados, como de los clientes o usuarios del citado mercado; por lo que, mediante Resolucion
n.® 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018, el Secretario General Permanente del
INVERMMET aprobo el expediente técnico de! citado proyecto, cuyo presupuesto ascendi6 a
S/979 069,84, el cual comprendi6 la ejecucion de los componentes siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucién de a obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en Ia focalidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Cuadron.® 1
PRESUPUESTO DESAGREGADO DEL PROYECTO

ITEM COMPONENTES cogro
01 Obras provisionales 13 341,77
02 Movimiento de tierras 130 099,41
03 Sistema de agua potable 219 936,44
04 Sistema de desagiie 150 647,77
05 Varios 56 827,28
06 Cisterna 61 448,97
07 Instalaciones electromecénicas 3259283
08 Seguridad y salud 3034,72
09 Impacto ambiental 1200,00
COSTO DIRECTO 669 129,18
GASTOS GENERALES (14%) 93 678,09
UTILIDAD (10%) 66 912,92
SUB TOTAL 829 720.20
IGV (18%) 149 349,64
TOTAL 979 069,34

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion N° 004-2018-INVERMET-SGP de 11.ENE.2018.
Elaborado por: Comisién de Auditoria.

La obra esta ubicada en el cuadrante limitado entre la Av. Aviacién, Jr. Hipdlito Unanue,
Av. San Pablo y Jr. Alexander Von Humboldt, distrito de La Victoria, provincia de Lima,
departamento de Lima.

Imagen n.° 1
PLANO DE UBICACION DE LA OBRA - PASAJES “P, Q, R, §, T, U”

)

¥ PE C

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion . 000174-2022-INVERMET-GP de 16 de diclombre de 2022,

El resumen de la ficha técnica de la obra, se presenta a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251*

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019,
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Cpadro n°2
FICHA TECNICA DE OBRA

“CONSTRUCCION DE ABASTECIMIENTO DE AGUA,
CONSTRUCCION DE DESAGUE Y CONSTRUCCION DE

ESTACION DE BOMBEQ EN EL MERCADO MINORISTA N° 1 EN

Otira LA LOCALIDAD DE LA VICTORIA, DISTRITO DE LA VICTORIA,
PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA, Cul
N° 2377251,
Propietario FONDO METROPLOLITANO DE INVERSIONES DE LIMA
Contrato de obra N° 007-2018-INVERMET-OBRA de 14 de mayo de 2018
Contratista CORPORACION XIANY SAC
Ing. Mayelo Marciano Salazar Celestino, CIP n.° 18025 de 30 de
Residente de Obra mayo a 09 de julio de 2018.

ing. Francisco Socola Vela, CIP n.° 18025, de 10 de julio de 2018
hasta el término de la obra.

Contrato de Supervisién de Obra

N° 006-2018-INVERMET-SUPERVISION de 28 de mayo de 2018,
suscrito con el Consorcio ARL, RUC N * 20603191871

Supervisor de Obra Ing. José Oscar Silva Adanaque, CIP n.* 55264
Presupuesto Base c/IGV S/ 979 069,84

Fecha del presupuesto base Octubre de 2017
Modalidad del contrato de obra A SUMA ALZADA
Monto del contrato de obra c/IGV S/939 000,00

Plazo de ejecucion de obra 90 dias calendarios
Fecha de entrega del terreno 29 de mayo de 2018
Inicio ejecucion contractual 30 de mayo de 2018
Termino contractual 27 de agosto de 2018
Termino real de obra 3 de sefiembre de 2018
Acta de recepcion de obra 25 de febrero de 2019
Entrega del adelanto de materiales 14 de agosto de 2018

Monto del adelanto de materiales (20 % M.C.)

S/ 187 800,00 Inc./IGV.

Ampliacion de plazo parcial n.° 01

Aprobada por Resolucion N° 153-2018-INVERMET-SGP de 4 de

setiembre de 2018.
Periodo de ampliacion de plazo parcial n.°01 De 28 de agosto al 03 de setiembre de 2018
Plazo Ejecucion c/amp. Plazo parcial n.® 0% 7 dias calendario
Nueva fecha de término de ejecucion de obra: 3 de setiembre de 2018

Resolucion de aprobacion liquidacion del
contrato n.” 007-2018-INVERMET-OBRA
Monto de la liquidacion final de obra

Saldo a favor def Contratista

Coordinador General en Ejecucién de Proyectos Ing. Juan De La Cruz Villegas Pozada
Coordinador de Obra Ing. Rafael Moisés Tello Rodriguez.

Fuente: Resolucion aprobacion de liquidacion de obra n.° 064-2019INVERMET-SGP de 9 de agosto de 2019,
Elaborado: Ing. Especialista del Equipo de Control.

La liquidacion final del contrato n.° 007-2018-INVERMET-OBRA de ejecucion de obra,
aprobada con Resolucion n.® 064-2019-INVERMET-GP de 9 de agosto de 2019, se realiz6 por
el monto autorizado de S/ 963 940,27 incluido GV, que comprende el costo final de la obra,
habiéndose pagado mediante las valorizaciones n.°s 01, 02, 03 y 04 la suma de S/939 000,00
incluido GV, determinandose el saldo a pagar por S/ 24 940,27 incluido IGV.

Resolucion N° 064-2019-INVERMET-SGP de 9 de agosto de 2019

51963 940,27 inc./IGV
S/ 24 940,27 inc./IGV

Con fecha 19 de noviembre de 2019, el gerente de la Gerencia de Proyectos del INVERMET,
el gerente de la Gerencia de Desarrollo Econdmico de Ia Municipalidad Metropolitana de Lima
y el administrador del Mercado Minorista N° 1, suscribieron el acta de transferencia de
operacion y mantenimiento del proyecto instalado en el citado mercado, conformado por:
i) sistema de agua potable instalado, ii) sistema de desagiie instalado, iii) trampas de gras,
iv) cistemna y cuarto de maquinas, y v) sistema de bombeo presion constante.

%

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccién de
desagiie y construccién de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la locatidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.

6006




"QCONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 013-2024-2-0323-AC Secbai et e D

Pégina 6 de 170

Materia Comprometida

La materia comprometida coresponde al proceso de aprobacién del expediente técnico del
proyecto, efectuado con Resolucion n.° 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018,
con presupuesto referencial de S/ 979 069,84, conteniendo errores en los metrados y canfidad
de equipos que se indican en el presupuesto referencial, respecto de las partidas 03. Sistema
de agua potable, 04. Sistema de desagiie y 06. Cisterna; habiéndose determinado como
resultado del servicio de levantamiento topografico, metrados no ejecutados por el Contratista
equivalentes a S/ 86,90; S/ 14 48521 y S/ 25 098,33, respectivamente, que totalizan
S/ 39 670,44 por sobrecostos en dichas partidas; ademas, en la partida 07.01 Equipo de
bombeo de agua fria c/tablero se observé costos sobreestimados por S/ 12 069,76, de los
cuales la suma de S/4 823,50 corresponde a dos (2) electrobombas trifasicas, no acorde con
las unidades indicadas en las especificaciones técnicas y los planos del expediente técnico,
cuyo presupuesto se sustenta con cotizacion por tres (3) electrobombas; asf como, por el costo
de S/ 7 246,26 incluido en el presupuesto referencial, comespondiente a dos (2) bombas
sumergibles sumidero, no indicadas en las especificaciones técnicas del expediente técnico y
no instaladas en obra; totalizando sobrecostos en dichas partidas por S/ 51 740,20.

Asimismo, se oforgd la conformidad de la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.® 01 por
siete (7) dias calendario, argumentando como causal, que los atoros de las tuberias de
desagiie existentes en los pasajes P, Q, Ry S, no permitian ejecutar la partida 05.01 Piso de
concreto pulido; hechos y circunstancias que el Contratista no acreditd fehacientemente, cuyos
efectos sobre la ruta critica tampoco sustentd técnicamente; mas ain, las partidas que
pertenecian a la ruta critica 02.07 Relleno de zanja con material propio compactado, con 100%
de ejecutado acumulado al término del plazo de ejecucion, no pemmitia ejecutar las pruebas
correspondientes para culminar [a 05.02 Prueba hidraulica p/agua fria, con 90% de ejecutado
acumulado; ademés, para iniciar la ejecucion de la partida 05.01 Piso de concreto pulido, era
necesario que su antecesora la partida 05.02 Prueba hidraulica se encuentre culminada, sin
embargo, al mantener atrasos en la ejecucion de ésta y otras partidas que pertenecen a la ruta
critica y/o complementarias, por causas atribuibles al Contratista, se afectd tanto la ruta critica
de la programacion de obra vigente como Ia fecha de finalizacion del proyecto; pese a tales
hechos, se aprob6 la ampliacion de plazo mediante Resolucion n.° 153-2018-INVERMET-SGP
de 4 de setiembre de 2018, modificando el témmino del piazo de ejecucion contractual del 28
de agosto al 3 de setiembre de 2018, conllevando a la inaplicacion de penalidad por mora
por S/ 48 688,89.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, comprendié
el periodo del 11 de enero de 2018t al 8 de agosto de 2019, sin petjuicio de haber abarcado
hechos anteriores o posteriores a los mismos; siendo las unidades organicas examinadas: la
Gerencia de Proyectos y la Oficina de Abastecimiento, Servicios Generales y Control
Patrimonial de la Oficina General de Administracién y Finanzas, ubicadas en el Jr. Lampa
n.® 357, 4° y 5° Pisos, respectivamente, Cercado de Lima, provincia Lima, departamento Lima.
La citada auditoria de cumplimiento se realizé en las oficinas del Organo de Control
Institucional de INVERMET, ubicadas en el Jiron Lampa n.° 357, 3er piso, Cercado de Lima,
provincia de Lima, departamento de Lima.

) Fecha de aprobacién del expediente técnico de fa obra, mediante Resolucién n.° 004-2018-INVERMET-GP.,
% Fecha de aprobacién de la liquidacion del contrato de obra, con Resolucin n.° 064-2019-INVERMET-GP.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de ia ejecucién de Ia obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en ia localidad de La Vietoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de ensro de 2018 al 9 de agosto de 2019,
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1.4 De la entidad o dependencia
Naturaleza legal y Entidad a la que pertenece

El Fondo Metropoiitano de Inversiones, cuya sigla es INVERMET, es un Organo
Desconcentrado Especial del Pliego Presupuestal de la Municipalidad Metropolitana de Lima
(MML), de acuerdo a la calificacion organizacional establecida en los Lineamientos de
Organizacion del Estado vigentes®, con personeria juridica de derecho publico y autonomia
administrativa, econdmica y técnica en el desempefio de sus funciones de acuerdo a su Ley
de creacion, modificatorias, ampliatorias y conexas, y a fa Ley Organica de Municipalidades.

EI INVERMET esta adscrito a la Municipalidad Metropolitana de Lima.
Finalidad

El Fondo Metropolitano de Inversiones, tiene por finalidad promover, gestionar y ejecutar los
recursos econoémicos e instrumentos financieros para la inversion en servicios y obras publicas
de infraestructura, a nivel de la provincia de Lima; asi como, la supervision de los contratos
suscritos por la MML con participacion de la inversion privada, respecto a todas las materias
vinculadas a la etapa posterior a la suscripcién de los mismos.

Funciones generales del INVERMET

El INVERMET tiene las funciones generales siguientes:

a) Administrar los recursos que le oforga la Ley, asi como aquellas provenientes de las
diferentes fuentes de financiamiento que se requieren para la ejecucion de sus actividades
e inversiones publicas a su cargo.

b} Promover iniciativas e inversiones financieras que permitan obtener recursos necesarios
para el financiamiento de las inversiones de la Entidad y parte de la MML.

¢) Formular, evaluar y ejecutar la inversién publica de fa Entidad y por encargos, incluidos
como parte del Programa de Inversiones de la Corporacion de la MML.

d) Realizar la supervision del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos
de participacion de la inversion privada suscritos por fa MML, respecto de todas las materias
vinculadas a la etapa posterior a la suscripcion de los mismos.

e) Otras funciones que le correspondan de acuerdo a Ley.

Estructura organica de la Entidad en forma grifica

Mediante Decreto de Alcaldia n.® 02-2022 de 21 de enero de 2022, se aprobd el Manual de
Operaciones (MOP) del INVERMET, acorde a lo dispuesto por el Decreto Supremo n.° 064-
2021-PCM, que modifico los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados mediante
Decreto Supremo n.® 054-2018-PCM de 18 de mayo de 2018, el cual sefiala que las entidades
creadas antes de la entrada en vigencia de los referidos Lineamientos, cuya ley de creacion
les asign6 personeria juridica, pero que no han sido calificadas como pliegos presupuestales,
tal como o dispone el numeral 30.2 del articulo 30, desde el punto de vista organizacional,
califican como érganos desconcentrados especiales y que su organizacion se formaliza en un
Manual de Operaciones (MOP) que aprueba la Entidad en cuyo mbito se encuentra.

) Decreto Supremo n.® 064-2021-PCM que modifica los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados mediante Decreto Supremo
n.° 054-2018-PCM.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucién de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251”

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019,
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La estructura organica del Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, de acuerdo al
MOP vigente, es la siguiente:

ESTRUCTURA ORGANICA
COMTE DIRECTIVO
ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
GERENCIA GEHERAL
20 AARRYT
| : OFICINA s}znem DE
OFIICINA GENERAL OFKTMA GENERAL
DE ADMUSTRACION 0F ASESORIA uomw'cummguﬂv
L [! ’ JURIDEA PRESUPUESTO
| | 1 1
e o—
scos oreaate coom e @ Pt ST,
PRI,
-1}
| 1
QERENCIDE eﬁmmmcm
PROTECTOS DE CONTRATOS
| 1
WEOHRDCA 2 SBGERINCRA TE
et LECUION D
FAAMNLL 06 oatAl

Fuente: Decreto de Alcaldia n.® 02-2022-MML de 21 de enero de 2022, que aprob6 el MOP de [a Entidad.
Elaborado por: Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucién
de Contraloria N° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento™ y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG y modificada con Resolucion de Contraloria
N°® 157-2023-CG, asi como, al marco normativo que reguia Ia notificacion electronica emitida
por la Contraloria General, se cumplié con el procedimiento de notificacién de las desviaciones
de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados, a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

La comision auditora efectud la notificacion electronica de las tres (3) desviaciones de
cumplimiento, a las personas comprendidas en los hechos observados, a través de sus casillas
electronicas creadas y activadas en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
“e-Casilla-CGR” con foda la evidencia sustentable.

Cabe seifialar, que no fue posible realizar la notificacion electronica a los sefiores Félix Andrés
Valdivia Chumioque y Juan De la Cruz Villegas Pozada, por lo que se opto por la comunicacion
personal a través de medios fisicos, cumpliendo con la nofificacién de la desviacién de
cumplimiento a las personas comprendidas, cuya razon fundamentada y conformidad
respectiva se adjunta (Apéndice n.° 92).

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de Ia ejecucién de fa obra; Construccién de abastecimienfo de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en Ia localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N°® 2377251”

Perindo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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1.6 Aspectos relevantes

1.6.1 DEMORA EN LA TRANSFERENCIA Y PUESTA EN OPERACION DEL PROYECTO,
ASi COMO EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE A LOS
DIVERSOS PUESTOS DEL MERCADO MINORISTA N° 1; AFECTANDO EL
CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA DE LA OBRA.

De la revision de la documentacion técnica correspondiente a la ejecucion de la obra
acargode INVERMET, se evidencid que el plazo de ejecucion culmino el 3 de setiembre
de 2018, segiin la anotacion efectuada por el Residente de Obra a través del asiento
n.” 123 del cuademo de obra, indicando la culminacion de las diferentes partidas del
expediente técnico de fa obra, solicitando al jefe de Supervision que comunique a la
Entidad la culminacion det 100% de la obra y la recepcion de la misma; siendo
confirmado por el jefe de Supervision mediante el asiento n.° 124 del cuademno de obra,
de 3 de setiembre de 2018.

En tal sentido, con memorandum n.° 665-2018-INVERMET/GP de 18 de setiembre de
2018, sustentado con el informe n.® 073-2018-INVERMET/GP-RMTR del coordinador
de Obra, de 17 de setiembre de 2018, el gerente de la Gerencia de Proyectos,
recomendd y propuso a los miembros del comité de recepcion de la obra.

Demora de 270 dias calendario en la transferencia para la puesta en operacién del
proyecto

Mediante Resolucion n.° 173-2018-INVERMET-SGP de 19 de setiembre de 2018, el
secretario General Permanente de INVERMET designé al Comité de Recepcion, cuyos
miembros recepcionaron la obra el 21 de febrero de 2019, segiin el acta que en esa
fecha suscribieron conjuntamente con el jefe de Supervision de Obra y el representante
del Contratista.

Cabe sefialar que, transcurridos aproximadamente doscientos setenta (270) dias
calendario desde la recepcion de la obra, segin “Acta de transferencia de operacién
y mantenimiento del proyecto en el Mercado Minorista N° 17, suscrita el 19 de
noviembre de 2019, se reunieron el gerente de la Gerencia de Proyecios del
INVERMET, gerente de Desarrollo Economico de la Municipalidad Metropolitana de
Lima y el administrador del Mercado Minorista N° 1, con el propésito de llevar a cabo la
transferencia de operacion y mantenimiento de la obra instalada en el citado mercado,
estando conformada por. i) sistema de agua potable instalado, ii) sistema de desagiie
instalado, iii) trampas de grasa, iv) cistema y cuarto de maquinas, y v) sistema de
bombeo presién constante.

Acorde a la estructura preliminar de costos, del Formato N° 02 Registro de Inversiones
en Optimizacion, Ampliacion Marginal, Reposicion y Rehabilitacion, del Banco de
Inversiones de INVIERTE.PE, los sistemas de agua y desagiie que comprende el
proyecto: “Construccién de abastecimiento de agua, construccién de desagiie y
construccion de estacion de bombeo en el(la) Mercado Minorista N°1 en Ia localidad La
Victoria, Distrito de La Victoria, Provincia Lima, Departamento Lima, con cédigo Unico
de Inversiones N° 2377251", debieron iniciar su operacién y mantenimiento en febrero
de 2019, tal como se indica a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucién de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de
desagtie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en Ja localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251"

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2014
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Imagen n.° 2
INICIO DE OPERACION Y MANTENIMIENTO: FEBRERO 2019
Cperacion y Mantenimiento:
FECHA DE INICIO DE MANTENIMIENTO one-18
PERIODO ANUAL T . L
COSTO (SOLES) 1 | 2 [ 3 | & | 5 [ 6 1 AN (I R
OPERACGION _ 2500.00] 2,50000] 2.50000] 250000]  2,500.00]  2.500.00] _ 2.500.00] | 2500

Fuente: https:/iwww.mef.gob.peraplicatives-invierte-pe

En consecuencia, la fransferencia de dicha obra para su operacion y mantenimiento por
la administracion del Mercado Minorista N° 1, a cargo de la Gerencia de Desarrollo
Economico de la MML, se realizd con doscientos setenta (270) dias de demora; lo cual
no permitio el oportuno abastecimiento de agua y desagiie a los diversos puestos del
Mercado Minorista N° 1, afectando el oportuno cumplimiento de la finalidad publica del
proyecto. ,

Demora en. el abastecimiento de agua en el Mercado Minorista N° 1, con
posterioridad a la ejeécucion de la obra.

Con relacion a la puesta en marcha del sistema de agua, para abastecer con dicho
elemento esencial a los puestos de los pasajes P, Q, R, T y U del Mercado Minorista
N° 1, cuya transferencia a la Gerencia de Desarrolio Econdmico de la MML lo realizo el
INVERMET con fecha 19 de noviembre de 2019, se tomé conocimiento que mediante
el Informe de Semana de Representacion del mes de octubre de 2020, el congresista
por el Distrito Electoral de Lima Metropolitana sefior Orestes Pompeyo Sanchez Luis,
expuso la problematica que afrontaban los comerciantes del citado mercado.

Al respecto, segin el citado informe, el sefior José Luis Carbajal Saavedra,
representante del MM N° 1, expuso que:

(...) se continiia con el problema de abastecimiento de agua, debido a que las obras
para abastecer de agua fueron mal ejecutadas, con deficiencias, que hasta ahora no
funciona, al ser obra mal hecha, sostuvimos reuniones con INVERMET y la Gerencia
Desarrollo Econémico, poniéndole en conocimiento para que no efectien el pago
de la obra y sin embargo pagaron, pero no funciona y de tiempo en tiempo se Lace
mantenimiento.

Se pide en este caso que las autoridades municipales pongan més interés en el mercado
minorista {...)".

Con el propésito de establecer la fecha a partir de la cual la citada obra viene
cumpliendo con ia finalidad piblica, asi como, la problematica que la Entidad ha venido
afrontando para la prestacion ininterrumpida del servicio de agua potable, la comision
auditora efectué consuitas® al jefe de! Departamento de Administracion de Mercados
Municipales y al administrador del MM N®° 1.

En respuesta, con oficio n.°> D000005-2024-MML-GDE-SLP-DAMM de 17 de abril de
2024, el jefe del Departamento de Administracion de Mercados Municipales indicé que:

#Con oficios n.°s 000038, 000039 y 000041-2024-INVERMET-OCI-AC02 de 9, 11 y 16 de abril de 2024, dirigidos al administrador del MMN° 1 y
a la jefa del departamento de Administracion de Mercados, de la Gerencia de Desarrollo Econémico de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
%

Auditoria de Cumplimiento a la “Confratacién de la ejecucion de la obra; Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagite y construccién de estacién de bombeo en ¢l Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251”

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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‘7. No se tiene conocimiento sobre una fecha precisa del inicio del
funcionamiento de la obra, debido a que esta fue gestionada y ejecutada por
INVERMET, quien luego la entreg6 para ser administrada por fa MML, con acta de fecha
19 de noviembre de 2019" y “14. No hay problemas para realizar la prestacion
ininterrumpida del servicio de agua potable a los puestos de la zona himeda del MM
N° 1 en el cual se encuentra habilitado el sistema de agua y desagtie”, adjuntando el
informe n.° 389-2023-MML-GDE-SLP-DAMM-MMMN® 1 de 16 de agosto de 2023,
mediante ef cual el administrador intemo del MM N° 1, dio cuenta respecto a las mejoras
de gestion de enero a agosto de 2023, indicando la realizacion de diversas actividades,
entre ellas:

“Actividad 21. APERTURA DEL FLUJO DE AGUA EN LA ZONA HUMEDA DEL MM
N° 1. Descripcién: Al respecto, el viernes 7 de julio de 2023, se abri6 Ia lave general
y las principales de cada pasaje, proporcionando asi el agua para todos los puestos.
A la fecha de hoy, son 64 los puestos que ya pueden hacer uso del agua, los cuales
ya han cumplido con el pago de su primer mes de consumo’”.

Asimismo, con oficio n.® D000007-2024-MML-GDE-SLP-DAMM de 18 de abril de 2024,
el jefe del Departamento de Administracion de Mercados Municipales remitio el informe
n.® 046-2024-MML-GDE-SLP-DAMM-MMMN® 1 de 18 de abril de 2023, emitido porel
administrador del MM N° 1, indicando que no tenia conocimiento de una fecha precisa
del inicio del funcionamiento de la obra, y que la gestion no afronta problema alguno
para realizar la prestacion ininterrumpida del servicio de agua potable.

Ademas, con oficio n.*> D000058-2024-MML-GDE-SLP-DAMM de 26 de abril de 2024,
el subgerente de la Subgerencia de Licencias y Promocion de la GDE®, remiti6 el
informe n.® D000217-2024-MML-GDE-SLP-DAMM de 24 de abril de 2024, mediante el
cual el jefe del departamento de Administracion de Mercados Municipales informé que:

()

“Alinicio de la presente gestion municipal, se recibieron las instalaciones del MMN°1
en enero de 2023. Se realizaron las revisiones y evaluaciones del predio recibido y
se encontraron deudas pendientes de pago por el consumo de agua del sistema de
agua y desagiie de la zona himeda.

Esta deuda habia motivado que SEDAPAL haya cortado el servicio de agua, por lo que,
no habria abastecimiento del mismo hasta que la deuda sea cancelada en su tofalidad.
Las deudas eran por los montos de S/ 55 454,70 correspondiente a afios anteriores y
S/ 26 932,60 por mora generada.

Debido a la situacion del corte de agua y las deudas pendientes de pago, hubo
coordinaciones entre el INVERMET y la MML, para encontrar una solucion,

(...} se realizaron reuniones de coordinacion con los comerciantes conductores de puestos
de la zona hiimeda para explicarles la situacién y comprometerios a pagar por el consumo
de agua una vez que se restablezca el servicio.

(...) se restablecio ef servicio, (...) y se cred el sistema para calcular la cobranza a cada
puesto por el consumo de agua. Todo estuvo listo para julio de 2023, mes en el que se
iniciaron las operaciones def sistema mencionado”.

De lo antes expuesto, no ha sido posible establecer la fecha de inicio del funcionamiento
del sistema de agua y desagiie, si desde el 19 de noviembre de 2019, en que el
INVERMET transfiri6 la obra a la MML para su operatividad y mantenimiento; o desde
el 07 de julio de 2023, debido al corte efectuado por SEDAPAL por falta de pago del

) En respuesta al requerimiento de la comision auditora efectuado con oficio n. 000 -2024-INVERMET-OCI-ACO2 de 19 de abril de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de fa ejecucion de la obra: Construccién de ahastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en a localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUl N° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 ¢ agosto de 2019.
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consumo; tales hechos evidencian que el citado servicio basico, se habria venido
prestando en forma irregular; generando riesgos en el deterioro de la salud de los
comerciantes a cargo de los puestos de: comidas, pollos, embutidos, carnes, pescados,
quesos, flores, fuentes de soda, juguerias, especerias y helados, asi como de la
poblacion que asiste al citado mercado, ante Ja falta de agua.

ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN CONDICIONES NO APTAS PARA
CONSUMO HUMANO, DEBIDO A FALTA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO A LA CISTERNA INSTALADA EN EL MERCADO MINORISTA N° 1;
OCASIONANDO RIESGOS DE AFECTACION A LA SALUD DE LOS
COMERCIANTES Y PUBLICO DE LA ZONA DE INFLUENCIA DE LA OBRA.

De la visita de inspeccion fisica a la obra instalada en el Mercado Minorista N° 1,
ubicado en el Distrito La Victoria, Provincia y Departamento de Lima, segln acta
n.® 001-2024-INVERMET-OCI-AC02 de 7 de febrero de 2024, efectuada por la comision
auditora conjuntamente con el personal de la Gerencia de Proyectos, se observd que
las subpartidas 06.02.03 Tapa metlica para cisterna de 0.8 x 0.60m y 06.02.04 Tapa
metalica para cuarto de maquina de 1.00 x 0.80m, presentaban tapa y marco metalico
con pintura de color negro, con signos de corrosion en la parte adyacente a la camara
seca, contaminando el agua potable contenida en el tanque cistema, asi como la
presencia de oxidacion en la parte vista, sin tratamiento anticorrosivo, con filtraciones
internas; al abrir dichas tapas se verifico polvo, desperdicios de plsticos y cucarachas.

Ante fal situacion, la comision auditora emitio la hoja informativa n.° 006-2024-
INVERMET-OCI/AGR de 8 de marzo de 2024, sustentando la necesidad de efectuar el
“analisis fisico-quimico y bacteriologico de la calidad del agua potable”, indicando que
en la visita realizada se constatd: ¥...) /a existencia de desechos, animales que
merodean en el agua y falta de limpieza a la cémara himeda (tanque cistema de
concreto armado), que almacena el agua potable para consumo humano y Se distribuye
mediante lineas de conduccion (tuberias de PVC) alos pasajes P, Q,R, S, T y U, donde
se ubican los puestos del Mercado Minorista N° 1, dedicados a la venta de comidas y
cames en general’; ademas, que: (... las tuberias instaladas de PVC que conducen el
agua potable a los pasajes mencionados, estan muy cerca de las tuberias del sistema
de desagiie, tanto horizontal como verticalmente, pasando en algunos casos por debajo
de la tuberia de desagiie, advirtiéndose que la disposicion de tuberias de agua y
desagtle en zanja de ancho 0.60 m., se debi6 colocar a una distancia vertical de 0.60
m, entre los ejes de las mismas, tal como lo sefiala el expediente técnico, al indicar que:
“(...) 1a disposicién de las tuberias de agua y desagiie para la red secundaria sera tal
como se muestra en la figura siguiente”:

Imagenn.® 3
PLANO DE TUBERIAS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y DESAGUE

Fuente: Expediente Técnico de obra, aprobado con Res. n.° 004-2018-INVERMET-SGP de 11.FEB.2018.

Auditoria de Cumplimiento a Ia “Contratacion de la ejecucion de ia obra: Construceion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de enera de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Es asi que, se solicitd el apoyo de fa Direccion de Redes integradas de Salud (DIRIS) Lima
Centro, con el fin de obtener el pronunciamiento de la Direccion de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria; en tal sentido, la Direccion de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria, paralo cual
programd la inspeccién de vigilancia sanitaria de agua para consumo humano en el Mercado
Minorista N° 1, a cargo de la Ing. Quimico Zaira Ingrid Djanira Salvador Amaya, efectuandola
con fecha 26 de marzo de 2024, conjuntamente con la comision auditora y el Lic. Carlos
Palomino Mufiante, administrador del citado mercado, encontrando que dicho establecimiento
se abastece de agua de la red piblica, tanque cisterna, tanque hidroneumético, de los cuales
se efectla Ia distribucion a los puestos de los pasajes P, Q, R, T y U, observando lo siguiente:

)

3.1.2 El tanque cisterna cuenta con un volumen de 54 md. Tiene una fapa que no es
hermética y es de acero estructural en estado deteriorado por la corrosién,
tanto en el interior y en la superficie de la tapa. Asimismo, se encontré
presencia de cucarachas en las ranuras de /a tapa del tanque cisterna.

Imagenes n.>s4y 5

= = ™

Foto MN*2: Presencia de carrosidn en Ia tapa del tangue cisterna.
Fecha de Ia actividad: 2650372024
tugar: Mercado Municipal Minorista-La Victoria

de 2024 117:47 & m.

L ia de cucarach en el =1
Fecha de la actividad : 26/03/2024
Ltugar: Mercado Municipal Minorista-La Victoria

Fuente: Acta de Vigilancia Sanitaria de fecha 26 de marzo de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la “Confratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagile y construccién de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en Ia localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019,
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3.1.3 Como factor de riesgo de confaminacion al agua, se encontré un recipiente de
residuos solidos cerca al tanque cistemna.

Imagen n.° §

Foto fi*4: Recipiente de residugs slidos cerca al tangue cisterng
- Fecha de la actividad : 26/03/2024

Lugar: Mercado Municipal Minorista-La Victoria

Fuente: Acta de Vigilancia Sanitaria de fecha 26 de marzo de 2024

3.1.4 Se tomé puntos de muestreo de agua de la red publica, del tanque cistema y de
dos puestos del mercado para medir Cloro Libre Residual, segin se detalla en el
cuadro n.° 1, los cuales serén comparados con los limites méximos permisibles -
LMP del Reglamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano, aprobado
mediante DS 031-2010-SA, (...}, segin se detalla a continuacién:

Cuadron.®3
PUNTOS DE MUESTREO DE LA VIGILANCIA SANITARIA 26.03.2024
MATRIZIPUNTO DE TOMA DE MUESTRA/LOCALIDADDISTRITO/ | RESULTADODE | by gy,
PROVINCIA/ DEPARTAMENTO RESIDUAL (MG/) DEPH
1 Agua para uso y consumo humano/Tanque cisterna de! 0.39 7
Mercado Municipal Minorista/La Victoria/La Victoria/Lima/Lima )
2 Agua para uso y consumo humano/red piblica/ La 0.82 )
Victoria/Lima/Lima :
3 Agua para uso y consumo humano/Puesto 2225-2226 pasaje 0.21 )
T def Mercado Municipal Minorista/ La Victoria/Lima/Lima )
4 Agua para uso y consumo humano/Puesto 2188-2189 pasaje 0.39 B
T del Mercado Municipal Minorista/ La Victoria/Lima/Lima ;

Fuente: Acta de Vigilancia Sanitania de fecha 26 de marzo de 2024

Cuadron.° 4
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DEL PARAMETRO: CLORO LIBRE RESIDUAL

PARAMETRO UNIDAD DE MEDIDA RANGO PERMISIBLE
Cloro libre Residual Mg/ 0.5a5
pH Unidad de pH 6.5a85

Fuente: Decreto Supremo 0.31-2010-SA, anexo IV.

e ——————————————v————

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de fa ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccién de
desagile y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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3.1.5 De acuerdo con los resultados (...) la muestra del numeral 2 tomada de Ia red
publica esta dentro de los limites permisibles (...) los puntos de agua que provienen
del fanque cistema (numerales 1, 3 y 4) no_estin dentro de los limites
permisibles del Reglamento de la Calidad del agua para consumo humano.

3.1.6 Asimismo, se solicité certificado de limpieza y desinfeccion del agua, sin embargo,
no se mostro durante la supervision. Ademas, manifestaron que la tltima limpieza
y desinfeccion del tanque cisterna fue realizado en febrero de 2023 por el propio
personal del Mercado Minorista N° 17,

Como resultado de la vigitancia sanitaria de la calidad del agua para consumo humano
del Mercado Minorista N° 1, mediante informe n.° 085-2024-SB-OVISA-DSAIA/DIRIS
LC de 27 de marzo de 20246), la Ing. Quimico Zaira Ingrid Djanira Salvador Amaya, de
la Oficina de Vigilancia Sanitaria en Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria de Ia
DIRIS Lima Centro, determing las conclusiones y recomendacion, segun se indica:

Conclusiones:

{...)

4.1 En el parametro de Cloro Residual, las muesiras de agua tomadas de la red publica
cumplen con el limite maximo permisible segtin el DS N° 031-2010-SA del
Reglamento de Calidad del Aqua para consumo humano.

4.2 En el parametro de Cloro Libre Residual, las muestras de agua tomadas del
tanque cisterna y puestos del mercado no cumplen con el limite méaximo
permisible segtin el DS N° 031-2010-SA del Reglamento de Calidad del Agua
para consumo humano.

4.3 Las condiciones sanitarias del tanque cisterna del Mercado Minorista N° 1 no
son las adecuadas para el almacenamiento de agua, por lo que el contenido
de este, es agua no apta para consumo humano.

Recomendaciones:

{.)

5.2 Indicar que el mercado debe realizar la limpieza y desinfeccion a todo el

sistema de agua potable por una empresa de saneamiento ambiental autorizada

e informar a la Direccion de Salud Ambiental e inocuidad Alimentaria de la DIRIS L.C

el levantamiento de sus observaciones para posterior realizar una foma de muestras

de agua y enviar a laboratorio.

Del seguimiento® a la implementacion de la recomendacion resuitante de la vigilancia
sanitaria, que la DIRIS Lima Centro efectud respecto al servicio de limpieza y
desinfeccion del tanque cisterna de agua del Mercado Minorista N° 01: con oficio
n.° D000007-2024-MML-GDE-SLP-DAMM de 18 de abril de 2024, el jefe del
departamento de Administracion de Mercados®, en adelante el 4rea usuaria, remitio el
informe n.* 300-2020-MML-GDE-SAC-DAMM-MMMN®1 de 9 de noviembre de 2020,
indicando que ef 30 de octubre de 2020, la empresa de servicios NISSI SAC realizé Ia
limpieza y desinfeccion del tanque subterraneo, con vencimiento en junio de 2023; sin
embargo, durante la visita de vigilancia sanitaria efectuada el 26 de marzo de 2024, no
mostré el certificado de limpieza y desinfeccion del agua a la representante de la DIRIS
Lima Centro.

) Que la Direccion General de la DIRIS Lima Centro remitié con oficio n.® 1041-2024-DG-DIRIS-LC de 9 de abiil de 2024 y nota informativa
n.* 209-2024-DADJ-DIRIS.LC de 8 de abril de 2024, del director Adjunto de la DIRIS Lima Centro.

{7 Con oficios n.°s 000031 y 000044-2024-INVERMET-OCI-AC02 de 8 y 15 de abril de 2024, dirigidos a la jefa del departamento de Administracion
de Mercados, de la Gerencia de Desarrollo Econémico de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

) En respuesta al requerimiento efectuado con oficio n.® 000039-2024-INVERMET-OCI-AC02 de 11 de abril de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de fa ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019,
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Ademas, con oficio n.® D000077-2024-MML-GDE-SLP de 5 de junio de 2024, el area
usuaria® adjunté el informe n.° D000269-2024-MML-GDE-SLP-DAMM de la misma
fecha, con el certificado n.* 3220-2024 del servicio de “limpieza y desinfeccion de los
reservorios de agua’, emitido el 8 de mayo de 2024, por la empresa SANIP PERU SAC
Soluciones Ambientales, asimismo, remiti6 a la comision auditora el oficio
n.® D000009-2024-MML-GDE-SLP-DAMM de 03 de junio de 2024, dirigido a la DIRIS
Lima Centro, adjuntando ef referido certificado; indicando que con ello habia cumplido
con la implementacion de la recomendacion establecida durante la vigilancia sanitaria.

En consecuencia, a requerimiento de la comision auditora, la DIRIS Lima Centro efectud
la vigilancia sanitaria en el Mercado Minorista N° 1, recomendando el servicio de
limpieza y desinfeccion del tanque cisterna de agua, que fue realizado por el
departamento de Administracion de Mercados de la Gerencia de Desarrollo Econémico,
responsable del adecuado funcionamiento de los sistemas de agua potable y desagiie
en el citado mercado; sin embargo, la DIRIS Lima Centro atn no ha realizado Ia toma
de muestras de agua para el analisis respectivo, a fin de asegurar la calidad del agua
potable para consumo humano, que se distribuye de las cistemas mediante las lineas
de conduccion (tuberias de PVC) a los pasajes P, Q, R, S, Ty U, donde se ubican los
puestos del citado mercado; requerimiento que la comision auditora ha efectuadot,
Cuya respuesta se encuentra ain pendiente a la fecha de emisién del presente informe.

FALTA DE MANTENIMIENTO DE ALGUNAS PARTIDAS Y DEFICIENCIA
CONSTRUCTIVA EN EL TANQUE CISTERNA, IDENTIFICADAS DURANTE LA
INSPECCION FISICA DE LA OBRA; VIENEN GENERANDO RIESGO DE
AFECTACION A LA VIDA UTIL DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y ACCESORIOS
HIDRAULICOS.

Acorde a la estructura preliminar del proyecto, registrado en el Banco de Inversiones de
INVIERTE.PE, los sistemas de agua y desagiie que comprende el proyecto:
“Construccion de abastecimiento de agua, construccién de desagiie y construccion de
estacion de bombeo en el(la) Mercado Minorista N°1 en la localidad La Victoria, Distrito
de La Victoria, Provincia Lima, Departamento Lima, con codigo Unico de Inversiones
N°® 2377251", debieron iniciar su operacién y mantenimiento en febrero de 2019, sin
embargo, la obra fue transferida a la MML el 19 de noviembre de 2019, para su
operatividad y mantenimiento.

Es asi que, con el propdsito de corroborar e! estado situacional de las infraestructuras
y accesorios hidraulicos que comprende la obra, con fecha 7 de febrero de 2024, la
comision auditora conjuntamente con el representante de la Gerencia de Proyectos,
efectuaron la inspeccion fisica, identificando a fata de mantenimiento en algunas
partidas, y deficiencias constructivas en otras, como se describe a continuacion:

Falta de mantenimiento de algunas partidas

Partida 03. Sistema de agua potable, subpartida 03.02.04 Vélvulas de % riego y/o
mantenimiento.

) En respuesta al requerimiento efectuiado con oficios n.°¢ 000063 000064-2024-INVERMET-OCI-AC02 de 11 de absil de 2024,
(1) Con oficio n.° D00079-2024-MML-GDE-SLP de 12 de junio de 2024, en respuesta al requerimiento efectuado con oficio n.° 000065-2024-
INVERMET-OCI-AC02 de 6 de junio de 2024.
(1) Con oficio n.” 000066-2024-INVERMET-OCI-ACO2 de14 de junio de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de fa obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2013.
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Acorde a las especificaciones técnicas del expediente técnico, esta subpartida
comprende: (...) el suministro y la colocacion de las vélvulas esférica de %” de
digmetro, accesorios codos, fee, niples, uniones universales elc., ubicadas
convenientemente en las cantidades indicadas en los planos y son de uso comun y
siven para manlenimiento y limpieza de las zonas comunes del mercado. Los
accesorios seran tipos pesados y deben ser de conocida calidad y fabricados de
acuerdo a las normas técnicas vigentes para garantizar que resistan la presion de
trabajo”.

De la inspeccion fisica a la obra, se evidencid la presencia de tapon PVC roscado, sin
llave de grifo de cierre esférico, en algunos casos en estado inoperativo; algunas cajas
(nicho) no cuentan con tapa metalica ni candados; los muretes con dimensiones
variables y algunos destruidos; tal como se muestra en las iméagenes siguientes:

Imégenes n.°s7y 8

dimensiones variables, con tapén de PVC roscada y sin la llave de grifo de cierre esférico;
en algunos casos en estado inoperativo, en otros, sélo se verificé el punto de agua con tapdn roscado.

~ . 71eb202410:29:06 2. m ’ : 7 feb 2024 1 1}5@;}9.§m
181281158 8665612 % 18L 281149 86656
1847, Jiran Alexander Yon Humboldt 322 Avenida San Pa

Urb San Rablo Urb San Pably

k. : . ~ LaVictoha L& Victork
L _ S T Provincia e Lima Proviicid de Lim:
En el pasaje “U”, se verifico la ejecucion de la partida 03.02.04 valvula de %" riego y/o mantenimiento, con muretes de concreto de

Fuente: Registro fotografico de 7 de febrero de 2024.

Partida 06. Cisterna, subpartida 06.02.01 Tarrajeo impermeabilizante en cisterna.

En las especificaciones técnicas del expediente técnico, se indica que esta subpartida
comprende: (...) al tarrajeo de los muros de las cistemas y cdmaras de desagde
(superficie intema), el mismo que utilizara un aditivo impermeabilizante, tal como se
indican en los planos y/o cuadros de acabados.

Meétodo de Construccion:

En cuanto al pafieteo, curado, mezcla y espesor, se procedera segun lo indicado en fa
Especificacion del Tarrajeo Frotachado de manera que no se oponga a las instrucciones
para el uso de impermeabilizante escogido. A la mezcla se podréa adicionar un aditivo
hidrofugo de fragua normal marca “Chema” O “Sika” en Ia proporcion que indiquen las
instrucciones proporcionadas por el fabricante del producto que haya sido autorizado.
Finalmente se acabara con lechada de cemento con llana metélica”.

De Ia inspeccion fisica a la obra, en las paredes interiores de la camara seca, se
evidencid textura superficial aspera en el tarrajeo, sin acabado final de la misma,
produciéndose filtracion de agua desde la camara himeda hacia la camara seca; tal
como se aprecia en las imagenes siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a Ia “Contratacién de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccién de
desagile y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUt N° 23772517

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Imagenes n.*9y 10
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En la cdmara seca, area de electrobombas, nques metalicos y tuberias,
se evidencié que por la pared de concreto se filtra el agua desde la cimara hitmeda hacia la cimara seca.

Fuente: Registro fotografico de 7 de febrero de 2024.

Partida 06. Cisterna, subpartidas 06.02.03 Tapa metilica para cisterna de
0.8 x 0.60m y 06.02.04 Tapa metalica para cuarto de maquina de 1.00 x 0.80m

En las especificaciones técnicas del expediente técnico, se indica que estas subpartidas
comprenden ...} ef suministro y colocacion de los sistemas de inspeccién y acceso a
la cistema y cuarto de méaquinas estas serén de angulos de fierro soldados con una
plancha de acero estriada de 3mm de espesor de dimensiones indicados en los planos
seran colocados mediante bisagras soldadas al marco previamente embebido en el
concrefo. El acabado de las tapas sera sometido a un tratamiento con anticorrosivo y
pintura esmalte color negro”.

De lainspeccion fisica ala obra, en la subpartida 06.02.03 Tapa metalica para cisterna
de 0.8 x 0.60m, se evidencié tapa y marco metalico con pintura de color negro, presenta
signo de corrosion en la parte adyacente contaminando el agua potable contenida en
tanque cisterna, también oxidacion en la parte vista, sin tratamiento anticorrosivo;
ademas, en la subpartida 06.02.04 Tapa metélica para cuarto de maquina de 1.00
x 0.80m, se evidencié tapa y marco con pintura de color negro, presenta signo de
corrosion en la parte adyacente a la camara seca y oxidacion en la parte vista, sin
tratamiento anticorrosivo.

Partida 06. Cisterna, subpartida 06.02.05 Escalera de gato

En las especificaciones técnicas del expediente técnico, se indica que: “Esfa
especificacion corresponde a la instalacion de una escalera tipo gato para
mantenimiento de las estructuras del sistema, construidas en tubo acero de 17y pasos
en tubo de acero de %", en los sitios determinados en los planos de detalles. El sistema
de anclaje debe ser aprobado por la supervision, los miembros que componen la
escalera metalica deberéan ser dnicamente en elementos de acero de seccion “fubular’,

De la inspeccion fisica, en la camara seca, se evidencio que la escalera de gato de
fierro, empemada al concreto con plancha de acero metalico (parte superior e inferior),
presenta soldadura con rebabas y sin pintura anticorrosiva.

Auditoria de Cumplimiento a fa “Contratacién de la ejecucién de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N°® 2377251”

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 dr agosto de 2019,

0018



"‘LLLCONTRALORI'A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 013-2024-2.0323-AC

Pagina 19 de 170

Deficiencias constructivas

Partida 07. Instalaciones Electromecanicas, subpartida 07.01 Equipo de bombeo
de agua fria c/tablero

En las especificaciones técnicas del expediente técnico, se indica que: ...) Esta partida
comprende el suministro e instalacién del equipo de bombeo, asi como su puesta en
funcionamiento comprende el circulo eléctrico, tablero de alfemancia, arrancador todo
lo necesario para su funcionamiento por lo que estad comprendida las siguientes
subpartidas”.

De la inspeccion fisica, se evidenciaron las deficiencias siguientes:

- Luz de emergencia (doble faro circular) marca NVALamps, desenchufado del
tomacorriente.

- Un pozo a tierra®, ubicado al costado de la camara seca, con tapa de concreto
de 34x34 cm, presenta desnivel de 5 cm, respecto al NPT.

- En el cuarto de maauinas, el muro de concreto que divide la camara humeda
y camara seca, presenta resane con mortero en tres agujeros encontrandose
secos, mas abajo, en la misma pared, se presenta humedad a pesar de tener
resanes desde el lado de bombas trifasicas a la esquina; sin embargo, se
evidencia filtraciones de agua, producto de ello, charco de agua en el area
de electrobomba trifasica y tanques. Ademas, se evidenci6 filtraciones de
agua en las vélvulas de paso, formandose gotas de agua en la parte inferior
de las tuberias metalicas, que caen a la losa de concreto formandose
charcos de agua.

Los hechos antes descritos, evidencian la falta de mantenimiento y deficiencias
constructivas que presentan algunas partidas y subpartidas del sistema de agua potable,
cistema e instalaciones electromecanicas; los cuales vienen generando riesgos de
afectacion a la vida dtif de las infraestructuras y accesorios hidraulicos.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que éstas fueron
\identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados conlos objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evalua: en su conjunto
la estructura de control intemo de la Entidad.

Tales deficiencias de control interno se presentan a continuacion;

1. EJECUCION DE OBRA CON PERSONAL CLAVE QUE ACREDITO EXPERIENCIA CON
CONSTANCIAS Y CERTIFICADOS CARENTES DE VERACIDAD, SIN QUE LA ENTIDAD
HAYA EFECTUADO LA FISCALIZACION POSTERIOR DE DICHA DOCUMENTACION;

{12} Con oficio n.° 049-2019-INVERMET-TRISOC.CIV de 22 de mayo de 2019, la Sociedad de Auditoria Tavara Reynalte y Asociados Sociedad Civil
remiti¢ al INVERMET la Carta de Control Intemo S/N, respecto a las “Deficiencias No Significativas™ evidenciadas en la visita a la obra efectuada
el 19 de mayo de 2019, evidenciando: *7} Ef pozo a Tiera est4 en desnivel (mayor al piso terminado), fo que puede producir accidentes a los
transelintes y comerciantes (...} 2) Tres cajas de registro estén rebosando de agus, Jas cuales contienen valvulas de control de la Red de
distribucion de agua potable”; evidenciandose que la primera deficiencia atin se presenta.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccién de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en ¢l Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019,
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AFECTA LA LEGALIDAD DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION, AL CONTENER
DOCUMENTOS NO VALIDOS.

De la revision a los documentos que conforman el expediente de contratacion, de la
Adjudicacion Simplificada AS-07-2018-INVERMET-1, convocada para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Construccién de abastecimiento de agua, construccion de desagiie y
construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad De La
Victoria, Distrifo de La Victoria, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2377251",
en adelante la obra, se advirtié que la Corporacion XIANY SAC, ganadora de la buena pro y
ejecutor de la obra en mérito al contrato n.° 007-2018-INVERMET-OBRA suscrito el 14 de
mayo de 2018, para acreditar la experiencia del personal clave propuesto, adjunt6 a su oferta
técnica diversos certificados y constancias carentes de veracidad; afectando la legalidad del
expediente de contratacion, al contener documentos no validos.

Tales hechos se presentan a continuacion:

a) Experiencia del Residente de Obra acreditada con documentacion carente de
veracidad

La experiencia del Residente de Obra [ng. Mayelo Marciano Salazar Celestino, propuesto
por el postor ganador Corporacion XIANY SAC, fue acreditada con dos (2) constancias de
trabajo que indican que laboré en el Fondo Nacional de Compensacion y Desarolio Social
(FONCODES), oficina Zonal Trujillo, desempefiando el cargo de Supervisor de Obra,
durante los periodos del 2 de enero de 1995 al 23 de mayo de 1998 y de 1 de octubre de
1998 al 31 de enero de 2000, totalizando cuatro (4) afios, un (1) mes y 13 dias de
experiencia profesional; ante ello, como resultado de la evaluacion a dicha documentacion,
el Comité de Seleccion determind que el citado profesional cumplia con la experiencia
minima de tres (3) afios como Residente y/o Supervisor de Obra, acorde a lo establecido
en el literal B.3 Experiencia profesional de las bases integradas de la AS-07-2018-
INVERMET-1, tal como se presenta a continuacion:

Cuadron.° 5

EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA ACREDITADA CON DOCUMENTACION CARENTE DE VERACIDAD

.-'1

COMENTARIO
ITEM ENTIDAD FECHA | CARGO PERIODO OBRA ENTIDAD
G EMPRESA
Diez (10) obras detalladas en la constancia:
Mejoramiento red de agua potable,
Del 02/01/1995 mejoramiento de desagle, rehabil. agua
FONCODES | 08/07/1998 | Supervisor Al 29/05/1998 potable y construc. sistema agua potableen: | INFORMACION
Laupa, Chaquicocha, La Libertad, Pueblo DELOS
Libre, Taurifa, Cochabamba, Chonas, | CERTIFICADOS
Chinchil, respectivamente. DE TRABAJO
Cinco (5) obras detalladas en la constancia: NO SON
Construccion del sistema de agua potable, | EXACTOS NI
. Del 01/10/1998 | rehabiltacion y mejoramiento de la red VERACES
2 | FONCODES: | SISO SUponBO 47310172000 | respectiamiean Filmecaanie Wi
Esperanza, Alto Marafion, La Libertad, y
Santa Rosa de Casahuate.

Fuente: Constancias que obran en el expediente de contratacion de la AS n.° 07-2018-INVERMET-1 (Folios: 1445 y 1446).
Elaborade por: Comision Auditora.

A fin de verificar la exactitud y veracidad del contenido de los documentos presentados por

%
Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de fa obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccién de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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el postor ganador Corporacion XIANY SAC, Ia comision auditora solicitot"® a FONCODES,
que confirme la veracidad de las dos (2) constancias de trabajo antes indicadas; en
respuesta, con oficio n.° 000022-2024-MIDIS/FONCODES/UT-TRU de 26 de febrero de
2024, la citada entidad precis6 que: ‘las constancias de fecha 24-03-2000 y def 08-07-1998
no son veraces tal como se indica en el INFORME N° 000004-2024-MIDIS/FONCODES/
TRU-LCR™ {...) el mismo que se adjunta al presente”; segun se muestra a continuacion:

Imagen n.° 11 i
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Fuente; Oficio n.° 000022-2024-MIDISIFONCODES/UT-TRU de 26 de febrero de 2024.

Ademas, con relacién a la firma del funcionario que suscribi6 los citados documentos,
FONCODES sefiala que: “(...} después de revisar ambos documentos me ha manifestado
que tales firmas no son suyas'”; por lo que, la experiencia profesional del Residente de Obra
| s€ encuentra sustentada con documentos no validos.

Lo confirmado por FONCODES, en el sentido que no son veraces ni exactos los certificados
que presento el postor Corporacién XIANY SAC para acreditar la experiencia del Residente
de Obra, ademas, que el funcionario no reconoce como suya la firma que aparece en dichos
documentos; afectan la legalidad del expediente de contratacién, al contener documentos
no validos.

b} Experiencia del Maestro de obra acreditada con documentacion carente de veracidad

{13 Mediante oficio n.° 010-2024-INVERMET-OCI-ACD2 de 16 de febrero de 2024,
(14} Elaborado por la Ing. Lilian Cancino Rodas con fecha 26 de febrero de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a fa “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
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La experiencia del Maestro de Obra sefior Welinton Barrera Cobletniz, personal propuesto
por el postor ganador Corporacion XIANY SAC, fue acreditada con tres (3) certificados de
trabajo que indican que labord en tres empresas, participando en la instalacion de sistemas
de agua potable y alcantarillado, durante diversos periodos, fotalizando tres (3) afios, un
(1) mes y veinte (20) dias, cumpliendo la experiencia minima requerida de dos (2) afios
como maestro de obra o maestro general en obras de redes de agua potable y/o
alcantarillado y/o instalaciones sanitarias y/o redes y/o conexiones domiciliarias y/o
sistemas de agua potable y/o alcantarillado y/o saneamiento en general, segin el literal B.3
Experiencia profesional de las bases integradas de la AS-07-2018-INVERMET-1; es asi
que, como resultado de la evaluacién a dicha documentacion, el Comité de Seleccion
determind que el citado profesional cumplia con la experiencia minima de dos (2) afios
como Maestro de Obra, tal como se presenta a continuacion:

Cuadro n.® 6
EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA ACREDITADA CON DOCUMENTACION CARENTE DE VERACIDAD
: ENTIDAD O COMENTARIO
{TEM EMPRESA FECHA CARGO PERIODO OBRA ENTIDAD
O EMPRESA
“Instalacion del sistema de agua
. Maestro potable y_UBS enzona fie ﬁxiviellcién
1 Cia. Minera 200032013 4 Obras Det 16/11/2011 | y flotacion en la unidad minera
Ancash SAC Al17/122012 | Carmelitzs Descalzas, distrito de
Catac, provincia de Recuay,
Ancash.”
“Instalacion de linea de conduccion,
aduccion, redes secundarias y
conexiones de agua potable y UBS INFODETQ(;ION
. &l campamento minero, area e
Contratistas y Maestro Del 2311012013 ; ministacion edificios CERTIFICADOS
2 Consuléol{Les HCM | 24122014 de Obras ATH1R0Y | multtamitiares y centro de computo DENTORAsgﬁJo

en la unidad minera inca,

comunidad campesina de Vicos, Eﬁéﬂgg:'
distito de Marcar, provincia de
Carhuaz, Ancash.”

“Construccion del sistema de agua
potable y alcantarillado y lefrinas del
Del 26/11/2014 | campamento minero en la unidad
Al 15/12/2015 | Minera San Benito, Centro Poblado
de Tarica, distrito de Cusca,
provincia de Corongo.”

Fuente: Constancias que obra en el expediente de contratacion de la Adjudicacion. Simplificada. n.® 07-2018-INVERMET-1, {Folio: 1427-1429).
Elaborado por: Comision Auditora.

Maestro
3 Dracon Peri SAC | 31/05/2016 de Obras

Con el propésito de comprobar la exactitud y veracidad del contenido de dichos certificados, "
la comision auditora circularizo?® a las empresas en mencion, de las cuales, la empresa

Dracon Pert SAC inform con carta n.° 026-2024-KBCP de 14 de marzo de 2024, que:

{(...) luego de revisar el certificado le puedo contestar que EL DOCUMENTO
(CERTIFICADO DE TRABAJO), EL CONTENIDO Y LA FIRMA, NO PERTENCEN A MI
PERSONA”; seglin se presenta a continuacion:

Imagen n.° 12
CARTA N° 026-2024-KBCP NO PERTENECE A EMISOR

{19 Los oficios n.>* 000132 y 000134-2024-INVERMET-OC!, de 20 de febrero de 2024, refterados con oficios n.% 000025, 0600026 y 000028-2024-
INVERMET-OCI-AC02, de 13 y 18 de marzo de 2024, respectivamente.

e e SR e
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Fuente: Carta n. 026-2024-KBCP de 14 de marzo de 2024.

Lo manifestado por la empresa Dracon Perii SAC, en cuanto a que no es veraz el
contenido del certificado presentado por el postor Corporacion XIANY SAC, para acreditar
la experiencia del Maestro de Obra, y que el funcionario que suscribio el certificado no
reconoce la firma como suya; afectan la legalidad del expediente de contratacion, al
contener documentos no validos.

Con relacion a lo sefialado en ias fiterales a) y b), referente a la acreditacion de la experiencia
del personal clave, es preciso traer a colacion la conclusion de la Direccion Técnico Normativa
del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE), efectuada a través de la
Opinién n.® 012-2018/DTN de 24 de enero de 2018, en la cual se indica:
1.)
3.6 Los documentos que se presenten para acreditar la experiencia del personal profesional clave
en una obra deben certificar la experiencia real obtenida por su titular en un periodo de tiempo
deferminado, la normativa no restringe el ntimero de constancias, ni tampoco que puedan
presentarse constancias que acrediten experiencias profesionales de manera parcial, siempre que
la suma de los periodos acrediten el tiempo de experiencia real del profesional, entendida como la
destreza adquirida por la reiteracion de determinada conducta en el tiempo”.

Consecuentemente, lo confirmado por FONCODES y por la empresa Dracon Per SAC, afecta
la legalidad del expediente de contratacion, el cual contiene documentos no validos, puesto
que los certificados presentados por el postor Corporacion XIANY SAC para acreditar la
experiencia del Residente de Obra y Maestro de Obra, propuestos como personal clave,
contienen informacion no veraz, més ain, los funcionarios que suscribieron dichos
documentos, no reconocen como suyas las firas que en los mismos se muestran.

c) Fiscalizacion posterior de los documentos de la AS-07-2018-INVERMET-1

Con el propésito de verificar las acciones de fiscalizacion posterior, que la Entidad debié
llevar a cabo a fin de corroborar la legalidad de fa documentacion del procedimiento de
contratacion AS-07-2018-INVERMET-1, presentada por la Corporacién Xiany SAC, quien
con fecha 14 de mayo suscribio el contrato N° 007-2018-INVERMET-OBRA; con oficio
n.® 000016-2024-INVERMET-OCI-AC02 de 11 de marzo de 2024, se requirid dicha
informacion.

En respuesta, con oficio n.® 000657-2024-INVERMET-OGAF-OASGCP de 21 de marzo de

e ey
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2024, la Oficina de Abastecimiento Servicios Generales y Control Patrimonial informé que,
de la bisqueda exhaustiva realizada en el archivo temporal de dicha oficina y en el archivo
central a cargo de la Unidad Funcional de Tramite Documentario, Atencion al Ciudadano y
Archivo, no se ha ubicado informacion relacionada a la fiscalizacion posterior a los
documentos del citado procedimiento.

Al respecto, es preciso traer a colacion lo sefialado por la Direccion Técnico Normativa del
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) en la Opinion n.° 089-
2018/DTN de 20 de junio de 2018, en la cual se indica:

")

En esa medida, es importante precisar que la fiscalizacion posterior esté orienfada a
verificar todos los documentos presentados por los administrados; por lo cual debe
entenderse que las Entidades, en virtud del principio de privilegio de controles
posteriores, también deben realizar Ia fiscalizacion posterior de todos aquellos
documentos que se presenten para el perfeccionamiento del contrato’.

Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente:

> Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Legislativo 1272, Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS de 17 de marzo de 2017, establece:
-
Articulo 32°. - Fiscalizacion posterior
32.1 Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de
aprobacion automética o evaluacion previa queda obligada a verificar de oficio mediante el
sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las
informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado. (o)

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 6 de enero de 2017, sefiala:

[z .

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos e e
articulo 2.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicada el 9 de diciembre de 2015, vigente a partir
del 9 de enero de 2016 y su modificatoria, mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF
vigente desde el 3 de abril del 2017.
..
.(Qrticulo 43.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
{.
43.)6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata
verificacién de la propuesta presentada por el postor ganador de Ia buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, Ia
Entidad declara la nulidad de! oforgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de fa
oportunidad en que se hizo la comprobacion, {...).

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de
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> Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 07-2018-INVERMET-1
“Construccion de abastecimiento de agua, construccién de desagiie y construccion de
estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, Distrifo de
La Vicforia, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2377251, aprobada
mediante Acta de 06 de diciembre de 2018, suscrito por el comité de Seleccion:
(Set)>ci()n General
Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccion
Capitulo |
Etapas del Procedimiento de Seleccion
(..)
1.13. Consentimiento de la buena pro
Impmt(ant)e
Una vez consentido el oforgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la inmediata verificacion de la
oferta presentada por el postor ganador de Ia buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad
en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nufidad del
oforgamiento de la buena pro o del contrato, (...).

{...)

Seccion Especifica

Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion

Capitulo 1l

Requerimiento

{...)

B.3 Experiencia el Plantel Clave

Requisitos

1. Ingeniero Residente (01)

Con una experiencia minima de treinta seis (36) meses de experiencia como: Residente ylo
Supervisor y/o Inspector e obras de Redes de Agua Potable y/o Alcantarillado y/o Instalaciones
Sanitarias ylo redes yo conexiones domiciliarias y/o sistemas de agua potable y/o alcantarillado ylo
de saneamiento en general,

()

2. Maestro de Obra (01)

Con una experiencia minima de veinticuatro (24) meses de experiencia como: Maestro de Obra o
Maestro en General en Obras de Redes de Agua Potable ylo Alcantarillado y/o Instalaciones
Sanitanias y/o redes yo conexiones domiciliarias y/o sistemas de agua potable y/o alcantarillado y/o
de saneamiento en general.

Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG

de 3 de noviembre de 2006, indican;

{...)

Ill. Normas Generales de Control Interno

{.)

3. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos, para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de fa entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de éstos.
{.)
3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar fa
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

Auditoria de Cumplimiento a fa “Confratacién de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagie y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
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Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establacidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuerncia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, (...)

{..)

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en Ia ejecucion de fos mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar

que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos.

Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del

control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad

de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con o establecido en los reglamentos, politicas

y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las

entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con

respecto a lo planeado.

()

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
Se entiende por el componente de informacién y comunicacion, los métodos, procesos,
canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de
informacién en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con
las responsabilidades individuales y grupales.
Normas Basicas para la Informacion y Comunicacién
()
4.2. Informacion y responsabilidad
La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores piblicos cumplir con sus obligaciones y
responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados, seleccionados, regisirados,
estructurados en informacién y comunicados en tiempo y forma oportuna.
Comentarios:
01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempefian los sistemas de
informaci6n para el correcto desarroflo de sus deberes, mostrande una actitud comprometida hacia éstos.
Esta actitud debe fraducirse en acciones concretas como la asignacion de recursos suficientes para su
funcionamiento eficaz y ofras que evidencien fa atencion que se le otorga.
02 La obtencion y clasificacion de la informacion deben operarse de manera de garantizar la adecuada
oportunidad de su divulgacion a las personas competentes de la entidad, propiciando que las acciones o
decisiones que se sustenten en la misma cumplan apropiadamente su finalidad,”

La situacion descrita, referente a la ejecucion de obra con personal clave que acreditd
experiencia con constancias y certificados carentes de veracidad, sin efectuar la fiscalizacion
posterior de dicha documentacion; genera afectacion a la legalidad del expediente de
contratacion, al contener documentos no validos.

Tal situacion, se debi6 a la falta de supervision de las acciones a cargo del area de Logistica
(hoy Oficina de Abastecimiento, Servicios Generales y Control Patrimonial), que permitan
cautelar la verificacion de la propuesta presentada por el postor ganador de Ia buena pro, luego
del consentimiento de ésta; a fin de asegurar que la ejecucion de la obra lo efectie el personal
clave que el Contratista acreditd, previo cumplimiento de los requisitos minimos previstos.

e A ———
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2. NECESIDAD DE MEJORAR EL ARCHIVAMIENTO DE LOS EXPEDIENTES TECNICQS DE
LOS PROYECTOS, A FIN DE CONTAR CON INFORMACION Y DOCUMENTACION IDONEA
PARA EL CORRECTO CONTROL POSTERIOR; GENERANDO RIESGOS EN LA TOMA DE
DECISIONES DE LOS USUARIOS DE DICHOS DOCUMENTOS TECNICOS.

Durante el proceso de la auditoria de cumplimiento realizada a la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Construccion de abastecimiento de agua, construccion de desagiie y construccion
de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad De La Victoria, Distrito de
La Victoria, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2377251", en adelante la obra,
se advirtio que la Gerencia de Proyectos y la Oficina General de Administracion y Finanzas no
vienen archivando ni controlando adecuadamente el expediente técnico del citado proyecto,
aprobado con Resolucion N° 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018, toda vez
que remitieron a la comisién auditora dos versiones diferentes; generando el riesgo de limitar
y retrasar las evaluaciones que se efectiian como parte del servicio de control, hecho que
también repercute en la gestion institucional, al obtener informacion que no asegura la calidad,
suficiencia y pertinencia, caracteristicas necesarias con la que debe contar toda informacion.

Al respecto, es de indicar que mediante oficio n.° 000014-2024-INVERMET-OC! de 18 de
enero de 2024, se requirié a la Gerencia de Proyectos que proporcione los documentos
relacionados a la obra, entre ellos el expediente técnico completo (version impresa y en archivo
digital), asi como el documento de aprobacion y los antecedentes que lo sustentan; en
respuesta, la Gerencia de Proyectos remitio el expediente técnico requerido en archivo digital
a través del enlace consignado en el oficio n.° 000096-2024-INVERMET-GP de 29 de enero
de 2024, en el que se sefiala: *(...) mediante ef cual adjunta la informacion soficitada (... Jyen
el siguiente link:__https:/invermetmy.sharepoint.com/f/g/personal/hipolitoinvermetgobpe
[Eqsi12B1NzZ1 oAyFAOT- QVKBID2IKIZX7KumxD zcsvePg?e=p3yac'.

En tal sentido, siendo necesario para el servicio de control contar con el expediente técnico
original (en fisico), con oficio n.° 00004-2024-INVERMET-OCI-AC02 de 8 de febrero de 2024,
se requiri a la coordinadora de la Unidad Funcional de Tramite Documentario, Atencién al
Ciudadano y Archivo (UFTDACA), dicho expediente técnico en archivo impreso (fisico) y digital;
en atencion a lo solicitado, con fecha 9 de febrero de 2024, fue entregado el original del
expediente técnico, segiin consta en el numeral once (11) del formato de préstamo de
documentos con pedido n.° 001-2024, asimismo con informe n.° 000035-2024-INVERMET-
OGAF-UFTDACA, de 14 de febrero de 2024, la coordinadora de Ia UFTDACA, confirmo el
préstamo de la documentacion en fisico y remitio en formato digital el expediente técnico a
través del enlace que consigna en el mencionado informe: hifps:/invermet-my.sharepoint.com
N\ ~F/a/personal/archivocentralinvermetgobpe/Eqd5h6mGRyVBoWomL e88794BufiW3t2DJNnM

\ Moeb6DJF Tq2e=gte32F.

Es asi que, la comisién auditora procedio con la revision del expediente técnico proporcionado
por la Gerencia de Proyectos con oficio n.° 000096-2024-INVERMET-GP de 29 de enero
de 2024, advirtiendo, entre otros, que en la partida 07.00.00 Instalaciones electromecanicas,
07.01.000 Equipo de bombeo agua fria c/tablero, se indica: "03 electrobombas trifasicas del
tipo de velocidad variable y presion constante. de 2.70 HP Q= 3 Ips, adt = 45 m. incluye
tanque pulmon’, la cual, a manera de ejemplo, se muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucién de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
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Imagen n.° 13
CANTIDAD DE UNIDADES DE LA PARTIDA 07.01.00 EQUIPO DE BOMBEO
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Fuente: Exp. Técnico proporcionado por Gerencia de Proyectos con oficio n.® 000096-2024-INVERMET-GP de 29.ENE.2024.

Por otro lado, de la revision efectuada al expediente técnico (en fisico y digital), entregado por
la UFTDACA, el cual adjunta la Resolucion N° 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero de
2018, con respecto a la partida 07.00.00 Instalaciones electromecénicas, 07.01.000 equipo de
bombeo agua fria citablero, figura: “02 electrobombas de 5.50 hp, incluye tanques
hidroneumaticos’, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 14
CANTIDAD DE UNIDADES DE LA PARTIDA 07.01.00 EQUIPO DE BOMBEQ

07.00.00 INSTALACIONES ELECTROMECANICAS

07.01.00 EQUIPO DE BOMBEQ DE AGUA FRIA CITABLERD
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Fuente: Exp. Técnico proporcionado por UFTDACA con informe n.® 600035-2024-INVERMET-OGAF-UFTDACA, de 14.FEB.2024

Con relacion a los errores en metrados advertidos en las dos versiones del expediente técnico
del proyecto, es de indicar que la version inicial presentada por el Proyectista mediante carta
n.° 008-2017-MMM de 10 de agosto de 2017, fue modificada en mérito a las observaciones
planteadas por la Gerencia de Proyectos y por el Departamento de Administracién de
Auditorfa de Cumplimiento a fa “Contratacioén de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccién de
desagle y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia

de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251
Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Mercados Municipales de la Gerencia de Desarrollo Economico de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, en su condicion de area usuaria, siendo aprobada la version final
mediante Resolucion N° 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018; evidenciando
que las diferentes oficinas de INVERMET manejan versiones distintas del citado expediente
técnico, creando confusion en cuanto a la documentacion e informacion técnica que lo
sustenta, siendo necesario mejorar el archivamiento de los expedientes técnicos de los
proyectos, juntando las distintas versiones en fisico y digital en un archivo conjunto, completo
e integral.

Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 6 de enero de 2017,
sefiala:
(=)
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
(...) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la conlratacion se desarolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
juridico.

> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG

de 3 de noviembre de 2006, indican:

)

Ill. Normas Generales de Control Interno

(...)

3. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimienfos
establecidos, para asegurar que Se estan Hlevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de éslos,
{(.)
3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar Ia
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.
Comentarios:
01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos, como
consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas,
(-
04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de Jos mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno.

Auditoria de Cumplimiento a Ja “Contratacién de la ejecucion de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de
desagile y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 23772517

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Comenarios:
01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.
()
. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
Se entiende por el componente de informacién y comunicacion, los métodos, procesos,
canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de
informacién en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con
las responsabilidades individuales y grupales.
Normas Basicas para la Informacién y Comunicacion
{.)
4.2. Informacion y responsabilidad
La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados,
seleccionados, registrados, estructurados en informacion y comunicados en tiempo y forma
oportuna.
Comentarios:
01 Ei titwar y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempeian los sistemas
de informacion para el correcto desarrollo de sus deberes, mostrando una actitud comprometida
hacia ésfos. {...).
02 La obtencion y clasificacion de la informacion deben operarse de manera de garantizar la
adecuada oportunidad de su divuigacion a las personas competentes de la entidad, propiciando
que las acciones o decisiones que se sustenfen en la misma cumplan apropiadamente su
finalidad.
4.3 Cafidad y suficiencia de la informacién
Eftitular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia
¥ oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para eflo se debe disefiar, evaluar
e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar
foda informacion util como parte del sistema de control infemo.
Comentarios:
01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion
de cualguier entidad. Por esa razén, en el sistema de informacion se debe considerar
mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la informacion procesada presente
un afto grado de calidad. También debe contener el detalle adecuado segin las necesidades de
los distinfos niveles organizacionales, poseer valor para la foma de decisiones, asf como ser
oportuna, actual y facilmente accesible para las personas que la requieran.
(--)
4.6 Archivo institucional
Eltitular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacién y conservacién de los documentos e informacién de acuerdo
con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros
contables, administrativos y de gestion, entre ofros, incluyendo las fuentes de sustento.
Comeniarios:
01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.
{-)
5. NORMAS BASICAS PARA EL SEGUIMIENTO DE RESULTADOS
(...}
Las actividades de supervisién se realizan con respecto de todos los procesos y operaciones
institucionales, posibilitando en su curso la identificacién de oportunidades de mejora y la
adopcion de acciones preventivas o comectivas. Para ello se requiere de una cultura

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucién de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N® 23772517

Periodo: De 11 de enero de 2018 ai 9 de agosto de 2019.
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organizacional que propicie el autocontrol y la transparencia de la gestion, orientada a la cautela
y fa consecucion de los objetivos del control inferno. La supervision se ejecuta continuamente y
debe modificarse una vez que cambien las condiciones, formando parte del engranaje de las
operaciones de la entidad,

(..)

La situacion descrita, referente a las dos versiones distintas del expediente técnico del
proyecto, que la Gerencia de Proyectos y la Unidad Funcional de Tramite Documentario,
Atencion al Ciudadano y Archivo, proporcionaron a la comision auditora; genera riesgos en la
toma de decisiones de los usuarios de dichos documentos técnicos, al no asegurar la
confiabilidad, calidad, suficiencia y pertinencia de la informacion alli contenida.

Tal situacion, se debio a la carencia de controles, que permitan cautelar que el expediente
técnico del proyecto sea archivado adecuadamente, juntando las distintas versiones en fisico
y digital en un archivo conjunto, toda vez que el mismo constituye el sustento técnico y la
evidencia respecto a cémo se debio ejecutar la obra, debiendo mantenerse completo para
facilitar su correcta revision.

%
Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra; Construccion de abastecimiento de agua, construccién de
desagiie y construccién de estacién de bombeo en el Mercado Minerista N° 1 en [a localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 8 d¢ agosto de 2019.
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ll. OBSERVACIONES

1. SERVIDORES Y FUNCIONARIOS DE INVERMET APROBARON EXPEDIENTE TECNICO
CON DIFERENCIAS DE METRADOS Y CANTIDAD DE EQUIPOS ENTRE ALGUNAS
SUBPARTIDAS DEL PRESUPUESTO DE OBRA Y PLANOS QUE LO SUSTENTAN, CUYA
EJECUCION SE CONTRATO A SUMA ALZADA, ADEMAS, APROBARON Y TRAMITARON
PAGO DE VALORIZACIONES DE OBRA, SIN ADVERTIR METRADOS NO EJECUTADOS
NI EQUIPOS NO INSTALADOS, INOBSERVANDO LA NORMATIVA APLICABLE;
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 51 740,209,

De la revision a la informacion y documentacion del proyecto: “Rehabilitacion del sistema de
agua y desagtie del Mercado Minorista N° 01, Distrito de La Victoria, Provincia de Lima, Lima™tD,
cuyo expediente técnico fue elaborado mediante servicio de terceros, siendo modificada la
version inicial® debido a observaciones efectuadas por la Entidad y por el Departamento de
Administracion de Mercados Municipales (area usuaria)®, siendo aprobado con Resolucion
n.° 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018, se advirti6 que en mérito a la
convocatoria de la Adjudicacién Simplificada AS-SM-7-2018-INVERMET-1, se llevd a cabo el
procedimiento para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Construccion de abastecimiento
de agua, construccion de desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado
Minorista N° 1 en Ia localidad de La Victoria, Distrito de La Victoria, Provincia de Lima,
Departamento de Lima, CUI N° 2377257", bajo la modalidad a suma alzada; como resultado, la
Entidad y la Corporacién XIANY Sociedad Anénima Cerrada (en adelante el Contratista),
suscribieron el contrato n.® 007-2018-INVERMET-OBRA por S/ 939 000,00, con plazo de
ejecucion de noventa (90) dias calendario; sin que servidor?® y funcionario®” de la Gerencia de
Proyectos, adviertan las diferencias en los metrados del expediente técnico, respecto de las
partidas 03. Sistema de agua potable, 04. Sistema de desagiie y 06. Cisterna; habiéndose
determinado como resultado del servicio de levantamiento topografico, metrados no acordes al
presupuesto de obra equivalentes a S/ 86,90; S/ 14 485,21 y S/ 25 098,33, respectivamente, que
totalizan S/ 39 670,44 por sobrecostos en dichas partidas.

Ademas, en el presupuesto de obra se observd que la subpartida 07.01 Equipo de bombeo de
agua fria c/tablero presenta costos sobreestimados por S/ 12 069,76, de los cuales la suma de
S/ 4 823,50 corresponde a dos (2) electrobombas trifasicas, no acorde con las unidades
requeridas en el expediente técnico, cuyo presupuesto se sustenta con cotizacion por tres (3)
electrobombas; asi como, por el costo de S/ 7 246,26 incluido en el presupuesto de obra,
correspondiente a dos (2) bombas sumergibles sumidero, no indicadas en las especificaciones
técnicas del expediente técnico y no instaladas en obra; hechos que servidores ni funcionarios
de la Gerencia de Proyectos tampoco advirtieron, previo a la aprobacion del expediente técnico,
ni durante la ejecucion, recepcion de obra y/o liquidacion final de! contrato de obra.

echos ocurtides con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 31288 “Ley que tipifica las conductas Infractoras en materia de Responsabilidad

Administrativa Funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiiblica”,

publicada el 20 de julio de 2021.

{7 Ejecutado en el marco de! Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Metropolitana de Lima y el Fondo

Metropolitano de Inversiones ~ INVERMET de 5 de abril de 2013,
% Remitida por ef Ing. Civil Manuel Mejia Medina, CIP N° 100631, contratado con orden de servicio n.® 00335-2017 de 11 de julio de 2017, con
carta n.” 010-2017-MMM de 2 de octubre de 2017.

%) Que conforma la Subgerencia de Desarrollo Econdmico, de la Gerencia de Desammollo Econdmica de la Municipalidad Metropoiitana de Lima.

9 Informe Técnico N° 015-2017-INVERMET-GP-FWMT e Informe Técnico N° 018-INVERMET-GP-FWMT de 26 de diciembre de 2017 y 4 de enero

de 2018, respectivamente.

{21) Mediante memorandum n.® 903-2017-INVERMET-GP de 27 de diciembre de 2017, de la Gerencia de Proyectos.
%
Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251”

Periodo: De 11 de enero de 2018 al Y de agosto de 2019.
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Cuadron.°7
COSTO DE PARTIDAS Y SUBPARTIDAS CON METRADOS NO EJECUTADOS POR EL CONTRATISTA
LIQUIDACION SERVIGIO METRADOS NO | EQUIPOS NO TOTAL
ITEM DESCRIPCION FINAL CONTRATO | TOPOGRAFICO | EJECUTABOS | INSTALADOS 8/ REF.
st SI st 8/
03 [Sistema de Agua Potable 750,48 663,58 86,90 86,90
04 [Sistema de Desagiie 135 547,76 121 062,55 14 485,21 1448521 | b)
06 (Cisterna 57 153,84 32 055,51 25 098,33 25098,33
SUBTOTAL 193 452,08 153 781,64 39 670,44 39 670,44
Equipo de bombeo de
07.01 bqua fria cllablero 12069,76 | 12069,76 | c)
PERJUICIO ECONOMICO 51740,20
Fuente: Liquid. Final Contrato n.°007-2018-INVERMET-OBRA,; Informe Técnico n.* 005-2024-INVERMET/OCI-AGR de 10.JUN.2024.
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos expuestos, contravinieron lo dispuesto en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y su respectivo Reglamento; Reglamento Nacional de Edificaciones; Norma Técnica,
Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas; las consideraciones generales y
especificas del requerimiento contenido en las bases integradas de la AS-SM-7-2018-
INVERMET-1; contrato n.® 007-2018-INVERMET-OBRA; y Directiva del Sistema General del
Sistema Nacional de Programacion Muitianual y Gestion de Inversiones; y evidencian metrados
no ejecutados de las partidas 03. Sistema de agua potable, 04. Sistema de desagiie y 06.
Cisterna por S/ 39 670,44, asi como, equipos no instalados de la subpartida 07.01 Equipo de
bombeo de agua fria c/tablero por S/ 12 069,76, que significaron mayores pagos efectuados al
Contratista, debido a la coniratacion a suma alzada; ocasionando perjuicio econdmico a la
Entidad por S/ 51 740,20 (Cincuenta y un mil setecientos cuarenta y 20/100 soles).

A continuacion, se presentan los hechos identificados:

a) Planilla de metrados y presupuesto de Obra incluyen subpartidas con mayores
metrados no acordes a los planos del Expediente Técnico, siendo aprobado sin
advertir errores en metrados.

De la verificacion a la Planilla de metrados, presupuesto referencial (Apéndice n.° 4) y los
que se indican en los planos del expediente técnico del proyecto: “Construccion de
abastecimiento de agua, construccion de desagiie y construccion de estacion de bombeo
en el Mercado Minorista N° 01 en la localidad de La Victoria, Distrito de La Victoria,
Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2377251", se evidenciaron mayores
metfrados en el presupuesto referencial de las subpartidas 03.01.01 Suministro e
instalacién de tuberia PVC C-10 de 1", 04.01 Suministro e instalacion de tuberia de
PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 3" pesada
04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2", 06.01.01 Encofrado y desencofrado normal y
06.01.02 Concreto premezclado cisterna f'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante,
slump 4”-6” c/cemento tipo |, no acorde a los planos del expediente técnico, conllevando
a la sobreestimacion de los metrados requeridos en la obra.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de fa obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccién de
desagile y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la locatidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Del Expediente Técnico®

Con fecha 27 de junio de 2017, se registro en INVIERTE.PE el referido proyecto, incluyendo
diversas partidas en la estructura preliminar de costos y el Formato 02, suscrito por el Ing.
Radl Francisco Carhuayal Ramirez, en su condicion de gerente de la Gerencia de
Proyectos, cuyo costo preliminar ascendio a S/ 996 560,82; procediendo a contratar al
proyectista responsable de [a elaboracion del expediente técnico, emitiendo la orden de
servicio n.® 00335-2017 (Apéndice n.° 5} de 11 de julio de 2017, a nombre del Ing. Manuel
Mejia Medina, CIP N° 100631, quien mediante carta n.® 008-2017-MMM (Apéndice n.° 6)
de 10 de agosto de 2017, remitié la version inicial del expediente técnico, para su
aprobacion por el Departamento de Administracion de Mercados Municipales®), en su
condicion de area usuaria y por la Gerencia de Proyectos del INVERMET, responsable de
la Unidad Formuladora (UF) y Unidad Ejecutora (UE) de Inversiones; de cuya revision, esta
uima establecio observaciones, siendo levantadas con carta n.° 010-2017-MML
{Apéndice n.° 7) de 2 de octubre de 2017; ante ello, con fecha 8 de noviembre de 2017,
se efectud el registro de la obra en el nuevo Formato N ° 02 Invierte.pe (Apéndice n.° 8).

Es asi que, mediante oficio n.® 306-2017-INVERMET-GP de 22 de noviembre de 2017,
(Apéndice n.® 9), el gerente de Proyectos Ing. Radl Francisco Carhuayal Ramirez remiti6
el expediente técnico a la Gerencia de Desarrollo Econdmico, a fin que en su condicion de
&rea usuaria emita su pronunciamiento, quién manifest su conformidad con oficio n.° 232-
2017-MML-GDE {Apéndice n.° 10) de 22 de diciembre de 2017.

Asimismo, mediante informe técnico n.® 015-2017-INVERMET-GP-FWMT (Apéndice
n.° 11) de 26 de diciembre de 2017, el especialista de Proyectos de la Gerencia de
Proyectos Ing. Francisco Wilder Mendoza Tuppia, emitié la conformidad del expediente
técnico, a su vez el gerente de Proyectos Ing. Ratll Francisco Carhuayal Ramirez, con
memorandum n.° 903-2017-INVERMET-GP (Apéndice n.° 12) de 27 de diciembre de
2017, dirigido al Secretario General Permanente, también manifestd su conformidad y
solicito la aprobacién del mismo, siendo derivado a la Oficina de Asesoria Juridica con
proveido de 28 de diciembre de 2017, para su revision y de encontrarlo conforme se
proyecte la resolucién de aprobacion; posteriormente, con informe n.° 010-2018-
INVERMET-OAJ (Apéndice n.° 13) de 10 de enero 2018, sustentado en el informe n.° 004-
2018-INVERMET-OAJ-LECV {Apéndice n.° 14) de 10 de enero de 2018, el jefe de la citada
oficina manifestd su conformidad al Secretario General Permanente; en mérito a ello, se
emiti6 la Resolucion n.® 004-2018-INVERMET-SGP {Apéndice n.° 15) de 11 de enero de
2018, aprobando administrativamente el expediente técnico del referido proyecto.

Ademas, con informe técnico n.® 018-INVERMET-GP-FWMT (Apéndice n.° 16) de 4 de
enero de 2018, el especialista de Proyectos Ing. Francisco Wilder Mendoza Tuppia,
recomendd el pago de la orden de servicio n.” 00335-2017 por S/ 26 001,30, emitida a
nombre del proyectista Ing. Manuel Mejia Medina; a su vez, el gerente de Proyectos Ing.
Raul Francisco Carhuayal Ramirez emiti6 la Conformidad del servicio (Apéndice n.° 17)

22) Anexo Unico - Anexo de Definiciones, del RLCE aprobado con DS N° 350-2015-EF, vigente a partir de 9 de enero de 2016, se define:
"Expediente Técnico de Obra: Ef conjunfo de documentos que comprende: Memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de
ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de deferminacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance
de obra valorizado, formulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolbgico, de impacto ambiental u ofros
complementarios”.

(23 De la Subgerencia de Desamrolio Econdmico de la Gerencia de Desarollo Economico de la Municipalidad Metropolitana de Lima, encargado de
la administracion del Mercado Minorista N°1, en mérito al Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Metropolitana
de Lima y el Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, suscrito el 5 de abril de 2013.
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con fecha 29 de diciembre de 2017, remitiendo el expediente mediante proveido a la Oficina
de Administracion y Finanzas, siendo pagado con Comprobante de pago n.° 00023
{Apéndice n.° 18) de fecha 17 de enero de 2018, por S/ 23 921,20, con retencion de
S/2 080,10 por concepto de Impuesto a la Renta de cuarta categoria.

Consecuentemente, el expediente técnico fue aprobado con Resolucion N° 004-2018-
INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018, sin advertir las errores en el calculo de los
metrados de las subpartidas 04.01 Suministro e instalacién de tuberia de PVC de 6"
pesada, 06.01.01 Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezclado
cisterna f'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante, slump 4"-6” c/cemento tipo |, que se
muestran en los planos, planilla de metrados y presupuesto de obra, que sustentan dicho
expediente técnico; segin se presenta a manera de ejemplo:

Cuadron.” 8
ERRORES EN METRADOS DE SUBPARTIDAS DEL EXPEDIENTE TECNICO
; PRESUPUESTO OBRA PLANOS
L L UND | METRADOS | METRADOS
04 SISTEMA DE DESAGUE
04.01 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada ml 836.49 800.01
06 CISTERNA
06.01 Estructuras
06.01.01 | Encofrado y desencofrado cisterna m2 243.91 237.76
Concreto premezclada cistema fg=280 kg/cm2, cimpermeabilizante, Slump
06.01.02 46", clcemento tipo | m3 60.53 50.95

Fuente: Presupuesto de Obea y Planos del Expediente Técnico aprobado con Resolucion N° 004-2018-INVERMET-SGP de 11.ENE.2018
Elaborado por: Comision Audilora.

Asimismo, se observé sobrecostos en el presupuesto de obra de la partida 07.01 Equipo
de bombeo de agua fria c/tablero, por S/ 4 823,50 en dos (2) unidades de electrobombas
trifasicas, toda vez que la cotizacion indica que el costo corresponde a tres (3) unidades, y
por S/ 7 246,26 en dos (2) electrobombas sumergibles sumidero, no requeridas en las
especificaciones técnicas.

De ofro fado, pese a los errores en los metrados de algunas subpartidas, que muestran los
planos, planilla de metrados y presupuesto de obra del expediente técnico, mediante
requerimiento de servicio n.° 00208 de 26 de febrero de 2018, el gerente de Proyectos Ing.
Raul Francisco Carhuayal Ramirez, remitio a la Oficina de Administracion y Finanzas el
‘Requerimiento para la contratacion de la ejecucién de la obra”, contenido en las bases
integradas, con el visto bueno del especialista de fa Gerencia de Proyectos Ing. Rafael
Moisés Tello Rodriguez y del gerente de Proyectos Ing. Raul Francisco Carhuayal Ramirez,
el cual evidencia la decision que el sistema de contratacién de la obra sea “A Suma
alzada”, segun se indica en el numeral 7 (Pag. 6) del citado requerimiento.

ales hechos, inobservaron lo establecido en el articulo 16. Requerimiento, de la Ley de
ontrataciones del Estado y articulos 12. Valor referencial y 14. Sistema de contratacion,
del RLCE, que sefialan que: “Ef drea usuaria debe requerir (...) obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico {...)"; °(...) 12.7 El valor referencial se determina conforme a lo siguiente: (...) b) En
la contratacién para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de
obra establecido en el Expediente Técnico de obra aprobado por la entidad. Para
obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad (...) que tiene a su cargo la elaboracion
del expediente técnico debe realizar las indagaciones de mercado necesarias que le
permitan contar con el anélisis de precios actualizado por cada partida y subpartida,
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teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; (...)" y
“(...) 1. A suma alzada, aplicable, cuando las cantidades, magnitudes y calidades de
la presfacion estén definidas (...) en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, (...)"; respectivamente.

Lo antes expuesto, evidencia que el especialista de Proyectos Ing. Francisco Wilder
Mendoza Tuppia y el gerente de Proyectos Ing. Rall Francisco Carhuayal Ramirez, no
advirtieron la inconsistencia en los metrados del presupuesto referencial y los indicados en
los planos del expediente técnico, pese a haber determinado el sistema de contratacién
‘A suma alzada”, el cual requeria la definicion precisa de las cantidades, magnitudes, entre
otros, de la prestacion, no obstante, manifestaron su conformidad y solicitaron la
aprobacion del expediente técnico, conllevando a que el Contratista ejecute metrados de
las subpartidas 04.01 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada,
06.01.01 Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna
f'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante, slump 4”-6” c/icemento tipo |, que presentan
ermores en planilla de metrados y presupuesto de obra, asi como, que instale menor
cantidad de equipos de la partida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria c/tablero, siendo
aprobado dicho expediente técnico con Resolucion N° 004-2018-INVERMET-SGP de 11
de enero de 2018; por lo que, al haber contratado la ejecucion de la obra a suma alzada,
también aprobaron las valorizaciones de obra n.°s 01, 02 y 03, cuyo pago generd
sobrecostos en dichas subpartidas; tal como se desarrolla seguidamente.

Sobrecostos en metrados del presupuesto referencial de las partidas 03. Sistema de
agua potable, 04. Sistema de desagiie y 06. Cisterna, generé6 mayores pagos al
Contratista por metrados no ejecutados; ocasionando perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 39 670,44 incluido IGV.

Como se ha sefialado, de la revision al expediente técnico del proyecto, aprobado con
Resolucién N° 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018, se evidenciaron errores
en los metrados de las partidas 03. Sistema de agua potable, 04. Sistema de desagiie y
06. Cistema, seg(n planilla de metrados, presupuesto de obra (Apéndice n.°4) y los planos
que sustentan dicho expediente, toda vez que siendo el costo total del presupuesto de obra
de las subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC C-10 de 1", 04.01
Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e
instalacion de tuberia de PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2",
06.01.01 Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna
f'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante, slump 4”-6” cicemento tipo |, el mismo que el
Contratista presentd en su oferta, en la etapa de la liquidacion final del contrato n.® 007-
2018-INVERMET-OBRA {Apéndice n.? 19) de 14 de mayo de 2018, tampoco se advirtieron
diferencias en los metrados de dichas subpartidas segan lo indicado en los planos, planilla
de metrados y presupuesto de obra del expediente técnico.

Asi tenemos que, mediante carta n.® 35-2019/CXY, expediente E-001551-2019 de 12 de
abril de 2019, el Contratista remitio a la Entidad la subsanacion de [a liquidacion final del
citado contrato, ademas, con informe técnico n.° 110-2019-INVERMET-GP/FWMT
(Apéndice n.° 20) de 14 de junio de 2019, el especialista de Proyectos de la Gerencia de
Proyectos Ing. Francisco Wilder Mendoza Tuppia, remitié al gerente de Proyectos Ing.
Mauro Diyulfor Santiani Ortiz, dicha liquidacion del contrato de obra, concluyendo:: “Se
verifica los calculos de reajuste del informe de liquidacion de obra final del contrato de la
obra {...). Donde el CONTRATISTA ha procedido hacer el recalculo y por ende las
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correcciones necesarias (...), del cual se obtiene como costo final de obra la suma de
S/ 963 940,27 {...). Se verifica que el Contratista no ha incurrido en faltas, atrasos {...) que
incurran en penalidades (...) ya que la obra se culmin6 dentro de los plazos (...)".

Ante ello, con informe n.° 013-2019-INVERMET-GP/CGEP-JVP (Apéndice n.° 21) de 25
de junio de 2019, el coordinador General en Ejecucion de Proyectos Ing. Juan De La Cruz
Villegas Pozada, indicé al gerente de Proyectos que: “(...) luego de contrastar la liquidacion
del contrato de obra del especialista de Proyecto con fa obienida por el suscrito, concluyo
que se encuentra CONFORME; por lo que recomiendo que se emita la resolucion de la
presente liquidacion de obra en los términos que sefialan los célculos del informe de la
referencia Il verificados por el suscrito, (...)"; es asi que, mediante Memorandum n.° 0362-
2019-INVERMET-GP (Apéndice n.° 22} de 25 de junio de 2019, el gerente de Proyectos
Ing. Mauro Diyulfor Santiani Ortiz remitié dicha fiquidacion de obra a la Oficina de
Administracion y Finanzas para el framite de aprobacion correspondiente, siendo aprobada
con Resolucién n.° 064-2019-INVERMET-SGP {Apéndice n.° 23) de 9 de agosto de 2019.

Al respecto, de la revision al informe de liquidacion de obra, presentado por el Contratista,
la Comisién Auditora verifico los metrados de las subpartidas ejecutadas siguientes:
03.01.01 Suministro e Instalacion de Tuberia PVC C-10 de 1" en Linea de Conducgion.
04.01 Suministro e Instalacion de Tuberia de PVC DE 6” Pesada.
04.62 Suministro e Instalacion de Tuberia de PVC de 3" Pesada.
04.03 Salida de desagtie PVC SAL 2°.
06.01.01 Encofrado Normal y Desencofrado de Cisterna.
06.01.02 Concrefo Premezclado Cisterna F'c= 280 Kg.J/cm2 con impermeabilizante,
Siump 4°-6°.

Contratacion de servicio especializado de levantamiento topografico

Como se ha sefialado, como resultado de la revision de la documentacion del proyecto, la
Comisién Auditora comprob6 errores en metrados de algunas subpartidas def presupuesto
referencial del expediente técnico, las que fueron comoboradas en la inspeccion fisica a la
obra®¥, evidenciando deficiencias constructivas en la ejecucion de dichas subpartidas, ante
ello, se gestion6 la contratacion® del servicio de levantamiento topografico de alta
precisién, a fin de que determine la longitud total del sistema de agua potable, desagile,
dimensiones geométricas y cotas de las infraestructuras que se encuentran distribuidas
dentro del Mercado Minorista N° 1, a través de los pasajes P, Q, R, S, T y U, establezca
los metrados realmente ejecutados, elabore los planos de replanteo y formule ia planilla de
metrados de las estructuras que conforman la obra.

En tal sentido, de la evaluacién del Informe Técnico del servicio de levantamiento
topografico, que mediante carta n.® 027-2024-PEINSAC (Apéndice n.° 24) de 6 de junio
de 2024, la empresa PEINSAC Ingenieria SAC presentd con los planos y planilla de
metrados; el especialista Civil de la Comision Auditora®), efectud el andlisis comparativo
con los metrados, y costos de [a liquidacion final del contrato n.® 007-2018-INVERMET-
OBRA, obteniendo los sobrecostos pagados por metrados no ejecutados por el Contrafista,
segun se detalla a continuacion:

(24) Segin Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-INVERMET-OCI-ACO1 (Apéndice n.° 25) de 7 de febrero de 2024, efectuada conjuntamente con
la ing. Enith Consuelo Femandez Reina, representante de la Gerencia de Proyectos de INVERMET.

{25) Con fecha 30 de abril de 2024, Ia Oficina de Abastecimientos, Servicios Generales y Control Patrimonial de INVERMET, notific a la empresa
PEINSAC Ingenieria SAC la orden de sexvicio n.” 0000360, para la prestacién del servicio de levantamiento topografico.

{25) Mediante informe técnico n. 005-2024-INVERMET/OCI-AGR {Apéndice n.° 27) de 10 de junio de 2024.
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b.1) Sobrecostos en partidas 03. Sistema de agua potable, 04. Sistema de desagiie
y 06. Cisterna, por metrados no ejecutados por el Contratista; ocasionando
perjuicio econoémico a la Entidad por S$/ 39 670,44 incluido IGV.

Del andlisis comparativo, efectuado a los planos y planilla de metrados del Informe
Técnico Final del servicio de levantamiento topografico y los metrados reportados en
el informe de liquidacion final def contrato de obra, el especialista Civil de la comision
auditora obtuvo como resultado, diferencias con los metrados de las subpartidas
03.01.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC C-10 de 1", 04.01 Suministro e
instalacién de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e instalacion de
tuberia de PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2", 06.01.01
Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna
f'c=280 kglcm2 con impermeabilizante, siump 4”-6” c/cemento tipo |, cuyas
especificaciones técnicas forman parte del expediente técnico (Apéndice n.° 26),
evidenciando que las mismas fueron ejecutadas y valorizadas por el Contratista al
100%, tal como se observa en el Avance Acumulado de la Valorizacion de Obra
n.® 04 del mes de Setiembre de 2018, adjunto a la Liquidacién final del contrato de
obra (Apéndice n.° 28), habiéndole pagado por metrados no ejecutados, debido a los
sobrecostos en los metrados del presupuesto referencial del expediente técnico, al
incluir mayores metrados, que representan perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 39 670,44, tal como se presenta a continuacion:

Cuadron.°9
SOBRECOSTOS PAGADOS A CONTRATISTA POR METRADOS NO EJECUTADOS
LIQUIDACION FINAL
CONTRATO OBRA SERVICIO COMISION AUDITORA
TEM DESCRIPCION P TOPOGRAFICO| METRADOS | SOBRECOSTO
UND s METRADOS| METRADOS NO CONIGV
EJECUTADOS Sl
03 SISTEMA DE AGUA POTABLE 86,90
Suministro ¢ instalacién de tuberia PVC C-10 ml
03.01.01 dor 1" 6 Ribads condasbin 9,74 54.90 48.54 6.36 86,90
04 SISTEMA DE DESAGUE 14 485,21
Suministro e instalacion de tuberia de PVC
04.01 de 6" pesada ml 60,13 836.49 711.32 125.17 10 561,85
04.02 g:';’l“:e‘s'gdz instalacion de fuberia de PVC | 1 | 5559 | 75500 642.33 11267 351,80
04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2" Pto. 97.76 302.00 299.00 3.00 411,56
| 06 CISTERNA 25098,33
|/ 0601 Estructuras
{06.01.01 | Encofrado y desencofrado cistena m2 49,96 24391 124.05 119.86 84C3,38
Concreto premezclada cistema f¢=280
06.01.02 | kgfcm2, c/impermeabilizante, Slump 4"6", | m3 | 471,53 60.53 3530 25.23 16 694,95
c/cemento tipo |
PERJUICIO ECONGMICO 39 670,44
Fuente: Liquidacién Final Contrato n.°007-2018-INVERMET-OBRA; Informe Téchico n.® 005-2024-INVERMET/OCI-AGR de 10.JUN.2024.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Sobrecostos en la Partida 03. Sistema de agua potable, por metrados no
ejecutados; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 86,90
incluido IGV.

De la revision de las especificaciones técnicas de la Partida 03. Sistema De agua
potable, se evidencié que la subpartida 03.01.01 Suministro e instalacion de tuberia
PVC C-10 de 1" en linea de conduccion, que conforman la obra, y de la comparacién
del presupuesto referencial, que incluye mayores metrados equivalentes a 54.90ml por
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S/ 750,48, con los resultados del servicio de levantamiento topografico por 48.542ml
equivalentes a S/ 663,58, el especialista Civil de la comision auditora ha identificado
metrados no ejecutados por 6.36ml; ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad
por S/ 86,90 incluido IGV, segun se presenta a continuacion:

Cuadro n.° 10

SOBRECOSTO PAGADO A CONTRATISTA POR METRADOS NO EJECUTADOS
PARTIDA 03. SISTEMA DE AGUA POTABLE

LIQUIDACION FINAL SERVICIO ,
CONTRATODEOBRA | TOPOGRAFico | COMISION AUDITORA
TEM | DESCRIFGION |UND. e PARCIAL PARCIAL| werRaDoS | SOBRECOSTO
s/ MIS | (iGV) | MTS | (ciGV) §O CONIGY
(] (] EJECUTADOS Sf
Suministro e
instalacién de tuberia
03.01.01 | pue oo de 1+ en | M | 974 | 5490 | 750,48 | 48.542 | 663,58 6.36 86,90
linea de conduccion.
PERJUICIO ECONGMICO 86,90

Fuente: Liquidacion Final Contrato n.°007-2018-INVERMET-OBRA; Informe Técnico n.® 005-2024-INVERMET/OCI-AGR de 10.JUN.2024.
Elaborade por: Comisién Auditora.

Sobrecosto en [a Partida 04. Sistema de desaglie, por metrados no ejecutados;
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 14 485,21 incluido IGV.

De la revision de las especificaciones técnicas de la partida 04. Sistema de desagiie,
se evidencid que las subpartidas 04.01 Suministro e instalacioén de tuberia de PVC
de 6" pesada, 04.02 Suministro e instalacién de tuberia de PVC de 3" pesada y
04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2", que conforman la obra, y de la comparacion
del presupuesto referencial, que incluye mayores metrados equivalentes a 836.49ml por
S/70 583,03; 755.00ml por S/ 23 533,35y 302 pto. por S/ 41 431,38, con los resultados
del servicio de levantamiento topografico equivalentes a 711.32mi por S/ 60 021,18;
642.33ml por S/ 20 021,55 y 299pto por S/ 41 019,82, el especialista Civil de la comision
auditora ha identificado metrados no ejecutados por 125.17ml por S/ 10 561,85;
112.67ml por S/ 3 511,80 y 3.00pto por S/ 411,56, respectivamente; ocasionando
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 14 485,21 incluido IGV, seglin se presentaa
continuacién:
Cuadro n.° 11
SOBRECOSTO PAGADO A CONTRATISTA POR METRADOS NO EJECUTADOS

PARTIDA 04. SISTEMA DE DESAGUE
LIQUIDACION FINAL SERVICIO

CONTRATO DE OBRA TOPOGRAFICO COMISION AUDITORA
DESCRIPCION | UND. P PARCIAL PARCIAL | METRADOS |SOBRECOSTO
o | ws | (o) | wrs | (orov) NO CON IGV

s Sf EJECUTADOS| S/

Suministro e instalacion
04.01 | detuberiade PVCde6" | ml | 6013 | 836.49 7058303 | 711.32 60021,18 125.17 10 561,85
pesada

Suministro e instalacion
04.02 | detuberiade PVCde3" | ml | 22,21 755,00 2353335 | 64233 20021,55 112,67 3511,80

pesada
0403 | a3 0edesiePVC | by | o776 | 30200 | 4143138 | 29000 | 4101982 3.00 411,56
PERJUICIO ECONOMICO 14 485,21
Fuente: Liquidacion Final Contrato n.°007-2018-INVERMET-OBRA,; Informe Técnico n.* 005-2024-INVERMET/OCI-AGR de 10.JUN.2024.
Elaborado por: Comision Auditora.

e e e e e TN
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Sobrecosto en Partida 06. Cisterna, por metrados no ejecutados; ocasionando
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 25 098,33 incluido IGV.

De la revision de las especificaciones técnicas de las subpartidas 06.01.01 Encofrado
normal y desencofrado cisterna y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna f'c=280
kg/cm2 con impermeabilizante, slump 4”-6”, c/cemento tipo [ (Apéndice n.° 26) que
conforman la obra, y de la comparacion del presupuesto referencial, que incluye
mayores mefrados equivalentes a 243.91m2 por S/ 17 100,53 y 60.53m3 por
5/40 053,31, con los resultados del servicio de levantamiento topografico por 124.05m2
equivalentes a S/ 8 697,15 y 35.30m3 por S/ 23 358,36, el especialista Civil de la
comision auditora ha identificado metrados no ejecutados por 119.86m2 ascendentes a
S/ 8 403,38 y 25.23m3 por S/ 16 694,95; ocasionando perjuicio econémico a la
Entidad por S/ 25 098,33 incluido IGY, segiin se presenta a continuacién:

Cuadro n.° 12
SOBRECOSTO PAGADO A CONTRATISTA POR METRADOS NO EJECUTADOS
PARTIDA 06. CISTERNA

LIQUIDACION FINAL SERVICIO COMISION
SNTROL; CONTRATO DE OBRA TOPOGRAFICO AUDITORA
S ’fm,//\ ITEM | DESCRIPCION |UND. PIU PARCIAL PARCIAL | metraDOS [SOBRECOSTO
=) (A sf MTS | {ch6V) MTS {ciGV) NG CONIGV
5 INVERMET & : s/ §f  |EJECUTADOS st
= P> S Encofrado ¥ i
%(WZ\@ 06.01.01 | desencofrado m2 | 49,96 (243911710053 | 12405 | 8697,15 | 119.86 8403,38
de CoS cisterna.
Concreto
premezclada
cisterna =280
06.01.02 | kglcm2, m3 | 471,53 | 60,53 | 40053,31 | 3530 | 23398,36 25.23 16 694,95
cimpermeabifizan
te, Slump 48",
c/cemento tipo 1
PERJUICIO ECONOMICO 2509833
Fuente: Liquidacion Final Contrato n.°007-2018-INVERMET-OBRA,; Informe Técnico n.%005-2024-INVERMET/OCI-AGR de 10.JUN.2024.
Elaborado por: Comision Auditora.

Lo antes senalado, evidencia que la aprobacion del expediente técnico del proyecto
con Resolucién N° 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018, se efectud
sin advertir que el presupuesto de obra incluia mayores metrados que los indicados
en los planos de dicho expediente técnico, habiéndose evidenciado metrados no
ejecutados por el Contratista, mediante los resultados del servicio de levantamiento
topogréfico, siendo estas diferencias de 6.36ml en la subpartida 03.01.01 Suministro
e instalacion de tuberia PVC C-10 de 1" por S/ 86,90; 125.17ml en la subpartida
04.01 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada por S/ 10 561,85;
112.67ml en la subpartida 04.02 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 3"
pesada por S/ 3 511,80; 3.00pto en la subpartida 04.03 Salida de desagiie PVC
SAL 2* por S/ 411,56, 119.86 m2 en la subpartida 06.01.01 Encofrado y
desencofrado normal por S/ 8 403,38; y 25.23m3 en la subpartida 06.01.02
Concreto premezclado cisterna f'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante, slump
4"-6” clcemento tipo | por S/ 16 694,95, totalizando S/ 39 670,44 como sobrecosto
en dichas subpartidas.

Sin embargo, es de indicar que los pagos al Contratista corresponden a los metrados
de la liquidacion final del contrato de obra, concordante con los metrados del

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucién de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUi N° 23772517

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.

0041



’&lCONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 013-2024-2-0323-AC CENRALDEEARUCRUCK DELFERY

Pagina 41 de 170

presupuesto de obra; sin que el especialista de Proyectos Ing. Francisco Wilder
Mendoza Tuppia, el gerente de Proyectos Ing. Ral Francisco Carhuayal Ramirez,
adviertan tales hechos previo a [a aprobacién del expediente técnico, ademas, durante
la ejecucion de la obra, el jefe de Supervision®), el coordinador de Obra Ing. Rafael
Moisés Tello Rodriguez y el gerente de Proyectos Ing. Rall Francisco Carhuayal
Ramirez, quienes otorgaron la conformidad y aprobaron las valorizaciones de obra
n.°s 01, 02 y 03, no se pronunciaron respecto a los metrados no ejecutados por el
Contratista.

Asimismo, durante la conformidad y aprobacion de la liquidacion final del contrato de
obra, el jefe de Supervision, el especialista de Proyectos de la Gerencia de Proyectos
Ing. Francisco Wilder Mendoza Tuppia, el coordinador General en Ejecucion de
Proyectos Ing. Juan De La Cruz Villegas Pozada, ni el gerente de Proyectos Ing.
Mauro Diyulfor Santiani Ortiz, tampoco lo advirtieron.

Por consiguiente, del anlisis comparativo de los metrados que se indican en la
liquidacion final del contrato de obra con los planos y planilla de metrados resultante
del servicio fopografico, el especialista Civil de la Comision Auditora ha determinado
que el Contratista ejecutd metrados no acorde con el presupuesto referencial, cuyos
mayores pagos generaron sobrecostos en dichas subpartidas; ocasionando perjuicio
economico a la Entidad por S/ 39 670,44.

b.2) Conformidad y pago de sobrecostos mediante las valorizaciones de obra
n°s 01, 02 y 03 del Contratista, por metrados no ejecutados; generando
perjuicio economico a la Entidad por S/ 39 670,44.

El Capitulo il Requerimiento, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada AS-07-2018-INVERMET-1 (Apéndice n.° 30), llevada a
cabo para la contratacion de la ejecucion de la obra materia de revision, establece:
()
7. Sistema de Contratacion
A Suma Alzada

8. Forma de Pago

El pago sera mediante valorizaciones de actierdo con los metrados de obra ejecutados
y en concordancia al articulo 166 de/ RLCE. (Resaltado y subrayado agregado)

Considerando que la contratacion de la ejecucion de la obra se efectud a suma alzada,
el RLCE indica que dicho sistema es aplicable cuando las cantidades, magnitudes y
calidades de la prestacion estén definidas en los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra respectivas; en mérito a ello, el postor
formula su oferta considerando los frabajos que resulten necesarios para el
cumplimiento de la prestacion requerida seglin los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico;
cuyo pago se efectiia mediante valorizaciones, de acuerdo con los metrados de obra
ejecutados por el Contratista.

En consecuencia, dado a que segin las Bases [ntegradas de la AS-07-2018-
INVERMET-1, la ejecucion de la obra se contratd a suma alzada, el otorgamiento de
la conformidad de las valorizaciones de obra, exigia que se determine los metrados
reales ejecutados, a fin de evitar sobrecostos, procedimientos que no se llevaron a

&) En mérito al contrato n.° 006-2018-INVERMET-SUPERVISION de 28 de mayo de 2018, suscrito con el Consorcio ARL (Apéndice n.° 29)
m
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cabo, dando lugar a que los mefrados no ejecutados en las subpartidas 03.01.01
Suministro e instalacion de tuberia PVC C-10 de 1", 04.01 Suministro e instalacion de
tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e instalacion de tuberfa de PVC de 3"
pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2", 06.01.01 Encofrado y desencofrado
nomal y 06.01.02 Concreto premezclado cistema f¢=280 kg/icm2 con
impermeabilizante, slump 4-6" c/cemento tipo |, se paguen al Contratista mediante

Cuadron.° 13
SOBRECOSTO POR PAGO A CONTRATISTA DE METRADOS NO EJECUTADOS

las valorizaciones de obra n.°s 01, 02y 03; como se muestra seguidamente:

LIQUIDACION CONTRATODE OBRA |  VALORESCIONES | oggra | seruicio  [METRADOS NO
SUBPARTIDA = Bt CONTRATISTA| TOPOGRAFICO | EJEGUTADOS
5 :
METRADO | ‘g (CIGV) S/ N s s st st
03.01.01  Suministo e
instalacion tuberia PVC C-10 | 5490 9,74 75048 | 03 750,48 750,48 663,58 86,90
de 1" en linea de conduccion.
04.01 Suministro e instalacion 01
de tuberia de PVC de 6" | 83649 | 60,13 7056303 | 02 7058303 |  70583,03 60 021,18 10 561,85
pesada. 03
04.02 Suministro e instalacion 01
de tuberia de PVC de 3' | 75500 | 2221 2353335 | 02 2353335 | 2353335 20 021,55 3511,80
pesada 03
. i 01
2\ ey e desagle PVC | 30 | or7e | M4m0 443198 | 44018 4101982 411,56
03
/ 060101  Encofrado  y 02
A desercofiado cickara 2391 | 499 1710053 — 2 1710053 | 1710053 8697,15 8403,38
06.01.02 Concreto 02
premezclado cistema fg=280
kglom2, clmpermeablizante, | 5093 | 47153 4005331 o~ 4005331 | 4005331 23358,36 16 694,95
Slump 4"-6", c/cemento tipo |.
TOTAL 19345208 | PAGADO | 13785239 | 19345208 153 781,64 39670,44

Fuente: Liquidacion Final Contrato n.°007-2018-INVERMET-OBRA,; Valorizaciones de obra n.°01, 02 y 03 de junio, julio y agosto de 2018.
Informe Técnico n.° 005-2024-INVERMET/OGI-AGR de 10.JUN.2024.
-Elaborado por: Comision Auditora.

Valorizacion n.® 01 del mes de junio de 2018

Es de indicar, que la valorizacion n.® 01, correspondientes al mes de junio, de 2018,
por S/ 263 374,22, fue remitida por el Contratista con carta n.° 112-2018/CXY
(Apéndice n.° 31) de 30 de junio de 2018, de cuya revisién el jefe de Supervision
emitio el informe n.° 002-2018-JOSA/ CONSORCIO ARL-JS (Apéndice
n.° 32) de 5 de julio de 2018, en los cuales indicé que: (...) ef monto asciende a la
suma de S/263 374.22 (incluido IGV). Por lo tanto, se solicita revisar, verificar, oforgar
conformidad y tramite respectivo, para fines de su pago correspondiente (...)”: siendo
remitida a la Enfidad mediante carta n.° 033-2018-MARG/CONSORCIO ARL/RC
(Apéndice n.° 33) de 6 julio de 2018; de cuya revision se evidencié que el Residente
de Obra, reportd los avances correspondientes al periodo junio de 2018, indicando la
ejecucion de las subpartidas 04.01 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de
6" pesada, 04.02 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 3" pesada 04.03
Salida de desagiie PVC SAL 2".

A su vez, el coordinador de Obra Ing. Rafael Moisés Tello Rodriguez, designado con
memorandum n.® 0265-2018-INVERMET-GP (Apéndice n.° 34) de 30 de abril de
2018, mediante informe n.® 038-2018-INVERMET/GP-RMTR (Apéndice n.° 35) de
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9 de julio de 2018, respectivamente, recomendo al gerente de Proyectos que remita:
“5.1(...) el presente informe a la Oficina de Administracion y Finanzas OAF a fin de
continuar con el trémite correspondiente a la presente Valorizacion n.° 01 de Obra
{-..)"; porsu parte, el gerente de Proyectos Ing. Rat Francisco Carhuayal Ramirez,
mediante memorando n.° 446-2018-INVERMET/GP (Apéndice n.° 36), de 10 de julio
de 2018, traslad los documentos de la referida valorizacion a la jefatura de Ia Oficina
de Administracion y Finanzas, indicando que: “(...) A fin de proceder con el pago, el
Contratista CORPORACION XIANY SAC nos remite Ia factura electronica E001-266,
por el monto de S/ 263 374,22, (...)", sin advertir que el pago al Contrafista
correspondia a metrados no ejecutados.

Valorizacion n.° 02 def mes de julio de 2018

La valorizacion n.° 02, correspondiente al mes de julio de 2018, por la suma de S/ 273
730,54, fue remitida por el Contratista con carta n.® 115-2018/CXY (Apéndice n.° 37)
de 31 de julio de 2018, de cuya revision el jefe de Supervision emitié ef informe
n.® 005-2018-JOSA/ CONSORCIO ARL-JS (Apéndice n.° 38) de 2 de agosto de
2018, enel cual indico que: *(...) ef monto a cancelar al contratista es de S/ 273 730,54
(incluido IGV). Por lo tanto, “(...) se solicita revisar, verificar, oforgar conformidad y
tramite respectivo, para fines de su pago correspondiente (...)™ siendo remitida a la
Entidad mediante carta n.” 037-2018-MARG/ CONSORCIO ARL/RC (Apéndice n.°
39) de 3 de agosto de 2018; de cuya revision se evidencio que el Residente de Obra,
reportd los avances correspondientes al periodo julio de 2018, indicando la ejecucion
de las subpartidas 04.01 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada,
04.02 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 3" pesada, 04.03 Salida de
desagiie PVC SAL 2", 06.01.01 Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02
Concreto premezclado cisterna f'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante, slump
4”-6" clcemento tipo |.

Es asi que, el coordinador de Obra Ing. Rafael Moisés Tello Rodriguez, designado
con memorandum n.° 0265-2018-INVERMET-GP (Apéndice n.° 34) de 30 de abril de
2018, mediante informe n. 057-2018-INVERMET/GP-RMTR (Apéndice n.° 40) de
7 de agosto de 2018, recomendando al gerente de Proyectos que remita: {.) ¢
presente informe a a Oficina de Administracién y Finanzas OAF a fin de continuar con
el trémite correspondiente para el pago de la presente Valorizacién n.° 02 de Obra
(S/ 273 730,54) correspondiente a julio-2018 {(...)": por su parte, el gerente de
Proyectos Ing. Rall Francisco Carhuayal Ramirez, mediante memorando n.° 525-
2018-INVERMET/ GP (Apéndice n.° 41) de 7 de agosto de 2018, trasladd los
documentos de la referida valorizacion a la jefatura de la Oficina de Administracion y
Finanzas, indicando que: “(...) A fin de proceder con el pago, el Contratista
CORPORACION XIANY SAC nos remite la factura electronica E001-285, por el
monto de S/ 273 730,54, (...)", sin advertir que el pago al Contratista correspondia a
metrados no ejecutados.

Valorizacion n.° 03 del mes de agosto de 2018

En cuanto a la valorizacién n.” 03, comespondiente al mes de agosto de 2018, por
S/179 916,09, fue remitida por el Contratista con carta n.° 120-2018/CXY (Apéndice
n.? 42) de 29 de agosto de 2018, respectivamente, de cuya revision el jefe de
Supervision emitio el informe n.® 009-2018-JOSA/CONSORCIO ARL-JS (Apéndice
n.° 43) de 2 de sefiembre de 2018, en los cuales indico que: (...} ef monto a cancelar
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al conlratista es de S/ 179 916,09 {...)", siendo remitido a la Entidad mediante carta
n.° 041-2018-MARG/ CONSORCIO ARL/RC (Apéndice n.° 44), de 29 de agosto de
2018; de cuya revision se evidencio que el Residente de Obra, reporio los avances
correspondientes al periodo agosto de 2018, indicando la ejecucion de las subpartidas
03.01.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC C-10 de 1", 04.01 Suministro e
instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e instalacion de
tuberia de PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2", 06.01.01
Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezciado cisterna
f'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante, slump 4”-6” c/cemento tipo [.

A su vez, el coordinador de Obra Ing. Rafael Moisés Tello Rodriguez, mediante
informe n.® 069-2018-INVERMET/GP-RMTR (Apéndice n.° 45) de 3 de setiembre de
2018, recomendando al gerente de Proyectos que remita: “(...) ef presente informe a
la Ofcina de Administracion y Finanzas OAF a fin de continuar con el tramite
correspondiente para el pago de la presente valorizacién de obra n.° 03 por el
monto de S/ 179 916,09, correspondiente a agosto 2018 (...)°, por su parte, el
gerente de Proyectos Ing. Rall Francisco Carhuayal Ramirez, mediante memorando
n.° 616-2018-INVERMET/GP (Apéndice n.° 46) de 3 de setiembre de 2018, trasladd
los documentos de las referida valorizacion a la jefatura de la Oficina de
Administracion y Finanzas, indicando que: “(...), el contratista (...) nos remife Ia factura
electronica E001-320, por el monto de S/ 179 916,09, (...), con la finalidad del pago
(-..)", sin adverir que el pago al Contratista correspondia a metrados no ejecutados.

Con ello, se posibilitd el pago de las valorizaciones de obra n.°s01, 02 y 03, mediante
comprobantes de pago n.°s 00000825 (Apéndice n.° 47), 0000976 (Apéndice n.® 48)
y 0001065 (Apéndice n.° 49) de 18 de julio, 15 de agosto y 7 de setiembre de 2018,
respectivamente; sin que el jefe de Supervision, el coordinador de obra Ing. Rafael
Moisés Tello Rodriguez ni el gerente de Proyectos Ing. Rail Francisco Carhuayal
Ramirez, adviertan que los importes de las subpartidas 03.01.01 Suministro e
instalacion de tuberia PVC C-10 de 1", 04.01 Suministro e instalacién de tuberia
de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e instalacién de tuberia de PVC de 3"
pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2", 06.01.01 Encofrado y
desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna f'c=280 kg/cm2
con impermeabilizante, slump 4”-6” c/cemento tipo |, reportadas en dichas
valorizaciones, incluian mayores metrados a los efectivamente ejecutados por el
Contratista, no acorde con los indicados @n los planos del expediente técnico.

Més ain, cuando el gerente de Proyectos en su condicion de responsable de la
Unidad Formuladora y Unidad Ejecutora de Inversiones, debié velar por la adecuada
elaboracion del expediente técnico de la obra y vigilar permanentemente que el
avance de las partidas y subpartidas se efectien acorde a los planos y
especificaciones del expediente técnico; ocasionando perjuicio economico a la
Entidad por la suma de S/ 39 670,44 incluido el IGV.

b.3) Recepcion de la obra sin advertir errores en metrados de subpartidas.

Con informe n.° 073-2018-INVERMET/GP-RMTR (Apéndice n.° 50) de 17 de
setiembrg. de 2018, el coordinador de Obra Ing. Rafael Moisés Tello Rodriguez,
recomendd la conformacion del Comité de Recepcion, asimismo, con memorandum
n.® 665-2018-INVERMET/GP (Apéndice n.° 51) de fecha 18 de setiembre de 2018,
el gerente de Proyectos Ing. Rail Francisco Carhuayal Ramirez propuso a los
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miembros del Comité, solicitando la inclusién del supervisor en calidad de Asesor
Técnico del Comité; es asi que, con Resolucion n.° 173-2018-INVERMET-SGP
(Apéndice n.° 52) de 19 de setiembre de 2018, la Secretaria General Permanente
del INVERMET designé al Comité de Recepcién de Obra, integrado por los
miembros fitulares: Ing. Rafael Moisés Tello Rodriguez, Ing. Francisco Wilder
Mendoza Tuppia e Ing. Hussein Qasem Malek, en su condicion de presidente y
miembros, respectivamente, sin embargo, debido a que el Ing. Tello Rodriguez labord
hasta el 24 de setiembre de 2018, lo sustituy6 el Ing. Félix Valdivia Chumioque, al
haber sido designado como presidente suplente.

Cabe sefialar que, durante el proceso de recepcion de la obra, segun lo establecido
en el ariculo 178 del RLCE, los miembros del Comité de Recepcion eran
responsables de verificar que el Contratista haya ejecutado las prestaciones conforme
a lo definido en los documentos técnicos correspondientes a la obra, debiendo para
tal fin, efectuar la verificacion del fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas, sin embargo, no advirtieron las errores respecto a los
metrados de las subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC C-
10 de 1%, 04.01 Suministro e instalacién de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02
Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 3" pesada 04.03 Salida de
desagiie PVC SAL 2", 06.01.01 Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02
Concreto premezclado cisterna f'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante, slump
4”-6” cicemento tipo |, toda vez que los metrados difieren tanto en el presupuesto
de obra como en los planos del expediente técnico.

Es de indicar que, en el Acta de Observaciones — No recepcion de obra (Apéndice
n.® §3) de 9 de octubre de 2018, no se evidencia referencia alguna del Comité de
Recepcion respecto a las subpartidas antes citadas, solo se hace mencion que el
Contratista debe “Presentar ef protocolo de bombas”, sin adjuntar el levantamiento de
dicha observacion.

Consecuentemente, habiendo otorgado la conformidad de la obra mediante “Acta de
Recepcion de obra” (Apéndice n.° 54) de 25 de febrero de 2019, indicando que las
observaciones fueron levantadas, sin advertir los errores en mefrados del expediente
técnico, identificandose en las subpartidas 03.01.01, 04.01, 04.02, 04.03, 06.01.01 y
06.01.02 metrados no ejecutados por 6.36ml; 125.17ml; 112.67ml; 3.00pto; 124.49m2
Y 23.68m3, cuyo sobrecosto equivale a S/ 86,90, S/ 10 561,85, S/ 3 511,80; S/ 411,56;
S/ 8 403,38 y S/ 16 694,95 incluido IGV, respectivamente; ocasionando perjuicio
economico a la Entidad por la suma de S/ 39 670,44 incluido e! IGV, respectivamente,
toda vez que la contratacion de la obra se efectud a suma alzada, la Entidad pago al
Contratista el monto contractual pactado, incluyendo dichos sobrecostos, segun las
valorizaciones de obra n.®s 01, 02 y 03; sin que los miembros del Comité de Recepcion
hayan advertido, que las valorizaciones incluyen metrados no ejecutados por el
Contratista, pese a que, en el ejercicio de su cargo, debieron efectuar la verificacién
del fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas.

b.4) Conformidad y aprobacién de la Liquidacion Final del Contrato de Obra

Tal como se ha sefialado lineas amiba, la conformidad de la liquidacion final del
contrato de obra, fue otorgada con el informe técnico n.° 110-2019-INVERMET-
GP/FWMT {Apéndice n.° 20) de 14 de junio de 2019, que el experto en ejecucion de

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de [a ejecucion de [a obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
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Proyectos@ Ing. Francisco Wilder Mendoza Tuppia remitio al gerente de Proyectos
Ing. Mauro Diyulfor Santiani Ortiz, sefialando que: “(...)se verifica que el Contratista
no ha incurrido en faltas, atrasos u otros (...) que incurran en penalidades {...) ya que
la obra se culminé dentro de los plazos programados (...)"; asimismo, con informe
n.* 013-2019-INVERMET-GP/CGEP-JVP (Apéndice n.° 21) de 25 de junio de 2019,
mediante el cual el coordinador General en Ejecucion de Proyectos Ing. Juan De La
Cruz Villegas Pozada, indicé al gerente de Proyectos que: “(...) luego de contrastar Ia
liquidacion del contrato de obra del especialista de Proyecto con la obtenida por el
suscrito, concluyo que se encuentra CONFORME; por lo que recomiendo que se
emita ia resolucion de la presente liguidacion de obra en los términos que sefafan
los céiculos del informe de la referencia ) verificados por el suscrito, (...)".

A su vez, el gerente de Proyectos Ing. Mauro Diyulfor Santiani Ortiz, hizo suyo el
confenido de los citados informes, por lo que, con memorando n.° 0362-2019-
INVERMET-GP (Apéndice n.° 22) de 25 de junio de 2019, trasladé a la jefatura de la
OAF fos actuados respecto de la revision y conformidad de la liquidacion final de obra,
para *(...) la emision del resolufivo correspondiente”; tramite que fa OAF efectud
mediante informe n.® 110-2019-INVERMET-OAF (Apéndice n.° 55) de 5 de agosto
de 2019, recomendando a [a Secretaria General Permanente que emita la resolucion
de aprobacion de la liquidacion final de obra del contrato, adjuntando el expediente
visado acorde a la normativa inferna aplicable.

Es asi que, la Secretaria General Permanente emitié la Resolucion n.° 064-2019-
INVERMET-SGP de 9 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 23), aprobando la liquidacion
finat de! contrato n.® 007-2018-INVERMET-OBRA (Apéndice n.° 28), en ella se indica
que las valorizaciones n.°s 01, 02 y 03 incluyen las subpartidas 03.01.01 Suministro
e instalacion de tuberia PVC C-10 de 17, 04.01 Suministro e instalacion de tuberia
de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e instalacién de tuberia de PVC de 3"
pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2", 06.01.01 Encofrado y
desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna f'c=280 kg/cm2
con impermeabilizante, slump 4”-6” c/cemento tipo I, con mayores metrados a
los ejecutados por el Contratista.

Por consiguiente, sin contar con el pronunciamiento del jefe de Supervision®, el
experto en ejecucion de proyectos Ing. Francisco Wilder Mendoza Tuppia, el
coordinador General en Ejecucion de Proyectos Ing. Juan De La Cruz Villegas Pozada
y el gerente de Proyectos Ing. Mauro Diyulfor Santiani Ortiz, otorgaron la conformidad
de la fiquidacion final del contrato de obra, sin advertir los metrados no ejecutados en
las subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC C-10 de 1, 04.01
Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e
instalacion de tuberia de PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL
2",06.01.01 Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezclado
cisterna '¢=280 kg/em2 con impermeabilizante, slump 4”-6” c/cemento tipo |,
que el Contratista no ejecutd, cuyo presupuesto de obra no esté acorde a los planos
ni especificaciones del expediente técnico.

(38 En mérito al Contrato Administrative de Servicios CAS n.® 013-2019, por el periodo de 3 de junio a 3 de setiembre de 2019.

@) Con informe n.® 013-2019-INVERMET-GPICGEP-JVP (Anexo n.° 21) de 25 de junio de 2019, el coordinador General en Ejecucion de Proyecios
Ing. Juan De La Cruz Villegas Pozada, indicd al gerente de Proyectos que: ...} se ha constatado que no existe informe final respecto a la
Liquidacién de Obra del Supervisor, conforme al literal p) del subitem A, del item 6 de los términos de referencia del Servicio de
Consultoria de Obra para la Supervision de fa Obra (...), ni tampoco existe su pronunciamiento respecto a ia liquidacion de Ia obra,
como lo dispone el numeral 4, De las Actividades de Liquidacién de Obra de los sefalados términes de referencia {...)".
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Lo expuesto en el literal b}, se originé debido a que el especialista de Proyectos Ing. Francisco
Wilder Mendoza Tuppia y el gerente de Proyectos Ing. Radl Francisco Carhuayal Ramirez,
otorgaron la conformidad y aprobaron el expediente técnico, sin advertir los errores en los
metrados entre planos, planilla de metrados y presupuesto referencial de obra del expediente
técnico, de cuya comparacion con el resultado del servicio de levantamiento topogréafico, se ha
evidenciado metrados no en las subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC
C-10 de 1%, 04.01 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e
instalacion de tuberia de PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2", 06.01.01
Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna f'¢=280 kg/cm2
con impermeabilizante, slump 4°-6" c/cemento tipo |, que el Contratista no ejecutd.

Tales hechos no fueron advertidos por el jefe de Supervision, el coordinador de obra Ing. Rafael
Moisés Tello Rodriguez ni por el gerente de Proyectos Ing. Ral Francisco Carhuayal Ramirez,
toda vez que aprobaron y otorgaron la conformidad de las valorizaciones de obra n.®s 01, 02 y
03, tampoco lo advirtieron los Ings. Félix Andrés Valdivia Chumioque, Francisco Wilder Mendoza
Tuppia, Hussein Qasem Malek, presidente y miembros del comité de recepcién de obra, ni el
experto en ejecucion de proyectos ing. Francisco Wilder Mendoza Tuppia, el coordinador
General en Ejecucion de Proyectos Ing. Juan De La Cruz Villegas Pozada ni el gerente de
Proyectos Ing. Mauro Diyulfor Santiani Ortiz, durante el proceso de la liquidacion final det
contrato de obra; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 39 670,44 incluido el IGV.

¢) Sobrecostos en el presupuesto referencial de la partida 07.01 Equipo de bombeo de
agua fria c/tablero, generé mayores pagos al Contratista por menor cantidad de
equipos instalados en obra; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 12 069,76 incluido IGV.

De la revision a la documentacion del expediente técnico del proyecto: “Rehabilitacion del
sistema de agua y desagiie del Mercado Minorista N° 1, Distrito de La Victoria, Provincia
de Lima, Lima" @, se observo que el presupuesto de obra presenta el costo de tres (3)
electrobombas trifasicas de la partida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria citablero,
no acorde con las unidades indicadas en las especificaciones técnicas y los planos del
expediente técnico, los que sefialan sélo dos (2); asi como, el costo de dos (2) bombas
sumergibles sumidero no indicadas en las especificaciones técnicas y no instaladas en
obra; pese a ello, dicho expediente técnico fue aprobado con Resolucion N° 004-2018-
INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018, con presupuesto referencial de obra por
S/ 979 069,84.

Es asi que, en mérito al contrato n.° 007-2018-INVERMET-OBRA resultante de la
Adjudicacién Simplificada AS-SM-07-2018-INVERMET-1, se ejecutd la obra durante el
periodo de 30 de mayo al 3 de setiembre de 2018, cuya liquidacion final fue aprobada con
Resolucion N° 064-2019-INVERMET-SGP de 9 de agosto de 2019; evidenciandose que,
al haber contratado la ejecucion de la obra a suma alzada, se pagé el monto total ofertado
de la partida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria citablero; sin que el jefe de
Supervision de Obra, servidores®! y funcienarios® de la Gerencia de Proyectos adviertan
tales hechos, previo a la aprobacion del expediente técnico, ni durante la ejecucion,

89 Ejecutado en el marco del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la Municipalidad Metropolitana de Lima y e! Fondo
Metropolitane de Inversiones — INVERMET de 5 de abril de 2013,

61 Informe Técnico N° 015-2017-INVERMET-GP-FWMT e Informe Técnico N° 018-INVERMET-GP-FWMT de 26 de diciembre de 2017 y 4 de
enero de 2018, respectivamente.

2) Mediante memorandum n.° 903-2017-INVERMET-GP de 27 de diciembre de 2017, de la Gerencia de Proyectos.
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recepcion de obra yfo liquidacion final del contrato de obra; ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad por la suma de S/ 12 069,76 (Doce mil sesenta y nueve y 76/100
soles), tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.* 14 .
SOBRECOSTO EN PRESUPUESTO REFERENCIAL DEL EXPEDIENTE TECNICO
PARTIDA / DESCRIPCION o
Equipo de bombeo de agua fria c/tablero:
07.01  Una (1) Electrobombas frifasicas S/4 823,50 12 069,76
Dos (2) Bombas sumergible sumidero S/7 246,26
PERJUICIO ECONOMICO 12 069,76

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion N° 004-2018-INVERMET-SGP de 11.ENE.2018.
Elaborado por: Comision Auditora.

Antecedentes

Mediante oficio n.” 000014-2024 de 18 de enero de 2024, (Apéndice n.° 56) se solicit6 a
la Gerencia de Proyectos el expediente técnico completo (versién impresa y en archivo
digital) de la obra: “Construccion de abastecimiento de agua, construccién de desagiie y
construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La
Victoria, Distrito de La Victoria, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI
N° 2377251", asi como la resolucion de aprobacion y los antecedentes que lo sustentan.

En respuesta, con oficio n.° 000096-2024-INVERMET-GP de 29 de enero de 2024
(Apéndice n.° 57), la Gerencia de Proyectos remiti6 el expediente técnico a través del
link:https:/invermetmy.sharepoint.com/:f./a/personal/hipolitoinvermetgobpe/Eqgsi12B1NzZ
LoAyFdOTQVKBID2IKZX[7KumxDzcsvePg?e=p3ygcJ’; de cuya revision se tomé
conocimiento, que la partida 07.01 Equipe de bombeo de agua fria c/tablero, comprende
el suministro e instalacion del equipo de bombeo de agua fria c/tablero; tres (3)
electrobombas trifasicas, una (1) electrobomba monofasica sumergible tipe sumidero, entre
otros, tal como se presenta a continuacion:

. Imagen n.° 15 .
ELECTROBOMBAS SEGUN VERSION INICIAL DEL EXPEDIENTE TECNICO
ST
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Fuente: Expediente Técnico entregado con oficio n.° 000096-2024-INVERMET-GP de 29.ENE.2024.
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De la revision de las especificaciones técnicas de la partida 07.01 Equipo de bombeo de
agua fria cltablero, se tomé conocimiento que: “Esta partida comprende el suministro e
instalacion del equipo de bombeo, asi como su puesta en funcionamiento, comprende el
circuito eléctrico, fablero de alfemancia, amancador, todo lo necesario para su
funcionamiento (...)", seglin se presenta a continuacion:

> 03 ELECTROBOMBAS TRIFASICAS del tipo velocidad variable y presion
constante, de 2.70 HP, Q=3LPS, ADT=45 m, incluye tanque pulmén, comprende el
suministro e instalacion y puesta en operacion de 03 electrobombas frifasica para
funcionamiento altemado del tipo velocidad variable y presién constante, segtn se
indica en los planos del proyecto y de acuerdo al siguiente detalle:
Datos de la electrobomba:
Liquido a bombear : agua flimpia
Causal (Ips} 2
ADT. :45m
Datos del motor
Potencia bomba (HP) 227

> ELECTROBOMBA MONOFASICA SUMERGIBLE TIPO SUMIDERO de 1HP,
Q=3LPS, ADT=15 m., comprende el suministro e instalacion y puesta en operacion de
electrobomba monofésica de eje vertical con motor sumergible, segtin se indica en los
planos del proyecto y de acuerdo al siguiente detalle:

Datos de Ia electrobomba:

Liquido a bombear . agua limpia
Causal {Ips) :3

ADT :15m

Datos del motor

Potencia bomba (HP) e

»> Suministro e instalacién de tablero eléctrico, comprende el suministro e instalacion del
tablero eléctrico incluido mandil de proteccion y sus accesorios de conformidad con el
diagrama unifilar e alumbrado. {...)".

Ademés, se advirtio que para la determinacion del costo de la partida 07.01 Equipo de
bombeo de agua fria c/tablero, el Proyectista adjunto una cotizacion de la Empresa
HIDRO SPUMP, la cual indica que el “costo directo del sistema de presion constante”
incluye el precio unitario de tres (3) unidades de electrobombas trifasicas, accesorios y
componentes por S/ 8 711,00; tablero altemador presién constante por S/ 5 712,00;
instalacion en caseta por S/ 5 190,00; suministro de dos (2) bombas sumergibles
sumidero por S/ 4 739,00; e instalacion de equipo daplex sumidero por S/ 1 910,00,
totalizando la suma de S/ 26 262,00 sin IGV; por lo que, en el presupuesto referencial del
expediente técnico, se considerd el monto de S/ 27 500,00 sin IGV, tal como se muestra en
la imagen siguiente:
Imagen n.° 16

COTIZACION DE EQUIPOS POR LA EMPRESA HIDRO SPUMP

VALORES VENTA:

ITEM 1.- SISTEMA DE PRESION CONSTANTE

ITEM IL.- TABLERO ALTERNADOR PRESION COMNSTANTE

ITEM L~ INSTALACION EN CASETA

ITEM V.- SUMINISTRO (02) BOMBAS SUMERGIBLE SUMIDERG
ITEM V.- INSTALACION EQUIPO DUPLEX SUMIDERGO

A 1.OS VALORES ANTERIORES SIRVASE AGREGAR EL 18% L.G.V.
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Fuente: Cotizacion ~ Presupuesto - HID -PO1142/17 de HIDRO SPUMP, de 4 de noviembre de 2017.
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De otro lado, mediante oficio n.° 00004-2024-INVERMET-OCI-AC02 de 8 de febrero de
2024, (Apéndice n.° 58) la comision auditora solicitd la version final aprobada del
expediente técnico; en respuesta, con informe n.° 000035-2024-INVERMET-OGAF-
UFTDACA de 14 de febrero de 2024, (Apéndice n.° 59) la Unidad Funcional de Tramite
Documentario, Atencién al Ciudadano y Archivo (UFTDACA) entregd la version aprobada
(impresa) en calidad de préstamo, y la digital en el enlace: hitps:/invermet-
my.sharepoint.com/.f./g/personal/archivocentralinvermetgobpe/Eqd5h6mGRyVBoWoml e
88794Bufiw-3t2DJNnMMoe6DJFTq?e=gte 32F; de cuya revision se tomé conocimiento
que la partida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria cltablero comprende dos (02)
electrobombas trifasicas, si bien no incluye las dos (2) bombas sumergibles sumidero,
consideradas en la version inicial de expediente técnico y en la respectiva cotizacién; sin
embargo, en el presupuesto referencial y en la oferta del contratista se consider¢ el costo
de S/ 27 500,00, el cual incluye dichos equipos, seglin se presenta a continuacion:

. lmggen n°17 .
ELECTROBOMBAS SEGUN VERSION APROBADA DEL EXPEDIENTE TECNICO
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Fuente: Expediente Técnico enfregado con informe n.° 000035-2024-INVERMET-OGAF-UFTDACA de 14.FEB.2024
(Version finat aprobada con Resolucion n.® 004-2018-INVERMET-SGP de 11.ENE.2018)
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) Imagen n.° 18 .
ELECTROBOMBAS SEGUN VERSION APROBADA DEL EXPEDIENTE TECNICO
FONDO METROPOLITANO DE INVERSIQNES
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 07-2018-INVERMET-1 BASES INTEGRADAS
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Fuente: Bases Iniegradas de AS-007-2018-INVERMET-1 y Cofizacién Ppto. - HID -PO1142/17 de HIDRO SPUMP, de 4NOV.2017.

Imagenn.° 19
COSTO DEL EQUIPO DE BOMBEO OFERTADO POR EL CONTRATISTA
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Fuente: Carta n.° 071-2018/CXY de 8 de mayo de 2018, de Corporacién Xiany SAC.

En consecuencia, el presupuesto de obra de la partida 07.01 Equipo de bombeo de agua
fria c/tablero se establecié en 8/ 27 500,00 sin IGV, siendo el mismo importe el que la
empresa Corporacion Xiany SAC ofertd; dicha partida comprende, entre otros, el suministro
e instalacion de tres (3) electrobombas trifasicas, por la suma de S/ 8 711,00 y dos (2)
bombas sumergibles sumidero por S/ 4 739,00, equipos y cantidades que difieren de las
indicadas en el presupuesto de obra, planos y cotizacion, que sustentan la versién inicial
del expediente técnico.
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Cabe sefialar, que en la documentacion técnica de la version final del mismo, se indica dos
(2) electrobombas trifasicas y no se hace referencia respecto a las bombas sumergibles,
mas aun, el presupuesto referencial de ambas versiones de los expedientes técnicos
reportan como costo de dichos equipos S/ 8 711,00 y S/ 4 739,00, respectivamente;
determinandose el sobrecosto de S/ 4 823,50 en las dos (2) electrobombas trifasicas
instaladas en obra, asi como, de S/ 7 246,26 en las bombas sumergibles no instaladas en
obra, no obstante, fueron pagadas mediante la valorizacion de obra n.® 03; ocasionando
perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/ 12 069,76.

Los hechos especificos advertidos®? se desarrollan a continuacion:

¢.1) Una (1) electrobomba trifasica adicional a las requeridas en las especificaciones
y planos del expediente técnico aprobado; ocasionando perjuicio a la Entidad
por S/ 4 823,50.

De la revision de las versiones inicial del expediente técnico, modificada por el
Proyectista debido a las observaciones establecidas por el area usuaria y final
{aprobada), del mismo, proporcienados por la Gerencia de Proyectos y la UFTDACA
con oficio n.® 000096-2024-INVERMET-GP e informe n.° 000035-2024-INVERMET-
OGAF-UFTDACA de 29 de enero y 14 de febrero de 2024, se advirtio que las
especificaciones técnicas de la parfida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria
c/tablero indican que ésta comprende tres (03) electrobombas trifasicas, entre otros
componentes, al consignar: "03 electrobombas frifasicas del tipo de velocidad
variable y presion constante. de 2.70 HP Q= 3 Ips, adt= 45 m. incluye tanque pulmén’,
sin embargo, esta informacion no es concordante con el expediente técnico final
aprobado, toda vez que en este ultimo se indica: “02 electrobombas de 5.50 hp,
incluye tanques hidroneumdéticos”.

A su vez, de Ia revision al plano de detalles del sistema de agua (IS-04), cisterna de
54 m3 y cuarto de bombas, se advierte que éste muestra la arquitectura general y
describe de manera textual los componentes del sistema de agua potable, indicando
tres (03) electrobombas trifasicas, seglin se presenta a continuacion:

Imagen n.° 20
ARQUITECTURA-CORTE DE CISTERNA Y CUARTO DE BOMBAS

Fuente: Expediente técnico de obra aprobade con Res. n.® 004-2018-INVERMET-SGP de 11.ENE.2018, Plano 1S-04.

3 Segin el Informe Técnico n.° 002-2024-INVERMET/OCI-AGR de 13 de mayo de 2024, del especialista Civil de la Comision Auditora (Apéndice
n.° 60)

Autitoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251
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Ademas, en cuanto a las instalaciones electromecanicas y caracteristicas de los
equipos de agua fria para consumo humano y pozo sumidero en el cuarto de
maguinas, también se advierte inconsistencia entre lo previsto en las especificaciones
tecnicas y los planos del expediente técnico, seglin se muestra seguidamente:

Cuadron.°15 .
INCONSISTENCIA ENTRE PLANOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

PARTIDA | DESCRIPCION PLANO DE IS-04 ESPECIFICAGIONES TECNICAS
- Caudal fotal: 8.32 lps. Camaraseca | Caracteristicas
03 - N° electrobombas: 3 (2+1), funcionamiento 03 | técnicas
electrobombas =2 alternados y en simultaneo (1 en reserva). lobiib Caudal: 3|
trifasicas de 2” | - Caudalibomba: 4.16ips. SRR | -Toallid o/,
pres - HDT: 63.70m. anasmas, incluye| -ADT: 45 m.
Equipo de } - Potencia: 5.90 HP tanque pulmén. | -Potencia: 2.7 HP,
07.01.00 bombeo de - N° electrobombas: 2 {2+1), funcionamiento = 01
o agua fria 02 electrobomba altemado (1 en reserva). electrobomba
citablero monofisica - Tipo de liquido: agua limpia o ligeramente e nliia -Caudal: 3 Ips.
sumergible de 3* sucia. Caudal/bomba: 3.44 Ips. ible i -ADT: 15 m.
cu. - HDT: 9.0 m. SUmeroIe 0 | _potencia: 1 HP
- Potencia: 1.10 HP, aprox. sumidero.
1 tanque e
presurizacion. Capacidad: 300gn.

Fuente: Expediente técnico de obra aprobado con Res. N° 004-2018-INVERMET-SGP de 11.ENE.2018, Plano IS-04.
Elaborado: Comision Auditora.

Tomando en consideracion [o anterior, en el presupuesto se evidencia que en el costo
directo de la partida 07.01 Equipo e bombeo de agua fria citablero, se consideré la
‘und” como unidad de medida, inobservando la norma técnica de metrados OE.5
Instalaciones eléctricas y mecanicas, que sefiala; “(...). La OE.5.2.6 Tableros
principales, su unidad de medida es la unidad “und”, asi como la OE.5.6.1 Bombas de
agua’, su unidad de medida es la unidad “und” y para el computo fotal se considera
el equipo instalado”, ademés, de la revision a la fuente de “precios” (cotizaciones),
que forma parte del expediente técnico, se observa como sustento del andlisis de
precios unitarios de la partida 07.01 equipo de bombeo de agua fria c/tablero, la
cotizacion que la empresa HIDRO SPUMP remitio al Proyectista Ing. Manuel Mejia
Medina, mediante carta s/n.° de 4 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 61),
conteniendo un listado de materiales con sus respectivas caracteristicas técnicas y
precio global de los equipos, sin IGV.

Es asi que, respecto al suministro e instalacion de equipo de bombeo, presidn
constante y velocidad variable, y bombas sumidero contra incendio en caseta de
bombeo, se disgregd como se muestra:

item I: Para suministro de instalacion de! sistema de bombeo, mediante tres (3)
electrobombas centrifugas horizontales y dos (2) variadores de velocidad para sistema
de presion constante y velocidad variable.

item II: Tablero alternador de presion constante y velocidad variable, para tres (3) bombas
de 5.5HP 220V 60Hz 3@ con dos (2} variadores de velocidad ABB con panel en puerta
{Inom.=15.4Amp.).

item 1ll: Instal. tres (3) equipos bombeo presion constante y velocidad variable en caseta.
item IV: Suministro dos {2) electrobombas sumergibles, controles de nivel y tablero de
altemador para sumidero.

Item V: Instal. de un (1) equipo de bombeo duplex sumergible para sumidero en camara.

Las caracteristicas técnicas de las electrobombas centrifugas y sumergibles, se
muestran en fa imagen siguiente:

e e e e mewes w00 o s e ]

Auditoria de Cumplimiento a [2 “Coniratacién de ta ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
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Imagen n.° 21 .
CARACTERISTICAS TECNICAS ELECTROBOMBA CENTRIFUGA
El diametro de la succion es de 1.1/2" y Ia descarga es de
1.1/4°.
DATOS DE BOMBA.-
Liquido a bombear : Agualimpia.
Presién de trabajo : 50.00 psi.
Caudal d 4.03 its./seg.
ADT. : 35.00 mts.
Velocidad : 3500 rpm
DATOS DE MOTOR.~
Potencia : 5.50 HP
Numero de polos . 02
Voltaje s 220

Fuente: Expediente técnico de obra, aprobado con Resolucion n.° 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero 2018.
Coftizacién Presupuesto. - HID £01142/17 de empresa HIDRO SPUMP, de 4.NOV.2017.

. . Imagenn.® 22
CARACTERISTICAS TECNICAS ELECTROBOMBA SUMERGIBLE

- Dos (02) Electrobombas Sumergible monoblock para
drenaje de aguas, marca ESPA, models DRAINEX 202,
trifasica, 220 Voitios, 60 cxclos, didmetro de destargs de 2",
Polencia del motor 1.5 HP. Penmite f paso de particulas
s&lidas en suspensitn de hasta 45 mm, de dismetro,

CARACTERISTICAS
CAUDAL = 4.50(7.83)fis/seg.
ADT = 9.00(3.00) mts.

- Daos (02} Controles de nivel blindado marca LOUISE
(ITALIA).

Fuente: Expediente técnico de obra, aprobado con Res. n.° 004-2018-INVERMET-SGP de 11.ENE.2018.
Cofizacion Presupuesto. - HID -PO1142/17 de empresa HIDRO SPUMP, de 4.NOV.2017.

Asimismo, el precio unitario de la electrobomba centrifuga y sumergible, incluido
accesorios y componentes, considera costo directo para sistema de presion constante
por 8/ 8 711,00, tablero alternador presion constante por S/ 5 712,00, instalacion en
caseta por S/5 190,00, suministro de (2) bombas sumergible sumidero por S/ 4 739,00
e instalacién de equipo daplex sumidero por S/ 1 910,00, totalizando una suma de
S/ 26 262,00 sin IGV, segun la Cotizacion — Presupuesto - HID -PO1142/17 de HIDRO
SPUMP, de 4 de noviembre de 2017, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 23
COTIZACION DE EQUIPOS POR LA EMPRESA HIDRO SPUMP

VALORES VENTA:

ITEM .- SISTEMA DE PRESION CONSTANTE

ITEM H.- TABLERO ALTERNADOR PRESION CONSTANTE

ITEM 1L~ INSTALACION EN CASETA

ITEM V.- SUMINISTRO (02) BOMBAS SUMERGIBLE SUMIDERO
ITEM V.- INSTALACION EQUIPO DUPLEX SUMIDERO

22pap
Lanne
23852
83388

A LOS VALORES ANTERIORES SIRVASE AGREGAR EL 18% LG.V.

Fuente: Cofizacién Presupuesto. - HID -PO1142/17 de empresa HIDRO SPUMP, de 4.NOV.2017.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251
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Al respecto, dicha cotizacion muestra precios de equipos, incluidos accesorios y
componente en forma global, pese a que éstos debieron ser cotizados por separados;
cuyo precio unitario total asciende a S/ 26 262,00 sin IGV, advirtiéndose que fue
presentada con 10 dias calendario posterior a la fecha de elaboracion de los costos
del Presupuesto referencial, no obstante, estas fueron utilizadas para calcular el
precio de la partida 07. Instalaciones electromecanicas, subpartida 07.01 Equipo
de bombeo de agua fria c/tablero del expediente técnico, tal como se muestra en el

cuadro siguiente:
Cuadro n.° 16
EQUIPQOS CONSIDERADOS EN EL PRESUPUESTO REFERENCIAL (SIN IGV)
COTIZACION DE HIDRO SPUMP EXPEDIENTE
ITEM RECURSO umpap | PRECIO | TECHCO
| [SISTEMA A PRESION CONSTANTE UND 8711,00
Il __[TABLERO ALTERNADOR PRESION CONSTANTE UND 5712,00
ll__INSTALACION EN CASETA UND 5190,00 27 500,00
IV__|SUMINISTRO DE (02) BOMBAS SUMERGIELES SUMIDERO UND 4739,00
V__INSTALACION EQUIPO DUPLEX SUMIDERO UND 1910,00
TOTAL 26262,00 | 27 500,00

Fuente: Expediente técnico de obra, aprobado con Resolucion n.° 004-2018-INVERMET-SGP de 11.ENE.2018.
Cotizacion Presupuesto. - HID -PO1142/17 de empresa HIDRO SPUMP, de 4.NOV.2017.
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se advierte del cuadro precedente, el precio fue cotizado en forma global para
los equipos que conforman la partida 07 Instalaciones electromecanicas, subpartida
07.01 Equipo de bombeo de agua fria c/tablero del expediente técnico, difiere de la
cotizacion en S/ 1 238,00 hecho que afecté el calculo para el valor referencial de la obra
y por ende, el requerimiento; sobre el particular, es preciso sefialar que el articulo 8 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, en adelante el
“Reglamento de Contrataciones”, establece que: “(...). El 4rea usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asequrar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su_reformulacién por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. (...)".

Por otro lado, se advierte que el costo directo de la partida 07.01 Equipo de bombeo
de agua fria citablero, considerado en el expediente técnico, precisa como metrado la
cantidad de “1” y como unidad de medida la “und” con costo directo de S/ 27 500,00 y
con presupudsto parcial de S/ 27 500,00, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 24
COSTO DIRECTO DE LA PARTIDA 07.01 EQUIPO DE BOMBEO
] WSTALACIONED ELECTRONECANCAS uan
o 0P DE BOMBEQ DE AGUA FRA C/TABLERO \L i W 2 7250

Fuente: Expediente técnico de obra, aprobado con Resolucion n.® 004-2018-INVERMET-SGP de 11.ENE.2018.

Ademas, en el cuarto de bombas, se instalaron dos (2) electrobombas trifasicas con
sistema de presion constante y velocidad variable, que corresponden a fa parfida
07.01 Equipo de bombeo de agua fria citablero, cuyas especificaciones técnicas y
planos 1S-04 del proyecto precisan: “Se entiende asi al suministro e instalacién y
puesta en operacion de 03 electrobombas frifasica para funcionamiento alfemado

Auditoria de Cumplimiento a fa “Confratacion de la ejecucién de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de
desagile y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251
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del tipo velocidad variable y presion constante, (...} y el nimero de electrobombas a
instalarse es 3 (2+1), considerando el funcionamiento de 2 bombas alfernas y en
simultaneo, mientras que un equipo en reserva, respectivamente”, considerando un
costo directo global de S/ 27 500,00.

Asimismo, en el item | de la cotizacion se considerd S/ 8 711,00 para las tres (3)
electrobombas trifasicas con sistema de presion constante, es decir, S/ 2 903,67 por
cada electrobomba trifésica, sin embargo, habiéndose modificado de tres (3) a dos (2)
electrobombas, habiéndose instalado ésta Ulimas, acorde a lo requerido en las
especificaciones técnicas y planos del expediente técnico aprobado, no se efectud la
modificacién del presupuesto referencial por S/ 4 823,50, comrespondiente al costo de
una (1) electrobomba, tal como se muestra:

Cuadro n.° 17
PRESUPUESTO PARCIAL REFORMULADO DE PARTIDA 07.01
TEM DESCRIPCION on. | wer. | PRECIO | PARCIAL
07 INSTALACIONES ELECTROMECANICAS

07.01 Equipo de bombeo de agua fria c/tablero (Trifasicas) | Und. | 1.00 | 290367 2903,67
Sobrecosto utilizado en presupuesto referencial Und. | 1.00 392,87 392.87
COSTO DIRECTO 3 296,54
GASTOS GENERALES (14%) 461,52
UTILIDAD (10%) 329,65
SUB TOTAL 4087,71
IGV (18%) 735,79
PRESUPUESTO PARCGIAL TOTAL 4823,50

Fuente: Expediente técnico de obra, aprobado con Resolucion n.° 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018.
Elaborado: Comision Auditora. )

Por otro lado, de la visita realizada a la obra el 7 de febrero de 2024, con la presencia
de la Ing. Enith Consuelo Femandez Reina, en calidad de representante de la
Gerencia de Proyectos, segiin Acta de Inspeccidn Fisica n.° 001-2024-INVERMET-
OCI-AC02 (Apéndice n.° 28), se verifico en el cuarto de bombas de dimensiones
2.45%4.97x2.25m, la presencia de dos (2) electrobombas trifasicas instaladas,
marca “Pedrolo” de 5.5 HP de potencia, Q=250 I/m (equivalente a 4.16 Ifs) y
ADTmin=49m, que forma parte de la partida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria
cltablero; las cuales presentan caracteristicas distintas a las indicadas en los planos,
tal como se muestra en el cuadro siguiente:

e .
Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de Ia ejecucién de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de
desagile y construccién de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251
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) _Cuadron.” 18
DIFERENCIA DE CARACTERISTICAS TECNICAS DE EQUIPOS INSTALADOS VS PLANOS 1S-04
PARTIDA | DESGRIPCION PLANO DE 1S-04 EQUIPOS INSTALADDS
» - CAUDAL TOTAL: 8.32 LPS. CAMARA SECA
2w - N° ELECTROBOMBAS: 3 (2#1), | - 02 ELECTROBOMBAS %@%ﬁm’m—"s
825 FUNCIONAMIENTO =2 ALTERNADOS | TRIFASICAS,  MARCA 0 250 LPS (416
S295 Y EN SIMULTANEO (1 EN RESERVA). “PEDROLO™. L) :

EZa |- CAUDALBOMBA: 4.16LPS. - 03TANQUESMETALICOS, | _ ot o

S - HDT: 63.70M. MARCA HIDROLINE DE | ~ poronois s o
EQUIPO DE o - POTENCIA: 5.90 HP 500 LITROS (132.08 GLN). e
BOMBEO - N° ELECTROBOMBAS: 2 (2+1),
DE AGUA FUNCIONAMIENTO = ALTERNADO (1
07.01.00 FRIA a4 EN RESERVA). POZO SUMIDERO CON
CITABLERO gl - TIPO DE LIQUIDO: AGUA LIMPIA O | REJILLA
TRO g LIGERAMENTE SUCIA. | HERMETICAMENTE
m 8= CAUDAL/BOMBA: 3.4 LPS. SELLADA.
54 ] - HDT: 9.06 M.
L - POTENCIA: 1.10 HP aprox.

CAPACIDAD:

°;J£31%Lf5%fo~ CAPACIDAD: 300GLN. 03TANQUESMETALICOS | 500 LTS (13208
ne GLNS).
PERVS Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 001-2024-INVERMET-OCI-AC02 de 07 de febrero de 2024.
Elaborado por: Comision Auditora.
Imagen n.° 25

MBAS TRIFASICAS INSTALADAS EN EL CUARTO DE BOMBAS
— -

cimara $0C3 58 mmmammmm-mxmmmmn
vﬂnludnSs'mmamamtaﬁhn&mdwﬂuuﬂamﬂ)whuhdurmhnagﬂfodedam
m.dmumwmmmﬁwmawmmmmmnmﬁmb

001-202

T LLITT Y e

NVERMET-OCI-AC02 de 07 de febrero de 2024,

Fuente: Acta de inspeccidn ﬁ ne
Elaborado por: Comision Auditora.

Consecuentemente, el Contrafista instalo dos (2) electrobombas trifasicas de la
partida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria c/tablero por S/ 8 711,00 sin IGV,
presentando sobrecosto por una (1) electrobomba no considerada en las
especificaciones técnicas ni en los planos del expediente técnico aprobado, siendo
pagado al Contratista; ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 4 823,50.

c.2) Dos (2) bombas sumergibles sumidero no instaladas en obra; ocasionando
perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 7 246,26.

De la revision al plano de detalles del sistema de agua (IS-04), cisterna de 54 m3 y
cuarto de bombas, se advierte que éste muestra fa arquitectura general y describe de
manera textual los componentes del sistema de agua potable, indicando “bombas

_—— .k .. —————— e
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sumidero”; ademas, del corte A-A del plano de arquitectura {cdmara seca), se
evidencia en lineas achuradas la proyeccion para la construccion del pozo sumidero,
asi como, la instalacion de una tuberia de rebose y accesorios de @ %" ubicada a 0.25
m del nivel maximo de agua (camara himeda) la misma que descarga en una canaleta
de rebose al pozo sumidero, segiin se presenta:

Imagen n.® 26 y 27
ARQUITECTURA-CORTE DE CISTERNA'Y CUARTQ DE BOMBAS

3L e A AL
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Fuente: Expediente técnico de obra aprobado con Res. n.° 004-2018-INVERMET-SGP de 11.ENE.2018, Plano 1S-04.

Asimismo, en el corte B-B del plano de arquitectura (camara seca), se evidencian las
caracteristicas del detalle del pozo sumidero, entre ellas, dos (2) electrobombas
sumergibles, cuyo funcionamiento programado es de forma altemada con una bomba
de reserva, con 2 valvulas de cierre de @ 3" con tuberias del mismo diametro, las
mismas que empalman a la tuberia de impulsion a red de desagiie y tuberia de
ventilacion de @ 2°, seguin se presenta a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccién de
desagiie y construccion de estacién de bombeo en el Mercade Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251”

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 7019.
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imagen n.° 28
DETALLE DE POZO SUMIDRO DEL CORTE B-B EN CAMARA SECA
TUB WP SION 23 5 €200
v . e . oy
f1"x 1" 20 — ‘\
¥ 7 - -
VATUBERAOE |
— TAPA b .3
NIVEL OF PARADA M-3.586
MIVEL OE FONGO N.4.00 b
MHVEL DE CMIENTO M4 20 .20"
T8’ 1.30 s
CORTE B-B DETALLE de POZO
SUMIDERO \ )
ESC. 128 DR A e
AT O e ot

los planos del expediente técnico, segin se muestra seguidamente:

Cuadro n.” 19 .
INCONSISTENCIA ENTRE PLANOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Fuente: Expediente técnico de obra aprobado con Res. n.° 004-2018-INVERMET-SGP de 11.ENE.2018, Plano IS-04.

Ademas, en cuanto a las instalaciones electromecanicas y caracteristicas de los
equipos para laimpulsion de agua sucia en el pozo sumidero del cuarto de maquinas,
también se advierte inconsistencia entre lo previsto en fas especificaciones técnicas y

PARTIDA | DESCRIPCION PLANO DE 15-04 ESPECIFICACIONES TECNICAS
- N° electrobombas: 2 {1+1), funcionamiento o
Equipo de | 02 electrobomba alternado (1 en reserva). electrobomba
07.01.00 | bombeodeagua monofasica - Tipo de liquido: agua limpia o ligeramente fasica -Caudal: 3 Ips.
fria citablero. sumergible de sucia. Caudal/bomba: 3.44 Ips. moso bl -ADT:15m.
3" clu. - HDT: 9.06 m, oo smbgers | -Potencia: 1 HP
- Potencia: 1.10 HP, aprox. PO SMC:

Fuente: Expediente técnico de obra aprobado con Res. N° 004-2018-INVERMET-SGP de 11.ENE.2018, Plano I1S-04.
Elaborado: Comision Auditora.

De la revision a la fuente de “precios” (cotizaciones), que forma parte del expediente
técnico, se observa como sustento del anélisis de precios unitarios de la partida 07.01
equipo de bombeo de agua fria c/tablero, la cotizacion que la empresa HIDRO
SPUMP remitié al Proyectista Ing. Manuel Mejia Medina, mediante carta s/n.° de 4 de

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en ¢l Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUE N° 2377251
Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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noviembre de 2017, conteniendo un listado de equipos y materiales con sus
respectivas caracteristicas técnicas y precio global, sin iGV, incluyendo el suministro
e instalacion de dos (2) electrobombas sumergibles en la camara de bomba, segin
se indica:

()

Item IV: Suministro dos (2} electrobombas sumergibles, controles de nivel y tablero
de alternador para sumidero.

Item V: Instalacion de un (1) equipo de bombeo diplex sumergible para sumidero en
camara.

Con relacion a las caracteristicas técnicas de las bombas sumergibles sumidero,
se indican:

Imagen n.° 29
CARACTERISTICAS TECNICAS ELECTROBOMBA SUMERGIBLE

- Dos (02} Electrobombas Sumergible monoblock para 3
drenaje de aguas, marca ESPA, modelo DRAINEX 202,
trifasica, 220 Voitios, 60 ciclos, diametro de descarga de 27,
Potencia del motor 1.5 HP. Permite el paso de particulas
sdlidas en suspension de hasta 45 mm. de diadmetro.
CARACTERISTICAS:

CAUDAL = 4.50(7.83 ) s./seg.

ADT = 9.00(3.00) mis.

- Dos (02) Controles de nivel blindado marca LOUISE
(ITALIA).

Fuente: Cofizacién Presupuesto. - HID PO1142/17 de empresa HIDRO SPUMP, de 4.NOV.2017, folio n.° 0199 del
Expediente Técnico de obra, aprobado con Res.n.® 004-2018-INVERMET-SGP de 11.ENE.2018.

Asimismo, el precio unitario de los componentes hidraulicos, incluido accesorios,
considera costo directo para sistema de presion constante por S/ 8 711,00, tablero
altemador presién constante por S/ 5 712,00, Instalacién en caseta por S/ 5 190,00,
Suministro de (2) bombas sumergible sumidero por $/ 4 739,00 e instalacion de
equipo daplex sumidero por S/ 1 910,00, fotalizando una suma de S/ 26 262,00 sin
IGV, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 30
COTIZACION DE EQUIPOS POR LA EMPRESA HIDRO SPUMP
VALORES VENTA:
iTEM 1.- SISTEMA DI: PRESION CONSTANTE 8. 871100 F
{TEM {l.- TABLERO AL 1 ERNADOR PRESION CONSTANTE S 5, 1M2.00
{TEM IiL- 1%:::: ::l_q&g& S/ 5180 g%
V.- SUMINISTRO (02) BOMBAS SUMERGIBLE SUMIDERO S1. 4.738.0
- UIPO DUPLEX SUMIDERO S7. 1.810.00

A LOS VALORES ANTERIORES SIRVASE AGREGAR EL 18% LG.V.

Fuente: Cotizacion Presupuesto. - HID -P01142/17 de empresa HIDRO SPUMP, de 4.NOV.2017, falio n.° 0199 del
Expediente Técnico de obra, aprobado mediante reselucion n.® 004-2018-INVERMET-SGP de 11.ENE.2018.

Al respecto, dicha cotizacion muestra precios de equipos, incluidos accesorios y
componente en forma global, pese a que éstos debieron ser cotizados por separados;
cuyo precio unitario total asciende a S/ 26 262,00 sin IGV, advirtiéndose que fue
presentada con 10 dias calendario posterior a la fecha de elaboracin de los costos
del Presupuesto referencial, no obstante, estas fueron utilizadas para calcular el
precio de la partida 07, Instalaciones electromecanicas, subpartida 07.01 Equipo

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucién de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccién de
desagie y construccién de estacién de bombeo en ¢l Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito L.a Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Petiodo: De 11 de enero de 2018 1 9 de agosto de 2019,
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de bombeo de agua fria c/tablero del expediente técnico, tal como se muestra en el
cuadro siguiente:
Cuadro n.° 20
EQUIPOS CONSIDERADOS EN EL PRESUPUESTO REFERENCIAL (SIN IGV)
COTIZACION DE HIDRO SPUMP EXPEDIENTE
iTEM : TECNICO
RECURSO unpap | PREFO e
|| SISTEMA A PRESION CONSTANTE UND 8711,00
Il__| TABLERO ALTERNADOR PRESION CONSTANTE UND 5712,00
Il | INSTALACION EN CASETA UND 5190,00 27 500,00
IV__| SUMINISTRO DE (02) BOMBAS SUMERGIBLES SUMIDERO UND 4739,00
V__| INSTALACION EQUIPO DUPLEX SUMIDERO UND 1910,00
TOTAL 26 262,00 27 500,00
Fuente: Expediente técnico de obra, aprobado con Resolucion n. 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018.
Elaborade por: Comision Auditora.

Tal como se advierte del cuadro precedente, la cotizacion global por S/ 26 262,00 para
los equipos que conforman la partida 07. Instalaciones electromecanicas,
subpartida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria citablero, difiere en S/ 1 238,00
del costo directo ascendente a S/ 27 500,00 considerado en el presupuesto del
expediente técnico, en el cual se precisa como metrado la cantidad de “1” y como
unidad de medida !a “und”, hecho que afectd el calculo del valor referencial de la obra,
y por ende, del requerimiento; segiin se muestra a continuacion:

Imagen n.° 31
COSTO DIRECTO DE LA PARTIDA 07.01 EQUIPO DE BOMBEO
o MSTALACIONES F) ECTROMECARICAS L E
oro EQUIPO DE BOMBEQ DE AGUA FRIA CITABLERG I\L wd 100 75000 250000

Fuente: Expadiente Técnico de obra, aprobado mediante resolucion n.® 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el RLCE, establece que: “Articulo 8.
Requerimiento (...). El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion
del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad
de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion. (...)". (Resaltado agregado)

Ademas, cabe sefialar que en el cuarto de bombas, segiin los planos del proyecto, se
considero la instalacion de dos (2) electrobombas sumergibles, cuyo costo directo
global es de S/ 27 500,00, ademas, en el item IV de la cotizacién, las dos (2)
electrobombas sumergibles con controles de nivel y tablero altemador para sumidero,
representan el monto de S/ 4 739,00, es decir, S/ 2 369,50 por cada electrobomba
sumergible; sin embargo, debido a la modificacion del expediente técnico, en cuanto
al disefio de caudal y dimensionamiento de la cisterna, en el numeral 10.0 Calculo
del equipo de bombeo para pozo sumidero, se considera dos (2) electrobombas
sumergibles con caudal de 3.44 Ips, altura dinamica de 9.06m y potencia hidraulica
de 1.10HP, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucién de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 23772517

Periodo: De 11 de 2nero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Imagen n.® 32
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE BOMBEO EN POZO SUMIDERO
N° de equipos (Bombas sumergibles) 2)
Caudal (Ips) 344}
Altura dindmica total (m) 9.06
Polencia Hidraulica estimada (Hp) ‘ 1.10

EN CUARTO DE BOMBAS NO SE UBICAR

Fuente: Expediente Técnico de obra, aprobado mediante resohicion n.° 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018.

Asimismo, de la visita realizada a la obra el 14 de mayo de 2024, conjuntamente con
el representante de la Gerencia de Proyectos Ing. Ryder Jhoel Mamani Miranda,
segun Acta de Inspeccion Fisica n.® 002-2024-INVERMET-OCI-AC02 (Apéndice
n.° 62), en el cuarto de bombas se verificé un pequefio pozo con tapa metélica tipo
reja de dimensiones 0.40x0.40m aprox., realizando una excavacién manual de 0.30m
aprox., evidenciando una capa de grava de espesor variable, de diametro 2" a %"
aprox., que funciona tipo colchon drenante (dren), sin ubicar las dos {2) bombas
sumergibles sumidero.

Iméagenes n.°s33y 34

IR .

T

ON LAS DOS BOMBAS SURMERGIBLES SUMIDERO
o ] . —

iy
U

18L 280988 8665277
Urb San Pablo

. LaVictoria
Provincia de Lima

y = LIMA
T ma‘; 02 14 may 2024 9:58:13 a. m,

L SRS L P S

Se evidencié pozo de 0.40x0.40m aproximadamente, lleno de grava, parcialmente saturada de agua, de espesor variable de
aproximadamente 2” a %" de didmetro, que funciona tipo colchén drenante (dren); asimismo, sin tuberia de rebose de %” de diametro.

Fuente: Registro fotografico de 14 de mayo de 2024.

Tal como ya se ha sefialado, en el presupuesto del expediente técnico inicial se
considerd el costo de dos (2) electrobombas sumergibles sumidero, sin embargo,
en las especificaciones del expediente técnico aprobado, no se indica la necesidad de
dichos equipos, en tal caso, correspondia efectuar la modificacion del presupuesto, lo
cual no se realizd, puesto que la partida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria
citablero refieja el costo total de dichos equipos por S/ 27 500,00, en el cual se incluye
el costo de S/ 4 952,34 por dichas bombas sumergibles, que incluye S/ 213,34 (parte
proporcional del sobrecosto de S/ 1 238,00), tal como se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a [a “Contratacién de la ejecucién de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victeria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N°® 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Cuadron.® 21
PRESUPUESTO PARCIAL REFORMULADO DE PARTIDA 07.01
ew DESCRRCION unp. | wr, | PRECIO [ PARCIAL
07 INSTALACIONES ELECTROMECANICAS
Equipo de bombeo de agua fria cftablero bomba
07.01 sumergible sumidero Und. | 1.00 | 4739,00 4739,00
Sobrecosto utilizado en presupuesto referencial Und. | 1.00 213,34 213,34
COSTO DIRECTO 4 952,34
GASTOS GENERALES (14%) 693,33
UTILIDAD (10%) 495,23
SUB TOTAL 6 140,90
IGV (18%) 1105,36
PRESUPUESTO PARCIAL TOTAL 7246,26

c.3)

Fuente: Expediente Técnico de obra, aprbado mediante resolucion n.° 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018.
Elaborado: Especialista Ing. Civil de-fa comision auditora.

Del cuadro precedente, se advierte el sobrecosto de S/ 7 246,26 de la partida 07.01
Equipo de bombeo de agua fria citablero, correspondiente a las dos (2) bombas
sumergibles sumidero no instaladas en la obra, cuyo costo directo se sustenta con la
cotizacion presupuesto. - HID -PO1142/17 de empresa HIDRO SPUMP, de 4 de
noviembre de 2017, sin embargo, las mismas no fueron requeridas en las
especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado.

En consecuencia, el presupuesto de obra del expediente técnico, presenta el
sobrecosto de S/ 7 246,26 por dos (2) bombas sumergibles sumidero de la partida
07.01 Equipo de bombeo de agua fria citablero, ubicadas en los planos y no
consideradas en las especificaciones técnicas del citado expediente, siendo pagado
al Contratista, pese a no haberlas instalado en obra; ocasionando perjuicio econémico
a la Entidad por S/ 7 246,26.

Lo sefialado en los literales ¢.1) y ¢.2), evidencia que el expediente técnico de la obra fue
aprobado mediante Resolucion N° 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018, sin
advertir el sobrecosto de la partida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria c/tablero por
S/ 4 823,50 por una (1) electrobomba trifasica y por S/ 7 246,26 por dos (2) bombas
sumergibles sumidero, estas ultimas no instaladas en obra, importes pagados al
Contratista; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 12 069,76.

Conformidad y pago de valorizacién n.° 03, recepcion de obra y liquidacién final
de contrato de obra, sin advertir sobrecosto de partida 07.01 Equipo de bombeo
de agua fria citablero por equipos de bombeo no instalados en obra:
ocasionando perjuicio a la Entidad por S/ 12 069,76.

Pago de valorizacion n.° 03

El Capitulo lll Requerimiento, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada AS-07-2018-INVERMET-1 (Apéndice n.° 30), llevada a
cabo para la contratacion de la ejecucion de la obra materia de revision, establece:
(...)
7. Sistema de Contratacion
A Suma Alzada

8. Forma de Pago

El pago sera mediante valorizaciones de acuerdo con los metrados de obra ejecutados
y en concordancia al articulo 166 del RLCE. (Resaltado y subrayado agregado)

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Pzriodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Considerando que la contratacion de fa ejecucion de la obra se efectud a suma alzada,
el RLCE indica que dicho sistema de contratacion es aplicable cuando las cantidades,
magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra respectivas; en
mérito a ello, el postor formula su oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segin los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman
parte del expediente técnico; cuyo pago se efectia mediante valorizaciones, de
acuerdo con los metrados de obra ejecutados por el Contratista.

En consecuencia, dado a que segin las Bases Integradas de ia AS-07-2018-
INVERMET-1, Ia confratacién de la ejecucion de la obra se efectud a suma alzada, el
otorgamiento de la conformidad de las valorizaciones de obra para el respectivo pago,
exigiaque se verifique la consistencia en cuando a la cantidad de unidades requeridas
de la partida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria c/tablero, debiendo haber
identificado que la cotizacion incluia el costo de tres (3) electrobombas trifasicas y
dos {2} bombas sumergibles sumidero, no acorde con las especificaciones técnicas
y planas del expediente técnico, estas dltimas no instaladas en obra, cuyo pago al
Contratista se efectué mediante las valorizaciones n.°s 02 y 03, como se muestra
seguidamente: =

Cuadro n.° 22
PAGO DE SOBRECOSTO DE PARTIDA 07.01
i el orerTa | VALORZICIONES | presupuesto | somre
PARTIDA EXP.TCO. | EXP.TCO CONTRATISTA REFORMULADO| COSTO
ol oA s S/ N° S/ Si S
INICIAL | APROBADO
07.01 Equipo de
bombeo de agua fria | 27 500,00 | 27 500,00 27 500,00 03 27 500,00 15 430,24 | 12 069,76
cltablero
TOTAL 5959239 | 59592,39 59 592,39 | PAGADO | 59 592,39 54 603,00 | 17 059,15

. / Fuente: Presupuesto y planos del expediente técnico de obra, cotizacion, oferta del Contratista y valorizaciones mensuales.

Elaborade por: Comision Auditora.

Tal como se aprecia en el cuadro precedente, la valorizacion n.° 03, correspondiente
al mes de agosto de 2018, por $/179 916,09, fue remitida por el Contratista con carta
n.° 120-2018/CXY (Apéndice n.° 42) de 29 de agosto de 2018, de cuya revision el jefe
e Supervision emitio el informe n.° 009-2018-JOSA/CONSORCIO ARL-JS {(Apéndice
n.° 43} de 2 de setiembre de 2018, en el cual indico que: “(...) el monto a cancelar al
contrafista es de S/ 179 916,09 {...)"; siendo enviada a la Entidad mediante carta n.®
041-2018-ARG/ CONSORCIO ARL/RC (Apéndice n.° 44), de 29 de agosto de 2018;
de cuya revision, se evidenci6 que en la valorizacion n.® 02 se pag6 el monto fotal de
la partida 07.01 por S/ 27 500,00.

A su vez, el coordinador de Obra Ing. Rafael Moisés Tello Rodriguez, designado con
memorandum n.° 0265-2018-INVERMET-GP de 30 de abril de 2018 (Apéndice
n.? 34), mediante informe n.® 069-2018-INVERMET/GP-RMTR (Apéndice n.° 45) de
3 de setiembre de 2018, recomendod al gerente de Proyectos que remita: ...) e/
presente informe a la Oficina de Administracién y Finanzas OAF a fin de continuar con
el tramite correspondiente para el pago de la presente valorizacion de obra n.° 03
por el monto de S/ 179 916,09, correspondiente a agosto 2018 {...)".

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucién de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccién de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
4e Lima, departamento de Lima, CUi N° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2719,
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Por su parte, el gerente de Proyectos Ing. Rail Francisco Carhuayal Ramirez,
mediante memorando n.® 616-2018-INVERMET/GP (Apéndice n.° 63) de 3 de
setiembre de 2018, trasladé la referida valorizacion a la jefatura de la Oficina de
Administracién y Finanzas, indicando que: (...}, el contratista(...) nos remite la factura
electronica E001-320, por el monto de S/ 179 916,09, (...), con la finalidad del pago

(.)

Con ello, se posibiitd el pago de la valorizacién de obra n.® 03, mediante comprobante
de pagon.® 0001065, de 5 de setiembre de 2018; sin que el coordinador de obra Ing.
Rafael Moisés Tello Rodriguez y el gerente de Proyectos Ing. Radl Francisco
Carhuayal Ramirez, adviertan el sobrecosto de la partida 07.01 Equipo de bombeo
de agua fria c/tablero por S/ 12 069,76, correspondiente a las electrobombas
trifasicas y bombas sumergibles sumidero, estas (iltimas no instaladas; mas aun,
cuando el gerente de Proyectos en su condicion de responsable de la Unidad
Formuladora y Unidad Ejecutora de Inversiones, debid velar por la adecuada
elaboracion del expediente técnico de la obra y vigilar permanentemente el avance de
las mismas, acorde a los planos y especificaciones del expediente técnico;
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 12 069,76 incluido el IGV.

Recepcidn de obra sin advertir errores en el calculo en metrados de subpartidas.

Con Resolucion n.” 173-2018-INVERMET-SGP (Apéndice n.° 52) de 19 de setiembre
de 2018, la Secretaria General Permanente del INVERMET designé al Comité de
Recepcion de Obra, integrado por Jos miembros titulares: Ing. Rafael Moisés Tello
Rodriguez, Ing. Francisco Wilder Mendoza Tuppia e Ing. Hussein Qasem Malek, en
su condicion de presidente y miembros, respectivamente, sin embargo, debido a que
el Ing. Tello Rodriguez labor hasta el 24 de setiembre de 2018, lo sustituy6 el Ing.
Félix Valdivia Chumioque, al haber sido designado como presidente suplente.

Cabe sefialar que, durante el proceso de recepcion de la obra, segiin lo establecido
en el aticulo 178 del RLCE, los miembros del Comité de Recepcion eran
responsables de verificar que el Contratista haya ejecutado las prestaciones conforme
a lo definido en los documentos técnicos correspondientes a la obra, debiendo para
tal fin, efectuar la verificacion del fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas, sin embargo, no advirtieron errores respecto a la cantidad
de equipos de la partida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria citabiero, que se
debieron instalar en el cuarto de bombas, siendo del caso sefialar que, en el
presupuesto de obra se consideré el costo de tres (3) electrobombas trifasicas
mientras que en los planos del expediente técnico se indica dos (2).

Mas aln, las bombas sumergibles sumidero que se indican en dichos planos, no
fueron instaladas por el Contratista, significando sobrecostos de S/ 4 823,50 y
S/ 7 246,26, respectivamente; lo cual evidencia que el Comité no verifico el
funcionamiento u operatividad de dichos equipos, por lo que no advirtié dichos errores
que ascienden a S/ 12 069,76.

Es de indicar que, en el Acta de Observaciones — No recepcion de obra (Apéndice
n.° 53) de 9 de octubre de 2018, no se evidencia referencia alguna del Comité de
Recepcion respecto a la partida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria c/tablero,
solo se hace mencion que el Contratista debe “Presentar el protocolo de bombas”,
seglin se muestra seguidamente:
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. Imagen n.° 35
OBSERVACIONES DEL COMITE DE RECEPCION - CUARTO DE BOMBAS (CAMARA SECA)
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Fuente: Acta de Observaciones — No recepcion de obra de 9 de octubre de 2018, suscrita por ¢! Comité de Recepcion.

Consecuentemente, habiendo otorgado la conformidad de la obra mediante “Acta de
Recepcion de obra™ (Apéndice n.° 54) de 25 de febrero de 2019, indicando que dichas
observaciones fueron levantadas, sin advertir las inconsistencias en la documentacion
técnica del expediente técnico ni verificar que los equipos se encuentren instalados y
operativos, se ha identificado en la partida 07.01 el sobrecosto de S/ 4 823,50 por una
(1) electrobombas trifasicas y S/ 7 246,26 por las dos (2) bombas sumergibles
sumidero no instaladas en obra; ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por la
suma de S/ 12 069,76 incluido el IGV, significando que al haberse contratado la
ejecucion de la obra a suma alzada, la Entidad pago al Contratista el monto
contractual pactado, incluyendo dichos sobrecostos, segin las valorizaciones de obra
que lineas arriba se detallan.

Conformidad y aprobacién de la Liquidacion Final del Contrato de Obra

La conformidad de la liquidacion final del contrato de obra, fue otorgada con el informe
técnico n.° 110-2019-INVERMET-GP/FWMT de 14 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 20), que el experto en ejecucion de Proyectos® Ing. Francisco Wilder Mendoza
Tuppia remitié al gerente de Proyectos Ing. Mauro Diyuifor Santiani Ortiz, sehalando
que: “{...)se verifica que el Contratista no ha incurrido en falfas, atrasos u otros (...}
que incurran en penalidades (...) ya que la obra se culminé dentro de los plazos
programados (...)"; asimismo, con informe n.® 013-2019-INVERMET-GP/CGEP-JVP
de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 21), mediante el cual el coordinador General en
Ejecucion de Proyectos Ing. Juan De La Cruz Villegas Pozada, indicd al gerente de
Proyectos que: “(...) luego de contrastar la liquidacion del contrafo de obra del
especialista de Proyecto con la obtenida por el suscrito, concluyo que se encuentra
CONFORME; por lo que recomiendo que se emita la resolucion de la presente
liquidacion de obra en los términos que sefialan los calculos del informe de la
referencia If) verificados por ef suscrito, (...)".

(34) En mérito al Contrato Administrativo de Servicios CAS n.° 013-2019, por el periodo de 3 de junio a 3 de sefiembre de 2019
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A su vez, el gerente de Proyectos Ing. Mauro Diyulfor Santiani Ortiz, hizo suyo el
contenido de los citados informes, por lo que, mediante memorando n.° 0362-2019-
INVERMET-GP de 25 de junio de 2019 (Apéndice n.° 22), trasladé a la jefatura de la
Oficina de Administracion y Finanzas los actuados respecto de la revision y
conformidad de la liquidacion final de obra, para “(...) fa emisién del resolutivo
correspondiente”; tramite que la OAF efectué mediante informe n.® 110-2019-
INVERMET-OAF de 5 de agosto de 2019, (Apéndice n.° 55), recomendando a la
Secretaria General Permanente que proceda a emitir la resolucion de aprobacion de
la liquidacion final de obra del confrato, adjuntando el expediente visado acorde a la
normativa interna aplicable.

Es asi que, la Secretaria General Permanente emitié la Resolucién n.® 064-2019-
INVERMET-SGP (Apéndice n.° 23), de 9 de agosto de 2019, aprobando [a liquidacion
final del contrato n.® 007-2018-INVERMET-OBRA (Apéndice n.° 28), en ella se indica
que las valorizaciones n.°s 02 y 03 ascienden a S/ 291 275,08 y S/ 195 666,91, las
cuales incluyen la partida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria c/tablero por
S/ 27 500,00.

Por consiguiente, sin contar con el pronunciamiento del jefe de Supervision de
Obra®9, el experto en ejecucion de proyectos Ing. Francisco Wilder Mendoza Tuppia,
el coordinador General en Ejecucion de Proyectos Ing. Juan De La Cruz Villegas
Pozada y el gerente de Proyectos Ing. Mauro Diyulfor Santiani Ortiz, otorgaron la
conformidad de la liquidacion final del contrato de obra, sin advertir respecto a la
partida 07.01 Equipo de bombeo de-agua fria c/tablero, que se instalaron dos (2)
electrobombas trifasicas, pese a que el presupuesto corresponde a tres (3) unidades,
y que no se instalaron en obra las (2) bombas sumergibles sumidero que se
indican en los planos del expediente técnico, lo cual representa un sobrecosto en
dicha partida; ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 12 069,76 incluido
el IGV.

Lo expuesto en el literal c), se origind por e! otorgamiento de la conformidad y aprobacion
del expediente técnico, sin advertir las diferencias en la cantidad de equipos de la partida
07.01 Equipo de bombeo de agua fria c/tablero, considerados en el presupuesto
referencial del expediente técnico, que representan sobrecostos en las electrobombas
trifasicas instaladas y en las bombas sumergibles sumidero no instaladas en obra, sin que
se adviertan tales hechos, puesto que la Entidad pag6 la valorizacién n.° 03, en la cual se
incluye el monto de S/ 27 500,00 por dicha partida, tampoco lo advirtid el Comité de
Recepcion, siendo el responsable de verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
documentos técnicos correspondientes a la obra, ni en a liquidacion final del contrato de
obra; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 12 069,76.

Tales hechos, se originaron debido a que el coordinador de obra Ing. Rafael Moisés Telio
Rodriguez y el gerente de Proyectos Ing. Radil Francisco Carhuayal Ramirez, aprobaron la
valorizacion de obra n.® 03, sin advertir el sobrecosto de las electrobombas trifasicas y
bombas sumergibles sumidero, éstas ultimas no instaladas en obra, posibilitando el pago,
mas aln, el gerente de Proyectos en su condicion de responsable de la Unidad

%) Gon informe n.” 013-2019-INVERMET-GP/CGEP-JVP {Anexo n.° 21) de 25 de junio de 2019, el coordinador General en Ejecucion de Proyeclos
Ing. Juan De La Cruz Villegas Pozada, indicd al gerente de Proyectos que: “(...) se ha constatado que no existe informe final respecto a fa
Liguidacion de Obra del Supervisor, conforme af literal p) def subitem A, del item 6 de los términos de referencia del Servicio de
Consulforia de Obra para la Supervision de fa Obra (...}, ni tampoco existe su pronunciamiento respecto a la liquidacién de la obra,
como lo dispone ef numeral 4. De las Actividades de Liquidacin de Obra de los sefialados términos de referencia (...)".
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Formuladora y Unidad Ejecutora de Inversiones, no vel6 por la adecuada elaboracion del
expediente técnico de la obra ni vigilado permanentemente el avance de la obra, tampoco
verificé que se mantengan las condiciones previstas en los planos del expediente técnico.

Ademés, por la actuacion de los integrantes del comité de recepcion de obra Ing. Félix
Valdivia Chumioque, Ing. Francisco Wilder Mendoza Tuppia e Ing. Hussein Jamal Qasem
Malek, quienes no advirtieron dichos errores durante el proceso de recepcion de la obra,
procediendo a otorgar su conformidad mediante “Acta de Recepcion de obra” de 25 de
febrero de 2019.

Asimismo, por la actuacion del especialista de Proyectos y experto en ejecucién de
Proyectos Ing. Francisco Wilder Mendoza Tuppia, del coordinador General en Ejecucion de
Proyectos Ing. Juan De La Cruz Villegas Pozada y del gerente de Proyectos Ing. Mauro
Diyulfor Santiani Ortiz, quienes aprobaron la fiquidacion final del contrato de obra, sin
advertir tales hechos; posibilitando con ello que se pague el total del monto contractual,
incluyendo el sobrecosto de los equipos de la partida 07.01 Equipo de bombeo de agua
fria, que no fueron instalados por el Contratista.

Lo expuesto en los literales a), b} y ¢), evidencian que, debido al el otorgamiento de la conformidad
y aprobacion del expediente técnico, sin advertir que los planos, planilla de metrados, presupuesto
de obra y especificaciones técnicas, presentaban errores en cuanto a los metrados y cantidades
de equipos de algunas subpartidas, durante la ejecucion de la obra, e! Contratista ejecutd
metrados de las subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacién de tuberia PVC C-10 de 1",
04.01 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e
instalacién de tuberia de PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2", 06.01.01
Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna f¢=280
kg/icm2 con impermeabilizante, slump 4”-6” c/cemento tipo |, asi como, instalé equipos de la
subpartida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria, no acordes al presupuesto referencial,
generando sobrecostos por S/ 39 670,44 y S/ 12 069,76, incluido IGV, que fueron pagados al optar
por la contratacion a suma alzada; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 51 740,20
incluido el IGV.

Los hechos expuestos trasgredieron la normativa siguiente:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-
2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341,
de 6 de enero de 2017, vigente a partir def 3 de abril del 2017, sefiala:

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a
nombre de la Enfidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 de Ia presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
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()

16. Requerimiento

El area usuaria debe requerir (...) obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico (...)".

Reglamento de la Ley N° 302225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero
de 2016, y modificatoria aprobada con Decreto Supremo N° 056-2017-EF, publicado el 19
de marzo de 2017, vigente desde el 3 de abril de 2017, sefiala:

()

Articulo 8.- Requerimiento

(...).

8.7 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores
0 deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. (...). (Resaltado y
subrayado agregado).

Articulo 12. Valor referencial

Eel

12.7 El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

()

b) En la contratacién para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de
obra establecido en el expediente Técnico de obra aprobado por la entidad. Para obtener
dicho monto, la dependencia de la Entidad (...) que tiene a su cargo la elaboracién del
expediente técnico debe realizar las indagaciones de mercado necesarias que le
permitan contar con el anélisis de precios actualizado por cada partida y subpartida,
teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; (...)".
(...)

Articulo 14.- Sistema de Contratacion

Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

1. A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o,
en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra respectivas. {...)

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segtin los, planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte
del Expediente Técnico, (...).

No puede emplearse el sistema de contratacion a suma alzada en obras de saneamiento y
viales (Resaltado agregado).

-

Articulo 166.- Valorizaciones y metrados

166.1. Las valorizaciones tienen el carécter de pagos a cuenta y son elaboradas el tiltimo dia
de cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

(...)

166.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
efecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
ejecutados contratados con los precios unitarios del valor referencial, (...) (Resaltado
agregado).

e R RRBRrRrRRRERRRRRREEEDREE:
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166.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total
de los mefrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el
sistema de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de
obra. (Resaltado agregado).
166.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos
que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, éste la efectia. El inspector o supervisor debe revisar los
metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion (...) (Resaltado agregado).
()
Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos
(...)
(...), el Comité de Recepcion inicia, junto al Contratista el procedimiento de recepcion de
obra, (...). Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en
los planos y especificaciones técnicas y procede a efectfuar las pruebas que sean
necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos. (Resaltado
agregado).
(...)

NEXO UNICO
ANEXO DE DEFINICIONES
(--)
Expediente Técnico de Obra: El conjunfo de documentos que comprende: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto
de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de
avance de obra valorizado, formulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudio geologico, de impacto ambiental u ofros complementarios.
()
Presupuesto de Obra: Es el valor econbmico de la obra estructurado por partidas con sus
respectivos metrados, anélisis de precios unitarios, gastos generales, utilidad e impuestos.

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-

2006-VIVIENDA, de 8 de junio de 2006, sefiala:

Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos

Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir

con requisitos de informacion suficiente para:

a) Permitir al propietario reconocer que la informacion contenida en los planos y
especificaciones corresponde a sus necesidades, (Resaltado agregado).

b) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las comisiones
técnicas calificadoras de proyectos o de quién haga sus veces, y

¢) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar
el costo de la edificacion y posteriormente ejecutaria sin contratiempos (Resaltado

agregado).

N.t;rma G.030 Derechos y responsabilidades

Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como la
definicion de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional
que lo elabora, segin su especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las
normas del presente Reglamento.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contfratacion de la ejecucion de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de
desagile y construccidn de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 23772517

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.

0071



- QCONTRALOMA

INFORME DE AUDITORIA N° 013-2024-2-0323-AC SENEMAOE LA B CUICA DEL PO

Pagina 71 de 170

(=)

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento
de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracién y ejecucion del
proyecto.

Articulo 15.- Las personas juridicas constituidas como empresas de proyectos, son
solidariamente responsables con el Profesional Responsable del Proyecto, respecto
de las consecuencias que se deriven de errores u omisiones en los calculos,
dimensiones y componentes de la obra, o en las especificaciones técnicas.

Las contrataciones del Estado se desarroflan con fundamento en los siguientes principios,
sin petjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho ptiblico que resuffen
aplicables al proceso de contratacion.

» Norma Técnica Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobada
con Resolucion Directoral N ° 073/2010/Vivienda/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010, sefiala:
{...)

OE.5 Instalaciones Eléctricas y Mecanicas
(...).

OE.5.2.6 Tableros principales

()

Unidad de medida

Unidad (Und)

(.-.)

OE.5.6.1 Bombas para agua

La unidad de medida es cada unidad en particular para aplicarle una suma global por el

equipo suministrado, instalado y en funcionamiento.

En casos especiales se agrupan unidades iguales en tipo y dificultad de colocacion. Unidad

de medida Unidad (Und.).

Forma de medicion

Para el computo total se consideraré el equipo instalado

(..)

> Resolucion de la Gerencia Municipal Metropolitana n.° 071, de 12 de mayo de 2017, en
mérito a la delegacion del alcalde Metropolitano mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001, de
2 de enero de 2017, la gerente Municipal Metropolitano resolvio:
(..)
“Articulo 1°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, como érgano 1
encargado de cumplir las funciones de Unidad Formuladora, a través de la Gerencia de
Proyectos y como responsable al sefior Ratl Francisco Carhuayal Ramirez.
Atticulo 2°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, como érgano
encargado de cumplir las funciones de Unidad Ejecufora de Inversiones, a través de la
Gerencia de Proyectos y como responsable al sefior Radl Francisco Carhuayal Ramirez”. (El
resaltado es nuestro)

> Especificaciones Técnicas contenidas en el Expediente Técnico, aprobado mediante
Resolucion N° 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018, establece:

()
Partida 03. Sistema de agua potable,

()

03.01.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC C-10 de 1" (en linea de conduccién)
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Descripcion

Las tuberias de las lineas de agua potable, seran sefialadas con los didmetros indicados en
los planos, esta partida comprende los trabajos relacionados para dotar de un adecuado
sistemna de abastecimiento de agua hacia el sistema de abastecimiento.

Unidad de Medida:

La medicion de esta partida sera por metro lineal (mi).

Meétodo de Medicion:

Se medira Ia longitud efectiva de cada tipo de tuberia, segun su diametro.

Forma de pago: se cancelara de acuerdo a los metros lineales de tuberia instalada, segtn
su didmetro.

{-)

Partida 04. Sistema de desagiie

04.00.00 Sistema de Desagiie,

04.01.00 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada.

04.02.00 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 3" pesada y 04.03 Salida de
desagiie PVC SAL 2"

{...)

Materiales:

Todas las tuberias de desagtie seran de POLICLORURO DE VINILO (PVC), Tipo pesado las
mismas que iran empotradas en piso. se incluyen los materiales esta partida contiene mano
de obra y herramientas.

Sistemas de Medicion:

La medicion de esta partida es por metro Lineal (mi).

Forma de pago: El pago por esta partida es por metro lineal y comprende Ia totalidad de los
insumos como son: mano de obra (incluyendo leyes sociales), materiales y equipo;
necesarios para la ejecucion de la partida. EI pago es por valorizacion de acuerdo al avance
de obra y aprobado por el supervisor de obra.

04.03.00 Salida de desagiie PVC SAL 2"

Descripcion:

Comprende el suministro y la instalacion de las tuberias y los accesorios de cambio de
direccién necesarios para que el aparato sanitario evacue las aguas grises a la red exterior
de desagiie dentro del limite establecido por los uros que conforman el puesto.

()

Unidad de Medicion:

La unidad de medida de esta partida esta considerada como Punto (pfo.).

Método de medicion:

Se cancelara de acuerdo al precio unitario indicado en el contrato y comprende la totalidad
de los insumos como son: mano de obra (incluyendo leyes sociales,), materiales y equipo;
necesarios para la ejecucion de la partida. El pago es por valorizacion de acuerdo al avance
de obra y aprobado por el supervisor de obra.

(..}

Partida 06. Cisterna

06.00.00 Cisterna

06.01.01 Encofrado normal y desencofrado cisterna

()

Sistema de medicién: La medicion de esta partida es por metfro cuadrado (M2).

Bases de pago: El pago de esta partida es por metro cuadrado de encofrado, y comprende
la totalidad de los insumos como son: mano de obra (incluyendo leyes sociales), materiales
¥y equipo; necesarios para la ejecucion de Ia partida. El pago es por valorizacién de acuerdo
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al avance de obra y aprobado por el supervisor de obra.

06.01.02 Concreto premezclado cisterna f'¢=280 kg/cm2 con aditivo impermeabilizante,
slum 47-6", c/cemento tipo

(=)

Sistema de medicion: La medicion de esta partida sera por metro cuadrado (M2).

Bases de pago: El pago de esta partida es por metro cuadrado de conformacion de
subrasante, y comprende la totalidad de los insumos como son: mano de obra (incluyendo
leyes sociales), materiales y equipos, necesarios para su ejecucion de la partida. EI pago es
por valorizacién de acuerdo al avance de obra y aprobado por el supervisor de obra.

(..

Los hechos antes expuestos, evidencian que sin advertir que los planos, planilla de metrados,
cotizacion, presupuesto referencial y especificaciones técnicas, presentaban metrados y
cantidades de equipos inconsistentes en las subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacion de
tuberia PVC C-10 de 1", 04.01 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada,
04.02 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie
PVC SAL 2", 06.01.01 Encofrado y desencofrado normal, 06.01.02 Concreto premezclado
cisterna f'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante, slump 4”-6” c/cemento tipo |, se otorg6 la
conformidad de! expediente técnico y se recomendd su aprobacion, generando sobrecostos en
dichas subpartidas, al evidenciar del analisis comparativo efectuado por la comision auditora con
los planos y planilla de metrados resultantes del servicio topografico, que la Entidad realizo
mayores pagos por metrados que ef Contratista no ejecutd y que ascienden a S/ 39 670,44.

Asi como, de la revision a la cotizacion e inspeccion fisica de los equipos de la subpartida 07.01
Equipo de bombeo de agua fria c/tablero, se evidencit el sobrecosto de S/ 12 069,76, respecto
del costo directo y cantidad de electrobombas trifasicas y bombas sumergibles sumidero, estas
ultimas no instaladas en obra; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por Sf 51 740,20
(Cincuenta y un mil setecientos cuarenta y 20/100 soles).

Tales hechos se produjeron, por la falta de diligencia en el ejercicio de las funciones de
servidores y funcionarios de la Gerencia de Proyecfos, quienes, por razén de sus cargos
otorgaron la conformidad del expediente técnico y recomendaron su aprobacion, sin advertir que
los planos, planilla de metrados, cotizacion, presupuesto referencial y especificaciones técnicas,
presentaban metrados inconsistentes en las subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacion de
tuberia PVC C-10 de 1%, 04.01 Suministro € instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02
Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2",
06.01.01 Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna { ¢=280
ka/cm2 con impermeabilizante, slump 46" c/cemento tipo 1, generando sobrecostos en las
'\ mismas, asi como en la subpartida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria c/tablero.

Es asi que, del analisis comparativo de los metrados reportados en la liquidacion final del
contrato de obra, con los planos y planilla de metrados resultantes del servicio topogréfico, se
evidencid metrados no ejecutados por el Contrafista por S/ 39 670,44; ademas, se evidencio que
la subpartida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria c/tablero, presentaba sobrecostos de
S/ 12 069,76, respecto del costo directo de dos (2) electrobombas trifasicas y dos (2) bombas
sumergibles sumidero, de las cuales, sélo las primeras se indican en las especificaciones
técnicas del expediente técnico, sin embargo, en la cotizacion se sefiala tres (3), denotando que
no se definit la cantidad de los componentes de la citada subpartida, informacion necesaria para
optar por el sistema de contratacion a suma alzada; en cuanto a las bombas sumidero, éstas no
fueron instaladas en obra.
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Asi también, sin advertir tales hechos, otorgaron la conformidad y aprobaron las valorizaciones
n.°s 01, 02 y 03 y efectuaron el tramite de pago, posibilitando que se pague al Contratista los
sobrecostos de las citadas subpartidas por S/ 39 670,44 y S/ 12 069,76; asi como, recepcionaron
la obra sin haber revisado las especificaciones técnicas, planos, cotizacién y deméas documentos
de! expediente técnico, a fin de verificar y cautelar su cumplimiento; hechos que tampoco
advirtieron en el proceso de fa liquidacion final del contrato de obra; mas aun, tales hechos
evidencian que el gerente de Proyectos, en su condicidn de responsable del area usuaria y de
la Unidad Formuladora y Unidad Ejecutora de Inversiones, no velé por la adecuada elaboracion
del expediente técnico de la obra ni vigilé permanentemente el avance de la obra, tampoco
verifico que se mantengan las condiciones previstas en los planos del expediente técnico;
afectando a la Entidad con mayores pagos por S/ 51 740,20.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos descritos

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, de manera escrita, adjuntando documentacion sustentante, conforme al Apéndice
n.° 94 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de [as personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.
La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte de los
Apéndices n.°s 93 y 95 del Informe de Auditoria.

A continuacién, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos
observados, conforme se describe:

o RAUL FRANCISCO CARHUAYAL RAMIREZ, con DNI N° 07152618, gerente de la Gerencia
de Proyectos, periodo de 6 de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2018, segun
Contrato Administrativo de Servicios N° 003-2015-INVERMET de 6 de enero de 2015 y
Resolucion n.° 005-2015-INVERMET-CD de 6 de enero de 2015, cuya renuncia fue aceptada
con Resolucion n.° 007-2018-INVERMET-CD de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 96); a quien se le nofifico los pliegos de las desviaciones de cumplimiento n.°s2 y 3, con
las cédulas de notificacion n.°s 004 y 011-2024/0CI-AC2-INVERMET (Apéndice n.° 93) de
23 de mayo y 12 de junio de 2024, a través de fa casilla electronica n.® 07152618,
presentando sus comentarios o aciaraciones con correos electronicos de 3 y 17 de junio de
2024, adjuntando cartas s/n (Apéndice n.° 94) de 3 y 17 de junio de 2024, en siete (7) y
nueve (9) folios, respectivamente.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 95, se concluyd que el citado
funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados en los pliegos de
las desviaciones de cumplimiento, debido a que en su condicion de gerente de Proyectos y
responsable de la Unidad Formuladora (UF) y Unidad Ejecutora (UE) de Inversiones, hizo
suyo el informe técnico n.° 015-2017-INVERMET-GP-FWMT de 26 de diciembre de 2017,
del especialista Ing. Francisco Wilder Mendoza Tuppia, y emitid la conformidad del
expediente técnico con memorandum n.° 903-2017-INVERMET-GP de 27 de diciembre de
2017, solicitando su aprobacion; ademas, hizo suyo el informe técnico n.® 018-INVERMET-
GP-FWMT de 4 de enero de 2018, del especialista Ing. Francisco Wilder Mendoza Tuppia,
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mediante el cual otorgd la conformidad de fa orden de servicio n.° 00335-2017 a favor del
proyectista; emitiendo la conformidad del servicio con fecha 29 de diciembre de 2018,
remitiendo el expediente a la OAF para su pago; sin advertir los errores de calculo en la
planilia de metrados y presupuesto de obra de las subpartidas 03.01.01 Suministro e
instalacion de tuberia PVC C-10 de 1", 04.01 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de
6" pesada, 04.02 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 3" pesada 04.03 Salida de
desagiie PVC SAL 2, 06.01.01 Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02 Concreto
premezclado cistema f'¢=280 kg/cm2 con impermeabilizante, slump 4°-6” | del expediente
técnico; el cual fue aprobado con Resolucion N° 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero
de 2018, pese a contener tales erores, toda vez que el presupuesto de obra presenta
mayores metrados que los indicados en los planos.

Ademas, en su condicion de gerente de Proyectos, visé el “Requerimiento para la
contratacion de la ejecucion de la obra’, en el cual se establecié que el sistema de
confratacion “A Suma alzada’, seglin se indica en el numeral 7 (Pag. 6) del citado
requerimiento, ademas, remitio a la Oficina de Administracion y Finanzas dicho requerimiento
de servicio(s) n.° 00208 de 26 de febrero de 2018, para el framite de la citada contratacion,
sin asegurar que las cantidades, magnifudes y calidades de la prestacion estén
correctamente definidas, condicion necesaria para optar por dicho sistema de confratacion,
puesto que la planilla de metrados y presupuesto de obra del expediente técnico presentan
errores en el calculo de los metrados de las subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacién de
tuberia PYC C-10 de 17, 04.01 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada,
04.02 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC
SAL 2°, 06.01.01 Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezclado
cisterna f'¢=280 kg/cm2 con impermeabilizante, slump 47-6" I, ocasionando que el
presupuesto de obra, que contiene sobrecostos, constituya el valor referencial para la
convocatoria del procedimiento de contratacion, motivando que el postor ganador oferte el
mismo importe del valor referencial del presupuesto de obra, el cual contiene sobrecostos
por S/ 39 670,44 incluido IGV.

Asimismo, durante la ejecucion de la obra, tampoco advirtidé los sobrecostos de las
subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacién de tuberia PVC C-10 de 1", 04.01 Suministro
e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e instalacion de tuberia de
PVC de 3° pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2", 06.01.01 Encofrado y desencofrado
normal y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna f'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante,
slump 4°-6" |, que se pagaron al Contratista mediante las valorizaciones n.’s 01, 02 y 03, de
los meses de junio, julio y agoste de 2018, remitidas por el Contratista con cartas n.’s 112,
115 y 120-2018/CXY de 30 de junio, 31 de julio y 29 de agosto de 2018, por S/ 263 374,22,
S/ 273 730,54 y S/ 179 916,09, respectivamente, de cuya revision el jefe de Supervision
emitio fos informes n.®s 002, 005 y 009-2018-JOSA/ CONSORCIO ARL-JS, de 5 de julio, 2
de agosto y 2 de sefiembre de 2018, respectivamente, otorgando su conformidad, siendo
remitidos ala Entidad mediante cartas n.°s 033, 037-2018-ARG/CONSORCIO ARL/RC y 041-
2018-ARG/CONSORCIO ARL/RC de 6 de julio, 3 y 29 de agosto de 2018, respectivamente.

Dichas valorizaciones mensuales de obra fueron revisadas y aprobadas por el coordinador
de Obra, emitiendo los informes n.°s 037, 057 y 069-2018-INVERMET/GP-RMTR de 9 de
julio, 7 de agosto y 3 de setiembre de 2018, respectivamente, remitiéndolos al gerente de
Proyectos a fin que continue con el tramite de pago; quien hizo suyos dichos informes y
otorgd las conformidades mediante el memoranda n.°s 446, 525 y 616-2018-INVERMET/GP
de 10 de julio, 7 de agosto y 3 de setiembre de 2018, respectivamente, sin supervisar ia labor
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del coordinador de Obra ni el cumplimiento de las funciones contractuales del jefe de
Supervision de Obra; posibilitando el pago de los menores metrados de las subpartidas
03.01.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC C-10 de 1%, 04.01 Suministro e instalacion
de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e instalacién de tuberia de PVC de 3"
pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2", 06.01.01 Encofrado y desencofrado nommal y
06.01.02 Concreto premezclado cisterna f'¢=280 kg/cm2 con impermeabilizante, slump 4"
6", debido a los errores en la planilla de metrados y presupuesto de obra del expediente
técnico, segun se ha corroborado con el resultado del servicio de levantamiento topografico,
mediante el cual se ha determinado menores metrados no ejecutados por S/ 39 670,44
incluido IGV.

Asi también, no advirtio las inconsistencias en el presupuesto de obra del expediente técnico,
respecto a las cantidades de equipos de Ia subpartida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria
cltablero, el cual presenta el costo de una electrobomba trifasica adicional a la requerida en
las especificaciones y planos del expediente técnico, asi como el costo de dos (2) bombas
sumergibles sumidero no instaladas en obra, cantidades no acorde con las requeridas en las
especificaciones técnicas y planos del expediente técnico, generando sobrecostos por
S/ 4 823,50 y S/ 7 246,26, respectivamente, totalizando S/ 12 069,76 en esta subpartida.

Consecuentemente, los sobrecostos de la subpartida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria
c/tablero, por S/ 12 069,76, se pagaron al Contratista mediante la valorizacion n. 03, del mes
de agosto de 2018, remitida por el Contratista con carta n.® 120-2018/CXY de 29 de agosto
de 2018, por S/179 916,09, de cuya revision el jefe de Supervision emitié el informe n.® 009-
2018-JOSA/ CONSORCIO ARL-JS de 2 de setiembre de 2018, otorgando su conformidad,
siendo remitida a la Entidad mediante carta n.® 041-2018-ARG/CONSORCIO ARL/RC de 29
de agosto de 2018, asimismo, el coordinador de Obra Ing. Rafael Moisés Tello Rodriguez,
emitio el informe n.® 069-2018-INVERMET/GP-RMTR de 3 de setiembre de 2018, aprobando
dicha valorizacion; el cual el Ing. Carhuayal hizo suyo, emitiendo el memorando n.® 616-
2018-INVERMET/GP de 3 de setiembre de 2018, dirigido a la Oficina de Administracion y
Finanzas, gestionando el pago del monto fotal de la subpartida 07.01 por S/ 27 500,00;
evidenciando que el Ing. Carhuayal tampoco supervisé la labor del coordinador de Obra ni el
cumplimiento de las funciones contractuales del jefe de Supervision de Obra.

En tal sentido, la actuacion del gerente de Proyectos Ing. Raul Francisco Carhuayal Ramirez
posibilitd el pago de las valorizaciones n.’s 01, 02 y 03, de los meses de junio, jufio y agosto
de 2018, mediante comprobantes n.°s 0000825, 0000976 y 0001065 de 18 de julio, 45 de
agosto y 7 de setiembre de 2018, respectivamente, sin advertir los errores en el calculo de la
planilla de metrados y presupuesto de obra del expediente técnico, cuya conformidad otorgo,
autorizando el sistema de contratacion a suma alzada, generando los sobrecostos de las
subparfidas 03.01.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC C-10 de 17, 04.01 Suministro
e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e instalacion de tuberia de
N\ PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2", 06.01.01 Encofrado y desencofrado

-\ normal y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna f'c=280 kg/icm2 con impermeabilizante,
slump 4°-6" I; asi como, tampoco advirtio fas inconsistencias en la partida 07.01 Equipo de
bombeo de agua fria citablero, correspondiente a las electrobombas trifasicas y bombas
sumergibles sumidero, estas ultimas no instaladas en obra, segin se presenta en el
presupuesto de obra, cotizacion y planos del expediente técnico.

Por consiguiente, estando a las actuaciones y documentos antes citados, el Ing. Raul
Francisco Carhuayal Ramirez, como fifular del area usuaria, es el responsable de la
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adecuada formulacion del requerimiento de la obra, asi también es responsable de la Unidad
Formuladora y Unidad Ejecutora de Inversiones, no obstante, no veld por la adecuada
elaboracion del expediente técnico de la obra, debido a ello, no advirtié los errores en el
célculo de los metrados ni las inconsistencias en las cantidades de los equipos; asimismo,
durante la ejecucion de la obra, sin supervisar el confrato n.° 006-2018-INVERMET-
SUPERVISION ni el contrato n.° 007-2018-INVERMET-OBRA, no vigild en forma
permanentemente el avance de la misma; por lo que las citadas subpartidas se ejecutaron
no acorde a la planilla de metrados ni presupuesto de obra del expediente técnico;
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 51 740,20 Cincuenta y un mil
setecientos cuarenta y 20/100 soles).

Tales hechos, contravinieron lo establecido en los articulos 9 y 16 de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como, el articulo 8. Requerimiento, articulo12. Valor
referencial, articulo 14. Sistema de contratacién del RLCE, Articulo 166.- Valorizaciones y
metrados. Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos, entre ofros del RLCE; la Norma
GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos y Norma G.030 Derechos y
responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones; la Norma Técnica, Metrados
para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas; ademas, las especificaciones técnicas
contenidas en el expediente técnico.

Ademas, infringieron lo establecido en la Resolucién de la Gerencia Municipal Metropolitana
n.° 071 (Apéndice n.° 97), de 12 de mayo de 2017, en mérito a la delegacion del alcalde
Metropolitano mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001 de 2 de enero de 2017, la Gerencia
Municipal Metropolitano que resolvid:

“Articulo 1°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, como drgano encargado
de cumplir las funciones de Unidad Formuladora, a través de la Gerencia de Proyectos y como
responsable al sefior Raul Francisco Carhuayal Ramirez.

Articufo 2°,- Designar af Fondo Metropolitanc de Inversiones — INVERMET, como 6rgano encargado
de cumplir las funciones de Unidad Ejecutora de Inversiones, a través de la Gerencia de Proyeclos
y como responsable al sefior Radl Francisco Carhuayal Ramirez”.

En ese sentido, vulneraron lo sefialado en la Directiva n.® 003-2017-EF/63.01, Directiva para
la ejecucion de inversiones publicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral n.° 005-2017-
EF/63.01 de 20 de setiembre de 2017, y modificatoria, que precisa:

“Articulo 4.- Funciones de los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones durante la fase de Ejecucion:

{.)

4.5 La Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), en la fase de ejecucion, liene las siguientes funciones:
(=)

e) Es responsable de la ejecucion fisica y financiera de las inversiones ptiblicas, sea que fa
realice directa o indirectamente conforme a la normatividad de la materia. (...)". (El resaltado

es nuestro)

()

Articulo 8.- Ejecucitn fisica de las inversiones
{.)

8.4 Durante Ia ejecucién de las inversiones publicas, la UEI debera vigilar permanentemente el
avance de Jas mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se
mantengan las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes
técnicos o documentos equivalentes”.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de Ia ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagie y construccién de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N°® 2377251"

Dgriodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Dicha conducta también transgredio lo dispuesto en el literal d) del articulo 85.- Faltas de
caracter disciplinario de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil de 4 de julio de 2013, que
sefiala: “La negligencia en el desempefio de Jas funciones”.

Asi como, el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Piblica, promulgada el 12 de agosto de 2002, que sefiala como uno de los deberes
de fa Funcion Publica:

()
“6, Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Igualmente, transgredio los deberes funcionales establecidos en el literal b) def articulo 2 de
la Ley n.® 28175, Ley Marco det Empleo Pablico, promulgada el 18 de febrero de 2004, que
sefiala:
(..}
“b) Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en taf razén tiene el deber de supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio®, y €l literal c) del
numeral 2 del articulo 16 det mismo cuerpo legal, que prescribe: 2. Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado(...)."

Asimismo, contravino el articulo 34. Funciones de la Gerencia de Proyectos, establecidas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones -~ ROF de! Fondo Metropofitano de Inversiones
— INVERMET, aprobado con Resolucién n.* 009-2011-CD de 15 de abril de 2011 (Apéndice
n.° 97), que sefiala: *(...) p) Desarrollar las actividades y acciones de seguimiento, monitoreo,
control, evaluacion e implementacion de las funciones de Unidad Ejecutora de Proyectos de
Inversion Publica, asignados a INVERMET"; concordadas con las funciones del puesto de
gerente de Proyectos, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del Fondo
Metropolitano de  Inversiones - INVERMET, aprobado mediante Resolucion
n.° 013-2011-CD de 21 de noviembre de 2015, y modificatorias (Pags. 61 a 63), que sefiala
como atribuciones, facultades y competencias del cargo: 1.7 Organizar, dirigir y supervisar la
Gerencia de Proyectos, ademés, las funciones especificas siguientes: “(...) 2.3 Identificar,
elaborar, promover, supervisar y aprobar los estudios, investigaciones y proyectos, en las
fases de preinversion e inversion, {...); 2.6. Efectuar el seguimiento de los estudios y
proyectos que se ejecuten por contrata o por convenio; {...) 2.8 Revisar los informes parciales
o finales de los estudios y proyecios que presenten los profesionales y proyectistas del
INVERMET {...); 2.10 Proponer las medidas técnicas correctivas pertinentes sobre la
gjecucion ylo control de estudios; 2.11. Informar periodicamente a la Secretaria General
Permanente y a la Oficina de Planificacion y Presupuesto, sobre los avances fisicos y
financieros de los estudios que ha formulado el INVERMET y que se ejecuten bajo cualquier
modalidad™ {...) 2.13 Formular el plan de actividades de la Gerencia a su cargo y evaluar su
cumplimiento; (...) 2.19 Desarrollar acciones de seguimiento, monitoreo, control y evaluacion
de estudios y proyectos de inversion piblica contratados con consultores extemos, en el
ambito de su competencia, y otorgar la conformidad a los trabajos realizados por los mismos;
(...) 2.24 Cautelar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas técnicas
vigentes para la elaboracién de estudios y proyectos; (...} 2.26 Elaborar y aprobar los
términos de Referencia, para la convocatoria de los procesos de seleccion, para la
contratacién de estudios de desarroflo de inversiones (...); (...) 2.29 Las demas funciones
inherentes a la Gerencia que le asigne la Secretaria General Permanente, segun las
disposiciones legales vigentes”.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de fa ejecucion de !a obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccién de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 23772517

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Y, el Codigo de Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con
Resolucion n.° 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 97),
que sefiala:

“Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto. — Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

()

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de
la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Codigo de Efica de la
Funcién Pablica, el presente Cédigo de Etica establece que la actuacion de fodo el personal de
INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

()

2. Probidad y Etica Pablica. - Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, ética
y de manera objetiva en el servicio pablico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por inferpésita persona.

{.)
4. Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado

y la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como la optimizacion
de los recursos destinados a tal fin. (...).

()
Articulo 7.- Ademas de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

(..}
3. Respefo a la responsabilidad funcional. ~ El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando

y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo”

Ademas, incumplio lo establecido en el contrato administrafivo de servicios n.® 003-2015-
INVERMET-CAS (Apéndice n.° 96) de 06 de enero de 2015, que indica: ¥...) Clausula
cuarta: Objefo del contrato: El trabajador e INVERMET suscriben el presente contrato, a fin
que se desempefie como gerente de la Gerencia de Proyectos de INVERMET, en
concordancia con la designacion realizada {...) a través de la Resolucién n.° 005-2015-
INVERMET-CD (...)%; (...); “Cléusula Novena: Obligaciones del frabajador: Son obligaciones
del trabajador: a) cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi
como con las normas y directivas intemas vigentes del INVERMET que resulten aplicables a
esta modalidad contractual (...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

o MAURO DIYULFOR SANTIANI ORTIZ, identificado con DNI n.® 20108330, gerente de la
Gerencia de Proyectos, periodo de 01 de marzo de 2019 a 14 de diciembre de 2020, segun
Contrato Administrativo de Servicios n.® 004-2019-INVERMET-CAS de 05 de marzo de 2019
y Resolucion n.° 001-2019-INVERMET-CD de 27 de febrero de 2019, cuya renuncia fue
aceptada con Resolucion n.° 007-2020-INVERMET-CD de 16 de diciembre de 2020
{Apéndice n.° 96); y a quién se le notific los pliegos de las desviaciones de cumplimiento
n.°s2 y 3, con las cédulas de notificacion n.°s 005 y 012-2024-CG/OCI-AC02-INVERMET
(Apéndice n.° 93) de 23 de mayo y 12 de junio de 2024, a través de la casilla electronica
n.° 20108330; presentando sus comentarios o aclaraciones con correos electronicos de 05 y

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 23772517

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto e 2019.
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21 de junio de 2024, adjuntando informes s/n 01.05.2024-RMTR y 02.06.2024-RMTR
(Apéndice n.° 94) de 27 de mayo y 17 de junio de 2024, en siete (7) y seis (6) folios,
respectivamente.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 95, se concluyé que el citado
funcionario no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados en los pliegos de
las desviaciones de cumplimiento, debido a que en su condicion de gerente de la Gerencia
de Proyectos, emitio el memorandum n.° 0362-2019-INVERMET-GP de 25 de junio de 2019,
dirigido a la jefatura de la Oficina de Administracion y Finanzas, adjuntando el informe técnico
n.° 110-2019-INVERMET-GP/FWMT de 14 de junio de 2019, del experto en Ejecucion de
Proyectos Ing. Francisco Wilder Mendoza Tuppia y el informe n.° 013-2019-INVERMET-
GP/CGEP-JVP de 25 de junio de 2019, del coordinador General en Ejecucion de Proyectos
Ing. Juan De La Cruz Villegas Pozada, cuyos contenidos hizo suyos, limitandose a trasladar
con memorando n.° 0362-2019-INVERMET-GP de 25 de junio de 2019, los actuados
respecto de la revision y conformidad de la liquidacion final de obra a la Oficina de
Administracion y Finanzas, solicitando que se emita la comespondiente resolucion de
aprobacion; sin advertir los emores de calcule en la planilla de metrados y presupuesto de
obra del expediente técnico de las subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacion de tuberia
PVC C-10 de 1", 04.01 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02
Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL
2", 06.01.01 Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezclado cistema
'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante, slump 4°-6" |; consecuentemente, con su actuacion
valido la ejecucion de la obra pese a los menores metrados ejecutados, puesto que segin se
ha corroborado con el resultado del servicio de levantamiento topografico, éstos representan
la suma de S/ 39 670,44 incluido IGV.

Asimismo, con relacion a la partida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria ¢/tablero, tampoco
advirtié6 que se instalaron dos (2) electrobombas trifasicas, pese a que el presupuesto
corresponde a tres (3) unidades, y que no se instalaron las (2) bombas sumergibles sumidero
que se indican en los planos del expediente técnico, lo cual representa un sobrecosto de
S/ 12 069,76 en la citada subpartida.

Por consiguiente, estando a las actuaciones y documentos antes citados, el Ing. Mauro
Diyulfor Santiani Ortiz, en su condicion de gerente de Proyectos, titular de dicha area usuaria
y responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones, emitié el memorando n.® 0362-2019-
INVERMET-GP de 25 de junio de 2019, solicitando la aprobacién de la liquidacion final del
conirato de obra, haciendo suyo el informe técnico n.* 110-2019-INVERMET-GP/FWMT de
14 de junio de 2019, del experto en Ejecucién de Proyectos Ing. Francisco Wilder Mendoza
Tuppia y el informe n.® 013-2019-INVERMET-GP/CGEP-JVP de 25 de junio de 2019, del
coordinador General en Ejecucion de Proyectos Ing. Juan De La Cruz Villegas Pozada; con
ello posibilitd que se apruebe la liquidacion final del contrato de obra, sin advertir los hechos
antes expuestos; ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 51 740,20 Cincuenta
y un mil setecientos cuarenta y 20/100 soles).

Tales hechos, conftravinieron lo establecido en los articulos 9 y 16 de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como, el articulo 8. Requerimiento, articulo12. Valor
referencial, articulo 14. Sistema de confratacién del RLCE, Articulo 166.- Valorizaciones y
metrados del RLCE; la Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos y
Norma G.030 Derechos y responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones; la

Auditoria de Cumplimiento a fa “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de
desaglie y construccion de estacién de hombeo en el Mercado Minorista N° 1 en Ia localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251”
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Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas; ademas, las
especificaciones técnicas contenidas en ef expediente técnico.

Ademas, infringieron lo establecido en la Resolucion de la Gerencia Municipal Metropolitana
n.° 071 (Apéndice n.° 97), de 12 de mayo de 2017, en mérito a la delegacion del alcalde
Metropolitano mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001 de 2 de enero de 2017, la Gerencia
Municipal Metropolitano que resolvio:

“Articulo 1°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, como rgano encargado
de cumplir las funciones de Unidad Formuladora, a través de la Gerencia de Proyectos y como
responsable al sefior Raul Francisco Carhuayal Ramirez.

Articulo 2°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, como 6rgano encargado
de cumplir las funciones de Unidad Ejecutora de Inversiones, a través de la Gerencia de Proyectos
y como responsable al sefior Ral Francisco Carhuayal Ramirez”.

En ese sentido, vulneraron lo sefialado en la Directiva n.® 003-2017-EF/63.01, Directiva para
fa ejecucion de inversiones plblicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral n.® 005-2017-
EF/63.01 de 20 de setiembre de 2017, y modificatoria, que precisa:

“Articulo 4.- Funciones de los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones durante la fase de Ejecucion:

(..

4.5 La Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), en la fase de ejecucion, tiene las siguientes funciones:
()

e) Es responsable de la ejecucion fisica y financiera de las inversiones plblicas, sea que la
realice directa o indirectamente conforme a la normatividad de la materia. {...)". (El resalfado

s nuestro)

(...)

Articulo 8.- Ejecucion fisica de las inversiones
(...)

8.4 Durante la ejecucion de las inversiones publicas, la UEI deberé vigilar permanentemente el
avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se
mantengan las condiciones, parémetros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes
técnicos o documentos equivalentes”.

Dicha conducta también transgredié lo dispuesto en el literal d) del articulo 85.- Faltas de
carécter disciplinario de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil de 4 de julio de 2013, que
sefiala: “La negligencia en el desempefio de las funciones”.

Asi como, el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pilblica, promulgada el 12 de agosto de 2002, que sefiala como uno de los deberes
de la Funcion Publica:

(-.:)

“6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”.

Igualmente, transgredi6 los deberes funcionales establecidos en el literal b) el articulo 2de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, promulgada el 18 de febrero de 2004, que
sefiala:

()
“b) Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de supeditar el
interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”, y el literal c) del
numeral 2 del articulo 16 del mismo cuerpo legal, que prescribe: “2. Cumplir personal y

_—_—%
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diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) c) Salvaguardar los intereses del
Estado {...)."

Asimismo, contravino el articulo 34. Funciones de la Gerencia de Proyectos, establecidas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Fondo Metropolitano de Inversiones
— INVERMET, aprobado con Resolucion n.” 009-2011-CD de 15 de abril de 2011 (Apéndice
n.° 97), que sefiala: “(...) p) Desarrollar las actividades y acciones de seguimiento, monitoreo,
control, evaluacion e implementacion de las funciones de Unidad Ejecutora de Proyectos de
Inversion Pdblica, asignados a INVERMET”; concordadas con las funciones del puesto de
gerente de Proyectos, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del Fondo
Metropolitano de Inversiones - INVERMET, aprobado mediante Resolucion n.® 013-2011-CD
de 21 de noviembre de 2015, y modificatorias (Pags. 61 a 63), que sefiala como atribuciones,
facultades y competencias del cargo: 1.1 Organizar, dirigir y supervisar la Gerencia de
Proyectos, ademas, las funciones especificas siguientes: *(...) 2.10 Proponer las medidas
técnicas correctivas pertinentes sobre la ejecucion y/o control de estudios; (..); 2.29 Las
demas funciones inherentes a la Gerencia que le asigne la Secretaria General Permanente,
segun las disposiciones legales vigentes”.

Y, el Codigo de Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con
Resolucion n.° 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 97),
que sefala:

“Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto. - Adectia su conducta hacia el respefo de la Constifucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a fa defensa y al debido procedimiento.

(...)

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Ptiblica, e presente Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, el presente Codigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal de
INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

() ,

2. Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, éfica
y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

{--)

4. Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de fos objetivos del Estado
y la realizacion de prestaciones de servicios puiblicos requeridos por éste, asi como fa optimizacion
de los recursos destinados a tal fin. {...).

(=)

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

()
3. Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando
y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo”.

Ademés, incumplio lo establecido en el contrato administrativo de servicios n.® 004-2019-
INVERMET-CAS (Apéndice n.° 96) de 05 de marzo de 2019, que indica: ...) Clausula
cuarta: Objeto del contrato: El trabajador e INVERMET suscriben el presente contrato, a fin
que se desempeiie como gerente de la Gerencia de Proyectos de INVERMET, en
concordancia con la designacion realizada (...) a través del acuerdo n.° 1019/1 del comité

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccién de
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directivo de fecha 27 de febrero de 2019, (...)’; {...); “Clausula Novena: Obligaciones del
frabajador: Son obligaciones del trabajador: a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas
del presente contrafo, asi como con las nomas y directivas intemas vigentes del INVERMET
que resulfen aplicables a esta modalidad contractual {...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

RAFAEL MOISES TELLO RODRIGUEZ, identificado con DNI N° 08443800, especialista
en Obras para la Unidad de Coordinacion de Obras de la Gerencia de Proyectos,
periodo de 30 de octubre de 2015 a 24 de setiembre de 2018, segtin Contrato Administrativo
de Servicios n.° 055-2015-INVERMET-CAS de 30 de octubre de 2015 y adendas n.°s 01 a
17, mediante memorandum n.° 713-2018-INVERMET/GP de 26 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 96) fue aceptada su renuncia al 24 de setiembre de 2018, designado como
coordinador de Obra, mediante memorandum n.° 0265-2018-INVERMET-GP (Apéndice
n.° 96) de 30 de abril de 2018; a quién se le notifico los pliegos de las desviaciones de
cumplimiento n.°s2 y 3, con las cédulas de nofificacion n.°s 009 y 016-2024-CG/OCI-AC02-
INVERMET (Apéndice n.° 93) de 23 de mayo y 12 de junio de 2024, a través de la casilla
electrénica n.° 08443800; presentando sus comentarios o aclaraciones con cormreos
electrénicos de 27 de mayo y 17 de junio de 2024, adjuntando informes s/n 01.05.2024-RMTR
y 02.06.2024-RMTR (Apéndice n.° 94} de 27 de mayo y 17 de junio de 2024, en siete (7) y
seis (6) folios, respectivamente.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision auditora y cuyo desarrollo constaen el (Apéndice n.° 95), se concluyé que €l citado
servidor no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados en los pliegos de las
desviaciones de cumplimiento, toda vez que en su condicién de coordinador de obra, viso el
“Requerimiento para la contratacion de la ejecucion de la obra”, en el cual se establecio que
el sistema de contratacion de la obra seria “A Suma alzada”, sin asegurar que las cantidades,
magnitudes y calidades de la prestacion estén correctamente definidas, condicién necesaria
para optar por dicho sistema de contratacion, sin advertir los errores de calculo en la planilla
de metrados y el presupuesto de obra del expediente técnico, en cuanio a ias subpartidas
03.01.01 Suministro e instalacion de tuberia PYC C-10 de 1", 04.01 Suministro e instalacion
de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de
3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2", 06.01.01 Encofrado y desencofrado normal
y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna f'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante, slump 4°-
6°l, ocasionando que el presupuesto de obra, constituya el valor referencial para la
convocatoria del procedimiento de contratacion, consecuentemente, los mismos metrados
del presupuesto de obra, conteniendo sobrecostos por menores metrados no ejecutados por
la suma de S/ 39 670,44 incluido IGV.

Posteriormente, siendo designado coordinador de Obra mediante memorandum n.® 0265-
2018-INVERMET-GP de 30 de abril de 2018, no reviso previamente los documentos técnicos
que sustentan el expediente técnico del proyecto, a fin efectuar adecuadamente la
coordinacion de la ejecucion de la obra, sin advertir los emores en los metrados de dichas
subpartidas; es asi que, durante la ejecucion de la obra, tampoco advirtio los sobrecostos de
las subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC C-10 de 1", 04.01 Suministro
e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e instalacion de tuberia de
PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2°, 06.01.01 Encofrado y desencofrado
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nomal y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna f'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante,
slump 4°-6" |; generando sobrecosto en dichas subpartidas por S/ 39 670,44 incluido IGV.

Tampoco advirtid las inconsistencias del presupuesto referencial, con la cotizacion, planos y
especificaciones técnicas del expediente técnico, respecto de los equipos de la subpartida
07.01 Equipo de bombeo de agua fria c/tablero, habiendo evidenciado el costo de una
electrobomba trifésica adicional a la requerida en especificaciones y planos del expediente
técnico aprobado, asi como el costo de dos (2) bombas sumergibles sumidero, no acorde con
las cantidades requeridas en las especificaciones técnicas y planos del expediente técnico, las
cuales no fueron instaladas en obra, generando sobrecostos de S/ 4 823,50 y S/ 7 246,26,
respectivamente, totalizando S/ 12 069,76 en esta subpartida.

Dichos sobrecostos, fueron pagados mediante las valorizaciones n.°s 01,02 y 03, de los meses
de junio, julio y agosto de 2018, remitidas por el Contratista con cartas n.°s 112, 115 y 120-
2018/CXY de 30 de junio, 31 de julio y 29 de agosto de 2018, por S/263 374,22; S/ 273 730,54
y S/ 179 916,09, respectivamente, de cuya revisién el jefe de Supervision emitié los informes
n.°s 002, 005 y 009-2018-JOSA/ CONSORCIO ARL-JS, de 5 de julio, 2 de agosto y 2 de
setiembre de 2018, respectivamente, otorgando su conformidad, siendo remitidos a la Entidad
mediante cartas n.®s 033, 038 y 041-2018-ARG/CONSORCIO ARL/RC, de 6 de julio, 3y 29
de agosto de 2018, respectivamente; documentos que en su condicion de coordinador de
Obra reviso y aprob, emitiendo los informes n.°s 037, 057 y 069-2018-INVERMET/GP-RMTR
de 9 de julio, 7 de agosto y 3 de setiembre de 2018, respectivamente, remitiéndolos al gerente
de Proyectos a fin que continue con el tramite de pago.

Por consiguiente, la actuacion del coordinador de Obra Ing. Rafael Moisés Tello Rodriguez, al
haber visado el requerimiento aprobando la modalidad de contratacion a suma alzada, sin
advertir los errores en el calculo de los metrados ni las inconsistencias en las cantidades de
los equipos, posibilit el pago de las valorizaciones de obra n.°s 01, 02 y 03, mediante
comprobantes n.°s 0000825, 0000976 y 0001065 de 18 de julio, 15 de agosto y 7 de setiembre
de 2018, respectivamente; sin que haya advertido los errores en los metrados de las
subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC C-10 de 1", 04.01 Suministro e
instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e instalacion de tuberia de PVC
de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2, 06.01.01 Encofrado y desencofrado
normal y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna f'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante,
slump 4°-6"1, reportadas en dichas valorizaciones.

Mas atin, durante la ejecucion de la obra, no superviso ei cumplimiento del contrato n.° 006-
2018-INVERMET-SUPERVISION ni del contrato n.° 007-2018-INVERMET-OBRA, asi como,
no vigilé en forma pemmanentemente el avance de la obra, verificando los metrados reaimente
ejecutados y los equipos requeridos, funcion asignada a la Gerencia de Proyectos como area
usuaria, a la cual el Ing. Tello representaba como coordinador de obra, por lo que las citadas
subpartidas se ejecutaron no acorde a la planiila de metrados ni presupuesto de obra del
expediente técnico, limitandose el Ing. Tello a validar los informes que adjuntaron el
Residente de Obra y el jefe de Supervision de Obra adjunios a las valorizaciones mensuales,
que incluian sobrecostos por menores metrados equivalentes a S/ 39 670,44 incluido IGV, y
por la cantidad de equipos de la subpartida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria c/tablero,
no acordes con lo requerido en las especificaciones técnicas, que también presenta
sobrecostos de S/ 12 069,76, pagados al Contratista; ocasionando pefjuicio econémico a la
Entidad por S/ 51 740,20 Cincuenta y un mil setecientos cuarenta y 20/100 soles).
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Tales hechos, contravinieron lo establecido en los articulos 9 y 16 de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como, el articulo 8. Requerimiento, articulo12. Valor
referencial, articulo 14. Sistema de contratacion del RLCE, Articulo 166.- Valorizaciones y
metrados, entre otros del RLCE; la Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los
proyectos y Norma G.030 Derechos y responsabilidades del Reglamento Nacional de
Edificaciones; la Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones
Urbanas y las especificaciones técnicas contenidas en el expediente técnico.

Ademas, infringieron lo establecido en la Resolucion de la Gerencia Municipal Metropolitana
n.° 071 (Apéndice n.° 97), de 12 de mayo de 2017, en mérito a la delegacion del alcalde
Metropolitano mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001 de 2 de enero de 2017, la Gerencia
Municipal Metropolitano que resolvio:

“Articulo 1°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, como érgano encargado
de cumplir fas funciones de Unidad Formuladora, a través de la Gerencia de Proyectos y {...).

Articulo 2°.- Designar al Fondo Metropolitano de inversiones - INVERMET, como érgano encargado
de cumplir las funciones de Unidad Ejecufora de Inversiones, a través de la Gerencia de Proyectos

L

En ese sentido, vulneraron lo sefialado en la Directiva n.® 003-2017-EF/63.01, Directiva para
la ejecucidn de inversiones publicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de [nversiones, aprobada por Resolucién Directoral n.° 005-2017-
EF/63.01 de 20 de setiembre de 2017, y modificatoria, que precisa:

“Articulo 4.- Funciones de los rganos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones durante Ia fase de Ejecucion:

4.5 La Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), en Ia fase de ejecucion, tiene las siguientes funciones:
{.)

e) Es responsable de la ejecucion fisica y financiera de las inversiones publicas, sea que la
realice directa o indirectamente conforme a la normatividad de la materia. {...)". (El resalfado

es nuestro)

()

Articulo 8.- Ejecucion fisica de las inversiones
(...)

8.4 Durante la ejecucion de las inversiones publicas, la UEI debera vigilar permanentemente el
avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se
mantengan las condiciones, parémetros y cronngrama de ejecucion previstos en los expedientes
técnicos o documentos equivalentes”.

Igualmente, incumplio la Ley n. © 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica,
publicado el 12 de agosto de 2002, que indica:

(o)

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion
solida y permanente.

Articufo 7.- Deberes de la Funcion Piblica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién pablica.

R e e ——— e e e ——————— e e ey
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Ademas, la Ley Marco del Empleado Piblico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de
2005, que sefiala;

({..)

2. Deberes Generales del Empleado Piblico

()

d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

()

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos s6lo para la prestacion del servicio pablico.

Asi también, transgredi6 los principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET (Apéndice n.° 97), aprobado con
Resolucion n.® 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017, que establece:

(o)

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de fa Funcion
Fublica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respefo.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en fodas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a Ia defensa y al debido procedimiento,
2.Probidad. - Actiia con rectifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interp6sita persona.

(.-.)

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Efica de la Funcion Pblica, el presente Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, el presente Cédigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal
de INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

{)

2 Probidad y Etica Piblica. ~ Todo el personal de INVERMET debe actuar con fransparencia,
ética y de manera objetiva en el servicio pblico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

()

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objativos de Estado
y la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como Ia
optimizacion de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademas de los principios enumerados en el articulo precedente, el persuvital de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adecian su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan
los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus compelencias técnicas y funcionales,
evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio
de su cargo.

(.-}

5.Respecto a la imagen institucional. - El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida ylo
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

%
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Asimismo, con su accionar en ef desempefio de su cargo, el Ing. Rafael Moisés Tello
Rodriguez, incumpli6 las atribuciones, facultades y competencias del cargo, asi como, las
funciones especificas del Especialista en Proyectos, del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucién
n.* 013-2011-CD (Apéndice n.° 97), de 21 de noviembre de 2011, que indican: “{..)12
Encargado de coordinar y ejecutar con criterio dptimo (...), asi como (...) gjecucion de
proyeclos’, y “(...); 2.9 Desarrollar y realizar el seguimiento del cronograma de actividades
que le asigne el gerente de Proyectos (...) 2.11 Preparar los informes respecto a la situacion
del cumplimiento de los contratos asignados para su coordinacion; (... ), 2.14 Realizar los
informes peribdicos acerca de los avances de las actividades programadas; 2.15 Las demas
funciones afines que le asigne el gerente de Proyectos™ asi como, las funciones especificas
del coordinador de Proyectos que se indican: “(...) 2.1 Supervisa el trabajo técnico de los
especialistas, profesionales y técnicos de la Gerencia de Proyectos; (..) 2.7 Evaluar y
cautelar que los procesos de supervision, recepcién y liquidacion de obras y equipamiento
se efectiien de acuerdo a las disposiciones legales y normas técnicas vigentes; (..)2.10
Emitir opinion, visar documentos técnicos (...) relacionados con la ejecucion de obras de su
competencia; (...) 2.14 Revisar los expedientes técnicos de las obras realizadas por terceros,
vigilando el cumplimiento de la normativa vigente, y dar la conformidad requerida; (...) 2.19
Realizar las ofras funciones afines, que el gerente de Proyectos le asigne’.

Ademas, vulnero lo indicado en el Formato n° 1 Elaboracion del perfil de puestos para
requerimientos de personal CAS, (Apéndice n.° 96) del especialista en Obras para la Unidad
de Coordinaciones de Obras de la Gerencia de Proyectos, que sefiala: “Misién def Puesto:
Gestionar las actividades de coordinacion y/o supervision de obras que le encarguen; asi
como las funciones a desarrollar: “a) Revisar y emitir opinion sobre la documentacion técnica
de las obras que forman parte de los procesos convocados y por convocar y en ejecucion; b)
Coordinar y vigilar el correcto desempeio de la obra, de manera que todas las actividades
se realicen bajo el fotal cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas y de
seguridad, siguiendo asi lo mejor posible el disefio elaborado de los pianos del proyecto y los
contratos; c) Formular recomendaciones y observaciones como producto de las revisiones
practicadas que se le encarguen; d) Hacer el seguimiento y monitoreo de Ia ejecucion y
supervision de las obras ya iniciadas que se le asigne; e) Elaborar los diferentes documentos
que se fe generen como consecuencia de la ejecucion de la obra, a través de la supervision
directa de la obra o del contratista ejecutor de la misme; f) Otras funciones que le asigne el
Jefe de la UCO"; ademas, la mision del citado puesto que precisa: “Gestionar las actividades
de coordinacion y/ supervision de obras que le encarguen™ asi como, la clausula octava:
Obligaciones generales del trabajador, del Contrato Administrativo de Servicios
N°® 055-2015-INVERMET-CAS {Apéndice n.° 96) de 30 de octubre de 2015, que sefiala: Son
obligaciones del trabajador: “a) Cumplir las obligaciones a su cargo, derivadas del presente
contrato, asi como las nommas y directivas infemas vigentes del INVERMET que resulten
aplicables a esta modalidad contractual {...); h) Otras que establezca el INVERMET o que
Sean propias del puesto o funcion a desempefiar’,

Asi como, incumplio el encargo efectuado por la Gerencia de Proyectos mediante
memorandum n.® 0265-2018-INVERMET-GP (Apéndice n.° 34) de 30 de abril de 2018, con
el cual se le comunicd que: “(...) a partir de a fecha, ha sido designado como coordinador de
las obras para los proyectos: “Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desaglie y construccion de estacion de bombeo en el (la) Mercado Minorista N° 1 en la
localidad La Victoria, distrito La Victoria, provincia Lima, departamento Lima, con codigo
2377251 (...)", por lo que, debera realizar las coordinaciones con el Contratista de Obra yel

—%—
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Supervisor de Obra. Por tanto, debera tener en cuenta la directiva N° 004-2014-INVERMET-
SGP de Procedimiento para la Recepcion de Obras, Liquidacion de Contratos de Obra y
Consultoria de Obra-Supervision y el Decreto Supremo que modifica e/ Reglamento de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N ° 350-
2015-EF, cuyas copias le adjunto al presente”.

Ademas, incumplié lo establecido en el contrato administrativo de servicios n.° 055-2015-
INVERMET-CAS (Apéndice n.° 96) de 30 de octubre de 2015, que indica: (...} Clausula
tercera: Objeto del contrato: El trabajador e INVERMET suscriben el presente contrato, a fin
que se desempeiie como especialista en Obras para la Unidad de Coordinacion de Obras,
(..)3{...): “Cléusula Octava: Obligaciones del trabajador: Son obligaciones del trabajador: a)
Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con las normas
y directivas infemas vigentes del INVERMET que resulten aplicables a esta modalidad
contractual (...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio economico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

FELIX ANDRES VALDIVIA CHUMIOQUE, identificado con DNI n.° 08628531 , especialista
en Ingenieria Civil de la Gerencia de Proyectos, periodo de 26 de marzo de 2018 a 31 de
diciembre de 2019, segln Contrato Administrativo de Servicios n.® 013-2018-INVERMET-
CAS de 26 de marzo de 2018 y adendas n.°s 01 a 09, y carta n.° 051-2019-INVERMET-SGP
(Apéndice n.° 96) de 22 de mayo de 2019, con la cual se le notifica la no promoga del
confrato CAS; designado mediante Resolucion n.® 173-2018-INVERMET-SGP (Apéndice
n.° 96) de 19 de setiembre de 2018, como Presidente del Comité de Recepcion de Obra;
quien no se acerco a recoger los pliegos de las desviaciones de cumplimiento n.%2 y 3, pese
a habérsele notificado seg(in avisos de notificacion (Apéndice n.° 93) de 28 de mayoy 17
de junio de 2024, respectivamente.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comisidn auditora y cuyo desarrolio consta en el Apéndice n.° 95, se concluyo que el citado
servidor no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados en los pliegos de las
desviaciones de cumplimiento, toda vez que el Ing. Valdivia Chumioque en su condicién de
presidente del Comité de Recepcion de Obra, designado mediante Resolucion n.° 173-2018-
INVERMET-SGP de 19 de setiembre de 2018, tuvo a su cargo la responsabilidad de
comprobar que el Contratista haya ejecutado las prestaciones conforme a los documentos
técnicos de la obra, debiendo verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas del expediente técnico, en cuanto metrados y cantidad de equipos,
conforme lo establece el articulo 178 del RLCE, por lo que, e comespondia cautelar que el
Contratista haya ejecutado fa obra, cumpliendo fielmente lo establecido en el presupuesto de
obra, planos y especificaciones técnicas, documentos que no reviso, toda vez que durante el
proceso de recepcion de la obra, no advirtio los errores en el calculo de los metrados de las
subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacién de tuberfa PVC C-10 de 1", 04.01 Suministro
e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e instalacion de tuberia de
PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 27, 06.01.01 Encofrado y desencofrado
normal y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna f'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante,
slump 4°6" |, que se muestran tanto en el presupuesto referencial como en los planos del
expediente técnico; generando sobrecostos en dichas subpartidas, segiin se ha corroborado

%‘
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con el resultado del servicio de levantamiento topografico, mediante el cual se ha
determinado menores metrados no ejecutados que ascienden a S/ S/ 39 670,44 incluido IGV.

Ademas, no advirtié la cantidad de equipos de la subpartida 07.01 Equipo de bombeo de
agua fria cftablero, que se debieron instalar en el cuarto de bombas (camara seca), ya que
en el presupuesto de obra se considerd el costo de tres (3) electrobombas trifasicas mientras
que en los planos del expediente técnico se indica dos (2), generando un sobrecosto de
S/ 4 823,50, ademés, en cuanto a las bombas sumergibles sumidero que se indican en
dichos planos, si bien no se indican en las especificaciones técnicas, éstas no fueron
instaladas por el Confratista, no obstante se pagd al Contratista por su instalacion,
significando un sobrecosto de S/ 7 246,26; hecho que evidencia que no se verifico el
funcionamiento u operatividad de dichos equipos, ya que de haberlo efectuado, se habria
comprobado dichas inconsistencias en cuanto a la cantidad de equipos solicitados en dicha
subpartida, pagados al Contratista e instalados en menor cantidad: generando el sobrecosto
de S §/12 069,76 incluido IGV.

Asimismo, si bien en el Acta de Observaciones — No recepcion de obra de 9 de octubre de
2018, se hace mencion que el Contratista debe “Presentar el protocolo de bombas®, sin
embargo, no se precisa las observaciones respecto a dicha subpartida, por lo que, habiendo
otorgado la conformidad de la obra mediante “Acta de Recepcion de obra® de 25 de febrero
de 2019, sin advertir las inconsistencias en la documentacion técnica del expediente técnico
ni verificar que los equipos se encuentren instalados y operativos: por lo que, al haber
efectuado la recepcion de la obra, sin identificar los errores en el calculo de los metrados del
presupuesto de obra, posibilitd la aprobacion de la liquidacion final de! contrato n.° 007-2018-
INVERMET-OBRA.

Por consiguiente, estando a las actuaciones y documentos antes citados, el especialista en
Ingenieria Civil de fa Gerencia de Proyectos Ing. Félix Andrés Valdivia Chumioque, en su
condicion de presidente del Comité de Recepcion de Obra, no advirtié los errores en el
calculo de los mefrados ni las inconsistencias en cuanto a la cantidad de equipos, generando
sobrecostos en las subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacién de tuberia PVC C-10 de 12,
04.01 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e
instalacion de tuberia de PVC de 3" pesada 04.03 Safida de desagiie PVC SAL 2", 06.01.01
Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezclado cistena f'c=280 kg/cm2
con impermeabilizante, slump 4°-6" | y 07.01 Equipo de bombeo de agua; ocasionando
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 51 740,20 (Cincuenta y un mil setecientos cuarenta
y 20/100 soles).

Tales hechos inobservaron lo establecido en los articulos 9 de la Ley de Contrataciones del
Estado, asi como los articulos 14. Sistema de contratacion, Articulo 166.- Valorizaciones y
metrados. Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos, entre otros del RLCE: la Norma
GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos y Norma G.030 Derechos y
responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, y especificaciones técnicas
contenidas en el expediente técnico.

Ademas, infringieron lo establecido en la Resolucién de la Gerencia Municipal Metropolitana
n.° 071 {Apéndice n.° 97), de 12 de mayo de 2017, en mérito a la delegacion del alcalde
Metropofitano mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001 de 2 de enero de 2017, la Gerencia
Municipal Metropolitano que resolvié:
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“Articulo 1°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones — IN VERMET, como 6rgano encargado
de cumplir las funciones de Unidad Formuladora, a través de la Gerencia de Pro yectos y (...).

Articulo 2°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, como 6rgano encargado
de cumplir fas funciones de Unidad Ejecutora de Inversiones, a través de la Gerencia de Proyectos

(.)

En ese sentido, vulneraron lo sefialado en fa Directiva n.° 003-2017-EF/63.01, Directiva para
la ejecucion de inversiones plblicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por Resolucién Directoral n.° 005-2017-
EF/63.01 de 20 de setiembre de 2017, y modificatoria, que precisa;

“Articulo 4.- Funciones de los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion Mulfianual y Gestion
de Inversiones durante fa fase de Ejecucion:

(...)

4.5 La Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), en Ia fase de ejecucion, tiene las siquientes funciones:
{.)

€) Es responsable de la ejecucion fisica y financiera de las inversiones publicas, sea que la realice
directa o indirectamente conforme a la normatividad de la materia. (...)". (El resaltado es nuestro)
{...)

Articulo 8.- Ejecucion fisica de las inversiones

(...}

8.4 Durante la ejecucion de las inversiones publicas, la UEI debera vigilar permanentemente el
avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se mantengan
las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes técnicos o
documentos equivalentes”.

Iguaimente, incumplio la Ley n. ° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
publicado e} 12 de agosto de 2002, que indica:

(..}

Articulo 6.- Principios de fa Funcion Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion
solida y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

Ademas, la Ley Wiarco del Empleado Pblico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de
2005, que sefiala:

()

2. Deberes Generales def Empleado Publico

(=)

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

(...

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio puiblico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico.

Asi también, transgredio los principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de inversiones ~ INVERMET (Apéndice n.° 97), aprobado con

—
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Resolucion n.* 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017, que establece:

(.-.)

Articulo 5.- En aplicacion def articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
2.Probidad. - Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(-..)

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones
de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, el presente Codigo de Etica
de la Funcion Plblica, el presente Codigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal
de INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

(-)

2 Probidad y Etica Publica. - Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia,
ética y de manera objetiva en el servicio puiblico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando
fodo provecho o ventaja personal, obfenido por si o por interpésita persona.

()

4.Eficiencia y Eficacia. - El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado
y la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como fa
optimizacion de los recursos destinados a tal fin. {...).

Articulo 7.- Ademas de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adectian su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan
los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales,
evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio
de su cargo.

(...

9.Respecto a la imagen institucional. - El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Asimismo, con su accionar en el desempefio de su cargo, el especialista en Ingenieria Civil de
la Gerencia de Proyectos Ing. Félix Andrés Valdivia Chumioque, incumplio las atribuciones,
facuitades y competencias del cargo, asi como, las funciones especificas del Ingeniero Civil,
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Fondo Metropolitano de Inversiones —
INVERMET, aprobado con Resolucién n.° 013-2011-CD (Apéndice n.° 97), de 21 de
noviembre de 2011, que indican: “1.1 Suministrar apoyo profesional especializado a la
Gerencia de Proyectos (...)"; asi como, las funciones especificas siguientes: “2.1 Apoyar,
asistir e informar al gerente de Proyectos (...) en las materias de su competencia; {...) 2.6
Evaluar, emitir informes técnicos y visar en sefial de conformidad los estudios (...) de inversion
(...}, 2.9 Desarrollar y realizar el seguimiento del cronograma de actividades que le asigne el
gerente de Proyectos (...); 2.14 Preparar los informes respecto a fa situacion del cumplimiento
de los contratos asignados para su coordinacion; (...); 2.19 Las demés afines que le asigne el
gerente de Proyectos”.
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Asi también, vulnerd lo establecido en el Formato de Perfil del Puesto (Apéndice n.° 96) del
especialista Ingeniero Civil, que indica: “Misién del puesto: Coordinar y supervisar los
procesos de (...), asi como la ejecucion de obras por confrata’; asi como las funciones del
puesto siguientes: “(...) 7. Proporcionar apoyo y asistencia a la Gerencia de Proyeclos; 8.
Ofras funciones asignadas por el jefe inmediato superior, dentro del émbifo de su
competencia’.

Asi como, incumpli6 el encargo efectuado por el secretario General Permanente mediante
Resolucion n.® 173-2018-INVERMET-SGP (Apéndice n.° 52) de 19 de setiembre de 2018,
como presidente del Comité de Recepcion de Obra, al haber inobservado el articulo
178.- Recepcion de la Obra y plazos del RLCE, que entre otros sefiala que: “(...), e/ Comité
de Recepcion inicia, junto al Contratista el procedimiento de recepcion de obra, (...). Para tal
efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas y procede a efectuar las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos”.

Ademas, incumplio [o establecido en el contrato administrativo de servicios n.® 013-2018-
INVERMET-CAS (Apéndice n.° 96) de 26 de marzo de 2018, que indica: {...) Clausula
tercera: Objefo del contrato: El Trabajador y la Entidad suscriben el presente contrato, a fin
que ¢l primero se desempefie en forma individual y subordinado como especialista -
Ingeniero Civil para la Gerencia de Proyeclos, (...)"; (...); “Clausula Octava: Obligaciones de/
trabajador: Son obligaciones del frabajador: a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas
del presente contrato, asi como con las normas y directivas infemas vigentes de la Entidad
que resulten aplicables a esta modalidad contracfual {...)".

Los hechos anteriomente expuestos, configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via
administrafiva, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

FRANCISCO WILDER MENDOZA TUPPIA, identificado con DNI n.® 08599065, especialista
en Proyectos de la Gerencia de Proyectos, periodo de 06 de octubre de 2017 hasta el 31 de
mayo de 2019, segin Contrato Administrativo de Servicios n.® 023-2017-INVERMET-CAS
de 06 de octubre de 2017 y adendas n.°s 01 a 08, y carta n.® 051-2019-INVERMET-SGP de
22 de mayo de 2019, con la cual se le notifica la no prérroga del contrato CAS (Apéndice n.°
96), ademés, experto en ejecucion de Proyectos de la Gerencia de Proyectos, periodo de 03
de junio de 2019 a 31 de diciembre de 2020, segin contrato Administrativo de Servicios n.®
013-2019-INVERMET-CAS de 03 de junio de 2019 y adendas n."s 01 a 13; designado como
miembro del Comité de Recepcidn de Obra segiin Resolucién n.® 173-2018-INVERMET-SGP
de 19 de setiembre de 2018; a quien se le nofifico los pliegos de las desviaciones de
cumplimiento n.®s2 y 3, con las cédulas de nofificacion n.°s 007 y014-2024-CG/OCI-ACO02-
INVERMET (Apeéndice n.° 93) de 23 de mayo de 2024 y 12 de junio de 2024, a través de la
casilla electronica n.® 08599065; presentando sus comentarios o aclaraciones a la desviacion
de cumplimiento n.° 2, con correo electronico de 05 de junio de 2024, adjuntando carta n.°
002-HACP-2024 de 19 de mayo de 2024, en cinco (5) folios y dos (2) anexos en cuatro (4)
folios (Apéndice n.® 94); sin remitir los comentarios correspondientes a [a desviacion de
cumplimiento n.® 3.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comisién auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 95, se concluyo que el citado
servidor no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados en los pliegos de las
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desviaciones de cumplimiento, toda vez que, en su condicion de especialista en Proyectos
de la Gerencia de Proyectos emitié el informe técnico n.® 015-2017-INVERMET-GP-FWMT
de 26 de diciembre de 2017, otorgando fa conformidad del expediente técnico, siendo
aprobado con Resolucion N° 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018, ademas,
con informe técnico n.° 018-INVERMET-GP-FWMT de 4 de enero de 2018, otorgd la
conformidad de la orden de servicio n.° 00335-2017 por S/ 26 001,30, posibilitando el pago
al proyectista por la elaboracion del expediente técnico: sin advertir los errores en el calculo
de los metrados de las subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacion de tuberia PVC C-10
de 1", 04.01 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e
instalacion de tuberia de PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2", 06.01.01
Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna f'¢=280 kg/cm2
con impermeabilizante, slump 4°-6" |, que se muestran en la planilla de metrados,
presupuesto referencial y planos del expediente técnico; inobservando lo establecido en el
articulo 16. Requerimiento, de la Ley de Contrataciones del Estado y articulos 12. Valor
referencial y 14. Sistema de contratacion, del RLCE.

Asimismo, en su condicion de miembro del Comit¢ de Recepcion de Obra, designado
mediante Resolucion n.* 173-2018-INVERMET-SGP de 19 de setiembre de 2018, acorde a
la normativa de confrataciones del Estado, le comespondia cautelar que el Contratista haya
ejecutado la obra, cumpliendo fielmente lo establecido en el presupuesto de obra, planos y
especificaciones técnicas, documentos que no reviso, toda vez que durante el proceso de
recepcion de la obra, no advirti6 los errores en el calculo de los metrados de las subpartidas
03.01.01 Suministro e instalacién de tuberia PVC C-10 de 1", 04.01 Suministro e instalacién
de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 3"
pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2", 06.01.01 Encofrado y desencofrado normal y
06.01.02 Concreto premezclado cistema f'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante, slump 4"-6”
I; generando sobrecostos que se han comoborado con el resultado del servicio de
levantamiento topografico, mediante el cual se ha determinado menores metrados no
ejecutados que ascienden a S/ 39 670,44 incluido IG; sin que tales hechos se adviertan
durante la recepcion de la obra, la cual fue recepcionada conforme.

Ademas, tampoco verifico la cantidad de equipos de la subpartida 07.01 Equipo de bombeo
de agua fria c/tablero, que se debieron instalar en el cuarto de bombas (camara seca), ya
que en el presupuesto de obra se considerd el costo de tres (3) electrobombas trifasicas
mientras que en los planos del expediente técnico se indica dos (2), generando un sobrecosto
de S/ 4 823,50, ademas, en cuanto a las bombas sumergibles sumidero que se indican en
dichos planos, éstas no fueron instaladas por el Contratista, significando un sobrecosto de
817 248,26; lo cual evidencia que el Comité tampoco verifico el funcionamiento u operatividad
de dichos equipos, toda vez que no advirtio tales inconsistencias que en esta partida alcanzan
ala sumade S/ 12 069,76.

Asimismo, si bien en el Acta de Observaciones — No recepcion de obra de 9 de octubre de
2018, se hace mencion que el Contratista debe “Presentar el protocolo de bombas”, sin
embargo, no se precisa las observaciones respecto a dicha subpartida, por lo que, habiendo
otorgado la conformidad de Ia obra mediante “Acta de Recepcion de obra” de 25 de febrero
de 2019, sin advertir las inconsistencias en la documentacion técnica del expediente técnico
ni verificar que los equipos se encuentren instalados y operativos; por lo que, al haber
efectuado la recepcion de la obra, sin identificar los errores en el calculo de los metrados del
presupuesto de obra, posibilitd la aprobacion de Ia liquidacion final del contrato n.° 007-2018-
INVERMET-OBRA.
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Es asi que, a fin de aprobar la liquidacion final del contrato de obra, emitié el informe técnico
n.° 110-2019-INVERMET-GP/FWMT de 14 de junio de 2019, sefialando que el Contratista
no habia incurrido en faltas, atrasos u ofros, no estando afecto a penalidades, ya que la obra
se culminé dentro de los plazos programados, sin advertir los errores en el calculo de los
metrados y en el presupuesto de obra de las subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacion
de tuberia PVC C-10 de 1", 04.01 Suministro e instalacién de tuberia de PVC de 6" pesada,
04.02 Suministro e instalacion de tuberiade PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC
SAL 2%, 06.01.01 Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezclado
cistema f'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante, slump 4°-6" |, que los que se indican en los
planos del expediente técnico; consecuentemente, con su actuacion validé la ejecucion de la
obra pese a los menores metrados ejecutados por el Contratista, que representan
sobrecosto, segiin se ha corroborado con el resultado del servicio de levantamiento
topografico, mediante el cual se ha determinado menores metrados no ejecutados por el
Contratista que ascienden a S/ 39 670,44 incluido IGV; asi como, tampoco verifico las
inconsistencias en la cantidad de equipos de la subpartida 07.01 Equipo de bombeo de agua
fria cftablero, cuyo sobrecosto asciende a S/ 12 069,76.

Por consiguiente, estando a las actuaciones y documentos antes citados, el Ing. Francisco
Wilder Mendoza Tuppia, en su condicion de especialista en Proyectos y experto en ejecucion
de Proyectos de la Gerenicia de Proyectos, otorg6 la conformidad de! expediente técnico, sin
advertir fos errores en el célculo de los metrados ni las inconsistencias en cuanto a la cantidad
de equipos, generando sobrecostos en las subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacién de
tuberia PVC C-10 de 1", 04.01 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada,
04.02 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC
SAL 2, 06.01.01 Encofrado y desencofrado nomal y 06.01.02 Concreto premezclado
cistema f'c=280 kg/cm2 con impermeabilizante, slump 4°-6" | y 07.01 Equipo de bombeo de
agua; hechos que tampoco advirtié en su condicion de miembro del Comité de Recepcion de
Obra, ni durante la liquidacion final del contrato de obra, habiendo emitido el informe técnico,
validando técnicamente la ejecucion de fa obra; ocasionando perjuicio econdmico a la
Entidad por S/ 51 740,20 (Cincuenta y un mil setecientos cuarenta y 20/100 soles).

Tales hechos inobservaron lo establecido en los articulos 9 de la Ley de Contrataciones del
Estado, asi como los articulos 14. Sistema de contratacion, Articulo 166.- Valorizaciones y
metrados. Articulo 178.- Recepcion de fa Obra y plazos, entre oftros del RLCE; la Norma
GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos y Norma G.030 Derechos y
responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, y especificaciones técnicas
contenidas en el expediente técnico. '

Ademas, infringieron lo establecido en la Resolucién de la Gerencia Municipal Metropolitana
n.® 071 {Apéndice n.° 97), de 12 de mayo de 2017, en mérito a la delegacion del alcalde
Metropolitano mediante Resolucién de Alcaldia n.° 001 de 2 de enero de 201 7, la Gerencia
Municipal Metropolitano que resolvio:

*Articulo 1°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERME T, como drgano encargado
de cumplir las funciones de Unidad Formuladora, a través de la Gerencia de Proyectos y{...).

Articulo 2°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERME T, como drgano encargado
de cumplir las funciones de Unidad Ejecutora de Inversiones, a través de Ja Gerencia de Proyectos

(.).

En ese sentido, vulneraron lo sefialado en la Directiva n.° 003-201 7-EF/63.01, Directiva para
la ejecucion de inversiones pblicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion
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Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral n.° 005-2017-
EF/63.01 de 20 de setiembre de 2017, y modificatoria, que precisa:

“Articulo 4.- Funciones de los drganos def Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones durante la fase de Ejecucion:

(.)

4.5 La Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI}, en la fase de ejecucion, tiene las siguientes funciones:

()

e} Es responsable de la ejecucion fisica y financiera de las inversiones publicas, sea que la realice
directa o indirectamente conforme a la normatividad de la materia. (...)". (El resaltado es nuestro)
{.)

Articulo 8.- Ejecucion fisica de las inversiones

()

8.4 Durante Ia ejecucion de las inversiones publicas, la UEI debera vigilar permanentemente el
avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se mantengan
las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes técnicos o
documentos equivalentes”.

Igualmente, incumplié la Ley n. ° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica,
publicado el 12 de agosto de 2002, que indica:

(...)

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion
sélida y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica

6. Responsabilidad

Todo servidor ptiblico debe desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica.

Ademas, la Ley Marco del Empleado Piblico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de
2005, que sefiala:

o)
2. Deberes Generales del Empleado Piblico

()
d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone e servicio publico.

¢} Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico.

Asi también, transgredio los principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET {(Apéndice n.° 97), aprobado con
Resolucién n.® 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017, que establece:

{..)

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Ftica de la Funcion
Pdablica, el presente Cédigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adeciia su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
2.Probidad. - Actiia con rectifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
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y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

{ls)

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones
de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Codigo de Efica
de la Funcién Publica, el presente Codigo de Etica establece que la actuacion de todo ef personal
de INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

(+5)

2 Probidad y Etica Piblica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia,
ética y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona,

(...)

4.Eficiencia y Eficacia. - El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado
y la realizacion de prestaciones de servicios piiblicos requeridos por éste, asi como la
optimizacion de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademéas de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adeciian su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respefan
los derechos a la defensa y al debido procedimiento,

3.Respelo a la responsabilidad funcional. - El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales,
evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio
de su cargo.

()

5.Respecto a la imagen institucional. - El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de Ia entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Asimismo, con su accionar en el desempefio de su cargo, especialista en Proyectos y experto
en ejecucion de Proyectos de la Gerencia de Proyectos, el Ing. Francisco Wiider Mendoza
Tuppia, incumpli6 las atribuciones, facultades y competencias del cargo, asi como, las
funciones especificas del Especiaiista en Proyectos, del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion
n.* 013-2011-CD (Apéndice n.° 97), de 21 de noviembre de 2011, que indican: “{...) 1.2
Encargado de coordinary ejecutar con criterio 6ptimo los estudios y formutacién de proyectos
(.-.), asi como, formulacion, evaluacion y ejecucién de proyectos™ y “(...); 2.2 Evaluar, emitir
informes técnicos y visar en sefial de conformidad los estudios de preinversion e inversion;
(...) 2.4 Formular y evaluar los estudios de desarrollo de inversiones que se encuentren
programados en el PO {...); 2.5 Coordinar y elaborar estudios de desarrolio de inversiones
de proyectos de inversion pablica (...); 2.7 Revisar y evaluar los informes de consulfores, en
lo relacionado a la elaboracion de estudios de desarrollo de inversiones, formulando
observaciones que sean necesaria; (..) 2.9 Desarrollar y realizar el seguimiento del
cronograma de actividades que le asigne el gerente de Proyectos (...} 2.11 Preparar los
informes respecto a la situacién del cumplimiento de los contratos asignados para su
coordinacion; (...), 2.14 Realizar los informes periddicos acerca de los avances de las
actividades programadas; 2.15 Las demés funciones afines que le asigne el gerente de
Proyectos”.
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Asi también, vulnerd lo establecido en ef Formato de Perfil del Puesto (Apéndice n.° 96) del
especialista en Proyectos, que indica: “Misién del puesto: Coordinacion, administracion de
contratos y supervision de las inversiones (Estudios, expedientes técnicos, ejecucion de
obras y liquidaciones) que son encargados a la Gerencia de Proyectos como Unidad
Ejecutora’”; asi como las funciones del puesto siguientes: “(...) 2. Identificar, dirigir, promover,
elaborary aprobar los estudios de pre inversion e inversion destinados a inversiones de obras
urbanas y registrarias en el Banco de Proyectos para obtener su viabilidad: 30 Emitir informes
técnicos sobre los estudios de pre inversion e inversion publica; 4. Desarrollar acciones de
seguimiento, monitoreo, control y evaluacion de estudios y proyectos de inversin publica
contratados con consulfores extemnos, en el émbito de su competencia; Desarrollar acciones
de recopilacion de documentos e informacion legal, técnica y reglamentaria relacionada con
los precios unitarios, asi como efectuar el andlisis y la actualizacion correspondiente; ()58,
Cautelar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativos técnicas vigentes para la
elaboracion de estudios y proyectos; 9. Administrar los contratos de terceros para la efecucion
de estudios y proyectos de inversion ptiblica”.

Asi como, incumplié el encargo efectuado por el secretario General Permanente mediante
Resolucion n.* 173-2018-INVERMET-SGP (Apéndice n.° 52) de 19 de setiembre de 2018,
como presidente del Comité de Recepcion de Obra, al haber inobservado el articulo
178.- Recepcion de la Obra y plazos del RLCE, que entre ofros sefiala que: ‘(...), el Comité
de Recepcion inicia, junto al Contratista el procedimiento de recepcién de obra, (...). Para tal
efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas y procede a efectuar las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos”,

Ademés, incumplié lo establecido en los contratos administrativos de servicios n.°s 023-2017-
INVERMET-CAS y 013-2019-INVERMET-CAS (Apéndice n.° 96) de 06 de octubre de 2017
y 03 de junio de 2019, que indican: <...) Clausula tercera: Objeto del contrato: E/ Trabajador
y la Entidad suscriben el presente contrato, a fin que el primero se desempefie en forma
individual y subordinado como especialista en Proyectos para la Gerencia de Proyectos, (.)
y Clausula tercera: Objeto del contrato, el Trabajador y la Entidad suscriben el presente
contrato, a fin que el primero se desempeiie en forma individual y subordinado como experto
en Ejecucion de Proyectos para la Gerencia de Proyectos, {...)', respectivamente; (-..);
“Clausula Octava: Obligaciones del trabajador: Son obligaciones del trabajador: a) Cumplir
las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con las normas y
directivas infernas vigentes de la Entidad que resulten aplicables a esta modalidad
contractual (...)"(ldem en ambos contratos).

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

HUSSEIN JAMAL QASEM MALEK, identificado con DNI n.° 07639696, especialista en
Proyectos de Infraestructura de la Gerencia de Proyectos, periodo de 09 de mayo de 2014 al
31 de agosto de 2019, segln Contrato Administrativo de Servicios n.® 038-2014-INVERMET-
CAS de 09 de mayo de 2014 y adendas n.°s 01 a 17, de 09 de mayo de 2014 a 31 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 96), designado como miembro del Comité de Recepcion de Obra
segun Resolucion n.* 173-2018-INVERMET-SGP (Apéndice n.° 52) de 19 de setiembre de
2018; y a quien se le notificd los pliegos de las desviaciones de cumplimiento n.°s2 y 3, con
las cédulas de notificacion n.°s 008 y 015-2024-CG/OCI-ACO2-INVERMET (Apéndice
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n.° 93) de 23 de mayo y 12 de junio de 2024, a través de la casilla electronica n. 07639696:
presentando sus comentarios o aclaraciones con correos electronicos de 14 y 18 de junio de
2024, adjuntando cartas n.°s 009 y 011-HACP-2024 de 13 y 18 de junio de 2024, en
veintisiete (27) y catorce (14) folios, respectivamente (Apéndice n.° 94).

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 95, se concluyé que el citado
servidor no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados en los pliegos de las
desviaciones de cumplimiento, toda vez que el Ing. Qasem Malek en su condicion de
miembro del Comité de Recepcion de Obra, designado mediante Resolucién n.° 173-2018-
INVERMET-SGP de 19 de setiembre de 2018, tuvo a su cargo la responsabilidad de
comprobar que el Contratista haya ejecutado las prestaciones conforme a los documentos
técnicos de la obra, debiendo verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas del expediente técnico, en cuanto metrados y cantidad de equipos,
conforme lo establece el articulo 178 del RLCE, por lo que, le comespondia cautelar que el
Contratista haya ejecutado la obra, cumpliendo fielmente lo establecido en el presupuesto de
obra, planos y especificaciones técnicas, documentos que no revisé, toda vez que durante el
proceso de recepcion de la obra, no advirtié los errores en el calculo de los metrados de las
subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacién de tuberia PVC C-10 de 1", 04.01 Suministro
e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e instalacion de tuberia de
PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2", 06.01.01 Encofrado y desencofrado
normal y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna f'¢=280 kg/cm2 con impermeabilizante,
slump 4°-6" |, que se muestran tanto en el presupuesto referencial como en los planos del
expediente técnico; generando sobrecostos en dichas subpartidas, segln se ha corroborado
con el resultado del servicio de levantamiento topogrifico, mediante el cual se ha
determinado menores metrados no ejecutados que ascienden a S/ S/ 39 670,44 incluido IGV.

Ademas, no advirti6 la cantidad de equipos de la subpartida 07.01 Equipo de bombeo de
agua fria c/tablero, que se debieron instalar en el cuarto de bombas (camara seca), ya que
en el presupuesto de obra se considerd el costo de tres (3) electrobombas trifasicas mientras
que en los planos del expediente técnico se indica dos (2), generando un sobrecosto de
S/ 4 823,50, ademas, en cuanto a las bombas sumergibles sumidero que se indican en
dichos planos, si bien no se indican en las especificaciones técnicas, éstas no fueron
;\instaladas por el Contratista, no obstante se pagd al Contratista por su instalacion,
2 Isignificando un sobrecosto de S/ 7 246,26; hecho que evidencia que no se verifico el
&/ funcionamiento u operatividad de dichos equipos, ya que de haberlo efectuado, se habria
comprobado dichas inconsistencias en cuanto a la cantidad de equipos solicitados en dicha
subpartida, pagados al Contratista e instalados en menor cantidad: generando el sobrecosto
de S S/ 12 069,76 incluido IGV.

\, Asimismo, si bien en el Acta de Observaciones — No recepcion de obra de 9 de octubre de
2018, se hace mencién que el Contratista debe “Presentar el protocolo de bombas”, sin
pmbargo, no se precisa las observaciones respecto a dicha subpartida, por lo que, habiendo
- Jotorgado la conformidad de la obra mediante “Acta de Recepcion de obra” de 25 de febrero
de 2019, sin advertir las inconsistencias en la documentacion técnica del expediente técnico
ni verificar que los equipos se encuentren instalados y operativos; por lo que, al haber
efectuado la recepcion de la obra, sin identificar los errores en el calculo de los metrados del
presupuesto de obra, posibilitd la aprobacion de la liquidacion final del contrato n.° 007-2018-
INVERMET-OBRA.
Por consiguiente, estando a las actuaciones y documentos antes citados, especialista en
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Proyectos de Infraestructura de la Gerencia de Proyectos Ing. Hussein Jamal Qasem Malek,
en su condicion de miembro del Comité de Recepcion de Obra, no advirtié fos errores en el
calculo de los metrados ni las inconsistencias en cuanto ala cantidad de equipos, generando
sobrecostos en las subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacién de tuberia PVC C-10 de 1",
04.01 Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e
instalacion de tuberia de PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2", 06.01.01
Encofrado y desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezclado cisterna f'c=280 kg/icm2
con impemeabilizante, slump 4-6” | y 07.01 Equipo de bombeo de agua; ocasionando
perjuicio economico a la Entidad por S/ 51 740,20 (Cincuenta y un mil setecientos cuarenta
y 20/100 soles).

Tales hechos inobservaron lo establecido en los articulos 9 de la Ley de Contrataciones del
Estado, asi como los articulos 14. Sistema de contratacion, Articulo 166.- Valorizaciones y
metrados. Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos, entre otros del RLCE; la Norma
GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos y Norma G.030 Derechos y
responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, y especificaciones técnicas
contenidas en el expediente técnico.

Ademas, infringieron lo establecido en la Resolucién de la Gerencia Municipal Metropolitana
n.° 071 {Apéndice n.° 97), de 12 de mayo de 2017, en mérito a la delegacion del alcalde
Metropofitano mediante Resolucion de Alcaldfa n.° 001 de 2 de enero de 2017, la Gerencia
Municipal Metropolitano que resolvio:
“Articuto 1°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones ~ INVERMET, como 6rgano encargado
de curmplir las funciones de Unidad Formuladora, a través de la Gerencia de Proyectos y {...).
Articulo 2°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, como 6rgano encargado
de cumplir Ias funciones de Unidad Ejecutora de Inversiones, a través de la Gerencia de Proyectos

(.

En ese sentido, vulneraron lo sefialado en la Directiva n.® 003-2017-EF/63.01, Directiva para
la ejecucion de inversiones plblicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral n.° 005-2017-
EF/63.01 de 20 de setiembre de 2017, y modificatoria, que precisa:

“Articulo 4.- Funciones de los 6rganos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones durante a fase de Ejecucion:

()

4.51a Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), en la fase de efecucion, tiene las siguientes funciones:
)

e} Es responsable de la ejecucion fisica y financiera de las inversiones publicas, sea que la realice
directa o indirecfamente conforme a la normatividad de la materia. (...)". (El resaltado es nuestro}

()
Articulo 8.- Ejecucion fisica de fas inversiones
()

8.4 Durante la ejecucion de las inversiones publicas, la UEI debers vigilar permanentemente el
avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se mantengan
las condiciones, parémetros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes técnicos o
documentos equivalentes”. ]
Igualmente, incumplio la Ley n. ° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica,
publicado ef 12 de agosto de 2002, que indica;

()

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica
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3 eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion
sélida y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica.

Ademas, la Ley Marco del Empleado Pablico Ley n.® 28175, vigente desde el 1 de enero de
2005, que senala:

(...)

2. Deberes Generales del Empleado Piblico

()

d} Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

()

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pbfico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos,
destinéndolos s6lo para la prestacién del servicio publico.

Asi también, transgredio los principios y deberes funcionales establecidos en el Cébdigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET (Apéndice n.° 97), aprobado con
Resolucion n.® 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017, que establece:

()

Atticulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Pablica, el presente Cédigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adecta su conducta hacia el respefo de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respefen los derechos a la defensa y al debido procedimiento,
2.Probidad. - Actiia con rectifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.
Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones
de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, el presente Cédigo de Etica
de la Funcion Pdblica, el presente Codigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal
de INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

{-)

2.Probidad y Etica Publica. - Todo el persenal de INVERMET debe actuar con transparencia,
ética y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpbsita persona.

()

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado
y la realizacién de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como fa
optimizacién de los recursos destinados a tal fin. {...).

Articulo 7.- Ademas de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguienfes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adectian su conducta
hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas fas fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respefan
los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. - El funcionario y en general fodo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales,
evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio

%
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de su cargo.
(.)

5.Respecto a la imagen institucional, - El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos plblicos o privados no afecten la imagen de Ia entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por Ia
inconducta def servidor.

Asimismo, con su accionar en el desempefio de su cargo, el especialista en Proyectos de
Infraestructura de la Gerencia de Proyectos Ing. Hussein Jamal Qasem Malek, en su
condicion de miembro del Comité de Recepcion de Obra, incumplié las atribuciones,
facultades y competencias del cargo de Ingeniero Civil, del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con
Resolucion n.® 013-2011-CD (Apéndice n.° 97), de 21 de noviembre de 2011, que indican;
“1.1 Suministrar apoyo profesional especializado a la Gerencia de Proyectos (...)"; asi como,
las funciones especificas siguientes: 2.7 Apoyar, asistir e informar al gerente de Proyectos
(...) en las materias de su competencia; (...) 2.6 Evaluar, emitir informes técnicos y visaren
sefial de conformidad los estudios {...) de inversion {(...); 2.9 Desarroliar y realizar el
seguimiento del cronograma de actividades que le asigne el gerente de Proyecios (...); 2.14
Preparar los informes respecto a la situacién del cumplimiento de los contratos asignados
para su coordinacion; {...); 2.19 Las demas afines que le asigne el gerente de Proyectos”.

Asi también, vulnerd lo establecido en los Términos de Referencia para requerimiento de
personal CAS (Apéndice n.° 96) del especialista en Proyectos de Infraestructura de Ia
Gerencia de Proyectos, que indica: “(...) 3) Funciones a desarroflar: a) Evaluar y emitir
opinion técnica especializada de los proyectos de inversion publica que le sean asignados;
b) Evaluar proyectos de inversion publica que le asignen; ¢) Apoyo técnico especializado en
elaboracion y evaluacion de proyectos de infraestructura en la Gerencia de proyectos; d)
Otras funciones que se le encarguen’.

Asi como, incumpli6 el encargo efectuado por el secretario General Permanente mediante
Resolucion n.* 173-2018-INVERMET-SGP (Apéndice n.° 52) de 19 de setiembre de 2018,
como presidente del Comité de Recepcion de Obra, al haber inobservado el articulo
178.- Recepcion de la Obra y plazos del RLCE, que entre otros sefiala que: “(...), el Comité
de Recepcion inicia, junto al Contratista el procedimiento de recepcion de obra, (...). Para tal
efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas y procede a efectuar las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos”.

Ademas, incumplio lo establecido en el contrato administrativo de servicios n.° 038-2014-
INVERMET-CAS (Apéndice n.° 96) de 09 de mayo de 2014, que indica: 4...) Clausula
tercera: Objefo del contrato: El trabajador e INVERMET suscriben el presente contrato, a fin
que se desemperie como Ingeniero Civil Especialista en Proyectos de Infraestructura de la
Gerencia de Proyectos, (...)%; (...); “Cléusula Octava: Obligaciones del trabajador: Son
obligaciones del trabajador: a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente
contrato, asi como con las normas y directivas infemas vigentes del INVERMET que resuiten
aplicables a esta modalidad contractual (...)".

Los hechos anteriomente expuestos, configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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e JUAN DE LA CRUZ VILLEGAS POZADA, identificado con DNI n.® 16655804, coordinador
General de Ejecucion de Proyectos de la Gerencia de Proyectos, periodo de 04 de junio de
2019 a 31 de enero de 2021, segin Contrato Administrativo de Servicios n.® 011-2019-
INVERMET-CAS de 04 de junio de 2019 y adendas n.°s 01 a 05; a quién se le notific los
pliegos de las desviaciones de cumplimiento n.°s 2 y 3, con las cédulas de notificacion
n.°s 010 y 017-2024-CG/OCI-AC02-INVERMET (Apéndice n.° 93) de 29 de mayo y 12 de
junio de 2024, segin constancias de recepcion de 31 de mayo y 17 de junio de 2024;
presentando sus comentarios o aclaraciones con correos electrénicos de 11 y 21 de junio de
2024, adjuntando cartas n.°s 018 y 019-2024-JDLCVP de 10 y 21 de junio de 2024, en cinco
(5) folios, dos (2) anexos en cuatro (4) folios y tres (3) folios, respectivamente {Apéndice
n.° 94).

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 95, se concluyd que el citado
servidor no ha desvirtuado su participacion en el hecho comunicado en el pliego de la
desviacidn de cumplimiento, toda vez que en su condicién de coordinador General en
Ejecucién de Proyectos de la Gerencia de Proyectos, emitié el informe n.° 013-2019-
INVERMET-GP/CGEP-JVP de 25 de junio de 2019, indicando que habia contrastado la
liquidacion del contrafo de obra, que el experto en ejecucion de Proyectos Ing. Francisco
Wilder Mendoza Tuppia le remitiera con informe técnico n.® 110-2019-INVERMET-GP/FWMT
de 14 de junio de 2019, concluyendo que la misma se encontraba conforme, recomendando
que se emita la resolucion de aprobacion de la liquidacion de obra, sin advertir los errores en
el calculo de metrados, que la planilla de metrados y el presupuesto de obra presentan en
las subpartidas 03.01.01 Suministro e instalacién de tuberia PVC C-10 de 1°, 04.01
Suministro e instalacion de tuberia de PVC de 6" pesada, 04.02 Suministro e instalacion de
tuberia de PVC de 3" pesada 04.03 Salida de desagiie PVC SAL 2°, 06.01.01 Encofrado y
desencofrado normal y 06.01.02 Concreto premezclado cistema f'c=280 kg/cm2 con
impermeabilizante, slump 4"-6" 1, respecto de lo que se indican en los planos del expediente
técnico; consecuentemente, con su actuacion valido la ejecucion de la obra pese a los
menores metrados no ejecutados, que representan sobrecosto en dichas subpartidas por la
suma de Sf 39 670,44 incluido IGV, segiin se ha corroborado con el resultado del servicio de
levantamiento topogréafico.

Asimismo, con relacion a la partida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria c/tablero, tampoco
advirti6 las inconsistencias respecto a la cantidad de los equipos que se instalaron, tal como
las dos {2) electrobombas trifasicas, pese a que el presupuesto y la cotizacion corresponde
a tres (3) unidades, las cuales no son acordes a lo indicado en las especificaciones del
expediente técnico, més aln, las (2) bombas sumergibles sumidero que se indican en los
planos del expediente técnico, no se instalaron en obra, las cuales forman parte de la
cotizacién y presupuesto de obra; lo cual representa un sobrecosto de S/ 12 069,76 en fa
citada partida.

Por consiguiente, estando a las actuaciones y documentos antes citados, el coordinador
General en Ejecucion de Proyectos de la Gerencia de Proyectos Ing. Juan De La Cruz
Villegas Pozada, habiendo verificado los calculos respectivos de la liquidacion final del
contrato de obra, declardé procedente el pago del saldo alli determinado a favor del
Contratista; sin advertir los errores en el calculo de los metrados ni las inconsistencias en la
cantidad de equipos, generando sobrecostos por S/ 39 670,44 y S/ 12 069,76, pagados al
Contratista en el marco de [a contratacion a suma alzada; ocasionando perjuicio econémico
ala Entidad por 8/ 51 740,20 (Cincuenta y un mil setecientos cuarenta y 20/100 soles).
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Tales hechos inobservaron lo establecido en los articulos 9 de la Ley de Contrataciones del
Estado, asi como los articulos 14. Sistema de contratacion, Articulo 166.- Valorizaciones y
metrados. Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos, entre otros del RLCE; la Norma
GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos y Norma G.030 Derechos y
responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, y especificaciones técnicas
contenidas en el expediente técnico.

Ademas, infringieron lo establecido en la Resolucién de la Gerencia Municipal Metropolitana
n.° 071 (Apéndice n.° 97), de 12 de mayo de 2017, en mérito a la delegacion del alcalde
Metropolitano mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001 de 2 de enero de 2017, la Gerencia
Municipal Metropolitano que resolvio:

“Articulo 1°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, como 6rgano encargado
de cumplir las funciones de Unidad Formuladora, a través de la Gerencia de Proyectos y{...).

Articulo 2°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, como érgano encargado
de cumplir las funciones de Unidad Ejecutora de Inversiones, a través de la Gerencia de Proyectos

(.)

En ese sentido, vulneraron lo sefialado en la Directiva n.° 003-2017-EF/63.01, Directiva para
la ejecucion de inversiones publicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por Resolucién Directoral n.® 005-2017-
EF/63.01 de 20 de setiembre de 2017, y modificatoria, que precisa:

“Articulo 4.- Funciones de los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones durante la fase de Ejecucion:

()

4.5 La Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), en Ia fase de ejecucion, tiene las siguientes funciones:
()

&) Es responsable de la ejecucion fisica y financiera de las inversiones publicas, sea que la realice
directa o indirectamente conforme a la normatividad de fa materia, (...)". (El resaitado es nuestro)

{..)

Articulo 8.- Ejecucion fisica de las inversiones

()

8.4 Durante la ejecucion de las inversiones publicas, la UEI debera vigilar permanentemente ef
avance de las mismas, inclusive cuando no fas ejecute directamente, verificando que se mantengan
las condiciones, parametros y cronograma de efecucion previstos en los expedientes técnicos o
documentos equivalentes”,

Igualmente, incumplié la Ley n. © 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica,

publicado el 12 de agosto de 2002, que indica:

(-)

Articulo 6.- Principios de fa Funcion Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion
solida y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabitidad

Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

Ademas, la Ley Marco del Empleado Piblico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de
2005, que sefiala:

()

_\\\
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2. Deberes Generales del Empleado Publico

()

d) Desempedar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

{.)

Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado Y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos s6lo para Ia prestacion del servicio pablico,

Asi también, transgredio los principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET (Apéndice n.° 97), aprobado con
Resolucion n.” 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017, que establece:

(-.)

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de Ja Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Efica de Ia Funcion
Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adecta su conducta hacia el fespeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten os derechos a fa defensa y al debido procedimiento.
2.Probidad. - Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el inferés general
y desechando todo provetho o ventaja personal, obtenido por si o por inferpésita persona.

)

Articulo 8.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones
dela Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de fa Funcion Piblica, el presente Codigo de Etica
de la Funcion Publica, el presente Cédigo de Etica establece que la actuacién de todo el personal
de INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

()

2.Probidad y Etica Publica. — Todo ef personal de INVERMET debe actuar con transparencia,
ética y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando
fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

(-}

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en IN VERMET busca el logro de los objetivos del Estado
Y la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como |a
optimizacion de los recursos destinados a tal fin.{...).

Articulo 7.- Ademas de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. - Los trabajadores de INVERMET adecian su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de foma de decisiones o en e/ cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respefan
los derechos a la defensa ¥ al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional, — E/ funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus compelencias técnicas y funcionales,
evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio
de su cargo.

(..

5.Respecto a la imagen institucional, - El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos piblicos o privados no afecten Ja imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por Ia
incondticta de/ servidor.

Asimismo, con su accionar en el desempefio de su cargo, el coordinador General en
Ejecucién de Proyectos de la Gerencia de Proyectos Ing. Juan De la Cruz Villegas Pozada,
incumplié las atribuciones, facultades y competencias del cargo, asi como la funciones
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especificas del cargo de Coordinador de Proyectos, del Manual de Organizacién y Funciones
{MOF) del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion
n.* 013-2011-CD (Apéndice n.° 97), de 21 de noviembre de 2011, que indican: “(...) 2.1
Supervisa el trabajo técnico de los especialistas, profesionales y técnicos de la Gerencia de
Proyectos; {..) 2.7 Evaluar y cautelar que los procesos de supervision, recepcin y
liquidacion de obras y equipamiento se efectien de acuerdo a las disposiciones legales y
normas  técnicas vigentes; (..) 2.10 Emitir opinin, visar documentos técnicos {...)
relacionados con la ejecticion de obras de su competencia; (...} 2.14 Revisar los expedientes
técnicos de las obras realizadas por terceros, vigilando el cumplimiento de la nommativa
vigente, y dar la conformidad requerida; (--.) 2.19 Realizar las otras funciones afines, que el
gerente de Proyectos le asigne”.

Asi también, vulnerd lo establecido en el Formato de Perfil de Puesto del coordinador General
en Ejecucion de Proyectos (Apéndice n.° 96), que indica: “Mision del puesto: (...) asf como,
realizar la supervision, sequimiento y control del proceso de ejecucion de los mismos en
coordinacion con especialistas de proyectos, contratista, supervisores {...), dentro del marco
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Proyectos, Ley de
Contrataciones del Estado y demés normativa aplicable”; asi como las funciones del puesto:
(...) 10. Supervisar y revisar las liquidaciones de obra realizadas y evaluadas por las partes
competentes a efecto de determinar el monto real de la obra y ¢l saldo general para el pago
y tramites que correspondan (...); d) Las demas funciones que le sean asignadas por su jefe
inmediato a que le correspondan por noma expresa’.

Ademas, incumplié lo establecido en el contrato administrativo de servicios n.° 011-2019-
INVERMET-CAS (Apéndice n.° 96) de 04 de junio de 2019, que indica: ...) Clausula
tercera: Objefo del contrato: El trabajador y el INVERMET suscriben el presente contrato, a
fin que se desemperie como coordinador General en ejecucion de Proyectos para la Gerencia
de Proyectos, (...J" (...); “Clausula Octava: Obligaciones del trabajador: Son obligaciones def
trabajador: a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como
con las normas y directivas intemas vigentes del INVERMET que resulfen aplicables a esta
modalidad contractual {...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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2. SERVIDOR Y FUNCIONARIO DE INVERMET, OTORGARON CONFORMIDAD A LA

SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 01 POR 7 DIAS CALENDARIO, PESE
A LA AFECTACION DE LA RUTA CRITICA DEL CRONOGRAMA VIGENTE POR CAUSAS
ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA Y QUE LA OBRA PRESENTABA ATRASOS
INJUSTIFICADOS, CONLLEVANDO A LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA;
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 48 688,89¢5),

De la revision a la documentacion de fa ampliacion de plazo parcial n.° 01, comrespondiente a la
ejecucion de la obra; “Construccion de abastecimiento de agua, construccion de desagiie y
construccion de estacion de bombeo en el (la) Mercado Minorista N° 1 en Ia localidad de la
Victoria, Distrito de la Victoria, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUl N° 2377251", a
cargo de la Corporacion XIANY SAC, en adelante el “Contratista”, se ha evidenciado que el plazo
de noventa (90) dias calendario otorgado para la ejecucién de la obra, comprendia del 30 de
mayo al 27 de agosto de 2018, fecha de inicio y finalizacion, respectivamente, sin embargo, al
término del mismo, el Contratista solicité la ampliacion de plazo parcial n.° 01 por siete (7} dias
calendario, sin reconocimiento de mayores gastos generales variables, alegando como causal
atrasos ylo paralizaciones que no le eran imputables, argumentando que los atoros de las
tuberias de desagiie existentes en los pasajes P, Q, Ry S, no le permitian ejecutar la partida
05.01 Piso de concreto pulido.

Tales hechos y circunstancias el Contratista no acreditd fehacientemente, cuyos efectos sobre
la ruta critica tampoco sustento técnicamente, mas atin, las subpartidas que pertenecian a la
futa critica 02.07 Relleno de zanja con material propio compactado, con 100% de ejecutado
acumulado al término del plazo de ejecucion, no permitia ejecutar las pruebas correspondientes
para culminar la 05.02 Prueba hidraulica plagua fria, con 90% de ejecutado acumulado,
ademas, para comenzar la ejecucién de la subpartida 05.01 Piso de concreto pulido, era
necesario que su antecesora la subpartida 05.02 Prueba hidraulica se encuentre culminada; sin
embargo, al mantener atrasos en la ejecucion de ésta y otras partidas antecesoras y/o
complementarias que pertenecen a la ruta critica, por causas atribuibles al Contratista, se afect6
tanto la ruta critica de la programacion de obra vigente como la fecha de finalizacion del proyecto,
sin aplicarla penalidad por mora; pese a tales hechos, el jefe de Supervision de Obra y el servidor
y funcionario de la Gerencia de Proyectos, otorgaron conformidad a la solicitud de ampliacion de
plazo, siendo aprobada mediante Resolucién N° 153-2018-INVERMET-SGP de 4 de sefiembre
de 2018, modificando el témino del plazo de ejecucién contractual del 28 de agosto al 3 de
setiembre de 2018, segin se presenta:

) Cuadro n.° 23
AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL APROBADA POR LA ENTIDAD

FECHA | FECHA | PLAZO
DESCRIPCION BASE LEGAL INICIO_| TERMINO | OTORGADO

Plazo de ejecucion de obra Contrato n.® 007-2018-INVERMET-OBRA de 14/05/2018 30/05/2018|27/08/2018 90

Ampliacién de Plazo Parcialn.°01 | Resol. n.° 153-2018-INVERMET-SGP de 04/09/2018 28/08/2018(03/09/2018 7

TOTAL DIAS CALENDARIO TERMINO DE OBRA 97

Fuente: Contrato n.® 007-2018-INVERMET-OBRA ¥ Resolucion n.° 153-2018-INVERMET-SGP, de 14.MAY.2018 y 4.SET.2018.
Efaborado por: Comision de Auditoria,

Los hechos antes indicados contravinieron lo dispuesto en la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su respectivo Reglamento; memoria descriptiva del expediente
técnico; las consideraciones generales y especificas del requerimiento contenido en las bases

%) Hechos ocumidos con anterioridad a la vigencia de fa Ley N° 31288, “Ley que fipifica las conductas Infractoras en materia de Responsabilidad
Administrativa Funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de I Repiblica”,
publicada el 20 de julio de 2021.

Auditoria de Curtplimiento a la “Confratacién de la ejecucion de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construceion de
desagiie y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° { en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251"

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosfo de 2019,
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integradas de la AS-SM-7-2018-INVERMET-1 » ¥ contrato n.® 007-2018-INVERMET-OBRA: los
cuales se originaron por la actuacion del jefe de Supervision y def servidor y funcionario de la
Gerencia de Proyectos, quienes otorgaron la conformidad para la aprobacion de la solicitud de
ampliacion de ptazo n.° 01, sin exigir que el Contratista cumpla el cronograma de avance de obra
valorizado, que present al inicio de Ia obra, funcién inherente a la Unidad Ejecutora de
Inversiones, cuyo cumplimiento no cautelaron,

Lo antes expuesto, denota la aprobacion de la solicitud de ampliacién de plazo n.® 01 a favor del
Contratista, sin cautelar el cumplimiento del procedimiento previsto en el RLCE y sin considerar
los constantes afrasos en las partidas antecesoras y complementarias que pertenecen a la ruta
critica, habiendo permitido Ia afectacion a la ruta critica por causas atribuibles al contratista, asi
como la modificacion del plazo contractual, sin aplicar la penalidad por mora, puesto que segiin
fa liquidacion final del contrato de obra, no se evidencia descuentos por dicho concepto; hecho
que ha ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 48 688,89 (Cuarenta y ocho mil
seiscientos ochenta y ocho y 89/100 soles).

Antecedentes de la obra

Con Resolucion n.° 004-201 8-INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018, se aprobo el
Expediente Técnico del proyecto: “Construccién de abastecimiento de agua, construccion de
desagie y construccion de estacion de bombeo en el mercado minorista n.® 1 en la localidad de
la victoria, distrito de La Victoria, provincia de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251",
con presupuesto de obra ascendente a S/ 979 069,84 incluido IGV, cuya finalidad pablica segln
la memoria descriptiva, consiste en: i) Dotar del servicio de agua potable y sistema de desagiie
a los puestos ubicados en las cercanias de los pasajes P.Q, R, S, T, U del Mercado Minorista
N® 1; i) laimplementacion de una cisterna de 54m3con volumen de 8.5x6.5 3m; iii} instalacion
de un medidor de agua de diametro de 1%} iv) colocacion de redes matrices de agua potable de
2" a %; v) cajas de valvulas de 2", vi) conexiones a puestos del mercado en un total de 302
puestos, y vii) valvulas de %" para riego y/o mantenimiento de areas comunes, segin se indica:

Cuadro n.° 24
PRESUPUESTO DESAGREGADO DEL PROYECTO

[ﬁsm COMPONENTES COSTO (S)

01 Obras provisionales 13 341,77
02 | Movimiento de tierras 130 099,41
03 | Sistema de agua potable 219936,44
04 | Sistema de desagiie 150 647,77
05 Varios 56 827,28
06 | Cisterna 61448,97
07 | Instalaciones electromecanicas 3259283
08 | Seguridad y salud 3034,72
09 Impacto ambiental 1200,00
COSTO DIRECTO 669 129,19
GASTOS GENERALES (14%) 93 678,09
UTILIDAD (10%) 66 912,92

SUB TOTAL 829 720.20

IGV (18%) 149 349,64
TOTAL 979 069,84

Fuente: Expediente Técnico aprobado con Res. N°® 004-2018-INVERMET-SGP de 11.ENE.2018.
Etaborado por: Comision de Auditoria,

E127 de marzo de 2018, se publicé la convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada AS-SM-7-2018-INVERMET-1 para la contratacion de la ejecucion del citado
proyecto; el 14 de mayo de 2018, se suscribic el contrato n.® 007-2018-INVERMET-OBRA con
la CORPORACION XIANY SAC, para la ejecucion de la obra por S/ 939 000,00, a ejecutarse

Auditoria de Cumplimiento a la “Confratacion de Ia ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccién de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 219 de agos:c de 2019,
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bajo el sistema de suma alzada, con plazo de ejecucion de 90 dias calendario, contabilizados a
partir del 30 de mayo al 27 de agosto de 2018.

Ademas, como resultado de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-1 1-2018-INVERMET-1 para la
contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de Obra; con fecha 28 de
mayo de 2018, se suscribi6 el contrato n.° 006-2018-INVERMET-UPERVISION con el Consorcio
ARL, por S/ 49 578,72, con plazo de ejecucion de 150 dias calendario, de los cuales 90
coresponden a la revision del expediente y supervision de la ejecucion de la obra; 30 a Ia
recepcion de la obra; y 30 a Ia liquidacion de contrato de obra y liquidacion de contrato de
supervision.

Es asi que, mediante acta suscrita el 29 de mayo de 2018, correspondiente a la entrega del
terreno, se dio inicio al plazo de ejecucion de la obra el 30 de mayo de 2018.

El 21 de agosto de 2018, segun anotacion realizada en el asiento n.° 103 del cuaderno de obra,
el Contratista dejé constancia de los atrasos y/o paralizaciones sefialando que las causas no
serian atribuibles a éste, indicando que los “{...) atoros en fas tuberias de desagtie existentes en
los pasajes P, Q, Ry S, ya que se encuentran completamente saturadas con grasas y
desperdicios que los propietarios de los Puestos viene arrojando”, y que “(...) a partir del 21 de
agosto se est4 viendo afectada fa ruta critica del cronograma de avance de obra vigente que se
entregé al inicio de obra, debido a que la partida de vaciado de piso de concreto pulido
(E=0.10M), f'c=175kg/cm2 incluido base de afimado E=0.10 m, que debia haber empezado hoy
dia y culminado el 27 de agosto no se ha podido iniciar debido a los diferentes problemas de
atoros de Ia red existente de desagie que se viene presentado en los pasajes”.

Conforme se sefiala en el asiento n.° 113, regisirado en el cuademo de obra el 27 de agosto de
2018, mediante carta n.® 119-2018/CXY del mismo dia, el Contratista solicit6 |a ampliacién de
plazo parcial n.° 01 por 7 dias calendario, expresando su renuncia a los mayores gastos
generales y anexando el informe técnico que sustenta su peticion; ademas, con la anotacién
realizada en el asiento n.° 123, registrada en el cuaderno de obra el 3 de setiembre de 2018, el
Residente comunicé a la Entidad Ia culminacion de la ejecucion de ia obra, solicitando que se
proceda con las acciones para la recepcion de la misma.

Mediante Resolucion n.° 153-2018-INVERMET-SGP de 4 de setiembre de 2018, la Secretaria
General Permanente del INVERMET resolvio declarar fundada la solicitud de ampliacion
de plazo parcial n.° 01 por siete (7) dias calendario, del 28 de agosto hasta el 3 de setiembre
de 2018.

Con Resolucion n.° 173-2018-INVERMET-SGP de 19 de setiembre de 2018, la Secretaria
General Permanente del INVERMET designé al comité de recepcion de obra, integrado por los
miembros titulares: Ing. Rafael Moisés Tello Rodriguez, Ing. Francisco Wilder Mendoza Tuppia
& Ing. Hussein Qasem Malek; ademas, mediante acta de recepcion de obra de 25 de febrero de
2019, el Comité recepcioné la obra, quedando pendiente la observacién n.° 6.1 referida al tramite
administrativo para el suministro eléctrico y de agua potable, el cual segun el Informe Técnico
n.° 025-2019-INVERMET-GP/FWMT de 12 de febrero de 2019, lo efectuaria la Entidad, siendo
instalado posteriormente por la empresa Luz del Sur.

Finalmente, mediante Resolucion n.° 064-2019-INVERMET-SGP de 9 de agosto de 2019, la
Entidad aprob6 la liquidacion final del confrato n.° 007-2018-INVERMET-OBRA por
$/963 940,27, con saldo de S/ 24 940,27 afavor del Contratista, sin considerar descuento alguno
por la aplicacion de penalidades por mora.

Auditoria de Cumplimiento a Ia “Contratacion de la ejecucién de Ja obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagite y construccién de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en I localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUIN° 2377251"

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Los hechos advertidos 7 se desarrollan a continuacién:

"’@CONTRALOR:’A

Considerando que los hechos irregulares evidenciados, corresponden a la aprobacion indebida
de la ampliacion de plazo parcial n.° 01, es necesario precisar que el articulo 169° del RLCE,
sefiala que, para la procedencia de la ampliacién de plazo, los acontecimientos o hechos
sefialados como causales, deben ser ajenas a la voluntad del Contratista, y siempre que su
ocurrencia durante la ejecucion contractual, modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente, al momento de Ia solicitud de ampliacién, siendo éstas: i) Atrasos
ylo paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista; ii) Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra (...); liii) Cuando es necesario un
plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan de variaciones del
expediente técnico de obra, en contratos a plazos unitarios.

Asimismo, sefiala que para que dicha solicitud sea procedente, se debera observar las
formalidades y procedimiento previstos en el articulo 170°, indicando que: “(...) el Contratista,
por intermedio de su residente debe anotar en ef cuaderno de obra, el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de ser e caso, el detalle
del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los
quince (15} dias siguientes de concluida Ja circunstancia invocada, el confratista o sy
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicifud de ampliacién de plazo ante el
inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte Ia ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente”,

a) Contratista incumplié el CAQV programado acorde al inicio del plazo de ejecucion de
obra, generando atraso injustificado, afectando Ia culminacién de la obra en el plazo
previsto.

Acorde al contrato n.° 007-201 8-INVERMET-OBRA de 14 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 19), la ejecucion de la obra se contratd con plazo de noventa (90) dias calendario, siendo
el 30 de mayo de 2018 y 27 de agosto de 2018, la fecha de inicio y témmino, respectivamente;
en tal sentido, el inicio de la obra se evidencia en el asiento n.” 001 (Apéndice n.° 64) del
cuademo de obra registrado por el Residente Ing. Mayelo Marciano Salazar Celestino,
indicando: *...). Se deja constancia que el plazo de ejecucion de obra inicia ef dia de hoy
30/05/2018(...) y Ia fecha programada de término es el dia 27/08/2018”, siendo validado por
el jefe de Supervision de Obra Ing. José Oscar Silva Adanaque mediante asiento n.° 02
(Apéndice n.° 65) del mismo dia, sefialando: “Se deja constancia del inicio del plazo
contractual tal como lo indica Ia residencia”

Es asi, que el Contratista mediante carta n.° 102-2018/CXY de 30 de mayo de 201868
presento al jefe de Supervision ef Calendario de Avance de Obra Valorizado, sustentado en
el programa de ejecucion de obra (PERT CPM GANTT) (Apéndice n.° 69), en adelante el
‘CAOV’, cuya finalidad es la de identificar atrasos en la ejecucion de la obra y efectuar el
control de la misma, asi como, adoptar las decisiones necesarias para su culminacién en el
plazo previsto; sin embargo, no se evidencia la respuesta y/o pronunciamiento del jefe de
Supervision sobre dicho CAOV, el cual presenta la programacion siguiente:

87) Segun el Informe Técnico n.° 001 -2024-INVERMET/OCI-AGR de 17 de abril de 2024, del especialista Civil de fa Comision Auditora (Apéndice
n.° 66)

8 Con oficio n. 000001-2023-INVERMET-OCI-SR01-2023 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 67), se requirio a la Gerencia de Proyectos
dicha carta y el CAOV-GANTT de inicio de obra, asi como el documento de conformidad otorgado por el jefe de Supervision de Obra; en
respuesta, con informe n,® 000009-2024-INVERMET.GP.SEQ-JHP de 7 de febrero de 2024, precisan que: °(...), se procedi6 a fa bsqueda def
documento de ingreso de/ cronograma PERT-CPM GANTT, para su aprobacion, ef cual no se ha ubicado. (Apéndice n.° 68).

Auditoria de Cumplimiento a Ia “Contratacién de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagile y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en [a localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUIN° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 048 al 9 de agosto de 2019,
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Cuadro n.° 25 .

CRONOGRAMA DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO VIGENTE AL INICIO DE EJECUCION DE OBRA

MES MAY-18 JUN-18 JUL-18 AGO-18
VALORIZACIONES 1aVal 2da \/g| 31 Vaj 412 Vg
PERIODO (del 30 al 31) (del01al30) | (del01al3T) | (delOfal 27)
N° DE DIAS CALENDARIO 2 30 31 27
PROGRAMADO MENSUAL 0.88% 25.32% 63.04% 10.76%
PROGRAMADO ACUMULADO 0.88% 26.20% 89.24% 100.00%

desagiie y construccion de estaci
departamento de Lima, CUI N° 2377251”
Periodo: De 1* de enero de 2018 a| 9 de agosto de 2019,

Fuente: Cronograma de avance de obra valorizado (CAQV) vigente.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Al respecto, conforme al “CAQV” vigente al inicio de la ejecucion de la obra, no corresponden
los montos parciales y acumulados programados y ejecutados mensuales que se indican
hasta el 27 de agosto de 2018, fecha de término de la obra, debido a que el Contratista
mantuvo continuos atrasos en ia ejecucion de la misma; segin se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 26
CRONOGRAMA DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO VIGENTE AL INICIO DE EJECUCION DE OBRA

MONTO PROGRAMADD (57§ MONTG EJECUTADO (S7)
DESCRIPCION
PARCAL ACUMULADO PARCIAL ACUMULADO
Valorizacién n.® 01 (May.2018) 8 262,41 8 262,41 0,00 0,00
Valorizacion n.° 02 (Jun.2018) 23772211 245 984,53 330 229,56 330 229,56
Valorizacién n.° 03 Jul.2018) 591 917,18 837 956,31 343 704,60 673 934,16
Valorizacion n.° 04 {Ago.2018) 101 043,70 939 000,00 230 886,95 904 821,11

Fuente: Cuadro de Avance de Obra Valorizado (CAOV) vigente.
Elaborado por: Comisién de Auditoria.

De acuerdo a lo sustentado por el Contratista en el programa de ejecucion de obra (PERT
CPM GANTT) (Apéndice n.° 69), se verificd que las subpartidas que pertenecen a ia ruta
critica de la programacion de obra son las siguientes: “Partida 01.02 Trazo ¥ Replanteo
Inicial; Partida 02.01 Corte de Piso Existente E=4” c/disco; Partida 02.03 Excavacién a
mano en terreno natural; Partida 02.06 Cama de arena e=10 cm; Partida 02.07 Relleno
de zanja c/material propio compactado; Partida 03.02.01 Conexiones de agua p/puesto
PVC C-10; Partida 03.02.03 Salida de agua fria tuberia PVC C-10 0 7", Partida 05.01 Piso
de concreto pulido (E=0.10M), f'c=175kg/cm2 incluido base de afirmado E=0.10m; y
Partida 05.03 Prueba Hidréulica plagua fria’, cuya duracion se presenta en dias calendario,
precisando el comienzo y fin de cada una, siendo la Partida 05.01 la (inica que debia culminar
el 27 de agosto de 2018, coincidiendo cona fecha de término de la obra, tal como se muestra
a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de Ia obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de

i6n de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
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Cuadro n.° 27 )
AVANCE PROGRAMADO VS AVANCE EJECUTADO - VALORIZACION N° 01

TEM ACTIVIDAD D”':Sg)'o" COMENZO | FIN
01.02 | Trazoy replanteo inicial 2 30/05/18 | 31/05/18
02.01 Corte de piso existente E=4" c/disco 10 1/06/18 10/06/18
02.03 Excavacién a mano en terreno normal 25 4/06/18 28/06/18
02.06 Cama de arena, e=10cm 15 27/06/18 | 11/07/18
02.07 Relleno de zanja c/material propio compactado 8 17/08/18 | 24/08/18
03.0201 | Conexiones de agua p/puesto PVC C-10 2 12/07/18 1/08/18
03.02.03 | Salida de agua fria tuberia PYC C-10 @ 5 21 23/07/18 | 12/08/18
Piso de concreto pulido (E=0.10M), Fc=175ka/cm2 incluido :
01 | g e (E=0.1000, 9 7 24108118 | 27/08H8
CONHUL 2N 05.03 Prueba hidraulica p/aqua fria 4 13/08/18 | 16/08/18
.;';fv '"‘-‘Q\ Fuente: Cuadro de Avance de Obra Valorizado (CAOV) vigente.
/ e % Elaborado por: Comision de Auditoria.
|3 INVERMET o/
\fé_ &/ Contrariamente a lo antes indicado, en las valorizaciones n.°s 01, 03 y 04, de los meses de
Y fﬁ\,\ggf‘/ mayo, julio y agosto de 2018, respectivamente, se presentan afrasos injustificados en el plazo

de ejecucion de Ia obra, toda vez que los avances acumulados a dichos meses alcanzaron
los porcentajes de 0,00%, 71.77% y 96.36%, respectivamente, sin que el especialista en
Obras para la Unidad de Coordinacién de Obras de Ia Gerencia de Proyectos Ing. Rafael
Moisés Tello Rodriguez, designado como coordinador de Obra mediante memorandum
n.® 0265-2018-INVERMET-GP de 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 37), ni el gerente de
Proyectos Ing. Radl Francisco Carhuayal Ramirez, controlen los avances de la obra
acorde al CAQV vigente al inicio de la ejecucion de ia misma, funcién inherente a la Unidad
Ejecutora de Inversiones, cuyo cumplimiento no se cauteld,

b) Valorizaciones de obra presentan atrasos en las subpartidas que pertenecen a la ruta
critica; afectando directamente la fecha de finalizacion del proyecto.

Valorizacion n.° 01 correspondiente al mes de mayo 2018 (Del 30 al 31)

Para fa valorizacién de obra n.° 01, correspondiente al periodo del 30 al 31 de mayo de 201 8,
el Contratista proyecté un avance programado acumulado de 0,88%: sin embargo, la obra
present6 un avance ejecutado acumulado de 0,00%, el cual se encuentra por debajo del
limite del 80%, tal como se muestra a continuacién:

Cuadro n.° 28
AVANCES PROGRAMADO VS AVANCE EJECUTADO - VALORIZACION MAYO 2018

% AVANCE % AVANCE

AVANCE PROGRAMADO EJECUTADO
Programado mensual 0.88 0.00
Programado acumulado 0.88 0.00

Limite 80% 0.70 NO CUMPLE

Fuente: Cuadro de Avance de Obra Valorizado (CAOV) vigente.
Elaborado por: Comision de Auditoria,

Con relacion al atraso antes sefialado, se ha verificado que mediante asiento n.° 003
(Apéndice n.° 70) del cuaderno de obra de 31 de mayo de 2018, el Residente de Obra
precisé: “Se deja constancia, en el presente asiento, que el contratista CORPORACION
XIANY SAC, no presentara valorizacion de obra correspondiente al mes de mayo®¥, (...)", a

% Asiento n.° 01: Residente registra apertura cuademo de obra & inicio plazo contractual, 30/05/2018, folios 4 y §; Asiento n.° 02; Supenvisor
confirma el registro del Residente, folio 6; Asiento n. 03: Residente registra que no presentara valorizacion, 31/05/2018, folios 5 y 6; Asiento

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccién de
desagile y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N°® 2377251”

Periodo: Dx: i1 de enero de 2018 al 8 de agosto de 2019,
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su vez el jefe de Supervision, mediante el asiento n.° 04 {Apéndice n.° 71) del cuaderno de
obra de la misma fecha, precisé que: “Se foma nota de lo indicado por el residente
relacionado a la valorizacion de obra correspondiente para el presente periodo, solicitando
se realice formalmente sustentando tal decision a la Entidad mediante esta supervision {...)".

Sobre el particular, es preciso indicar que, dichas obligaciones fueron estipuladas en el
numeral 10 del Capitulo IIl Requerimiento de las Bases Integradas (Apéndice n.° 30) del
procedimiento de seleccitn AS-SM-07-2018-INVERMET-1, del cual deriva el contrato de
obra n.® 007-2018-INVERMET-OBRA el 14 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 19), precisando
que: “El periodo de valorizaciones sera mensual y tendra un plazo méximo de aprobacion por
el inspector o Supervisor de las valorizaciones Y su remision a la Entidad es de cinco (05)
dias {...)"; ello, en concordancia con ef RLCE, que establece:
“Articulo 173. Durante la ejecucion de Ia obra, el contratista ests obligado a cumplir los
avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de
retraso injustificado, cuando el monto de la valorizacion acumulada gjecutada a una fecha
determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) del monto de Ia valorizacién acumulada
programada a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al contratista que presente,
dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la
aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de a obra dentro de/
plazo previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra,
La falta de presentacion de este calendario deniro del plazo sefialado en el parrafo
precedente puede ser causal para que opere Ia intervencion econoémica de la obra o Ia
resojucion del contrato.
El nuevo calendario no exime al contratista de Ia responsabilidad por demoras
injustificadas, {...)".
(Resaltado y subrayado agregado)

Cabe precisar, que no se ha evidenciado que el Contratista haya sustentado formalmente
ante la Entidad, su decision de no presentar la valorizacién n.° 01 del mes de mayo (30 y 31)
de 2018, ni que el jefe de Supervision de Obra Ing. José Oscar Silva Adanaque haya
solicitado el calendario acelerado de los trabajos, a fin de revertir los atrasos injustificados
del Contratista correspondientes a la referida valorizacién n.° 01; al respecto, no se ha
evidenciado pronunciamiento o accién de parte def coordinador de obra Ing. Rafael Moisés
Tello Rodriguez ni del gerente de Proyectos ing. Raiil Francisco Carhuayal Ramirez.

Valorizacion n.° 02 correspondiente al mes de junio 2018 (Del 1 al 30)

Es de precisar, que por el periodo del 1 al 30 de junio de 2018, acorde a la programacion de
obra, el Contratista debia presentar a la Supervision la valorizacién n.° 02, sin embargo,
mediante carta n.® 112-2018/CXY recepcionada por el jefe de Supervision el 3 de julio de
2018 (Apéndice n.° 31), remiti la denominada valorizacion n.° 01, de cuya revisién se
advirtio que el control del avance (lo ejecutado) se determind considerando la programacion
establecida en el cronograma de avance de obra descrito en el CAOQV, precisando que se
proyectd un avance acumulado de 25.32%; sin embargo, la obra presentd avance ejecutado
acumulado de 35.17%, siendo mayor al 80%, tal como se muestra:

n.® 04: Supervisor toma nota de ko indicado por g! Residents, folio 6; Asiento n.° 05: Residente registra acfividades, 02/06/2018, folio 7: Asiento
1.° 06: Supervision da conformidad a trabajos efectuados por el Contratista, folio 7.

Auditoria de Cumplimiento a fa “Contratacién de la ejecucion de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccién de
desagiie y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en fa localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251”

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Cuadro n.° 29 )
AVANCES PROGRAMADO VS AVANCE EJECUTADO - VALORIZACION JUNIO 2018
% AVANCE % AVANCE
AVANCE PROGRAMADO EJECUTADO
Programado mensual 25.32 35.17
Programado acumulado 26.20 36.05
Limite 80% 20.96 CUMPLE

Fuente: Carta n.° 112-2018/CXY de 30.JUN.2018 (CAQVY); informe Valorizacién de junio de 2018.
Etaborado por: Comision de Auditoria.

En ese sentido, mediante carta n.° 033-2018-MARG/CONSORCIO.ARL/RC (Apéndice
n.° 33) de 6 de julio de 2018 e informe n.° 002-2018-JOSA/CONSORCIOARL-JS (Apéndice
n.° 32) de 5 de julio de 2018, el jefe de Supervision comunico al coordinador de Obra Ing.
Rafael Moisés Tello Rodriguez, el avance de Ia valorizacion n.° 01, sefialando: “...). Parala
presente valorizacion n. ° 01 correspondiente al mes de Junio de 2018 (periodo del 01.06.2018
al 30.06.2018), el monto a cancelar al contratista es de S/ 263 374,22 incluido IGV. Por Ip
tanto, se solicita revisar, verificar, oforgar conformidad y tramite respectivo, para fines de su
pago correspondiente”, éste a su vez, mediante informe n.° 038-2018-INVERMET/GP-RMTR
de 9 de julio de 2018 (Apéndice n.° 35), recomendo al gerente de Proyectos Ing. Ratil
Carhuayal Ramirez lo siguiente: Remitir e/ presente informe a la Oficina de Administracién y
Finanzas a fin de continuar con el tramite correspondiente a la presente valorizacion n.° 01
deobra(...)"

Es asi que, mediante memorando n.° 446-2018-INVERMET/GP de 10 de julio de 2018,
(Apéndice n.° 36), el gerente de Proyectos trasladé los documentos de la citada valorizacion
a la Oficina de Administracion y Finanzas (OAF), recomendando: “A fin de proceder con el
pago, el contratista CORPORACION XIANY SAC nos remite Ia factura electrénica £001-266,
por el monto de S/ 263 374,22, (--.)" siendo pagada dicha valorizacién por S/ 263 374,22,
mediante comprobante de pago n.® 0000825 de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 47).

Cabe sefialar que, en el mes de junio de 2018, las subpartidas 02.01 Corte de piso existente
e=4" cldisco y 02.03 Excavacién a mano en terreno natural, se encontraban en ruta critica,
las cuales no se ejecutaron al 100% pese a que segin el CAOV debieron culminar en el
periodo del 1 al 28 del citado mes: sin embargo, segun la valorizacién n,° 01, alcanzaron el
43.01% y 66.47% de ejecucion, respectivamente; tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 30
SUBPARTIDAS QUE PERTENECEN A LA RUTA CRITICA - VALORIZACION JUNIO 2018

” URACION : % % COMENTARIO DEL
ITEM |~ ACiIDAD (O | N I 1 PROG. | EiECLTADD ESPECIALISTA
Corte de piso Tarea crifica atrasada,
02.01 | existente E=4" 10 1/06/18 | 10/06/18 100 43.01 afectd directamente la fecha
cidisco de finalizacion del proyecto.
Excavacién a Tarea critica atrasada,
02,03 | Mano en 25 4/06/18 | 28/06/18 100 66.47 afecto directamente la fecha
i terreno normal de finalizacion del proyecto,
Cami de Tarea crifica atrasada,
02.06 | arena, e=10cm 15 27/06/18 | 11/0718 100 61.08 afect6 directamente Ia fecha
i i de finalizacion del proyecto.

Fuente: Informe n.° 002-2018 002-2018-JOSA/CONSORCIOARL-JS de 5.JUL.2018, (cuadro de metrados) - valorizacion de obra n.° 01.
Elaborado por: Comisién de Auditoria.

En cuanto a la partida 02.06 Cama de arena e=10 cm, que se encontrd en ruta critica al 30
de junio de 2018, alcanzando el 61.08% de ejecucion, presentd atraso en julio de 2018 al
alcanzar el 34.79%, culminando con el 4.13% en agosto de 2018, afectando directamente la
fecha de finalizacion del proyecto.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucién de la obra: Construccion de ahastecimiento de agua, construccién de
desagiie y construccién de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en [a localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUIN° 2377251"

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agostoe de 2019.
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Es asi que, al mes de junio de 2018, el Contratista no cumplié con la ejecucion de las
subpartidas que se encontraban en ruta critica, acorde a la programacion del CAOV, pese a
que en la valorizacion de dicho mes sefialo que la obra estaba adelantada; tales tareas
criticas atrasadas en su ejecucion, afectaron directamente en el plazo de ejecucion de obra
vigente, no obstante, dicha valorizacién fue aprobada por el coordinador de obra y por el
gerente de Proyectos.

Valorizacion n.° 03 correspondiente al mes de julio 2018 (periodo del 1 al 31)

Acorde al cronograma mensual, el Contratista debia presentar la valorizacion n.° 03, no
obstante, mediante carta n.° 115-2018/CXY de 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 37),
presentdala Supervision la denominada valorizacion n.° 02, correspondiente al mes de julio
de 2018 (periodo del 1 al 31), advirtiéndose que el control del avance (lo ejecutado) se efectud
considerando la programacion del cronograma de avance de obra descrito en el CAOV,
proyectandose un avance acumulado de 89.24%: sin embargo, la obra presenté un avance
ejecutado acumulado de 71.77%, siendo mayor al 80%, tal como se muestra:

Cuadro n.° 31
AVANCES PROGRAMADO VS AVANCE EJECUTADO - VALORIZACION JULIO 2018

AVANCE % AVANCE % AVANCE COMENTARIO DEL
PROGRAMADO | EJECUTADO ESPECIALISTA
Programado mensual il 560 La obra se encuentra ligeramente
Programado acumulado 804 s g 37070/ adelantada en un 0.38%, segtn lo
Obra ligeramente atrasada 17.47 (programa:io) programado,

Fuente: Carta n.°115-2018/CXY de 31.JUL.2018 (CAQV); Informe Valorizacion de julio de 2018,
Elaborado por: Comision de Auditoria,

Ademas, de la revision a la valorizacién de obra del mes de julio de 2018, se evidencié que
en el parrafo 2 del punto V del informe n.° 005-2018-JOSA/CONSORCIO ARL-JS de 2 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 38), el jefe de Supervision concluyd que: 4...). Se ftiene un
avance ejecutado acumulado del 71.77% siendo el programado 89.24%, la condicion del
avance de la obra es un tanto ATRASADA en un 17.47%, cabe indicar que el avance de
obra es mayor al 80% del avance programado. {...)".

Asimismo, se evidenci6 que en julio de 2018, las subpartidas 02.06 Cama de arena e=10
cm; 03.02.01 Conexiones de agua p/puesto PVC C-10 y 03.02.03 Salida de agua fria
tuberia PVC C-10 @ %", se enconfraban en ruta critica, la primera debié culminar su
ejecucion en el periodo del 27 de junio al 11 de julio de 2018, presentando atraso, dado a
que el ejecutado acumulado alcanzé el 95.87%, cuiminando el 4.13% en agosto de 2018; en
tanto, la segunda partida alcanzé el 89.40% de ejecutado acumulado, manteniendo atraso
de 10.60% que culminé en agosto de 2018; y en cuanto a la tercera partida, alcanzd el
87.10% de ejecutado acumulado, culminando con 12.90% en agosto de 2018; los atrasos en
dichas subpartidas afectaron directamente la fecha de finalizacion del proyecto, tal como se
detalla seguidamente:

Auditoria de Cumplimiento a la “Confratacién de Ja ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacién de bombeo en ef Mercado Minorista N° 1 en Ja localidad de La Victoria, distrito La Victeria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251”

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de ago: fo de 2019.
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Cuadro n.° 32 ; )
SUBPARTIDAS QUE PERTENECEN A LA RUTA CRITICA - VALORIZACION JULIO 2018
P DURACION % % COMENTARIO DEL
MEM | ACTMIDAD | ™ pc)™ |COMIENZO| FIN |,onc| pyre ESPECIALISTA
Camad Tarea critica atrasada afectd
0206 | e e arena 15 27/06M8 | 110718 | 100 | 95.87 | directamente la fecha de
finalizacion del proyecto.
Conexiones de Tarea critica atrasada, afecto
03.02.01 | agua p/puesto 21 120718 | 1/08/18 | 100 | 89.40 | directamente la fecha de
PVC C-10 finalizacion del proyecto.
Salida agua Tarea critica atrasada, afecto
03.02.03 | friatuberia 21 23/07118 [12/08/18| 100 | 87.10 | directamente la fecha de
PVC C-10@ " finalizacion del proyecto.
Fuente: Cuadro de Avance de Obra Valorizado (CAQV) vigente.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Es asi que, el jefe de Supervision mediante carta n.® 037-2018-MARG/CONSORCIO ARL/RC
de 3 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 39), comunic6 al coordinador de Obra Ing. Rafael
Moisés Tello Rodriguez, el avance de la valorizacion del mes de julio 2018, indicando: %...).
Para Ia presente valorizacion n. ° 02 correspondiente al mes de julio de 2018 (...), e/ monto a
cancelar al contratista es de S/ 273 730,54 (incluido IGV). Por lo tanto, se solicita revisar,
verificar, oforgar conformidad y trémite respectivo, para fines de su pago correspondiente
(...) asu vez, el coordinador de Obra mediante el informe n.° 057-2018-INVERMET/GP-
RMIR de 7 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 40) sefialo en el numeral 3.3: “3.3 (...). Con
este monto se establece que el avance fisico ejecutado acumulado a julio-2018 es de
71.77%, sin embargo, el avance fisico programado acumulado es de 89.24%, por lo tanto, la
obra esta atrasada en 17.47%", recomendando al gerente de Proyectos Ing. Ral Carhuayal
Ramirez que remita: *5.1 (...) ef presente informe a la Oficina de Administracion y Finanzas
OAF a fin de continuar con el trémite correspondiente para el pago de fa presente
Valorizacion n.® 02 de Obra (S/ 273 730,54) correspondiente a julio-2018 (...)"

A su vez, el gerente de Proyectos mediante memorando n.° 525-2018-INVERMET/GP de 7
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 41), trasladé los documentos de la valorizacion del mes de
julio de 2018, a [a Oficina de Administracion y Finanzas (OAF) indicando: “(...); cabe
mencionar que la obra tiene un avance fisico real acumulado al mes de julio-2018 de 71.77%
y el avance fisico programado acumulado de 89.24%, en consecuencia la obra tiene un
atraso de 17,47%”, recomendando en el (iltimo parrafo del citado memorando que: “A fin de
proceder con el pago, el Contratista CORPORACION XIANY SAC nos remite la factura
electronica E001-285, por el monfo de S/ 273 730,54,(...)" ante ello, la OAF pagd dicha
valorizacion por S/ 273 730,54, mediante comprobante n.° 0000976 de 15 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 48), pese al atraso en la ejecucion de la obra.

Por consiguiente, al mes de julio de 2018, el Contratista continué incumpliendo con la
ejecucion de las subpartidas en ruta critica, al encontrarse la obra con algunas tareas criticas
atrasadas; hecho que afectd directamente la culminacion de la obra en el plazo establecido.

Valorizacion n.° 04: Agosto 2018 {periodo de 01 al 27)

En el mes de agosto de 2018 (periodo del 01 al 27), al Contratista le correspondia presentar
la valorizacion n.° 04, sin embargo, mediante carta n.® 120-2018/CXY de 29 de agosto de
2018 (Apéndice n.” 42), presenté a la Supervision de Obra la denominada valorizacion
n.® 03, sefialando: (...). La referida valorizacion arroja la suma de S/ 230 886,95 (Doscientos
treinta mil ochocientos ochenta y seis y 95/100 soles). (...), siendo el porcentaje acumulado
programado de 100%, por lo que la obra se encuentra atrasada en un 3.64%".

Auditoria de Cumplimiento a fa “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccién de
desagiie y construccién de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Petiodo: De 11 de enero de 208 al 9 de agosto de 2019,
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Cabe indicar, que el control del avance (lo ejecutado) se establecié considerando la
programacion del cronograma de avance de obra descrito en el CAQV, precisando que se
proyectd un avance acumulado de 100.00%, sin embargo, la obra presenté un avance
gjecutado acumulado de 96.36 %; representando un atraso de 3.64%, tal como se muestra

a continuacién:
Cuadro n.° 33
AVANCES PROGRAMADO VS AVANCE EJECUTADO - VALORIZACION AGOSTO 2018
AVANCE % AVANCE % AVANCE COMENTARIO DEL
PROGRAMADO EJECUTADO ESPECIALISTA

Programado mensual 10.76 24.59 La obra se encuentra
Programado acumulado 100.00 96.36 atrasada en 3.64%, segin

Limite 100% 100.00 No cumple lo programado.

Fuente: Cuadro de Avance de Obra Valorizado (CAOV) vigente.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

En consecuencia, no se evidencia pronunciamiento y/o decisiones de parte del jefe de
Supervisién ni del coordinador de obra, tampoco del gerente de Proyectos, en cuanto al
atraso injustificado del Contratista en el presente mes, respecto al cual el articulo 173 del
RLCE sefiala: -

*Durante Ia ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances
parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso
injustificado, cuando ef monto de la valorizacién acumulada ejecutada a una fecha
deferminada (del nuevo calendario) sea menor al ochenta por ciento (80%) del monto
de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector o supervisor
ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo
calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el
cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuaderno
de obra. La falta de presentacion de este calendario dentro del plazo sefialado en el
parrafo precedente puede ser causal para que opere la intervencion econémica de
la obra o la resolucion del contrato. £l nuevo calendario no exime al contratista de la
responsabilidad por demoras injustificadas, ni es aplicable para el calculo y control de
reajustes”. (Resaltado y subrayado agregado)

Al respecto, considerando que el atraso injustificado determinado en fa valorizacion del mes
de agosto de 2018, es el segundo por parte del Contratista (el primero fue en julio de 2018 —
ver cuadro n.° 9), se advierte que el jefe de Supervision Ing. José Oscar Silva Adanague, el
coordinador de Obra Ing. Rafael Moisés Tello Rodriguez y el gerente de Proyectos Ing. Rall
Francisco Carhuayal Ramirez, no adoptaron las acciones de cautela de lo dispuesto en la
citada normativa, a fin de resolver lo que correspondia; considerando que el 27 de agosto de
2018, culmind €l plazo de ejecucion de la obra.

En ese sentido, el jefe de Supervision Ing. José Oscar Silva Adanaque, mediante informe
n.® 009-2018-JOSA/CONSORCIOARL-JS de 2 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 43),
comunico su pronunciamiento al representante comiin def consorcio supervisor ARL/RC,
respecto a la valorizacion de obra n.® 03 del mes de agosto de 2018, concluyendo que: «...).
Se tiene un avance ejecutado acumulado del 96.36% siendo el programado 100%, la
condicion del avance de la obra es un tanto ATRASADA en un 3.64%, cabe indicar que el
avance de obra es mayor al 80% del avance programado. {...)".

Asi, el Consorcio ARL/RC mediante carta n.® 041-2018-MARG/CONSORCIO ARL/RC de 29
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 44), comunico al coordinador de Obra Ing. Rafael Moisés

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de fa ejecucién de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccién de
desagiie y construccién de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lma, CUI N® 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Tello Rodriguez el avance de la valorizacion de agosto de 2018, sefialando: {...). Para la
presente valorizacion n.° 03 correspondiente al mes de agosto del 2018 (periodo del
01.08.2018 al 31.08.2018), el monto a cancelar al contratista es de S/ 179 916,09 soles
(incluido IGV). Por lo tanto, se solicifa revisar, verificar, oforgar su conformidad y tramite
respectivo, para fines de su pago correspondiente”, éste a su vez, en el numeral 3.3 del
informe n.° 069-2018-INVERMET/GP-RMTR de 3 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 45),
indico: “(...). Con este monto se establece que el avance acumulado real de la obra es de
96.36%, sin embargo, el avance fisico programado acumulado es de 100.00%, por lo tanto,
la obra esta atrasada en 3.64%" {...).

Conociendo dicho atraso y pese a que el Contratista solicito ampliacion de plazo solamente
para la ejecucion de la partida 05.01 Piso concreto pulido (E=0.10m) f¢c=175 kg/cm2 incl.
Base afirmado, recomendo al gerente de Proyectos Ing. Raul Carhuayal Ramirez que:
‘Remita e presente informe a la OAF a fin de continuar con el tramite (...) pago de la presente
valorizacion de obra por S/ 179 916,09, correspondiente a agosto 2018 (...)", permitiendo que
durante la ampliacion de plazo solicitada, el Contratista ejecute las subpartidas atrasadas, no
habiendo cautelado el cumplimiento del plazo de ejecucion de la obra.

A su vez, el gerente de Proyectos Ing. Raul Carhuayal Ramirez, mediante memorando
n.° 616-2018-INVERMET/GP de 3 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 51), trasladé los
documentos de la valorizacion a la OAF, indicando: {...); cabe mencionar que la obra tiene
un avance real acumulado de 96.36% y el avance programado acumulado es de 100%, en
consecuencia la obra esta atrasada en 3.64% (...), recomendando: (...}, el contratista (...}
nos remite Ia factura electronica E001-320, por S/ 179 916,09, (...), con la finalidad del pago
(...)"; posibilitando que la OAF efecttie el pago con comprobante n.® 01065 de 5 de setiembre
de 2018 {Apéndice n.® 54), pese al atraso en la ejecucion de la obra.

De la revision al CAQV vigente, se verificd que las subpartidas 02.07 Relleno de zanja
c/material propio compactado, 03.02.01 Conexiones de agua p/puesto PVC C-10 y
03.02.03 Salida de agua fria tuberia PVC C-10 @ 2", que pertenecian a la ruta critica,
culminaron su ejecucion al 100% al 27 de agosto de 2018, fecha de término del plazo de
ejecucion de obra, sin embargo, la partida 05.02 Prueba hidraulica p/agua fria, que también
pertenecia a la ruta critica, tenia programada su ejecucion del 13 al 16 de agosto de 2018,
con 4 dias calendario de duracion, alcanzando el 90% de ejecutado acumulado al 27 de
agosto de 2018, no siendo posible que culmine el 10%, al ser antecesora de las subpartidas
02.07, 03.02.01 y 03.02.03, [as cuales segiin se ha sefialado, a dicha fecha se encontraban
culminadas, tal como se presenta a continuacion:

Cuadro n.” 34 .
PARTIDA ANTECESORA PARA EJECUCION DE PARTIDA CRITICA
Q'Q()n“ol ’ﬂs,/) 05.01 PISO DE CONCRETO PULIDO (E=0.10M), F'C=175KG/CM2 INCLUIDO BASE DE AFIRMADOQ E=0.10 M
(2 0,
oy e 2\ ITEM | ACTIVIDAD DU'(‘L‘)‘&'O" COMIENZO | FIN |, P EJEC] COMENTARIO DEL ESPECIALISTA
S ;
% 2 Al 27 de agosto de 2018, se tenia un avance acumulado
e " ‘ Prueba ejecutado del 90%, llegandose a ejecutar ¢! saldo del 10%
o c-\a\@\ 05.02 | hidraulica 4 1310818 | 16/08/18 | 100 90 | enlavalorizacion de ampliacion de plazo.
plagua fria Tarea criica atrasada, afectd directamente la fecha de
finalizacién del proyecto.

Fuente: Cuadro de Avance de Obra Valorizado (CAOV) vigente.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

En ese orden, siendo condicién para iniciar fa ejecucion de la partida 05.01 Piso de concreto
pulido (E=0.10M), f'c=175kg/cm2 incluido base de afirmado E=0.10m, que la partida
05.02 Prueba hidraulica p/agua fria (que pertenece a la ruta critica) se ejecute al 100%, la

Auditoria de Cumplimiento a fa “Contratacion de Ia ejecucion de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, disfrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N* 2377251

Periodo: De 41 de enero de 2013 al 9 de agosto de 2019.
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misma que debio culminar el 16 de agosto de 2018; sin embargo, en la valorizacién de agosto
de 2018, ésta se presenta en el denominado “saldo por ejecutar” conformado por otras doce
(12) subpartidas, tal como se detalla seguidamente:

) Cuadro n.° 35
VALORIZACION DEL 01 AL 27 DE AGOSTO DE 2018 - SALDO DE OBRA
SALDO POR EJECUTAR
ITEM DESCRIPCION METRADO | COSTO (5)) %
01 OBRAS PROVISIONALES
01.03 Movilizacién/desmovilizacion de equipos (subcontratos) 0.50 1250,00 50.00
03 SISTEMA DE AGUA POTABLE
03.02 Conexion a red de agua para puestos
03.02.04 | Valvula de %" riego y/o mantenimiento 24.00 4042,56 100.00
05 VARIOS
05.01 Piso concreto pulido (E=0.10m) f'c=175 kg/lcm2 incl. Base afirmado|  299.19 10 892,27 33.20
05.02 Prueba hidraulica p/agua fria 0.10 190,70 10.00
05.03 Prueba hidraulica de desagiie 0.10 404,19 10.00
06.02 ACABADOS
06.02.03 | Tapa metalica p/cisterna 1.00 407,50 100.00
06.02.04 | Tapa metalica p/cuarto de méaquina 1.00x0.80m 1.00 544,72 100.00
06.02.05 | Escalera de gato 1.80 93,60 100.00
06.02.06 | Valvula flotadora de %" 1.00 107.00 100.00
08 SEGURIDAD y SALUD
08.01 Equipos de proteccion individual 0.10 66,67 10.00
08.02 Sefalizacion temporal de obra 0.10 116,81 10.00
08.03 Capacitacion en seguridad y salud 0.10 120,00 10.00
09 IMPACTO AMBIENTAL
09.01 Seguridad e implementacion del dia 0.10 20,00 10.00
TOTAL COSTO DIRECTO 24 355,99
GASTOS GENERALES 3409,84
UTILIDAD 2435,50
SUB TOTAL 30 201,43
SUB TOTAL FACTOR DE RELACION 28 965,39
IGV 5132,77
PRESUPUESTO TOTAL POR EJECUTAR 34 179,16
AVANCE FISICO EJECUTADO PARCIAL (%) 3.64%

Fuente: Informe n.” 009-2018-JOSA/CONSORCIO ARL-JS de 2 de agosto de 2018.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Valorizacion n.® 05: Agosto-Setiembre 2018 (periodo de 28/08/2018 a 03/09/2018)

En el mes de sctiembre de 2018 (periodo del 28 de agosto al 03 de setiembre de 2018), al
Contratista le correspondia presentar la valorizacion n.” 05, sin embargo, mediante carta
n.® 121-2018/CXY de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 72), presentd a la Supervisién
la denominada valorizacién n.® 04, correspondiente a la ampliacién de plazo parcial n.° 01,
que solicit para culminar el 33.20% de fa partida 05.01 Piso de concreto pulido (E=0.10M),
f'c=175kg/cm2 incluido base de afirmado E=0.10m, sefialando: *(...).La referida valorizacion
arroja la suma de S/ 34 179,16. Siendo el porcentaje de avance del mes de 3.64%,
asimismo, el porcentaje acumulado ejecutado es de 100,00%, siendo el porcentaje
acumulado planificado programado de 100.00%, por lo que la obra se encuentra
culminada’, segin se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccién de
desagle y construccién de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en fa localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, GUI N°® 2377251
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Cuadro n.° 36
AVANCES PROGRAMADOS VS AVANCES EJECUTADOS - SALDO DE OBRA
VALORIZACION PERIODO DE 28 DE AGOSTO A 03 DE SETIEMBRE DE 2018
% AVANCE % AVANCE COMENTARIO DEL

AVANCE PROGRAMADO | EJECUTADO |  ESPECIALISTA
Mes anterior 100.00 96.36 La obra se encuentra
Retraso de obra mes anterior 00.00 3.64 P
Ejecutado acumulado 100.00 100.00 '
Fuente: Cuadro de Avance de Obra Valorizado {CAOV) programado entre Contratista y Supervision.
Elaborado por: Comisién de Auditoria.

Al respecto, es de precisar que en la valorizacion n.° 03 del Contratista, al 27 de agosto de
2018, fecha de término del plazo de ejecucion de la obra, la partida 05.01 Piso de concreto
pulido {E=0.10M), f'c=175kg/cm2 incluido base de afirmado E=0.10m presento el
ejecutado acumulado de 66.80%, apareciendo con “saldo por ejecutar’ de 33.20%,
conjuntamente con otras doce (12) subpartidas; las cuales culminaron el 100% de su
ejecucion entre el 28 de agosto y 03 de setiembre de 2018, periodo correspondiente a la
ampliacion de plazo parcial n.° 01, por siete (7) dias calendario, que la Entidad otorgd
indebidamente al Contratista.

Posteriormente, el Consorcio ARL/RC mediante carta n.° 043-2018-MARG/CONSORCIO
ARL/RC de 11 de setiembre de 2018 {Apéndice n.° 73), adjunt6 el informe n.° 011-2018-
JOSA/ CONSORCIO.ARL-JS de 10 de setiembre de 2018, (Apéndice n.° 74), con el
pronunciamiento favorable del Supervisor de Obra respecto a la valorizacion n.° 04 del
Contratista, por el periodo del 28 de agosto al 03 de setiembre de 2018, sefialando: 4...).
Para la presente valorizacion n.° 04 correspondiente al mes de agosto del 2018 (periodo del
01.09.2018 al 03.09.2018), el monto a cancelar al contratista es de S/ 34 179,16 soles
(incluido IGV). Por lo tanto, se solicita revisar, verificar, otorgar su conformidad y tramite
respectivo, para fines de su pago correspondiente”,

A su vez, el coordinador de Obra, mediante el informe n.° 072-2018-INVERMET/GP-RMTR
de 14 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 75), indico: {...). 3.2 Con este monto se establece
que el avance acumulado real de la obra es de 100.00%, en consecuencia la obra esta
terminada’{(...); recomendé al gerente de Proyectos Ing. Rail Carhuayal Ramirez que:
‘Remita el presente informe a la Oficina de Administracion y Finanzas OAF a fin de continuar
con el tramite correspondiente para el pago de la presente valorizacion N° 04 por el monto
de S/ 34 179,16, que corresponde a la ampliacion de plazo N° 01 aprobada mediante la
Resolucion N° 153-2018-INVERMET-SGP{...), permitiendo que durante la ampliacion de
plazo solicitada, el Contrafista ejecute subpartidas atrasadas, no habiendo cautelado el
cumplimiento del plazo pactado para la ejecucion de la obra.

A su vez, el gerente de Proyectos Ing. Radl Carhuayal Ramirez, mediante memorando
n.° 663-2018-INVERMET/GP de 14 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 76), traslado los
documentos de la valorizacion a la Oficina de Administracion y Finanzas (OAF), indicando:
“(...); cabe mencionar que la obra tiene un avance real acumulado de 100% por lo tanto Ia
obra ha temminado.(...), recomendando: 7...), el contratista {...) nos remite la factura
electronica E001-325, por el monto de S/ 34,179.16, (...), con la finalidad del pago (...)"; {(...)
el suscrito hace suyo el INFORME N° 072-2018-INVERMET/GP-RMTR del ing. Rafael
Moisés Tello Rodriguez, sobre la conformidad de pago. (...)", posibilitando el pago de dicha
valorizacion por S/ 34 179,16, mediante comprobante n.° 0001112 de 19 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 77), pese al afraso en la ejecucion de la obra.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucién de Ja obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccién de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Lo antes expuesto, evidencia que durante Ia ejecucion de la obra, se mantuvo atrasos en las
subpartidas que pertenecen a la ruta critica, por causas atribuibles al Contratista, afectando
directamente la fecha de finalizacion de la obra, sin que el coordinador de Obra ni el gerente
de Proyectos vigilen que los avances se efectlien acorde al CAOV vigente al inicio de la obra;
toda vez que en el mes de mayo de 2018, el Contratista no ejecutd los trabajos programados,
asi como en las valorizaciones n.°s 02 y 03 de julio y agosto de 2018 se indican atrasos, mas
aln, en ésta dltima se establece el saldo por ejecutar al término del plazo contractual,
conformado por trece (13) subpartidas, ejecutadas durante la ampliacién de plazo parcial
n.° 01, seglin la valorizacion n.® 04 del periodo de 28 de agosto al 03 de setiembre de 2018,
acreditando con ello, la ejecucion de subpartidas atrasadas distintas a la indicada en la
solicitud de ampliacion de plazo, sin exigir oportunamente la presentacién del cronograma
acelerado, funcion inherente a la Unidad Ejecutora de Inversiones, cuyo cumplimiento se
debi6 cautelar.

c) Aprobacién de ampliacion de plazo parcial n.° 01 por siete (7) dias calendario, pese a
que Contratista no sustent fehacientemente [a afectacion a la partida en ruta criticay
su consecuencia, siendo ésta de su responsabilidad, sin aplicar penalidad por mora;
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 48 688,89.

Tal como se ha sefialado en el literal b), desde el inicio def plazo de ejecucion de la obra, el
Contratista present6 atrasos injustificados en la ejecucion de algunas subpartidas que
pertenecen a la ruta critica y/o complementarias, afectando tanto la ruta critica de la
programacion de obra vigente, por causas atribuibles al Contratista, asi como la fecha de
finalizacion del proyecto, mas an, las subpartidas 02.07 Relleno de zanja con material
propio compactado (ejecucion de 17 al 24 de agosto de 2018) y 05.02 Prueba hidraulica
plagua fria (ejecucion de 13 al 16 de agosto de 2018), que pertenecen ala ruta critica, siendo
antecesoras para comenzar la ejecucion de la subpartida 05.01 Piso de concreto pulido
{ejecucion de 21 al 27 de agosto de 2018), presentaban 100% y 90% del ejecutado
acumulado, respectivamente, segin consta en las valorizaciones de obra n.°s 01, 03 y 04,
correspondientes a los meses de mayo (Del 30 al 31), julio (Del 1 al 31) y agosto (Del 1 al
27) de 2018, en las cuales se muestra que los avances acumulados alcanzaron los
porcentajes de 0,00%, 71.77% y 96.36%, respectivamente.

Pese a ello, mediante carta n.” 119-2018/CXY de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 78),
el mismo dia de la culminacion del plazo contractual, incumpliendo el debido procedimiento
establecido en el RLCE, el Contratista solicitd la ampliacion de plazo parcial n.® 01, por siete
(7) dias calendario, sin reconocimiento de mayores gastos generales variables, sin precisar
que las subpartidas 02.07 Relleno de zanja c/material propio compactado y 05.02 Prueba
hidraulica p/agua fria, que pertenecen a la ruta critica, eran antecesoras de la partida 05.01
Piso de concreto pulido (E=0.10M), f'c=175kg/cm2 incluido base de afirmado E=0.10m,
cuya afectacion se sefiala en la referida solicitud, sin tener en cuenta que los continuos
afrasos afectaron la fecha de finalizacion del proyecto, sin sustentar fehacientemente Ia
afectacion a la partida en ruta critica, siendo de su responsabilidad dichas causales:
situaciones que el jefe de Supervision de Obra, el coordinador de Obra Ing. Rafael Moisés
Tello Rodriguez y el gerente de Proyectos Ing. Radl Francisco Carhuayal Ramirez, no
cautelaron, toda vez que indebidamente recomendaron la aprobacion de dicha ampliacion de
plazo, sin aplicar la penalidad por mora; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 48 688,89.

Auditoria de Cumplimiento a Ia “Contratacién de la ejecucion de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccién de
desagiie y construccién de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en [a localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
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En tal sentido, el articulo 169 del RLCE, sefiala que el Contratista puede solicitar la
ampliacion del plazo pactado, siempre que las causales ajenas a su voluntad modifiquen la
ruta critica del rama de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de
ampliacion, ademas, el articulo 170 sefiala el procedimiento a cumplir para que proceda la
solicitud de ampliacion de plazo, indicando que el Contratista por intermedio de su Residente,
debe anotar en el cuademo de obra el inicio y fin de las circunstancias que a su criterio
determinen fa ampliacion de plazo, y dentro de los quince (15) dias posteriores de concluida
la circunstancia invocada, el Contratista solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo; por consiguiente, la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo
n.® 01, presentada con carta n.” 119-2018/CXY (Apéndice n.° 78) de 27 de agosto de 2018,
no fue evaluada acorde a la normativa antes citada, por lo que, no se cautelé su debido
cumplimiento, tal como se desarrolla seguidamente.

Anlisis de la sustentacion de fa solicitud de ampliacién de plazo parcial n.° 01

Del inicio de la causal

Como circunstancia determinante para fa presentacion de la solicitud de ampliacién de plazo
parcial n.° 01, el Residente de Obra a través del cuademo de obra, asiento n.° 103 de 21 de
agosto de 2018, (Apéndice n.° 79), registrd el inicio de la causal, indicando que a partir de
dicha fecha, se venia afectando ia ruta critica del cronograma de avance de obra vigente que
entregd al inicio de la obra, sefialando que en el citado dia se debié empezar la partida 05.01
Piso de concreto pulido (E=0.10M), f'c=175kg/cm2 incluido base de afirmado E=0.10 m,
y culminar el 27 de agosto de 2018, trabajos que no se iniciaron, al indicar problemas de
atoros de la red existente de desagiie, que se venian presentando en algunos pasajes del
Mercado Minorista N° 1, seg(in se indica a continuacion:
Cuadro n.° 37 i
ANOTACIONES EN EL CUADERNO DE OBRA REFERENTES A LA AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 01
ASIENTO | FECHA DETALLE COMENTARIO DEL ESPECIALISTA
Sin indicar que la parida 05.02 Prueba

103

21/08/2018

El Residente de obra senalo:

“(...) atoros en las tuberias de desagiie existentes en los pasajes P,
Q, Ry S, ya que se encuentran completamente saturadas con
grasas y desperticios que los propietarios de los puestos vienen
arrojando, fo cual esta originando que no se pueda el vaciado de
piso de concrefo de las conexiones domiciliarias instaladas {...)".
{..)

(-..), @ partir def 21 de agosto se esta vienco afecfada fa rufa
critica del cronograma de avance de obra vigente que se
entregd al inicio de obra, debido a que la partida de vaciado de
piso de concreto pulido (E=0.10M), f'¢=175kglcm2 incluido
base de afirmado E=0.10 m, que debia haber empezado hoy dfa
y culminado el 27 de agosto no se ha podido iniciar debido a
fos diferentes problemas de aforos de fa red existente de
desagiie que se viene presentado en los pasajes”.

hidraulica pfagua fria, perteneciente a la
ruta critica, es antecesora para la ejecucion
de [a partida critica 05.01 Piso de concreto
pulido (E=0.10M), f'c=175kg/cm2 incluide
base de afirmado E=0.10m., no se
encontraba ejecutada al 100%, siendo el
ejecutado acumulado de 90%, tarea ciitica
retrasada, que afectd directamente la fecha
de finalizacion del proyecto.

Es de sefialar, que al 27.AG0.2018, [a partida
0502 Prucba hidraulica plagua fria,
presento atraso del 10%, siendo imposible
ejecutario, dado a que la antecesora 02.07
Relleno de zanja c/material propio
compactado, a dicha fecha se encontraba
culminada al 100%.

Fuente: Expediente de ampliacion de plazo parcial n.® 01.

Elaborado por: Comision de Auditoria.

Al respecto, mediante el asiento n.° 104 de 21 de agosto de 2018, (Apéndice n.° 80), el jefe
de Supervision indico que: “(...). Se ha verificado los problemas sefialados por la residencia
en el asienfo n.® 103 del residents, donde el hecho generador comienza a afectar la ruta
critica del cronograma programado de avance de obra diagrama GANTT en la partida piso
de concreto pulido (E=0.10M), f'c=175kg/cm2 incluido base de afirmado E=0.10 m, siendo

e e——————————————— —_—————— ey
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su fecha de inicio el 21.08.2018, se solicita al contratista a través de su residencia dejar
evidenciado la paralizacion de esta partida (via cuaderno de obra, fotografias, videos,
otros) indicando el hecho generador y causal segtin LCE y su Reglamento” (Resaltado
agregado); ademas, conforme se sefiala en el asiento n.° 105 de 22 de agosto de 2018
{Apéndice n.° 81), el Residente entregd a la Supervision de Obra la carta n.° 118-2018/CXY
de 22 de agosto de 2018 {Apéndice n.° 82), en la cual se indica el hecho evidenciado,
adjuntando un panel! fotografico.

En tal sentido, con el registro del Residente en el cuaderno de obra, asiento n.° 103 de 21
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 79), el Contratista cumplio con registrar el inicio de la causal
de la ampliacion de plazo n.° 01.

Del fin de la causal

El Contratista a través de su Residente, no registr6 en el cuademo de obra el final de la
circunstancia que, a su criterio, determiné la necesidad de solicitar la ampliacién de plazo
n.® 01; inobservando el debido procedimiento establecido en el articulo 170 del RLCE.

Es asi que, en el asiento n.” 114 del cuademo de obra, de 27 de agosto de 2018, (Apéndice
n.® 83) fecha del término del plazo de ejecucion de la obra, el jefe de Supervision registro
que: “(...) el hecho generador aiin no tiene fecha de conclusion, el contratista ha
cuantificado su ampliacion de plazo parcial n.° 01 desde el 21.08.2018 y realizando un corte
del periodo el 27.08.2018, resultando un total de 07 dias calendario, dejandose constancia
que siendo su fecha de término contractual el 27.08.2018, el contratista present6 su
solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 01 dentro del plazo contractual. Esta supervision
ha verificado y revisado la documentacion del contratista armiba mencionado oforgando su
conformidad y tramite correspondiente”.

) Cuadro n.° 38
ANOTACION EN EL CUADERNO DE OBRA - FIN DE LA CAUSAL

é\specna\\s\rb

IASIENTO N°

FECHA

DETALLE

COMENTARIO DEL ESPECIALISTA

114

27/08/2018

La Supervision indico: “(...), se ha recepcionado la carla
n.° 119-2018/CXY por parte del contratista donde soficita la
ampliacion de plazo parcial n.* 01 con una cuantificacion de
07 dias calendario, siendo e hecho generador fos
problemas de los aforos en Ia red existente en los pasajes
P, Q Ry S, lo cual afectt Ia nia critica del cronograma de
avance de obra, sustentado como causal de ampliacion de
plazo parcial n.° 01: Atrasos y/o paralizaciones por causas
no atibuibles al contratista. Por fo tanto, siendo su fecha
de término contractual el 27.08.2018 y el hecho
generador ain no tiene fecha de conclusion, el

confratista ha cuantificado su ampliacién de plazo parcialn.°®
01 desde ef 21.08.2018 y realizando un corte del periodo
el 27.08.2018, resuffando un totel de 07 dias calendario,
dejandose constancia gue siendo su fecha de témino
contractual ef 27.08.2018, el contratista presentd su soficitud
de ampliacién de plazo parcial n.° 01 dentro del plazo
confractual, Esta supervision ha verificado vy revisade Ia
documentacion def coniratista amibe mencionado oforgando
su conformidad y trémite comespondiente”.

Sin indicar, que la partida 02.07 Relleno de zanja
c/material propio compactado, que al 27.AG0.2018 se
encontraba culminada af 100%, imposibilitando Ia
ejecucion al ser su antecesora de la partida 05.02
Prueba hidraulica pfagua fria, al encontrarse
ejecutada al 90%, perteneciendo ésta a la rufa critica,
siendo antecesora para la ejecucion de la partida critica
0501 Piso de concreto pulide (E=0.10M),
f'c=175kglcm2 incluido base de afirmado E=0.10m.;
tarea critica atrasada que afecté directamente la fecha
de finalizacion def proyecto.

Mas aun, otorgd la conformidad de la solicitud de
ampliacion de plazo, para ejecutar la partida 05.01 Piso
de concreto pulido, conociendo que la obra presentaba
atrasos en su ejecucion en doce {12) subpartidas més,
con saldo fotal por valorizar de S/ 34 179,16, el cual
representa el 3.64% de atraso en la ejecucion de la obra,
entre lo programado en el CAOV y lo realmente ejecutado,
sin emitir pronunciamiento respecto a que durante dicha
ampliacion (de 28 de agosto a 03 de setiembre de 2018)
el contratista ejecutaria las frece (13) subparfidas
atrasadas.

Fuente: Expediente de ampliacion de plazo parcial n.° 01.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

e —————————————————————— e e—————————

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagile y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 23772517

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019,
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Cabe sefialar, que el jefe de Supervisidn no indico en dicho asiento, que la subpartida 05.02
Prueba hidraulica p/agua fria, perteneciente a la ruta critica, es antecesora para la
ejecucion de la subpartida critica 05.01 Piso de concreto pulido (E=0.10M),
f'c=175kg/em2 incluido base de afirmado E=0.10m., la cual presentaba un ejecutado
acumulado del 90%, tarea critica atrasada que afectd directamente la fecha de finalizacion
del proyecto, toda vez que al 27 de agosto de 2018, fecha del término del plazo de ejecucion
de la obra, debié haber sido concluida al 100%.

Méas aiin, conociendo que la obra presentaba atrasos en la ejecucién de trece (13)
subpartidas contractuales, cuyo saldo por valorizar de S/ 34 179,16 representa el 3.64% de
atraso en la ejecucion de la obra, considerando lo programado en el CAOV vigente a la fecha
efectiva de inicio de ejecucion de la obra (que determina que al 27 de agosto de 2018 se
debia concluir con el plazo de ejecucion) y lo realmente ejecutado, circunstancias que no
registrd, otorgando indebidamente la conformidad de la solicitud de ampliacién de plazo
n.° 01.

De la solicitud y sustento de la ampliacion de plazo parcial n.° 01

Con carta n.° 119-2018/CXY de 27 de agosto de 2018 {Apéndice n.° 78), el Contratista
present6 a la Supervision de Obra la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 01, sin
reconocimiento de mayores gastos generales, por siete (7) dias calendario, invocando
indebidamente la causal: “Afrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista®,
puesto que las circunstancias aludidas como causal se venian presentando desde antes del
inicio de la obra.

Al respecto, en la Memoria Descriptiva se precisa que: “Las fuberias se proyectan para recibir
las aguas servidas de los pasajes donde trabajan los puestos de Abasto del Mercado y de
esta manera reducir los atoros que se vienen presentando, asi como la eliminacion de
filtraciones de las tuberias antiguas que ponen en peligro la salud de los usuarios™
siendo responsabilidad del Contratista lo indicado en el numeral 7.00 Anlisis de dicha
solicitud, en el cual sefiala que los problemas de aforos en las tuberias de desagiie
existentes, conllevaron a la saturacion de suelos, afectando la normal ejecucion de la partida
05.01 Piso de concreto pulido {(e=0.10m) f'c=175kg/cm2 incl., base de afirmado
€=0.10m, la misma que pertenece a la ruta critica, al no haber incluido en el Plan de
Contingencia las acciones o medidas necesarias para controlar los riesgos que los atoros
pudieran ocasionar durante la ejecucion de la obra.

Ademés, es de indicar que en el asiento n.° 113 de 27 de agosto de 2018, (Apéndice
n.° 84) el Residente de Obra seiial: “El dia de hoy se le entrega formalmente a la supervision
de la obra, la carta n.° 119-2018/CXY, donde se alcanza la solicitud de ampliacién de plazo
parcial n.° 01 por 7 dias calendario, por causas no atribuibles al contratista como son aforos,
colmatacion y desborde de la red de desagtie existente causada por los comerciantes del
mercado’; sin embargo, no registré en el cuaderno de obra, el final de la circunstancia
que a su criterio determin la solicitud de dicha ampliacién de plazo, incumpliendo el
debido procedimiento establecido en el articulo 170 del RLCE.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 23772517

Periodo: De 11 de enero d. :.018 al 9 de agosto de 2019.
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, Cuadro n.° 39 )
ANOTACION EN CUADERNO DE OBRA - PRESENTACION SOLICITUD AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 01
= Ot

113

Residente de obra registrd: “El dia de hoy se le entrega | El Contrafista no registro en el cuademo
formalmente a Ia supervision de la obra, la carta n.° 119-2018/CXY, | de obra, el final de las circunstancias que
27/08/2018| donde se alcanza la solicitud de ampliacion de plazo parcialn.° 01 | a su ciiterio determinen [a ampliacion de
por7 dias calendario, por causas no atribuibles al contratistacomo | plazo;  incumpliendo el debido
son aforos, colmafacion y desborde de la red de desagiie existente | procedimiento previsto en el articulo 170

causada por los comerciantes del mercado™, del RLCE.

Fuente: Expediente de ampliacion de plazo parcial n.° 01.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Asimismo, el Contratista no sustent6 fehacientemente los atoros y aniegos en zanjas, que ie
impidieron realizar los trabajos de vaciado de concreto en las conexiones domiciliarias
de los pasajes P, Q, Ry S, que argumentd como causal, segln los registros del Residente
de Obra en los asientos n.° 93 y 99 del cuaderno de obra, tampoco respaldd con
resultados y/o ensayos de laboratorio Ja determinacion del contenido de humedad del
terreno saturado en la zona de trabajo, si bien adjunté diversas fotografias, éstas no
evidencian la causal invocada; por lo que, carece de sustento técnico el intervalo de
tiempo de saturacion del terreno prolongado (del 21 al 27 de agosto de 2018), el cual
afectd la ruta critica, requisito que el Contratista debi6 acreditar, tal como lo sefiala la
Opinion n.* 170-2016/DTN de 17 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 85), al establecer que:

“(...), al no haberse previsto un tipo especifico de documento para sustentar una
ampliacion del plazo, el Contratista podia emplear cualquier tipo de documento que
resulte pertinente para sustentar su solicitud (entre ellos, anotaciones en el cuademo de
obra, peritajes, informes, fofografias, videos, efc.), siempre que a través de éstos
pudiera acreditar fehacientemente los hechos y circunstancias alegados, asi como
sus efectos sobre la rufa critica del programa de ejecucién de obra vigente’
(Resaltado y subrayado agregado).

Aunado a ello, la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 01, fue presentada el 27 de
agosto de 2018, fecha de culminacion del plazo de ejecucién de la obra, segiin anotacion del
Residente en €l asiento n.* 113 de 27 de agosto de 2018, hecho comoborado por el jefe de
Supervision en el asiento n.° 114 del mismo dia; incumpliendo el debido procedimiento que
el articulo 170 del RLCE establece: “Para que proceda una ampliacién de plazo (...), el
contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio
y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo. Dentro
de los quince (15) dias siquientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista
o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de
plazo ante el inspector o supervisor, segin corresponda, siempre que la demora afecte la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente (Resaltado y subrayado agregado).

Del andlisis de la ruta critica y calculo del nimero de dias de ampliacién de plazo.

De la revision al CAOV vigente, sustentado en el programa de ejecucion de obra PERT CPM
GANTT, se advierte como fecha de inicio y término de ejecucion de la obra el 30 de mayo y
27 de agosto de 2018, respectivamente, con duracion de noventa (90) dias calendario,
asimismo, se evidencia que el Contratista fundamenté su analisis para la ampliacion del plazo
solicitado, en la afectacion de la partida 05.01 Piso de concreto pulido (E=0.10M),
f'c=175kg/cm2 incluido base de afirmado E=0.10m, durante el periodo del 21 al 27 de
agosto de 2018, que pertenecia a la ruta critica, cuantificando la ampliacién de plazo parcial
n.® 01 por siete (7) dias calendario, sefialando: “(...), siendo éste en niimero de dias que,

Auditoria de Cumplimiento a 1a “Contratacién de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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hasta la fecha, se ha visto afectado mi cronograma de avance de obra vigente en la
modificacion de su correspondiente ruta critica. (...)", segiin se presenta a continuacion:

Imagen n.° 36
PARTIDAS AFECTADAS QUE FORMAN PARTE DE LA RUTA CRITICA DEL CAOV

Nombre dx tares v Duorcn « g w F N
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ERCADO MINORISTA N°1 £X LA LOCALIGAD LA VICTORIA,

(HSTRITO DE LA VICTORIA, PROVINCIA LIMA DEPARTARENTO LBIA

OBRAS PROVISIONALES B8diss  00MB 20818
HOVIMIENTO DE TIERRAS §5dias  DIOGME 200818
SISTENA DE AGUA POTABLE Mdias 300818 120818
SISTEMA DE OESAGUE Mdias 120718 08/08/18
+ VARIS Wdias OIS 27I0BN8
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g UG SIS et O KA
Ing G- CP V5304 i e igymy Do :

Fuente: CAOV remitido con carta n.° 119-2018/CXY de 27 de agosto de 2018,

Sin embargo, en el cronograma de ejecucion de obra PERT CPM GANTT vigente, el
Contratista no demostré ni indico en qué periodo de ejecucion de la obra se afecté la ruta
critica de dicha partida, tal como se evidencia a continuacion:

Auditorfa de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: Consfruccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagile y construccién de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, dzpartamento de Lima, CUI N° 2377251"

Periodo: e 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Imagen n.° 37
CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA VIGENTE - PERT CPM GANTT
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Fuente: Cronograma de ejecucion de obra vigente remitido con carta n.° 119-2018/CXY de 27.AG0.2018

Consecuentemente, al momento que el Contratista solicité la ampliacion de plazo parcial
n.” 01 por siete (7) dias calendario, no preciso que las subpartidas 02.07 Relleno de zanja
c/material propio compactado (culminada al 100%) y 05.02 Prueba hidraulica p/agua fria
(ejecutada al 80%), que pertenecen a la ruta critica, eran antecesoras de la partida aludida

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251”

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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05.01 Piso de concreto pulido (E=0.10M), f c=175kg/cm2 incluido base de afirmado E=0.10
m, que se encontraba atrasada, al presentar un ejecutado acumulado de 66.80% al 27 de
agosto de 2018, fecha de término del plazo de ejecucion de obra, afectando directamente la
fecha de finalizacion del proyecto y la ruta critica de la programacion de obra vigente, segiin
se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 40
AVANCE DE LA PARTIDA 05.01 AL MES DE AGOSTO DE 2018
e AVANCES
PRESUPUESTO , SALDO
M JUNIO JuLio AGOSTO ACUMULADO
Ung (MeTRd | oo | Parcal (Metad | valoriz | % (MPER | ooy | o |Meltad \Valom | [Melad |y, | gy (M |, |
0
0501 m 56. | 508783 11096.0 | 21.8 | 405.4 449 0.0 | 601.9 $6.48 | 200.1 332
o (90144 e 5 [19683| Ty 1| 2 (289001757 | 000 1000 (o7 ¥ (3308610 " | < | 16892.26 7

Fuente: informe final de liquidacion de obra presentado por el contratista.
Elaborado por: Comision de Audiforia.

Més ain, no demostro la determinacion de! contenido de humedad del terreno saturado en

/CJG*‘““L%;;}\ la zona de trabajo, toda vez que las vistas fotogréficas que adjuntdé como sustento no
f O:“f % acreditan fehacientemente el grado de saturacion del terreno, incumpliendo fas condiciones
Z {NVERMET f) establecidas en el articulo 170 del RLCE; debiendo ser denegada dicha solicitud de
) ,/ ampliacion de plazo, por carecer de sustento técnico, pese a la afectacion de la ruta critica
\_:/.DER\]\%? de la partida aludida, siendo responsabilidad de! Contratista tales circunstancias, tal como se
- presenta a continuacion: )
Cuadro n.° 41
PARTIDA ALUDIDA Y PARTIDAS ANTECESORAS
. PROGRAMADO/ e :
{TEM| DESCRIPCION | UND [DURACION | OBSERVACION EJECUTADO COMENTARIO DEL ESPECIALISTA
- - Programado: 100%
Relm de zp kel (del 17 al 24108/2018) Ejecutada al 100%, sin embargo, falta
0207| c/material propio | m3 8 CRITICA
il Pty dop P (antecesore) | - Elecutado:_100% ejecutar el 10% de la partida 05.02
pa ®, (del 01/06/2018 al 31/07/2018)
Piso de concreto RUTA - Programado: 100% Tarea critica ejecutada al 66.80%, sin
_ pulido {E=0.10m) CRITICA _rog___( del 21 al 271081201 8) embarge, Ia partida antecesora 05.02
05.01| fc=175 kglcm2 | m2 7 AFECTADA | Ejecutado: 66.80% presenfa atrasos en su ejecucién
incl. Base (partida W—‘—m afectando directamente fa fecha de
afirmado aludida) ) finalizacién del proyecto (27/08/2018)
- Programado: 100% i
— RUTA rlogramaco. 4 o Tarea crifica atrasada, afectd
05.02 ’;,':;::mg'd'a“"“ ob | 4 camca, { M Al directamente la fecha de finalizacion
{antecesora) (J———del 01 al 27/08/2018) del proyecto (27/08/2018)

Fuente: Informe n.® 009-2018-JOSA/CONSORCIO ARL-JS de 2 de agosto de 2018.
Efaborado por: Comision de Auditoria.

Lo antes indicado, también se corrobora en el CAOV vigente, sustentado en el programa de
ejecucion de obra PERT CPM GANTT, en el cual se presenta las subpartidas antecesoras:
02.07 Relleno de zanja c/material propio compactado y subpartida 05.02 Prueba hidraulica
plagua fria, cuya culminacion era necesaria para iniciar la ejecucion de la subpartida aludida
05.01 Piso de concreto pulido (E=0.10M), f'c=175kg/cm2 incluido base de afirmado
E=0.10m, segun se presenta a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccién de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en fa localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 23772517

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Imagen n.® 38
SUBPARTIDA ALUDIDA Y SUBPARTIDAS ANTECESORAS
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Fuente: Resoluclon n. 064 2019 INVERMET-SGP de 9.AGO. 2019 y cmnoglama PERT CPM GANTT

Asi, queda demostrado que al momento que ef Contratista solicito fa ampliacion de plazo
parcial n.° 01 por siete (7) dias calendario, la subpartida 02.07 Relleno de zanja ¢/material
propio compactado, se encontraba ejecutada al 100%, siendo antecesora de la subpartida
05.02 Prueba hidraulica p/agua fria, que presentaba ejecucion del 90%, siendo imposible
que se ejecute por cuanto su antecesora se encontraba culminada, siendo de su
responsabilidad esta ultima tarea critica atrasada, la que afectd directamente la fecha de
finalizacion del proyecto, y por ende la ruta critica de fa programacién de obra vigente; razon
por la cual, dicha ampliacion de plazo debié ser denegada, pese a la afectacion de la ruta
critica de la subpartida aludida 05.01 Piso de concreto pulido (E=0.10M), f'c=175kg/cm2
incluido base de afirmado E=0.10m, mas alin, debido a la falta de sustento técnico de la
causal indicada, por cuanto el Contratista no demostré la determinacion del contenido de
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humedad del terreno saturado en fa zona de trabajo, adjuntando vistas fotograficas con las
cuales no acredité fehacientemente el grado de saturacion del terreno; inobservando el
articulo 170 del RLCE, que establece el procedimiento para la conformidad de la ampliacion
de plazo parcial solicitada por el Confratista.

De la aprobacién de la solicitud de ampliacién de plazo parcial n.° 01

Tal como se advierte en el CAOV vigente, sustentado en el programa de ejecucion de obra
PERT CPM GANTT, para iniciar la ejecucion de la subpartida aludida 05.01 Piso de
concreto pulido (E=0.10M), f'c=175kgicm2 incluido base de afimado E=0.10 m,
previamente debia ejecutarse al 100% la subpartida antecesora 05.02 Prueba hidraulica
p/agua fria, sin embargo, al 27 de agosto de 2018, ambas subpartidas presentaban un
ejecutado acumulado de 66.80% y 90%, respectivamente, lo cual evidencia que esta ditima
partida atrasada, afect6 directamente la fecha de finalizacion del proyecto, asi como, la ruta
critica de la programacion de obra, por causales imputables al Contratista; sin embargo, el
jefe de Supervision mediante informe n.° 008-2018 JOSA/ CONSORCIOARL-JS de 27 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 86), se pronuncié recomendando a la Entidad aprobar la
ampliacion de plazo parcial n.® 01, por siete (7) dias calendario, concluyendo que: ...). E
Jefe de Supervision deja constancia que el Contratista ha sustentado correctamente su causal
de ampliacion de plazo parcial n.® 01 por 07 dias calendarios. (...). EI hecho generador se
ha iniciado con fecha 21.08.2018 af 27.08.2018, verificando in situ el cual ha sido anotado en
el cuademo de obra asiento n.° 103 del residente de obra”.

Es asi, que la Supervision de Obra mediante carta n.® 040-2018-MARG/ CONSORCIO.
ARL/RC de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 87), remiti6 al coordinador de Obra Ing.
Rafael Moisés Tello Rodriguez la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 01 (07 dias
calendarios), recomendando: “La aprobacion y tramite correspondiente de la ampliacién de
plazo parcial n.° 01 (...), para lo cual adjunto el informe n.° 008-2018-JOSA/CONSORCIO
ARL-JS, suscrito por el jefe de supervision”, éste a su vez, mediante informe n.° 068-2018-
INVERMET/GP-RMTR de 29 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 88), la declard procedente
concluyendo: “(...). 4.4 La causal invocada es Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista (...). Como es el arrojo de desperdicios al desagiie en ejecucion por
personal de los puestos del Mercado Minorista N° 1, este hecho que ha sido reiterado ha
originado que se demore el vaciado del piso de concreto. (...)": recomendando al gerente de
Proyectos Ing. Raul Carhuayal Ramirez, lo siguiente: “(...); 5.2 Conforme al articufo 170.2 del
RLCE, Ia Entidad debe notificar al contratista la decision sobre la ampliacion de plazo méaximo
de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion dei informe del
supervisor respecto a dicha ampliacion de plazo”.

A su vez, el gerente de Proyectos mediante memorando n.° 611-2018-INVERMET/GP de 3
de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 89), trasladé los documentos de la ampliacion de plazo
al secretario General Permanente, indicando: “Emision de la Resolucion de ampliacion de
plazo parcial n.° 01%; “(...). Al respecto, el coordinador encargado de la obra (...) ha revisado
el informe citado en el punto b), {...), y declara PROCEDENTE la solicitud de ampliacién de
plazo parcial n.° 01 por 7 dias calendario, que inicia el 28 de agosto de 2018 y termina el 3
de setiembre de 2018. El suscrifo hace suyo el informe n.° 068-2018-INVERMET/GP-RMTR
de 29 de agosto de 2018 del Ing. Rafael Moisés Tello Rodriguez, sobre la conformidad en Ia
emision de la resolucion de AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 01 de Ia obra citada”.

De lo sefialado precedentemente, se evidencio que el Residente de obra, no advirtid que la
partida 05.02 Prueba hidraulica p/agua fria, perteneciente a la ruta critica, no se encontraba
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culminada al 100%, sino al 90% del ejecutado acumulado, siendo antecesora para la
ejecucion de la partida critica 05.01 Piso de concreto pulido (E=0.10M), f'c=175kg/cm2
incluido base de afirmado E=0.10m.; causal imputable al Contratista, debido a que dicha
tarea critica atrasada, afectd directamente la fecha de finalizacién del proyecto y la ruta critica
del cronograma vigente.

Ademas, el jefe de Supervision de Obra, el coordinador de Obra Ing. Rafael Moisés Tello
Rodriguez y el gerente de Proyectos Ing. Ralil Francisco Carhuayal Ramirez, otorgaron la
conformidad de dicha ampliacién de plazo, sin aplicar la penalidad, no corroboraron que la
obra presentaba atrasos en la ejecucion de trece (13) subpartidas contractuales, con saldo
por valorizar de S/ 34 179,16, el cual representa el 3.64% de atraso en la ejecucion de la
obra, segin fo programado en el CAOV (que determina que al 27 de agosto del 2018, se
concluia con el término del plazo contractual) vigente a la fecha efectiva de inicio de ejecucion
de obra y lo realmente ejecutado; asimismo, no realizaron e! analisis de la ruta critica del
proyecto segun el cronograma de obra vigente, pese a tener pleno conocimiento de dichos
atrasos.

Mas adn, inobservaron lo indicado en la memoria descriptiva que forma parte del expediente
técnico, en el sentido que “Las fuberias se proyectan para recibir las aguas servidas de fos
pasajes donde trabajan los puestos de abasto del mercado y de esta manera reducir fos
atoros que se vienen presentando, asi como la eliminacion de filtraciones de las tuberias
anfiguas que ponen en peligro la’ salud de los usuarios”, no habiendo cautelado que el
Contratista presente un plan de contingencia para controlar los riesgos latentes de
filtraciones.

Ademas de ello, el coordinador de Obra y el gerente de Proyectos no tuvieron en cuenta que
la subpartida 05.02 Prueba hidréulica p/agua fria, al 27 de agosto de 2018, present6 un
ejecutado acumulado de 90%, no siendo posible su culminacion dado a que la subpartida
02.07 Relleno de zanja c/material propio compactado se encontraba culminada al 100%;
siendo estas subpartidas, antecesoras de la subpartida 05.01 Piso de concreto pulido
(E=0.10m) fc=175 kg/ecm2 incl. Base afirmado, para la cual el Contratista solicitd la
ampliacién de plazo parcial n.° 01, cuyo avance al término del plazo de ejecucion de obra,
es decir al 27 de agosto de 2018, alcanzo el 66.80% de ejecutado acumulado.

También se advirtio que el jefe de Supervision de Obra, el coordinador de Obra Ing. Rafael
Moisés Tello Rodriguez y el gerente de Proyectos Ing. Raul Carhuayal Ramirez, no vigilaron
que los avances mensuales se efectilen acorde al CAOV vigente al inicio de la obra, toda vez
que en las valorizaciones n.°s 01 y 03 del contratista, se indican atrasos en las subpartidas
antecesoras y complementarias que pertenecen a la ruta critica, sin exigir oportunamente la
presentacion del cronograma acelerado, funcion inherente a la Unidad Ejecutora de
Inversiones, cuyo cumplimiento debieron cautelar, afectando directamente la fecha de
finalizacion de la obra; méas auln, no realizaron la evaluacion adecuada a la solicitud de
ampliacion de plazo por siete (7) dias calendario, favoreciendo al Contratista al otorgar la
conformidad de la misma, sin considerar que la obra se encontraba atrasada por causas
atribuibles al Contratista.

Tal es el caso de la partida 05.02 Prueba hidraulica p/agua fria, que pertenece a la ruta
critica, siendo antecesora para comenzar la ejecucion de la partida 05.01 Piso de concreto
pulido (E=0.10M), f'c=175kg/cm2 incluido base de afirmado E=0.10m, no se encontraba
ejecutada al 100%, presentando dicha tarea critica retraso del 10% del ejecutado acumulado,
afectando directamente la fecha de finalizacion del proyecto y la ruta critica de la
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programacion de obra vigente; advirtiéndose que habiendo culminado el plazo de ejecucion
de laobra el 27 de setiembre de 2018, el Contratista continué trabajando en las subpartidas
atrasadas, sin conocer respecto a la aprobacion de la ampliacion de plazo solicitada; no
obstante, el 4 de setiembre de 2018, se emitio la Resolucién n.° 153-2018-INVERMET-SGP
(Apéndice n.° 90), en forma paralela a la culminacion de la obra por parte del Contratista,
aprobando la ampliacion de plazo parcial n.® 01, por siete (7) dias calendario.

De las subpartidas atrasadas ejecutadas durante la ampliacién de plazo parcial n.° 01

En la valorizacion n.” 03 del Contratista, se indica que al 27 de agosto de 2018, fecha de
término del piazo de ejecucion de la obra, el Contratista presentd atrasos en un total de trece
(13) subpartidas, cuyo saldo por valorizar de S/ 34 179,16 representa el 3.64% de atraso en
la ejecucion contractual de la obra, segin la comparacion entre lo programado en el CAOV
vigente a la fecha efectiva de inicio de ejecucién de obra y fo realmente ejecutado, tal como
se presenta en el denominado “saldo por ejecutar’; no obstante ello, el Contratista continud
trabajando en dichas subpartidas atrasadas durante siete (7) dias calendario, del 28 de
agosto al 3 de setiembre de 2018, sin contar con la aprobacion de la Entidad, toda vez que
recién el 4 de setiembre de 2018, se emitio la Resolucién n.° 153-2018-INVERMET-SGP
(Apéndice n.° 90), aprobando indebidamente la ampliacion de plazo parcial n.° 01,
comespondiendo aplicar la penalidad por mora, debido a que la causal alegada era atribuible
al Contratista; tales subpartidas atrasadas, se presentan a continuacion;

Cuadro n.° 42
SUBPARTIDAS EJECUTADAS DURANTE £.A AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N ° 01
(DEL 28 DE AGOSTO AL 3 DE SETIEMBRE DE 2018)

POR EJECUTAR AL FECHA mﬁl‘,’fﬁggggfzn
- ) 21.AG0.2018 CRONOGRAMA CAOV S
TEM DESCRIPCION } ¢
METRADO °‘(’§,}'° % | mico | mN | micio | FN
0 OBRAS PROVISIONALES
01.03 (“gﬁ‘é:';‘ozﬁtf';“’os")esm°""‘za°'°" de equipos | 50 | 125000 | 50.00 [31/05/2018 | 02/0612018| 28/08/2018| 0310972018
03 SISTEMA DE AGUA POTABLE
03.02. | Conexion ared de agua para puestos 30/06/2018 | 12/08/2018| 28/08/2018| 03/09/2018
03.02.04 | Valvula de %' riego y/o mantenimiento 24.00 | 404256 |100.00 |30/06/2018 | 12/08/2018| 28/08/2018| 03/09/2018
05 VARIOS
Piso de concreto pulido (E=0.10m) _
0501 | Pc=175 kylem2 incl. Base afimmado 29919 | 10892,27 | 33.20 [24/0812018 | 27/08/2018 | 28/08/2018 | 03/09/2018
ool /g 05.02 | Prueba hidraulica plagua fria 010 190,70 | 10.00 [13/08/2018 | 16/08/2018 | 28/08/2018 | 03/09/208
c?m 1%:'\ 05.03 Prueba hidraulica de desagie 0.10 404,19 | 10.00 |31/07/2018 | 02/08/2018| 28/08/2018 | 03/09/2018
g W 2]06.02 | ACABADOS
% o J/06.02.03 | Tapa metalica plcisterna 1.00 407,50 | 100.00 |02/08/2018 02/08/2018 |28/08/2018 [03/09/2018
. N\ P S
BiohidS | 060204 ﬁ)%io énot:tnallca plovarto de maquina | o 54472 | 10000 loai0a/2013 PI0872018 (2810812018 [03/09/2018
06.02.05 | Escalera de gato 1.80 93,60 | 100.00 09/08/2018 [09/08/2018 [28/08/2018 |03/09/2018
06.02.06 | Valvula flotadora de % 1.00 107.00_|100.00 [07/08/2018 [07/08/2018 [28/08/2018 [03/09/2018
08 SEGURIDAD y SALUD
08.01 Equipos de proteccion individual 0.10 66,67 | 10.00 |30/05/2018 | 26/08/2018| 28/08/2018| 03/09/2018
0802 | Sefalizacion temporal de obra 0.10 116,81_| 10.00 [30/05/2018 | 26/08/2018| 28/08/2018] 03/09/2018
08.03 | Capacitacion en sequridad y salud 0.10 120,00 | 10.00 [30/05/2018 | 26/08/2018] 28/08/2018] 03/09/2018
09 IMPACTO AMBIENTAL
09.01 | Sequridad e implementacion del dia 0.10 20,00 | 10.00 [30/05/2018 | 26/08/2018] 28/08/2018| 03/09/2018

%
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TOTAL COSTO DIRECTO 24 355,99
GASTOS GENERALES 340984
UTILIDAD 243550
SUB TOTAL 30 201,43
SUB TOTAL FACTOR DE RELACION 28 965,39
IGV 5132.77
PRESUPUESTO TOTAL POR EJECUTAR 34 179,16
AVANCE FiSICO EJECUTADO PARCIAL (%) 3.64%

Fuente: Informe n.® 009-2018-JOSA/CONSORCIO ARL-JS de 2 de agosto de 2018.
Elaborado por: Comision de Auditoria

Es de indicar que, en la valorizacion n.* 04 del Contratista®), correspondiente a la ampliacion
de plazo parcial n.” 01, periodo del 28 de agosto al 3 de setiembre de 2018, se presentan los
trabajos atrasados, sin evidenciar anotaciones relevantes en el cuademno de obra por parte
del jefe de Supervision, referentes a como el Contratista culmind (10%) la partida
05.02 Prueba hidraulica p/agua fria, que al 27 de agosto de 2018, fecha de término del
plazo de ejecucion de la obra, presentaba un ejecutado acumulado de 90%, puesto que en
la pagina 40 de dicha valorizacion n.° 04, se indica que: “De los controles de calidad
especificos: (...) h. 05.02 Prueba hidraulica para agua fria, se ha verificado la prueba
hidréulica en los pasajes Q, R, S, O; en los que se sostuvo una presién de prueba de
150 pst, no siendo posible ejecutar el saldo de la citada partida, dado a que a dicha fecha,
la antecesora 02.07 Relleno de zanja c/material propio compactado, se encontraba
culminada af 100%.

Considerando que la partida 05.02 Prueba hidraulica p/agua fria, con ejecutado de 90%,
encontrandose atrasada al término del plazo de ejecucién de la obra, es decir al 27 de agosto
de 2018, por causal afribuible al Contratista, no siendo posible su culminacion debido a que
su antecesora la partida 02.07 Relleno de zanja c/material propio compactado, se
encontraba con ejecutado acumulado de 100% a dicha fecha; mas ain, siendo la partida
05.02 Prueba hidraulica p/agua fria, también antecesora de la partida 05.01 Piso de
concreto pulido (E=0.10m) fc=175 kg/cm2 incl. Base afimado, con ejecutado acumulado
de 66.80%, para cuya culminacion el Contratista presentd la solicitud de ampliacién de plazo
parcial n.* 01, la cual no correspondia aprobarla, ante la imposibilidad de culminar la citada
partida antecesora.

Consecuentemente, queda claro que durante la ampliacion de plazo parcial n.° 01, por siete
(7) dias calendario, del 28 de agosto al 03 de setiembre de 2018, se ejecutaron trece (13)
subpartidas que, al 27 de agosto de 2018, fecha de término del plazo de ejecucion de la obra,
se encontraban afrasadas; sin que el jefe de Supervision de Obra, el coordinador de Obra ni
el gerente de Proyectos, cautelen el cumplimiento del plazo contractual.

De la liquidacion final del contrato de obra

La liquidacién final del contrato n.° 007-2018-INVERMET-OBRA, fue aprobada mediante
Resolucion n.® 064-2019-INVERMET-SGP de 9 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 23), segin
la cual no se pagaron gastos generales por la ampliacion de plazo parcial n.® 01, ni se aplico
penalidad por mora en la ejecucion de la obra.

0 Comprobante de pago n.® 1112 de 19 de setiembre de 2018.
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Del Calcuio de penalidad por mora

Acorde a lo antes expuesto, se aprobd indebidamente la ampliacion de plazo parcial n.” 01,
para la ejecucion de la partida 05.01 Piso de concreto pulido (E=0.10m) fc=175 kg/cm2
incl. Base afirmado, concediendo al Coniratista siete (7) dias calendario adicionales al plazo
de ejecucion de obra, pese a no ser posible la culminacion de su antecesora la partida 05.02
Prueba hidraulica p/agua fria, con ejecutado acumulado al 90%, atrasada por causas
atribuibles al Contratista; mas adn, la partida 02.07 Relleno de zanja c/material propio
compactado, se encontraba al 100%, siendo antecesora de la partida 05.02 imposibilitando
la culminacion de esta (itima; no habiendo aplicado la penalidad por mora por dicho periodo
de afraso en la culminacion de la obra, ocasionando per]wc:o econdmico a la Entidad por
S/ 48 688,89, segin el calculo siguiente:

_ Cuadron°43
INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA
PENALIDAD DIARIA
CONTRATO DE OBRA (= 0,10 * Monto del contrato/F * Plazo vigente en dias)
N Dias de retraso = 7d.. [ Plazo ejecucién = 900G | F=0.15 (plszos mayores 160 D)
de 1WA 2016 TOTAL PENALIDADPOR7 DC ATRASO | =$5/48 688,89

Fuente: Clausula décima cuarta de! confrato n.° 007-2018-INVERMET-OBRA de 14 de mayo de 2018.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Lo sefialado en los literales a), b) y ¢), evidencian que al 27 de agosto de 2018, fecha del témino
del plazo de ejecucion de la obra, el Contratista mantuvo trece (13) subpartidas atrasadas, pese
a ello, mediante Resolucién n.° 153-2018-INVERMET-SGP de 4 de setiembre de 2018, se
aprobd la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 01, por siete (7) dias calendario, sin tener
en cuenta que el Contratista, no registro el fin de la causal invocada, ni acredit fehacientemente
con resultados la determinacién del contenido de humedad del terreno saturado en zona
de trabajo ni los efectos sobre la ruta critica, siendo dichas causas atribuibles al Contratista,
al tener conocimiento de dicha problemética y al no haber previsto en el plan de contingencia
las acciones necesarias para controlar tales hechos.

Asimismo, debido a que ia partida 05.02 Prueba hidraulica p/agua fria, que pertenece a la ruta
critica, con atraso del 10% del ejecutado acumulado, siendo antecesora para comenzar la
ejecucion de la partida 05.01 Piso de concreto pulido (E=0.10M), f'c=175kg/cm2 incluido base
de afirmado E=0.10m, no siendo posible su culminacion por cuanto su antecesora la partida
02.07 Relleno de zanja c/material propio compactado, se encontraba con ejecutado acumulado
de 100% al término del plazo de ejecucion de la obra, por lo que no permitia ejecutar las pruebas
hidraulicas de la partida 05.02.

Tales hechos, afectaron directamente la fecha de finalizacion del proyecto y la ruta critica de la
programacion de obra vigente, advirtiéndose que habiendo culminado el plazo de ejecucion de
la obra el 27 de agosto de 2018, el Contratista continué trabajando en las trece (13) subpartidas
atrasadas, incluyendo la partida 05.01 Piso de concreto pulido que motivo la solicitud de
ampliacion de plazo, hasta el 3 de setiembre de 2018, fecha en la que culminé el 100% de la
ejecucion de la obra; no obstante ello, se aprobé indebidamente fa ampliacion de plazo parcial
por siete (7) dias calendario, que el Contratista utilizd como ya se ha sefialado, para culminar las
trece (13) subpartidas que al 27 de agosto de 2018 mantuvo por ejecutar, sin que se le haya
aplicado la penalidad por mora; situacion que ha ocasionado perjuicio econémico a la Entidad
por S/ 48 688,89 (Cuarenta y ocho mil seiscientos ochenta y ocho con 89/100 soles).

Auditoria de Cumplimiento a fa “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
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Lo antes expuesto, se origind por la actuacion del jefe de Supervision de Obra, coordinador de
Obra Ing. Rafael Moisés Tello Rodriguez y del gerente de Proyectos Ing. Raill Francisco
Carhuayal Ramirez, quienes otorgaron la conformidad para la aprobacion de la solicitud de
ampliacion de plazo n.® 01, sin exigir que el Contratista cumpla el cronograma de avance de obra
valorizado, que presentd al inicio de la obra, permitiendo atrasos en las subpartidas antecesoras
y complementarias que pertenecen a la ruta critica, afectando directamente la fecha de
finalizacion de la obra; mas, aan, ef gerente de Proyectos, en su condicion de responsable de la
Unidad Ejecutora de Inversiones, no vigilé ni verificd que en el avance de la obra se mantengan
las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en el expediente técnico.

Los hechos expuestos han trasgredido la normativa siguiente:

» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350

GIMHUL 2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada por Decreto Legislativo n.° 1341,
¥ //éj de 6 de enero de 2017, vigente a partir del 3 de abril del 2017, sefiala:
(Z |NVERMET S| {:)
\% S &=/ Articulo 9. Responsabilidades esenciales
¥ e c; 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por

o0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de Ia presente Ley.
(Resaltado agregado)

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo
anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 8 de enero
de 2016, y modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017,
establece:
(...)
Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion. ;
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso (Resaltado agregado)
La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x Monto

Penalidad Diaria =

F x plazo en dias
Penalidad diaria = 0.10 x monto F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consufforias y ejecucion de obras: F = 0.40.
b} Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.
h

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
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Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debié
ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigents.
(..)

Articulo 169.- Causales de ampliacion de plazo

El Contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siquientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica def programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicifud de ampliacion:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista.

2. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacién adicional de
obra. En este caso, el Contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado.

3. Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que
no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.
{.)

Articulo 170.- Procedimiento de ampliacion de plazo

170.1 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, el contratista, por infermedio de su residente debe anotar en el cuademo
de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion
de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia
invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su
solicitud de ampliacion de plazo anfe el inspector o supervisor, segun corresponda,
siempre que la demora afecte Ia ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.
(Subrayado agregado)

(..

Articulo 173.- Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

Durante 1a ejecucion de la obra, el contratista esté obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de refraso injustificado,
cuando el monto de la valorizacién acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor
al ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacién acumulada programada a dicha
fecha, el inspector o supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7)
dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo
que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho
en el cuaderno de obra. La falfa de presentacion de este calendario dentro del plazo
sefialado en el pérrafo precedente puede ser causal para que opere la intervencion
econdmica de la obra o la resolucion del contrato. El nuevo calendario no exime al
contratista de la responsabilidad por demoras injustificadas, ni es aplicable para el calculo y
control de reajustes {...). (Resaltado y subrayado agregado)

Memoria Descriptiva del Expediente Técnico del proyecto “Construccion de
abastecimiento de agua, construccion de desagtie y construccion de estacion de bombeo en
el (Ia) Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, Distrito de La Victoria, Provincia
de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2377251", aprobado con Resolucion N° 004-2018-
INVERMET-SGP de 11 de enero de 2018, sefiala:

4.2 REDES DE DESAGUE

En el estudio del terreno donde se asentaran las tuberias se han encontrado ofras, més
antiguas de cemento, enterradas a profundidades de 0.40 a 1.00 m, que presentan deterioro
evidente, en algunos tramos han colapsado y se requiere reposicion urgente y que vienen
siendo las colectoras de los puestos de abasto. (Resaltado agregado)

e ——————————————————————————————————————————————————————
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También existen estructuras de las instalaciones de servicios existentes que presentan
interferencia con las lineas del proyecto (redes de agua y desagiie, conexiones eléctricas)
que deberan ser retiradas y repuestas en su ubicacion original. El presupuesto de las
interferencias no se ha estimado por cuanto no se ha podido diagnosticar toda la longitud de
las lineas.

El area de estudio es un terreno plano con ligero declive no mayor a 3%, por lo que las
pendientes de las tuberias a gravedad seran determinadas en el calculo para permitir ef
arrastre adecuado de los sélidos a la red publica de alcantarillado.

Las tuberias se proyectan para recibir las aguas servidas de los pasajes donde
trabajan los puestos de abasto del Mercado y de esta manera reducir los atoros que
se vienen presentando, asi como la eliminacion de filtraciones de las tuberias antiguas
que ponen en peligro la salud de los usuarios. (Resaltado agregado)

, ()
£ > 11.0 PLAN DE CONTINGENCIA

§ NVERMET Antes del inicio a la ejecucion de los trabajos, el contratista debe elaborar un Plan de
3 ‘ 3 Contingencia y presentarlo a la Supervision para su aprobacion. (Resaltado agregado)

Q.

»
.

NPERV\S- > Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 07-2018-INVERMET-1, para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Construccion de abastecimiento de agua,

construccion de desagiie y construccion de estacion de bombeo en el (la) Mercado Minorista

N® 1 en la localidad de la Victoria, Distrito de la Victoria, Provincia de Lima, Departamento de

Lima, CUI N° 2377251", establecen:

()

Seccion General

Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccion

Capitulo lil.- Del Contrato

()

3.12. Penalidades

3.12.1. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

en caso de refraso injustificado de contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del

contrato. la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de

atraso, de conformidad con el articulo 133 del Reglamento.

{...)

Seccion Especifica

Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion

(..)

Capitulo Il -Del Procedimiento de Seleccion

(-..)

2.7. Valorizaciones

El periodo de valorizaciones sera MENSUAL.

De acuerdo con los pérrafos quinto y sexto del articulo 166 del Reglamento, para efecto del
pago de las valorizaciones, la entidad debe contar con la valorizacion del periodo
correspondiente, debidamente aprobada por el inspector o supervisor, seguin corresponda; a
la que se debe adjuntar el comprobante de pago respectivo.

é;pitulo Il - Requerimiento

(..

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucién de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de
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10. Valorizaciones
El periodo de valorizaciones seré mensual; y tendré un plazo méximo de aprobacion por el
Inspector o Supervisor de las valorizaciones y su remision a la Entidad, de cinco (05) dias
contados a partir del primer dfa habil del mes siguiente de Ia valorizacion respectiva, y sera
cancelada por la Entidad en fecha no posterior al tiltimo dia del mes.
(...)
17. Penalidades
En caso de retraso injustificado del CONTRATISTA en la ejecucion de la obra, aquel se
hara acreedor a una penalidad por mora por cada dia de atraso, hasta por un monto
méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto contractual vigente. Esta
penalidad seré deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liguidacion final, o, si
fuera necesario, se cobrara el monto resultante de la ejecucion de las garantias de fiel
cumplimiento. (Resaltado agregado)
La penalidad se aplicara autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
0.10 x Monto
Penalidad Diaria =

F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
y ejecucion de obras: F = 0.40.
b} Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consufforias: F = 0,25,
b.2) Para obras: F = 0.15.
Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, la ENTIDAD podré resolver el
contralo parcial o fotalmente por incumplimiento.

Resolucién de la Gerencia Municipal Metropolitana n.° 071, de 12 de mayo de 2017, en
mérito a la delegacion del Alcalde Metropolitano mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001,
de 2 de enero de 2017, la gerente Municipal Metropolitano resolvio:

(o)

Articulo 1°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, como érgano
encargado de cumplir las funciones de Unidad Formuladora, a través de la Gerencia de
Proyectos y como responsable al sefior Radl Francisco Carhuayal Ramirez.

Articulo 2°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, como drgano
encargado de cumplir las funciones de Unidad Ejecufora de Inversiones, a fravés de la
Gerencia de Proyectos y como responsable al sefior Ratl Francisco Carhuayal Ramirez. (E|
resaltado es nuestro)

Contrato de obra n.° 007-2018-INVERMET-OBRA, suscrito entre INVERMET y la
Corporacion Xiany SAC, de 14 de mayo de 2018, establece:

()
Clausula décima cuarta: Penalidades

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad
por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula: (Resaltado agregado)

0.10 x Monto

Penalidad Diaria =
F x plazo en dias
Donde;
F: 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F: 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias
e ————
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Tanto el monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al contrato o ifem que debi6 ejecutarse.
Se considera justificado el refraso, cuando EL CONTRATISTA acredife, de modo
objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta
calificacion del retraso como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningin
tipo, conforme el articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Los hechos antes expuestos, evidencian que por causas atribuibles al Contratista, durante la
ejecucién de la obra, se mantuvo continuos atrasos en las subpartidas antecesoras y
complementarias que pertenecen a la ruta critica, afectando directamente la fecha de finalizacién
de la obra, pese a ello, se otorgd la ampliacion de plazo parcial n.° 01 por siete (7) dias
calendario, generando la inaplicacion de la penalidad por mora; ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 48 688,89 (Cuarenta y ocho mil seiscientos ochenta y ocho y
89/100 soles).

Tales hechos se produjeron, por la falta de diligencia en el ejercicio de las funciones del servidor
y funcionario de la Gerencia de Proyectos, quienes, por razon de sus cargos, otorgd la
conformidad y aprobd indebidamente la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 01,
respectivamente, por siete (7) dias calendario, presentada el 27 de agosto de 2018, fecha de
término del plazo contractual, sin exigir que el Contratista cumpla el cronograma de avance de
obra valorizado, que present6 al inicio de la obra, permitiendo atrasos en las subpartidas
antecesoras y complementarias que pertenecen a la ruta critica, afectando directamente fa fecha
de finalizacion de la obra.

Mas aln, al término del plazo de ejecucion de la obra, el Contratista present6 atrasos en la
ejecucién de trece (13) subpartidas, entre ellas, la subpartida 05.01 Piso de concreto pulido
(E=0.10M), f'c=175kg/cm2, que pertenece ala ruta critica; inobservando el debido procedimiento
para la ampliacion de plazo previsto por el RLCE, toda vez que no acreditd técnica ni
fehacientemente los hechos y circunstancias alegadas, ni los efectos de éstos sobre la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente, siendo dichas causas atribuibles al Contratista,
tampoco registrd en el cuademo de obra el término de la causal, sin haber aplicado la penalidad
por mora; ademas, el gerente de Proyectos, en su condicion de responsable del drea usuaria y
de la Unidad Ejecutora de [nversiones, no vigild ni verifico que en el avance de la obra se
mantengan fas condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en el expediente
técnico.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos descritos
Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o

aclaraciones, de manera escrita, adjuntando documentacion sustentante, conforme al Apéndice
n.® 94 del Informe de Auditoria.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.
La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacién, forman parte de los
Apéndices n.°s 93 y 95 del Informe de Auditoria.

A continuacion, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos
observados, conforme se describe:

e e - e
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o RAUL FRANCISCO CARHUAYAL RAMIREZ, con DNI N° 07152618, gerente de la Gerencia
de Proyectos, periodo de 6 de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2018, segiin
Contrato Administrativo de Servicios N° 003-2015-INVERMET de 6 de enero de 2015 y
Resolucién n.® 005-2015-INVERMET-CD de 6 de enero de 2015, cuya renuncia fue aceptada
con Resolucion n.° 007-2018-INVERMET-CD de 20 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 96); a quien se le notific el pliego de la presente desviacion de cumplimiento con la
cédula de notificacion n.® 004-2024/0CI-AC2-INVERMET (Apéndice n.° 93) de 23 de mayo
de 2024, a través de la casilla electronica n.® 07152618; presentando sus comentarios o
aclaraciones mediante correo electrénico de 24 de mayo de 2021, adjuntando el documento
s/n (Apéndice n.° 94) de 23 de mayo de 2024, en nueve (9) folios.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comisidn auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 95, se concluyd que el citado
funcionario no ha desvirtuado su participacion en el hecho comunicado en el pliego de la
desviacion de cumplimiento, toda vez que el Ing. Carhuayal, en su condicion de gerente de
la Gerencia de Proyectos, conociendo que la obra se inicié el 30 de mayo de 2018, en su
condicion de responsable del &rea usuaria, no superviso que el Contratista cumpla con
presentar la valorizacion correspondiente al mes de mayo de 2018, acorde a lo previsto en
el requerimiento de las bases integradas, ocasionando atrasos en los avances acorde al
CAQV vigente al inicio de la ejecucion de la obra, no habiendo cautelado su cumplimiento en
su condicion de responsable de la UEI; hecho que evidencia que no supervis la labor del
coordinador de Obra.

Ademss, el Ing. Carhuayal emitié los memorandos n.% 446, 525 y 616-2018-INVERMET-GP
de 10 de julio, 7 de agosto y 3 de setiembre de 2018, otorgando la conformidad de las
valorizaciones de obra n.°s 01, 02 y 03, remitiéndolas a la Oficina de Administracién y
Finanzas para el tramite de pago correspondiente, adjuntando los informes n.°s 038, 057 y
069-2018-INVERMET/GP-RMTR de 9 de julio, 7 de agosto y 3 de setiembre de 2018,
respectivamente, que hizo suyos, mediante los cuales el coordinador de Obra Ing. Tello,
aprobo las valorizaciones n.°s01, 02 y 03 del Contratista, de junio, julio y agosto de 2018,
respectivamente, pese a que en las mismas se indican atrasos injustificados en el plazo de
ejecucion de algunas partidas antecesoras y complementarias que pertenecen a la ruta
critica, sin disponer que se solicite al Contratista el calendario acelerado a fin de revertir
dichos atrasos injustificados, que afectaron directamente el término del plazo pactado,
posibifitando el pago de dichas valorizaciones.

Mas aiin, sin haberse pronunciado por las trece (13) partidas atrasadas en obra en 3.64%
seglin Jo programado, toda vez que los avances acumulados a dichos meses alcanzaron los
porcentajes de 0,00%, 71.77% y 96.36%, respectivamente; habiendo tomado conocimiento
de tales hechos mediante los citados informes, no dispuso al jefe de Supervision de Obra
que exija la presentacion del calendario acelerado, a fin de revertir los atrasos injustificados,
teniendo en cuenta que en su condicion de responsable de la Unidad Ejecutora, en cuanto a
la obra, su obligacion era *(...) vigilar permanentemente el avance de la misma, inclusive
cuando no la ejecute directamente, verificando que se mantengan las condiciones,
parametros y cronograma de ejecucion previstos en el expediente técnico (...)", segun lo
sefiala fa normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.

Es asi que, el gerente de Proyectos Ing. Carhuayal, siendo su funcién otorgar la conformidad
de los avances de obra, presentados a través de las valorizaciones n.°s 01, 02 y 03, no
controld ni evalud que los avances mensuales de obra se efectiien acorde al Calendario de
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Avance de Obra Valorizado (CAOV), sustentado en el programa de ejecucion de obra (PERT
CPM GANTT), vigente al inicio de la obra, toda vez que en los informes del jefe de
Supervision referentes a las valorizaciones n.°s 01y 03 del Contratista, se indican atrasos en
las partidas antecesoras y complementarias que pertenecen a la ruta critica, afectando
directamente la fecha de finalizacion de la obra, limitandose a hacer suyos los informes del
coordinador de obra, mediante los cuales éste otorgd la conformidad de dichas valorizaciones
de obra,

En consecuencia, no cauteld el cumplimiento del plazo de ejecucion de la obra, puesto que
al término del mismo, el 27 de agosto de 2018, el Contratista solicitd ampliacion de plazo por
siete (7) dias calendario, para ejecutar la partida 05.01 Piso de concreto pulido (E=0.10M),
f'c=175kg/cm?2 incluido base de afirmado E=0.10m, la cual se encontraba incluida en el “saldo
por ejecutar” conjuntamente con ofras doce (12) partidas; otorgando el Ing. Carhuayal la
conformidad de dicha ampliacion, haciendo suyo el informe n.® 068-2018-INVERMET/GP-
RMTR de 29 de agosto de 2018, con el cual el coordinador de obra declard procedente la
citada ampliacién, sin advertir que el Contratista no cumplié el debido procedimiento
establecido en el RLCE para dicho tramite, ya que el Residente de Obra registrd como causal
circunstancias que eran atribuibles al Contratista, pese a que los atrasos en las partidas
antecesoras y complementarias que pertenecen a la ruta critica, constituyo la causal que
afecto la ruta critica del cronograma de programacion de obra vigente, lo que a su vez afectd
directamente la fecha de finalizacion de la obra

Ademas, el Contratista solicitd la ampliacion de plazo, para ejecutar fa partida 05.01 Piso de
concreto pulido (E=0.10M), f'c=175kg/em2 incluido base de afirmado E=0.10m, siendo
necesario para ello, que Ia partida 05.02 Prueba hidraulica p/agua fria, que pertenece a fa
ruta critica, se encuentre culminada, presentando atraso del 10% del ejecutado acumulado,
siendo antecesora para comenzar la ejecucion de la partida 05.01 Piso de concreto pulido,
no siendo posible su culminacion por cuanto su antecesora la partida 02.07 Relleno de zanja
c/material propio compactado, se encontraba con ejecutado acumulado de 100% al término
del plazo de ejecucion de la obra, por lo que no permitia ejecutar las pruebas hidraulicas de
la partida 05.02 Prueba hidraulica, evidenciando de la revision de fa valorizacion n.° 04, que
no se adjunta sustento alguno respecto a la ejecucion de esta litima partida, debido a que,
como ya se ha sefialado, la partida 02.07 Relleno de zanja c/material propio compactado, al
término del plazo contractual se encontraba al 100% del ejecutado, no siendo posible la
ejecucion del 10% restante de las pruebas hidraulicas a los accesorios de las instalaciones
sanitarias.

Sustentandose en la procedencia de la ampliacion de plazo parcial n.° 01, efectuada por el
coordinador de obra, el Ing. Carhuayal emitié el memorando n.° 611-2018-INVERMET/GP
de 3 de setiembre de 2018, trasladando el expediente de dicha ampliacion al secretario
General Permanente, solicitando la emision de la resolucion de aprobacién, sin que se
adjunte al mismo, el anélisis de la ruta critica del proyecto segun el cronograma de obra
vigente, pese a tener pleno conocimiento de los atrasos en 3.64%, segin lo programado al
término del plazo de ejecucion de fa obra, indicados en la valorizacion n.° 03, cuya
conformidad la otorgo.

Asimismo, no tuvo en cuenta, como responsable det expediente técnico cuya conformidad
también lo otorgd su despacho, lo indicado en la memoria descriptiva que forma parte del
expediente técnico, en el sentido que: “Las fuberias se proyectan para recibir las aguas
servidas de los pasajes donde trabajan los puestos de abasto del mercado y de esta manera
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reducir los atoros que se vienen presentando, asi como la eliminacion de filtraciones de las
tuberias antiguas que ponen en peligro la salud de los usuarios®, no habiendo cautelado que
al inicio de la obra, el Contratista presente el plan de contingencia para controlar los riesgos
latentes de filiraciones, que argument6 como causal.

No obstante, otorgé la conformidad de dicha ampliacion y solicitd la emision de la Resolucion
n.* 153-2018-INVERMET-SGP de 4 de setiembre de 2018, sin cautelar el cumplimiento del
procedimiento previsto en el RLCE y sin considerar los constantes atrasos en partidas
antecesoras y complementarias que pertenecen a la ruta critica, permitiendo la afectacion a
la ruta critica por causas atribuibles al contratista y la modificacion del plazo contractual, sin
aplicar la penalidad por mora, labor que si bien estuvo a cargo del jefe de Supervision de
Obra y del coordinador de Obra, designado por su despacho con memorando n.° 0265-2018-
INVERMET-GP de 30 de abril de 2018, quienes no realizaron el encargo en forma diligente,
sin embargo, el gerente de Proyectos, en su calidad de responsable del area usuaria,
responsable de la supervision del contrato n.* 007-2018-INVERMET-OBRA y n.° 006-2018-
INVERMET-SUPERVISION, no supervisé ni controld que dichos profesionales cumplan sus
funciones, con el fin de asegurar que la obra se ejecute adecuadamente, cautelando el uso
de los recursos piiblicos asignados.

Es asi que, se emitio la Resolucion n.° 153-2018-INVERMET-SGP de 4 de setiembre de
2018, aprobando indebidamente dicha ampliacion, por cuanto, el Contratista no cumplio el
debido procedimiento indicado en el RLCE, ademas, sostuvo como causal, hechos que
fueron de su conocimiento previo al inicio de la ejecucion de fa obra, sin que adopte las
acciones correspondientes a través del plan de contingencia que debié presentar
obligatoriamente.

Ademas, el Contratista no sustentd fehacientemente los atoros y aniegos en zanjas, que
argumentd como causal, indicando que le impidieron realizar los trabajos de vaciado de
concreto en las conexiones domiciliarias de los pasajes P, Q, Ry S, seguin los registros del
Residente de Obra en los asientos n.°s 93 y 99 del cuaderno de obra, tampoco respaldé con
resuitados y/o ensayos de laboratorio la determinacién del contenido de humedad del terreno
saturado en la zona de frabajo, si bien adjunto diversas fotografias, éstas no evidencian la
causal invocada; por lo que, carece de sustento técnico el intervalo de tiempo de saturacion
del terreno prolongado (del 21 al 27 de agosto de 2018), el cual afect6 la ruta critica, requisito
que el Contratista debio acreditar.

£5 de sefialar que, la valorizacion n.® 04, por los trabajos atrasados en trece (13) parfidas,
entre ellas la partida 05.01 Piso de concreto pulido (E=0.10M), f'c=175kg/cm2 incluido base
de afimado E=0.10m, para la cual se solicitd la ampliacion de plazo parcial n.° 01, fue
declarada conforme mediante el informe n.® 072-2018-INVERMET/GP-RMTR de 14 de
setiembre de 2018, del coordinador de Obra Ing. Tello, el cual el Ing. Carhuayal hizo suyo,
emitiendo el memorando n.° 663-2018-INVERMET/GP de 14 de setiembre de 2018,
trasladandola a la Oficina de Administracion y Finanzas, posibilitando el pago, siendo
evidente que dicha valorizacion sustenta los atrasos del Contratista, sin haber aplicado la
penalidad por mora.

Por consiguiente, estando a las actuaciones y documentos antes citados, el Ing. Ratl
Francisco Carhuayal Ramirez, en su condicion de gerente de la Gerencia de Proyectos, pese
a que los confinuos atrasos injustificados que el Contratista presenté en las subpartidas
antecesoras y complementarias, que pertenecen a la ruta critica, afectaron la ruta critica del
cronograma de programacion de obra vigente y a la fecha de finalizacion de la obra, siendo
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esta causal atribuible al Contratista, quien ademas inobservd el debido procedimiento
previsto en el RLCE, sin controlar ni supervisar el cumplimiento de las funciones establecidas
por su despacho para el coordinar de obra, y sin supervisar el contrato n.” 006-2018-
INVERMET-SUPERVISION ni el contrato n.” 007-2018-INVERMET-OBRA, indebidamente
otorgd la conformidad y solicitd la emision de la resolucion de aprobacion de la solicitud de
ampliacién de plazo parcial n.” 01, por siete (7) dias calendario, soslayando la aplicacion de
la penalidad por mora; ocasionando perjuicio econdmico a la Enfidad por S/ 48 688,89
(Cuarenta y ocho mil seiscientos ochenta y ocho y 89/100 soles).

Los hechos antes indicados contravinieron lo dispuesto en el Articulo 9. Responsabilidades
esenciales, de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los Articulos 133.
Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, 169. Causales de ampliacién de plazo,
170. Procedimiento de ampliacion de plazo y 173. Demoras injustificadas en la ejecucion de
la Obra, de! RLCE; los numerales 4.2 Redes de Desagiie y 11.0 Plan de Contingencia, de la
Memoria Descriptiva del Expediente Técnico del proyecto; numeral 3.12.1. Penalidad por
mora en la ejecucion de la prestacion del Capitulo Ifi.- Del Contrato, Seccién General,
numeral 2.7 Valorizaciones del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, Seccién
Especifica, numerales 10. Valorizaciones y 17. Penalidades del Capitulo Il Requerimiento,
de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 07-2018-INVERMET-1; y la
clausula décima cuarta: Penalidades, del Contrato de obra n.° 007-2018-INVERMET-OBRA,
suscrito entre INVERMET y la Corporacion Xiany SAC.

Ademas, infringi0 lo establecido en la Resolucion de la Gerencia Municipal Metropolitana
n.° 071 {(Apéndice n.° 97) de 12 de mayo de 2017, en mérito a la delegacion del alcalde
Metropofitano mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001 de 2 de enero de 2017, la Gerencia
Municipal Metropolitano que resolvio:

“Articulo 1°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, como érgano
encargado de cumplir las funciones de Unidad Formuladora, a través de la Gerencia de Proyectos y
como responsable al seiior Ratil Francisco Carhuayal Ramirez.

Articulo 2°.- Designar al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, como érgano encargado
de cumplir las funciones de Unidad Ejecutora de Inversiones, a través de la Gerencia de Proyectos
¥ como responsable al sefior Raul Francisco Carhuayal Ramirez".

En ese sentido, e vulnerd lo sefialado en la Directiva n.° 003-2017-EF/63.01, Directiva para
la ejecucion de inversiones piblicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral n.® 005-2017-
EF/63.01 de 20 de setiembre de 2017, y modificatoria, que precisa:

“Articulo 4.- Funciones de los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones durante la fase de Ejecucion:

()

4.5 La Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), en Ia fase de ejecucion, tiene las siguientes funciones:
()

e) Es responsable de Ia ejecucion fisica y financiera de las inversiones publicas, sea que Ia realice
directa o indirectamente conforme a la normatividad de la materia. (...)". (El resaltado es nuestro)

(...)
Articulo 8.- Ejecucion fisica de las inversiones
(...)

8.4 Durante la ejecucion de las inversiones ptblicas, la UE! debera vigilar permanentemente el
avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se mantengan
las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los expedientes técnicos o

documenios equivalentes”.
m
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Dicha conducta transgredié io dispuesto en el literal d) del articulo 85.- Faltas de caracter
disciplinario de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil de 4 de julio de 2013, que sefiala: “L.a
negligencia en el desempefio de las funciones”.

Asi como, el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Pablica, promulgada el 12 de agosto de 2002, que sefiata como uno de los deberes
de la Funcién Publica;

(...)

“6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”.

Igualmente, incumplié sus deberes funcionales establecidos en el literal b) del articulo 2 de
la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, promulgada el 18 de febrero de 2004, que
sefala:

(.)

Y 'l'c ‘b) Todo empleado publico esté al servicio de fa Nacion, en tal razon tiene el deber de supeditar el

)
QD
3
<

interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio®, y el literal ¢) del
numeral 2 del articulo 16 del mismo cuerpo legal, que prescribe: 2. Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢} Salvaguardar los intereses del
Estado{...).”

Asimismo, contravino el articulo 34. Funciones de la Gerencia de Proyectos, establecidas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Fondo Metropolitano de Inversiones
~INVERMET, aprobado con Resolucién n.° 009-2011-CD de 15 de abril de 2011 (Apéndice
n.® 97), que sefiala: “(...) p) Desarrollar las actividades y acciones de seguimiento, monitoreo,
control, evaluacién e implementacion de las funciones de Unidad Ejecutora de Proyectos de
Inversion Publica, asignados a INVERMET"; concordadas con las funciones del puesto de
gerente de Proyectos, establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones del Fondo
Metropolitano de Inversiones - INVERMET, aprobado mediante Resolucion n.° 013-2011-CD
de 21 de noviembre de 2015, y modificatorias (Apéndice n.° 129), que sefiala como
atribuciones, facultades y competencias del cargo: 1.1 Organizar, dirigir y supervisar la
Gerencia de Proyectos, ademas, las funciones especificas siguientes: “(...) 2.6. Efectuar el
seguimiento de los estudios y proyectos que se ejecuten por contrata o por convenio; (...) y
2.11. Informar periédicamente a la Secretaria General Permanente y a la Oficina de
Planificacion y Presupuesto, sobre los avances fisicos y financieros de los estudios que ha
formulado el INVERMET y que se ejecuten bajo cualquier modalidad; (...} 2.29 Las demés
funciones inherentes a la Gerencia que le asigne la Secretaria General Permanente, segtin
las disposiciones legales vigentes”.

Y, el Codigo de Etica del Fondo Metropolitanio de Inversiones ~ INVERMET, aprobado con
Resolucion n.* 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 {Apéndice n.° 97),
que sefiala:

“Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto. — Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en fodas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

(...)

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de fa Funcion Publica, el presente Cédigo de Etica de Ia
Funcion Pblica, el presente Cédigo de Etica establece que la actuacion de todo ef personal de
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INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

{...) )
2. Probidad y Etica Pablica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, ética
y de manera objetiva en el servicio pablico, con rectifud, honradez y honestidad, desechando todo

provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

4. Eficiencia y Eficacia. — El servicio civl en INVERMET busca el logro de fos objefivos del Estado
y la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como la optimizacion
de los recursos destinados a taf fin. {...).

()

Articulo 7.- Ademas de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

(...)
3. Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando
y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo”.

Ademas, incumpli¢ lo establecido en el contrato administrativo de servicios n.° 003-2015-
INVERMET-CAS (Apéndice n.° 96) de 06 de enero de 2015, que indica: (...} Clausula
cuarta: Objeto del contrato, el trabajador e INVERMET suscriben el presente contrato, a fin
que se desempefie como gerente de la Gerencia de Proyectos de INVERMET, en
concordancia con la designacion realizada (...} a través de la Resolucion n.° 005-2015-
INVERMET-CD (...J'; (...); “Cléusula Novena: Obligaciones del trabajador: Son obligaciones
del trabajador: a) cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi
como con las normas y directivas intemas vigentes del INVERMET que resulten aplicables a
esta modalidad contractual {...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio economico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

RAFAEL MOISES TELLO RODRIGUEZ, identificado con DNI N° 08443800, especialista en
Obras para la Unidad de Coordinacion de Obras de la Gerencia de Proyectos, periodo de 30
de octubre de 2015 a 24 de setiembre de 2018, seglin Contrato Administrativo de Servicios
n.® 055-2015-INVERMET-CAS de 30 de octubre de 2015 y adendas n.°s 01 a 17, de 30 de
octubre de 2015 a 24 de setiembre de 2018, fecha de aceptacion de su renuncia mediante
memorandum n.* 713-2018-INVERMET/GP de 26 de setiembre de 2018 {Apéndice n.° 96),
quien se desempefid como coordinador de Obra, designado con memorandum n.° 0265-
2018-INVERMET-GP (Apéndice n.° 96) de 30 de abril de 2018; y a quien se ie notifico el
pliego de la presente desviacion de cumplimiento con cédula de notificacion n.® 002-2024-
CG/OCI-AC02-INVERMET (Apéndice n.° 93) de 15 de mayo de 2024, a través de la casilla
electronica n.® 08443800; presentando sus comentarios o aclaraciones mediante correo
electronico de 21 de mayo de 2024, adjuntando el informe s/n 05.2024-RMTR (Apéndice
n.° 94) de 21 de mayo de 2024, en cuatro (4) folios y cuatro (4) anexos en ciento dieciocho
(118) folios.

Como resultado de la evaluacion de comentarios, Ia cual de manera previa ha efectuado la
comision auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 95, se concluyé que el citado
servidor no ha desvirtuado su participacion en el hecho comunicado en el pliego de la
presente desviacion de cumplimiento, debido a que en su condicién de coordinador de Obra
no controld que los avances de la obra se ejecuten acorde al CAQV, sustentado en el
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programa de ejecucion de obra (PERT CPM GANTT), vigente al inicio de la ejecucion de la
obra, ocasionando que se presenten afrasos injustificados desde el primer dia del plazo de
ejecucion, sin que el Contratista presente la valorizacién correspondiente al mes de mayo de
2018, acorde a lo previsto en el requerimiento de las bases integradas, sin haberse
evidenciado pronunciamiento o accion de parte del coordinador de obra, respecto a los
avances de la obra acorde al CAOV vigente al inicio de la ejecucion de la misma, no habiendo
cautelado su cumplimiento.

Ademas, el coordinador de obra emitio los informes n.°s 038, 057 y 069-2018-
INVERMET/GP-RMTR de 9 de julio, 7 de agosto y 3 de setiembre de 2018, respectivamente,
otorgando la conformidad de las valorizaciones n.®s 01, 02 y 03 del Contratista, de junio, julio
y agosto de 2018, recomendando al gerente de Proyectos que remita dichas valorizaciones
a la Oficina de Administracion y Finanzas para el tramite de pago correspondiente, pese a
que en las valorizaciones n."s 01 y 03 del Contratista, se indican atrasos injustificados en el
plazo de ejecucion de algunas subpartidas antecesoras y complementarias que pertenecen
a la ruta critica, no habiendo emitido opinion el coordinador de Obra ni adoptado acciones
para que el Contratista presente el calendario acelerado a fin de revertir dichos atrasos
injustificados, que afectaron directamente el término del plazo pactado; méas adn, cuando al
término del plazo de ejecucién se mantenian trece (13) subpartidas atrasadas, que
significaron €l 3.64% del total de la obra, toda vez que los avances acumulados a dichos
meses alcanzaron los porcentajes de 0,00%, 71.77% y 96.36%, respectivamente; no
obstante, con su participacion se posibilito el pago de dichas valorizaciones.

Es de indicar que, mediante carta n.® 119-2018/CXY de 27 de agosto de 2018, el mismo dia
de la culminacién del plazo contractual, incumpliendo el debido procedimiento establecido en
el RLCE, el Contratista solicitd la ampliacion de plazo parcial n.° 01, por siete (7) dias
calendario, sin reconocimiento de mayores gastos generales variables, indicando que
ejecutaria la partida 05.01 Piso de concreto pulido (E=0.10M), f'c=175kg/cm2 incluido base
de afirmado E=0.10m, sin precisar que las subpartidas 02.07 Relleno de zanja c/material
propio compactado y 05.02 Prueba hidraulica p/agua fria, que pertenecen a la ruta critica,
eran antecesoras de la partida 05.01 Piso de concreto pulido (E=0.10M), f'c=175kg/cm2
incluido base de afirmado E=0.10m, cuya afectacion se sefiala en la referida solicitud, sin
tener en cuenta el coordinador de Obra, que los continuos atrasos afectaron directamente la
futa critica del cronograma de programacion de obra vigente y la fecha de finalizacion de la
obra, siendo esta causal atribuible al Contratista, y no las circunstancias respecto a los atoros
y aniegos alegados.

Pese a tales hechos, €l coordinador de Obra emiti el informe n.° 068-2018-INVERMET/GP-
RMTR de 29 de agosto de 2018, sin explicar los atrasos en la ejecucion de la obra por causas
imputables al Contratista, con respecto a la fecha consignada en el calendario de avance de
obra vigente, incumpliendo lo sefialado en el articulo 161 del RLCE que establece: “En caso
de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a la
fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho
atraso puede producir una extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo que
genera un mayor costo, el contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto
correspondiente por los servicios indicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho monto
de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra. Durante la ejecucién de la obra dicho
costo es asumido por la Entidad”, concluyendo que: “(...). 4.4 La causal invocada es atrasos
y/o paralizaciones por causas no afribuibles al contratista (...). Como es el amojo de
desperdicios al desagiie en ejecucion por personal de los puestos del Mercado Minorista
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N° 01, este hecho que ha sido reiterado ha originado que se demore el vaciado del piso de
concreto. {...); circunstancias que conocia, toda vez que, en la Memoria Descriptiva del
Expediente Técnico, se indica que las tuberias antiguas presentan deterioro evidente y que
en algunos framos han colapsado, indicando la necesidad que, al inicio de la obra, se cuente
con un plan de contingencia, para controlar los riesgos latentes de filtraciones, que el
Contratista argumenté como causal, sin haber adoptado acciones al respecto.

Contrariamente, recomendé al gerente de Proyectos que: %...). 5.2 Conforme al articulo
170.2 del RLCE, la Entidad debe notificar al contratista la decision sobre la ampliacion de
plazo méaximo de diez (10) dias habiles, {...)", sin realizar el analisis de la ruta critica del
proyecto seg(in el cronograma de obra vigente, teniendo pleno conocimiento de los atrasos
en frece (13) subpartidas, que significaron el 3.64% de atraso para culminar la ejecucion al
100%, segun se indica en el informe que la Supervision emitié respecto de [a valorizacion
n.° 03.

Asimismo, el Ing. Tello Rodriguez no realizo la evaluacién adecuada a la solicitud de
ampliacion de plazo por siete (7) dias calendario, favoreciendo al Contratista al otorgar la
conformidad de la misma, sin considerar que la obra se encontraba atrasada por causas
atribuibles al Contratista, siendo justamente dichos atrasos en las subpartidas antecesoras y
complementarias que pertenecen a la ruta critica, los que afectaron la ruta critica del
cronograma de programacion de obra vigente, mas aun, al no cautelar que el Confratista
sustente fehacientemente la afectacion a la partida en ruta critica, permitiendo que no registre
el final de la circunstancia que alegd como causal, incumpliendo el debido procedimiento
establecido en el RLCE en cuanto a las ampliaciones de plazo, pese a que su designacion
conllevaba el encargo de dar cumplimiento a dicha normativa.

Mas atin, para ejecutar la partida 05.01 Piso de concreto pulido (E=0.10M), f'c=175kg/cm2
incluido base de afirmado £=0.10m, para la cual el Contratista solicit6 [a ampliacion de plazo,
era necesario que la partida 05.02 Prueba hidraulica p/agua fria, que pertenece a la ruta
critica, se encuentre culminada, sin embargo, ésta presentaba atraso del 10% del ejecutado
acumulado, y al ser antecesora para comenzar la ejecucion de la partida 05.01 Piso de
concreto pulido (E=0.10M), f'c=175kg/cm2 incluido base de afirmado £=0.10m, no fue
posible su culminacion, por cuanto su ofra antecesora la partida 02.07 Relleno de zanja
c/material propio compactado, se encontraba con ejecutado acumulado de 100% al término
del plazo de ejecucion de la obra, por lo que no permitia ejecutar los trabajos pendientes de
la partida 05.02 Prueba hidraulica, evidenciando de la revision de la valorizacion n.° 04, que
no se adjunta sustento alguno respecto a la ejecucion de esta dltima partida, debido a que,
como ya se ha sefialado, la partida 02.07 Relleno de zanja c/material propio compactado, al
término del plazo contractual se encontraba al 100% del ejecutado, no siendo posible la
ejecucion det 10% restante de las pruebas hidraulicas, debido a que los accesorios de las
instalaciones sanitarias se encontraban tapados con e relleno de zanja.

Asi los hechos, mediante asiento n.” 114 del cuademo de obra, el jefe de Supervision registrd
que el hecho generador de la ampliacion de plazo parcial n.° 01, aiin no tenia fecha de
conclusion, otorgando conformidad a la documentacion sustentatoria de la solicitud
presentada por el Contratista, la cual fue derivada af Ing. Tello para su revision, obteniendo
su opinion favorable; lo cual evidencia que en su condicién de coordinador de Obra, tampoco
cautelo el cumplimiento del contrato de supervision de obra, puesto que no emitid opinion
indicando que el registro de la culminacion de la causal, debié ser efectuada por el Residente
de Obra, en cumplimiento del debido procedimiento establecido en el RLCE, limitandose a

e R R R DD
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trasladar a la Gerencia de Proyectos el expediente de la ampliacion de plazo con su opinion
favorable, a fin que se prosiga con el tramite de aprobacion.

Es asi que, se emiti6 la Resolucion n.° 153-2018-INVERMET-SGP de 4 de setiembre de
2018, aprobando indebidamente dicha ampliacion, por cuanto, el Contratista no cumplio el
debido procedimiento indicado en el RLCE, al sostener como causal los atoros y aniegos en
zanjas, indicando que le impidieron realizar los trabajos de vaciado de concreto en las
conexiones domiciliarias de los pasajes P, Q, Ry S, segin los registros del Residente de
Obra en os asientos n.®s 93 y 99 del cuademo de obra, hechos que el Contrafista conocio
previo al inicio de la ejecucion de la obra, sin que oportunamente adopte las acciones para
controlarlos programando acciones a fravés del plan de contingencia, sin haber sustentado
fehacientemente dicha causal, respaldando con resultados y/o ensayos de laboratorio la
determinacion del contenido de humedad del terreno saturado en la zona de trabajo.

Si bien adjunt6 diversas fotografias, éstas no evidencian la causal invocada; por lo que,
carece de sustento técnico el intervalo de tiempo de saturacion del terreno prolongado (del
21 al 27 de agosto de 2018), habiendo establecido que los continuos atrasos que el
Contratista mantuvo en la ejecucion de la obra en las subpartidas antecesoras y
complementarias que pertenecen a la ruta critica, afectaron la ruta critica del cronograma de
programacion de obra vigente y a la fecha de finalizacion de fa obra, siendo esta causal
atribuible al Contratista; por consiguiente, con la ampliacion de plazo parcial n.° 01 aprobada
indebidamente, se soslayé la aplicacion de la penalidad por mora por los afrasos
injustificados.

Cabe precisar que, en mérito a la carta n.° 043-2018-MARG/CONSORCIO ARL/RC de 11 de
setiembre de 2018, mediante la cual se remitié al coordinador de Obra el informe n.° 011-
2018-JOSA/CONSORCIOARL-JS de 10 de setiembre de 2018, con el pronunciamiento
favorable del Supervisor de Obra respecto a fa valorizacion n.° 04 por el periodo del 28 de
agosto al 03 de setiembre de 2018, el Ing. Tello, en el numeral 3.2. de! informe n.° 072-2018-
INVERMET/GP-RMTR de 14 de setiembre de 2018, indico: %(...). Con este monto se
establece que el avance acumulado real de la obra es de 100.00%.(...)": recomendando al
gerente de Proyectos que: “Remita el presente informe a la Oficina de Administracion y
Finanzas OAF a fin de continuar con el tramite correspondiente para el pago de Ia presente
valorizacion N° 04 por el monto de S/ 34 179,16, que corresponde a la ampliacion de plazo
N° 01 (...}, posibilitando el pago de dicha valorizacion, pese a que en el periodo del 28 de
agosto al 3 de setiembre de 2018, el Contratista ejecuto trece (13) subpartidas atrasadas
incluyendo [a partida 05.01 Piso de concreto pulido (£=0.10M), f'c=175kg/cm?2 incluido base
de afirmado E=0.10m.

Por consiguiente, estando a las actuaciones y documentos antes citados, el especialista en
\, Obras para la Unidad de Coordinacién de Obras de la Gerencia de Proyectos Ing. Rafael

'\ Moisés Tello Rodriguez, en su condicion de coordinador de Obra, emitié opinion favorable a
la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 01, pese a que los continuos atrasos
injustificados que el Contratista presentd en las subpartidas antecesoras y complementarias,
que pertenecen a la ruta critica, afectaron la ruta critica del cronograma de programacion de
obra vigente y a fa fecha de finalizacion de la obra, siendo esta causal atribuible al Contratista,
quien ademas inobservo el debido procedimiento previsto en el RLCE, tal hecho motivo la
aprobacion de |la ampliacién de plazo parcial n.° 01 por siete (7) dias calendario, sostayando
la aplicacion de la penalidad por mora; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 48 688,89 (Cuarenta y ocho mil seiscientos ochenta y ocho y 89/100 soles).
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Los hechos antes indicados contravinieron lo dispuesto en el Articulo 9. Responsabilidades
esenciales, de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los Articulos 133.
Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, 169. Causales de ampliacion de plazo,
170. Procedimiento de ampliacion de plazo y 173. Demoras injustificadas en la ejecucion de
la Obra, del RLCE; los numerales 4.2 Redes de Desagiie y 11.0 Plan de Contingencia, de la
Memoria Descriptiva del Expediente Técnico del proyecto; numeral 3.12.1. Penalidad por
mora en la ejecucién de la prestacion del Capitulo {ll.- Del Contrato, Seccion General,
numeral 2.7 Valorizaciones del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion, Seccion
Especifica, numerales 10. Valorizaciones y 17. Penalidades del Capitulo Il Requerimiento,
de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 07-2018-INVERMET-1; Clausula
décima cuarta: Penalidades, del Contrato de obra n.° 007-2018-INVERMET-OBRA, suscrito
entre INVERMET y la Corporacion Xiany SAC.

Ademas, articulo 2° de la Resolucion de la Gerencia Municipal Metropolitana n.° 071
(Apéndice n.° 97), mediante el cual se designo al responsable de la Unidad Ejecutora de
Inversiones, concordada con la n.° 003-2017-EF/63.01, Directiva para la ejecucién de
inversiones publicas en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral n.° 005-2017-EF/63.01 de 20 de
setiembre de 2017, y modificatoria, que precisa:

(...

“Articulo 4.- Funciones de los 6rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones durante la fase de Ejecucion:

(...)

4.5 La Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), en la fase de ejecucion, tiene las siguientes
funciones:

(.-.)

e) Es responsable de la ejecucion fisica y financiera de las inversiones publicas, sea que la
realice directa o indirectamente conforme a la normatividad de la materia. {...)".

()
Articulo 8.- Ejecucion fisica de las inversiones
{.)

8.4 Durante la ejecucion de las inversiones ptblicas, la UEI debera vigilar permanentemente
el avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se
mantengan las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los
expedientes técnicos o documentos equivalentes”.

Igualmente, incumplié la Ley n. ° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica,
publicado el 12 de agosto de 2002, que indica:

()

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion
solida y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion ptblica.

Ademas, la Ley Marco del Empleado Publico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de
2005, que sefiala:
{)
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2. Deberes Generales del Empleado Publico

{...)

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

(...

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico.

Asi también, transgredi6 los principios y deberes funcionales establecidos en el Cédigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET (Apéndice n.° 97), aprobado con
Resolucion n.” 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017, que establece:

(...)

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones 0 en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a fa defensa y al debido procedimiento.
2.Probidad. - Actia con rectifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(s2)

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, el presente Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, el presente Codigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal
de INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

(4]

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con fransparencia,
ética y de manera objetiva en el servicio pablico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando
todo provecho o ventaja personal, obfenido por si o por interpésita persona.

()

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado
y la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como fa
optimizacion de los recursos destinados atal fin. {...).

Articulo 7.- Ademas de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. - Los trabajadores de INVERMET adectian su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan
los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. ~ El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales,
evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio
de su cargo.

(=)

5.Respecto a la imagen institucional. - El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, enfendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Asimismo, con su accionar en el desempefio de su cargo, el Ing. Rafael Moisés Tello
Rodriguez, incumplié las atribuciones, facultades y competencias del cargo, asi como, las

_E__e— e e e ,—e—e—e—e—e—ee—eee_————,ee—ee——e_——————— e
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funciones especificas del Especialista en Proyectos, del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) del fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion
n.® 013-2011-CD (Apéndice n.° 97), de 21 de noviembre de 2011, que indican: *(...) 1.2
Encargado de coordinar y ejecutar con criterio 6ptimo {...), asi como (...) ejecucion de
proyectos®, y (...); 2.9 Desarrollar y realizar el seguimiento del cronograma de actividades
que le asigne el gerente de Proyectos (...} 2.11 Preparar los informes respecto a la situacion
del cumplimiento de los contratos asignados para su coordinacion; (...), 2.14 Realizar los
informes periodicos acerca de los avances de las actividades programadas; 2.15 Las demas
funciones afines que le asigne el gerente de Proyectos”; asi como, las funciones especificas
del coordinador de Proyectos que se indican: “(...)2.7 Evaluar y cautelar que los procesos
de supervision, (...} se efecttien de acuerdo a las disposiciones legales y normas técnicas
vigentes; (...) 2.10 Emitir opinién, visar documentos técnicos (...) relacionados con la
ejecucion de obras de su competencia; (...) 2.14 Revisar los expedientes técnicos de las
obras realizadas por terceros, vigilando el cumplimiento de la normativa vigente, y dar Ia
conformidad requerida; {...)2.19 Realizar las otras funciones afines, que el gerente de
Proyectos le asigne”.

Ademas, vulnerd lo indicado en el Formato n © 1 Elaboracion del perfil de puestos para
requerimientos de personal CAS, (Apéndice n.° 96) del especialista en Obras para la Unidad
de Coordinaciones de Obras de la Gerencia de Proyectos, que sefiala: “Misién del Puesto:
Gestionar las actividades de coordinacion y/o supervision de obras que le encarguen; asi
como las funciones a desarrollar: “ “a) Revisar y emitir opinién sobre la documentacion técnica
de las obras que forman parte de los procesos convocados y por convocar y en ejecucion; b)
Coordinar y vigilar el correcto desempeiio de Ia obra, de manera que todas las actividades
se realicen bajo el total cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas y de
seguridad, siguiendo asi lo mejor posible el disefio elaborado de los planos del proyecto y fos
contratos; ¢} Formular recomendaciones y observaciones como producto de las revisiones
practicadas que se le encarguen; d) Hacer el seguimiento y monitoreo de la ejecucion y
supervision de las obras ya iniciadas que se le asigne; e) Elaborar los diferentes documentos
que se fe generen como consecuencia de la ejecucion de la obra, a través de la supervision
directa de la obra o del contratista ejecutor de la misma; f) Otras funciones que Je asigne el
Jefe de la UCO"; ademas, la mision del citado puesto que precisa: “Gestionar las actividades
de coordinacion y/ supervision de obras que le encarguen’; asi como, la clausula octava:
Obligaciones generales del trabajador, del Contrato Administrativo de Servicios N° 055-2015-
INVERMET-CAS (Apéndice n.® 96) de 30 de octubre de 2015, que sefiala: Son obligaciones
del trabajador: “a) Cumplir las obligaciones a su cargo, derivadas del presenta contrato, asi
N\, como fas normas y directivas infernas vigentes del INVERMET que resulten aplicables a esta

\modalidad contractual (...); h) Otras que establezca el INVERMET o que sean propias del
puesto o funcion a desemperiar’.

Asi como, incumplié el encargo efectuado por la Gerencia de Proyectos mediante
memorandum n.® 0265-2018-INVERMET-GP (Apéndice n.° 34) de 30 de abil de 2018, con
el cual se le comunict que: (...) a partir de la fecha, ha sido designado como coordinador de
las obras para los proyectos: “Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en el (la) Mercado Minorista N° 1 en la
localidad La Victoria, distrito La Victoria, provincia Lima, departamento Lima, con codigo
2377251 (...)", por lo que, deberé realizar las coordinaciones con el Contratista de Obra y e/
Supervisor de Obra. Por tanto, debera tener en cuenta la directiva N° 004-2014-INVERMET-
SGP de Procedimiento para la Recepcion de Obras, Liquidacién de Contratos de Obra y

Consultoria de Obra-Supervisién y el Decreto Supremo que modifica el Reglamento de Ia
eee————————————————————————————————————

Auditoria de Cumplimiento a fa “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de enero dc 2018 al 9 de agosto de 2019.

0

A

]



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

”QCONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 013-2024-2-0323-AC

Péagina 151 de 170

Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N ° 350-
2015-EF, cuyas copias le adjunto al presente”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad civil por el
perjuicio economico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion: “Servidores y
funcionarios de INVERMET aprobaron expediente técnico con diferencias de metrados y
cantidad de equipos entre algunas subpartidas del presupuesto de obra y planos que lo
sustentan, cuya ejecucion se contratd a suma alzada, ademés, aprobaron y tramitaron pago de
valorizaciones de obra, sin adverfir metrados no ejecutados ni equipos no instalados:
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 51 740,20", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion: “Servidor y
funcionario de INVERMET, oforgaron conformidad a solicitud de ampliacion de plazo parcial
n.® 01 por 7 dias calendario, pese a la afectacion de la ruta critica del cronograma vigente por
causas atribuibles al contratista y que la obra presentaba atrasos injustificados, conllevando a la
inaplicacion de penalidad por mora; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 48 688,89, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en
el Apéndice n.° 1.

TERCEROS PARTICIPES

» Corporacién Xiany SAC, RUC N° 20517623394, representado por su gerente General sefior
Juan Carlos Cachay Diaz, en mérito al contrato n.® 007-2018-INVERMET-OBRA “Contratacién
para la ejecucion de la Obra “Construccion de abastecimiento de agua, construccién de desagiie
y construccion de estacion de bombeo en €l (la) Mercado Minorista N° 1 en la localidad de Ia
Victoria, Distrito de la Victoria, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2377251",
suscrito el 14 de mayo de 2018, por la suma de S/ 939 000,00, designando al Ing. Mayelo
Marciano Salazar Celestino como Ingeniero Residente de Obra, siendo reemplazado por el
Ing. Francisco Marciano Socola Vela, cuyas funciones generales del contratista se encuentran
establecidas en el numeral 19. Consideraciones Generales del capitulo Il Requerimiento de las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada AS-07-2018-INVERMET-1, indicando: “E/
contratista, bajo su responsabilidad realizaré todos los estudios necesarios para la buena
ejecucion empleando sus propios recursos, (...) deberé proveerse del personal, equipo y
materiales necesarios para poder cumplir con las entregas en los plazos fijados en el contrato,
(...). Asimismo, {...) esta obligado a realizar reuniones de coordinacién semanales de manera
que los (...) coordinadores del proyecto puedan verificar en cualquier momento los avances del
mismo’; ademés, en el literal B.2 Experiencia del plantel profesional clave, se indica que: “Ef
postor debera precisar e indicar la exclusividad def Residente de obra hasta la recepcion de la
obra”; asimismo, el articulo 154. Residente de Obra del RLCE sefiala: ‘(...) 154.2 Por su sola
%
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designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de la obra,
(...)". (Resaltado agregado)

En tal condicidn, con relacion a la observacion n.” 1, como resultado de la revision del expediente
técnico de la obra, el Residente de Obra no reportd los errores que debié advertir en los metrados
del presupuesto de obra, respecto de las subpartidas 03. Sistema de agua potable, 04. Sistema
de desagiie y 06. Cistema, generando sobrecostos, puesto que, de la comparacion de los
metrados de dichas subpartidas, reportados en [a liquidacion final del contrato de obra con los
planos y planilla de metrados resultantes del servicio topografico, se establecieron metrados no
ejecutados; sin embargo, se efectué mayor pago al Contratista por S/ 39 670,44 incluido el IGV.

Ademas, conociendo que las especificaciones técnicas y los planos del expediente técnico,
sefialan que la partida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria c/tablero, comprendia la instalacion
de (2) electrobombas trifasicas, entre ofros, no obstante, en la valorizacion de obra n.° 03, el
Residente de Obra reportd la ejecucion total de dicha partida, es decir, la instalacién de tres 3)
electrobombas trifésicas y dos (2) bombas sumergibles sumidero, entre ofros, pese a que
solamente instal6 las dos (2) electrobombas trifasicas; generando el sobrecosto de S/ 4 823,50,
correspondiente a una (1) electrobomba trifasica y S/ 7 246,26 por las dos (2) bombas
sumergibles sumidero; significando un mayor pago al Contratista de S/ 12 069,76 incluido el IGV.

Asimismo, con relacion a la observacion n.° 2, al término del plazo de ejecucion de la obra, el 27
de agosto de 2018, manteniendo trece (13) subpartidas atrasadas, el Residente de Obra solicito
la ampliacion de plazo parcial n.° 01 por siete (7) dias calendario, para ejecutar la partida 05.01
Piso de concreto pulido, argumentando que los atoros de las tuberias de desagiie existentes en
S/ los pasajes P, Q, Ry S del'mercado, no le permitian ejecutar dicha partida, inobservando el
debido procedimiento para la ampliacion de plazo previsto por el RLCE, sin acreditar técnica ni
fehacientemente los hechos y circunstancias -alegadas, siendo dicha causal atribuible al
Contratista, debido a los continuos atrasos en los avances de la obra, que afectaron tanto la ruta
critica de la programacion de obra vigente como la fecha de finalizacién del proyecto, ademas,
tampoco registrd en el cuademo de obra el término de la causal; ejecutando otras subpartidas
afrasadas durante la ampliacion de plazo aprobada, soslayando la aplicacién de la penalidad por
mora equivalente a S/ 48 688,89.

Tales hechos, han ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por S/ 100 429,09 {Cien mil
cuatrocientos veintinueve y 09/100 soles).

Corporacién ARL, RUC N° 20603191871, conformado por la empresa Inversiones y Servicios
Generales Valery SAC y por el sefior Antony Roger Duefias Aguirre, siendo el representante
comun el sefior Miguel Angel Ruiz Guillén, en mérito al contrato n.° 006-2018-INVERMET-
SUPERVISION “Contratacion de Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la Obra
“Construccion de abastecimiento de agua, construccion de desagiie y construccion de estacion
de bombeo en e (la) Mercado Minorista N° 1 en la localidad de fa Victoria, Distrito de la Victoria,
Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2377251, suscrito el 28 de mayo de 2018,
por la suma de S/ 49 578,72, designando al ing. José Oscar Silva Adanaque como jefe de
Supervision de Obra, cuyas funciones se encuentran establecidas en el numeral 1.2
Consideraciones especificas del capitulo lll Téminos de Referencia de las Bases Integradas de
|la Adjudicacion Simplificada AS-11-2018-INVERMET-1, entre ellas: “1. Actividades previas a la
ejecucion de la obra: (...) 3. Revision del expediente técnico, de los aspectos principales y/o
criticos del Proyecto, estudio de mecanica de suelos, (...) verificacion de niveles, pianos, )
estructuras y detalle de arquitectura, (...). Tiene como finalidad defectar cuanto antes las
incompatibilidades que puedan existir en el expediente técnico y entre éste y ol terreno y tomar
e ee———————————————————— e e s
Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de Ia ejecucion de la obra: Consfruccion de abastecimiento de agua, construccion de
desaglie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019,




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/L_LLCONTRALORl'A

INFORME DE AUDITORIA N° 013-2024-2-0323-AC

Pagina 153 de 170

las medidas apropiadas para subsanarias, evitando mayores costos; 4. Revisién de la oferta
técnica econémica del contratista: a. Revisién de los precios ofertados o de obra; b. Cronograma
de obra; (...)"; 2. Actividades durante la ejecucion de obra: “(...) 7. Supervisar la ejecucion de los
trabajos de conformidad con el Proyecto, especificaciones técnicas del expediente técnico,
normas de construccion vigentes (...); (...) 11. Efectuar la verificacion de metrados de obra,
paralelamente a la ejecucion de la obra, con el fin de contar con los metrados realmente
gjecutados correspondientes a cada una de las partidas conformantes del presupuesto de obra
(...); (-..) 3. Actividades de recepcion de obra, informe final y elaboracion de la liquidacion del
contrato de obra: (...} 4. Previo a la recepcion de la obra, revisar y dar conformidad a los
metrados, elaborados y presentados por el Confrafista de acuerdo a los trabajos realmente
efecutados; {...) 7. El Supervisor debe elaborar sus propios metrados post construccion, que
serviran para verificar los metrados finales presentados por el contratista, de acuerdo a los
trabajos realmente ejecutados {...)".

En esa medida, con relacion a fa observacion n.° 141, como resultado de la revision del
expediente técnico de la obra, mediante el informe de compatibilidad, el jefe de Supervision no
reportd los errores que debid advertir en los metrados del presupuesto de obra, respecto de las
partidas 03. Sistema de agua potable, 04. Sistema de desagiie y 06. Cisterna, generando
sobrecostos por los metrados no ejecutados equivalentes a S/ 39 670,44; aprobando el pago al
Contratista por esta mayor suma; asimismo, conociendo que las especificaciones técnicas y los
planos del expediente técnico, sefialan que la partida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria
citablero, comprendia la instalacion de (2) electrobombas trifasicas, aprobo la valorizacion de
obra n.® 03, la cual reporta la ejecucion total de dicha partida, es decir, la instalacion de tres (3)
electrobombas trifasicas y dos (2) bombas sumergibles sumidero, entre otros, pese a que
solamente instalo las dos (2) electrobombas trifasicas; generando el sobrecosto de S/ 4 823,50,
por una (1) electrobomba trifasica y S/ 7 246,26 por las dos (2) bombas sumergibles sumidero;
significando un mayor pago al Contratista de S/ 12 069,76; totalizando S/ 51 740,20 incluido IGV.

Ademas, con relacion a la observacion n.° 249, en el ejercicio del cargo de jefe de Supervision
de Obra, otorgd la conformidad a la solicitud de ampliacién de plazo de ejecucion de obran.® 01,
por siete (7) dias calendario, pese a que el Contratista, mantuvo trece (13) subpartidas
atrasadas, entre ellas, la partida 05.01 Piso de concreto pulido, para la cual solicitd dicha
ampliacion, sin cautelar que presente el plan de contingencia para controlar los atoros de las
tuberias de desagiie existentes en los pasajes P, Q, Ry S del mercado, que venian colapsando,
como lo seiiala la memoria descriptiva del expediente técnico, permitiendo que no se cumpla el
debido procedimiento previsto por el RLCE, toda vez que los continuos atrasos en los avances
de la obra, afectaron tanto la ruta critica de la programacién de obra vigente como la fecha de
finalizacion del proyecto, siendo la causal alegada atribuible al Contratista, sin que el Residente
registre en el cuademo de obra el término de la causal; correspondiendo la aplicacion de la
. penalidad por mora equivalente a S/ 48 688,89.

Tales hechos, evidencian que el jefe de Supervision de Obra incumplié las funciones indicadas
en el requerimiento de las bases integradas de la AS-11-2018-INVERMET-1, no habiendo velado
en forma directa y permanente por la corecta ejecucion técnica, econémica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de
riesgos durante todo el plazo de la obra; ocasionando perjuicio economico a fa Entidad
por S/ 100 429,09 (Cien mil cuatrocientos veintinueve y 09/100 soles).

1 Con carta n.° 000002-2024-INERMET-OCI-AC-02 de 17 de junio de 2024, y apéndices n.°s 1, 2 y 3, se solicitd al jefe de Supervisién de Obra
Ing. José Oscar Silva Adanaque sus comentarios o puntos de vista con relacion a los hechos identificados (Apéndice n.® 91); cuya respuesta
se encuentra aiin pendiente a la fecha de emision del presente informe.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Fondo Metropolitano de Inversiones,
se formula las conclusiones siguientes:

1. Se ha determinado que servidores y funcionarios de la Entidad, manifestaron su conformidad
y solicitaron la aprobacion del expediente técnico del proyecto: “Rehabilitacion def sistema de
agua y desagtie del Mercado Minorista N° 01, Distrito de La Victoria, Provincia de Lima, Lima’,
sin advertir que los planos, planilla de metrados y el presupuesto referencial que lo sustentan,
contenian errores en el calculo de metrados de las partidas 03. Sistema de agua potable,
04. Sistema de desagiie y 06. Cistemna, generando sobrecostos. Asimismo, sin advertir que el
presupuesto referencial presentaba el costo de tres (3) electrobombas frifasicas de la
subpartida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria c/tablero, no acorde con las unidades
indicadas en las especificaciones técnicas y los planos, en los que se mencionan sélo dos (2);
asi como, por dos (2) bombas sumergibles sumidero no aludidas en las especificaciones
técnicas y no instaladas en obra, generando sobrecostos de S/ 4 823,50 por una (1)
electrobomba trifésica y de S/ 7 246,26 por las dos (2) bombas sumergibles sumidero,
totalizando S/ 12 069,76 incluido el IGV.

Es de indicar, que los miembros de! Comité de Recepcion otorgaron la conformidad de la obra,
sin verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, planilla de metrados y
presupuesto de obra del expediente técnico; ademas, sin comprobar que los equipos de la
subpartida 07.01 Equipo de bombeo de agua fria c/tablero, se encuentren instalados y
operativos. Co

Los hechos expuestos, contravinieron lo dispuesto Articulo 9. Responsabilidades esenciales y
Articulo 16. Requerimiento, de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; Articulo
8.- Requerimiento, Articulo 12. Valor referencial, Articulo 14.- Sistema de Contratacion, Articulo
\ 166.- Valorizaciones y metrados, Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos, ANEXO UNICO,
ANEXO DE DEFINICIONES Expediente Técnico de Obra y Presupuesto de Obra, del RLCE;
§/Articulo 1, de la Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos, Articulo 10,
14 y 15 del Reglamento Nacional de Edificaciones; OE.5.6.1 Bombas para agua, de la Norma
Técnica Metrados para Obras de Edificacién y Habilitaciones Urbanas: Articulo 33. Ejecucion
fisica de las inversiones, de la Directiva N° 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Muitianual y Gestion de Inversiones; articulo 2° de la Resolucion de
la Gerencia Municipal Metropolitana n.° 071; Especificaciones Técnicas contenidas en el
Expediente Técnico de la Partida 03. Sistema de agua potable, Partida 04. Sistema de desagiie
y Partida 06. Cisterna.

Tales hechos, se produjeron, por la falta de diligencia en el ejercicio de fas funciones de
servidores y funcionarios de fa Gerencia de Proyectos, quienes, por razon de sus cargos
otorgaron la conformidad del expediente técnico y recomendaron su aprobacion, sin advertir
que los planos, planilla de metrados, presupuesto referencial, presentaban errores en el calculo
\, de melrados de las partidas 03. Sistema de agua potable; 04. Sistema de desagiie y

\ 06. Cistema, sobrecostos en la subpartida 07.01, respecto del costo directo y cantidad de las
electrobombas trifasicas y bombas sumergibles sumidero.

Con dicho accionar, se generd que la Entidad efectie mayores pagos, al haber contratado la
ejecucion de la obra a suma alzada, pese a los metrados que el Contratista no ejecutd por
S/ 39 670,44 incluido el IGV, asi como, el sobrecosto de dos (2) electrobombas trifasicas
instaladas en obra por S/ 4 823,50, ademas, el costo de dos (2) electrobombas sumergibles
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sumidero no instaladas en obra por S/ 7 246,26 incluido IGV, siendo pagados al Conrafista;
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por y S/ 51 740,20 (Cincuenta y un mil
setecientos cuarenta y 20/100 soles).

(Observacion n.° 1)

2. Se ha establecido que durante la ejecucion de la obra: “Construccion de abastecimiento de
agua, construccion de desagile y construccién de estacion de bombeo en el (la) Mercado
Minorista N° 1 en la localidad de la Victoria, Distrifo de la Vicforia, Provincia de Lima,
Departamento de Lima, CUI N° 2377251", al término del plazo de noventa (90) dias calendario
pactado, el 27 de agosto de 2018, manteniendo trece {13) subpartidas atrasadas, el Contratista
solicito la ampliacion de plazo parcial n.° 01 por siete (7) dias calendario, para ejecutar la
subpartida 05.01 Piso de concreto pulido, sin reconocimiento de mayores gastos generales
variables, argumentando que los atoros de las tuberias de desagiie existentes en los pasajes
P, Q RyS, nole permitian ejecutar dicha partida, invocando como causal atrasos y/o
paralizaciones que no le eran imputables, sin acreditar técnica ni fehacientemente dicha
causal, con resultados que evidencien la determinacion del contenido de humedad del terreno
saturado en zona de trabajo ni los efectos de éste sobre la ruta critica.

Cabe sefialar, que la partida que pertenecia a la ruta critica 02.07 Refleno de zanja con material
propio compactado, con 100% de ejecutado acumulado al término del plazo de ejecucion, no
permitia ejecutar las pruebas comespondientes para culminar la partida 05.02 Prueba
hidraulica p/agua fria, con 90% de ejecutado acumulado, ademas, para comenzar la ejecucion
de la partida 05.01 Piso de concreto pulido, era necesario que su antecesora la partida
05.02 Prueba hidraulica se encuentre culminada; sin embargo, al mantener afrasos en la
ejecucion de ésta y ofras subpartidas que pertenecen a la ruta critica y/o complementarias, por
causas afribuibles al Contratista, se afectd tanto la ruta critica de la programacion de obra
vigente como la fecha de finalizacion del proyecto.

Mas ati, el Contratista no registro el fin de la causal invocada ni la acredito fehacientemente,
siendo dichas causas atribuibles al Contratista, al tener conocimiento de dicha problematica
previo al inicio de la ejecucion de la obra, no habiendo previsto en el plan de contingencia que
estaba obligado a presentar, las acciones necesarias para conirolar los atoros de las tuberias
de desagile existentes en los referidos pasajes a intervenir; pese a tales hechos, el jefe de
Supervision de Obra y el servidor y funcionario de la Gerencia de Proyectos, otorgaron
conformidad a la solicitud de ampliacion de plazo, por siete (7) dias calendario, del 28 de agosto
al 3 de setiembre de 2018, soslayando la aplicacion de la penalidad por mora, puesto que
segun la fiquidacion final de! contrato de obra, no se evidencia descuentos por dicho conceptc;
siendo aprobada mediante Resolucion N° 153-2018-INVERMET-SGP de 4 de setiembre de
2018, modificando el término del plazo de ejecucién contractual.

Los hechos antes indicados contravinieron lo dispuesto en el Articulo 9. Responsabilidades
esenciales, de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los Articulos 133. Penalidad
\por mora en la ejecucion de la prestacion, 169. Causales de ampliacion de plazo,
170. Procedimiento de ampliacién de plazo y 173. Demoras injustificadas en la gjecucion de [a
- / Obra, del RLCE; los numerales 4.2 Redes de Desagiie y 11.0 Plan de Contingencia, de la
Memoria Descriptiva del Expediente Técnico del proyecto.

Asimismo, €l numeral 3.12.1. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion del
Capitulo 1ll.- Del Contrato, Seccion General, numeral 2.7 Valorizaciones del Capitulo Il Del
Procedimiento de Seleccion, Seccion Especifica, numerales 10. Valorizaciones y 17.
Penalidades del Capitulo Il Requerimiento, de las Bases Integradas de la Adjudicacion
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Simplificada N° 07-2018-INVERMET-1; numeral 33.3 del articulo 33. Ejecucion fisica de
inversiones, de la Directiva N° 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, articulo 2° de la Resolucion de la Gerencia
Municipal Metropolitana n.° 071, mediante el cual se designo al responsable de la Unidad
Ejecutora de Inversiones; Clausula décima cuarta: Penalidades, del Contrato de obra n.° 007-
2018-INVERMET-OBRA, suscrito entre INVERMET y la Corporacion Xiany SAC.

Tales hechos se produjeron, por la falta de diligencia en el ejercicio de las funciones del servidor
y funcionario de la Gerencia de Proyectos, quienes, por razén de sus cargos, en el primer caso,
otorgd fa conformidad y en el segundo, aprobo indebidamente la solicitud de ampliacion de
plazo parcial n. 01, por siete (7) dias calendario, presentada al término del plazo contractual,
sin exigir que el Contratista cumpla el cronograma de avance de obra valorizado, que presenté
al inicio de la obra, permitiendo afrasos en las subpartidas antecesoras y complementarias que
pertenecen a la ruta crifica, afectando directamente la fecha de finalizacion de la obra;
inobservando el debido procedimiento para la ampliacion de plazo previsto por el RLCE.

Lo antes expuesto, evidencia !a indebida aprobacién de la solicitud de ampliacion de plazo
parcial n.° 01 a favor del Contratista, sin cautelar el cumplimiento del procedimiento previsto
en el RLCE y sin considerar los constantes atrasos en las subpartidas antecesoras y
complementarias que pertenecen a la ruta critica, permitiendo la afectacion a la ruta critica por
causas atribuibles al Contratista, asi como la modificacion del ptazo contractual, soslayando la
aplicacion de la penalidad por mora; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 48 688,89 (Cuarenta y ocho mil seiscientos ochenta y ocho y 89/100 soles).

(Observacion n.° 2)

Se ha determinado que, acorde a la documentacion técnica comespondiente a la ejecucion de
|la obra “Construccion de abastecimiento de agua, construccion de desagiie y construccion de
estacion de bombeo en el(la) Mercado Minorista N°1 en Ia localidad La Victoria, Distrifo de La
Victoria, Provincia Lima, Departamento Lima, con cédigo Unico de Inversiones N° 2377251",
se evidencio que con fecha 21 de febrero de 2019, se recepcioné dicha obra, sin embargo, con
demora de 270 dias calendario, se efectud la transferencia a la Gerencia de Desarrollo
Econdmico de la Municipalidad Metropolitana de Lima y a la administracion del Mercado
Minorista N® 1, para la puesta en marcha del proyecto, estando conformado por: i) sistema de
agua potable instalado, ii) sistema de desagiie instalado, iii) trampas de grasa, iv) cistema y
cuarto de maquinas, y v) sistema de bombeo presion constante, segtin consta en el “Acta de
transferencia de operacion y mantenimiento del proyecto en el Mercado Minorista N° 17, de 19
de noviembre de 2019, que suscribieran los representantes de ambas Entidades, con el
proposito que se encarguen de la operacion y mantenimiento de la obra instalada en el citado
mercado.

Acorde a la estructura preliminar de costos, del Formato N° 02, del Banco de Inversiones de
INVIERTE.PE, los sistemas de agua y desaglie que comprende Ia cita obran debieron iniciar
su operacion y mantenimiento en febrero de 2019; sin embargo, la transferencia se realizé con
doscientos setenta (270) dias de demora; lo cual no permitio el oportuno abastecimiento de
agua y desagiie a los diversos puestos del Mercado Minorista N° 1, afectando el oportuno
cumplimiento de la finalidad plblica del proyecto.

De ofro lado, con relacion a fa puesta en marcha del sistema de agua, para abastecer con
dicho elemento esencial a los puestos de los pasajes P, Q, R, T y U del Mercado Minorista
N° 1, cuya fransferencia a la Gerencia de Desarrollo Econémico de la MML lo realizo el
INVERMET con fecha 19 de noviembre de 2019, se informé a la comisién auditora que la actual
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gestion no tiene conocimiento sobre la fecha precisa del inicio del funcionamiento de la obra,
y que la apertura del flujo de agua en la zona himeda del MM N° 1, se habria realizado el
viemes 7 de julio de 2023, proporcionando desde ese dia el agua a todos los puestos.

A su vez, el jefe del departamento de Administracion de Mercados Municipales informé que, la
presente gesfion municipal, recibio las instalaciones del MM N° 1 en enero de 2023,
encontrando deudas pendientes de pago por el consumo de agua de la zona himeda,
motivando que SEDAPAL corte el servicio de agua, hasta que la deuda sea cancelada en su
totalidad; restableciéndose el servicio en julio de 2023.

Tales hechos denotan que el citado servicio basico se habria venido prestando en forma
iregular; generando riesgos en el deterioro de la salud de los comerciantes a cargo de los
puestos de: comidas, pollos, embutidos, cames, pescados, quesos, flores, fuentes de soda,
Juguerias, especerias y helados, ante la falta de agua, asi como de la poblacion que asiste al
citado mercado.

(Aspecto Relevante n.° 1.6.1)

Se ha establecido que, las subpartidas 06.02.03 Tapa metilica para cisterna de 0.8 x 0.60m y
06.02.04 Tapa metélica para cuarto de méaquina de 1.00 x 0.80m, presentaban tapa y marco
metalico con pintura de color negro, con signos de corrosion en la parte adyacente ala camara
seca, contaminando el agua potable contenida en el tanque cistema, también se advirtio
oxidacion en la parte vista, sin tratamiento anticorrosivo, con filtraciones internas, al abrir dichas
tapas se verifico polvo, desperdicio de pléstico y cucarachas, existencia de desechos, animales
que merodean en el agua, asimismo, falta de limpieza a la c4mara himeda que almacena el
agua potable para consumo humano y se distribuye mediante lineas de conduccion (tuberias
de PVC) a los pasajes P, Q, R, S, Ty U, donde se ubican los puestos del citado mercado,
dedicados a la venta de comidas y cames en general; mas atin cuando, las tuberias instaladas
de PVC que conducen el agua potable a los pasajes mencionados, estan muy cerca de las
tuberfas del sistema de desagile, tanto horizontal como verticalmente, pasando en algunos
casos por debajo de la tuberia de desagiie.

Ante ello, la comision auditora solicit que se efectiie el “analisis fisico-quimico y bacteriologico
de la calidad del agua potable”, es asi que, la Direccion de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro (DIRIS LC), el 26 de
marzo de 2024, efectud la inspeccion de vigilancia sanitaria de agua para consumo humano
en el MMN° 1, determinando que debido a falta de mantenimiento preventivo y correctivo a la
cistema instalada en el mercado, se viene abasteciendo de agua potable en condiciones no
aptas para consumo humano, recomendando que se efectiie dicho mantenimiento.

Es asi que, con fecha 8 de mayo de 2024, el departamento de Administracion de Mercados de
la Gerencia de Desarrollo Economico, realizo el servicio de “impieza y desinfeccion de los
reservorios de agua’, segiin el certificado n.® 3220-2024 otorgado por la empresa SANIP PERU
SAC Soluciones Ambientales, siendo remitido a la DIRIS LC, correspondiendo que ésta efectie
la toma de muestras para el anélisis respectivo, a fin de asegurar la calidad del agua potable
para consumo humano; requerimiento que la comision auditora ha efectuado, cuya respuesta
a la fecha de emision del presente informe se encuentra pendiente.

Tales hechos denotan que el abastecimiento de agua potable se habria brindado en
condiciones no aptas para consumo humano, debido a la falta de mantenimiento preventivo y
comrectivo a la cistema instalada en el Mercado Minorista N° 1: ocasionando riesgos de
afectacion a la salud de los comerciantes y piiblico de la zona de influencia de la obra.
(Aspecto Relevante n.° 1.6.2)
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9. Se ha determinado que, las subpartidas 03.02.04 Valvulas de 3%’ riego y/o mantenimiento;
06.02.01 Tarrajeo impermeabilizante en cisterna; 06.02.03 Tapa metélica para cisterna de 0.8
x 0.60m; 06.02.04 Tapa metalica para cuarto de maquina de 1.00 x 0.80m: y 06.02.05 Escalera
de gato, presentan falta de mantenimiento tales como: la presencia de tapon PVC roscado,
sin llave de grifo de cierre esférico, en algunos casos en estado inoperativo; algunas cajas
(nicho) no cuentan con tapa metalica ni candados; los muretes con dimensiones variables y
algunos destruidos; en las paredes interiores de la camara seca, se evidencid textura
superficial aspera en el tarrajeo, sin acabado final de la misma, produciéndose filtracion de
agua desde la camara himeda hacia la camara seca; tapa y marco metalico con pintura de
color negro, presenta signo de corrosion en la parte adyacente contaminando el agua potable
contenida en tanque cisterna, también oxidacién en la parte vista, sin tratamiento anticorrosivo;
la escalera de gato de fierro, empemada al concreto con plancha de acero metalico, muestra
soldadura con rebabas y sin pintura anticorrosiva.

Ademas, se evidenciaron deficiencias constructivas en la subpartida 07.01 Equipo de bombeo
de agua fria c/tablero, debido a que el muro de concreto que divide la camara himeda ycamara
seca, presenta resane con mortero en tres agujeros encontrandose secos, mas abajo, en la
misma pared, se presenta humedad a pesar de tener resanes desde el lado de bombas
trifésicas a la esquina; sin embargo, se evidencia filtraciones de agua, producto de ello, charco
de agua en el &rea de electrobomba trifésica y tanques. Ademas, se evidencid filtraciones de
agua en las valvulas de paso, formandose gotas de agua en la parte inferior de las tuberias
metalicas, que caen a la losa de concreto formandose charcos de agua, entre otros.

Los hechos antes descritos, evidencian Ia falta de mantenimiento y deficiencias constructivas
Que presentan algunas subpartidas del sistema de agua potable, cistema e instalaciones
electromecanicas; los cuales vienen generando riesgos de afectacion a la vida atil de las
infraestructuras y accesorios hidraulicos.

(Aspecto Relevante n.° 1.6.3)

Se ha establecido que, el Contratista acreditd [a experiencia del Residente de Obra y del del
Maestro de obra, personal clave ofertado, con diversos certificados y constancias carentes de
veracidad; afectando la legalidad del expediente de contratacion, al contener documentos no
validos; sin que la Oficina de Abastecimiento Servicios Generales y Control Patrimonial haya
realizado la fiscalizacion posterior a los documentos del citado procedimiento.

Tales hechos transgredieron el Articulo 32°. Fiscalizacion posterior, de [a Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General; Articulo 9. Responsabilidades esenciales del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral 1.13.
Consentimiento de fa buena pro del Capitulo |, Seccion General: Articulo 43.- Consentimiento
del otorgamiento de la buena pro del RLCE; B.3 Experiencia el Plantel Clave del Capitulo HI
Requerimiento, Seccion Especifica, de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.? 07-2018-INVERMET-1, asi también, los componentes “Actividades de Contro! Gerencial® e
“Informacion y Comunicacion” de las Nommas de Control Intemo: generando afectacion a la
legalidad del expediente de contratacion, al contener documentos no validos, sin efectuar la
fiscalizacion posterior; permitiendo que el Contratista ejecute fa obra con personal clave que
no acredito fehacientemente los requisitos minimo previstos.

(Deficiencia de control interno n.°2.1)

7. Se ha determinado la necesidad de mejorar el archivamiento de los expedientes técnicos de
los proyectos; a fin de contar con informacion y documentacion idonea para el correcto control
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posterior, toda vez que durante e proceso de la presente auditoria de cumplimiento, fa comision
auditora recepciond dos versiones diferentes del expediente técnico; generando el riesgo de
limitar y retrasar las evaluaciones que se efectian como parte del servicio de control, hecho
que también repercute en la gestion institucional, al obtener informacion que no asegura la
calidad, suficiencia y pertinencia, caracteristicas necesarias con la que debe contar toda
informacion.

Los hechos expuestos transgredieron el Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Confrataciones del Estado; asi como los
componentes “Actividades de Control Gerencial’; “Informacion y Comunicacion” y “Normas
Bésicas para el seguimiento de Resultados”, de las Normas de Control Interno; generando
riesgos en la toma de decisiones de los usuarios de dichos documentos técnicos, al no
asegurar la calidad, suficiencia y pertinencia de la informacion contenida en fas dos versiones
del expediente técnico, el mismo que constituye el sustento y la evidencia respecto a cémo se
debio ejecutar la obra, debiendo mantenerse completo para facilitar su correcta revision.
(Deficiencia de control interno n.° 2.2)

V. RECOMENDACIONES
Al Titular de! Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET:
En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) det articulo 15° de la Ley N° 27785, con el

proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Gerencia de Proyectos, formule y apruebe directiva o lineamientos intemos, con
procedimientos especificos para la revision minuciosa de los estudios basicos de ingenieria, que
comprende el expediente técnico y/o estudio definitivo, elaborado por la Entidad o por
consultores extemos acorde a la normativa vigente, en las fases de: plan de trabajo,
anteproyecto y proyecto final; a fin de evitar posibles deficiencias técnicas y/o ermores en el
calculo y/o incongruencias entre los mismos.

{Conclusién n.° 1)

. Disponer que la Gerencia de Proyectos, coordine la actualizacion y/o mejora de los
procedimientos relacionados con la revision, aprobacion y tramite de valorizaciones mensuales
de obra, acorde a los metrados realmente ejecutados y a los controles de calidad de las partidas
ejecutadas, asi como, que la recepcion de obras se realice revisando partidas del presupuesto
de obra, a fin de advertir deficiencias constructivas y menores metrados, previo a la recepcién
de la obra, bajo responsabilidad de ios participes.

{Conclusion n.° 1)

3. Disponer que la Gerencia de Proyectos, programe capacitaciones técnico normativas
permanentes, relacionadas a los estudios basicos de ingenieria, dirigidos al personal profesional
y técnico que realice actividades de disefio y desarrollo de proyectos de inversion y ejecucion de
obras de la Entidad; a fin de asegurar la adecuada participacion del citado personal en el tramite
de documentos de obra.
{Conclusion n.° 1)

4. Disponer que la Gerencia de Proyectos, actualice y/o mejore los procedimientos que regulen las
ampliaciones de plazo, adicionales de obra, mayores metrados, reducciones, suspensiones y

%
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obra nueva; a fin de asegurar el debido procedimiento para su tramite correspondiente, acorde
a la normativa vigente.
(Conclusion n.® 2)

. Disponer que la Gerencia de Proyectos conserve informacion actualizada sobre el
funcionamiento de la obra instalada en el Mercade Minorista N°1; toda vez que el INVERMET
es propietario de dicho inmueble; asimismo, para que durante la etapa de operacion y
mantenimiento pueda reclamar al contratista ejecutor de la obra, ante posibles vicios ocultos.
{Conclusién n.° 3)

Disponer que la Oficina de Administracion y Finanzas realice seguimiento ante la Direccion de
Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIRIS Lima Centro, para que efectlie la foma de
muestras de agua y su analisis respectivo; y requiera a la Gerencia de Desarrollo Econémico de
la Municipalidad Metropolitana de Lima, el plan de mantenimiento, limpieza y desinfeccion para
su seguimiento y verificacién, a fin de asegurar la calidad del agua potable para consumo
humano, que se distribuye de las cisternas mediante las lineas de conduccion a los pasajes P,
Q,R, S, Ty U, donde se ubican los puestos del Mercado Minorista N°1.

(Conclusion n.° 4)

. Disponer que la Gerencia de Proyectos, a través de la Oficina de Administracion y Finanzas,
notifique al contratista ejecutor de la obra, respecto a las deficiencias constructivas identificadas
en las subpartidas 03.02.04 Valvulas de %" riego y/o mantenimiento; 06.02.01 Tarajeo
impermeabilizante en cisterna; 06.02.03 Tapa metalica para cistema de 0.8 x 0.60m; 06.02.04
Tapa metalica para cuarto de maquina de 1.00 x 0.80m; 06.02.05 Escalera de gato; y, 07.01
Equipo de bombeo de agua fria c/tablero; a fin que adopte acciones de ingenieria hidraulica para
evitar filtraciones y/o fugas de agua, sin aplicacién de aditivo epoxico, asi como, que efectie el
tratamiento a las estructuras metalicas a fin de evitar corrosion, acorde a la normativa aplicable,
en el marco de la Clausula Décima Tercera.- Responsabilidad por vicios ocultos, de! contrato
n.° 007-2018-INVERMET-OBRA de 14 de mayo de 2018.

{Conclusion n.° 5)

. Disponer que la Oficina General de Planificacion, Modemizacion y Presupuesto, coordine la
actualizacion de los documentos de gestion de la entidad, a fin de contar con instrumentos
normativos internos, que permitan establecer los mecanismos de control y supervisién, para la
fiscalizacion posterior a la documentacion presentada, en la etapa de perfeccionamiento de
contratos en la Entidad; asimismo, se notifique al Organismo Superior de Contrataciones del
Estado - OSCE, los casos identificados de documentacion carente de veracidad, presentados
por los proveedores.

(Conclusion n.° 6)

. Disponer que la Gerencia de Planificacion, Modemizacion y Presupuesto, coordine la
elaboracion y aprobacién de directiva, poliicas o lineamientos internos que regulen los
procedimientos para el manejo, preservacion y custodia de los expedientes técnicos,
expedientes definitivos, y perfiles de los proyectos de inversion, en formatos fisico y digital,
diferenciando sus diferentes versiones, de ser el caso.

(Conclusion n.° 7)

== — e ——————————— ——_——_—e ————————— e sememe— - - e —m
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A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Republica:

10. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las Observaciones n.°s 1y 2 del Informe de Auditoria, con Ia finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.°s1y 2)

Vill. APENDICES

Apéndice n.°1: Relacion de personas comprendidas en las observaciones n.°s 1y 2.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil (Observacion n.° 1).

Apéndice n.°3; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil (Observacion n.° 2).

Apéndicen.°4:  Copia fedateada de la planilla de metrados del presupuesto referencial.

Apéndice n.°5 Copia fedateada de Orden de servicio n.° 00335-2017 de 11 de julio de 2017.

Apéndice n.°6:  Copia fedateada de Carta n.® 008-2017-MMM de 10 de agosto de 2017.

Apéndice n.°7: Copia fedateada de Carta n.® 010-2017-MMM de 2 de octubre de 2017.

Apéndice n.°8:  Copia fedateada de Formato N ° 02 Invierte.pe, se efectud el registro de la obra.

Apéndice n.°9; Copia fedateada de oficio n.° 306-2017-INVERMET-GP de 22 de noviembre de 2017.

Apéndice n.°10:  Copia fedateada de Oficio n.° 232-2017-MML-GDE de 21 de diciembre de 2017.

Apéndice n.°11:  Copia fedateada de Informe Técnico n.° 015 INVERMET-GP/FWMT de 26 de
diciembre de 2017.

Apéndice n.®12:  Copia fedateada de Memorandum n.° 903-2017-INVERMET-GP de 27 de diciembre
de 2017.

Apéndice n.°13:  Copia fedateada de Informe n.® 010-2018-INVERMET-OAJ de 10 de enero 2018.

Apéndice n.°14:  Copia fedateada de Informe n.° 004-2018-INVERMET-OAJ-LECV de 10 de enero de
2018.

Apéndice n.°15:  Copia fedateada de Resolucion n.° 004-2018-INVERMET-SGP de 11 de enero de
2018.

Apéndice n.°16:  Copia fedateada de Informe Técnico n.® 018 INVERMET-GP/FWMT de 4 de enero
de 2018.

Apéndice n.°17:  Copia fedateada de Conformidad del servicio de 29 de diciembre de 2017, emitida a
nombre del proyectista Ing. Manuel Mejia Medina.

Apéndice n.°18:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 00023 de 17 de enero de 2018.

Apéndice n.°19:  Copia fedateada de Contrato n.° 007-2018-INVERMET-OBRA de 14 de mayo de
2018.

Apéndice n.°20:  Copia ‘edateada del Informe técnico n.° 110-2019 INVERMET-GP/FWMT de 14 de
junio de 2019 y documentacion adjunta fedateada.

Apéndice n.°2f:  Copia fedateada de Informe n.° 013-2019-INVERMET-GP/CGEP-JVP recibido el 27
de junio de 2019.

Apéndice n.°22:  Copia fedateada de memorandum n.° 0362-2019-INVERMET-GP recibido el 28 de
junio de 2019.

Apéndice n.°23:  Copia fedateada de Resolucion n.* 064-2019-INVERMET-SGP de 9 de agosto de
2019.

Apéndice n.°24:  Copia simple de Carta n.° 027-2024-PEINSAC de 6 de junio de 2024 y
documentacién adjunta.

Apéndice n.°25:  Copia fedateada de Acta de Inspeccion Fisica n.® 001-2024-INVERMET-OCI-AC02
de 7 de febrero de 2024.

Apéndice n.°26:  Copia fedateada de especificaciones técnicas que forman parte del expediente

técnico

R ——————————
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Apéndice n.°27:  Copia fedateada de informe técnico n.° 005-2024-INVERMET/OCI-AGR de 10 de
junio de 2024.

Apendice n.°28:  Copia fedateada de la liquidacion final de obra, Informe N°025-2019-SNIP 2377251-
JOSA-S0 de 29 de marzo de 2018. )

Apéndice n.°29:  Copia fedateada del Contrato n.°006-2018-INVERMET-SUPERVISION de 28 de
mayo de 2018

Apéndice n.°30: Copia fedateada de las Bases estindar de adjudicacién simplificada para la

contratacion de fa ejecucion de obras, seccion especifica (AS n.° 07-2018-

INVERMET-1)

Apéndice n.°31:  Copiafedateada de Cartan.® 112-2018/CXY de 30 de junio de 2018 y documentacion

adjunta fedateada.

Apéndicen.°32  Copia fedateada de Informe n.° 002-2018-JOSA/ CONSORCIOARL-JS de 5 de julio

de 2018

Copia fedateada de Carta n.® 033-2018-MARG/CONSORCIO.ARL/RC de 6 julio de

2018

Copia fedateada Memorandum n.® 0265-2018NVERMET-GP de 30 de abril de 2018

Copia fedateada de Informe n.® 038-2018-INVERMET/GP-RMTR recibido el 10 de

julio de 2018

Copia fedateada de Memorando n.° 446-2018-INVERMET/GP, recibido el 12 de julio

de 2018

Copia fedateada de Carta n.® 115-2018/CXY de 31 de julio de 2018 con

documentacion adjunta fedateada

Copia fedateada de Informe n.° 005-2018-JOSA/CONSORCIO ARL-JS de 2 de

agosto de 2018

Copia fedateada de Carta n.° 037-2018-MARG/CONSORCIO.ARL/RG recibido el 6

de agosto de 2018

Apéndice n.°40:  Copia fedateada de Informe n.° 057-2018-INVERMET/GP-RMTR de 7 de agosto de
2018

Apéndice n.°41:  Copia fedateada de Memorando n.° 525-2018-INVERMET/GP recibido el 9 de
agosto de 2018

Apéndice n.°42:  Copia fedateada de Carta n.° 120-2018/CXY de 29 de agosto de 2018 con
documentacion adjunta fedateada

Apéndice n.°43:  Copia fedateada de Informe n.° 009-2018-JOSA/CONSORCIO ARL-JS de 2 de
agosto de 2018

Apéndice n.°44:  Copiafedateadade Cartan.° 041-2018-MARG/CONSORCIO.ARL/RC, recibido el 29
de agosto de 2018

\Apéndice n.°45:  Copia fedateada de Informe n.° 069-2018-INVERMET/GP-RMTR de 3 de setiembre

de 2018

Apéndice n.°46:  Copia fedateada de Memorando n.° 616-2018-INVERMET/GP recibido el 4 de

setiembre de 2018

Apéndice n.°47:  Copia fedateada de comprobante de pago n.° 0000825 de 18 de julio de 2018 y
documentos adjuntos fedateados

Apéndice n.°48:  Copia fedateada de comprobante de pago n.° 00976 de 15 de agosto de 2018 y
documentos adjuntos fedateados

Apéndice n.°49:  Copia fedateada de comprobante de pago n.° 0001065 de 07 de setiembre de 2018
y documentos adjuntos fedateados

Apéndice n.°50:  Copia fedateada del Informe n.° 073-2018-INVERMET/GP-RMTR recibido el 17 de
setiembre de 2018

et —————————————————————————ereres
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Copia fedateada del memoréndum n.° 665-2018-INVERMET/GP recibido el 18 de
setiembre de 2018

Copia fedateada de Resolucion n.° 173-2018-INVERMET-SGP de 19 de setiembre
de 2018

Copia fedateada de Acta de Observaciones — No recepcion de obra de 9 de octubre
de 2018

Copia fedateada de “Acta de Recepcion de obra” de 25 de febrero de 2019

Copia fedateada de Informe n.* 110-2019-INVERMET-OAF de 5 de agosto de 2019
Copia fedateada de oficio n.° 000014-2024-INVERMET-OCI de 18 de enero de 2024
Copia fedateada de oficio n.° 000096-2024-INVERMET-GP de 29 de enero de 2024
Copia fedateada de oficio n.® 00004-2024-INVERMET-OCI-AC02 de 8 de febrero de
2024

Copia fedateada de informe n.° 000035-2024-INVERMET-OGAF-UFTDACA de 14
de febrero de 2024

Copia fedateada de Informe Técnico n.° 002-2024-INVERMET/OCI-AGR de 13 de
mayo de 2024, del especialista Civil de la Comision Auditora

Copia fedateada de Carta s/n.” de 4 de noviembre de 2017, de Proyectista Ing.
Manuel Mejia Medina

Copia fedateada de Acta de Inspeccion Fisica n.° 002-2024-INVERMET-OCI-AC02
de 14 de mayo de 2024

Copia fedateada del Memorando n.° 616-2018-INVERMET/GP de 3 de setiembre de
2018

Copia fedateada de Asiento n.° 001, registrado en el cuademo de obra por el
residente de obra el 30 de mayo de 2018

Copia fedateada de asiento n.° 02, registrado en el cuademo de obra por el
supervisor de obra el 30 de mayo de 2018.

Copia fedateada de Informe Técnico n.° 001-2024-INVERMET/OCI-AGR de 17 de
abril de 2024, del especialista Civil de la Comision Auditora

Copia fedateada de Oficio n.° 000001-2023-INVERMET-OCI-SR01-2023 de 15 de
noviembre de 2023

Copia fedateada de Informe n.° 000009-2024-INVERMET-GP-SEQ-JHP de 7 de
febrero de 2024

Copia fedateada de Calendario valorizado de Avance de Obra Valorizado sustentado
en el programa de ejecucion de obra (PERT CPM GANTT)

Copia fedateada de asiento n.° 003, registrado en el cuaderno de obra por el
residente de obra el 31 de mayo de 2018

Copia fedateada de asiento n.” 04, registrado en el cuademo de obra el 31 de mayo
de 2018

Copia fedateada de Carta n.° 121-2018/CXY de 10 de setiembre de 2018 con
documentacion adjunta fedateada

Copia fedateada de Carta n.® 043-2018-MARG/CONSORCIO.ARL/RC recibido el 11
de setiembre de 2018

Copia fedateada de Informe n.° 011-2018-JOSA/CONSORCIOARL-JS de 10 de
setiembre de 2018

Copia fedateada de informe n.° 072-2018-INVERMET/GP-RMTR de 14 de setiembre
de 2018

Copia fedateada de Memorando n.° 663-2018-INVERMET/GP recibido el 17 de
setiembre de 2018

%
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Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 0001112 de 19 de setiembre de 2018
y documentos adjuntos fedateados

Copia fedateada de Carta n.” 119-2018/CXY de 27 de agosto de 2018

Copia fedateada de Asiento n.° 103 del cuaderno de obra, registrado por el residente
de obra el 21 de agosto de 2018

Copia fedateada de Asiento n.° 104 del cuademo de obra, registrado por el
supervisor el 21 de agosto de 2018

Copia fedateada de Asiento n.® 105 del cuaderno de obra, registrado por el residente
de obra el 22 de agosto de 2018

Copia fedateada de Carta n.® 118-2018/CXY de 22 de agosto de 2018 y documentos
adjuntos fedateados.

Copia fedateada de Asiento n.° 114 del cuademo de obra, registrado por el
supervisor el 27 de agosto de 2018

Copia fedateada de Asiento n.* 113 del cuaderno de obra, registrado por el residente
de obra el 27 de agosto de 2018

Copia fedateada de Opinion n.® 170-2016/DTN de 17 de octubre de 2016.

Copia fedateada de Informe n.° 008-2018-JOSA/CONSORCIOARL-JS de 27 de
agosto de 2018

Copia fedateada de Carta n.° 040-2018-MARG/CONSORCIO.ARL/RC de 27 de
agosto de 2018

Copia fedateada de Informe n.” 068-2018-INVERMET/GP-RMTR de 29 de agosto de
2018

Copia fedateada de Memorando n.° -611-2018-INVERMET/GP de 29 de agosto de
2018

Copia fedateada de Resolucion n.® 153-2018-INVERMET-SGP de 4 de setiembre de
2018

Copia simple de Carta 000002-2024-INVERMET-OCI-AC02 de 17 de junio de 2024
con documentacion adjunta en copia simple.

Impresion simple de conformidad de Memorando n.° 000002-2024-INVERMET-OCI
de 24 de mayo de 2014 para notificacion de la desviacion de cumplimiento a través
de medios fisicos de los sefiores: Félix Andrés Valdivia Chumioque y Juan de la Cruz
Viliegas Pozada.

Impresiones de cédulas electronicas, cargos de notificacion y desviaciones de
cumplimiento comunicadas visado por ef jefe de la Comision Auditora:

1. Rail Francisco Carhuayal Pamirez — Gerente de Proyectos de la Gerencia de
Proyectos del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 001-2024- CG /OCI-AC2-INVERMET de 14 de
mayo de 2024, firmado digitalmente.
Cédufa de Notificacion electrdnica n.° 00000014-2024-CG/INVERMET,
descargado del Sistema de Casilla Electrénica — Contraloria General de la
Republica.

- Cargo de notificacion de 15 de mayo de 2024, descargado de! Sistema de
Casilla Electronica ~ Contraloria General de la Repiblica.

2. Rafael Moisés Tello Rodriguez- Especialista de Obras para la Unidad de
Coordinacion de Obras de la Gerencia de Proyectos del Fondo Metropolitano de
Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacién n. 003-2024-CG/OCI-AC2-INVERMET de 20 de mayo
de 2024, firmado digitalmente.

e —————————
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Cédula de Notificacion electronica n.° 00000015-2024-CG/INVERMET,
descargado del Sistema de Casilla Electrénica - Contraloria General de la
Repiblica.

- Cargo de notificacion de 20 de mayo de 2024, descargado del Sistema de
Casilla Electronica — Contraloria General de la Republica.

3. Rall Francisco Carhuayal Ramirez — Gerente de la Gerencia de Proyectos del
Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédulade Notificacion n.° 004-2024-CG/OCI-AC2-INVERMET de 23 de mayo
de 2024, firmado digitaimente,

- Cédula de Notificacion electronica n.° 00000020-2024-CG/INVERMET,
descargado del Sistema de Casilla Electrénica — Contraloria General de la
Repiblica.

- Cargo de notificacion de 23 de mayo de 2024, descargado del Sistema de
Casilla Electronica — Contraloria General de la Repiiblica.

4. Mauro Diyulfor Santiani Ortiz— Gerente de Proyectos de la Gerencia de Proyectos
del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédulade Notificacion n.° 005-2024-CG/OCI-AC2-INVERMET de 23 de mayo
de 2024, firmado digitalmente.

- Cédula de Nofificacion electronica n.° 00000021-2024-CG/INVERMET,
descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria General de la
Repiblica.

- Cargo de notificacion de 23 de mayo de 2024, descargado del Sistema de
Casilla Electronica — Contraloria General de la Repilblica.

5. Félix Andrés Valdivia Chumioque— Especialista en Ingenieria Civil y presidente de
Comité de Recepcion de la obra del Fondo Metropolitano de Inversiones —
INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 006-2024-CG/OCI-AC2-INVERMET de 23 de mayo
de 2024, fimado digitalmente y copia simple de Aviso de Notificacion.

6. Francisco Wilder Mendoza Tuppia— Especialista en Proyectos de la Gerencia de
Proyectos, experto en Ejecucion de Proyectos y miembro del Comité de
Recepcion de obra del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 007-2024-CG/OCI-AC2-INVERMET de 23 de
mayo de 2024, firmado digitalmente.

- Cédula de Notificacion electronica n.° 00000022-2024-CG/INVERMET,
descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria General de la
Repiblica.

- Cargo de notificacion de 23 de mayo de 2024, descargado del Sistema de

Casilla Electronica — Contraloria General de la Republica.

7. Hussein Jamal Qasem Malek— Especialista en Proyectos de Infraestructura y
miembro del Comité de Recepcion de la Obra del Fondo Metropolitano de
Inversiones— INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.® 008-2024-CG/OCI-AC2-INVERMET de 23 de mayo
de 2024, firmado digitalmente.

Cédula de Notificacion electronica n.° 00000023-2024-CG/INVERMET,
descargado del Sistema de Casilla Electrénica ~ Coniraloria General de la
Repiiblica.

- Cargo de notificacion de 23 de mayo de 2024, descargado del Sistema de

Casilla Electronica — Contraloria General de la Republica.

=_=————e -, —— e — —,—
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8. Rafael Moisés Tello Rodriguez- Especialista en Obras para la Unidad de
Coordinacion de Obras de la Gerencia de Proyectos del Fondo Metropolitano de
Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.® 009-2024-CG/OCI-AC2-INVERMET de 23 de mayo
de 2024, fimado digitalmente.

Cédula de Nofificacion electrénica n.® 00000024-2024-CG/INVERMET,
descargado de! Sistema de Casilla Electronica — Contraloria General de la
Repiiblica.

- Cargo de notificacion de 23 de mayo de 2024, descargado del Sistema de
Casilla Electronica — Contraloria General de la Repiblica.

9. Juan de la Cruz Villegas Pozada— Coordinador General en Ejecucion de
Proyectos de la Gerencia de Proyectos del del Fondo Metropolitano de
Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.* 010-2024-CG/OCI-AC2-INVERMET de 28 de mayo
de 2024, firmado digitalmente y copia simple de Aviso de Notificacion.

10. Radl Francisco Carhuayal Ramirez — Gerente de la Gerencia de Proyectos del
Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacién n. 011-2024-CG/OCI-AC2-INVERMET de 12 de junio
de 2024, firmado digitalmente.

- Cédula de Nofificacion electronica n.° 00000052-2024-CG/INVERMET,
descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria General de la
Repiblica.

- Cargo de notificacion de 12 de junio de 2024, descargado del Sistema de
Casilla Electronica — Contraloria General de la Repablica.

11. Mauro Diyulfor Santiani Ortiz- Gerente de Proyectos de la Gerencia de Proyectos
del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

Cédula de Notificacion n.® 012-2024-CG/OCI-AC2-INVERMET de 12 de junio
de 2024, fimado digitalmente.

- Cédula de Notificacion electrénica n.° 00000055-2024-CG/INVERMET,
descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria General de la
Republica.

- Cargo de notificacion de 12 de junio de 2024, descargado del Sistema de
Casilla Electrénica — Contraloria General de la Republica.

12. Félix Andrés Valdivia Chumioque~ Especialista en Ingenieria Civil y presidente
de Comité de Recepcion de la obra del Fondo Metropolitano de Inversiones —
INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 013-2024-CG/OCI-AC2-INVERMET de 12 de
junio de 2024, firmado digitalmente y copia simple de Aviso de Notificacion.

13. Francisco Wilder Mendoza Tuppia— Especialista en Proyectos de la Gerencia de
Proyectos, experto en Ejecucion de Proyectos y miembro del Comité de
Recepcion de obra del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 014-2024-CG/OCI-AC2-INVERMET de 12 de junio
de 2024, firmado digitalmente.

Cédula de Notificacion electronica n.° 00000059-2024-CG/INVERMET,
descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria General de la
Republica.

- Cargo de notificacion de 12 de junio de 2024, descargado del Sistema de

Casilla Electronica — Contraloria General de la Repiblica.

m
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14. Hussein Jamal Qasem Malek- Especialista en Proyectos de Infraestructura y
miembro del Comité de Recepcion de la Obra del Fondo Metropolitano de
Inversiones — INVERMET.

- Cédulade Notificacion n.° 015-2024-CG/OCI-AC2-INVERMET de 12 de junio
de 2024, firmado digitalmente.

- Cédula de Notificacion electronica n.° 00000053-2024-CG/INVERMET,
descargado del Sistema de Casilla Electrénica — Contraloria General de la
Repiblica.

Cargo de notificacion de 12 de junio de 2024, descargado del Sistema de
Casilla Electronica — Contraloria General de la Repblica.

15. Rafael Moisés Tello Rodriguez— Especialista en Obras para la Unidad de
Coordinacion de Obras de la Gerencia de Proyectos del Fondo Metropolitano de
Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 016-2024-CG/OCI-AC2-INVERMET de 12 de junio
de 2024, firmado digitalmente.

- Cédula de Notificacion electronica n.° 00000058-2024-CG/INVERMET,
descargado de! Sistema de Casilla Electrénica — Contraloria General de la
Repablica.

- Cargo de notificacion de 12 de junio de 2024, descargado del Sistema de
Casilla Electronica — Contraloria General de la Republica.

16. Juan de la Cruz Villegas Pozada- Coordinador General en Ejecucion de
Proyectos de la Gerencia de Proyectos del del Fondo Metropolitano de
Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 017-2024/OCI-AC2-INVERMET de 12 de junio de
2024, fimado digitalmente y copia simple de Constancia de Recepcion.

- Desviacién de cumplimiento comunicada.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en las

observaciones:

- Impresion de correo electrénico de 23 de mayo de 2024 en un (01) folio,
adjuntando el archivo de sus comentarios contenidos en el documento s/ de 23
de mayo de 2024, en nueve (9) folios, sin documentar, comentarios del sefior
Raul Francisco Carhuayal Ramirez,

- Impresion de correo electronico de 21 de mayo de 2024 en un (01) folio,
adjuntando el archivo de sus comentarios contenidos en el informe s/n 05.2024-
RMTR de 21 de mayo de 2024, en cuatro (4) folios. con cinco (5) anexos en
ciento dieciocho (118) folios, comentarios del sefior Rafael Moisés Tello
Rodriguez.

- Impresion de correo electrénico de 3 de junio de 2024 en un (01) folio,
adjuntando el archivo de sus comentarios contenidos en el documento s/n de 3
de junio de 2024, en siete (7) folios, sin documentar, comentarios del sefior Radi
Francisco Carhuayal Ramirez.

- Impresion de correo electronico de 5 de junio de 2024 en un (01) folio,
adjuntando el archivo de sus comentarios contenidos en el documento s/n de 5
de junio de 2024, en catorce (14} folios, sin documentar comentarios del sefior
Mauro Diyulfor Santiani Ortiz.

L = e e e e

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de ia ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagile y construccion de estacion de bombeo en ¢l Mercado Minorista N° 1 en [a localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N® 2377251”

Periodo: D2 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.

0168



"@CONTRALORI’A

INFORME DE AUDITORIA N° 013-2024-2-0323-AC GENERAL DELA REPURLICA DEL PERU

Pagina 168 de 170

- Impresion de proveido n.* 000489-2024-INVERMET-OCI, de 5 de junio de 2024,
en un (01) folios, adjuntando el archivo de sus comentarios contenidos en la
carta n°001-2024-FWMT/INVERMET de 5 junio de 2024, en dos (2) folios, sin
documentar comentarios comentarios del séfior Francisco Wilder Mendoza
Tuppia.

- Impresién de proveido n.® 00049-2024-INVERMET-OCI, de 14 de junio de 2024,
en un (01) folios, adjuntando el archivo de sus comentarios contenidos de la
carta n.” 009-2024/HQM de 13 junio de 2024, en veintisiete (27) folios, sin
documentar comentarios del sefior Hussein Jamal Qasem Malek.

- Impresion de correo electrénico de 27 de mayo de 2024 en un (01) folio,
adjuntando el archivo de sus comentarios contenidos en el documento del
informe n°01.05.2024-RTMR de 27 de mayo de 2024, en seis (6) folios, sin
documentar comentarios del sefior Rafael Moisés Tello Rodriguez.

- Impresion de correo electronico de 11 de junio de 2024 en un (01) folio,
adjuntando el archivo de sus comentarios contenidos en el documento de la
carta n°018-2024-JDLCVP de 10 de junio de 2024, en cuatro (4) folios, sin
documentar comentarios del sefior Juan de la Cruz Villegas Pozada.

- Impresién de correo electrénico de 17 de junio de 2024 en un (01) folio,
adjuntando ef archivo de sus comentarios contenidos en el documento s/n de 17
de junio de 2024, en nueve (9) folios, sin documentar comentarios del sefior Ral
Francisco Carhuayal Ramirez.

- Impresién de correo electrnico de 21 de junio de 2024 en un (01) folio,
adjuntando el archivo de sus comentarios contenidos en el documento s/n de 21
de junio de 2024, en caforce (14) folios, sin documentar comentarios de! sefior
Mauro Diyulfor Santiani Ortiz.

- Impresion de proveido n.° 000052-2024-INVERMET-OCI, de 19 de junio de
2024, en un (01) folio, adjuntando el archivo de sus comentarios contenidos en
la carta n°011-2024-HQM de 18 de junio de 2024, en catorce (14) folios, con un
(01) anexo en cuatro (04) folios comentarios del sefior Hussein Jamal Qasem
Malek.

- Impresion de correo electronico de 17 de junio de 2024 en un (01) folio,
adjuntando el archivo de sus comentarios contenidos en el documento de
informe n°02.06.2024- RTMR de 17 de junio de 2024, en seis (6) folios, sin
documentar comentarios del sefior Rafael Moisés Tello Rodriguez.

- Impresion de correo electronico de 21 de junio de 2024 en un (01) folio,
cjuntando el archivo de sus comentarios contenidos en la carta n°019-2024-
JDLCVP de 21 de junio de 2024, en cinco (5) folios, sin documentar comentarios
del sefior Juan de la Cruz Villegas Pozada.

Apéndice n.°95:  Evaluacion de comentarios o aclaraciones efectuada por la comision auditora, por
cada una de las personas comprendidas:
- Radl Francisco Carhuayal Ramirez
- Rafael Moisés Tello Rodriguez
-~ Mauro Diyulfor Santiani Ortiz
- Félix Andrés Valdivia Chumioque
- Francisco Mendoza Tuppia
- Hussein Qasem Malek
- Juande la Cruz Villegas Pozada

%
Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucién de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccién de
desagiie y construccién de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en fa localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima Hepartamento de Lima, CUl N° 2377251”

Periodo: iJe 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019.
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Apéndice n.°96  Contratos, resoluciones, documento de designacion y perfiles de puesto de las
personas comprendidas:

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.°003-2015-
INVERMET-CAS de 6 de enero de 2015; y de la Resolucién n.° 005-2015-
INVERMET-CD de 6 de enero de 2015, designado como Gerente de la Gerencia
de Proyectos al sefior Raul Francisco Carhuayal Ramirez, y Resolucién
n.” 007-2018-INVERMET-CD de 20 de diciembre de 2018, que aceptd su
repuncia al 5 de diciembre de 2021.

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.°004-2019-
INVERMET-CAS de 5 de marzo de 2019; y de la Resolucién n.° 001-2019-
INVERMET-CD de 27 de febrero de 2019, designado como Gerente de la
Gerencia de Proyectos al sefior Mauro Diyulfor Santiani Ortiz y Resolucion
n.° 007-2020-INVERMET-CD de 16 de diciembre de 2020, que aceptd su
renuncia al 14 de diciembre de 2021.

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.°013-2018-
INVERMET-CAS de 26 de marzo de 2018, para el cargo de Especialista-
Ingeniero Civil al sefior Félix Andrés Valdivia Chumioque; Formato de Perfil
del Puesto; promogado mediante adendas hasta el 31 de diciembre de 2019;
Carta n.® 128-2019.INVERMET-SGP de no promoga CAS.

- Copia fedateada del Confrato Administrativo de Servicios n.°023-2017-
INVERMET-CAS de 6 de octubre de 2017, para el cargo de Especialista de
Proyectos al sefior Francisco Wilder Mendoza Tuppia; Formato de Perfil del
Puesto; prorrogado mediante adendas hasta el 31 de mayo de 2019; Carta
n.° 051-2019.INVERMET-SGP de no promoga CAS.

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.°013-2019-
INVERMET-CAS de 3 de junio de 2019, para el cargo de Experto en Ejecucion
de Proyectos para la Gerencia de Proyectos al sefior Francisco Wilder
Mendoza Tuppia, Formato de Perfil del Puesto; prorrogado mediante adendas
hasta el 31 de diciembre de 2020.

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.°038-2014-
INVERMET-CAS de 9 de mayo de 2014, para el cargo de Ingeniero Civil
Especialista en Proyectos de Infraestructura de la Gerencia de Proyectos al
sefior Hussein Jamal Qasem Malek, Formato de Perfil del Puesto: prorrogado
mediante adendas hasta el 31 de agosto de 2019; Carta n.° 05-2019HQM,
solicitud de no renovacion CAS.

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.°055-2015-
INVERMET-CAS de 30 de octubre de 2015, para el cargo de Especialista en
Obras al sefior Rafael Moisés Tello Rodriguez, Formato de Perfil del Puesto;
memorandum n.° 0265-2018INVERMET-GP designacion de Coordinador de
Obra; prorrogado mediante adendas; memorandum n. 713-2018-INVERMET-
GP aceptacion renuncia de 24 de setiembre de 2018.

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.°011-2019-
INVERMET-CAS de 4 de junio de 2019, para el cargo de Coordinador General
en Ejecucion de Proyectos para la Gerencia de Proyectos al sefior Juan De la
Cruz Villegas Pozada, Formato de Perfil del Puesto, prorrogado mediante
adendas hasta el 31 de diciembre de 2021.

e ————————————————————

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de

desagiie y construccion de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 4 en Ia localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251°
Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agosto de 2019,
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Apéndice n.°97:  Copia simple del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Fondo
Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion n.° 009-2011-
CD de 15 de abril de 2011; Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Fondo
Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado mediante Resolucion n.° 013-
2011-CD de 21 de noviembre de 2011, Directiva n.® 004-2014-INVERMET-SGP de
Procedimiento para la recepcion de obras, liquidacion de contratos de obra y
consultoria de obra - supervision, aprobado con Resolucion n.° 173-2014-
INVERMET-SGP de 14 de julio de 2014; Resolucion de Gerencia Municipal
Metropolitana N° 071 de 12 de mayo de 2017.

D
ra

ioniti fill ue _Elva Veri Saavedra Sabuco
, Supervisora Jefa
\ omisién Auditora Comisidn Auditora

tonio Guzman Rojas
Abogada Ingeniero Civil
Comision Auditora Especialista Comision Auditora

La jefa de! Organo de Control Institucional (OCI} del Fondo Metropolitano de Inversiones -

INVERMET, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobarion.

Lima, 28 de junio de 2024.

Patricia Yvonne Rodriguez Cabada
Jefa del Organo de Control Institucional
Fondo Metropolitano de Inversiones
Contraloria General de la Republica

e —

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccion de

desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, distrito La Victoria, provincia
de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2377251

Periodo: De 11 de enero de 2018 al 9 de agcsto de 2019.
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CARGO|

Femado
s s| 2016

"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuesira Independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

INVERMET

FONDOC METROPOLITANO DE INVERSIONES

e por
CABADA Pamricza Ywanie FAU

et suicr del documenta
Fecha: 2024672 16:45:16 0500

Lima, 02 de julio de 2024

INVERMET

-]

= = = SECRETARIA GENERAL
Sefiora P
Rosa Maria Verénica Castaieda Zegarra va J
Gerente General —
Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET RE&GI]

Jr, Lampa N° 357 ﬂii!ill?:‘;:’}.;.lzu::;;;,

Cercado de Lima / Lima / Lima . HBBA

5199
Wi

—————

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria N° 013-2024-2-0323-AC.

REF. : a) Oficio N° 000030-2024-INVERMET-OCI de 29 de enero de 2024.
b) Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria
de Cumplimiento” aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7
enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio de Auditoria de Cumplimiento al Fondo Metropofitanc de Inversiones — INVERMET, a la
“Contratacion de la ejecucion de la obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de
desagiie y construccion de estacion de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La
Victoria, Distrito de La Victoria, Provincia de Lima, Deparfamento de Lima, CUI N° 2377251%,
conferme lo establece la normativa de la referencia b).

Sobre ¢l particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 013-2024-2-0323-AC, en siete (7) tomos con un total de dos mil setecientos
cincuenta y seis (2,756) folios, incluyendo sus apéndices, €l cual se remite, con el propésito que en su
calidad de titular de Ja entidad examinada, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones de mejora de gestion consignadas en dicho informe, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finaimente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Pablico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles
por las observaciones identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Patricia Yvonne Rodriguez Cabada
Jefa del Organo de Control Institucional
Fondo Metropalitano de Inversiones

PRC/aca

Se adjunta:

-informe de Auditoria N°® 013-2024-2-0323-AC Tomo | (Folios del 00001 al 00322).
-Informe de Auditoria N° 013-2024-2-0323-AC Tomo I} (Folios del 00323 al 00798).
-Informe de Auditoria N° 013-2024-2-0323-AC Tomo Ill {Folios del 00799 al 01216).
-Informe de Auditoria N° (13-2024-2-0323-AC Tomo IV {Folios del 01217 al 01603).
-Informe de Awditoria N° 013-2024-2-0323-AC Tomo VI {Folios del 01604 al 02010).
-Informe de Auditoria N° 013-2024-2-0323-AC Tomo V1 {Folios del 02011 al 02380).
-Informe de Audiloria N° 013-2024-2-0323-AC Tomo VI {Folios del 02381 al 02756).

R960-2024-0C1
INVERMET e = AL »
Fondo Metropolitano de Inversiones { C _{Eé‘fa es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el
Jr. Lampa 357 (Of. 401-402)}, Cercado de Lima L o1 “Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, aplicando lo dispuesto por el Art

A *;”23 de D.S. 070-2013-PCM y Ja Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S.
2771 026- 2016-PCM. Su‘autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
sigu e e direccidn web:
http://app2.invermet.goh.pe/VerificaDocumentoffaces/in, .io/detalte.xhtm! e
ingresando la siguiente clave: NSKLBDV

Tel. 426-2219 / 426-2193




Firmado digitalmente por OCANA
AYALA Frenessi Hilary Yadira FAU
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5 Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALOR rA Fecha: 03-07-2024 15:09:37 -05:00
GONERAL DE A REPORICA L IR0

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000074-2024-CG/INVERMET

DOCUMENTO : OFICIO N° 000330-2024-INVERMET-OCI

EMISOR . DIONICIA LUCY MURILLO MANRIQUE - SUPERVISOR DE
COMISION - FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ROSA MARIA VERONICA CASTAKNEDA ZEGARRA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20164503080

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2

Sumilla: Con relacién de la Auditoria de Cumplimiento al INVERMET, a la "Contratacién de la
ejecucidon de la obra: Construccién de abastecimiento de agua, construccidon de desague y
construccién de estacién de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria,
Distrito de La Victoria, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2377251",, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 013-2024-2-0323-AC, en 7 tomos con un total de 2,756 folios, incluyendo
sus apéndices, el cual se remite, con el propdsito que en su calidad de titular de la entidad
examinada, disponga las acciones necesarias para la implementacién de las recomendaciones de
mejora de gestion consignadas en dicho informe, debiendo informar al OCI. El cual se remite y
podra descargar del enlace adjunto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000330-2024-OCl

2. Enlace

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
66E9DJO




Firmado digitalmente por Agente

’D Automatizado CGR

e Motivo: Soy el autor del documento
v Fecha: 03-07-2024 15:10:46 -05:00
CONTRALORIA
‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000330-2024-INVERMET-OCI

EMISOR . DIONICIA LUCY MURILLO MANRIQUE - SUPERVISOR DE
COMISION - FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ROSA MARIA VERONICA CASTANEDA ZEGARRA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES

Sumilla:

Con relacion de la Auditoria de Cumplimiento al INVERMET, a la "Contratacién de la ejecucién de la
obra: Construccion de abastecimiento de agua, construccion de desague y construccidén de estacion
de bombeo en el Mercado Minorista N° 1 en la localidad de La Victoria, Distrito de La Victoria,
Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2377251",, se ha emitido el Informe de Auditoria
N° 013-2024-2-0323-AC, en 7 tomos con un total de 2,756 folios, incluyendo sus apéndices, el cual
se remite, con el propdsito que en su calidad de titular de la entidad examinada, disponga las
acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones de mejora de gestién
consignadas en dicho informe, debiendo informar al OCI. El cual se remite y podré descargar del
enlace adjunto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20164503080:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000074-2024-CG/INVERMET

2. OFICIO-000330-2024-0OCl

3. Enlace

NOTIFICADOR : FRENESSI HILARY YADIRA OCANA AYALA - FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES - INVERMET -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Lo
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdigo de verificacion: S EsIateey
6B48U50 =




