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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 063-2024-2-0316-SCE

“F:JECUCION CONTRACTUAL DEL SERVICIO DE ALIMENTACION PARA INTERNOS(AS),
NINOS Y PERSONAL INPE QUE LABORA 24 X 48 HORAS PARA LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS DE AYACUCHO Y HUANTA”

.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Instituto Nacional Penitenciario-
~ Oficina Regional Centro Huancayo, en adelante "entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
L . 5 \Z\—programado en el Ptan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el
VAL ﬁ‘é Sistema de Control Gubernamental - SCG con el Codigo de Labor n.® 2-0316-2024-004, iniciado mediante
e 2]~ Oficio n.* D000147-2024-INPE-OCI de 18 de setiembre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva

.‘Q,,,m.ﬁg&"* N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, medificada con Resolucion
de Contraloria N°043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

P, Objetivo

Determinar si el contrato por el “Servicio de alimentacién para los internos({as), nifios y personal INPE que
labora 24 x 48 horas para los Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho y Huanta de la Oficina Regional
Centro-Huancayo.", a cargo de la Oficina Regional Centro Huancayo, se ejecutd de conformidad a
la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

=], Materia del Control y Alcance

Materia del Control

L.a materia del Control Especifico corresponde a la ejecucion del Contrato n® 10-2022-INPE/ORCHYO de
23 de junio de 2022 (Apéndice n° 5) “Servicio de alimentacion para los internos(as), nifios y personal INPE
que labora 24 x 48 horas para los Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho y Huanta de la Oficina Regional
Centro-Huancayo”, por el monto de S/. 5 996 585,00 (Cinco millones novecientos noventa y seis mil
quinientos achenta y cinco con 00/100 soles), suscrito con el consorcio conformado por las empresas
Carmadi Negocios & Inversiones E.LR.L. y D.M.V, Inversiones E.IR.L, para el otorgamiento de 2528
raciones diarias para el establecimiento penitenciario de Ayacucho y 198 raciones diarias para el
establecimiento penitenciario de Huanta, por el plazo de ejecucion de trescientos sesenta y cinco (365) dias
calendario 0 hasta que se agote el monto contractual, lo que acurra primero, el mismo que se computa
desde el 30 de junio de 2022 al 29 de junio de 2023.

El citado servicio fue contratado por la Oficina Regional Centro Huancayo, como resultado de ta Adjudicacion
Simplificada N° 002-2022-INPEORNCHYO-1 derivada del Concurso Publico N° 01-2022-INPE-ORCHYO
Contratacion del Servicio de alimentacion para los internos(as), nifios y personal INPE que labora 24 x 48

_— - —— - — ———
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horas para los Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho y Huanta de la Oficina Regional Centro-Huancayo

(Apéndice n° 7).

Alcance

El Servicio de Control Especifico comprende el periodo del 30 de junio de 2022 al 29 de junio de 2023 y

corresponde a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
irregularidad.

De la entidad o dependencia

Naturaleza y nivel de gobiemo

presunta

El 31 de julio de 1991 por Decreto Legislativo n.° 654, se promulgé el Nuevo Cadigo de Ejecucion Penal,

publicado el 2 de agosto de 1991, siendo que su articulo 133° establece que el Instituto

Nacional

Penitenciario, es el organismo publico descentralizado, rector del Sistema Penitenciario Nacional que

pertenece al sector Justicia, en el nivel de gobierno nacional. Ei Reglamento de dicho Cédigo fue

Estructura Orgénica

La estructura organica del INPE se muestra a continuacién:

aprobado

por Decreto Supremo n.° 015-2003-JUS de @ de septiembre de 2003 el cual se encuentra vigente.

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCLARIO
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del INPE, aprobado por D.S. n.” 009-2007-JUS, de 9 de octubre de 2007
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Oficinas Regionales

Son los organos desconcentrados del Instituto Nacional Penitenciario, encargades de dirigir, evaluar y
supervisar la ejecucion de las penas privativas de libertad y limitativas de derechos en los establecimientos
transitorios, penitenciarios y de asistencia post penitenciaria y de ejecucién de penas limitativas de
derechos del ambito de su jurisisdiccion. Dependen del presidente del INPE.

Establecimientos Penitenciarios

Los establecimientos penitenciarios son las unidades organicas encargadas de dar cumplimiento a la
ejecucion de las penas privativas de libertad. Dependen del Director Regional de la Oficina Regional
respectiva.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N© 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-
&\ _~2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria N° 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, asi como del marco normativo que regula la nofificacion electranica aprobada con
Resolucion de Contraloria N°102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
iregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, es de mencionar que con fecha 22 de octubre de 2024, se ha realizado a través de la Plataforma
Virtual del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (Sistema eCasilla-CGR), el registro de las
cédulas de notificacion electronicas conteniendo el Pliego de Hechos con sus respectivos anexos a los
servidores involucrados en los hechos especificos presuntamente irregulares, correspondiente a la
Ejecucion Contractual del servicio de alimentacion para los internos(as), nifios y personal INPE que labora 24
x 48 horas para los Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho y Huanta de la Oficina Regional Centro -
Huancayo”.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE AYACUCHO SE BRINDO EL SERVICIO DE
ALIMENTACION A INTERNOS Y PERSONAL DE SEGURIDAD, SIN ADVERTIRSE LA NO
PERMANENCIA A TIEMPO COMPLETO DEL PERSONAL PROPUESTO POR EL CONTRATISTA,
SEGUN LO ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS; NO OBSTANTE, SE OTORGARON
CONFORMIDADES A LA PRESTACION DEL SERVICIO, OCASIONANDO QUE NO SE COBREN
PENALIDADES POR LA SUMA DE S/. 547 605,24

La Oficina Regional Centro Huancayo del INPE suscribio el Contrato n® 10-2022-INPE/ORCHYO el 23 de
junio de 2022 (Apéndice n° 5) “Contratacion del servicio de alimentacién para los internos(as), nifios y
personal INPE que labora 24 x 48 horas para los Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho y Huanta de la
Oficina Regional Centro - Huancayo", por el monto de S/. 5,996,585.00 (Cinco millones novecientos noventa
y seis mil quinientos ochenta y cinco con 00/100 soles}, con el consorcio conformado por las empresas
CARMADI NEGOCIOS & INVERSIONES E.L.R.L. y D.M.V. INVERSIONES E.|.R.L, correspondiendo para
el Establecimiento Penitenciario de Ayacucho el otorgamiento de 2528 raciones diarias por el monto total
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de S/ 5,536,685.00 (Cinco millones quinientos treinta y seis mil seiscientos ochenta y cinco con 00/100
soles), por el plazo de ejecucion de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario o hasta que se agote
el monto contractual, lo que ocurra primero, el mismo que se computa desde el 30 de junio de 2022 al 29
de junio de 2023.

Respecto al mencionado servicio, se expidieron las respectivas actas unicas de conformidad de servicio de
alimentacidn, con sus correspondientes ordenes de servicio emitidas al contratista, evidenciandose que se
otorgaron las conformidades de servicio sin advertir causa alguna para el cobro de penalidades, por la no
permanencia del personal a tiempo completo, propuesto por el contratista para desempenarse como
Representante, Nutricionista y Chef, respectivamente, conforme se describe en los parrafos subsiguientes.
El detalle de las mencionadas rdenes de servicio se muestra a continuacion:

Cuadro n.®1
Conformidades y Ordenes de Servicio emitidas al contratista
Periodo del servicio | Fecha de emisidn de las actas Gnicasde | Orden de Servicio
I _ EPAyacucho conformidad d8 servicio de alimentacion | N° |  Fecha
Del 30 de junio de 2022 al 31 de jufio de 2022 01/08/2022, segin Oficio n° 164-2022-INPE/ORC- | 301 | 01 de agosto de 2022
HYQ-EP-AYCH-ADM de 01 de agosto de 2022,
Del 01 de agosto de 2022 al 31 de agosto de 2022 01/09/2022, segin Oficio n° 187-2022-INPE/ORC- | 354 | 01 de setiembre de 2022

" HYQ-EP-AYCH-ADM de 01 de setiembre de 2022,
Del 01 de agoste de 2022 y del 01 de setiembre de 2022 | 03/10/2022, segun Oficio n® 203-2022-INPE/CRC- | 405 | 03 de oclubre de 2022

al 30 de seliembre de 2022 HYO-EP-AYCH-ADM de 03 de octubre de 2022

Del 30 de junio de 2022 y del 01 de octubre de 202241 31 | 02/11/2022, segin Oficio n° 225-2022-INPE/ORC- | 441 03 de noviembre de

de octubre de 2022 HYO-EP-AYCH-ADM de 02 de noviembre de 2022 2022

Uel 01 de noviembre de 2022 al 20 de noviembre de 2022 | 28/11/2022, segun Oficio n® 248-2022-INPE/ORC- | 476 28 de noviembre de
RHYOQ-EP-AYCH-ADM de 28 de noviembre de 2022 2022

Del 21 de naviembre de 2022 al 30 de noviembre de 2022 | 0111212022, segun Oficio n® 262-2022-INPE/ORC- 514 | 28 de diciembre de 2022
HYD-EP-AYCH-ADM de 01 de diciembre de 2022
Del 01 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022 | 04/01/2023, sequn Oficio n® 001-2023-INPE/ORC- 005 | 18 de enero de 2023
HYO-EP-AYCH-ADM de D4 de enero 2023,

Del 01 de enero de 2023 al 31 de enero de 2023 01/02/2023, sequn Oficio n® 036-2023-INPE/ORC- 077 02 de febrero de 2023
HYO-EP-AYCH-ADM de 01 de febrero de 2023,

Del 01 de febrera de 2023 al 28 de febrero de 2023 01/03/2023, sequn QOficio n® 053-2023-INPE/ORC- 133 02 de marza de 2023
HYD-EP-AYCH-ADM de 01 de marzo de 2023.

Del 01 de marzo de 2023 at 31 de marzo de 2023 03/04/2023, sequn Oficio n° 087-2023-INPE/ORC- 171 03 de abril de 2023
HYO-EP-AYCH-ADM de 03 de abril de 2023.

Del 01 de abril de 2023 al 30 de abril de 2023 02/05/2023, sequn Oficio n°® 108-2023-INPE/ORC- 244 02 de mayo de 2023
HYO-EP-AYCH-ADM de 02 de mayo de 2023,

Del 01 de mayo de 2023 al 31 de mayo de 2023 01/06/2023, sequn Oficio n® 135-2023-INPE/CRC- 305 02 de junio de 2023
HYO-EP-AYCH-ADM de 01 de junio de 2023

Del 01 de junio de 2023 al 29 de junio de 2023 03/07/2023, sequn Oficio n® 158-2023-INPE/ORC- 354 04 de julio de 2023

HYO-EP-AYCH-ADM de 03 de julio de 2023.
Fuente: Comprobantes de pago, Ordenes de Servicio y Actas tnicas de conformidad de servicio de alimentacion
Elabarado por: Comision de Control

Las aludidas actas de conformidad correspondientes al servicio de alimentacion para internos y personal de
seguridad que labora 24 x 48 horas en el Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, durante el periodo de
ejecucion contractual, del 30 de junio de 2022 al 29 de junio de 2023 {Apéndice n° 6), fueron emitidas y
suscritas por los responsables del &rea usuaria, en su condicion de directores, administradores y jefes de
salud del establecimiento penitenciario respectivamente, de acuerdo al siguiente detalle:

Directores del Establecimiento Penitenciario Ayacucho:

1)  Arturo Orlando Diaz Aliaga, durante los periodos del 30 de junio de 2022 al 31 de julio de 2022, del
01 de noviembre de 2022 al 20 de noviembre de 2022, del 21 de noviembre de 2022 al 30 de noviembre
de 2022 y del 01 de enero de 2023 al 31 de enero de 2023.
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2) Norman Salas Acuiia, durante los periodos del 01 de agosto de 2022 al 31 de agosto de 2022, del 01
de octubre de 2022 al 31 de octubre de 2022 y del 01 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre 2022,

3) Odmar Arteaga Sierra, durante el periodo del 01 de setiembre de 2022 al 30 de setiembre de 2022.

4)  Manuel Jeslis Cornejo Castro, durante los periodes del 01 de febrero de 2023 al 28 de febrero de
2023, del 01 de marzo de 2023 al 31 de marzo de 2023, del 01 de abril de 2023 al 30 de abril de 2023,
del 01 de mayo de 2023 al 31 de mayo de 2023 y del 01 de junio de 2023 al 29 de junio de 2023.

Administradores del Establecimiento Penitenciario Ayacucho:

5) Qdmar Arteaga Sierra, durante los periodos del 30 de junio de 2022 al 31 de julio de 2022, del 01 de
agosto de 2022 al 31 de agosto de 2022, del 01 de setiembre de 2022 al 30 de setiembre de 2022, del
01 de marzo de 2023 al 31 de marzo de 2023, del 01 de abyril de 2023 al 30 de abril de 2023, del 01
de mayo de 2023 al 31 de mayo de 2023 y del 01 de junio 2023 al 29 de junio de 2023.

6) Rubén Farfan Gallegos, durante los periodos del 01 de octubre de 2022 al 31 de octubre de 2022,
del 01 de noviembre de 2022 al 20 de noviembre de 2022, del 21 de noviembre de 2022 al 30 de
noviembre de 2022, del 01 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, del 01 de enero de 2023
al 31 de enero de 2023 y del 01 de febrero de 2023 al 28 de febrero de 2023.

Jefes del Area de Salud del Establecimiento Penitenciario Ayacucho:

7) Luis Rafael Capcha Moreno, durante los periodos del 30 de junio de 2022 al 31 de julio de 2022, del
01 de agosto de 2022 al 31 de agosto de 2022, del 01 de setiembre de 2022 al 30 de setiembre de
2022, del 01 de octubre de 2022 al 31 de octubre de 2022, dei 01 de noviembre de 2022 al 20 de
noviembre de 2022, del 01 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, del 01 de enero de 2023
al 31 de enero de 2023, del 01 de febrero de 2023 al 28 de febrero de 2023 y del 01 de abril de 2023
al 30 de abril de 2023.

Norma Oré Gémez, durante los periodos del 21 de noviembre de 2022 al 30 de noviembre de 2022 y
del 01 de marzo de 2023 ai 31 de marzo de 2023.

Enma Erlinda Rojas Chuchon, durante los periodos del 01 de mayo de 2023 al 31 de mayo de 2023
y del 01 de junio de 2023 al 29 de junio de 2023.

Cabe sefialar, que las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 02-2022-INPE/ORCHYO-1
Derivada del Concurso Publico N° 01-2022-INPE-ORCHYO Primera Convocatoria “Contratacion de servicio
de alimentacion para los internos (as), nifios y personal de seguridad que labora 24 x 48 horas en los
Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho y Huanta de la Oficina Regional Centro Huancayo, en su
Seccion Especifica, Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion Capitulo [l Requerimiento, 3.1.
TERMINOS DE REFERENCIA, VI, Forma de Medicién de los resultados, 6.1. Equipe de Control de
Alimentos, 6.4. Horario de distribucion de alimentos, VIl. CONDICIONES DEL SERVICIO DE
ALIMENTACION, 7.5. Del personal del contratista.a. Representante, b. Nutricionista, ¢. Cocinero profesional
o chef, establece coma obligatoria la permanencia a Tiempo completo, del personal propuesto del contratista
que cumpliria la funcion de Representante, Chef y Nutricionista, asimismo, en el numeral XIX.
PENALIDADES ESTABLECIDAS POR LA ENTIDAD, se detalla en su literal m} Cantidad y permanencia del
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personal, que en el caso que el contratista no cumpla con la cantidad y permanencia del personal propuesto,
atiempo completo durante la ejecucion diaria del servicio, se encuentran sujetas a la aplicacion de penalidad
correspondiente al 20% del monto total diario a pagar, respectivamente (Apéndice n° 7).

Al respecto, el Representante, el Nutricionista y el Chef en su calidad de personal técnico especializado,
debe participar a tiempo completo, durante la ejecucion diaria del servicio, con el proposito de garantizar
los estandares nutricionales y de salubridad; asi como la cantidad y calidad establecidos para el servicio de
alimentacion.

No obstante, lo antes citado; de la revision efectuada a la informacién def Sistema Integral de Visitas
“Registro de Visitas por Visitante" (Apéndice n°8),, Cuaderno de ocurrencias de puerta principal (Apéndice
n°9), y Partes diarios (Apéndice n°10), proporcionados por la Jefatura de Seguridad del E.P Ayacucho, se
ha verificado que el personal propuesto por el contratista para el Establecimiento Penitenciario Ayacucho,
sefor Jorge Choque Gutiérrez — Representante; sefiores Luz Marina Coa Rivera-Nutricionista, Karla Sharon
Godoy Flores — Nutricionista Descansera y sefiores Yosimar Miguel Huaman y Sandra Andrana Ayala
LLampasi - Chef, acreditados como personal clave del contratista, CARMADI NEGOCIOS & INVERSIONES
E.L.R.L-D.M.V. INVERSIONES E.L.R.L., con Carta N° 042-2022/CONSORCIO de 27 de junio del 2022
(Apéndice n°11); asi como, los reemplazos de personal clave, Sra. Yanet CCora Huamani-Nutricionista con
=~ Carta N° 02-2022-CONSORCIO CARMADI NEGOCIOS & INVERSIONES E.|.R.L de 13 de enero de 2023
{Apéndice n°12} , Sra. Gina Arellano Gamarra-Chef, con Carta N°017-2023-CARMADI NEGOCIOS &
INVERSIONES E.I.R.L., de 18 de abril de 2023 {Apéndice n°13) y Sr. Liizer Leonardo Rodriguez Perales,
con Carta N° 021-2023-CONSORCIO CARMADI NEGOCIOS & INVERSIONES E.I.R.L de 19 de mayo de
2023 (Apéndice n°14), respectivamente, registraron trescientos sesenta y cinco (365) dias de no
permanencia, conforme se muestra de manera detallada en el cuadro n.° 2 y de manera resumida en el
cuadro n.® 3, respectivamente, que se presentan a continuacion:

Cuadron.®2
Dias de no permanencia a tiempo completo del personal propuesto acreditado por el contratista
o e T O | A el OV  EP.Aydoucho S oy
| Nombre y Apellidos Caigo Dias de no permanencia

2022
Junia: 30
Jutio: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
3
Agosto: 1, 2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12,13, 14, 15,16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30,31
Setiembre: 1,2, 3,4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29,30
Octubre: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31
Noviembre: 1, 2, 3, 4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,

Jorge Choque Gutiérrez R tante 29, 30

Rresentan Diciembre: 1,2, 3,4, 5,6,7,8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,

29,30, 31
2023
Enero: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30,31
Febrara: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 12,13, 14, 15, 16,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28
Marzo: 1,2,3, 4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14, 15,16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 25,
30,31
Abril: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30
Mayo: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14,15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
k3|
Junio:1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29
2022
Junio: 34

{is Mirina Co4 Rivara . Julio: 3, 4,5,6,7,10, 11,12, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31

Nutricionista Agosto: 1,2, 3,8, 9,10, 11, 14, 15, 16, 17,18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31

Setiembre: 1,4, 5,6,7,8, 11,12, 13, 14, 15, 18, 19, 21, 22, 25, 26, 27, 23, 29, 30
Octubre: 2,3, 4, 5,6, 9,10, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 30, 31
Noviembre: 1,2, 3.6, 7,8, 9,10, 11, 13, 14, 15. 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30
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Diclembre: 1,2, 4,5, 6,7, 8, 11,12, 13, 14, 15, 17, 18, 18, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 28, 29

2023
Enero: 1, 2,3,4,5,8,9,10,11,12,13,30, 31
Febrero: 16, 19, 20, 24, 22, 23, 26, 27, 28
Marzo: 1,2,5,6,7,8,9, 11,12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 30
Abril: 2, 3,4, 5,6, 9,10, 11, 12,13, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 30
Mayo: 1,2,3,4,6,7,8,9, 10 11,14, 15, 16,17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 28, 29, 30, 31
Junio: 1.4, 5,6,7.8,11,12, 13, 14,15, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 28, 29

| 2022
Julio: 1, 2, 8,9, 15, 16, 22, 23
Agosto: 4,5,6,7,12,13, 19, 20, 26, 27
Setiembre: 2,3, 9, 10, 16, 17,23, 24
Octubre: 1,7, 8, 14, 15, 21, 22,28, 29

‘ Nowembre 4, 5,11, 12, 18, 19, 25, 26, 23

Karla Sharon Godoy Flores Nutricionista Diclembre: 2, 3, 5, 8, 9, 10, 11, 23, 24, 30

descansera 2023

Enero: 6,7, 13, 14, 20, 21, 27, 28
Febrero: 3, 4,10, 11, 17, 18, 24
Marzo: 3, 4,10, 11, 17, 18, 24, 25,31
Abril: 1,7, 8,14, 15,21, 22, 28, 29
Mayo: 5, 6,12, 13,19, 20, 26, 27
Junio: 2, 3,9,10, 16, 17,23, 24

2023
Yanet Ccora Huamani Nutricionista Enero: 15,16, 17, 1 8,19, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30, M
Febrero: 1,2,5,6,7, ,9,12 13,14, 15,18
_WMayo: §
? 2022
: Junio: 3¢
4 5 > Julio: 1,4, 5,6,7,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31

Agosto: 1,2,3,4,10, 11,12, 13, 14, 15, 16,17, 18, 20, 25, 26, 27, 29, 31

10, 11,
Setiembre: 1,3, 4, §,6,7,

9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30
Octubre: 1,2,3,4,5,6,7,8
1

‘ ,9,10, 11,12, 13, 14, 16,17, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 3t

Navlembre: 1,2, 3,5,6,8,9,11,12,13,15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25,27, 28, 30
Yosimar Miguel Huaman Chef E[IEI;mhr\a. 1,2,3,6,7,8,9,10,11,12,13, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29
Enero: 2,3,4,5,6,7,8,8, 11,12,15,17, 18,18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31
Febrero: 2, 4,5, 5,7, 8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16,17, 18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28
Marzo:1,2,3,4,5,6,8,9, 10 11 12,13, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31
Abril: 1,2, 3,4, 5,6, 10, 11, 12,13, 14, 15, 16,17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30
Mayo: 1,2 3,4,58,9,10,11, 12, 14,15,16,17, 18, 19,20, 21, 22
Junio: 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29
2022
Junio: 30
Julie: 1, 3,4, 5,6, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31
Agosto: 1,2,3,4,5,6,7,8,10,12,14,15, 16, 18, 22, 25, 27, 28, 29
Setiembra: 1,2, 3,4, 5,6, 8, 9,10, 11,12, 13, 14, 15,16, 17, 18, 20, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 30
Octubre: 1,2, 3,4,6, 8,8, 10, 11, 12,13, 14,15, 16, 19, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 29, 10, 31
Noviembre: 1, 2,3, 5,6,8,9,13, 14,15 16, 17,18, 19, 20, 22 24 25,26, 27,28,29,30
Sandra Andrana Ayala Llampasi Chef :[;1iciembra: 1,2,3,4,56,7,8,9,10,11, 12,13, 14, 15 16 17, 18,19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
2023
Enero: 3,4, 5,6,8,9, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16,17, 18, 19, 21, 23, 24, 25, 26, 27,29, 30
Febrero: 1, 2,3,6,7,8,9,10,11, 12, 13, 14, 15,16, 18, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 28
Marzo: 1, 2,3, 6,7, 9,10, 1, 12,13, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30
Abril: 2,3, 4,5,7, 8,9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30
Mayo: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,11,12,13,14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,21, 22, 28,29, 31
Junia: 1,2, 3,4, 5, 22, 23, 24, 25, 28
Gina Arellano Gamarra Chef 2023
Descansera Abril: 19
2N | o : 2023
::'::é:”"am Rodriguez shet Mayo: 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31
' n ! Junio:1,2,3,4,5,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,17.1 8, 20, 21
‘% ) § luente: Ragiszo de Visitas por Visitante, Cuademo de Ocurrencias y Partes Diarios del 30 de junio 2022 al 29 de junio 2023 del EP. Ayacucho,
) SEs50R Y .‘ Elaborade por: Comisién de Contral
CONTROLY
Cuadron.3

Resumen de los dias de no permanencia a tiempo completa (6:00 horas hasta las 18:00 horas)
del personal propuesto acredlt.ado por el contratlsta (Representan(e, Nutrlcmmsta y Chefjen el E. P Ayacucho

‘penatidad an
- B B b L e a7 - - ! . ks = - 55 b ﬂ’ y
Junio 30 1 3018.01
Julio 1,2.3.4.5.6,7,89,10, 11,1213, 14, 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 k1l 93 180.74
Agosto 1,2, 3,4.5,6,7,89,10,11,12,13, 14, 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,30, 31 Kl 92 881.42
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Setiembre 1,2,3,4.5,6,7,8,9,10,11, 12,13, 14, 15,16, 17,18, 1§, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 30 89 889.12
Octubre 1,2,3,4.5,6,7.8,9.10, 11,1213, 14, 15,16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 28, 30, 31 3 93 432.98
Noviembre 1,2,3,4.56,7,8,9, 10,11, 12,13, 14, 15,16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26. 27, 28, 29, 30 30 90 683.72
Diciembre 1,2,3,4,56,7,8910 11,1213, 14,15, 16, 17.18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 31 93571.50
% Periodo 2023 i -
Enero 1,2,3,4,56,7,8,9 10, 11,1213, 14, 15,16, 17,16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 31 93 875.85
Febrero 1.2,3,4,5,6,7,8,8,10, 11,12,13,14, 15,16, 17.18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 28 84 £31.20
Marzo 1.2,3,4,56,7 8,910, 11,12,13,14,15,16, 17,18, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 N 94 279.69
Abril 1,2.3.4,56.7,8,8 10, 11,12,13, 14,15, 16, 17.18, 18, 20, 21, 22, 23 24, 25,26, 27, 28, 29, 30 30 92 385.89
Mayo 1.2.3,4.5.6.7.6.8,10. 11, 12.13,14. 15, 16. 17.18. 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27. 28, 23, 30. 31 k) 96 756.70
Junio 1,2.34.56.7.89 10. 11,1213, 14, 15. 16, 17,16, 19, 20, 21, 22. 23, 24, 25. 26, 27. 28, 29 28 91330.77
(_TOTAL PENALIDAD POR NO PERMANENCIA A TIEMPO COMPLETO . x E 35 | SI1110317.59

Fuente: Registro de Vistas por Visitante, Cuaderno de Ocurrencias y Partes Dianos del 30 de junia 2022 al 29 de Ju'nio'znza del EP Ayacucho
Elaborado por: Comision de Centrol

La penalidad correspondiente a los trecientos sesenta y cinco (365) dias de no permanencia a tiempo
completo del personal propuesto por el contratista para el Establecimiento Penitenciario Ayacucho -
detallada en el Cuadro n.” 03 -, la cual ha sido calculada aplicando la férmula prevista contractualmente,
asciende a la suma de S/ 1 110 317.59; sin embargo, como el monto maximo aplicable por penalidad es el
equivalente al 10% del monto contractual, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF (Articulo 161
Penalidades), la penalidad no aplicada solo podria ascender hasta el importe de S/. 553 668,50, conforme

se detalla en el (Apéndice n°15).

S/. 547,605,24).

Considerando que de la revisién a los comprobantes de pago y sus correspondientes ordenes de servicio
(Apéndice n°16) emitidos a favor del contratista durante el periodo de ejecucion contractual, que sustentan
los pagos por el servicio de alimentacion, ascendente a S/. 5 551 587,95, se evidencia que se han realizado
descuentos por la aplicacion de la Penalidad detallada en el literal d): en el caso que el contratista almacene
dentro de los Establecimientos Penitenciarios viveres, carnes o insumos descompuestos, falsificados y/o
adulterados y/o contaminados o que estén fuera de la fecha de vencimiento y no apto para el consumo
humano por el importe de §/. 3031.63 y la Penalidad detallada en el literal p): en los casos que el contratista
no acredite la procedencia de la carne de res, pollo, cerdo y otros, las cuales deben proceder de camales o
centros autorizados por SENASA, también por el importe de S/. 3031.63, durante el periodo del 30 de junio
de 2022 al 29 de junio de 2023 tal como se detalle en el (Apéndice n°® 17); por lo tanto, la penalidad no
aplicada por el drea usuaria asciende a S/. 547,605,24 (S/. 553 668,50 - S/. 303163 - S/. 303163 =

Teniendo en cuenta lo antes indicado, se evidencid que los responsables del area usuaria, citandose en su
condicion de Director del Establecimiento Penitenciario Ayacucho, a los sefores: Arturo Orlando Diaz
Aliaga, durante los periodos del 30 de junio de 2022 al 31 de julio de 2022, del 01 de noviembre de 2022 al
20 de noviembre de 2022, del 21 de noviembre de 2022 al 30 de noviembre de 2022 y del 01 de enero de
2023 al 31 de enero de 2023, Norman Salas Acuiia, durante los periodos del 01 de agosto de 2022 al 31
de agosto de 2022, del 01 de octubre de 2022 al 31 de octubre de 2022 y del 01 de diciembre de 2022 al
31 de diciembre 2022, Odmar Arteaga Sierra, durante el periodo del 01 de setiembre de 2022 al 30 de
setiembre de 2022, Manuel Jesis Cornejo Castro, durante los periodos del 01 de febrero de 2023 al 28
de febrero de 2023, del 01 de marzo de 2023 al 31 de marzo de 2023, del 01 de abyril de 2023 al 30 de abril
de 2023, del 01 de mayo de 2023 al 31 de mayo de 2023 y del 01 de junio de 2023 al 29 de junio de 2023;
en su condicion de Administrador del Establecimiento Penitenciario Ayacucho, a los sefiores: Odmar
Arteaga Sierra, durante los periodos del del 30 de junio de 2022 al 31 de julio de 2022, del 01 de agosto al
31 de agosto de 2022, del 01 de setiembre de 2022 al 30 de setiembre de 20222, del 01 de marzo de 2023

al 31 de marzo de 2023, del 01 de abril de 2023 al 30 de abril de 2023, del 01 de mayo de 2023 al 31 de
mayo de 2023 y del 01 de junio de 2023 al 29 de junio de 2023, Rubén Farfan Gallegos, durante los
periodos del 01 de octubre de 2022 al 31 de octubre de 2022, del 01 de noviembre de 2022 al 20 de
noviembre de 2022, del 21 de noviembre de 2022 al 30 de noviembre de 2022, del 01 de diciembre de 2022
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al 31 de diciembre de 2022, del 01 de enero de 2023 al 31 de enero de 2023 y del 01 de febrero de 2023 al
28 de febrero de 2023; en su condicion de Jefe del Area de Salud del Establecimiento Penitenciario
Ayacucho, sefiores: Luis Rafael Capcha Moreno, durante fos periodos del 30 de junio de 2022 al 31 de
julio de 2022, del 01 de agosto de 2022 al 31 de agosto de 2022, del 01 de setiembre de 2022 al 30 de
setiembre de 2022, del 01 de octubre de 2022 al 31 de octubre de 2022, del 01 de noviembre de 2022 al 20
de noviembre de 2022, de! 01 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, del 01 de enero de 2023
al 31 de enero de 2023, del 01 de febrero de 2023 al 28 de febrero de 2023 y del 01 de abril de 2023 al 30
de abril de 2023, Norma Oré Goémez, durante los periodos del 21 de noviembre de 2022 al 30 de noviembre
de 2022 y del 01 de marzo de 2023 al 31 de marzo de 2023, Enma Erlinda Rojas Chuchén, durante los
periodos del 01 de mayo de 2023 al 31 de mayo de 2023 y del 01 de junio de 2023 al 29 de junio de 2023,
otorgaron las conformidades del servicio, sin advertir los trecientos sesenta y cinco (365) dias de no
permanencia a tiempo completo del personal propuesto por el contratista; habiéndose omitido comunicar
las mismas a la Oficina Regional Centro Huancayo para la aplicacion de las penalidades que correspondian;
originando que se realizara el pago total del servicio al contratista por la suma de S/ 5, 551, 587.95.

La situacion expuesta contraviene la normativa que se indica:

e Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Articulo 161.- Penalidades

161.1. “El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el &rea usuaria, fas mismas
que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatona”.

161.2. “La entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad
por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden
alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente,
o de ser el caso, del item que debio gjecttarse”.

(.)

161.4. “Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en
la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
gjecucion de la garantia de fiel cumplimiento”.

Articulo 163.- Otras penalidades

163.1. “Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion
de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de fa penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar’.

163.2. “Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora'.

Articulo 168.- Recepcion y conformidad

168.1. “La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion”.

E———————————————,°.".— "3
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168.2 “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra
0 de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento”.

(..)

o Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 002-2022-INPE/ORCHYOQ-1 Derivada del
Concurso Publico N° 01-2022-INPE-ORCHYO.

SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Ill. REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE AYACUCHO

V.l Forma de Medicion de los resuitados.

6.1. Equipo de control de alimentos;

La supervision, verificacion, evaluacion y controf del “Servicio de alimentacién para internos (as) nifios
y personal de Servicio 24x48 del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho™ se realizara en funcion a
las caracteristicas técnica y oferta econdmica, y que estard a cargo del Equipo de Control de
Alimentos integrado por ef Director, Administrador, Nutricionista quienes son responsables de dar la
conformidad. Si el EP no contara con profesional nutricionista, el tercer miembro del equipo sera el jefe
del rea de salud o en su defecto el Director y Administrador coordinaran con el Jefe def area de Salud
del Establecimiento Penitenciario de AYACUCHO para su designacion, con fa finalidad de optimizar su
funcién de supervision, siendo responsabifidad de ellos dar la conformidad def setvicio.

()

6.4. Horario de distribucion de alimentos

La medicién de los resuttados se efectuara, ademas, verificando la distribucion de fa racion  alimenticia
preparada a cada grupo beneficiario segun el siguiente horario:

INTERNOS(AS) PERSONAL INPE NINOS
DESAYUNO 06:30 3 07:30 horas. 08:30 a 09:15 horas. 06:30 a 07:30 horas
MEDIA ! 5
MARANA 10:00 a 10:30 horas
ALMUERZQ 12:00 a 13:00 horas. {7) 13:00 a 13:45 horas. {*) 12:00 a 13:00 haras
%ﬁ%’g 15:00 a 15:30 horas
CENA 16:50 a 17:30 horas. 18.30 & 19:30 horas 16:50 a 17.30 horas

(*) El horario de ALMUERZO de Personal INPE e Internos se sujetara a la realidad de cada
establecimiento penitenciario y al Reglamento de Seguridad.

Vil. CONDICIONES DEL SERVICIO DE ALIMENTACION
(.)

7.5. Del personal del contratista:

Pag. 10 de 30
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a. Representante:

v' La designacion y/o cambio del Representante o personal contratado de la empresa se
realizara previa autorizacion del Equipo de Control de Alimentos y comunicado al equipo de
logistica de la Oficina Regional Centro Huancayo, los mismos que deberan cumplir con las
normas de seguridad del penal.

v El Representante del contratista debera tener conocimiento y/o experiencia en
manipulacion, higiene y conservacion de alimentos. Son funciones del representante del
contratista:

()

viii. Dirigir y supervisar en forma diaria y permanente desde ef inicio de la preparacion de los
alimentos (desayuno) hasta la culminacion del mismo (cena), para lo cual el representante del
contratista debera de velar la correcta distribucion del mismo.

()

El  Representante debera laborar a tiempo completo (08 horas diarias)
de lunes a domingo dentro de las instalaciones del penal. La permanencia debera realizarse en
el rango de 06:00 horas a 18: 00 horas. El horario no incluye la hora de refrigerio. Previa
coordinacion con el Administrador del establecimiento penitenciario 0 quien haga sus veces
podra autorizar el egreso dentro del horario de trabajo para que realice actividades propias
relacionadas a su funcion. Este periodo sera considerado como parte de fas 08 horas diarias
que debe laborar ef representante de la empresa.

b. Nutricionista:

- El Contratista debera contar con la asesoria técnica de un profesional nutricionista titulado,
colegiado y habilitado con experiencia laboral realizado en entidades publicas o empresas
privadas dedicadas a suministrar alimentos y/o brindar servicios de alimentacion a un grupo
determinado de personas (hospitales, fabricas, minas, universidades, colegios, albergues,
guarderias o establecimientos penitenciarios), debiendo laborar a tiempo completo (08 horas
diarias) de lunes a domingo dentro de las instalaciones del penal. La permanencia del
nutricionista debera realizarse en el rango de 06:00 horas a 18: 00 horas. Ef horario no incluye
fa hora de refrigerio.

()

- El profesional nutricionista sera reemplazado por razones debidamente justificadas
(vacaciones, enfermedad, accidente, efc.) por otro profesional nutricionista de igual o similares
condiciones expresado en experiencia laboral, previa evaluacion y aprobacion del Equipo de
Control de Alimentos y comunicado al Equipo de Logistica de la Oficina Regional Centro
Huancayo.

¢. Cocinero profesional o chef:

- Bl Contratista debera contar con un cocinero profesional o chef con experiencia en la
preparacion de raciones alimenticias (ments), ademas de estar capacitado en temas de
higiene, manipulacion y conservacion de alimentos. El cocinero profesional o chef cumplira
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funciones de cocinero principal (maestro cocinero) durante el tiempo que demande el servicio
debiendo faborar (08) horas diarias de lunes a domingo dentro de las instalaciones del
establecimiento penal. La permanencia def cocinero profesional debera realizarse en el rango
de 06:00 horas a 18: 00 horas. El horario no incluye la hora de refrigerio.

- El cocinero profesional o chef serd reemplazado por razones debidamente justificadas
{vacaciones, enfermedad, accidente, efc.) por otro cocinero profesional o chef de igual o
similares condiciones expresado en experiencia laboral y capacitacion correspondiente. previa
evaluacion y aprobacion del Equipo de Control de Alimentos y comunicado al Equipo de
Logistica de la Oficina Regional Centro Huancayo.

(.)

Tiempo completo. - Queda entendido que ef rango comprende desde el desayuno hasta la distribucién
de la cena, para asegurar el servicio de alimentacion, conforme con los horarios establecidos en fa
distribucion de la racion alimenticia preparada indicado en el item 6.4. y de lunes a domingo.

XIX. PENALIDADES ESTABLECIDAS POR LA ENTIDAD
{...)

m) Cantidad y permanencia del personal.

2 ¢ )\ _/ En el caso que el contratista no cumpla con la cantidad y permanencia del personal propuesto o no
comunique el reemplazo del personal dentro del plazo establecido, se le aplicara al confratista una
penalidad correspondiente al 20% de monto fotal diario a pagar por el servicio de alimentacion. La
penalidad se aplicara autométicamente, por cada dia que el Contratista incurra en el presente caso y se
calculara de acuerdo a la siguiente formula;

P=0.2xVTD

P : Penalidad
VTD : Valor total diario.

La penalidad a aplicar al contratista, sera deducida del pago del mes al que corresponde el dia en que
el contratista incurrié en ef presente caso o en su defecto de los pagos pendientes de cancefar.

Contrato n.° 10-2022-INPE/ORCHYO de 23 de junio de 2022.

()

CLAUSULA OCTAVA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO.

La conformidad de la prestacion def servicio se regula por io dispuesto en el articulo 168°del Reglamento
de la ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el Director y/o Administrador del
establecimiento Penitenciario en el plazo maximo de siete (7) dias de producida la recepcion.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de
estas, otorgéndole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias. Dependiendo de
la complejidad o sofisticacién de las subsanaciones a realizar el plazo para subsanar no puede ser menor de
cinco (5) ni mayor de quince (15} dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a
cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las
correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento
del plazo para subsanar.

== - e ——,—, ———,—— - a-——————
Pag. 12 de 30

Informe de Control Especifico N° 063-2024-2-0316-SCE
Periodo: del 30 de junio de 2022 al 29 de junio de 2023

o)

&
Pone
(W



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@CONTRALORI'A

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIC

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso “LA ENTIDAD" no otorga la conformidad, debiendo
considerarse como no ejecutada fa prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de
atraso.

CLAUSULA UNDECIMA: PENALIDADES
()

Otras penalidades aplicables

m) Cantidad y permanencia del personal.

En el caso que el contratista no cumpla con la cantidad y permanencia del personal propuesto 0 no
comunique ef reemplazo del personal dentro del plazo establecido, se e aplicara al contratista una
penalidad correspondiente al 20% de monto total diario a pagar por el servicio de alimentacion. La
penalidad se aplicara automaticamente, por cada dfa que ef Contratista incurra en el presente caso y se
calfculara de acuerdo a la siguiente formula:

P=0.2xVID

P : Penalidad
VTD . Valor fofal diario.

La penalidad a aplicar al contratista, seréa deducida del pago del mes al que corresponde el dia en que
el contratista incurrio en el presente caso o en su defecto de los pagos pendientes de cancelar.

Los hechos expuestos, han ocasionado que no se aplique la penalidad ai contratista por la no permanencia
del personal propuesto, solicitado por la entidad a tiempo completo durante la ejecucion diaria del servicio,
incumpliendo lo establecido en la Bases Integradas, habiéndose omitido comunicar las mismas a la Oficina
Regional Centro Huancayo para la aplicacion de las penalidades que correspondian, lo cual contribuy6 a
que no se cobre penalidades a la empresa contratista por el importe de Sf. 547 605,24.

La situacién descrita tuvo su origen en la falta de diligencia de las personas que tuvieron a su cargo el
otorgamiento de las conformidades del servicio, al no advertir las reiteradas no permanencia del personal
propuesto por el contratista a tiempo completo, durante la ejecucion diaria del servicio, lo cual contribuyo a
que no se cobren penalidades al contratista.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares.

Es de indicar que siete (7) de las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme al Apéndice n° 18 del presente Informe de Control Especifico. La Sefiora Norma
Ore Gémez no remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo
que los mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la
cédula de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 18 del Informe de Control Especifico, siendo que a
continuacion se describe la participacion de las personas comprendidas en los hechos:
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¢ Arturo Orlando Diaz Aliaga, identificado con documento nacional de identidad n.° servidor
de la Ley de la Carrera Especial Plblica Penitenciaria, Ley N° 29709, se desempeiio como Director (g)
del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, durante el periodo de gestion del 27 de junio de 2022 al
22 de febrero de 2023, (Apéndices n°® 20 y 21}, a quien se le notifico el Pliego de Hechos a través de
la Plataforma Virtual del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (Sistema eCasilla-CGR),
mediante Cédula de Notificacion Electronica N° 00000003-2024-CG/0316-02-004 con el deposito en la
CASILLA ELECTRONICA N de 22 de octubre de 2024, habiendo presentado sus
comentarios con sustento documentario, mediante Escrito S/N de 31 de octubre de 2024 la misma que
fue recibida el 04 de noviembre de 2024 (Apéndice n.°18).

Al respecto, de la evaluacion de sus comentarios presentados, se desprende que no desvirtGian los
hechos observados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 18, al haber otorgado en su condicién de
Director (e), conformidad al servicio de alimentacion durante los periodos del 30 de junio de 2022 al 31
de julio de 2022, del 01 de noviembre de 2022 al 20 de noviembre de 2022, del 21 de noviembre de
2022 al 30 de noviembre de 2022 y del 01 de enero de 2023 al 31 de enero de 2023, sin advertir la no
permanencia de los sefiores Representante, Nutricionista y Chef, personal propuesto por el contratista,
a tiempo completo, durante la ejecucion diaria del servicio; situacion que no fue comunicada a la Oficina
Regional Centro Huancayo, para la aplicacion de las penalidades correspondientes, incumpliendo de
este modo su funcion prevista en el Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina Regional Centro
de Huancayo, aprobado con Resolucion Presidencial Instituto Nacional Penitenciario n.° 714-2009-
INPE/P de 22 de octubre de 2009, el mismo que para el cargo de Director del Establecimiento
Penitenciario Ayacucho, en el sub numeral 2.1 Director, numeral 2. Funciones y responsabilidades,
establece lo siguiente: “b) Supervisar el adecuado uso potencial humano, los recursos econémicos y los
bienes asignados al establecimiento penitenciario.” (Apéndice n.°19).

La situacion antes descrita trasgredid también, lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Confrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, articulos 161°.
Penalidades, numerales 161.1,161.2 y 161.4, 163°. Otras penalidades, numerales 163.1y 163.2 y 168°.
Recepcion y conformidad, numerales 168.1 y 168.2; asi coma lo estipulado en las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada N°® 002-2022-INPE/ORCHYQ-1 Derivada del Concurso Plblico N° 01-2022-
INPE-ORCHYQO, refacionadas con [a “Contratacion del servicio de alimentacion para los internos(as),
nifios y personal INPE que labora 24 x 48 horas para los Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho y
Huanta de la Oficina Regional Centro - Huancayo", en su Seccién Especifica Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion, Capitulo Il Requerimiento, 3.1 Términos de Referencia, Requerimiento del
Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho, Numeral V.{ Forma de Medicion de los Resultados, sub
numerales 6.1 y 6.4 y numeral VIi. Condiciones del Servicio de Alimentacion, sub numeral 7.5, numeral
XIX Penalidades Establecidas por la Entidad, inciso m) Cantidad y permanencia del personal; y las
Clausulas Octava: Conformidad de la Prestacion del Servicio y Undécima: Penalidades. Otras
Penalidades, incisos m) del Contrato n.° 10-2022-INPE/ORCHYO suscrito el 23 de junio de 2022.

Ademas incumplio su deber previsto en el articulo 32° de la Ley de la Carrera Especial Publica
Penitenciaria - Ley n.° 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral 2 establece: “Desempefiar y
cumplir sus funciones con honestidad, criterio razonable, eficiencia, dedicacion, eficacia y diligencia, en
cualquier lugar donde sea asignado”, asi como inobservé lo prescrito en el articulo 53° del Reglamento
de la Ley n.° 29709 - Ley de la Carrera Especial Pubiica Penitenciaria, aprobado por Decreto Supremo
n.°013-2012-JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala: “Los deberes del servidor penitenciario contenidos
en el articulo 32° de la Ley constituyen la contraparte a fos derechos que en la misma se les reconoce
en el articulo 31° de la Ley. El servidor debe de garantizar su obligatoria e inteqra observancia,
denunciando, cuando tenga conocimiento, todo acto u omision destinado a desconacerios. {...).”
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Igualmente, incumplié su deber y obligacion previsto en el articulo 2° inciso d) y articulo 16° inciso a) de
la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.” 28175, que estipulan lo siguiente: “Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone ef servicio publico™, respectivamente.

Finalmente, se advierte la inobservancia del deber de la funcion publica, previsto en el articulo 7°
numeral 6 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815, que sefiala: “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica.

()"

« Norman Salas Acufia, identificado con documento nacional de identidad n. [ . servidor de la
Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria, Ley N° 29709, se desempefié como Director (g) del
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, durante el periodo de gestion de 25 de agosto de 2022, 28
de octubre de 2022 y 30 de diciembre 2022 (Apéndice n® 22), a quien se le notificé el Pliego de Hechos
a través de la Plataforma Virtual del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (Sistema eCasilla-
CGRY), mediante Cédula de Notificacion Electronica N° 00000004-2024-CG/0316-02-004 con el depdsito
en fa CASILLA ELECTRONICA N° _de 22 de octubre de 2024, habiendo presentado sus
comentarios sin sustento documentario, mediante Escrito S/N de 29 de octubre de 2024 con expediente
116875 ta misma que fue recibida el 04 de noviembre de 2024 (Apéndice n.°18).

Al respecto, de la evaluacion de sus comentarios presentados, se desprende que no desvirtian los
hechos observados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 18, al haber otorgado en su condicion de
Director (e), conformidad al servicio de alimentacién durante los periodos del 01 de agosto de 2022 al
31 de agosto de 2022, del 01 de octubre de 2022 al 31 de octubre de 2022 y del 01 de diciembre de
2022 al 31 de diciembre 2022, sin advertir la na permanencia de los sefiores Representante, Nutricionista
y Chef, personal propuesto del contratista, a tiempo completo, durante la ejecucion diaria del servicio;
situacion que no fue, comunicada a la Oficina Regional Centro Huancayo, para la aplicacion de las
penalidades correspondientes incumpliendo de este modo su funcién prevista en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Oficina Regional Centro de Huancayo, aprobado con Resolucion
Presidencial Instituto Nacional Penitenciaric n.° 714-2009-INPE/P de 22 de octubre de 2009, el mismo
que para el cargo de Director del Establecimiento Penitenciario Ayacucho, en ef sub numeral 2.1 Director,
numeral 2. Funciones y responsabilidades, establece lo siguiente: “b) Supervisar el adecuado uso
potencial humano, los recursos economicos y los bienes asignados al establecimiento penitenciario.”
(Apéndice n.°19).

La situacion antes descrita trasgredio tambien, lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, articulos 161°.
Penalidades, numerales 161.1, 161.2y 161.4, 163°. Otras penalidades, numerales 163.1y 163.2y 168°.
Recepcion y conformidad, numerales 168.1 y 168.2; asi como lo estipulado en las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada N° 002-2022-INPE/ORCHYO-1 Derivada del Concurso Publico N° 01-2022-
INPE-ORCHYO, relacionadas con la “Contratacion del servicio de alimentacion para los internos(as),
nifios y personal INPE que labora 24 x 48 horas para los Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho y
Huanta de la Oficina Regional Centro - Huancayo’, en su Seccion Especifica Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion, Capitulo Il Requerimiento, 3.1 Términos de Referencia, Requerimiento del
Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho, Numeral V.| Forma de Medicion de los Resultados, sub
numerales 6.1y 6.4 y numeral VII. Condiciones del Servicio de Alimentacién, sub numeral 7.5, numeral
XIX Penalidades Establecidas por la Entidad, inciso m) Cantidad y permanencia del personal; y las
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Clausulas Octava: Conformidad de la Prestacion del Servicio y Undécima: Penalidades. Ofras
Penalidades, incisos m) del Contrato n.? 10-2022-INPE/ORCHYQ suscrito et 23 de junio de 2022.

Ademas incumplié su deber previsto en el articulo 32° de la Ley de la Carrera Especial Publica
Penitenciaria - Ley n.° 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral 2 establece: “Desempefiar y
cumplir sus funciones con honestidad, criterio razonable, eficiencia, dedicacion, eficacia y diligencia, en
cualquier lugar donde sea asignado”, asi como inobservo lo prescrito en el articulo 53° del Reglamento
de la Ley n.° 29709 - Ley de la Carrera Especial Plblica Penitenciaria, aprobado por Decreto Supremo
n.°013-2012-JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala: “Los deberes del servidor penitenciario contenidos
en el articulo 32° de la Ley constituyen la contraparte a los derechos que en fa misma se les reconoce
en ef articulo 31° de la Ley. El servidor debe de garantizar su obligatoria e integra observancia,
denunciando, cuando tenga conacimiento, todo acto u omision destinado a desconocerios. {...).”

Igualmente, incumplio su deber y obligacion previsto en el articulo 2° inciso d) y articulo 16° inciso a) de
la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175, que estipulan lo siguiente: “Desempenar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™ y “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico”, respectivamente.

Finalmente, se advierte la inobservancia del deber de la funcion publica, previsto en el articulo 7°
numeral 6 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica - Ley n.° 27815, que sefiala: “Todo
servidor publico debe desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto st funcion pablica.

()

Odmar Arteaga Sierra, identificado con documento nacional de identidad n.“_servidor de la
Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria, Ley N° 29709, se desempefid como Director () del
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, durante el periodo de gestion de 30 de setiembre de 2022,
asi como, Administrador () del Establecimiento Penitenciarioc Ayacucho, periodo de gestion de 01 de
diciembre de 2016 y 24 de marzo de 2023, (Apéndices n°23 Y 24), a quien se le notifico el Pliego de
Hechos a través de la Plataforma Virtual del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (Sistema
eCasilla-CGR), mediante Cédula de Notificacion Electronica N° 00000005-2024-C(G/0316-02-004 con el
deposito en la CASILLA ELECTRONICA N{REE < 22 de octubre de 2024, habiendo presentado
sus comentarios sin sustento documentario, mediante Escrito S/N de 28 de octubre de 2024 con
expediente 116854 la misma que fue recibida el 04 de noviembre de 2024 (Apéndice n.>18).

Al respecto, de la evaluacion de sus comentarios presentados, se desprende que no desvirtlian los
hechos observados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 18, al haber otorgado en su condicion de
Director (e}, conformidad al servicio de alimentacion durante los periodos del 01 de setiembre de 2022
al 30 de setiembre de 2022 y al haber otorgado en su condicion de Administrador (e), por haber
otorgado conformidad al servicio de alimentacion correspondiente a los periodos del 30 de junio de 2022
al 31 de julio de 2022, del 01 de agosto de 2022 al 31 de agosto de 2022, del 01 de setiembre de 2022
al 30 de setiembre de 2022, del 01 de marzo de 2023 al 31 de marzo de 2023, del 01 de abril de 2023
al 30 de abril de 2023, del 01 de mayo de 2023 al 31 de mayo de 2023 y del 01 de junio 2023 al 29 de
junio de 2023, sin advertir la no permanencia de los sefiores Representante, Nutricionista y Chef,
personal propuesto del contratista, a tiempo completo, durante la ejecucién diaria del servicio; situacion
gue no fue, comunicada a la Oficina Regional Centro Huancayo, para la aplicacion de las penalidades
correspondientes, incumpliendo de este modo su funcién prevista en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Oficina Regional Centro de Huancayo, aprobado con Resolucion Presidencial Instituto
Nacional Penitenciario n.® 714-2009-INPE/P de 22 de octubre de 2009, el mismo que para el cargo de
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Director del Establecimiento Penitenciario Ayacucho, en el sub numeral 2.1 Director, numeral 2.
Funciones y responsabilidades, establece lo siguiente: “b) Supervisar el adecuado uso potencial
humano, los recursos econdmicos y los bienes asignados al establecimiento penitenciario." y el mismo
gue para el cargo de Administrador del Establecimiento Penitenciario Ayacucho, en el sub numeral 4.1
Administrador, numeral 2. Funciones y responsabilidades, establece lo siguiente: “a) Controfar ef uso
racional del potencial humano, los recursos, materiales, y economicos, asi como la provision de bienes,
recursos materiales, y sewvicios que requiera el establecimiento penitenciario” (Apéndice n.°19),

La situacion antes descrita trasgredié también, lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, articulos 161°.
Penalidades, numerales 161.1, 161.2 y 161.4, 163°. Otras penalidades, numerales 163.1y 163.2y 168°.
Recepcion y conformidad, numerales 168.1 y 168.2; asi como lo estipulado en las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada N° 002-2022-INPE/ORCHYO-1 Derivada del Concurso Publico N° 01-2022-
INPE-ORCHYO, relacionadas con la “Contratacion del servicio de alimentacion para los internos(as),
ninos y personal INPE que labora 24 x 48 horas para los Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho y
Huanta de la Oficina Regional Centro - Huancayo”, en su Seccién Especifica Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccian, Capitulo Ill Requerimiento, 3.1 Términos de Referencia, Requerimiento del
Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho, Numeral V.I Forma de Medicion de los Resultados, sub
numerales 6.1y 6.4 y numeral Vil. Condiciones del Servicio de Alimentacian, sub numeral 7.5, numeral
XIX Penalidades Establecidas por la Entidad, inciso m) Cantidad y permanencia del personal; y las
Clausulas Octava: Conformidad de la Prestacion del Servicio y Undécima: Penalidades. Otras
Penalidades, incisos m) del Contrato n.° 10-2022-INPE/ORCHYO suscrito el 23 de junio de 2022,

Ademas incumpli su deber previsto en el articulo 32° de la Ley de la Carrera Especial Publica
Penitenciaria - Ley n.° 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral 2 establece: “Desempefiar y
cumplir sus funciones con honestidad, criterio razonable, eficiencia, dedicacion, eficacia y diligencia, en
cualquier lugar donde sea asignado”, asi como inobservd lo prescrito en el articulo 53° del Reglamento
de la Ley n.° 29709 - Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria, aprobado por Decreto Supremo
n.% 013-2012-JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala: “Los deberes del servidor penitenciario contenidos
en el artfeulo 32° de la Ley constituyen la contraparte a los derechos que en la misma se les reconoce
en ef articulo 31° de la Ley. El servidor debe de garantizar su obligatoria e integra observancia,
denunciando, cuando tenga conocimiento, todo acto u omision destinado a desconocerios. (...).”

Igualmente, incumplio su deber y obligacion previsto en el articulo 2° inciso d} y articulo 16° inciso a) de
la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175, que estipulan lo siguiente: “Desempenar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, respectivamente.

Finalmente, se advierte la inobservancia del deber de la funcién publica, previsto en el articulo 7°
numeral 6 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815, que sefiala: “Todo
servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica.

()"

o Manuel Jesis Cornejo Castro, identificado con documento nacional de identidad n.° _
servidor de la Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria, Ley N° 29709, como Director (e} del
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, durante periodo de gestion del 22 de febrero de 2023 a la
fecha, (Apéndice n° 21), a quien se le notificé el Pliego de Hechos a través de la Plataforma Virtual del
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (Sistema eCasilla-CGR), mediante Cedula de
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Notificacion Electronica N° 00000006-2024-CG/0316-02-004 con el depdsito en la CASILLA
ELECTRONICA N°_de 22 de octubre de 2024, habiendo presentado sus comentarios sin
sustento documentario, mediante Escrito S/N de 28 de octubre de 2024 con expediente 116848 la misma
que fue recibida el 04 de noviembre de 2024 (Apéndice n.°18).

Al respecto, de la evaluacion de sus comentarios presentados, se desprende que no desvirtlan los
hechos observados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 18, al haber otorgado en su condicién de
Director (e}, conformidad al servicio de alimentacion durante los periodos del 01 de febrero de 2023 al
28 de febrero de 2023, del 01 de marzo de 2023 al 31 de marzo de 2023, del 01 de abril de 2023 al 30
de abril de 2023, del 01 de mayo de 2023 al 31 de mayo de 2023 y del 01 de junio de 2023 al 29 de junio
de 2023, sin advertir la no permanencia de los sefiores Representante, Nutricionista y Chef, personal
propuesto del contratista, a tiempo completo, durante la ejecucion diaria del servicio; situacion que no
fue, comunicada a la Oficina Regional Centro Huancayo, para la aplicacion de las penalidades
correspondientes incumpliendo de este modo su funcion prevista en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Oficina Regional Centro de Huancayo, aprobado con Resolucién Presidencial Instituto
Nacional Penitenciario n.® 714-2009-INPE/P de 22 de octubre de 2009, el mismo que para el cargo de
Director del Establecimiento Penitenciario Ayacucho, en el sub numeral 2.1 Director, numeral 2.
Funciones y responsabilidades, establece lo siguiente: “b) Supervisar el adecuado uso potencial
humano, los recursos econoémicos y los bienes asignados al establecimiento penitenciario.” (Apéndice
n.°19).

La situacién antes descrita trasgredié también, lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, articulos 161°.
Penalidades, numerales 161.1, 161.2 y 161.4, 163°. Otras penalidades, numerales 163.1y 163.2 y 168°.
Recepcion y conformidad, numerales 168.1 y 168.2; asi como io estipulado en las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada N° 002-2022-INPE/ORCHYO-1 Derivada del Concurso Plblico N° 01-2022-
INPE-ORCHYO, refacionadas con la “Contratacion del servicio de alimentacion para los intemnos(as),
nifios y personal INPE que labora 24 x 48 horas para los Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho y
Huanta de la Oficina Regional Centro - Huancayo®, en su Seccion Especifica Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion, Capitulo il Requerimiento, 3.1 Términos de Referencia, Requerimienta del
Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho, Numeral V.| Forma de Medicién de los Resultados, sub
numerales 6.1y 6.4 y numeral VIi. Condiciones del Servicio de Alimentacion, sub numeral 7.5, numeral
XIX Penalidades Establecidas por la Entidad, inciso m) Cantidad y permanencia del personal; y las
Clausulas Octava: Conformidad de la Prestacion del Servicio y Undécima: Penalidades. Otras
Penalidades, incisos m) del Contrato n.? 10-2022-INPE/ORCHYO suscrito el 23 de junio de 2022.

Ademas incumplié su deber previsto en el articulo 32° de la Ley de la Carrera Especial Publica
Penitenciaria - Ley n.° 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral 2 establece: “Desemperiar y
cumplir sus funciones con honestidad, criterio razonable, eficiencia, dedicacion, eficacia y diligencia, en
cualquier fugar donde sea asignado”, asi como inobservo lo prescrito en el articulo 53° del Reglamento
de la Ley n.° 29709 — Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria, aprobado por Decreto Supremo
n.° 013-2012-JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala: “Los deberes del servidor penitenciario contenidos
en el articulo 32° de la Ley constituyen la contraparte a los derechos que en la misma se les reconoce
en el articulo 31° de la Ley. El servidor debe de garantizar su obligatoria e integra observancia,
denunciando, cuando tenga conocimiento, todo acto u omision destinado a desconocerlos. {...).”

lgualmente, incumpli6 su deber y obligacion previsto en el articulo 2° inciso d) y articulo 16° inciso a) de
la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175, que estipulan lo siguiente: “Desempefiar sus funciones
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con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™ y “Cumplir personal y
difigentemente los deberes que impone el servicio publico”, respectivamente.

Finalmente, se advierte la inobservancia del deber de la funcién publica, previsto en el articulo 7°
numeral 6 de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.” 27815, que sefiala: “Todo
servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica.

()"

¢ Rubén Farfan Gallegos, identificada con Documento Nacional de Identidad n. servidor de
la Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria, Ley N° 29709, como Administrador (€) del
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, durante periodo de gestion del 09 de enero de 2015 al 03
de octubre de 2024, (Apéndices n° 25, 26 y 27), a quien se le notifico el Pliego de Hechos a través de
la Plataforma Virtual del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (Sistema eCasilla-CGR),
mediante Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000007-2024-CG/0316-02-004 con el depésito en la
casiLLA ELECTRONICA N° |l 22 de octubre de 2024, habiendo presentado sus
comentarios sin sustento documentario, mediante Escrito S/N de 11 de noviembre de 2024 la misma
que fue recibida el 11 de noviembre de 2024 {Apéndice n.°18).

Al respecto, de la evaluacion de sus comentarios presentados, se desprende que no desvirtuan los
hechos observados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 18, al haber otorgado en su condicion de
Administrador (e), conformidad al servicio de alimentacién durante ios periodos del 01 de octubre de
2022 al 31 de octubre de 2022, del 01 de noviembre de 2022 al 20 de noviembre de 2022, del 21 de
noviembre de 2022 al 30 de noviembre de 2022, del 01 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de
2022, del 01 de enero de 2023 al 31 de enero de 2023 y del 01 de febrero de 2023 al 28 de febrero de
2023, sin advertir la no permanencia de los sefiores Representante, Nutricionista y Chef, personal
propuesto del contratista, a tiempo completo, durante la ejecucion diaria del servicio; situacion que no
fue, comunicada a la Oficina Regional Centro Huancayo, para la aplicacion de las penalidades
correspondientes, incumpliendo de este modo su funcion prevista en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Oficina Regional Centro de Huancayo, aprobado con Reselucion Presidencial Instituto
Nacional Penitenciario n.° 714-2009-INPE/P de 22 de octubre de 2009, el mismo que para el cargo de
Administrador del Establecimiento Penitenciario Ayacucho, en el sub numeral 4.1 Administrador,
numeral 2. Funciones y responsabilidades, establece lo siguiente: “a) Controfar el uso racional del
potencial humano, los recursos, materiales, y econdmicos, asi como la provision de bienes, recursos
materiales, y servicios que requiera el establecimiento penitenciario” (Apéndice n.°19).

La situacion antes descrita trasgredio también, lo dispuesto en ef Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, articulos 161°.
Penalidades, numerales 161.1, 161.2 y 161.4, 163°. Otras penalidades, numerales 163.1y 163.2y 168°.
Recepcion y conformidad, numerales 168.1y 168.2; asi como lo estipulado en las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada N° 002-2022-INPE/ORCHYC-1 Derivada del Concurso Piblico N° 01-2022-
INPE-ORCRYQ, relacionadas con la "Contratacion del servicio de alimentacion para los intemos(as),
nifios y personal INPE que labora 24 x 48 horas para los Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho y
Huanta de la Oficina Regional Centro - Huancayo”, en su Seccién Especifica Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion, Capitulo lll Requerimiento, 3.1 Términos de Referencia, Requerimiento del
Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho, Numeral V.| Forma de Medicion de los Resultados, sub
numerales 6.1y 6.4 y numeral VIl. Condiciones del Servicio de Alimentacién, sub numeral 7.5, numeral
XIX Penalidades Establecidas por la Entidad, inciso m) Cantidad y permanencia del personal; y las
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Clausulas Octava: Conformidad de la Prestacion del Servicio y Undécima: Penalidades. Otras
Penalidades, incisos m) del Contrato n.° 10-2022-INPE/ORCHYQ suscrito el 23 de junio de 2022.

Ademas incumplid su deber previsto en el articulo 32° de la Ley de la Carrera Especial Publica
Penitenciaria - Ley n.® 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral 2 establece: “Desemperiar y
cumplir sus funciones con honestidad, criterio razonable, eficiencia, dedicacion, eficacia y diligencia, en
cualquier lugar donde sea asignado”, asi como inobservo fo prescrito en el articulo 53° del Reglamento
de la Ley n.° 29709 - Ley de |a Carrera Especial Publica Penitenciaria, aprobado por Decreto Supremo
n.?013-2012-JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala: “Los deberes del servidor penitenciario contenidos
en el articulo 32° de la Ley constituyen la contraparte a los derechos que en la misma se les reconoce
en el articulo 31° de la Ley. El servidor debe de garantizar su obligatoria e integra observancia,
denunciando, cuando tenga conocimiento, fodo acto u omision destinado a desconocerfos. (...).”

Igualmente, incumplié su deber y obligacion previsto en el articulo 2° inciso d) y articulo 16° inciso a) de
la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175, que estipulan lo siguiente: “Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico”, respectivamente.

Finalmente, se advierte la inobservancia del deber de la funcién plblica, previsto en el articulo 7°
numeral 6 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815, que sefiala; “Todo
servidor pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica.

()

Luis Rafael Capcha Moreno, identificada con Documento Nacional de Identidad n. E
servidora bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, se desempeiié como Responsable del Area de
Salud (e) del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, durante el periodo de gestién del 04 de
diciembre de 2020 al 25 de abril de 2023, (Apéndices n° 28 y 29}, a quien se le notific el Pliego de
Hechos a traves de la Plataforma Virtual del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (Sistema
eCasilla-CGR), mediante Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000008-2024-CG/0316-02-004 con el
deposito en la CASILLA ELECTRONICA NI ce 22 de octubre de 2024, habiendo presentado
sus comentarios con sustento documentario (copia simple), mediante Escrito S/N de 29 de octubre de
2024 con expediente 116889 la misma que fue recibida el 04 de noviembre de 2024 (Apéndice n.°18).

Al respecto, de la evaluacién de sus comentarios presentados, se desprende que no desvirtdan los
hechos observados, conforme se detalla en el Apéndice n.” 18, al haber otorgado en su condicion de
Jefe Responsable del Area de Salud (e) del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, conformidad al
servicio de alimentacion durante los periodos del 30 de junio de 2022 al 31 de julio de 2022, del 01 de
agosto de 2022 al 31 de agosto de 2022, del 01 de setiembre de 2022 al 30 de setiembre de 2022, del
01 de octubre de 2022 al 31 de octubre de 2022, del 01 de noviembre de 2022 al 20 de noviembre de
2022, del 01 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, del 01 de enero de 2023 al 31 de enero
de 2023, del 01 de febrero de 2023 al 28 de febrero de 2023 y del 01 de abril de 2023 al 30 de abril de
2023; sin advertir la no permanencia de los sefiores Representante, Nutricionista y Chef, personal
propuesto del contratista, a tiempo completo, durante la ejecucion diaria del servicio; situacion que no
fue, comunicada a la Oficina Regional Centro Huancayo, para la aplicacién de las penalidades
correspondientes, al no haberse efectuado el cobro de las penaiidades que correspondia.
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La situacién antes descrita trasgredio también, lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, articulos 161°.
Penalidades, numerales 161.1, 161.2 y 161.4, 163°. Otras penalidades, numerales 163.1y 163.2y 168°.
Recepeion y conformidad, numerales 168.1 y 168.2; asi como lo estipulado en las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada N° 002-2022-INPE/ORCHYO-1 Derivada del Concurso Publico N° 01-2022-
INPE-ORCHYO, relacionadas con la “Contratacion del servicio de alimentacion para los intemos(as),
nifios y personal INPE que labora 24 x 48 horas para los Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho y
Huanta de la Oficina Regional Centro - Huancaya”, en su Seccion Especifica Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion, Capitulo 1!l Requerimiento, 3.1 Términos de Referencia, Requerimiento del
Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho, Numeral V.I Forma de Medicion de los Resultados, sub
numerales 6.1y 6.4 y numeral VIl. Condiciones del Servicio de Alimentacion, sub numeral 7.5, numeral
XIX Penalidades Establecidas por la Entidad, inciso m) Cantidad y permanencia del personal; y las
Clausulas Octava: Conformidad de la Prestacion del Servicio y Undécima: Penalidades. Otras
Penalidades, incisos m) del Contrato n.° 10-2022-INPE/ORCHYQ suscrito el 23 de junio de 2022.

Ademas incumplié sus obligaciones previstas en el articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto Legislativo n.® 276 de 06
l5/> de marzo de 1984, que establece: "a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico; y b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente 108 recursos
publicos”, asi como el articulo 126° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto
Supremo n.° 005-80-PCM de 15 de enero de 1990, que establece: “Todo funcionario o servidor de la
Administracion Publica, cualquiera fuera su condicion, esta sujeto a las obligaciones determinadas por
fa Ley y su Reglamento.”

Igualmente, incumplio su deber y obligacion previsto en el articulo 2° inciso d) y articulo 16° inciso a) de
la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175, que estipulan lo siguiente: “Desempenar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, respectivamente.

Finalmente, se advierte la inobservancia del deber de la funcion publica, previsto en el articulo 7°
numeral 6 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica - Ley n.° 27815, que sefiala: “Todo
servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica.

(..)"

e Norma Oré Gémez, identificada con Documento Nacional de Identidad n.-servidora bajo el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios Decreto Legislativo n.° 1057, se desempefi6
como Responsable del Area de Salud (e) del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, durante el
periodo de gestion de 18 de noviembre de 2022 y 24 de marzo de 2023, (Apéndice n°® 30}, a quien se
le notifico el Pliego de Hechos a través de |a Plataforma Virtual del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas (Sistema eCasilla-CGR), mediante Cédula de Notificacion Electronica N° 00000007-2024-
CG/0316-02-004 con el deposito en la CASILLA ELECTRONICA N de 22 de octubre de
2024, sin embargo, al cierre del Informe no remitié sus comentarios o aclaraciones a la comision de
control (Apéndice n.° 18).

Al respecto, el hechos observado se mantiene conforme se detalla en el Apéndice n.° 18, al haber

otorgado en su condicion de Jefe Responsable del Area de Salud (e) del Establecimiento Penitenciario

de Ayacucho, conformidad al servicio de alimentacion durante los periodos del 21 de noviembre de 2022

al 30 de noviembre de 2022 y del 01 de marzo de 2023 al 31 de marzo de 2023; sin advertir la no
— e ——— O
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permanencia de los sefiores Representante, Nutricionista y Chef, personal propuesto del contratista, a
tiempo completo, durante la ejecucion diaria del servicio; situacion que no fue, comunicada a la Oficina
Regional Centro Huancayo, para la aplicacion de las penalidades correspondientes, al no haberse
efectuado el cobro de las penalidades que correspondia.

La situacion antes descrita trasgredio también, lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, articulos 161°.
Penalidades, numerales 161.1, 161.2 y 161.4, 163°. Otras penalidades, numerales 163.1y 163.2y 168°.
Recepcion y conformidad, numerales 168.1 y 168.2; asi como lo estipulado en las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada N° 002-2022-INPE/ORCHYO-1 Derivada del Concurso Publico N° 01-2022-
INPE-ORCHYQ, relacionadas con la "Contratacion del servicio de alimentacion para los internos(as),
nifios y personal INPE que labora 24 x 48 horas para los Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho y
Huanta de fa Oficina Regional Centro - Huancayo", en su Seccién Especifica Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion, Capitulo Il Requerimiento, 3.1 Términos de Referencia, Requerimiento del
Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho, Numeral V.| Forma de Medicién de los Resuitados, sub
numerales 6.1y 6.4 y numeral V. Condiciones del Servicio de Alimentacion, sub numeral 7.5, numeral
XIX Penalidades Establecidas por la Entidad, inciso m) Cantidad y permanencia del personal; y las
Clausulas Octava: Conformidad de la Prestacion del Servicio y Undécima: Penalidades. Otras
Penalidades, incisos m) del Contrato n.® 10-2022-INPE/ORCHYO suscrito el 23 de junio de 2022.

Finalmente, se advierte la inobservancia del deber de la funcion pUblica, previsto en el articulo 7°
numeral 6 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica - Ley n.° 27815, que sefiala: “Todo
servidor publico debe desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica.

()"

Enhma Erlinda Rojas Chuchédn, identificada con Documento Nacional de Identidad n.°-
servidora bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, se desempefié como Responsable del Area de
Salud (e) del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, durante el periodo de gestién de 25 de abril
de 2023 y 30 de mayo de 2024, (Apéndice n° 29 y 31), a quien se le notificé el Pliego de Hechos a
través de la Plataforma Virtual del Sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas (Sistema eCasilla-
CGR), mediante Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000010-2024-CG/0316-02-004 con el deposito
en la CASILLA ELECTRONICA N de 22 de octubre de 2024, habiendo presentado sus
comentarios sin sustento documentario, mediante Escrito S/N de 29 de octubre de 2024 con expediente
116864 la misma que fue recibida el 04 de noviembre de 2024 (Apéndice n.°18).

Al respecto, de la evaluacion de sus comentarios presentados, se desprende que no desvirtiian los
hechos observados, conforme se detaila en el Apéndice n.° 18, al haber otorgado en su condicion de
Jefe Responsable del Area de Salud (e) del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, conformidad al
servicio de alimentacion durante los periodos del 01 de mayo de 2023 al 31 de mayo de 2023 y del 01
de junio de 2023 ai 29 de junio de 2023; sin advertir la no permanencia de los sefiores Representante,
Nutricionista y Chef, personal propuesto del contratista, a tiempo completo, durante la ejecucion diaria
del servicio; situacion que no fue, comunicada a la Oficina Regional Centro Huancayo, para la aplicacion
de las penalidades correspondientes, al no haberse efectuado el cobro de las penalidades que
correspondia.

La situacion antes descrita trasgredio también, lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, articulos 161°.
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Penalidades, numerales 161.1, 161.2y 161.4, 163°., Otras penalidades, numerales 163.1y 163.2y 168°.
Recepcion y conformidad, numerales 168.1y 168.2; asi como lo estipulado en las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada N° 002-2022-INPE/ORCHYO-1 Derivada del Concurso Publico N° 01-2022-
INPE-ORCHYO, relacionadas con la “Contratacion del servicio de alimentacion para los intemos(as),
hifios y personal INPE que labora 24 x 48 horas para los Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho y
Huanta de la Oficina Regional Centro - Huancayo”, en su Seccion Especifica Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion, Capitulo |ll Requerimiento, 3.1 Términos de Referencia, Requerimiento del
Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho, Numeral V.l Forma de Medicion de los Resultados, sub
numerales 6.1y 6.4 y numeral VII. Condiciones del Servicio de Alimentacion, sub numeral 7.5, numeral
XIX Penalidades Establecidas por la Entidad, inciso m) Cantidad y permanencia del personal; y las
Clausulas Octava: Conformidad de la Prestacion del Servicio y Undécima: Penalidades. Otras
Penalidades, incisos m) del Contrato n.® 10-2022-INPE/ORCHYO suscrito el 23 de junio de 2022.

Ademas incumplié sus obligaciones previstas en el articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada por Decreto Legislativo n.° 276 de 06
de marzo de 1984, que establece: “a} Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone e
servicio publico; y b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos’, asi como el articulo 126° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, que establece: “Todo funcionario o servidor de la
Administracion Publica, cualquiera fuera su condicion, esta sujeto a las obligaciones determinadas por
la Ley y su Reglamento.”

gualmente, incumplié su deber y obligacion previsto en el articulo 2° inciso d) y articulo 16° inciso a) de
la Ley Marco del Empleo Pubiico - Ley n.° 28175, que estipulan lo siguiente: “Desempenar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™ y “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico”, respectivamente.

Finalmente, se advierte la inobservancia del deber de la funcion publica, previsto en el articulo 7°
numeral 6 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica - Ley n.° 27815, que sefiala: “Todo
servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica.

(..)"

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

. 3.1 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad

N sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “EN EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
AYACUCHO SE BRINDO EL SERVICIO DE ALIMENTACION A INTERNOS Y PERSONAL DE
SEGURIDAD, SIN ADVERTIRSE LA NO PERMANENCIA A TIEMPO COMPLETO DEL PERSONAL
PROPUESTO POR EL CONTRATISTA, SEGUN LO ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS;
NO OBSTANTE, SE OTORGARON CONFORMIDADES A LA PRESTACION DEL SERVICIO,
OCASIONANDO QUE NO SE COBREN PENALIDADES POR LA SUMA DE S/. 547 605,24", estan
desarrollados en el Apéndice n.°3 del Informe de Control Especifico

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “EN EL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE AYACUCHO SE BRINDO EL SERVICIO DE
ALIMENTACION A INTERNOS Y PERSONAL DE SEGURIDAD, SIN ADVERTIRSE LA NO
PERMANENCIA A TIEMPO COMPLETO DEL PERSONAL PROPUESTO POR EL CONTRATISTA,
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SEGUN LO ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS; NO OBSTANTE, SE OTORGARON
CONFORMIDADES A LA PRESTACION DEL SERVICIO, OCASIONANDO QUE NO SE COBREN
PENALIDADES POR LA SUMA DE S/. 547 605,24", en perjuicio def Instituto Nacional Penitenciario
estan desarrollados en el Apéndice n.° 4. del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad practicado al
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho de la Oficina Regional Centro Huancayo del Instituto Nacional
Penitenciario, se formula la conclusion siguiente:

1. Se ha determinado que los responsables del area usuaria del servicio de alimentacion del
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, durante el periodo de ejecucion del Contrato n°® 10-2022-
INPE/ORCHYO el 23 de junio de 2022 “"Contratacion del servicio de alimentacion para los internos(as),
nifios y personal INPE que labora 24 x 48 horas para los Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho y
Huanta de la Oficina Regional Centro - Huancayo”, suscrito con el consorcio conformado por las empresas
CARMADI NEGOCIOS & INVERSIONES E.LR.L. y D.M.V. INVERSIONES E.LR.L.. otorgaron
conformidades al mencionado servicio de alimentacion prestado en el citado establecimiento
penitenciario, omitiendo advertir las no permanencia del personal propuesto por el contratista a tiempo
completo, durante la ejecucion diaria del servicio, para realizar las funciones de Representante,
Nutricionista y Chef o cocinero; inobservando lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, articulos 161°.
Penalidades, numerales 161.1, 161.2y 161.4, 163°. Otras penalidades, numerales 163.1y 163.2 y 168°.
Recepcion y conformidad, numerales 168.1 y 168.2; asi como Io estipulado en las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada N° 002-2022-INPE/ORCHY0-1 Derivada del Concurso Publico N° 01-2022-
INPE-ORCHYO, relacionadas con la "Contratacion del servicio de alimentacion para los internos(as),
nifios y personal INPE que labora 24 x 48 horas para los Estabiecimientos Penitenciarios de Ayacucho y
Huanta de fa Oficina Regional Centro - Huancayo’, en su Seccion Especifica Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion, Capituio Ill Requerimiento, 3.1 Términos de Referencia, Requerimiento del
Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho, Numeral V.| Forma de Medicidn de los Resultados, sub
numerales 6.1y 6.4 y numeral Vil. Condiciones del Servicio de Alimentacion, sub numeral 7.5, numeral
XIX Penalidades Establecidas por la Entidad, inciso m) Cantidad y permanencia del personal; y las
Clausulas Octava: Conformidad de la Prestacion del Servicio y Undécima: Penalidades. Otras
Penalidades, incisos m) del Contrato n.® 10-2022-INPE/ORCHYO suscrito el 23 de junio de 2022.

Los hechos expuestos, han ocasionado que no se apliquen las penalidades a la empresa contratista por
la suma de S/, 547 605,24,
(Irregularidad n.° 1).
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RECOMENDACIONES
Al Presidente del Consejo Nacional Penitenciario:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Establecimiento
Penitenciario de Ayacucho del Instituto Nacional Penitenciario-INPE comprendidos en los hechos
iregulares del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia
{Conclusion n.° 1),

Al Organo Instructor de la Contraloria General de la Replblica:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos del Establecimiento Penitenciario
de Ayacucho del Instituto Nacional Penitenciario-INPE comprendidos en los hechos irregulares del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia (Conclusién n.° 1),

Al Procurador Pablico del Instituto Nacional Penitenciario:

4" Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico {Conclusién
n.°1),

APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria. {No aplica)

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia fedateada del Contrato N° 10-2022-INPE/ORCHYO de la Adjudicacion
Simplificada N° 002-2022-INPE/ORCHYO-1 Derivada del Concurso Plblico N* 01-
2022-INPE-ORCHYO “Contratacion del servicio de alimentacién para los intemos(as),
nifios y personal INPE que labora 24 x 48 horas para los Establecimientos Penitenciarios
de Ayacucho y Huanta de la Oficina Regional Centro - Huancayo" suscrito 23 de junio
de 2022.

Copias fedateadas de las actas Unicas de conformidad correspondientes al servicio de
Apéndice n.° 6:  alimentacion para internos y personal de seguridad que labora 24 x 48 horas en el
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, correspondientes a los periodos:

- Del 30 de junio de 2022 al 31 de julio de 2022, suscrita el 01 /08/ 2022.
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- Del 01 de agosto de 2022 al 31 de agosto de 2022, suscrita el 01 /09/ 2022.

- Del 01 de agosto de 2022 y del 01 de setiembre de 2022 al 30 de setiembre de 2022,
suscrita el 03 /10/ 2022,

- Del 30 de junio de 2022 y del 01 de octubre de 2022 al 31 de octubre de 2022

suscrita el 02 /11/ 2022.

- Del 01 de noviembre de 2022 al 20 de noviembre de 2022, suscrita el 28 /11/ 2022.

- Del 21 de noviembre de 2022 al 30 de noviembre de 2022, suscrita el 01 /12/ 2022,

- Del 01 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, suscrita el 04 /01/ 2023.

- Del01de enero de 2023 al 31 de enero de 2023, suscrita el 01 de febrero de 2023.

- Det 01 de febrero de 2023 al 28 de febrero de 2023, suscrita el 01 /03/ 2023.

- Del 01 de marzo de 2023 al 31 de marzo de 2023, suscrita el 03 /04/ 2023

- Del 01 de abril de 2023 al 30 de abril de 2023, suscrita el 02 /05/ 2023.

- Del 01 de mayo de 2023 al 31 de mayo de 2023, suscrita el 01 /06/ 2023.

- Del 01 de junio de 2023 al 29 de junio de 2023, suscrita el 03 /07 2023.

Apéndice n.° 7. Copia visada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada N° 002-2022-
INPE/ORCHYO-1 Derivada del Concurso Puablico N° 01-2022-INPE-ORCHYQ.

2 Apéndice n.° 8. Copia fedateada del "Registro de Visitas por Visitante" del 30 de junio de 2022 al 29
de junio de 2023, del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho.

; - pendice n.°9:  Copia fedateada de Cuaderno de ocurrencias de puerta principal del Establecimiento
Penitenciario de Ayacucho.

Apéndice n.” 10 Copia fedateada de Parte Diario del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho.
11 Copia fedateada de Carta N° 042-2022/CONSORCIO de 27 de junio del 2022.

Copia fedateada de Carta N° 02-2022-CONSORCIO CARMADI NEGOCIOS &
INVERSIONES E.LR.L de 13 de enero de 2023.

Copia fedateada de Carta N°017-2023-CARMADI NEGOCIOS & INVERSIONES
E.LR.L., de 18 de abril de 2023.

<

A
'y
/

s Copia fedateada de Carta N° 021-2023- CARMADI NEGOCIOS & INVERSIONES

)/~ |Apéndice n.°14:  E.|.R.L de 19 de mayo de 2023.

> Cuadro en Excel de Determinacion de penalidad de no permanencia a tiempo

Apendice n.°15:  completo del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho del: Representante,
Nutricionista y Chef, durante la preparacion y distribucion de alimentos.

2\ Apéndice n.°16; Cuadro en Excel de los comprobantes de pagos que sustentan los desembotsos
efectuados al contratista “CARMADI NEGOCIOS & INVERSIONES E.L.R.L Contrato
n°® 10-2022-INPE/ORCHYO el 23 de junio de 2022 “Contratacion del servicio de
alimentacion para los intemos(as), nifios y personal INPE que labora 24 x 48 horas para
los Establecimientos Penitenciarios de Ayacucho y Huanta de la Oficina Regional Centro
- Huancayo®, Periodo de alcance: del 30 de junio de 2022 al 29 de junio de 2023.
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Apéndice n.°17:  Copias fedateadas de los desembolsos y otros conceptos efectuados al contratista *
CARMADI NEGOCIOS & INVERSIONES E..R.L-D.M.V. INVERSIONES E.I.R.L.":
» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°967 de 06 de agosto de 2022

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°967-A de 11 de agosto de 2022

» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°967-B de 11 de agosto de 2022

» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°967-C de 11 de agosto de 2022

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°1172 de 6 de setiembre de 2022,

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°1172-A de 7 de setiembre de 2022
o Copia fedateada de Comprobante de pago n.°1172-B de 8 de setiembre de 2022
» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°1172-C de 8 de setiembre de 2022
» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°1172-D de 8 de setiembre de 2022
« Copia fedateada de Comprobante de pago n.”1172-E de 8 de setiembre de 2022
» Copia fedateada de Comprobante de pago n.”1381-A de 5 de octubre de 2022

» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°1381-B de 6 de octubre de 2022

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°1381-H de 11 de octubre de 2022
» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°1381-G de 11 de octubre de 2022
» Copia fedateada de Comprobante de pago n.*1381-F de 11 de octubre de 2022
» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°1584-A de 7 de noviembre de 2022
« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°1584-B de 7 de noviembre de 2022
e Copia fedateada de Comprobante de pago n.°1584-C de 7 de noviembre de 2022
« Copia fedateada de Comprobante de pago n.®1584-D de 7 de noviembre de 2022
« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°1584-E de 7 de noviembre de 2022
» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°1770 de 2 de diciembre de 2022

» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°1770-A de 2 de diciembre de 2022
« Copia fedateada de Comprobante de pago n.*1770-B de 7 de diciembre de 2022
« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°1770-C de 7 de diciembre de 2022
» Copia fedateada de Comprobante de pago n.*1770-D de 7 de diciembre de 2022
o Copia fedateada de Comprobante de pago n.°2064 de 3 de enero de 2023

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°2064-A de 3 de enero de 2023

e Copia fedateada de Comprobante de pago n.°2064-B de 3 de enera de 2023

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°2064-C de 4 de enero de 2023

o Copia fedateada de Comprobante de pago n.°17 de 18 de enero de 2023

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°17-A de 19 de enero de 2023

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°17-B de 23 de enero de 2023

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°17-C de 23 de enero de 2023

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°17-D de 23 de enero de 2023

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°46 de 3 de febrero de 2023

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°46-A de 3 de febrero de 2023

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°46-B de 7 de febrero de 2023

» Copia fedateada de Comprobante de pago n.”46-C de 7 de febrero de 2023

» Copia fedateada de Comprobante de pago n.”202 de 3 de marzo de 2023

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°202-A de 3 de marzo de 2023

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°202-B de 6 de marzo de 2023

» Copia fedateada de Comprobante de pago n.”202-C de 6 de marzo de 2023

» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°412 de 4 de abril de 2023

s Copia fedateada de Comprobante de pago n.°412-A de 4 de abril de 2023
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» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°412-B de 10 de abril de 2023
« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°412-C de 10 de abril de 2023
» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°412-D de 10 de abril de 2023
« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°576 de 8 de mayo de 2023

» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°576 de 8 de mayo de 2023

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°576-B de 8 de mayo de 2023
» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°576-C de 8 de mayo de 2023
e Copia fedateada de Comprobante de pago n.°794 de 8 de junio de 2023

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°794 de 8 de junio de 2023

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°794-A de 9 de junio de 2023
» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°794-B de 9 de junio de 2023
s Copia fedateada de Comprobante de pago n.°988 de 14 de julio de 2023

« Copia fedateada de Comprobante de pago n.°988-A de 14 de julio de 2023
» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°988-B de 17de julio de 2023
» Copia fedateada de Comprobante de pago n.°388-C de 17 de julio de 2023

Apéndice n.°18: Copia en firma digital de las Cédulas Electrénicas de Notificacion, ocho (8) en original
de comentarios o aclaraciones presentadas, asi como el original de la evaluacion de
comentarios elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

péndice n.°19: Copia visada del Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina Regional Centro
de Huancayo, aprobado con Resolucion Presidencial Instituto Nacional Penitenciario
n.° 714-2008-INPE/P de 22 de octubre de 2008.

Copia autenticada de la Resolucion Presidencial Instituto Nacional Penitenciario n.”
135-2022-INPE/P de 27 de junio de 2022, que resuelve lo siguiente:

e Encargar en el puesto de Director del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho
al sefior Arturo Orlando Diaz Aliaga.

Apéndice n.°21:  Copia autenticada de la Resolucién Presidencial Instituto Nacional Penitenciario n.°
057-2023-INPE/P de 22 de febrero de 2023, que resuelve lo siguiente:

 Dar por Concluida la encargatura de Director del Establecimiento Penitenciario de
Ayacucho al sefior Arturo Orlando Diaz Aliaga.

« Encargar funciones en ef cargo de Director (g) del Establecimiento Penitenciario
de Ayacucho al sefior Manuel Jestis Comejo Castro

Apéndice n.°22: Copia fedateada de Memorando n°298-2022-INPE/ORCHYO-EP AYCH-D de 25 de
agosto de 2022, Memorando n° 305-2022-INPE/ORCHYQ-EP AYCH-D de 28 de
Octubre de 2022 y Memorando n°320-2022-INPE/ORCHYO-EPAYCH-D de 30 de
Diciembre 2022 de encargo de funciones de Director (€) del Establecimiento
Penitenciario de Ayacucho al sefior Norman Salas Acufia.

Apéndice n.°23:  Copia fedateada de Memorando n° 303-2022-INPE/ORCHYO-EP AYCH-D de 30 de
Setiembre de 2022, de encargo de funciones de Director {e) del Establecimiento
Penitenciario de Ayacucho al sefior Odmar Arteaga Sierra.

Lo eSS SRR _________——————————_.-~s~>,. —————————————————
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Apéndice n.°24:  Copia visada de Memorando n°® 123-2016-INPE/20-442-D de 01 de diciembre de
2016 y Copia fedateada Memorandum n°004-2023-INPE/ORC-HYO-EP-AYCH-
ADM de 24 de marzo 2023, de encargo de funciones de Administrador (e) del
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho al sefior Odmar Arteaga Sierra.

Apéndice n.°25: Copia autenticada de la Resolucion Presidencial Instituto Nacional Penitenciario n.”
fw 006-2015 -INPE/P de 09/01/2015, que resuelve lo siguiente:
» Nombrar en su cargo estructural al puesto de Administrador del Establecimiento
Penitenciario de Ayacucho al sefior Rubén Farfan Gallegos

Apéndice n.°26:  Copia fedateada de la Resolucion Directoral n® 626-2023 -INPE/OGA-URH de 29 de
mayo de 2023, que resuelve lo siguiente:

 Conceder licencia sin goce de haber por motivos personales al servidor Rubén
Farfan Gallegos.

Apéndice n.°27: Copia fedateada de la Resolugiérj Directoral n° 1254-2024-INPE/OGA-URH de 03 de
10 de 2024, que resuelve lo siguiente:

« Aceptar con eficacia anticipada la renuncia del servidor Rubén Farfan Gallegos.

Copia fedateada de Memorandum n® 070-2020-INPE/20-442-D de 04 de diciembre
de 2020, por asignacién de funciones de Jefatura del Area de Salud del
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho al sefior Luis Rafael Capcha Moreno.

Copia fedateada de Memorando n° 108-2023-INPE/ORC-HYO-EP-AYCH-JOTTP
de 25 de abril de 2023, sefiala lo siguiente:

e Relevo de funciones de Jefatura del Area de Salud del Establecimiento
Penitenciario de Ayacucho al sefior Luis Rafael Capcha Moreno.

e Asignacion de funciones de Jefatura del Area de Salud del Establecimiento
Penitenciario de Ayacucho a la sra, Enma Erlinda Rojas Chuchén.

Copia fedateada de Memorando n° 054-2022-INPE/ORCHYO-EPAYCH/OTTP-JAS
de 18 de noviembre de 2022 y Memorando n° 012-2023-INPE/ORCHYO-
EPAYCH/OTTP-JAS de 24 de marzo de 2023, por encargatura de funciones de
Jefatura del Area de Salud del Estabiecimiento Penitenciario de Ayacucho ala sefiora
Norma Oré Gomez.

Copia fedateada de Memorandum n® 109-2024-INPE/ORC-HYO-EP-AYCH-JOTTP
de 30 de mayo de 2024, sefiala lo siguiente:

e Asignacion de funciones de Jefatura del Area de Salud del Establecimiento
Penitenciario de Ayacucho a la Sra., Marili Zapata Gémez.
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/@:CONTRALORiA

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIC

Lima, 13 de noviembre de 2024

Mg. Juan Josklito/Quispe Tapia
Abogado de la/Comision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional del Instituto Nacional Penitenciario que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima,13 de noviembre de 2024

Ronald Capcha Cortez
Jefe del Organo de Control Institucional
Instituto Nacional Penitenciario

_—— e
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m k. LOAYZA Eduardo FAU 20131370050
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Fn:hn 21112024 11:35:47 05.00
DERECHOS HUMANQS PENITENCIARIO INSTITUCIONAL
lea 21 de Nowembre del 2024 1 CARGO
OFICIO N° D000198-2024-INPE-OCI
2 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Sefior: PRESIDENCIA
FEDERICO JAVIER LLAQUE MOYA RECIBIDO
Presidente .
Consejo Nacional Penitenciario Lima, 72 NDV, 2024
Instituto Nacional Penitenciario - INPE EIRMAL. (D/] M
Jiron Carabaya n.® 456 HORA-: /;‘g 1K...REG.

Cercado/Lima/Lima/Lima. -

Asunto . Remisién de Informe de Control Especifico n.® 063-2024-2-0316-SCE.
Referencia : a) Oficio n.” D00147-2024-OCI-INPE del 18 de setiembre de 2024

b) Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021, maodificado con Resolucion de Contraloria n.®
043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
dio inicio al Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, respecto ala EJECUCION
EJECUCION CONTRACTUAL DEL SERVICIO DE ALIMENTACION PARA INTERNOS(AS), NINOS Y
PERSONAL INPE QUE LABORA 24 X 48 HORAS PARA LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DE
AYACUCHO Y HUANTA, Periodo: Del 30 de junio de 2022 al 29 de junio de 2023.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.” 063-2024-2-0316-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores plblicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y
deferente estima.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
EDUARDQ GUILLEN LOAYZA
Jefe
ORGANOQO DE CONTROL INSTITUCIONAL
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