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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 016-2024-2-0257- SCE

“INTEGRACION DEL SISTEMA DE VIGILANCIA DEPENDIENTE AUTOMATICA — ADS-B
EN LA RED DE RADARES SECUNDARIOS MSSR-S”

PERIODO: 23 DE MAYO DE 2018 AL 8 DE ENERO DE 2024

.  ANTECEDENTES

1. Origen
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Corporacion
Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A. — CORPAC S.A., corresponde a un servicio
de control programado en el Plan Anual de Control del 2024 del Organo de Control Institucional
(OCI) de la Entidad, registrado en el Sistema de Control Guberamental — SCG con la orden
de sarvicio n.° 2-0257-2024-001, iniciado mediante Informe n.° 020.2024.1 de 15 de zhril de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de

Contraloria n.° 134 -2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Ohjetivo

Determinar si la integracion del sistema de vigilancia dependiente automatica ADS-B en la Red
de Radares Secundarios MSSR-S realizado mediante la Contratacion Directa
n.° 006.2018.CORPAC S.A., por proveedor (nico, “Repotenciacion de la Red de Radares
Secundarios” se encuentra sustentada técnica y operacionalmente, cumpliendo la normativa
de contrataciones del Estado y las normas de aeronautica civil aplicables.

2, Materia da Control v Alcance

Materia de Control

El servicio de control especifico a la “Integracion del Sistema de Vigilancia Dependiente
Automética — ADS-B a la Red de Radares Secundarios MSSR-S”, realizado por el Organo de
Control Institucional de la Corporacion Peruana de Aeropuertos v Aviacién Comercial S.A. se
da en el marco de las atribuciones sefialadas en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”.

1.1. Mediante Contratacion Directa n.® 006.2018.CORPAC S.A. para la “Repotenciacion de la
Red de Radares Secundarios”, autorizada por Acuerdo de Directorio n.® 001-2404-2018,
de 7 de diciembre de 2018, se otorgé la buena pro 2 la empresa Indra Sistemas S.A. por
un monto de US$ 8'724,674.03 (ocho millones setecientos veinticuatro mil seiscientos
sefenta y cuatro con 00/100 délares americanos), que derivo en la suscripcion del
Contrato GL.068.2018, cuya prestacion principal consistia en “actualizar los ocho (8)
radares secundarios MSSR-S incorporando nuevos receptores digitales, nueva

funcionalidad de ADS a Ia red de vigilancia (...). mejorar Ia cobertura de vigilancia en el
espacio aéreo superior v los conos de silencio de los radares. (...) e integracién al Sistema

Centro de Control Aéreo de Ias sefiales de los ocho (08) radares ADS-B”.

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
Periodo desde el 23 de mayo de 2018 hasta el 8 de enero de 2024. : 0 U D 0 0 n
¢ o
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1.2. Durante la evaluacion de la denuncia presentada mediante carta HLP-GG-050722-1 de 5
de julio de 20221, el Organo de Control Institucional de CORPAC S.A. tomé conocimiento
que los sistemas ADS-B integrados a los ocho radares secundarios que conforman la red
de radares secundarios, no contaban con los certificados de inspeccion en vuelo, debido
a que su uso operacional no se encuenfra autorizado por la Direccion General de
Aeronautica Civil - DGAC del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

1.3. En atencion a la consulta efectuada por el Organo de Control Institucional segtn oficio
0CI.024.2022 de 16 de agosto de 2022, la Direccion General de Aeronautica Civil, remito
el oficio n.° 0384-2022-MTC/12.04 de 15 de setiembre de 2022, manifestando lo
siguiente: “1) La DGAC no ha emitido aprobacion expresa para que fa Corporacion Peruana de
Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A. — CORPAC S.A. implemente operacionalmente el sistema
ADS-B, requisito exigido al proveedor en el articulo 3 de la resolucion de delegacion Resolucion
Directoral RD N° 235-2013/MTC-12. 2) El Estado Peruano ain no ha implementado el sistema
ADS-B para su uso operacional. 3) La DGAC no ha emitido aprobacién expresa para que CORPAC
S.A. instale sistemas ADS-B de manera incorporada en los radares ni de ninguna ofra manera. 4)
CORPAC S.A. no ha realizado ante la DGAC la solicitud de homologacién ni puesta en servicio de

Ios sistemas ADS-8. 5} Estez Dirsccidn he sclicitado desde &f afic 2018 5 CORPAC SA an
reiteradas oportunidades su plan de implementacion del sistema ADS-B en el estado peruano, sin
embargo, hasta la fecha CORPAC S.A. no ha remifido a la DGAC el Plan de accion que permita
al Estado peruano la puesta en servicio e implementacion del ADS B. 6) Al no haber sido
autorizados por fa DGAC, los sistemas ADS-B no pueden ni deben estar en operacion a la fecha.
7) CORPAC S.A. no ha solicitado ni gestionado la implementacién de sistemas ADS- B con

anterioridad a los actualmente instalados. (...)"

14. El Plan Nacional de Navegacion Aérea aprobado por Resolucién Directoral
n.° 314-2020-MTC/12 del 2 de octubre de 2020 establece como fecha de implantacion
del sistema de vigilancia dependiente automética (ADS-B) a diciembre de 2023.

1.5. Con memorando GCNA.GTA.2.031.2024 de 30 de enero de 2024, la gerencia de

_____ VLT SR

Tecnoiogia Aerondutica remitié ai Organo de Controi insiitucional ia relacion aciuaiizada
y detallada del Estado situacional de Operatividad, Mantenimiento y Conservacion de los
Sistemas y/o Equipos de Navegacion Aérea a Nivel Nacional, en la cual se identifica el
estado situacional de los ocho (8) radares secundarios repotenciados integrados con la
funcionabilidad ADS-B.

.5. Sobre &l pai Lluuno: el numeral 2.4 de ia RAP 310 - Servicios de Telecomunicaciones
Aeronduticas establece: “Un sistema de vigilancia aeronéutica proporciona a la ATM? o a los
usuarios de a bordo informacion de posicién de la aeronave y otros tipos de informacién conexos.
En la mayoria de los casos, un sistema de vigilancia aeronautica proporciona a su usuario el
conocimiento de “quién” esta “dénde” y “cuéndo”. Otra informacién proporcionada puede
comprender los datos de velocidad horizontal y vertical, identificando caracteristicas o intenciones.
Los datos requeridos y sus parametros de performance técnica son especificos de la aplicacion
que se utiliza. Como minimo, el sistema de vigilancia aeronautica proporciona informacion de
posicion sobre aeronaves o vehiculos en un momento conocido.”

Asimismo, sefiala que entre los actuales sistemas de vigilancia que el proveedor de
servicios administra se encuentran el PSR, MSSR y ADS-B, entre otros.

' Referida a presuntos incumplimientos del Consorcio ATSA-IFS respecto a la Confratacion Directa n.° 003.2018.CORPAC SA.
“Contratacion para el Servicio Integral de Inspeccion en Vuelo a los Sistemas de Ayudas a la Aeronavegacion administrados por CORPAC
S.A. periodo 2018 — 2020 (24 meses)" y a la Adjudicacion Simplificada n.® 022-2021-CORPAC S.A.-3, derivada del Concurso Piblico
n.° 002-2021-CORPAC S.A-1.

2 Gestion del transito aéreo.

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
Periodo desde el 23 de mayo de 2018 hasta el 8 de enero de 2024. 0 0 0 0 G 4
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1.7. Las definiciones siguientes han sido extraidas de la Guia de Vigilancia Global elaborada
por Thales Air Systems?:

e PSR: Radar Primario (del inglés: Primary Surveillance Radar).
El PSR trabaja de fa misma manera que un eco. El PSR esta equipado con una antena en
rotacidn continua, que envia un ravo de enerafa. Cuando el rayo de energia foca una aeronave,
se refleja de nuevo hasta el radar, como un eco. Al medir el tiempo que tarda el haz en
reflejarse y la direccion de la reflexion, el radar primario de vigilancia puede deferminar la
posicion de la aeronave. La posicion se envia al sistema de control del tréfico aéreo, y el
controlador del trafico aéreo puede visualizarlo como un trazado en el radar.

e MSSR: El radar Secundario Monopulso (del inglés: Monopulse Secondary Surveillance
Radaij.
El radar secundario requiere que la aeronave esté equipada con un transpondedor a bordo.
Con su antena en rotacion continua, el radar envfa un haz de energfa que interroga a la
aeronave. Cuando el haz de energia toca a una aeronave, al radar se devuelve una respuesta
codificada. Esta respuesta contiene la identificacion de la aeronave, su alfitud y, dependiendo
del tipo de franspondedor a bordo, otras informaciones adicionales.

El radar secundario fransmite toda esta informacion al sistema de control del trafico aéreo, en
el que se muestra como una etiqueta de aeronave. Los radares secundarios transmiten pulsos
en 1030 MHz para activar los transpondedores instalados en los aviones, que responden a
1090 MHz.

o ADS-B: Vigilancia dependiente aufomética — Radiofusion (del inglés: Automatic
..........
Una aeronave utiliza el GNSS (sistema global de navegacion por satélite) para determinar su
posicion, que se transmife junto con ofra informacion a las estaciones ferrestres. Las
estaciones terrestres procesan y envian esa informacion al sistema de control del frafico aéreo,
que entonces muestra la aeronave en las pantallas de los controladores del tréfico aéreo una
vez por segundo.

Imagen n.° 1
Esquema de los principales sistemas de vigilancia aeronautica

PSR - Radar Primario MSSR - Radar Secundario ADs-B
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Tal como se sefiala, se tomd conocimiento que los sistemas ADS-B integrados a los ocho
radares secundarios que integran la red de radares secundarios, no contaban con los
certificados de inspeccion en vuelo, debido a que su uso operacional no se encuentra
autorizado por la Direccion General de Aerondutica Civil — DGAC, donde se identifico los
necnos de maieria de ia presente carpeia.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo desde el 23 de mayo de 2018 hasta el
8 de enero de 2024, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al

hecho con evidencias de presunta iregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A. fue constituida mediante
Decreto Legislativo n.° 99 de 29 de mayo de 1981, como una empresa de propiedad exclusiva
régime-n legal de las personas juridicas de derecho privado, organizada como sociedad
anonima, bajo los alcances de la Ley de Sociedades Mercantiles, Ley de la Actividad
Empresarial del Estado y por su estatuto social.

Al respecto, la Ley n.° 27261, Ley de Aerondutica Civil, publicada el 10 de mayo de 2000
establecié que la Unica autoridad aeronautica civil es el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, la misma que ejerce a través de la Direccidn General de Aerondutica Civil
(DGAC) como dependencia especializada con autonomia técnica, administrativa y financiera
necesaria para el cumplimiento de las funciones que la Ley le sefiala.

Enire otras competencias, la Direccion General de Aerondutica Civil puede establecer,
administrar y operar los servicios de navegacion aérea en los aerédromos piblicos, asi como

en los espacios aéreos designados para ta! propésito, pudiendo delegar estas actividades a

otro organismo del Estado; por ello, puede otorgar, modificar, suspender y revocar las
autorizaciones administrativas y técnicas para la explotacion de la actividad aeronautica civil.

Al amparo de dicha normativa, la Direccion General de Aeronéutica Civil — DGAC delegd a
CORPAC S.A., las funciones de administrar y operar los servicios de navegacion aérea en los
aerodromos piiblicos, 2si como los espacios aérecs designados para tal propésite, mediante

Resolucion Directoral n.° 156-2000-MTC/15.16, de 9 de febrero de 20014.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Corporacion Peruana de
Aeropuertos de Aviacion Comercial S.A..

4 Modificada por Resolucion Directoral n.° 118-2006-MTC/12 de 13 de julio de 2006 y por Resolucion Directoral n.? 235-2013-MTC/13 de
11 de junio de 2013.

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
Periodo desde el 23 de mayo de 2018 hasta el 8 de enero de 2024. B 0 0 0 0 0 8
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Grafico n.° 1
Estructura Organica Basica
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Fuente: Esfructura organica basica, aprobada mediante Acuerdo de Directorio n.® 001-2346-2016 de 11 de octubre
de 2016, ratificado mediante acuerdo de Directorio n.® 003-2369-2017 de 8 de agosto de 2017.
Elaborado por: Area de Organizacion y Métodos.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.” 285-2021-CG y ia Direcliva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos

con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

M En el caso del ex funcionario Antonino Marquez Ronddn, no se logro efectuar la notificacion

electrénica y se optd por la comunicacién personal a través de medios fisicos, cumpliéndose
con la notificacion del Pliego de Hechos; en el apéndice n.° 63 se adjunta la razén
fundamentada y conformidad respectiva.

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
Periodo desde el 23 de mayo de 2018 hasta el 8 de enero de 2024. . 0 0 0 0 U 7
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

MEDIANTE CONTRATACION DIRECTA N.° 006.2018.CORPAC S.A. POR PROVEEDOR UNICO,
SE CONTRATO LA “REPOTENCIACION DE LA RED DE RADARES SECUNDARIOS”,
INCLUYENDO COMO FUNCIONALIDAD ACCESORIA EN LOS OCHO (8) RADARES
SECUNDARIOS, EL SISTEMA DE VIGILANCIA DEPENDIENTE AUTOMATICA - ADS-B,
ARGUMENTANDO COMO FINALIDAD PUBLICA EL INCREMENTO DE LA COBERTURA DEL
SERVICIO DE VIGILANCIA AEREA, FAVORECIENDO A LA EMPRESA INDRA SISTEMAS S.A.
AL NO CONTAR CON SUSTENTO TECNICO OPERACIONAL, NI CUMPLIR CON LA
EXIGENCIAS NORMATIVAS PREVIAS DE CONTAR CON: UN PLAN DE IMPLEMENTACION,
UN PLAN DE PUESTA EN SERVICIO fHOMOLOGACION] Y LA APROBACION EXPRESA DE
LA DIRECCION GENERAL DE AERONAUTICA CIVIL, LO CUAL NO HA PERMITIDO CONTAR
CON LA CERTIFICACION CORRESPONDIENTE PARA SU IMPLANTACION OPERACIONAL
HASTA LA FECHA.

De la revision y evaluacion efectuada a la informacion relacionada con la Contratacion Directa
n.° 006.2018.CORPAC S.A. “Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios”, derivada en el
contrato n.° GL.0G2.2018 “Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios” suscrito con la
empresa INDRA Sistemas S.A. se advierte que CORPAC S.A. incluyé en dicha contratacion, Ia
incorporacion de la funcionalidad del sistema de vigilancia dependiente automatica (ADS-B) como
accesorio a dichos radares secundarios, favoreciendo con ello al proveedor INDRA Sistemas S.A.
que ostenta la propiedad intelectual de la tecnologia de los radares secundarios MSS-R,
supeditando la funcionalidad del sistema ADS-B a dichos radares secundarios, sin el adecuado

sustents tdenico corresnandiente. 2l no encontrarsa reconocide por! la autoridad aeronautica, ol uso
SUSIENO WLy LUnTopunilitills, < N ol

o

operacional de dicho sistema en el Pert, incumpliendo las normas técnicas y legales apllcables

Para ello, no se contd con un Plan de Implementacidn, asi como un Plan de Puesta en Servicio
(homologacién); ni mucho menos, con la previa aprobacion expresa de la Direccion General de
Aeronautica Civil, lo cual no ha permitido contar con la certificacion correspondiente de los sistemas
de vigilancia dependiente automatica (ADS-B) instalados en los radares secundarics para su
implantacion operacional hasta la fecha, conllevando a que actualmente, no puedan ser utilizados
para brindar los servicios operacionales de vigilancia aérea, incumpliendo lo establecido en los
articulos 16 y 27 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, los articulos 29 y
100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, el articulo 43 del Reglamento

de la Ley de Aeronautica Civil; numeral 6.1.7 (literales a, b y c) de la Norma Técnica Complementaria
(NTC) n.° 004-2014 “Servicios de Vigilancia ATS”; y los numerales 2.1 (literales g, b, y ¢}, 27
(numerales 2.7.4.1, 2.7.4.2), 2.9 (numeral 2.9.3), apendlce 1 (numerales 3. 4 3.8,311y3.12)dela
Regulacion Aeronautica del Peri (RAP) 310,"Servicios de Telecomunicaciones Aeronauticas”,
(Segunda Edicién - Volumen 1) y el articulo 3 de la Resolucién Directoral n.® 235.2013-MTC/12 de

11 de junio de 2013.

La situacién iregular revela un favorecimiento indebido a! proveedor INDRA Sistemas S.A. al incluir
la incorporacién del sistema de vigilancia ADS-B como funcionalidad accesoria de los ocho (8)
radares secundarios MSSR -S, en la contratacion por proveedor nico de la Repotenciacion de la
Red de Radares Secundarios, sin contar con el sustento técnico correspondiente, sin tener un Plan
de Implementacion de la tecnologia ADS-B en el Pert y sin tener la previa aprobacion expresa de
la autoridad en aerondutica civil.

Los hechos se revelan a continuacion:

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
Periodo desde el 23 de mayo de 2018 hasta el 8 de enero de 2024.
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A) Antecedente del requerimiento del area usuaria

Mediante carta s/n de 12 de abril de 2018, suscrita por Ginés Rebolo, Jefe de Programa ATM
Internacional — LATAM de la empresa INDRA dirigida al Coordinador del Proyecto de
Repotenciacion de Radares Secundarios, Johnny Carlos Avila Rojas remitié el desglose
econdmico de aito nivei de ia propuesia de iINDRA para ei proyecio de Repoienciacion de
Radares Secundarios por un monto de US$ 7 000 000,00, que fue registrada en el Sistema de
Tramite Documentario con Hoja de Ruta n.® 16-000106-003562-A de 12 de abril de 2018
(apéndice n.° 3), y remitida al gerente de Tecnologia Aerondutica, Antonino Marquez Rondén
quien lo derivé inmediatamente al jefe del drea de Servicios de Vigilancia Aérea, Johnny Carlos
Avila Rojas, indicandole: “Jefe ASVA (e) verificar montos de la propuesta™.

Nuevamente, con carta s/n de 23 de abril de 2018, también suscrita por Ginés Rebolo, Jefe de
Programa ATM Internacional — LATAM de la empresa INDRA y registrada en el Sistema de
Tramite Documentario con Hoja de Ruta n.° 16-000042-005770-A de 25 de abril de 2018
(apéndice n.° 4) se dirigié al gerente Central de Navegacion Aérea (e), Jorge Luis Raez Ancaya
manifestandole: “Adjunto encontrarés los documentos Num. 3112-2 Vol.1 Propuesta Economica y
31121-2 VoiZ propuesia Técnica referidos ai proyecio de Repoienciacion dei Sisiema de Radares
secundarios de CORPAC en Pert (...) Adicionalmente, se ha incluido adjunta una presentacion

elaborada por Indra para_clarificacion adicional “Implantacién_Sistemas ADS-B en Perd y
Modernizacion de RED de RADARES”™.

El documento fue derivado en la misma fecha, a la gerencia Central de Navegacion Aérea que,
a su vez lo derivd a la gerencia de Tecnologia Aerondutica, a cargo del ingeniero Antonino

Marguez Rondén con la indicacién “Evaliz preparar informe a GG”.

Dicha propuesta presentada por INDRA al gerente Central de Navegacion Aérea (e), Jorge Luis
Raez Ancaya consideraba un monto de US$ 6 914 924,02, mas retenciones e impuestos de ley,
que incluian lo sefialado en la imagen n.® 1:

Imagen n.° 1
Propuesta presentada por INDRA
Proyecto de Repotenciacion de Red de Radares Secundarios®
l"‘l | Upgrade ce radares ‘ $5.936.580,35
‘ |
L 1 | |
1.3 .= | Equipos $4.386.638,89 |
(1.2 | - | Repuestos | 585.076.66 |
1.3 Servicios $1.464.864,83
2 | Soporte y Asistencia Técnica, | $978.343.63
| Serv PASS. Serv ce | [ |
reparaciones i
i 2.1 & Soporta técnico Servicios $352.534,54
I
. ] |
[ 2.2 | Servicio de evaluacian [ Servicics $113.245.29 | B ‘L
continuada (Sistema PASS) { !
1 2.3 | Servicio de reparaciones Servicios $127.716,00
l 2 4 | Cursos de formacien | Servicios $50.137,50 | |
2.5 | Servicic de evaluacion inicial y | Senvicios [ $116.959.99 | B
Plan ce trabajc para nivelacién | '
‘ 2.6 | Mantenimientcs creventives Servicios [ $135373,05
| 2-7 | Mantenimientos corrsctivos ] Servicios $32377.26 | |
‘ | |
SUMA TOTAL [ S6.914.824,02

Fuente: Propuesta Econdmica 31121-2 de INDRA.
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

5 Segdn memorando GCA.GT.7.1.045.2018 de 6 de marzo de 2018 (anexo n.° 5), la Gerencia de Tecnologia Aeronautica remitio al area

de Programacion y Control de Procesos una relacion de repuestos del sistema radar secundario de marca INDRA, por el monto de
| US$ 244 697,64, solicitando priorizar su adquisicion para asegurar la continuidad de su funcionamiento necesario para el cantrol de las
operaciones aéreas a nivel nacional.

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
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B) Requerimiento del area usuaria

En base a la propuesta referencial de la empresa INDRA presentada con carta s/n de 23 de abril
de 2018 (apéndice n.° 4), el gerente Central de Navegacion Aérea (€), Jorge Luis Raez Ancaya
remitic al Area de Programacion y Confrol de Adquisiciones, el memorando
GCNA.GTA.7.1.085.2018 de 23 de mayo de 2018 (apéndice n.° 6) con visto bueno del gerente
de Tecnologia Aeronautica, Antonino Marquez Ronddn y el jefe del Area de Sistemas de
Vigilancia Aérea, Johnny Carlos Avila Rojas adjuntando las Especificaciones Técnicas para la
“Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios?, solicitando el inicio del estudio de las
posibilidades que ofrece el mercado para la mencionada contratacién, indicando: “la mencionada
contratacion se realiza en el marco de las acciones para mejorar el Servicio de Control de Transito
Aéreo ATC en la Region de informacion de Vuelo de Lima (FIR).”

Estableciendo como finalidad plblica de la contratacion: “Mejorar la seguridad de las operaciones
aéreas en el espacio aéreo del Perl que son coniroladas por medio de la Red de Radares Secundarios
de Vigilancia de CORPAC S.A.", y como objetivo general: “Repotenciar, incrementar la coberiura y
asequrar [a continua y correcta operacion de la Red de Radares Secundarios de Vigilancia para el Servicio
de Control de Transito Aéreo en el espacio aéreo del Pertr”.

En el numeral 5.2.1 Requerimiento del Proveedor se indicd: “5.2.1. El Proveedor serd una persona
Juridica, fabricante de los Sistemas de Radar Secundario MSSR-S”. Es decir, gue el proveedor de
los bienes solo podia ser el fabricante de los sistemas de radar secundario MSS-R, o sea INDRA
Sistemas S.A.

En el Anexo 1 de dichas Especificaciones Técnicas se describen las caracteristicas de las
estaciones de radar secundario modo S IRS-20MP/S, con sus caracteristicas del software y
hardware respectivas.

1. Descripcion del sistema: ocho (08) Estaciones de Radar Secundario Modo S IRS-20MP/S, ubicados
en Lima, Talara, Cajamarca, Iquitos; Pucallpa, Ayacucho, Cusco y Arequipa, la misma que estd
compuesta por los siguientes equipos:

Radar Secundario Antena | Grupo Visual

¥ Modo § X | RX | padar | derp | UTS | UAI | SLGRLG | potar
1 Lima 2 2 1 1 1 4 2
2 Talara 2 2 1 1 1 2 1
3 Cajamarca 2 2 1 1 1 2 1
4 | lguitos 2 2 1 1 1 2 1
5 Pucalipa 2 2 1 1 1 2 1
6 Ayacucho 2 2 1 1 1 1 2 1
7 Cusco 2 2 1 1 1 2 1
8 Arequipa 2 2 1 1 1 2 1
Totai i i6 g 8 i § i§ 39

(s3]

& Las especificaciones técnicas contaban can el visto bueno del gerente Central de Navegacién Aérea (e), Jorge Luis Raez Ancaya, el
Gerente de Tecnologia Aeronautica, Antonino Méarquez Rondon y el jefe del Area de Sistemas de Vigilancia Aérea, Johnny Carlos Avila

p Rojas.
.K} Los radares objelo de repotenciacion fueron adquiridos a ia empresa iNDRA Sistemas S.A. en diciembre de 2009, mediante Licitacion
{Z‘ Internacional a cargo de la Organizacion de Aviacidn Civil Internacional (OACI), como parte del Proyecto PER/08/802 Modemizacion y

Automatizacion del Transito Aéreo — Red de Radares y por encargo de CORPAC S.A. para el suministro de los servicios, sistemas,
infraestructura y obras civiles correspondientes, consistente en: “08 estaciones radar, con equipamiento radar secundario modo S modelo
IRS-20MP/S: Gambeta (Callao), Talara, Cerro Collpajoc (Cajamarca), lquitos, Pucallpa, Cerro Toccto (Ayacticho), Cerro Acopia Grande
(Cusco), Cerro Rayado (Arequipa). |...)".

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
Periodo desde el 23 de mayo de 2018 hasta el 8 de enero de 2024. ¢ 0 0 0 0 1 U
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4. Descripcién de las actuales caracteristicas de software y hardware de los Radares Secundarios Modo

S:

SOFTWARE DESCRIPCION VERSION
FW MICA 02 3/2.0
FW MICA 03 2/5.0
FW TCPD 4/5.2
SWGESINT 7/0.3
SWCPU 079

HARDWARE RADAR SECUNDARIO INDRA [RS-20MP/S

MONOPULSE ANTENNA RYMSA CSL-M
SYSTEM  ANTENNA GMAPSA

DRIVE SYSTEM SAAR-20WV Mod. 12.0
INDRA 20/S
HP 7400
uTS ASUS 17 2.81 GHz
SLGYRLG
VISUAL RADAR VR300

{J?

De igual manera, se describen las caracteristicas de los bienes (software y hardware), asi como
los servicios a ser suministrados:

a

i3
5. BIENES A SER SUMINISTRADQOS (SOFTWARE)
La actualizacion de los ocho (8) Radares Secundarios debe incorporar las siguientes funcionalidades
en el software necesarias para atender los nuevos requerimientos dei entomo operacional dei ACC
Lima:

a) Actualizacion, programaciones y configuraciones de los ocho (8) Radares Secundarios Modo S
actualizados, cumpla las recomendaciones del Anexo 10 volumen lil, Anexo 14, Documentos 4444,
8071, 9876, 9869 (PBCS), 9871,9924 y circular 326 de la OAC!.

b) Instalacion, programaciones y configuraciones de los médulos ADS-B incorporados en cada uno
de los dos (2) Receptores de los ocho (8) Radares Secundarios, cumpla las recomendaciones del
Anexo 10 volumen |, Il y lll, Anexo 14, Documentos 4444,8071,9876, 9869 (PBCS), 9871, 9924 y
circular 326 de la OACL

¢) Instalacion, programaciones y configuraciones de las nuevas posiciones RMM para la gestion,
monitoreo y control de los ocho (8) Radares Secundarios Modo S + ADS-B.

d) Instalacion, programaciones y configuraciones de las nuevas posiciones Visual Radar con la
apiicacion PPi para ia visuaiizacion, grabacion y reproduccion de ios Videos de datos Radar +
ADS-B de los ocho (8) Radares Secundarios Modo S + ADS-B.

e) Instalacion, programaciones y configuraciones de las nuevas unidades AEI para la gestion,
monitoreo y control de los equipos auxiliares en los ocho (8) Radares Secundarios Modo S + ADS-
B.

f) Durante el periodo de garantia y soporte técnico el Contratista en el caso de existir problemas de
software o firmware de los equipos instalados proveera nuevas versiones en todos los sistemas
instalados, sin costo alguno para CORPAC S.A., garantizando asi la homogeneidad de las
versiones instaladas.

g) Integracion de las sefiales de los ocho (8) Radares Secundarios Modo S + ADS-B en el Sistema
Centro de Conirol de Transito Aéreo, tanto por el medio de conectividad V-SAT y REDAP. De ser
necesario algin elemento para la conectividad mencionada, este elemento sera provisto por el
Contratista sin costo alguno pare CORPAC S.A.

nj Proveera ias herramienias necesarias para ei Anaiisis, Pruebas, Estadisticas y Evaiuacion dei
Performance de los ocho (8) Radares Secundarios Modo S.

i) Suministro en media (DVD/USB/HDD de estado sdlido) del sistema operativo y de todas las
aplicaciones/software instaladas en cada uno de los Equipos.

j) inventario de todo el software instalado con las respectivas licencias.

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
Periodo desde el 23 de mayo de 2018 hasta el 8 de enero de 2024. . 0 0 0 U 1 1
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k) Suministro de la informacion técnica detallada, asi como el "Release Note Build” sobre las
modificaciones en los archivos de configuracion del Sistema.

|| Cuentas de acceso (usuario y contrasefia) para configuraciones en el Sistemas de Gestion y
Visualizacion Radar.

6. BIENES A SER SUMINISTRADOS (HARDWARE)

a) La actualizacion del Sistema Centro de Control Aéreo Operacional debe comprender la
actualizacién de los componentes necesarios de las Estaciones de Trabajo y Servidores para que
funcionen con la versién actual del sistema de control de tréfico aéreo, seguin lo siguiente:

Radar ; RX Antena | Grupo Antena i Visua
e Seﬂt’:undanu X Digital | Radar | deRF ADS-B ADS-B UTSS | AEI |R Radar
odo § PPI
1 Lima 2 2 I 1 2 1 1 1 4 2
2 Talara 2 2 1 1 2 1 1 1 2 1
3 Cajamarca | 2 2 1 1 2 1 1 1 2 1
4 lquitos 2 2 1 1 2 1 1 1 2 1
5 Pucallpa 2 2 1 1 2 1 1 1 2 1
6 Ayacucho 2 2 1 1 2 1 1 1 2 1
7 Cusco 2 2 1 1 2 1 1 1 2 1
8 Arequipa 2 2 1 1 2 1 1 11 2 1
Tota! 16 16 2 g 16 8 8 2 | 18 ]

La actualizacién de los ocho (8) Radares Secundarios Modo S + ADS-B debe comprender el
suministro de aquellos elementos (hardware) necesarios para su integracion al Sistema Centro de
Control Aéreo Operacional y Simulador.

b) Ei ADS-B lendré las siguientes caracleristivas minimas:

Reportes de Blancos ASTERIX Categoria 21

Reportes Estado Servicio y Estacién Base ASTERIX Categoria 23

Servicios ASTERIX configurados ASTERIX Categoria 247

Modo de Reporte Datos de posicion, velocidad, identificacién y categoria anterior

Cobertura > 300NM

Canales RF 3 canales de recepcion independientes

Capacidad de Blancos > 400 Blancas/s

Tipo de Antena Sectorizada 3 sectores

Ganancia Maxima > 12dBi

Modelo vertical Tipo Cosecante cuadrado (menor cono de silencio que las
antenag DME)

Consumo eléctrico < 12dBj

Frecuencia 1090MHz+5MHz

Impedancia 50

Polarizacion Vertical

Ciclo de vida 15 afos

Inputs-Data Link Decodifica Modo S Squiter Extendido D0260, DO260A y
D0z606
Squiter extendido desde Transponders (DF17)
Squiter extendido desde no Transponders (DF18)
Squiter extendido desde Transponders militares (DF19)

RMA MTBF: > 25:000 hr simple; > 100.000 hr dual
MTTR: 20min.

ESTANDARES EUROCAE ED-129-B

()

Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0257- SCE
Periodo desde el 23 de mayo de 2018 hasta el 8 de enero de 2024.
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7. SERVICIOS A SER SUMINISTRADQS:

a) Estudio e informe de la configuracion y estado actual de los ocho (8) Sistemas de Radar
Secundario Modo S.

b)  Reparacién de médulos, tarietas v elementos defectuosos de ocho (8) Sistemas de Radar
Secundario Modo S.

¢)  Ejecutar el overhaul en cada uno de los Sistemas de Radar Secundario Modo S. El Contratista
presentara un Informe Técnico con los procedimientos y resuftados obtenidos.

d)  Instalacion, actualizacién, programaciones y configuraciones de los receptores digitales en los
ocho (8) Sistemas de Radar Secundario Modo S.

e) Instalacion, actualizacion, programaciones y configuraciones de los mdduios ADS-B y antenas
ADS-B en ios ocho (8] Sistemas de Radar Secundario iviodo S.

(.-)

g) [Instalacion, actualizacion, programaciones y configuraciones de la sefial de los ocho (8)
Sistemas de Radar Secundario Modo S + ADS-B en el Sistema Ceniro de Control Aéreo
Operacional y Simulador (respaldo).

h)  Pruebas con vuelos de oportunidad para cada uno de los ocho (8) Sistemas de Radar
Secundario Modo S+ADS-B verificando su cumplimento de normativas OACI, Eurocontrol y RAP
310 del MTC. El contratista presentara un Informe Técnico con los procedimientos, estadisticas
y resultados de los paramefros principales de operacion, con graficos de cobertura a los
diferentes niveles de vuelo 20, 50, 100, 150, 200, 250, 300, 350 y 400, segtn sea aplicable.

i} Pruebas de integracion de los ocho (8) Sistemas de Radar Secundario Modo S + ADS-B en el
Sistema Centro de Control Aérec Operacional y Simulador (respaldo). El Contratista presentara
un informe Técnico con fos procedimientos, estadisticas y resuitados obienidos.

w)  Garantia de prestaciones (PASS):
a. PASS: Performance Assessment of Surveillance Systems.

blenes (software y hardware) y serwcms aser sumlmstrados para la repotenmacnon de Ios ocho
(8) radares secundarios Modo S IRS-20MPS/S, incorporandoles nuevos receptores digitales
(tecnologia ADS-B de recepcion digital) lo cual, sélo podia ser proveido por el fabricante de los
sistemas de radar secundario MSSR-S, sin tomar en cuenta en dichas especificaciones técnicas,
la necesidad del cumplimiento previo de las exigencias reguladas por ley para su operatividad.

Con correo electronico de 5 de junio de 2018 (apéndice n.° 7), la jefa del Area de Programacion
y Control de Adquisiciones remitio las observaciones a las especificaciones técnicas,
solicitandole al jefe del Area de Servicios de Vigilancia Aérea, lo siguiente: “Al requerir una
repotenciacion de la Red de Radares existentes, el drea usuaria debe remitir un anélisis de costo-beneficio
comparando la presente adquisicion (en costo, vida til, etc.), con la adquisicion de una nueva red de
radares. Este analisis de costo-beneficio debe estar bien sustentado, pues de corresponder un proveedor
Unico, sera presentado anie el Directorio de CORPAC S.A., para la aprobacion correspondiente (...)"

En respuesta, el gerente Cenfral de Navegacion Aérea (e), Jorge Luis Raez Ancaya remitio al
Area de Programacion y Control de Adquisiciones, el memorando GCNA.GTA.7.1.101.2018 de
18 de junio de 2018 (apéndice n.° 8), con visto bueno del Gerente de Tecnologia Aerondutica,
» Antonino Marquez Ronddn v el jefe del 4rea de Servicios de Vigilancia Aérea, Johnny Carlos
JA Avila Rojas, con el Anélisis Costo Beneficio, para la Repotenmacron de la Red de Radares

{ Secundarios, el cual sefiala en el titulo: Planteamiento del Problema -Situacion Actual lo
‘ siguiente: “Actualmente para las ocho (8) Estaciones Radar Modo S IRS-20MPS/S que conforman la Red
de Radares Secundarios de Vigilancia se requiere repofenciarlos modernizando sus receptores de radar

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
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(receptor digital) e incorporandoles la funcionalidad de ADS-B con lo cual se estaria cumpliendo con los
Acuerdos Operacionales a nivel Estado suscritos por CORPAC S.A. ante la OACI (Grupo de
Implementacién SAM). (el subrayado es nuestro)

No debe ponerse en riesgo la seguridad de las operaciones aéreas en el espacio aéreo del Pert, ni el
Telecomunicaciones Aeronduticas (Servicio Fijo Aeronéutico — AFS y Servicio Movil Aerondutica -AMS)
segln los requisitos de fa DGAC”.

Asi también, en el titulo: Justificacion e Importancia de la Contratacién se consigné lo
siguiente: “Mediante Resolucién Directoral N° 235-201 3-MTC/12 del 11 -06-2013 la Direccion General

de Aeronautica Civil ha delegado a CORPAC S.A- las actividades de administrar v operar los servicios de
navegacién aérea en el Perl, de conformidad, entre otros, con la Regulacién Aeronéutica del Pertl (RAP)
310 "Telecomunicaciones Aeronauticas”, y establece que CORPAC S.A. debe garantizar, bajo

responsabilidad, la prestacion de los servicios de navegacion aérea en forma segura, continua y eficiente.

La Regulacion Aeronéutica del Peri (RAP) 310 "Telecomunicaciones Aeronduticas” reglamenta Ia
operatividad de los sistemas de comunicaciones, navegacion y vigilancia (CNS), y establece gue
CORPAC S.A. es responsable por mantener v controlar valores de disponibilidad como minimo de 99 %
para los sistemas ACC. Este valor de disponibilidad implica un tiempo maximo acumulado de fallas de
87,6 horas al afo”.

A su vez en el titulo: Beneficios de la Contratacion, se describié lo siguiente: “La incorporacion
del ADS-B en los sistemas radar permitira a CORPAC mantener y desplegar (de la forma mas sencilla y
econdémica) una red de vigilancia redundante a la red de radares secundarios actual. De esta manera
CORPAC puede dotarse facilmente de una tecnologia e informacion (ADS-B) adicional a Ia informacion

radar (...) Infroduciéndola en nuestra red de vigilancia, de la mano del sistema MSSR, puede ser la
apropiada fransicion para pasar de una red basada meramente en radares (primarios y secundarios) a
una red complementada con fecnologia ADS-B de esta manera, adicionalmente, se da cumplimiento a los
compromisos adquiridos con OACI para la implementacion ADS-B en la zona antes de fin de afio del 2020

()

La solucion de incorporar la tecnologia ADS-B infegrada en el sistema radar destaca por su eficacia ya
que integrando unos pocos elementos en la estacion radar (receptores y PC redundados y tres columnas
de antena) el sistema presenta para cubrir 250 millas enviando flujos de informacién (...), totalmente
separados” (...).

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
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Imagen n.° 2
Cobertura de la Red de MSSR con sistema ADS-B a FL3007

ar ?’ J
Fuente: Especificaciones técnicas remitidas con Memorando GCNA.GTA.7.1.110.2018 el 12 de julio de 2018.
Elaborado por: Comisién de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

De las disposiciones sefialadas en el analisis costo beneficio que sustenta la contratacion, se
advierte que el area usuaria sustento la necesidad, justificacion y beneficios de la contratacion
de la Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios, asi como la incorporacion de la
funcionalidad del Sistema ADS-B, con el hecho de cumplir con los compromisos internacionales
asumidos por CORPAC S A ante la QAC! asi como, cumplir las funciones derivadas de la
delegacion realizada por la DGAC a CORPAC S.A., referidas a administrar y operar los servicios
de navegacion aérea, pretendiendo dotar al pais de la tecnologia del sistema ADS-B
introduciéndola al sistema de radares secundarios, a través de un proceso de transicion para
pasar de una red de radares primarios y secundarios a una red complementada con tecnologia
ADS-B; sin embargo, no se menciona mayor sustenfo técnico operacional por parte de
CORPAC SA, de la decisién de incorporar oche (8) sistemas ADS-B en las mismas
instalaciones de los sistemas de radar secundario, conforme a la propuesta de la empresa
INDRA remitida, obviando la planificacion para la puesta en operacion y funcionamiento de dicho
sistema ADS-B asi como la previa aprobacion expresa de la Direccion General de Aeronautica
Civil (DGAC), como autoridad aeronautica civil del Peru.

7 FL300: Nivel de vuelo a 30000 pies (por sus siglas en ingles FL - flight level)

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
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Tal es asi que, en el rubro costos de la contratacion del Analisis Costo Beneficio remitido con
memorando GCNA.GTA.7.1.101.2018 de 18 de junio de 2018 (apéndice n.° 8), por el gerente
Central de Navegacion Aérea (e), Jorge Luis Raez Ancaya, con el visto bueno del Gerente de
Tecnologia Aerondutica, Antonino Marquez Rondon y el jefe del area de Servicios de Vigilancia
Aérea, Johnny Carlos Avila Rojas, sefiala que el valor estimado se basa en la propuesta
referencial de la empresa INDRA n.® 31121-2 de 12 de abril de 2018 (apéndice n.° 3), documento
que fue dirigido al Coordinador del Proyecto de Repotenciacion de Radares Secundarios, Johnny
Avila Rojas® - jefe del Area de Servicios de Vigilancia Aérea, segin Hoja de Ruta
n.® 16-000106-003562-A de 12 de abril de 2018, no obstante, el monto consignado corresponde
al monto propuesto con carta s/n de 23 de abril de 2018, registrada en el Sistema de Tramite
Documentario con Hoia de Ruta n.° 16-000042-005770-A de 25 de abril de 2018 fapéndice
n.° 4.

Prosiguiendo con el tramite, la jefa del Area de Programacmn y Control de Adquisiciones
mediante correo electronico de 29 de junio de 2018 (apéndice n.° 9), remitio al jefe del Area de

Servicios de Vigilancia Aérea, Johnny Carlos Avila Rojas, las observaciones realizadas al
Anaslicis de Costo — anpfmﬂ enfatizandn en la elzhoracidon de un ﬁqmnqrph\rq deln que oonstaria

________ Lo R84

la repotenciacion de |a red de radares secundarios versus lo que costana adquirir una nueva red
de radares, analizandose la vida util, garantia, vigencia tecnolégica, etc. entre ambos supuestos.

En respuesta a lo solicitado, el gerente Central de Navegacion Aérea (e), Jorge Luis Raez

Ancaya remiti6 al Area de Programacién y Control de Adquisiciones, el memorando
GCNA GTA 7.4 4102048 da 192 da i ju ulia da 2048 {apéndice n.° 10), con una versién actuslizada

—_T LV f3 il

de las Espec;ﬁcamones Técnicas con los codigos patrlmonlales de los bienes a repotenciarse y
la Ampliacion de Andlisis Costo — Beneficio (apéndice n.° 10), modificando el objetivo general de
la contratacion a lo siguiente “Repotenciar, incrementar la cobertura y asegurar la continua y correcta
operacion de la Red de Radares Secundarios de Vigilancia para el Servicio de Control de Transito Aéreo
en el espacio aéreo del Perd, incorporando los ditimos avances tecnolégicos en Radar disponibles a la
fecha de contratacién e incorporando la funcionalidad de ADS-B.” incluyendo con ello la
implementacion de la tecnologia ADS-B sin contar con un plan de implantacion y de puesta en
servicio para el nuevo sistema de vigilancia y sin contar con la previa aprobacion expresa de la
Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC), como autoridad aerondutica civil del Per.

Adicionalmente, se consignd entre sus disposiciones lo siguiente: “Actualizacién de los 8 Radares
MSSR-S para Ia inclusion de la nueva funcionalidad de ADS-B en Modo 8 (incluye sistema ADS-B)
f ) Se nmglenn Ias estructuras actuales de los radares MSSR v del MSSR+PSR da [ ima para la
instalacién de las antenas ADS-B. De igual manera se incorporan o reemplazan modulos dentro de los
actuales gabinetes receptores del radar”. (subrayado y negrita son nuestros), persistiendo en el
numeral 5.2.1. la indicacidon que el proveedor debia ser fabricante de los sistemas de radar

secundario MSSR-S.

El 4rea de Programacion y Control de Adquisiciones de la gerencia de Logistica realiza el estudio
de mercado solicitando cotizaciones a seis (6) empresas proveedoras (Freeligths Systems, Eldis,
Advance Microwave Product, Rockwell Colins, Indra Company S.A.C., y Sita Aero), mediante
correos electronicos de 30 de julio de 2018, adjuntando las cartas GCAF.GL.4.372.2018,
GCAF.GL.4.371.2018, GCAF.GL.4.370.2018, GCAF.GL.4.369.2018, GCAF.GL.4.368.2018 y
GCAF.GL.4.367.2018, todas del 26 de julio de 2018 (apéndice n.° 11) con las especificaciones

f r - ge i . . - -
[,7/7 técnicas remitidas por el 4rea usuaria, las mismas gue sefizlaban gue el proveedor debia ser
i 7

fabricante de los sistemas de radar secundario MSSR-S, es decir INDRA Sistemas S.A.

8 Fue designado como “Coordinador Proyecto de Repotenciacion de Radares Secundarios” mediante carta GCNA.GTA.023.2019704 de
1 de febrero de 2019.
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Por ello, de todas las empresas invitadas a cotizar, sélo la empresa Indra Perd S.A. remitié su
cotizacion que fue recibida el 10 de agosto de 2018, adjuntando lo siguiente: Declaracion Jurada
de Cumplimiento de Requisitos-Servicios y Carta de Propuesta Econdmica (apéndice n.° 12),
ofertando el monto de total de US$ 7 300 000.00 délares, por la prestacion principal y accesoria,
sin considerar iGV y con incoterm DAT — es decir, que ia empresa no se encargaba dei frasiado
de los equipos a los lugares de entrega.

Asimismo, la propuesta economica de Indra Sistemas S.A. indica con relacion a los items
opcionales: Opcidn 1: Cambio de los 8 pedestales de radar por US$ 1 846 000,00 y opcién 2:
Suministro de 8 Sistemas ADS-B por US$ 2 116 092.00 (sin IGV), es decir, que la provision e
implementacion de los ocho (8) sistemas ADS-B, era independiente de la repotenciacion de los
radares secundarios.

Imagen n.° 3
Propuesta economica presentada por INDRA Sistemas S.A. el 10 de agosto de 2018
CARTA DE PROPUESTA ECONOMICA 5

Lima, 10 de Agosto del 2018

Senhores
Area de Adquisicién de Programacidn y Control de Adquisiciones \
CORPAC S.A. ‘
| Presente- ‘
| I
Referencia: “REPOTENCIACION RED DE RADARES |
SECUNDARIOS”

De mi maycr consideracion,

Tengo el agrado de dirigirme a3 usted, en atencién a la Solicitud de Cotizacion para la
' REPOTENCIACION RED DE RADARES SECUNDARIOS”, a fin de remitirle mi propuesta econdmica

conforme alos Términos de Referencia remitidos.

|
i
|
|
|

Plazo de Prestacion

|
|
| Monto Total SIN IGV
| del Servicio oot

REPOTENCIACION REDE DE RADARES SECUNDARIOS

540 daas $,470,00C.00 US!

a

PRESTACION PRINCIPAL

PRESTACION ACCESORIA 730 dias 830,008.00 USD |

7.300.00C.00 USD

MONTO TOTAL

El monto total de ks pr L v/o Retenciones de Ley
jeran precios sobre bie de los pagos v gestiones de aduanas correspondientss.
¢ Que purdd Tener incCidencia sobre ol costo del servicio a contratar

s1dera Cua

economica:

|
i En relacidn a los ITEMS Opcionales de los Términos de Referencia se considera la siguiente propuesta ‘
| !
|
! |
| |
|
|

REPOTENCIACION REDE DE RADARES SECUNDARIOS: Plazo de Prestacion
! OPCIONALES 1 del Serviclo Monto Total SIN IGV
| | 730 dias 1.846.000.00 USD
OPCION 1: Cambio de los B Pedestales de Radar |  Durante Pericdo
- | Prestacion Accesoria | |
i 520 dios 2,116,092.00 LSO ||
OPCION 2: Suministro de 8 Sistemas ADS-8 Durante Periodo ‘

Prestacian Frincipal § |

s de 3OLINAS COTTESpOngientes

amre ol cotte dal vericin a contratar

Fuente: Carta de Propuesta Econdémica de 10 de agosto de 2024 en referencia a la repotenciacion de red de radares
secundarios.
Elaborado por: Comisién de control a cargo del servicio de control especifico.
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Posteriormente, el gerente de Tecnologia Aerondutica, Antonino Mérquez Rondén remitio al
Area de Programacién y Control de Adquisiciones el memorando GCNA.GTA.7.2.190.2018 de
19 de setiembre de 2018 (apéndice n.° 13), con una version actualizada de las Especificaciones
Técnicas (apéndice n.° 13) “Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios” que indican que
el proveedor debia ser una persona juridica que cumpla con todos los requisitos de las
especificaciones técnicas, debe ser proveedor de los sistemas de radar secundario MSSR-S.

En el mismo sentido fueron remitidas las especificaciones técnicas remitidas por el gerente
Central de Navegacion Aérea (e), Jorge Luis Raez Ancaya con memorando
GCNA.GTA.7.1.155.2018 de 27 de setiembre de 2018 (apéndice n.° 14), dirigido al area de
Programacion y Control de Adquisiciones, indicando que la finalidad publica era: “Mejorar la
seguridad de las operaciones aéreas en el espacio aéreo del Perti que son controladas por medio de la
Red de Radares Secundarios de Vigilancia de CORPAC S.A.” y como objetivo general: “Repotenciar,
incrementar la cobertura y asegurar la continua y correcta operacion de la Red de Radares Secundarios
de Vigilancia para el Servicio de Control de Transito Aéreo en el espacio aéreo del Pert, incorporando los
Ultimos avances tecnolégicos en Radar disponfb!es a la fecha de contratacién e incorporando la
funcionalidad de ADS-B de tiltima generacién”. (el subrayado es nuestro), enfatizando como objetivo
especifico la incorporacion de la nueva funcionalidad de ADS-B para permitir la redundancia
complementando la red de radares.

Adicional a ello, adjunté el informe Técnico de Estandarizacion (apéndice n.° 14) que indica como
justificacion de la estandarizacion que: “La repotenciacion por el mismo proveedor de la marca
INDRA SISTEMAS hariz dptima la actualizacién de los sistemas radar pre-sxistente gue hasta Ia
fecha tiene CORPAC S.A. facilitando la migracion tecnolgica, la compatibilidad de tecnologias y
una sinergia entre tecnologias radar y ADS-B permitiendo un incremento de la cobertura radar y al
mismo tiempo disponer una red de vigilancia aérea redundante y actualizada segiin las normas
vigentes de OACI. El nuevo eguipamiento radar y ADS-B a ser incorporado son altamente
especializados y estan disefiados y fabricados para gue opere con el Sistema radar Secundario
actual pre-existente v deberian ser actualizados por el mismo fabricante, dado que el disefio del
hardware software/firmware y partes son de tipo propietario y sueles ser patentados por el
fabricante.” (subrayado y negrita son nuestros).

Del analisis del documento citado anteriormente, se advierte que el equipamiento de los sistemas
ADS-B a ser incorporados para operar con el sistema radar secundario preexistente, debia estar
compuesto principalmente por: (i) el receptor digital encargado de la recepcion y procesamiento
digital de los datos ADS-B, (i) El exiractor y comunicaciones ADS-B; encargado de exiraer las
respuestas ADS-B, procesar la informacion y enviar las comunicaciones al resto del sistema y
(iii) el ADS-B Distribution; responsable de filtrar la distribucién de las sefiales ADS-B.

Dicha informacién nos comprueba que la funcionalidad ADS-B podia implementarse de manera
independiente o en combinacion con ofras tecnologias de manera complementaria en este caso
integréndola a! Sistema Radar Secundaric MSSR Modo S que actualmente opera CORPAC S A |
analizando la descripcién de los bienes requeridos (especificaciones técnicas) en la columna
“Marca” se nos indica que puede ser INDRA SISTEMAS o equivalente, no existiendo una
exclusividad de la tecnologia ADS-B a favor del proveedor INDRA Sistemas.

Por lo tanto, era factible la implementacion de la funcionalidad ADS-B de manera independiente
o complementaria en otra contratacion, previa planificacion de la implantacion de la tecnologia

4 $ami I F1y [}
,/\l ADS-B en ¢! estade peruanc, chbisniendo para alle, las auforizacionss respeciivas y la
)

L P S eLy bi

elaboracion de un Plan de puesta en servicio de dicho sistema.

—

e 3
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Conforme se advierte de lo expuesto anteriormente, las especificaciones técnicas para la
repotenciacion de la red de radares secundarios fueron modificadas conservando desde el inicio
el objetivo de incorporar el sistema ADS-B en los ocho (8) radares secundarios.

El equipamiento minimo necesario para la implementacion de la funcionalidad ADS-B en la red
de radares secundarios de CORPAC S.A., asi como las marcas propuestas por la gerencia de
Tecnologia Aeronautica se pueden apreciar en la imagen n.° 4:

Imagen n.° 4
Descripcion de los bienes requeridos (especificaciones técnicas)

Itemn DESCRIPCION MARCA | ESPECIFICACICNES TECNICAS
e INDRA SISTEN .
01 ADS-B Distnbution % e;f:a=e§=gAS | Filtro de distnbucion de sefal ADS-B
I | Modulacion de y fase de sefial en
. | canal su
Moduia
| en canal
az TRANSMITTER & iINDRA SISTEMAS | seftal en

TRA ¢ egquivalente sefal en c

ransmision
MHz de la
1on y control

‘[ Direcciona sefales de RF 10
antena ha e r.A

T ‘canales de
a a la antena,

' — W "Conmutacian entre |
R (RADIO - s
did AL INDRA SISTEMAS | radar. can

o { ENCY
03 FRE.:,HT’\." 3 S equivalente canal de reserva s Cconecla a wuna carga
SWITCH -
S = | fesistiva —
ca Transmitter Power INDRA SISTEMAS voitajes DC para los

o equivalente

INDRA SISTEMAS e e PR o
& equivalente Receptor y Frocesador Dignal de catcs ADS-B l

Supply (TPS)

05 | ADS-B RECEIVER

o6 DIGITAL INDRA SISTEMAS | Receptor ¥ Procesador Digital de datos Radar
| RECEIVER UNIT & equivalente MSSR-S.
Procesamiento digna de la
Establece tabla de » iempo-azimut
| - Recibe la sefal que prov y de los encoders
MOD INDRA SIST] ot
o7 | Exigﬂfs.».rsﬁn 2035",‘_ e‘iz’;ﬁ‘:’ gesde el pedesta Genera sefales de
| | e X | modulacién para la interrogacidn de Radar
| Secundario modo S Incluye fuente de
| slimentacion
{ A, -
= [ ?? E_ s INDRA SISTEMAS
ca E RACTOR AND =43 3
J conMaS © equivalente

EST AND

INDRA SISTEMAS

e forma parte
del Interrogador MSSR-S medio de ella el

usuarico pucde generar una sene de prucbas

| os SUPERVISION

UNIT para comprobar y el funcionameento del

canal del interrogador Qque esta on
| Mantenimients.

© equivalente

Fuente: Informe Técnico de Estandarizacion para repotenciacion de sistemas Radar Secundario Marca INDRA Sistemas, remitido
con memorando GCNA.GTA.7.1.155.2018 de 27 de setiembre de 2018.
Elaborado por: Comisidn de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

Sobre el particular, la comision auditora ha verificado a través de la pagina web
https://www.aeroexpo.online/es/, que es un sitio web donde se relinen compradores y

proveedoras de todo el munds, se brinda acceso a preductos especificos en un solo lugaren 2!

campo de la aeronautica y realizando una bisqueda de proveedores de la funcionabilidad
ADS-B, dicha pagina web arroja un resultado de 29 empresas y 45 productos tal como se aprecia
en laimagen n.° 5:

{

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
Periodo desde el 23 de mayo de 2018 hasta el 8 de enero de 2024. .

000018



"Q CONTRALORIA CORBAC..

/" Comparoein Pervuno de Asropueias y Avistion Comertiol SA

Pagina 20 de 57

Imagen n.® 5
Sitio web de proveedores de equipos aeronauticos — Busqueda de funcionalidad ADS-B

PRODUCTOS « CATALOGOS MNEWS & THENDS «

. With Thales technologies,
complete the border crossing
process in just 17 seconds

Y

s |
|

T e e e

d

Fuente: hftps://iwww.aeroexpo.online/es/fabricante-aeronautico/ads-b-26.html, sitio web consultado el 25 de marzo de 2024.

Elaborado por: Comisién de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

Con memorando GCNA.GTA.7.1.158.2018 de 3 de octubre de 2018 (apéndice n.° 15), el gerente
de Tecnologia Aeronautica, Antonino Marquez Rondon comunico a la Gerencia de Logistica que
con memorando GCNA.GTA.7.1.155.2018 de 27 de setiembre de 2018 (apéndice n.° 16), se
habia remitido al area de Programacion y Control de Adquisiciones de la Gerencia de Logistica,
la versidn actualizada de las Especificaciones Técnicas y el Informe Técnico de Estandarizacion,
para proceder con el tramite de la contratacion.

Tomando conocimiento del memorando GCNA.GTA.7.1.158.2018 de 3 de octubre de 2018
(apéndice n.° 15), remitido por el gerente de Tecnologia Aeronautica, la gerente de Logistica
dispuso mediante proveido de 5 de octubre de 2018, en Hoja de Ruta n.® 18-003381-000023-A
(apéndice n.° 15). “Programar para el martes la estandarizacion con la GAJ por ser importante”.

Previamente, con informe GCAF.GL.3.451.2018 de 2 de octubre de 2018 (apéndice n.° 16), la
gerente de Logistica solicito la opinion legal de la gerencia de Asuntos Juridicos, sobre el informe
Técnico de Estandarizacion emitido por el jefe del Area de Sistemas de Vigilancia Aérea de la
gerencia de Tecnologia Aeronautica, concluvendo que reunia las formalidades establecidas en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente y Directiva
n.° 004-2016-OSCE/CD, asimismo, que: “El rea usuaria en st informe técnico de estandarizacion
describié que los bienes que se pretenden adguirir. se usaran para repotenciar los ocho (08) Sistemas
Radar MSSR Modo S con el fin de darles nuevas prestaciones y funcionalidades con la finalidad de
actualizar, preservar v_mantener la disponibilidad del Sistema Radar, es decir, para garantizar su
funcionalidad v operatividad” *(...) facilitando la migracién tecnolégica, la compatibilidad de
tecnologias y una sinergia entre fecnologias Radar v ADS-B, permitiendo un incremento de la
Cobertura Radar y al mismo tiempo disponer una Red de Vigilancia Aérea redundante y actualizada
segiin las normativas vigentes de OACI, el Informe Técnico sefala que los bienes que se requieren
adquirir son componentes para ser instalados en los Sistemas Radar Secundaric MSSR Modo S, con la

v finalidad de aciualizar, potenciar y mejorar la vida dtil, disponibilidad y cobertura del Sistema de Vigilancia
o/ utilizado para ef servicio de Control de Transito Aéreo que brinda CORPAC S.A., en la FIR-Lima, es decir
1/ estos bienes son imprescindibies para mejorar su funcionalidad y operaiividad”. (ei resaitado es
nuestro).

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
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La Gerencia de Asuntos Juridicos emitié opinion legal favorable respecto de la estandarizacion
para la “Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios de marca Indra Sistemas S.A." con
el informe n.® GAJ.1.392.2018.1 de 16 de octubre de 2018 (apéndice n.° 17).

Tomando conocimiento Ia gerencia Centrai de Administracion y Finanzas eievo a ia gerencia
General, el informe n.° GCAF.GL.3.466.2018 de 17 de octubre de 2018 (apéndice n.° 18),
recomendando la aprobacién de la estandarizacién para la “Repotenciacion de la Red de
Radares Secundarios de Marca Indra Sistemas S.A.".

En la misma fecha, el gerente General de CORPAC S.A. emitié la resolucion de Gerencia
General n.° GG.080.2018.R de 17 de octubre de 2018 (apéndice n.° 19), aprobando la
estandarizacion de |a repotenciacion de sistema radar secundario marca INDRA Sistemas S.A.,
por tres (3) afios, indicando como objetivo: “lograr la repotenciacién de la Red de Radares
Secundarios de CORPAC S.A. adquiridos hace ocho (8) afios a la empresa INDRA Sistemas S.A.,
incorporando la_“funcionalidad” del sistema ADS-B” (subrayado y negrita son nuestros),
funcionabilidad ADS-B que a la fecha de aprobacion de la estandarizacion no contaba con un
plan de implementacion en el Estado Peruano, y sin contar con plan de puesta en servicio, ni la
previa aprobacion expresa por parte de la autoridad aeronautica civil del Perd.

En tal contexto, el 4rea de Programacién y Control de Adquisiciones solicitd al Area de
Presupuesto la certificacion de crédito presupuestal para la repotenciacion de la red de radares
secundarios, por un monto total de US$ 8 960 674.04 dolares, mediante el memorando
GCAF.GL.4.562.2018.M de 17 de octubre de 2018 (apéndice n.° 20), que fue dejado sin efecto,
mediante correo electrdnico de 26 de octubre de 2018 (apéndice n.° 21), de la jefa del Area de
Programacién y Control de Adquisiciones, dirigido al jefe del Area de Presupuesto, quien indico
lo siguiente: <(...) indicamos que quedan sin efecto (...) se esté coordinando con las éreas usuarias la
modificacion de las especificaciones técnicas y de la forma de pago”.

Con memorando GCNA.GTA.7.111.2018 de 15 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 22), el
gerente de Tecnologia Aeronéutica, Antonino Marquez Rondén remiti6 al Area de Programacion
y Control de Adquisiciones, una nueva version de las Especificaciones Técnicas y el Andlisis de
Costo Beneficio de la Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios, los cuales fueron
visados por el gerente Central de Navegacion Aérea, Carlos Alberto Bohorquez Castellares®
fanéndice n.° 22) indicando en el numeral 5.2, Requerimientos del Proveedor que: “El proveeder
serd una persona Juridica que cumpla con fodos los requisitos contenidos en las Especificaciones
Técnicas, debiendo ser este el proveedor de los Sistemas de Radar Secundario MSSR-S”, es decir,
Indra Sistemas S.A.

En base a dichas especificaciones técnicas, el area de Programacion y Control de Adquisiciones
remitio el correo electronico de 15 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 23), a los representantes
de la empress Indra Sistemas S A, solicitande la cotizacién desagragada con formatos de oferta
econdémica y declaracion jurada, adjuntando la carta n.° GCAF.GL.4.772.2018 de 15 de
noviembre de 2018 (apéndice n.° 23).

La solicitud fue atendida por el apoderado de la empresa Indra Sistemas S.A., mediante correo
electrénico de 16 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 24), adjuntando los documentos siguientes:

Declaracion Jurada de Cumbplimiento de Requisitos, Carta de Pronuesta Econdomica (anéndice
veciaracien Juraca ge Lumpiimienio de Reguisiios, L.ara ce F'ropussia Economica (apendice

n.° 24), con una oferta de $ 7 745,274.04 dolares (prestacion principal) y $ 979 400,00 délares
(prestacion accesoria), por el importe total de $ 8 724,674.04 dolares. e

¢  Designado mediante Acuerdo de Directorio n.® 002-2397-2018 de 9 de octubre de 2018.
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Ademas, adjuntd la declaracion s/n suscrita por Alicja Maria Wencel Tyjan, representante de la
empresa INDRA Sistemas S.A,, fechada al 20 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 24), que sefala:
“(...) Indra Sistemas S.A., ostenfa los derechos de propiedad intelectual sobre el Sistema Radar
Secundario Modo S (USSR - S) desarrollado por Indra Sistemas S.A. (...) gue actuaimente dicho
sistema en Fert, Unicamente puede ser suministrado, modificado y/o actualizado por indra Sistemas
S.A., o por su filial responsable de los proyecios de trafico Aéreo en el Peri”,

El area de Programacion y Control de Adquisiciones sustentd el estudio de mercado para la
determinacion del valor referencial para la contratacion de la Repotenciacion de la Red de Radares
Secundarios, en base a dicha cotizacion presentada por INDRA Sistemas S.A., emitiendo el
femfmanm = O ANAT /AR IO I AN - wmemy el en d AL s g ). e O AP )i T i T
Hure 1. Uur=£U 10/Lrrmn uc £Lu d!: NOVIEMoIe 0 U0 [&peﬂmce . £4J), LUIILIUYTHIUU YUuT 1a
contratacion debia efectuarse mediante Contratacion Directa por Proveedor Unico”.

A continuacion, el area de Programacion y Control de Adquisiciones solicitd al drea de Presupuesto
la certificacion de disponibilidad presupuestal con memorando GCAF.GL.4.682.2018.M de 26 de
noviembre de 2018 (apéndice n.° 26), por el monto de US$ 8 724,674.04, que fue atendido con
memorando GCAF.GF.2.454 2018 M de 26 de noviembre de 2018 {apéndice n.° 27), que indicaba:
“(...) del importe total solicitado ascendente a US$ 8 724,674.04 ddlares, incluido IGV, el monto que
corresponderia al adelanto del 30% de fa prestacion principal (US$ 2 323,582.21 délares equivalentes a S/
7 853 707,87 soles), en el presupuesto de gastos de capifal vigente se encuentra considerado el importe de
S/ 4 439,160.00 soles incluido IGV equivalente a (US$ 1 313 360,95 dblares), el saldo para completar el
30% del referido adelanto sera cubierta con fransferencias infernas de los diferentes rubros del presupuesto
de gastos de capital, en tanfo que la diferencia de la prestacion accesoria, seran consideradas en los
presupuestos de los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, seguin corresponda (...)"

Por su parte, la gerencia de Logistica remitié el informe n.° GCAF.GL.4.523.2018 de 26 de
noviembre de 2018 (apéndice n.° 28), a la Gerencia de Asuntos Juridicos solicitando opinion legal
respecto a la procedencia de la contratacion directa bajo la causal de proveedor dnico, indicando
que: “{(...) el procedimiento de seleccion para la repotenciacion de la red de radares secundarios se
configura como una coniratacion directa por ia causal de proveedor unico, foda vez gue se ha comprobado
gue los bienes requeridos por CORPAC S.A., solo se pueden obtener de un deferminado proveedor
cuyos derechos exclusivos de venta de dichos bienes, les ha sido oforgado por los fabricantes, lo
gue auforiza poder ofertar y comercializar los bienes de sus marcas dentro de nuestro pais {(...J,
(subrayado y negrita son nuestros).

3 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 29), con opinion favorable para la contratacion directa por
proveedor Unico de la Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios.

Mediante informe GCAF.GL.4.535.2018.| de 28 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 30), la
gerencia de Logistica solicitd a la gerencia Central de Administracion y Finanzas, su elevacion a
la gerencia General, para la aprobacion del expediente de contratacion directa por proveedor
(nico, siendo canalizado con informe n.® GCAF.027.2018.1 de 28 de noviembre de 2018 (apéndice
n.° 31) y atendido por la gerencia General, con memorando GG-359-2018 de 28 de noviembre de
2018 (apéndice n.° 32).

Posteriormente, el area de Programacion y Control de Adquisiciones remitié el correo electrénico
de 29 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 33) a los representantes de la empresa Indra Sistemas
S.A con las chservacionss realizadas 2 la cotizacion presentads, solicitando: .. sz pracise &f
\ nombre de la filial de Indra Sistemas S.A., responsable de los proyectos de irafico aéreo en el Perti (...)" ¥
/ ‘) en respuesta, la empresa Indra Sistemas S.A., remitié el correo electrénico de 30 de noviembre
1 de 2018 con los documentos siguientes: Carta Ampliatoria de Propuesta Econémica de 30 de

noviembre de 2018 (apéndice n.° 34), suscrita por los sefiores JesUs Femandez Ocafia y Javier
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Tejerina Mata, de cuyo contenido se observa costos desagregados por rubro (bienes y servicios);
sin embargo, no se encuentran detallados los bienes y servicios a contratar y, la declaracion s/n
de 30 de noviembre de 2018, suscrita por Alicja Maria Wencel Tyjan, representante de la empresa
Indra Sistemas S.A., que indica: *{...) tnicamente Indra Sistemas S.A., (Indra) se encuentra
actualmente auforizada para realizar el suministro, modificacién y/o actualizacion del Sistema
referenciado en el Anexo 1 en Peril. Se aclara que actualmente indra S.A., no ha otorgado o cedido
estos derechos a ningin tercero en Perii {...)”

A continuacion, la Secretaria del Directorio de CORPAC S.A. remitié a la gerencia General el
memorando SD.169-2018-D de 11 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 35) para comunicarle el
Acuerdo de Directorio n.® 001-2404-2018, de 7 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 35), con el cual
se aprobo ia Contratacion Directa n.® 006.2018.CORPAC S.A. para ia “Repotenciacion de ia red
de radares secundarios”, con un valor referencial de US$ 8'724,674.03 (ocho millones setecientos
veinticuatro mil seiscientos setenta y cuatro con 00/100 dolares americanos), por causal de
proveedor Unico, indicando que la prestacion principal consistia en “actualizar los ocho (8) radares
secundarios MSSR-S incorporando nuevos receptores digitales, nueva funcionalidad de ADS a la red
de vigilancia (...), mejorar la cobertura de vigilancia en el espacio aéreo superior y los conos de
siiencio de ios radares, (... e infegracion ai Sistema Centro de Coniroi Aéreo de ias sefaies de ios

ocho (08) radares ADS-B”.

Conforme se desprende del Acuerdo del Directorio n.® 001-2404-2018 (apéndice n.° 35), adoptado
en merito al sustento presentado, la integracion de la nueva funcionalidad ADS-B modo S se
considerd como parte importante de la repotenciacion de la Red de Radares Secundarios para la
mejora de ia coberiura de vigilancia, argumentando ia iniegracion de ias sefaies ADS-B ai Sisieima
de Control Aéreo, sin fomar en cuenta que la tecnologia ADS-B podia ser suministrada por otro
proveedor y que aun, no contaba con un plan de implantacion autorizado, ni con la previa

aprobacidn expresa de la Direccién General de Aeronautica Civil (DGAC).

En las imagenes n.® 6 y 7, se puede visualizar en una linea de tiempo la evolucién del estudio de
mercado y ios cambios reaiizados a ias especiicaciones iécnicas para ia “Repoienciacion de ia
red de radares secundarios” respectivamente.

Imagen n.° 6
Linea de tiempo del estudio de mercado

1% Carta de propussta econémica - INDRA
Precioszetal (Sin IGV)
$6.270.000.00
£830.000.00
57,300,000.00

mems Opcionales Preciozoral (Sin IGV)
$2.225,000.00 e
Mediante Acuerdo de

$2.116,082.00

2° Carta de propuesta
econdmica - INDRA

3° Carta de propuesta
econémica - INDRA

Directorio n.® 001-
2404-2018 se aprobd

Concepto Precio total (Inc. IGV) < Precio total (inc. IGV) Ia Contratacién Directa
1 Prestacién Principal $7.745.274.04| |prestacidn Principal $7.745.274.04 n.” 006.2018.CORPAC
2 Prestacion Accesoria $979.400.00| [prestacion Accesoria $979,200.00 $.A., con un valor
| Costos Financiercs $236.,000.00 $8,724,674.04 referencial de
| $8,960,674.04| ' $8,724,674.04
] ) |
mfnaﬁzn-ra 03/10/2018 17/10/2018 26/10/2018 15/11/2018 26/11/2018 071212018
Mediante Certificacién Mediante
GCAF.GL 4.562.2018.M presupuestaria por: GCAF.GL 468822018 M
Se solicita certificacion $8,960,674.04 es Se solicita certificacion
/ presupuestaria por: dejada sin efecto presupuestaria por:
/Y] $8.960,674.04 —_— $8,724,674.04
i\ Atendido con memorando
f/f GCAF.GF 2.454.2018.M
/ , |_[SEARGEZ A0

Estudlio de Mercado

Fuente: Documentos citados en la linea de tiempo del estudio de mercado.
Elaborado por: Comision de control 2 cargo del Servicio de Control Especifica.
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Imagen n.°7
Linea de tiempo de las Especificaciones Técnicas para la “Repotenciacién de la red de

radares secundarios”

Mediante Memaorando
GCNAGTAT 10852018

El gerente Central de
Navegacion Aérea (g), con
memorando

Con memorando
GCNA.GTA.7.1.158.2018,
el gerente de Tecnologia
Aerondutica remitio al

Mediante correo electronico la

jefa del Area de
Programacién y Control de
Adguisiciones remitio las
observaciones a las
especificaciones técnicas,

Mediante correo |
electronico la jefa del Area

de Programacion y Control

de Adquisiciones remitio al

jefe del Area de Servicios
de Vigilancia Aérea, las

La gerencia de
Logistica solicité
colizaciones a seis
(6) empresas
proveedoras para
12 "Repotenciacién

El gerente Central de

Navegacion Aérea (e),
con memorando
GCNA.GTA7.1.155.2018
, dingido al area de
Programacién y Control

Con memorando
GCNA.GTA7.111 2018 el
gerente de Tecnologia
Aeronautica remitio al Area
de Programacién y Control

de Adquisiciones, una nueva |

el gerente Central de El gerente Central de GCNAGTAT7.1.110.2018, area de Programacion y
Navegacion Aérea (), Navegacion Aérea (g). remitid al Area de El gerente de Tecnologia Control de Adquisiciones
remitid al Area de remitié el memorando Programacion y Control de Aeronautica remitio al de la Gerencia de
Programacién y Control GCNAGTA7.1.101.20 Adquisiciones una version Area de Programacion y Logistca, la versién
de Adquisiciones, las 18, al Area de acluzlizada de las Control de Adquisiciones actualizada de las
Especificaciones Programacién y Especificaciones Técnicas con el memorando Especificaciones Técnicas
Técnicas para la Control de los codigos patnmoniales de GCNA.GTA.7.2.180.2018 y €l Informe Teenico de
“Repotenciacion de la Adguisiciones con el los bienes a repotenciarse y la con una version Estandarnzacién, para
Red de Radares Analisis Costo Ampliacidn de Analisis Costo actuelizada de las proceder con el tramite de
Secundarios Beneficio - Beneficio Especificaciones Técnicas la contratacion.
,‘ ’ ! I ; | i L i i e
b [ ] 1 | ] [ ] ] 5 [}
23/05/2018 05/06/2018  18/06/2018 29/06/2018  12/07/2018  28/07/2018  19/09/2018  27/09/2018 03/10/2018 15111/2018

indicando que el drea usuana observaciones realizadas de lared de de Adquisiciones, adjunta version de las
debe remitir un andlisis de al Andlisis de Coslo — radares el nforme Técnico de Especificaciones Técnicas y
costo-beneficio Beneficio secundarios” Estandarizacion : el Analisis de Costo Beneficio

Fuente: Documentos citados en [a linea de tiempo de las Especificaciones Técnicas.
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Confrol Especifica.

C) Del procedimiento de Contratacion

El procedimiento de Contratacion Directa n.® 006.2018.CORPAC S.A. “Repotenciacion de la Red
de Radares Secundarios” fue registrado en el SEACE el 13 de diciembre de 2018 (apéndice

.° 26}, ctorgandose la buena pro a la empresa Indra Sistemas S.A | segiin acta de ctorgamiento
de la buena pro de 14 de diciembre de 2018 (apéndice n.° 37), publicada en el portal web del
SEACE el mismo dia, suscribiéndose el 26 de diciembre de 2018, el Contrato Principal

n.° GL.068.2018 y su contrato accesorio (apéndice n.° 38), conforme al detalle del cuadro

P e

Simnants
CiYuiwiilc.

Cuadro n.® 1
Detalle del contrato principal n.° GL.068.2018 y contrato accesorio

Monto
Descripcion Plazo Vigencia Contractual
it (Us§)
Contrato pnnc:lpajl ”Repotenclacmn de la red de 660 dias 27 Dic.2018 7745 274,03
radares secundarios
Contrato accesorio para el “Soporte técnico” Dasde ol dia Siaui
; guiente
p 730 dias de la Conformidzd 979 400.00
8724 674.03

Fuente: Contrato principal n.° G.L.068.2018 y su contrato accesorio ambos del 26.12.2018.
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

/;J/.f TOTAL (USS)
I
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Del cuadro precedente se observa que el contrato principal n.° G.L.068.2018 (apéndice n.° 38)
tuvo como plazo de ejecucion: 660 dias calendarios, desde el dia siguiente de suscrito el contrato
esto es el 27.12.2018, y su contrato accesorio tuvo como plazo de ejecucién: 730 dias
calendarios a partir de la conformidad de la prestacion principal.

Del analisis realizado al procedimiento de estandarizacion, cabe precisar que de la revision del
informe técnico de estandarizacion para Repotenciacion de Sistemas Radar Secundario marca

Indra Sistemas S.A., se advierte en el rubro Costos lo siguiente: “...) los costos estimados refiejan
dos efementos diferentes y complementarios, la repotenciacion y el servicio de soporte:

REPOTENCIACION DE LA RED DE RADARES SECUNDARIOS
Descripcion Costo USD
Repotenciacion de la Red de radares $ 6 470 000,00
Equipos (ADS-B+UTS) + repuestos + servicios + antena y pedestal
Soporte y Asistencia Técnica, Servicio PASS, Servicio de reparaciones | $ 830 000,00
Total $7.300,000.00

“Shal

perfectamente divisibles y autdnomos en su operatividad, e inmersa dentro de la Repotenciacion
de la Red de Radares Secundarios, ello conforme se indico en el Acapite V. Del Informe Técnico
de Estandarizacion - Justificacion de la Estandarizacion que indica: *...) el nuevo equipamiento
Radar y ADS-B a ser incorporados son altamente especializados y estan disefiados y fabricados para que
opere en el Sistema Radar Secundario actual preexistente (...)". Asimismo, se sefiala: 4(...) los bienes que
se quieren adaquirir se usarén para reemplazar v actualizar los mddulos/tarietas electronicas que
conforman los ocho (8) sistemas interrogador Radar MSSR Nodo S a nivel nacional, con fa finalidad de
tener mejor precision, prestacion y mantener la disponibilidad del Sistema Radar, es decir para garantizar
su funcionalidad y operatividad”.

Asimismo, se advierte que los bienes a ser adquiridos para la incorporacién de la funcionalidad
del sistema ADS-B, son equipos y/o dispositivos altamente especializados con tecnolégica

diferente y complementaria 2 los sistemas de radar secundaric, que pueden infegrarse a los
radares secundarios modo S o instalarse de manera independiente, pero en ambos casos, se
requeria para su operafividad, un plan de implementacién para su puesta en servicio
(homologacioén) y las autorizaciones exigidas por ley (certificaciones) aprobadas por autoridad
competente; contrario a ello, el drea usuaria no ha acreditado la planificacion para la
implementacion del sistema ADS-B por ende, careceria de justificacion |a incorporacion de dicha

funcionahilidad v 1a comnra dal eguinamisntn comnlamentaria nara la funcianalidad dal ANS B
PGS IS e S T TR S RT Y DT isi Gy GG IS L S Ge T ST

como parte de la repotenciacién de los radares secundarios instalados en CORPAC S.A.

D) De la accion de supervision del Organismo Superior de Contrataciones del Estado (OSCE)

OSCE™, por lo cual 2

Tal situacion expuesta derivd en upa denuncia presentada ante el O

Sub-Direccién de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos

0 Segun salicitud de Dictamen sobre Cuestionamientos presentada ante el OSCE el 25 de enero de 2019 (anexo n.® 39), por el sefior Raul
Gregorio Rios Zavala, alegando que: ‘no se respetd el proceso de convocatoria para la contratacion de sistemas de radares, forzando la
figura de contratacion directa para favorecer a la empresa INDRA."; asimismo, sefiala que:

hace 08 anos. lo cierfo es que en el proceso mencionado también se han comprado otros bienes (Equipos del sistema ADS.B), el
cual es un sistema tofalmente diferente al sistema de Radares Secundarios (...)".

- "(..) El Sistema de Radar Secundario SSR es completamente diferente al Sistema ADS-B no solo por su composicion, sino fambién
en su funcionamiento y en sus costos. Por lo tanto. el sistema ADS-B no forma parte de la repotenciacion y/o modemizacion de los
radares secundarios”.

/i L T ey T e o L L T iy o T e I Tt o Py O B o R P Tl UL Rl R e O
4 = Si bien ef objeto de ia contratacion efa oblener uii Seivicio para la repoltenciacion de le Red de Radares Secundarios’ adquiridos
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de dicho organismo supervisor inici6 una accién de supervision a pedido de parte al
procedimiento de la Contratacion Directa n.” 006-2018-CORPAC S.A. “Repotenciacion de la Red
de Radares Secundarios”, solictando a CORPAC S.A, con  oficio
n.° D000013-2019-0OSCE-SIRE de 22 de febrero de 2019 (apéndice n.° 40), informacion sobre el
estudio de mercado, esiructura de costos, detalle de precios unitarios, analisis de costo -
beneficio, asi como el documento que acreditaba los derechos de propiedad intelectual sobre
los componentes de la red de los ocho (8) radares secundarios modo S IRS-20MPS/S, entre
otros documentos.

Asimismo, con oficio n.° D000017-2019-OSCE-SIRE de 4 de marzo de 2019 (apéndice
n.° 41), la Sub-Direccién de Identificacién de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos
Excluidos solicitd a CORPAC S.A. informacién que no fue atendida operiunamente por la

gerencia de Logistica.™

Como resultado de la accion de supervision a la Contratacion Directa 006.2018.CORPAC S.A.,
la Sub Direccion de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos
remiti6 a CORPAC S.A. el oficio n.° 177-2019-0SCE/SIRE de 7 de marzo de 2019, adjuntando

al Nirtaman CN n © N14.2010/NCR_CIRE dz I3 misma facha fanéndics n° 42) nue concluve
T e il R e b VI ITAV TG TR BT I =il ITWIS ‘—ru-‘-xvc H -‘-'II 51"-\.’ AL

indicando en su numeral “5.1 *{...) considerando que la empresa INDRA SISTEMAS S.A., solo habria
ostentado los derechos de propiedad intelectual sobre el sistema radar secundario modo S (MSSR.S), sin
dar mayor alcance respecto a la funcionalidad ADS-B; y, no contando con respuesta alguna de la Entidad
al respecto, correspondera al titular de la Entidad evaluar si, en el presente caso, correspondia que se
contrate conjuntamente ambos elementos del equipamiento electronico aeronautico, puesto que reducir la
participacién de proveedores del mercado, podria conllevar a la decision de aprobar contrataciones
directas sin el sustento debido, lo cual representaria una situacion de ventaja a aquél o aquellos
proveedores que pueden salisfacer la necesidad.”

Cabe mencionar que entre los documentos presentados por la gerencia de Logistica al OSCE,
mediante la carta n.° GCAF.GL.3.219.2019.C de 22 de marzo de 2019 (apéndice n.° 42), figura
el memorando GCNA.GTA.7.030.2019 de 19 de febrero de 2019 (apéndice n.° 42), suscrito por
el gerente de Tecnologia Aerondutica y visado por el jefe del Area de Sistemas de Vigilancia
Aérea (e) que, haciendo referencia a las funciones delegadas a CORPAC S.A. segun Resolucion
Directoral n.° 235-2013-MTC/12, de fecha 11 de junio de 2013, sefiala: “en calidad de drea
usuaria esta Gerencia incluyod la funcién ADS-B dentro del requerimiento de repotenciacion de los
radares secundarios (...} ya que con ello se mejoraba la eficiencia operacional de los Sistemas
Radares Secundarios con los gue cuenta actualmente CORPAC S.A. para el control de fransito

aéreo de nuestro pais™: indicando que al dotarse a los radares con la funcionalidad ADS-B, se
denominan “Sistema Radar Secundario MSSR- Digital”, porque el ADS-B estd integrado
electronicamente al sistema de recepcion del radar, permitiendo realimentarlo y mejorando sus

- '(...) el empleo del Sistema ADS-B a nivel intemacional recién se estd implementando. En USA recién serd obligatorio su empleo a
partir del afio 2020. En el Pert, Ia Direccién General de Aeronéutica Civil, todavia no establece una fecha para implementar su uso
e manera ohligatoria. Por tanfo, no era una necesidad ni requisito técnico que CORPAC ftenia que cumplir para apurar si
implementacion.”
- "(...) CORPAC adquirio el sistema de radares secundarios a INDRA SISTEMAS el afio 2010, quien también construyd y equipo el
Centro de Control de Aviones, esto no significa gue CORPAC no pueda libremente adquirir sistemas de otras fabricas, como el ADS-
/ B(.)"
A
fg - “(.) INDRA SISTEMAS S.A. ha fabricado y tendria los derechos exclusivos sobre los Radares Secundarios maferia de la

repotenciacion (...), no tiene esta misma condicion para los equipos ADS-B (...), ya que los equipos del ADS-B recién se van a instalar
por primera vez en estas 8 estaciones (...)".

- "CORPAC ha forzado la adquisicion de ios equipos ADS-B, haciéndoios pasar como parte de la repotenciacion de fos Radares
secundarios (...)".

- "Para el caso de la adquisicién de fos equipos ADS-B, existe una gran variedad de marcas y postores en el mercado (...).”

# La gerencia de Logistica atendi6 dicho requerimiento con carta n.” GCAF.GL.3.219.2019.C (anexo n.° 42), recibida por el OSCE el 22
de marzo de 2019, segun expediente n.® 2019-0012658.
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funcionalidades, facilitando la toma de decisiones al Controlador de Transito Aéreo (CTA);

asimismo, asevera que “se genera una red de vigilancia redundante con la red de radares

actuales”, “de tal manera que si sale fuera de servicio un Radar Secundario por falla o
mantenimiento, no se pierde la cobertura de vigilancia radar porque se tendria la sefial ADS-E de

respaldo, aumentando la disponibilidad de la Red de Vigilancia Aérea (...) Es en base a ese contexto que
se incorporo ia funcion ADS-B deniro del requerimienio de repolenciacion de ios radares secunaarios, el
cual conllevo a la suscripcion del contrato principal N° G.L.068.2018. Se precisa que dicha incorporacion
se realizé toda vez que esta Gerencia es la responsable de garantizar la prestacion de servicios de
navegacion aérea en forma segura, continua y eficiente; ademds de encontrarnos obligados a cumplir con
las disposiciones de OACI; asi como de las normas emitidas por el Estado Peruano”. (negrita y
subrayado son nuestros).

Cabe mencionar que el sistema ADS-B al encontrarse integrado en los radares secundarios
MSRR- Modo S, tienen puntos de falla en comiin, por lo que, en un supuesto de falla del
suministro eléctrico en la alimentacion del radar secundario, se perderia la vigilancia radar y la
vigilancia con ADS-B, similar situacién ocurriria en caso de falla de los interrogadores de los
radares secundarios donde se encuentran instalados los receptores del ADS-B. asimismo no se

puede garantizar |2 redundancie cperativa, pussto que los sistemas ADS-B instalados en los
radares secundarios no pueden ser operados al no haber contado con los requisitos establecidos
por norma para su implantacion en el pais y a la fecha no se encuentran homologadas ni con las

autorizaciones respectivas de la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC).

E) De las comunicaciones de la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC)

[
(V2]

Etapa previa a2 la convocatoria de la Contratacién Directa n.° 006.2018.CORPAC S.A.

(Fecha de convocatoria en el SEACE: 13/12/2018)

El Director de Seguridad Aeronautica (e) de la Direccion General de Aerondutica Civil remitié el
oficio n.® 848-2018-MTC/12.04 del 1 de octubre de 2018 (apéndice n.° 44), al gerente General de
CORPAC S.A. manifestandole: “(...) las tecnologias ADS-B, ADS-C y CPDLC comunmente utilizados
dentro de Ia aviacion civil como sistemas para Ja vigilancia aérea cuya implantacidn se ha consfifuido como
uno de los objetivos de los planes de navegacion aérea mundial y regional y de la SAM que los Estados
deberian desarrollar mediante un frabajo conjunto entre la autoridad aeronéutica CAA y los proveedores
de servicio de navegacion aérea ANSP. Al respecto se solicita a su representada se sirva a informar a la
brevedad sobre fa planificacién de CORPAC para la implantacion de estas tecnologias, y, asimismo, de

ser el caso la informacién sobre los proyectos que incluyan estas tecnologias”.

En respuesta, el gerente General de CORPAC S.A. remitié el oficio n.° GG.692.2018/02 de 6 de
noviembre de 2018 (apéndice n.° 45), indicando con relacion al sistema de Vigilancia Aérea
ADS-B, que CORPAC S.A. tenia proyectada su implantacion en las ocho (8) estaciones radar
MSSR, que dicha implantacion estaba prevista para el afio 2020, a fin de contar con un sistema
de vigilancia redundante; asimismo, ‘que se habia considerado la implementacién de cinco (5)
estaciones ADS-B ( Truiillo, Jauia, Yurimaguas, Puerto Maldonado y Pisco) a fin de cubrir los GAP's de Ia
cobertura radar actual”, con lo cual se corrobora que la operatividad de los sistemas ADS-B es
independiente de los sistemas de radar secundario.

En cuanto a las actividades relacionadas con la planificacién, sefiald que los especialistas de

CORPAC S.A venian participando en las reuniones Taller del grupo de Implantacion SAM

(SAM/IG) arganizadas por la Oficina Regional Sudamericana de la OAC! y que, apoyaban la

/6 participacion del personal CNS y ATM en los eventos de capacitacién sobre sistemas de
— vigilancia ADS-B, ADS-C y CPDLC, promovidos por la OACI y/o organizados por entidades
' internacionales especializadas y mantenian reuniones y coordinaciones permanentes con la

Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0257- SCE
Periodo desde el 23 de mayo de 2018 hasta el 8 de enero de 2024. 0 U 0 0 ? 7



) CONTRALORIA CORPAC ..

WS GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/" Corporacisn Pervong de Aerpuencs y Aviscisn Comercial $.2

Pagina 28 de 57

DGAC ylo sus representantes, concluyendo que era recomendable realizar reuniones para la
implementacion y regulacion de los procedimientos operacionales y técnicos de los sistemas
mencionados.

Durante la ejecucion del contrato GL.068.2018 “Repotenciacion de la Red de Radares
Secundarios” producto de la Contratacién Directa n.° 006.2018.CORPAC S.A (contrato
GL.068.2018 suscrito el 26 de diciembre de 2018)

El Director de la Direccion de Seguridad Aerondutica de la DGAC remitié el oficio
n.° 048-2020-MTC/12.04 de 29 de enero de 2020 (apéndice n.° 46), al gerente General de
CORPAC S.A."2, para expresarle lo siguiente: “...) mediante el oficio n.° 848-2018-MTC/12.04 del 1
de octubre de 2018 se solicito a su representada Se informe sus planes de implementacion de tecnologias

ADS-B, siendo atendido mediante oficio n.° GG.692.2018 de 6 de noviembre de 2018, en un solo pérrafo
de una manera muy escueta respecto al proyecto de actualizacion de Ia red de radares y la instalacion y
puesta en operacion de 8 sistemas ADS-B para el afio 2020, (...). Al respecto debemos indicar que, para
la implantacion de estas nuevas tecnologias en los estados, la OAC! ha publicado los documentos OAC/
9924 “Manual de Vigilancia Aeronéutica” y la “Guia de consideraciones generales para la instalacion de
sistemas de vigilancia y para lz planificacién ds! ADS-B en los sstados de Iz regidn SAM respeclivements”.

En ese sentido se espera gue dichos documentos hayan sido utilizados por CORPAC S.A., como
referencia antes de iniciar su proyecto de adquisicion e instalacién de sistemas ADS-B {...).

La Regulacion Aeronautica del Peri RAP 310 “Telecomunicaciones Aeronéuticas” establece que para las
modificaciones de los sistemas CNS, como es Ia actualizacion de Ia red de radares de CORPAC SA., y
la puesta en operacion de los nuevos sistemas ADS-B {...). su representada debe haber realizado un
anélisis de riesgo considerando la implementacion de las medidas de mitigacion que correspondan. Hasta
la fecha no hemos recibido comunicacion formal de la evaluacion o del andlisis de riesgo antes
mencionado.

Luego de casi un afio de coordinaciones y orientaciones brindada por esta Direccién para la elaboracién
del plan de implementacion de ADS-B a los representantes de CORPAC, no _se observa un
conocimiento técnico solide respecto al sistema ADS-B, lo cual no les permite sustentar los
aspecios técnicos ni los objetivos operacionales gue se desea alcanzar con su implementacién.
(...) requerimos que anfes de continuar con su proceso de puesta en operacion del ADS-B, su
representada demuestre ante la DGAC lo siguiente:

1. Conocimiento técnico del personal de CORPAC S.A., sobre el sistema ADS-B, {...).

2. Tal como lo establece la RAP 310 en su capitulo 2 numeral 2.1 literal b), deben demostrar los
requerimientos operacionales bajo los cuales CORPAC S.A., a nivel operacional vio necesaria
la solucion de implementacion de ADS-B en las mismas estaciones radares actuales.

Una vez que se haya demostrado el cumplimiento de los dos puntos arribas mencionados, CORPAC S.A.,
debera elaborar un Plan de implantacion y puesta en operacion que incluya como minimo lo siguiente:

1. Segtin RAP 310 capitulo 2 numeral 2.9.3 debe realizar un riesgo implementando las mitigaciones que
correspondan efeciuar y los coniroles necesarios para verificar su eficacia y gestionar la
implementacion de los mencionados sistemas.

2. Plan de instalacion y puesta en operacion garantizando una adecuada continuidad operacional y que
principalmente no afecte la seguridad de las operaciones, debiendo ser un documento realizado de
manera conjunta entre la GTA, GOA y GSMS.

3. Cronograma de trabajo por cada estacion de trabajo que atienda el anélisis de riesgo. {...).

' Etapa posterior a la suscripcion de la dltima conformidad del contrato GL.068.2018
'q “Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios” (06/09/2021).

2 Recibido el 31 de enero de 2020, segin Hoja de Ruta (Expediente n.® 16-000016-016722-A).
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Segun informe n.® 0010-2022-MTC/12.04.03 de 1 de febrero de 2022 (apéndice n.° 47), el
Coordinador Técnico de Navegacion Aérea, informé al Director (e) de la Seguridad Aeronautica
de la DGAC lo siguiente:

1. “La DGAC ha solicitado de manera reiferada a CORPAC que la implantacion de los sistemas

ADS-B, los cuales incorporo a su red de vigilancia aérea de 08 radares a nivel nacional desde e/ afio

2019 asi como las 05 estaciones adicionales, se realice dentro de los estandares de las reguiaciones

nacionales e internacionales para garantizar la seguridad de las operaciones antes de su puesta en

servicio.

Ng se tiene un sustenio técnico operacional por parte de CORPAL de Iz decisién de incorporar

08 sistemas ADS-B en las mismas instalaciones de los sistemas radar secundarios, lo cual no

generaria mayor beneficio en cuanto a la cobertura de los sistemas de vigilancia en el espacio aéreo

del Pert.

3. Antes de la pandemia iniciada en el afio 2020, la DGAC cité en mas de una oportunidad a especialistas
de CORPAC para que nos sustente su plan de implaniacion del ADS-B, sin embargo, en dichas
presentaciones se observé con sorpresa un desconocimiento por parte del personal técnico de
Ia tecnologia a ser implementada. En dichas oporfunidades se les brind6 orientacion con respecto
a los lineamienfos mundiales y regionales respecto a la implementacion del ADS-B para su uso
operacional, sin embargo, CORPAC no ha vuelto a presentar la planificacién reguerida.

4. Las estaciones ADS-B instaladas en las estaciones radar, ya han culminado su proceso de instalacion,
sin embargo, CORPAC no lo ha comunicado formalmente y no se conoce su planificacién para
puesta en servicio.

[

5. La Frimera Reunioi/Tafler NAM/CAR/SAM de Flanificacion de ia implementacion de la Vigiiancia
Dependiente Automatica — Radiodifusion (ADS- B/ANP/1), que se llevara a cabo por teleconferencia,
del 02 al 04 de marzo de 2022, es una gran oportunidad para que la DGAC retome e inste a CORPAC
iniciar las actividades requeridas para que se pueda implementar el sistema ADS-B, sistemas gue
CORPAC ya ha instalado sin una planificacién de su puesta en operacion.

Conclusiones:

1. Habiendo transcurrido mas de 04 afios, CORPAC no ha sustentado ante la DGAC su
planificacién para la implementacion del sistema ADS-B en el Estado Peruano, mas atin cuando
ha realizado una inversion en repotenciar con sistemas ADS-B a sus estaciones radar las cuales
culminaron su proceso de instalacion en agosto del afio 2021, habiendo analizado técnicamente
solamente los sistemas radar sin haber realizado una planificacion de puesta en servicio. |...)

Mediante oficio n.® 0037-2022-MTC/12.04 de 7 de febrero de 2022 (apéndice n.° 48), emitido y
firmado digitalmente por el Director () de Seguridad Aeronautica de la DGAC, dirigido al gerente
General (e) de CORPAC S.A., le comunic lo siguiente: ...) esta direccion ha solicitado de manera
reiterativa desde el afio 2018 a su represeniada diversos sustenios necesarios para que el sistema
ADS-B sea puesto en operacién a nivel nacional. (...) CORPAC S.A., informd a la DGAC su proyeccion
de implementar en las 8 estaciones radar a nivel nacional sistemas ADS-B para el afio 2020. sin haber
sustentado adecuadamente la conveniencia de esta implementacion. {...).

Habiendo tomado conocimiento gue CORPAC S.A., ha culminado con la instalacién de los sistemas
ADS-B en Ias ocho (8) estaciones radar a nivel nacional sin tener un plan de puesta en servicio de dichos
sistemas mas aun que no se ha demostrado ante la DGAC su correcta operacion y cumplimiento de fodos

los requisitos exigidas en la RAP 310 para una homologacion y/o puesta en servicio.

zj Asimismo, se solicitd a su represeniada remitirmos el Plan de Accién de CORPAC S.A., para la
implementacion del ADS-B que incluya los siguientes aspectos:

% Adjunto al oficio n.* 0037-2022-MTC/{12.04 de 7 de febrero de 2022 (apéndice n.° 48).
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Anélisis de riesgo {(...).

2. Plan de Instalacion y puesta en operacion garantizando una adecuada confinuidad operacional y
que principalmente no afecte la seguridad de las operaciones, (...).

3. Cronograma de trabajo por cada estacion ADS-B, que atienda el analisis de riesgo, las acciones de

mitigacion y puesta en operacion incluyendo las actividades de inspeccion en vuelo y otros requisitos

actahlanidae an lo DAD 240
S51awiSCiaGs €M ia maim i,

(--)

Por ofro lado, (...) fa OACI ha invitado a los estados de la region a la Primera Reunién/Taller
NAM/CAR/SAM de planificacion de implementacién de la Vigilancia Dependiente Automética —
Radiodifusion (ADS-B) (ADS-B/ANP/1), (Teleconferencias, 02 al 04 de marzo de 2022) invitacidn que se
ha hecho extensiva a su representada, (...) hasta la fecha no ha sido atendido (...) esta Direccion reitera
fa solicitud que NO ha sido atendida por CORPAC S.A., debiendo remitir todo el sustento correspondiente
a los 3 punios arriba expuestos a mas tardar el 18 de marzo de 2022 (...).

Nuevamente, mediante oficio n.° 0197-2022-MTC/12.04 de 20 de mayo de 2022 (apéndice
n.° 49) el Director (€) de Seguridad Aerondutica de la DGAC, manifesto al gerente General (g)
de CORPAC S.A. lo siguiente: (...) mediante el oficio n.® 0037-2022-MTC/12.04 de 7 de febrero de

NI nota MNirnnniio aalinith o ors camrnanadada Ao cromacas

2!44:., €58ia wireCTiGin SGICIhG @ Su iepieseiiaaa Ue maneia reiterativa desde &l aic 2018 remita un pu’an de
implantacién, asi como los sustentos necesarios para que el sistema ADS-B sea puesto en operacion a
nivel nacional, lo cual no fue atendido por CORPAC, evidenciando un incumpiimiento a lo establecido en
la Resolucion Directoral de delegacion de los servicios de navegacion aérea a CORPAC RD 235-2013-
MTC/12 (...). En tal sentido, esta Direccion vuelve a reiferar a su representada que como maximo el dia
31 de mayo se remita a esta Direccion lo comprometido en la reunion del 14 de marzo que se muesira en

el numeral 2 del Adjunto 1 al presente documento.

ADJUNTQ N° 1~- Conclusiones de fa reunion de Coordinacion de fecha 14.03.2022 con personal técnico
y operacional de CORPAC S.A a fin de lograr la puesta en servicio de los sistemas ADS-B recientemente
instalados en las estaciones radar.

1. El ADS B instalado en las estaciones radar no responde a un requerimiento operacional y tampoco
na cumpiido con su proceso de puesia en servicio, por io cual NO se encuenira ceriificado ni puede
ser utilizado como un sistema de vigifancia a nivel operacional como sistema primario o alterno.

2. Segun lo acordado en la reunién del 14 de marzo del 2022, el Area de vigilancia aérea de
CORPAC se comprometio a lo siguiente:

2.1 Realizar las gestiones inmediatas para que dichos sistemas demuestren cumplimiento de la
RAP 310 en su Capitulo 2 parrafo 2.7.4.1 asi como del Apéndice 1 parrafo 3.11, debiendo
remifir la garantia de cumplimiento del Anexo 10 por parte del fabricante, pruebas de
aceptacion en fabrica (FAT), pruebas de aceptacion en sitio (SAT) y los ensayos en vuelo
(Apéndice 1 parrafos 3.11 y 6.2.4) para garantizar la correcta operacion de los sistemas.

2.2  Enatencion al requerimiento de la parte operacional y el compromiso de la parfe técnica, a

ADS B, sl psrsonal def érea de

fin de coroborar Iz fisbilidad de los dztos brindados o de

a0 e nr e.' ; =
1ii Gg CCIToLoral LOfinGaCos porel Ads o, &/ pe

vigilancia aérea debe remitir un analisis comparativo de la informacion presentada por los
sistemas de vigilancia radar y ADS-B.

3. A pesar de CORPAC no haber contado con un Plan de Implementacion del sistema ADS-B
antes de [a adguisicion e instalacion de dichos sistemas, se requiere a su representada
presentar dicho Plan con fodos los requisifos a cumplir para la implementacion del servicio ADS-B
para su uso operacional a nivel nacional.

/2,’ A fin de corroborar los hechos revelados anteriormente, el Organo de Control Institucional solicitd
[ informacién a la gerencia de Navegacion Aérea y al area del Sistema de Vigilancia Aérea de la
gerencia de Tecnologia Aeronautica como unidades usuarias, asi como a la Direccion General
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de Aerondutica Civil (DGAC) recibiendo en respuesta, los documentos que se detallan a
continuacion:

Cuadron.®° 2
Documentos sobre la Contratacién Directa n.° 006-2018-CORPAC S.A remitidos al Organo de
Control Institucional

N° | Documentol Fecha Remitente Contenido
1 Memorando Area de “(...) le informamos que no se solicitaron pruebas de inspeccion en vuelo los
GCNA.GTA.7.141.2022 |  Sistemas de | afios 2018, 2019, 2020 y 2021 por los siguientes motivos:
(18/08/2022) Viglancia | 1. El Receplor ADS-B de Lima que forma pare del contrato de
(apéndice n.” 50) Aérea Repotenciacion de la Red de radares Secundarios GL.068.2018 recién

fue terminado de instalar en junio de 2021, asimismo la sefial ADS-B
recién fue integrada al sistema AIRCON 2100 a partir de esa fecha.
()
A partir de este afio 2022, y dentro de la Inspeccion en Vuelo al radar
secundario MSSR de Lima, se realizaron pruebas de apoyo a la ingenieria
ael recepior ADS-B con iines g validacion dei concepio. £s impoitanite
mencionar que el sistema ADS-B ain no esta implanfado v validado por

Ia DGAC para ser usado en el Perii con fines operacionales.

2 Memorando Gerencia “(...) con correo del 26 de julio se actud de oficio solicitando al Area de
GCNA.267-2022 Central de | Inspeccion en Vuelo el certificado de inspeccin en vuelo del contrato de los
(10/08/2022) Navegacion | afios 2018 al 2021 recibiendo como respuesta lo siguiente:
iiﬁu‘:ﬁﬁic& i 5'|'j Aciea

1. No existen cerfificados ADS-B resultados de inspecciones durante la
gjecucion del referido contrato.

2. Durante la ejecucion del referido contrato, el Area de Sistemas de
Vigilancia Aérea (ASVA) solicité se efectien inspecciones solo al sistema
radar secundario del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (se adjuntan
los respectivos certificados)

3. En ios periiies recibidos del ASVA previos & ia inspeccion se soiiciiaba
operar solo con el fransponder Modo S de fa aeronave requiriéndose que
el transponder de la consola permaneciera apagado como se puede
apreciar en la descripcion de los procedimientos.

Por los que conforme a la informacion de ASVA, (...) han senalade que, en
dichos aﬁos, no estaba regu!ado el sisterma ADS- B, razon por la cual no

3€ IJIIJ!'U uanmuwun Ill I'OCIU ﬁlgufl’u Eﬂ!ﬂ Cl Hua E I.It: l.lulﬂ

()
3 Oficio Direccionde | “(...) con refacion (...) a la informacion relacionada a la instalacion de fos
0384-2022-MTC/12.04 Seguridad | sistemas ADS B de manera incorporada a los radares de CORPAC S.A,
(15/09/2022) Aerondutica | expresando fo siquiente:
(apéndice n.° 52) (DGAC)

1. La DGAC no ha emitido aprobacion expresa para que la Corporacion
Peruana de Aeropuerios y Aviacion Comercial S.A. — CORPAC S.A.
implemente operacionalmente el sistema ADS-B, requisito exigido al
proveedor en el articulo 3 de fa resolucion de delegacion Resolucion
Directoral RD N° 235-2013/MTC-12.

2. El Estado Peruano atn no ha implementado el sistema ADS-B para su
uso operacional.

3. La DGAC no ha emitido aprobacion expresa para que CORPAC S.A.
instale sistemas ADS-B de manera incorporada en los radares ni de
ninguna otra manera.

4, CORPAC SA. no ha realizado anfe la DGAC la soliciud de

//}537 homologacion ni puesta en servicio de los sistemas ADS-B.
(. 5. Esta Direccion ha solicitado desde el afio 2019 a CORPAC S.A. en

reiteradas oportunidades su plan de implementacion del sistema ADS-B
en el estado peruano, sin embargo, hasta la fecha CORPAC S.A. no ha
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remitido a la DGAC el Plan de accion que permita al Estado peruano Ja
puesta en servicio e implementacion del ADS B.

6. Al no haber sido autorizados por la DGAC, los sistemas ADS-B no
pueden ni deben estar en operacion a la fecha.

7. CORPAC S.A. no ha solicitado ni gestionado la implementacién de
sistemas ADS- B con anterioridad a los actualments instalados.

(-.)"

Fuente: Memorandos y oficios proporcionados al OCI, emitidos por: ASVA, GCNA y la DGAC.

Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

Con memorando OCI.037.2024.M del 1 de febrero de 2024'4(apéndice n.° 53), se solicitd a la
gerencia Central de Navegacion Aérea (GCNA) informacion sobre el Plan de implementacion del
ADS-B en el Pertt y verificar i los sistemas ADS-8 instalados e integrados en los radares
secundarios ya cuentan con la aprobacion expresa de la Direccion General de Aeronautica Civil
(DGAC) para su implantacion y con la respectiva certificacion de puesta en servicio (homologacion).

La gerencia Central de Navegacion Aérea respondio con el memorando GCNA.GTA.7.1.025.2024
de 19 de febrero de 2024 (apéndice n.° 54), indicando que: “(...) siendo un tema que requeria del marco
normalive para la implementacién v homologacién de los Sistemas ADS-B, la DGAC mediante correo
electrénico adjunto de fecha 16/11/2023 recomienda la participacion del personal CNS y ATM vinculado a las
actividades de implementacion del ADS-B en el Estado Peruano, al Taller sobre el Desarrollo de la
Regulacion/Normativa para la Implementacion del ADSB (ADS-B-Imp), que se celebro del 17 a 21/07/2023 en
la Oficina Regional NACC de la OACI. Asimismo, se ha conformado un grupo de trabajo liderado por la DGAC
del MTC, que viene desarrollando un plan de implantacion del Sistema ADS-B, en funcion de los sistemas
instalados en las estaciones radar.”

Asimismo, afiade: “La implantacién del Servicio ADS-B en el Estado Peruano requiere del marco normativo
emitido por la DGAC-MTC, cuyo Plan de Implantacion (...), que incluye la puesta en servicio (homologacion),
ests contemplado en el Plan Nacional de Navegacion Aérea — PNNA del 2020 — Vol Ill adjunto. Actualmente,
un equipo multidisciplinario DGAC-CORPAC viene frabajando actividades orientadas a concretar el Plan de
Implementacién del ADS-B en el Perd. Se adjunta Actas de reunion Grupo de Trabajo ADS-B Peri. Se adjunta

ey o

Actas 3 y 4 de Reunion de Trabajo ADS-B.’

Del analisis del Acta de Reunién — Plan de Implementacién del ADS-B en Per, realizada el 23 de
diciembre del 2023 “Tercera Reunién del Grupo de Trabajo GT ADS-B PERL”, se comprueba que,
a la fecha de dicha reunion no se cuenta con un plan de implementacion de la tecnologia ADS-B en
el Estado Peruano, ademas se estaria evaluando la independizacién funcional del ADS-B respecto
al radar, io que refuerza que dicha tecnoiogia podia operar de manera independienie y no
necesariamente integrado a los radares secundarios.

Al respecto, con memorando OCI.005.SCE1.2024.M de 18 de abril de 2024, reiterado con el
memorando OCI.010.SCE1.2024.M del 7 de mayo de 2024 (apéndice n.° 55), la comisién auditora
solicitdé a la gerencia Central de Navegacion Aérea, enire ofros: informacién que sustente las
acciones efectuadas por su despacho y las unidades organicas de su dependencia: Gerencia de
Tecnologia Aerondutica y Gerencia de Operaciones Aeronauticas, para la planificacién de [a
implementacion de los sistemas de vigilancia automética dependiente (ADS-B) como sistemas de
vigilancia aérea y las coordinaciones efectuadas con la Direccion General de Aeronautica Civil
(DGAC), previas a la Contratacion Directa n.® 006.2018.CORPAC S.A., recibiendo en respuesta el
memorando GCNA.GTA.7.1.081.2024, suscrito el 5 de mavo de 2024, recibido por la comision
auditora el 8 de mayo de 2024 (apéndice n.° 56).

4 Reiterados con memorande OCI.058.2024.M de 12 de febrero de 2024 y memorando OCI.065.2024.M del 15 de febrero de 2024.

Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0257- SCE )
Periodo desde el 23 de mayo de 2018 hasta el 8 de enero de 2024. 3 0 0 0 0 3 2




0

.-

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CORPAC .

¥ Aviztion Comerciol SA

Imagen n.° 8

Pagina 33 de 57

Linea de tiempo de acciones de Planificacion para la implementacion de la tecnologia ADS-B

Ei Drector (¢) de Sequndad

Agronzutica de la DGAC mediante

Oficion * 48-2015-MTCH12.04
con asunto Planificacén para 2
implementacion de Tecnalogias
ADS-B. ADS-C y COLC dirigide al
Gerent2 General (e) de CORPAC
SA le solicild lo siguiente: (.|
se salicita 2 su representada se
sirva a informar a la brevedad
sobre |2 planificacion de CORPAC
para 2 mplaniacion de estas
tzgnolegias, v, asmisma, g2 serel
caso la informacidn scbre las
proyecios que ncluyan estas
tecnoiogias |

Suscrincidn
de conirato
GL.0G8
201

El Dractor de
Sequridad Aerondufica
g la DGAC mediante
Ofcio n.* (48-2020-
MTCNZ04 dinigido al
Gerentz General (2) de
CORPACSA e

{

El Directar () de Sequndad
Aeronautica de la DGAC
mediante Oficio n.” 0037-

2022-KTC204 dingido al

Gerente General {e) de
CORPAC S.A e comunicd i
siguiente (.. ) esta diraceitn

Con Cficio OC1. n.*
024.2022.0 dingido al
Director General de fa

GAC se solici
mfarmacion respacto & 2
aprobacidn expresa
prediaparala

Con memorando
OC1037.2024 M se
solictd 2 la gerencia
Cenel de Navegacin
Agrea (GCNA}
informacidn sobre &l

Can memorando
OCI005.5CE1 2024 Mde 18
dz aonil de 2024, dirgido ala

Gerencia Cenrral de
Navegaticn Aérea 2
comision auditora del SCE
solicild lo siguienie: Copia
fenateada dz la mformacion
que sustante las acciones
efectuadas parala
planicacién dzla
mplementacian del ADS-E
come sistemas de viglenca
aérea

comunicd o sigurente Suscrpein A implementacion de ADS- Plan de implzmentacion
T.nosecbseraun || delaikma sk g e B sila0GACawoms || delADSBenelPeriy
conccimientotécnico || conformigag || TefEralva deste slafo 2013 szingiais el sslema varificar s 103 Sislemas
sélida respecio ol delcontratp || 35U representada diversos ADS-B de manra AD3-8 instalados e
sistema ADS-B (...} GLOGB201g || Sustentos necesands para que ingorporada en s inegradas enlos
CORPACSA. debers || Repotenciaci s el sistema radares M33R y silos radares secundarios ya
elaborar un Plan de 8ndelaRed "D"‘",E sealpuam‘en sistemas ADS-B cusntancon iz
implzntacién ypuesta || de Radares Operecon 3 nr.-:zl rigcioral nstalados s2 encusntran | | agrobacian expresa d s
en operacion (. Secundarios k) operativos DGAG
— —

[ |

[

ey

s T e
... . K . |
1102018 6412018 13122018 261272018 200172020 60920211 102202  TO22022 200502 1608202 15092022 1022024 19022024 180402024 8052024
ety T
El Gerarte General de Convocanria S ‘ A r—/\_
CORPAC S A respondid Contratacién El Coardinador técnico de El DT:t’-‘T'-‘_r le}de El Director de Sequndad La Gerencia Central de Mediantz memorando
con oficio G5 592 201302 Drsctan® Naiegacion Aérea gz la Sequridad Aerondutica de B DGAC | | Navegacdn Aérearespondid || GCNAGTAT 10312024,
ndcandoenrelasind | | ooaz0ne GAC mediante Informe n * herondutica de (8 | | mediante Ofico n.* 0334- al memorando £n respuesta a memorando
ADSB lo siquiente: (. ) CORPACSA 0010-2022-?@::‘.2 0403 EGAC medantz 2022.MTCA204 en 0CLO37 2024.M con el OCIL005 SCET.2024 M del
CORPAC SA tenia {SEACE dingido al Director (¢) de Oficion " 0187- respuesta a Cicio OCL. memoranda 18 de abnl de 2024 La
ptoyectzda sy implantacior - : Segundad Aeronduticadela | | 2022MTCH204 {1 n® 02420220 informa o GCNAGTAT 1.025 204 Gerencia Cniral de
&n 125 0cha (8) estacionss DGAC informa lo siquiente: digido 2l Gereme || siquientz...) La DGA indicando que [ ) Navegacin Aérea adjunta
radar MSSR. que dicha I...) Habiendo trenscurrido General (¢) de no ha emitdo aprobacin Actuelmenle. un equipd como respuzsta los
implantacion estaba mas de (4 afios, CORPAC | | CORPACS A se || expresal...) Al o haber mutagiscipinano DGAC- documentos:
| oredstapara el aio 2020 a 1o ha sustentado ante la reftera la atencién sido aulonzados por la CORPAC viens trabajando Oficio n.° 848-2018-
it d= contar con un Stema DGAC su planificacin parz del Oficon” DGAC, los sistemas ADS- achddades orientzdas a WTC/12.04 de 01 de octubre
e Vfancia redndaile: laimplemertacin del 0037-2022- B ro pugden ni deben concretar el Plan de de2012
Cor sistema ADS-B en el Estado MTC/2.04. estar en operacidn a la Implementacion del ADS-B -Cartz GG 892201802 d2
o Penuang [ Y fechal...)" enelPeri | | 05 de noviembre de 2078,

Fuente: Memorandos y oficios proporcionados al OCI, emitidos por: GG, GCNA y la DGAC.
Elaborado por: Comisién de control 2 cargo del Servicio de Control Especifico.

De la documentacion antes descrita se evidencia que a la fecha de la Gltima respuesta de la
gerencia Central de Navegacion Aérea no existid, ni existe una planificacion para la
implementacion de los sistemas de vigilancia automatica dependiente (ADS-B) por parte de la
Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A. — CORPAC S.A. y no se ha
contado con un Plan de Implementacion aprobado por la Direccion General de Aeronautica Civil

previa a la contratacion directa n.° 006.2018.CORPAC S.A.

F) Del estado situacional de los Sistemas ADS-B instalados en los ocho (8) radares

secundarios MSSR.

atal oA e oy

Con memorando GCNA.GTA.2.031.2024 de 30 de enero de Z0Z4 (apéndice n.° 57), ia gerencia de
Tecnologia Aeronéutica dio respuesta a los memorandos OCI n.° 014.2024.M y 033.2024.M del
12 y 26 de enero de 2024 (apéndice n.° 58), respectivamente, remitiendo la relacién actualizada y
detallada del estado situacional de Operatividad, Mantenimiento y Conservacién de los Sistemas
ylo Equipos de Navegacion Aérea a Nivel Nacional, entre los cuales figuran los ocho (8) radares
secundarios repotenciados con la funcionabilidad ADS-B en estado Operativo, como se muestra
a continuacion:

Informe de Control Especifico n.? 016-2024-2-0257- SCE
Periodo desde el 23 de mayo de 2018 hasta el 8 de enero de 2024. -
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Cuadro n.®° 3
Estado situacional de los Radares Secundarios
Descripcidn y Ubicacion del Equipo/Sistema Afiode | Estado Estado
Instalacion/ | operativo! de Comentarios
Sistema Aeropuerto | Marca | Modelo |Cant. | Operacion |inoperativo | conservacion

Sistemas Radar Secundario | | . IRS-20MP/S ) 2019 Upgrade del RX y
Mado S/ ADSB s INDRA | rx.DiG 1| A2 | Operatvo | Bueno | g, iciona el ADSB
Sistemas Radar Secundario ) IRS-20MP/S ) 2019 Upgrade del RX y
Modo §/ADSB Mgl | MORA D vic | M2 | Operalvo | Bueno | oo ojiciona el ADSB
Sistemas Radar Secundario ) IRS-20MP/S ) 2019 Upgrade del RX y
Modo S/ ADS-B Iquitos INDRA RXDIG 1 2012 Operativo Bueno se adiciona el ADSB
Sistemas Radar Secundario IRS-20MP/S ' 2019 Upgrade del RXy
Modo §/ ADS:B Tan | NORA. | oG 1| 2 | Operaito | Buemo | oo iciona el ADSB
Sl L L il IO O s L P by
Sistemas Radar Secundario IRS-20MP/S . 2019 Upgrade del RX y
Modo S/ ADS-8 Pucalpa | INDRA | pyyg | 1 | 202 | Operalio | Bueno | oo diciona el ADSB
Sistemas Radar Secundario IRS-20MP/S . 2019 Upgrade del RXy
Modo §/ADS-B Ao, | BIRA. | v g 1| @2 | Operatvo | Bueno | o, o iciona el ADSB
Sistemas Radar Secundario ; IRS-20MP/S . 2019 Upgrade del RX y
Modo S/ ADS8 Cojpmarca. | IORA. |- ey 1| A2 | Opersvo | Bueno | oo oiions ol ADSB
Fuente: Anexcs 1a 10 Inventaric de Sistemas de Navegacion Aérea a Nivel Nasional - Estads Situacional

Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

Del cuadro anterior, se identifica que los ocho (8) radares secundarios modos S repotenciados
mediante contrato GL.068.2018 vienen operando con el upgrade a receptores digitales, con la
funcionalidad adicional del sistema de vigilancia dependiente automatica ADS-B.

Adicional a ello, con memorando GCAF.GL.6.019.2024.M de 8 de febrero de 2024" (apéndice
n.° 59) la gerencia de Logistica remitié al Organo de Control Institucional |a relacion de equipos
ingresados a almacén e inventario de equipos instalados en ejecucion del contrato
n.° GL.068.2018 “Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios’, adjuntando los partes de
ingreso de los bienes suministrados por INDRA Sistemas S.A, donde se puede diferenciar el

:qrqnnmvanlp r\rnr\.c -ir\ |r1 _rg:r\ignnlgﬁ;nn f!a Ir-Q m-mlnrng QAnun{an.-.Q ncl como :! nq_::p:munn+n

de bienes para |a implementacion de la funcionabilidad ADS-B, con sus respectivos costos.

Tomando como referencia los partes de ingreso 001-001-442563, 001-001-442564,
001-001-442566, 001-001-442567, 001-001-448698, 001-001-448700, 001-001-449037, 001-001-
449038, 001-001-451384, 001-001-451385, 001-001-451395, 001-001-451396, 001-001-453077,
001-001-453078, 001-001-453079 v 001-001-453080 {apéndics n.° 59, nos permite determinar ¢l
costo registrado de los bienes requeridos para la implementacion de la funcionabilidad ADS-B,
integrado a los radares secundarios por un monto de S/ 3,450,299.45 (tres millones cuatrocientos
cincuenta mil doscientos noventa y nueve con 45/100 soles) equivalente a su costo en ddlares de
$915,149.27 (Novecientos quince mil ciento cuarenta y nueve con 27/100 délares) usando la tasa
de cambio registrado en los respectivos partes de ingreso, monto invertido en equipamiento ADS-

B secln contratc B1.089.2018 de 28 de diciembre de 2018, gque desde !z integracian en los

s, SSgun ST T g ZUig, Gu € ia iniegracicn en i

radares secundarios en el afio 2021 no se puede poner en operacion debido a que no se cuenta

con un plan de implantacién de la tecnologia ADS-B en el Pert, ni con la autorizacién de la

autoridad competente y la homologacion necesaria para la puesta en operacion del sistema de
A vigilancia, a pesar de encontrarse como objetivo con fecha de implantacion a diciembre de 2023,

7[, en el Plan de Navegacion (PNNA) aprobado con Resolucion Directoral n.° 314-2020-MTC/12 del
,/JI

) A mmd b Al AN
2 de ociubre dei 2020.

15 Respuesta al memorando OCI.038.2024.M del 1 de febrero de 2024.

Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0257- SCE
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Cuadron.® 4

Detalle de equipamiento y costos de implementacion de los ADS-B en los ocho radares secundarios
ARTICULO FechaMov | UM. | CANT. | P.U(S) |IMPORTE(S)| TIC | IMPORTE ()
Tarjeta de distribucion 03/06/20 | Und 1 5294149 5294149 | 340 15,652.73
Tarjeta de recepcion 03/06/20 | Und 2 54.839.36 | 109678.72| 340 32.220.54
Tarjeta de extraccion y comunicacién | 03/06/20 | Und 2 48,455.91 96.911.81| 340 28,469.98
Antena sectorial 03/06/20 | Und 1 12695722 | 12695722 | 340 37,296.48
Tarjeta de distribucion 03/06/20 | Und 1 52,941.49 5294149 340 15,552.73
Tarjeta de recepcion 03/06/20 | Und 2 5483936 | 10967872 340 32,220.54
Tarjeta de extraccion y comunicacion | 03/06/20 Und 2 4845591 96,911.81 340 28,469.98
Antena sectorial 03/0620 | Und 1 12695722 | 126957.22| 340 37,296.48
Tarjeta de distribucion 180321 | Und 1 57,685.08 57,685.08 | 340 16,946.26
Tarjeta de recepcion 180321 | Und 2 5975299 | 119,505.98 | 340 35,107.51
Tarjeta de extraccion y comunicacion | 18/0321 | Und 2 52,797.58 | 10559516 | 340 31,020.90
Antena sectorial 310321 | Und 1 140,346.65 | 140,346.65 | 376 37,296.48
Tarjeta de distribucion 18/03/21 | Und 1 57,685.08 57.685.08| 3.1 15,552.73
Tarjeta de recepcion 18/03/21 | Und 2 5075298 | 11950598 | 3m 32,220.54
Tarjeta de extraccion y comunicacion | 1803221 | Und 2 5279758 | 10559516 [ 3.71 23,469.98
Antena sectorial 310321 | Und 1 140,346.65 | 140,34665 | 3.76 37,296.48
Tarjeta de distribucion 28/06/21 | Und 1 61,977.63 61,977.63[ 399 15,552.73
Tarjeta de recepcion 28/06/21 Und 2 64,199.43 128,398.85 | 3.9 32,220.54
Tarjeta de extraccion y comunicacion | 28/06721 | Und 2 5672644 | 11345287 3.99 28,469.98
Antena sectorial 2800621 | Und 1 148,626.47 |  148,62647( 399 37,296.48
Tarjeta de distribucion 30/06/21 Und 1 61,153.33 61,153.33 | 3.93 15,952.73
Tarjeta de recepcion 30106721 | Und 2 6334556 | 12669116 3.3 32,220.54
Tarjeta de extraccion y comunicacion | 30/06/21 | Und 2 55971.98 | 111,94396| 3.93 28,469.98
Antena sectorial 3006721 Und 1 146,649.76 146,649.76 | 3.93 37,295.48
Tarjeta de distribucion 08/0921 | Und 1 63,843.96 63843.96 | 411 15,552.73
Tarjeta de recepcion 08/09721 | Und 2 6613266 | 13226532 | 411 32,220.54
Tarjeta de extraccion y comunicacion | 08/09/21 Und 2 58,434.63 116,869.27 | 4.1 28,469.98
Antena sectorial 08/09/21 | Und 1 153,102.05 |  153,102.05| 411 37,296.48
Tarjeta de distribucion 080921 | Und 1 63,843.96 6384396 | 411 15,552.73
Tarjeta de recepcion 08/09/21 | Und 2 6613266 | 13226532 4.11 32,220.54
Tarjeta de extraccion y comunicacion | 08/09/21 | Und 2 5843463 | 116,860.27| 4.1 28/469.98
Antena sectorial 0809721 | Und 1 153,102.05 |  153102.05| 411 37,296.48
SUBTOTAL 3,450,299.45 915,149.27

Fuente: Anexos 1 a 10 Inventario de Sistemas de Navegacion Aérea a Nivel Nacional - Estado Situacional
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

Dicho monto determinado con los partes de ingreso corresponde al costo registrado de los bienes

requeridos para la integracion de la funcionabilidad ADS-B en los radares secundarios, en la

A imagen n.° 8, se detalla los precios unitarios de la propuesta presentada por Indra Sistemas y su

’ZA incidencia sobre el costo total de bienes requeridos para la repotenciacion de la red de radares
secundarios de CORPAC SA.

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
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Imagen n.° 9
Detalle de costos de integracion de la funcionabilidad ADS-B en los ocho radares secundarios
Cancepto [mltidadlmstu unitario | Predo tota (Sin IGV) Sienas - Fass de Repotenciacion
1. Prestacion Pringipal $7,745,274.04
1.1Fase Preparatoria derepotenciacion $1,549,054.84
11.1. Sienss 1 [51425,654.00 §1,425,654.00]
1.1.2. Senvicios 1| §123.40084 $123400.84
1.2 Fase Repotendiacidn $6,196,219.20
123, Zienes 3 | 5762.84150 $6,102,735.20
122, Servicios ] $11,685.50 §93,434.00
2. Prestacién Accesoria $979,400.00|
2.1 Bienes 1| s203,43200 $203,432.00
2.2 Senviclos 1 | s775,368.00 $775,358.00
$3,724,674.04

= Blenes ADS-B = Bienes Repotenciacion

Del monto $6,102,735.20, $915,148.27 corresponden a los bienes requeridos para la integracin de los ocho (8) ADS-B en los
radares secundarios MSSR-S.

Fuente: Contrato GL.068.2018 de 26 de diciembre de 2018 y documentos que forman parte integrante del mismo.
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

Con informe técnico GCNA.GTA.7.1.080.2024.IT adjunto al memorando GCNA.GTA.7.081.2024
suscrito el 5 de mayo 2024 (apéndice n.° 56), la gerencia Central de Navegacion Aérea dio
respuesta al memorando OCI n.° 005.SCE1.2024.M del 18 de abril de 2024 (apéndice n.° 55),
remitiendo la relacion actualizada y defallada del estado situacional de Operatividad,
iviantenimiento y Conservacion de ios Sistemas ADS-B a nivel nacionai como se muesira a

continuacion:
Cuadron.°5
Estado situacional de los sistemas de vigilancia dependiente automatica — ADS-B
ESTADO SITUACIONAL | ESTADO DE
ADS-B LMo MANTENMENTO| BYECUTADO | conseRvACION
CANALY | CANAL? oo DEL EQUIPO
ADS-B Lima Operativo | Operativo | 12/06/23 al 16/06/23 INDRA BUENO
ADS-B Cusco Inoperativo | Inoperativo | 15/12/23 al 18/12/23 CORPAC MALO
ADS-B Pucallpa Operativo | Operafivo | 27/04/24 al 02/05/24 CORPAC BUENO
ADS-B Talara Operativo | Operativo | 26/01/24 al 30/01/24 | CORPAC BUENO
ADS-B Cajamarca Operativo | Operativo | 07/11/23 al 10/11/23 CORPAC BUENO
ADS-B Ayacucho Operativo | Operativo | 29/05/23 al 03/06/23 INDRA BUENO
ADS-B Arequipa Operativo | Operativo | 11/02/24 al 15/02/24 CORPAC BUENO
ADS-B Iquitos Operativo | Operativo | 04/12/23 al 07/12/23 CORPAC BUENO

Fuente: Informe técnico GCNA.GTA.7.1.080.2024.IT suscrito el 3 de mayo 2024
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Cantrol Especifica .

Asimismo, en el informe técnico GCNA.GTA.7.1.080.2024.1 (apéndice n.° 56), se detalla lo
siguiente: “Como se puede observar, a excepcion dei Sistema ADS-B de Cusco, fodos los Sistemas
ADS-B se encuentran OPERATIVOS, el sistema ADS-B de la estacion Radar de Acopia Grande en Cusco
se encuentra INOPERATIVO a causa de una tormenta eléctrica sobre la estacion. Este Sistema se
encuentra en proceso de reposicién por el seguro contra siniestro tramitado por la Gerencia del Cusco”.

"D El dia 8 de mayo de 2024, la comision auditora realizé una visita de inspeccion fisica a la Estacion

Chavez de la Provincia Constitucional del Callao, donde se identificd lo siguiente:

El sistema de vigilancia dependiente automatica ADS-B. se encuentra conformado por las
siguientes componentes, que se detallan a continuacion:

Informe de Confrol Especifico n.? 016-2024-2-0257- SCE
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1. Tarjeta de distribucion para sistema de vigilancia dependiente automatica (1 unidad)

Imagen n.° 10
Tarjeta de distribucion del s;stema de wgllancm dependlente automatica- ADS-B

Fuente: Visita de inspeccion fisica realizada el 9 de mayo 2024
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Confrol Especifico .

2. Tarjeta de recepcion sistema de vigilancia dependiente automatica (2 unidades)

Imagen n.° 11
Médulo Receptor del 5|sterna de wgllanma dependlente automatica- ADS-B

Fuente: Visita de inspeccion fisica realizada el 9 de mayo 2024.
Elaborado por: Comisién de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0257- SCE
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3. Tarjeta de extraccion y comunicacion del sistema de vigilancia dependiente
automatica (2 unidades)

Imagen n.° 12
Médulo de extraccion y comunicacion del sistema de vigilancia dependiente automatica- ADS-B

B6| conpAG
R uterrus AR R

OlLOS Z024 10:47

~1AO20RN, ~FFAZBT6. : : \
Fuente: Visita de inspeccion fisica realizada el 9 de mayo 2024.
Elaborado por: Comisitn de control a cargo del Servicio de Control Especifico .

4. Antena sectorial para el sistema de vigilancia dependiente automatica (Conjunto de 3
antenas)

Imagen n.° 13
Antenas sectoriales del sistema de vigilancia dependiente automatica ADS-B

L%

; |° ~ _é/
Fuente: Visita de inspeccion fisica realizada el 9 de mayo 2024.
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Conirol
Especifico .
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Por lo que, de [a inspeccion fisica realizada el 8 de mayo de 2024, se evidencié que el sistema
ADS-B de Ia estacion radar Gambeta se encuentra encendido, al estar instalado en los Grupos
de Recepcion de los canales 1 y 2 del radar secundario modo S, encontrandose operativo y
entregando informacion grafica en los monitores gestion y control del shelter radar.

La inspeccion fisica ademas evidencié que la tecnologia modo S del radar secundario es
diferente a la tecnologia ADS-B integrada a los receptores digitales, funcionando cada tecnologia
de manera independiente, por lo que no era necesario la inclusién de la integraciéon de
funcionalidad ADS-B en la repotenciacién de los radares secundarios, mas aun sin contar con
un plan de implementacién y operacion para su puesta en servicio (homologacion) ni con la
previa aprobacion expresa de la Direccion General de Aeronautica Civil — DGAC, lo que no ha
permitido contar con las certificaciones aprobadas por dicha autoridad competente.

Considerando las fechas de Aceptacion en Sitio (SAT) de la repotenciacion e instalacion de la
funcionabilidad ADS-B en los radares secundarios modo MSSR-S al 14 de mayo de 2024, se
tiene en promedio mas de tres (3) afios que los equipos se encuentran sin garantia, expuestos
a la obsolescencia y degradacion al encontrarse integrados en los receptores digitales de los
radares secundarios, tal como se muestra en el cuadro siguiente, que muestra el tiempo sin
utilizacion del equipamiento instalado para la funcionalidad del ADS-B por estacion radar:

Cuadro n.° 6
Tiempo sin utilizacion de Ia funcionabilidad ADS-B integrados en los ocho (8) Radares secundarios
- Tiempo sin Uso al
Estacién Radar Fech Aceptaciinién 1400512024 | Tiempo (afios)
Sitio (SAT) (Dias)
TALARA 19/02/2020 1546 424
CAJAMARCA 13/03/2020 1523 417
AREQUIPA 14/12/2020 1247 342
CUSCO 12/02/2021 1187 3.25
1QUITOS 17/03/2021 1154 3.16
LIMA 03/06/2021 1076 2.95
PUCALLPA 22/06/2021 1057 2.90
AYACUCHO 06/08/2021 1012 277
Tiempo promedio sin utilizacion de los equipos ADS-B (Afios) 3.36

Fuente: Actas de conformidad remitidas mediante Memorando GCNA.GTA.7.1.025.2024 de 20 de febrero del 2024.
Elaborado por: Comision de control a cargo del Servicio de Control Especifico.

Los hechos expuesios evidencian que en la Contratacion Directa n.° 006.2018 para la
“‘Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios”, se incluy6 la funcionalidad ADS-B como
operacional, favoreciendo al proveedor INDRA Sistemas S.A., habiendo transcurrido a la fecha
mas de cinco (5) afios de la contratacion de la Repotenciacién de la Red de Radares Secundarios
segun Confrato principal n.* GL.068.2018, y mas fres (3) afios desde su instalacion, siendo que
dicho sistema de vigilancia dependiente automética (ADS-B) no puede ser utilizado para brindar
. los servicios operacionales de vigilancia aérea, por no haberse cumplido con los procedimientos

v autorizacion para su implantacion operacional en el pais.

La normativa aplicable a los hechos expuestos son los siguientes:
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e Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley n.° 30225, publicada en el diario oficial
El Peruano el 11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016 y sus modificatorias.

“Articulo 16.- Requerimiento

El area usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a coniratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de
justificar Ia finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Las especificaciones fécnicas. términos de referencia (...) deben formularse de forma objetiva y precisa.
proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion y no tienen por objeio la

creacién de obstaculos que perjudiguen la competencia en el mismo. Salvo excepciones previstas en el

regiamento, en &l requerimienio no se hiace referencia & una fabiicacion o una procedencia delerminads,
0 a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, o a marcas, patentes o tipos, a un origen o a una produccion determinados con la finalidad
de favorecer o descartar cierfos proveedores o productos.

(.-:)

Articulo 27 .- Contrataciones Directas

Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los
siguientes supuestos:

(..)

e) Cuando los bienes y servicios solo puedan obtenerse de un determinado proveedor o un deferminado
proveedor posea derechos exclusivos de ellos”.

¢ Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicada en el diario oficial “El Peruano” el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde 30 de enero de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 29.- Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, gue
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos

funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las gue se
gjecuta, (...)
(=)

29.4. En Ia definicién del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o procedencia, procedimiento

n o produccidn determinsdos. ni descrincidn gue oriente Iz
N O DroguUecion gQelerminaaas, i CesCnplion que onene ;g

A £m S e ot o gy prapes =~ b ada £ipm .
ds fzbricacidn, marcas, pafenizs o fipos, orige

contratacién hacia ellos, salvo que la_Entidad haya implementado el correspondiente proceso de
estandarizacion _debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso se agregan las palabras o
equivalente” a continuacion de dicha referencia.

()

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias. regiamentos v demas normas que reqguian el objeto de Ia contratacion
con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter
voluntario, siempre que: i) sirvan para asequrar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos;
ii) se verifigue que existe en el mercado alqtin organismo gue pueda acreditar el cumplimiento de dicha

/,;g norma técnica; y, iii) no contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas. (...)

b/‘z 29.8. El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la

‘ calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de confratacion.
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Articulo 100.- Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacién se indican:

{os)
g) Proveedor iinico

En este supuesto, la verificacion de que los bienes, servicios en general y consultorias solo pueden
obtenerse de un determinado proveedor se realiza en el mercado peruano.

()

o Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil, aprobado por Decreto Supremo
n.° 050-2001-MTC, publicado en el diario oficial El Peruano el 26 de diciembre de 2001 y

mﬂ"‘l*‘rrz’mn:s

HIC LI T A R =

“Articulo 43.- Se denominan servicios de fransito aéreo los que forman el conjunto de operaciones que,
realizadas desde la superficie terrestre o desde sistemas aeronauticos o espaciales, tienen por objeto
mantener la seguridad y el orden de la navegacion aérea, tales como el control de transito aéreo, las
radiocomunicaciones aeronduticas y radio-ayudas a fa navegacion aérea, los informes meteoroldgicos,
satelitales y los servicios de balizamiento diurmos y noctumos.

El uso de Jos servicios de ayuda a la navegacion, radiocomunicaciones aeronduticas y control de iransito
aéreo se realiza de conformidad con lo dispuesto por la Ley. su reglamentacion. los Anexos Técnicos
“Servicio Meteorolégico para la Navegacion Aérea Internacional”, “Telecomunicaciones Aeronauticas” y
“Servicios de Transito Aéreo” del presente Reglamento y demés disposiciones gue emita la DGAC.

Los servicios a que se refiere el presente articulo estan sujefos a la respectiva contraprestacion en las
condiciones que establiezca ia DGAC o Ja entidad dei Estado que por deiegacion fenga a su cargo ia
operacion y administracion de los mismos.

e Norma Técnica Complementaria (NTC) n.° 004-2014 “Servicios de Vigilancia ATS’
aprobada por Resolucion Directoral n.® 255-2014-MTC/12 de 28 de mayo de 2014.

“6.1.7 Los sistemas de vigilancia ATS como el radar primario de vigitancia (PSR), el radar secundaric de
vigilancia (SSR), ADS-B y los sistemas MLAT pueden utilizarse solos o en combinacion, para
proporcionar servicios de transito aéreo, incluide lo relativo a mantener la separacion entre las
aeronaves, siempre que:

a. Exista cobertura confiable dentro del rea de responsabilidad del controfador;

b. Laprobabilidad de deteccion, la precision y la integridad de los sistemas de vigilancia ATS dentro
del 4rea de cobertura sean satistactorias; v

¢c. Enelcaso de ADS-B, Ia disponibilidad de datos de las aeronaves participantes sea adecuada.

e RAP 310; “Servicios de Telecomunicaciones Aeronduticas”, Volumen | — Sistemas de
Comunicaciones, Navegacion y Vigilancia Aerondutica (CNS), Segunda Edicion, aprobada
por Resolucion Directoral n.° 701-2018-MTC/12, publicado el 2 de setiembre de 2018.

“Capitulo 2: Disposiciones Generales relativas a los Sistemas CNS

2.1 OBJETIVOS DE LOS SISTEMAS CNS
Para efecto de la presente regulacion, los sistemas de comunicaciones, navegacion y vigilancia
(CNS) constituyen a plataforma tecnolégica necesaria para que el servicio de trénsito aéreo preste
;‘/ sus funciones de manera segura, ordenada y eficiente; debiendo cumplir los siguientes objetivos:
)

1 (a) Proporcionar al servicio de fransito aéreo los medios fecnolégicos necesarios en las
! aplicaciones CNS para el cumplimiento de sus funciones;
(b) Atender los requerimientos operacionales dentro de los parémetros de disponibilidad,
continuidad y confiabilidad exigidos; y

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
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(c)  Proporcionar servicios fransparentes para que los usuarios puedan operar sin inconvenientes
a través de diferentes sistemas, con niveles estandar de seguridad y requerimientos minimos
que permitan la inferoperabilidad con otros sistemas.

2.7 GESTION DE LOS SISTEMAS CNS
()
2.7.4.1 El proveedor debe garantizar que los sistemas CNS que adquiera cumplen con los pardmetros
establecidos en esta Requiacion y el Anexo 10 de la OACI en su correspondiente volumen. Para

ello solicitard una garantia de_cumplimiento por parte del fabricante donde se indigue que su
sistema cumple con todos los valores de los pardmetros considerados en el Anexo 10. v serdn
verificados en las respectivas Pruebas de aceptacion en fabrica (FAT). pruebas de aceptacion en
sitio (SAT).

2.7.4.2 El proveedor debe garantizar que los pardmetros se mantienen durante toda la operacién del
sistema dentro de los rangos requeridos. Estos pardmetros deberén ser verificados de manera
periddica a través de las inspecciones en vuelo y ensayos en tierra, asi como por la adecuada
gjecucion de su programa de mantenimiento.

()
2.9 SEGURIDAD OPERACIONAL

2.9.3 EI CNSP, debe asegurarse que ante cualquier cambio significativo de la operacion de un
sistema CNS o cuando lo solicite la DGAC, debe realizarse un anélisis de riesgo indicando el
nivel aceptable de seguridad e implementando las mitigaciones que correspondan y efectuar
los controles necesarios para verificar la eficacia de las medidas propuestas. El anélisis de
riesgo debera ser eiaborado y/0 vaiidado por ei érea responsabie del SMS del ATS y
presentado a la Autoridad.

()

APENDICE 1: NORMAS PARA LA OPERACION DE UNA UNIDAD DE ENSAYOS EN VUELO Y/O EN
TIERRA DE LAS RADIOAYUDAS

3.4 AYUDAS A LA NAVEGACION AEREA
En este documento se entendera por Ayudas a la Navegacion Aérea, como el equipamiento
destinado a proporcionar informacion para las aeronaves y/o para el control de trénsito aéreo,
pudiendo ser:

a. Sistemas de Navegacion: Radioayudas (NDB, VOR, DME, ILS)

Qind, . ) H na i1 At ]
b. Sistemas dg Vigilanciz {RADAR v oifros)

¢. Sistemas de Comunicacion (VHF COM, etc.)
d. Ayuda luminosa (ALS, PAPI, efc.)

Estas ayudas deben estar operando deniro de los pardmetros especificados en la RAP 310, y los
volimenes respectivos de los Anexos OACI 10 y 14, de o contrario se asumen gue las ayudas se
encuentran fuera de servicio.”

()
3.8 OPERATIVIDAD DE LAS AYUDAS
Se entiende que una ayuda a la navegacion aérea opera normal cuando transmite al espacio aéreo
sefiales confiables y precisas conforme a los estandares de la RAP 310, y de la OACI indicados en
su Anexo 10 y el Documento 8071 denfro del &rea de coberfura de la instalacion, comprobadas
A mediante ensayos en vuelo.

3.11 PUESTA EN SERVICIO (HOMOLOGACION)
Acto realizado por tnica vez mediante el cual:
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a.  Se reconoce al sistema o ayuda que estd en condiciones de ser activado y cumplen los
requisitos técnico-operacionales establecidos en la RAP 310, Anexo 10 y/o Documento 8071
de la OACI vigente; o

b.  Se procede a aceptar su publicacion en el AIP-PERU.

212 CERTIFICACION:

Es el acto administrativo donde la Direccion General de Aerondutica Civil DGAC, a través de una de
sus direcciones y mediante NOTAM:

a. Autoriza o permite la operacion de un sistema o ayuda a la aeronavegacion. en caracter
permanenie, 0

b.  Esiablece Iz enfrada en vigor de un procedimiento de vuelo por instrumentos. a partir de una
fecha determinada (Publicacion).”

¢ Resolucion Directoral n.® 235.2013-MTC/12 de 11 de junio de 2013.
“Articulo 3.- El establecimiento. implantacion, o cancelacion de nuevas instalaciones o servicios de

navegacion aérea se efectuara previa aprobacion expresa de la Direccion General de Aerondutica
Civil, considerando su concordancia con el Plan Nacional de Navegacion Aérea del Peni (PNNA) o el
documento que lo reemplace y con el Plan Regional de Navegacion Aérea de la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional —OACL”

En consecuencia, CORPAC S.A incluyd la tecnologia ADS-B como funcionabilidad accesoria de los
sistemas de radar secundario MSSR-S, favoreciendo al proveedor INDRA Sistemas S.A., sin contar
con el sustento técnico operacional, sin haber cumplido ademas, con los procedimientos
establecidos por normativa para que la autoridad administrativa aeronautica otorgue la previa
aprobacion expresa para la implantacion operacional de dicho sistema de vigilancia aérea,
ocasionando que, a la fecha hayan franscurrido mas de cinco (5) afios de la contratacion de la
Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios segtin Contrato principal n.” GL.068.2018, y mas
fres (3) afos desde su instalacion, sin poder efectuar dicha implantacion operacional en el pais, no
permitiendo ademés cumnlir con el ohistive trazado en el Plan Nacional de Navegacion Aérea’®,

La situacion expuesta ha ocurrido por el interés demostrado por los funcionarios de la gerencia
Central de Navegacion Aérea, asi como la gerencia de Tecnologia Aerondutica y el &rea de Sistemas
de Vigilancia Aérea de CORPAC S.A. de aceptar la propuesta comercial presentada por el proveedor
INDRA Sistemas S.A., para incluir en la contratacion de la Repotenciacion de la Red de Radares
Secundarios la incorporacion de los sistemas independientes de vigilancia automéatica (ADS-R)
como una funcionalidad dependiente de los radares MSSR-S incumpliendo los procedimientos
previos establecidos por la autoridad aeronautica.

€ Plan de Navegacion Aérea (PNNA), aprobado con Resolucion Directoral n.® 314-2020-MTC/12 del 2 de actubre de 2020.
“PNNA VOLUMEN Hl — CAPITULO 4 TELECOMUNICACIONES AERONAUTICAS Objetivo Nacional de Rendimiento (ONR CNS 1) — Elemento ASBU:
Vigitancia dependiente automética-radiodifusion (ADS-B)
{ASUR-E0/1).
Descripcion de! elemento: El ADS-B proporciona la identificacién de una aeronave, su posicion, allitud, velocidad y ofra informacion a cualquier receplor
(aéreo o terrestre) dentro del rango. La posicion/velocidad de la aeronave transmitida se basa normalmente en el sistema global de navegacion por satélite
(GNSS) y se transmite al menos una vez por segundo.

Su propdsito es apoyar la provisién de servicios de trénsito aéreo y aplicaciones operativas a un costo reducido y una mayor cobertura de vigilancia.”

Cuadro n.° 3
Implantacién
N Componente Fecha de implantacién
[J’ / 1. Estaciones terrestres ADS B Diciembre 2023
L/ 2. Avignica con capacidad ADS B - OUT Diciembre 2023
f

Aleance:
Completar cobertura al 100% (GAPS) del espacio aéreo superior, servir coma redundancia a la vigilancia
mediante radar, implementacion de vigilancia en aerédromos Y TMA seleccionados sin cobertura radar.

Estado de implantacién:  En curso

()
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, de manera
documentada, conforme al (Apéndice n.° 61), del Informe de Control Especifico, a excepcion del

annr larma 1o 37 J\ f~ova e no 7oy ntA o ArrRioiAa A rambral laa AnmAantariac A
<2 i0rt 2 =ncay e '!F;—Qe..“ 2 COMISINN 9 oanern 00 eomanranne o
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senor corge Luis C a2

aclaraciones al Pllego de Hechos que le fue notificado.
Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismos
no se desvirtdan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula

de comunicacién forman parte del (apéndice n.° 61), Informe de Control Especifice, considerands la
~1

G2 CoCmunica HCTNaN PN OT (penTice I, Ty, il

participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se descnbe a continuacion:

¢ Jorge Luis Raez Ancaya, identificado con DNI n.° - en su condicion de ex Gerente
Central de Navegacion Aérea (e), desde el 6 de marzo de 2018, segun carta GG-135-2018-C de
5 de marzo de 2018, al 30 de octubre de 2018, segin Acuerdo de Directorio n.° 002-2397-2018
de 9 de octubre de 2018 (zpéndice n.° 63), se le comunicd el Pliego da Hachos mediante Cadula
de Comunicacién n.° 001.2024.SCE1.0CI.CORPAC S.A. de 17 de mayo de 2024, sin embargo
no ha presentado sus comentarios o aclaraciones, al haberse evidenciado su participacion en
los hechos siguientes:

Al haber solicitado mediante el memorando GCNA.GTA.7.1.085.2018 de 23 de mayo de 2018,
dirigido al Area de Programacion y Control de Adquisiciones se inicie la contratacion de la

Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios, adiuntands las Especificacionss Técnicas

PASLSITS

que viso en sefal de conformidad, junto con el Gerente de Tecnologia Aeronau’uca y el jefe del
area de Servicios de Vigilancia Aérea, que incluia la incorporacion de nuevos receptores digitales
de tecnologia ADS-B, indicando en el numeral 5.2.1 Requerimiento del Proveedor: “5.2.1. EI
Proveedor serd una persona Juridica, fabricante de los Sistemas de Radar Secundaric MSSR-S7,
requerimiento que fue confirmado con el Analisis Costo Beneficio remitido con memorando
CCNA.GTA.7.1.101.2018 de 18 de junic de 2018, en el cual se indica que el valor estimado se
sustenta en la propuesta ofrecida por la empresa INDRA Sistemas S.A.

Asimismo, al haber suscrito el memorando GCNA.GTA.7.1.110.2018 de 12 de julio de 2018, asi
como, viso en sefal de conformidad, las Especificaciones Técnicas remitidas por el Gerente de
Tecnologia Aeronautica, con el memorando GCNA.GTA.7.2.190.2018 de 19 de setiembre de
2018 vy suscribid el memorando GCNA.GTA.7.1.155.2018 de 27 de setiemhre de 2018 con las
actualizaciones de las Especificaciones Técnicas y del Andlisis de Costo — Beneficio en sefial de
conformidad, en su condicién de Gerente Central de Navegacion Aérea, para sustentar la
incorporacion de la nueva funcionalidad de los sistemas de vigilancia automatica dependiente
(ADS-B), como accesoria de los sistemas de radar secundario MSSR-S, favoreciendo con ello,
al proveedor INDRA Sistemas S.A.; sin contar con el sustento técnico operacional de la decision
de incorporar ocho (8) sistemas ADS-B en las mismas instalaciones de los sistemas de radar
secundario MSS-R, no obstante que, en el mercado existian otros proveedores de dichos
sistemas ADS-B; obviando ademas, la planificacién para la puesta en operacion y
funcionamiento de dicho sistema ADS-B, asi como la autorizacién expresa de la Direccion
General de Aeronautica Civil (DGAC), como autoridad aeronautica civil del Perd; ocasionando
%’ que, a la fecha hayan transcurrido mas de cinco (5) afios de la contratacion de la Repotenciacion
/

=] Aar im M ARk mainal 7 © N n Y Ao tra \
de la Red de Radarss Sscundarics segiin Contrato principal n.° GL.088.2018, y més fras (3)

afios desde su instalacion, sin poder efectuar dicha implantacién operacional en el pais, no
permitiendo ademas cumplir con el objetivo frazado en el Plan Nacional de Navegacion Aérea.
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Tales acciones sefialadas anteriormente, incumplieron lo establecido en los articulos 16 y 27 de
la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, los articulos 29 y 100 del Reglamento
de la Ley de Confrataciones del Estado; asimismo, €l articulo 43 del Reglamento de la Ley de
Aeronautica Civil; numeral 6.1.7 (literales a, b y ) de la Norma Técnica Complementaria (NTC)
n.° 004-2014 “Servicios de Vigilancia ATS”; y los numerales 2.1 (literales a, b, y ¢), 2.7
(numerales 2.7.4.1, 2.7.4.2), 2.9 (numeral 2.9.3), apéndice 1 (numerales 3.4, 3.8, 3.11y 3.12) de
la Regulacion Aeronautica del Perl (RAP) 310,“Servicios de Telecomunicaciones Aeronauticas”,
(Segunda Edicién - Volumen 1) y el articulo 3 de la Resolucion Directoral n.® 235.2013-MTC/12
de 11 de junio de 2013.

Asimismo, incumplié sus funciones como Gerente Central de Navegacion Aérea’” previstas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones de CORPAC S.A. aprobado por Acuerdo de
Directorio

n.® 027-2007-04 de 12 de marzo de 2004, actualizado por Acuerdo de Directorio n.° 001-2273-
2014 de 27 de enero de 2014 y modificado por Acuerdo de Directorio n.® 002-2279-2014 de 8§
de abril de 2014 (apéndice n.° 64), articulo 68, numerales 1y 9, y los numerales 2 y 16 del articulo
89: “1) Planificar y organizar el desarrollo de los servicios operacionales (Transito Aéreo. Comunicaciones.
Meteorologia, Informacion Aeronautica) a nivel nacional; 9) Supervisar y evaluar el nivel de eficiencia en
la prestacién de los servicios aeronduticos™ 2) Formular y proponer las politicas en su dmbito de
compelencia y desarrollar estrategias orientadas al logro del nivel de eficiencia y eficacia de las actividades
administrativas y/o técnico-operacionales a su cargo; 16) Cautelar y motivar el cumplimiento de valores y
principios de integridad, orden, moral, disciplina, honestidad, ditigencia y rectitud en el frabajo que gjecutan
los funcionarios y demas trabajadores”.

Asi como las funciones previstas en el Manual de Organizacién y Funciones de la Gerencia
Central de Aeronavegacion aprobado con memorando GG.602-2008 de 7 de julio de 2008
(apéndice n.° 64), previstas en los numerales 16, 29 y 50: 16) Cautelar y motivar el cumplimiento
de valores y principios de integridad, orden moral disciplina, puntualidad, honestidad, diligencia
y rectitud en el trabajo que ejecutan los funcionarios y demas trabajadores; 29) Planificar y
organizar el desarrollo de los servicios operacionales (Transito Aéreo, Comunicaciones, Mefeorologls,
Informacion Aeronéutica) a nivel nacional; 50) Proponer estudios y disponer la formulacidn de proyectos
que permitan mejorar los sistemas y equipos aeronéuticos con tecnologia de punta, con sus respectivas
especificaciones técnicas para la adquisicion y renovacion de los mismos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

 Carlos Alberto Bohérquez Castellares, identificado con DNI n.° GEEEEEED, en su condicion de
ex Gerente Central de Navegacion Aérea, desde el 31 de octubre de 2018 designado por
Acuerdo de Directorio n.° 002-2397-2018 de 9 de octubre de 2018, al 28 de febrero de 2021,
segun carta GG.172.2021.0 de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 61), se le comunico el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 002.2024.SCE1.0CI.CORPAC S.A. de 17 de
maye de 2024 sresentande sus comentarios ¢ aclaraciones con carta CBC-Nro 001de 22 de
mayo de 2024, recibida el 24 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 61), al haberse evidenciado su
participacion en los hechos siguientes:

Al haber visado en sefal de conformidad las Especificaciones Técnicas y el Analisis de Costo
Beneficio, que el gerente de Tecnologia Aeronautica remitié al Area de Programacién y Control
de Adauisiciones con el memorando GCNA.GTA7.111.2018 de 15 de noviembra da 2018 nara
la Repotenciacién de la Red de Radares Secundarios, para sustentar la incorporacion de la

~ 17 Por Acuerdo de Directorio n.® 001-2346-2016 de 11 de octubre de 2016, ratificado mediante acuerdo de Directorio n.” 003-2369-2017 de
8 de agosto de 2017, se aprobd la nueva estructura organica de CORPAC S.A. cambiando la denominacion de Gerencia Cenfral de
Aercnavegacion a Gerencia Central de Navegacion Aérea.
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nueva funcionalidad de los sistemas de vigilancia automética dependiente (ADS-B), como
accesoria de los sistemas de radar secundario MSSR-S, favoreciendo con ello, al proveedor
INDRA Sistemas S.A., sin contar con el sustento técnico operacional de la decision de incorporar
ocho (8) sistemas ADS-B en las mismas instalaciones de los sistemas de radar secundario
MSS-R, no obstante que, en el mercado existian otros proveedores de dichos sistemas ADS-B:
obviando ademés, la planificacion para la puesta en operacion y funcionamiento de dicho sistema
ADS-B, asi como la autorizacion expresa de la Direccion General de Aeronéutica Civil (DGAC),
como autoridad aerondutica civil del Per(; ocasionando que, a la fecha hayan transcurrido mas
de cinco (5) arios de la contratacion de la Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios
segin Contrato principal n.°® GL.068.2018, y mas tres (3) afios desde su instalacion, sin poder
efectuar dicha implantacion operacional en el pais. no permitiendo ademas cumplir con el
objetivo trazado en el Plan Nacional de Navegacion Aérea.

Tales acciones sefialadas anteriormente, incumplieron lo establecido en los articulos 16 y 27 de
la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, los articulos 29 y 100 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, el articulo 43 del Reglamento de la Ley de
Aeronautica Civil; numeral 6.1.7 (literales a, b y ¢) de la Norma Técnica Complementaria (NTC)
n.° 004-2014 “Servicios de Vigilancia ATS"; y los numerales 2.1 (literales a, b, y ¢), 2.7
(numerales 2.7.4.1, 2.7.4.2), 2.9 (numeral 2.9.3), apéndice 1 (numerales 3.4, 3.8, 3.11y 3.12) de
la Regulacion Aeronautica del Pertl (RAP) 310,“Servicios de Telecomunicaciones Aeronauticas”,
(Segunda Edicion - Volumen 1) y el articulo 3 de la Resolucion Directoral n.° 235.2013-MTC/12
de 11 de junio de 2013.

Asimismo, incumplié sus funciones como Gerente Central de Navegacion Aérea™ previstas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones de CORPAC S.A. aprobado por Acuerdo de
Directorio n.° 027-2007-04 de 12 de marzo de 2004, actualizado por Acuerdo de Directorio
n.® 001-2273-2014 del 27 de enero de 2014 y modificado por Acuerdo de Directorio n.° 002-
2279-2014 de 8 de abril de 2014, articulo 68, numerales 1y 9, y los numerales 2 y 16 del articulo
89: “1) Planificar y organizar el desarrollo de los servicios operacionales (Transito Aéreo. Comunicaciones,
Meteorologia, Informacion Aeronautica) a nivel nacional; 9) Supervisar y evaluar el nivel de eficiencia en
la prestacion de los servicios aeronduticos”; 2) Formular y proponer las politicas en su ambito de
competencia y desarrollar estrategias orienfadas al logro del nivel de eficiencia y eficacia de las actividades
administrativas y/o técnico-operacionales a su cargo; 16) Cautelar y motivar el cumplimiento de valores y
principios de integridad, orden, moral, disciplina, honestidad, diligencia y rectitud en el trabajo que ejecutan
los funcionarios y demas trabajadores”.

Asi como las funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia
Central de Aeronavegacion aprobado con memorando GG.602-2008 de 7 de julio de 2008,
previstas en los numerales 16, 29 y 50: 16) Cautelar y motivar el cumplimiento de valores y
principios de integridad, orden moral disciplina, puntualidad, honestidad, diligencia y rectitud en
el trabajo que ejecutan los funcionarios y demés trabajadores; 29) Planificar y organizar el desarrolio
de [os servicios operacionales (1ransiio Aéreo, Comunicaciones, Meieorologia, informacion Asronéutica)
a nivel nacional; 50) Proponer estudios y disponer la formulacion de proyectos que permitan mejorar los
sistemas y equipos aeronduticos con tecnologia de punta, con sus respectivas especificaciones técnicas
para la adquisicion y renovacion de los mismos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

®  Por Acuerdo de Directorio n.® 001-2346-2016 de 11 de octubre de 2016, ratificado mediante acuerdo de Directorio n.® 003-2369-2017 de
& de agosto de 2017, se aprobd la nueva estructura organica de CORPAC S.A. cambiando la denominacion de Gerencia Central de
Aeronavegacion a Gerencia Central de Navegacion Aérea.
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= Antonino Marquez Rondén, identificado con DNI n.° GENSEE, en su condicién de ex Gerente
de Tecnologia Aerondutica, desde el desde el 7 de marzo de 2018 al 19 de abril de 2021,
designado mediante Acuerdo de Directorio n.° 002-2382-2018 de 27 de febrero de 2018
(apéndice n.° 63), se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.° 003.2024.SCE1.0OCI.CORPAC S.A. de 20 de mayo de 2024, presentando sus comentarios
y/o aclaraciones con documento s/n de 30 de mayo de 2024 (apéndice n.° 61), al haberse
evidenciado su participacion en los hechos siguientes:

Al haber visado en sefial de conformidad, el memorando GCNA.GTA.7.1.085.2018 de 23 de
mayo de 2018, asi como las Especificaciones Técnicas remitidas por el Gerente Central de
Navegacion Aérea al Area de Programacion v Control de Adquisiciones, junto con el Jefe del
Area de Servicios de Vigilancia Aérea, para solicitar se inicie la contratacién de la
“Repotenciacién de la Red de Radares Secundarios, que incluia la incorporacién de nuevos
receptores digitales de fecnologia ADS-B, indicando en el numeral 5.2.1 Requerimiento del
Proveedor: “5.2.1. El Proveedor sera una persona Juridica, fabricante de los Sistemas de Radar
Secundario MSSR-S”, requen'miento que fue conﬁrmado con el Analisis Costo Benef cio remitido
conformldad en su COHdlClOﬂ de gerente de Tecnologla Aeronautlca en eI cual se mdlca que el
valor estimado se sustenta en la propuesta ofrecida por la empresa INDRA Sistemas S.A.

Asimismo, al haber visado en sefial de conformidad el memorando GCNA.GTA.7.1.110.2018 de
12 de julio de 2018 y al haber suscrito el memorando GCNA. GTA71 1565.2018 de 27 de
condlcmn de Gerente de Tecnologla Aeronautlca, con Ias actuallzamones de Ias
Especificaciones Técnicas y del Andlisis de Costo — Beneficio, para sustentar la incorporacion
de la nueva funcionalidad de los sistemas de vigilancia automatica dependiente (ADS-B), como
accesoria de los sistemas de radar secundario MSSR-S, favoreciendo con ello, al proveedor
INDRA Sistemas S.A.; sin contar con el sustento técnico operacional de la decisién de incorporar
ocho (8) sistemas ADS-B en las mismas instalaciones de los sistemas de radar secundario MSS-
R, no obstante que, en el mercado existian otros proveedores de dichos sistemas ADS-B;
obviando ademas, la planificacion para la puesta en operacion y funcionamiento de dicho sistema
ADS-B, asi como la autorizacion expresa de la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC),
como autoridad aeronautica civil del Perd; ocasionando que, a la fecha hayan transcurrido mas
de cinco (5) afios de la contratacion de la Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios

segin Contrato principal n.° GL.068.2018, y mas tres "’-‘\ afins desde su instalacian, sin noder
Segun Lonaie principa: . gesde s pe

efectuar dicha implantacion operacicnal en el pais, no permitiendo ademas cumplir con el
objetivo trazado en el Plan Nacional de Navegacion Aérea.

Tales acciones sefialadas anteriormente, incumplieron lo establecido en los articulos 16 y 27 de
la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, los articulos 29y 100 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones de! Estado; asimismo, &l articulo 42 del Reglamento de la Lay de
Aeronautica Civil; numeral 6.1.7 (literales a, b y ¢) de la Norma Técnica Complementaria (NTC)
n.® 004-2014 “Servicios de Vigilancia ATS”; y los numerales 2.1 (literales a, b, y ¢), 2.7
(numerales 2.7.4.1, 2.7.4.2), 2.9 (numeral 2.9.3), apéndice 1 (numerales 3.4, 3.8, 3.11y 3.12) de
la Regulacion Aeronautica del Pert (RAP) 310,"Servicios de Telecomunicaciones Aeronauticas”,
(Segunda Edicién - Volumen [) y el articulo 3 de la Resolucion Directoral n.° 235.2013-MTC/12
de 11 dei i unio de 2013,
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Asimismo, incumplié sus funciones como Gerente de Tecnologia Aeronautica® previstas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de CORPAC S.A. aprobado por Acuerdo de Directorio
n.° 027-2007-04 de 12 de marzo de 2004, actualizado por Acuerdo de Directorio

% 001-2273-2014 del 27 de enero de 2014 y modificado por Acuerdo de Directorio
n.° 002-2279-2014 de 8 de abril de 2014, articulo 76, numerales 3, 6 y 11: “3) Racionalizar y
controlar el uso de los recursos asignados a la Gerencia con el fin de optimizar los costos de
mantenimiento y conservacion de los equipos y sistemas asignados; 6) Participar en la elaboracién y
ejecucion de los proyectos para renovacion, modernizacion y ampliacion de los sistemas de navegacion,
comunicaciones, vigilancia aérea, ayudas luminosas y sistemas eléctricos de CORPAC S.A. 11) Dirigir y
evaluar la revision del Plan de Navegacion Aérea CAR/SAM de OACI, proponiendo su actualizacién en
los asuntos ATM/CNS de su competencia.”

Asi como las funciones como Gerente de Tecnologia Aeronautica previstas en el Manual de
Organizacién y Funciones de la Gerencia Técnica aprobado con memorando GG.364/99 de 21
de mayo de 1999 y sus modificatorias, literales g, h, j y s: “g) Cumplir con Ias normas establecidas
pororganismos internacionales relacionadas con la aeronautica y las comunicaciones aeronéuticas (OACH,
CCITT, UIT, CCIR); h) Proponer estudios que penmtan mejorar los sistemas y equos aeronaut:cos

G'IGUGI'GHUU J'GD GD’IGUI‘HWM‘U“BO EGUHI’DED Pd‘ld fﬂ ﬂUqUI’DILAUH UG GI{UIVUQ )‘IU \'JEOLG.IHCJO GGIUIJGULIUUJ,
efectuando su instalacion; j) Ejecutar las politicas de la Gerencia y desarrollar estrategias orientadas al
logro del nivel de eficiencia y eficacia de las actividades administrativas y/o técnico-operacionales a su
cargo; s) Formular los requerimientos de bienes y de servicios de su area; asi como el inventario de los
bienes a su cargo, cautelando su uso racional.” Yy las funciones como Gerente de Tecnologia
Aeronautica previstas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia de Tecnologia
Agrondutica aprobado con memorando §G-252-2018 de 26 de junio de 2018, numerales 1, 2y
4: *1) Planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades correspondientes a la operatividad,
mantenimienfo y conservacion de los equipos y sistemas de navegacion aérea (vigilancia aérea,
comunicaciones aeronauticas, navegacion aérea, meteorologia, ayudas luminosas y de sus sistemas de
soporte) a nivel nacional de acuerdo a las Requlaciones Aeronéuticas del Perd, normas legales y
administrativas vigentes, en el marco del Plan Operativo y Plan Estratégico de la Empresa; 2) Supervisar
el cumplimiento de las normas establecidas por los organismos internacionales relacionadas con la
aeronautica y las comunicaciones aeronéuticas (Organismo de Aviacion Civil Infernacional-OACI, CCITT,
Union  Internacional de Telecomunicaciones-UIT y Comité Consultivo Internacional de
Radiocomunicaciones-CCIR); 4) Gestionar los estudios, investigacion, planificacion e implementacion
técnica de gastos de capital relativos a las inversiones de reposicion, rehabilitacién, modernizacion y
ampliacion y otros, asignados a la Gerencia, de la plataforma tecnoldgica para brindar un eficiente servicio,
acorde con los planes de navegacion aérea y/o requerimientos operacionales, supervisando la elaboracion
de ias especificaciones técnicas, ierminos de referencia y expedienies iécnicos para ios procesos de
contrataciones de bienes, servicios y obras, asi como sus correspondientes aprobaciones.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

JOhi‘lﬁ'y Carios nwm nulaa, identificado con DN . _ €M Su condicion de Jefe dei
Area de Servicios de Vigilancia Aérea desde el 1 de marzo de 2018, designado con memorando
GCA.GT.7.026.2018 de 28 de febrero de 2018 al 9 de junio de 2020, segln carta
GCAF.GGTH.1.2108.2020 de 5 de junio de 2020 (apéndice n.° 63), se le comunico el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 004.2024.SCE1.0CI.CORPAC S.A. de 17 de
mayo de 2024, presentando sus comentarios o aclaraciones con documento JAR.011.2024 de
31 de mayo de 2024, recibida ei 3 de junio de 2024 (apéndice n.° 61), ai haberse evidenciado su
participacion en los hechos siguientes:

1 Por Acuerdo de Directorio n.® 001-2346-2016 de 11 de octubre de 2016, ratificado mediante acuerdo de Directorio n.” 003-2369-2017 de
8 de agosto de 2017, se aprobd la nueva estructura organica de CORPAC S.A. cambiando la denominacién de Gerencia Tecnica a
Gerencia de Tecnologia Aerondutica.
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Al haber visado en sefal de conformidad, el memorando GCNA.GTA.7.1.085.2018 de 23 de
mayo de 2018 asi como las Especificaciones Técnicas, remitidas por el Gerente Central de
Navegacion Aérea (e), al Area de Programacion y Control de Adquisiciones, junto con el Gerente
de Tecnologia Aerondutica, para solicitar se inicie la contratacion de la “Repotenciacion de la
Red de Radares Secundarios, que incluia la incorporacién de nuevos receptores digitales de
tecnologia ADS-B, indicando en el numeral 5.2.1 Requerimiento del Proveedor: “5.2.1. E
Proveedor sera una persona Juridica, fabricante de los Sistemas de Radar Secundario
MSSR-S”, requerimiento que fue confirmado con el Andlisis Costo Beneficio remitido con
memorando GCNA.GTA.7.1.101.2018 de 18 de junio de 2018, que también viso en sefial de
conformidad, en su condicion de Jefe del Area de Sistemas de Vigilancia Aérea, en el cual se
indica que el valor estimado se sustenta en la propuesta ofrecida por la empresa INDRA
Sistemas S.A.

Asimismo, al haber visado en sefial de conformidad el memorando GCNA.GTA.7.1.110.2018 de
12 de julio de 2018, el memorando GCNA.GTA.7.1.155.2018 de 27 de setiembre de 2018, el
memorando GCNA.GTA.7.1.155.2018 de 27 de setiembre de 2018; asi como, las
actualizaciones de las Especificaciones Técnicas y del Andlisis de Costo — Beneficio remitidas
por el Gerente de Tecnologia Aeronautica, con memorando GCNA.GTA.7.111.2018 de 15 de
noviembre de 2018, para sustentar la incorporacion de la nueva funcionalidad de los sistemas
de vigilancia automatica dependiente (ADS-B), como accesoria de los sistemas de radar
secundario MSSR-S, favoreciendo con ello al proveedor INDRA Sistemas S.A.; sin contar con el
sustento técnico operacional de la decision de incorporar ocho (8) sistemas ADS-B en las
mismas instalaciones de los sistemas de radar secundario MSS-R, no obstante que en el
mercado existian otros proveedores de dichos sistemas ADS-B; obviando ademas, la
planificacién para la puesta en operacién y funcionamiento de dicho sistema ADS-B, asi como
la autorizacion expresa de la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC), como autoridad
aeronautica civil del Per; ocasionando que, a la fecha hayan transcurrido mas de cinco (5) afios

de !a contratacién de la Repotenciacien de la Red de Radares Secundarios segin Confrato
principal n.° GL.068.2018, y mas tres (3) afios desde su instalacién, sin poder efectuar dicha
implantacion operacional en el pais, no permitiendo ademas cumplir con el objetivo trazado en

el Plan Nacional de Navegacion Aérea.

Tales acciones sefnaladas anteriormente, incumplieron lo establecido en los articulos 16 y 27 de
la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, los articulos 29 y 100 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estade; asimismo, e! articulo 42 del Reglamentc dela Ley de
Aeronautica Civil; numeral 6.1.7 (literales a, b y ¢) de la Norma Técnica Complementaria (NTC)
n.° 004-2014 "Servicios de Vigilancia ATS”; y los numerales 2.1 (literales a, b, y c), 2.7
(numerales 2.7.4.1, 2.7.4.2), 2.9 (numeral 2.9.3), apéndice 1 (numerales 3.4, 3.8, 3.11y 3.12) de
la Regulacion Aeronautica del Pert (RAP) 310,"Servicios de Telecomunicaciones Aeronduticas”,
(Segunda Edicion - Volumen 1) y el articulo 3 de la Resolucion Directoral n.® 235.2013-MTC/12

da 11 da iunin d2 20123
ge 11 ge junio de 2013,

Asimismo, incumplié sus funciones como Jefe del Area de Sistemas de Vigilancia Aérea

previstas en el Manual de Organizacién y Funciones de la Gerencia Técnica aprobado con

memorando GG.364/99 de 21 de mayo de 1999 y sus modificatorias, literales a, g, i y I: “a)

Planificar, programar, ejecutar, dirigir y controlar las actividades de mantenimiento y conservacion de los

equipos v sistemas de vigilancia aérea del Aeropuerto Intl "Jorge Chavez"; g) [21:35, 11/6/2024] Victor

‘2\/? Blas CGR: g) Racionalizar y controlar los recursos del area con el fin de optimizar los costos del
/

mantenimiento y conservacion de los equipos y sistemas; i) Participar en el proceso de adquisicion de
equipos, instrumentos y herramientas para el area; |) Cumplir las normas, dispositivos y recomendaciones
aplicables, nacionales e infernacionales, que regulan las actividades técnicas y adminisirativas del érea”
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y las funciones como Jefe del Area de Sistemas de Vigilancia Aérea previstas en el Manual de
Organizacién y Funciones de la Gerencia de Tecnologia Aeronautica aprobado con memorando
GG-252-2018 de 26 de junio de 2018, numerales 1 y 6: “1) Supervisar las actividades de operatividad,
mantenimiento y conservacion de los sistemas de vigilancia aérea, en el marco de la RAP 310; 2)
Supervisar el cumplimiento de las normas establecidas por los organismos internacionales relacionadas
con la aerondutica y jas comunicaciones aeronauticas (Organismo de Aviacion Civil internacionai-OACH,
CCITT, Union Internacional de Telecomunicaciones-UIT y Comité Consultivo Internacional de
Radiocomunicaciones-CCIR); 6) Evaluar los parametros de confiabilidad y disponibilidad de los equipos y
sistemas, proponiendo y aplicando acciones necesarias que permitan mantener dichos parémetros dentro
de los estandares esfablecidos..”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad nenal, dando mérito
al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Mediante la
Contratacion Direcia n.” 006.2018.Corpac S.A. por proveedor Uunico, se coniraid ia
“Repotenciacion de la red de radares secundarios”, incluyendo como funcionalidad accesoria en
los ocho (8) radares secundarios, el sistema de vigilancia dependiente automatica — ADS-B,
argumentando como finalidad pdblica el incremento de la cobertura del servicio de vigilancia
aérea, favoreciendo a la empresa Indra Sistemas S.A. al no contar con sustento técnico
operacional, ni cumplir con la exigencias normativas previas de contar con: un Plan de
Implementacion, un Plan de Puesta en Servicio (homologacion) y ia aprobacion expresa de Ia
Direccién General de Aeronautica Civil, lo cual no ha permitido contar con la certificacion
correspondiente para su implantacion operacional hasta la fecha, con la consecuente
obsolescencia y deterioro de sus componentes”, estan desarrollados en el apéndice n.° 2, del

Informe de Control Especifico.

Iv. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables de los hechos irregulares estan

i T | famfndina n °
identificados en &l fzpéndice n® 1).

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A. — CORPAC S.A.,

ge farmula la ponpliigidn qinnianta-
Selomilia i conciusion sigiente!

Mediante Confratacion Directa n.® 006.2018.Corpac S.A. por proveedor (nico, se contratd la
“Repotenciacion de la red de radares secundarios”, incluyendo como funcionalidad accesoria en
los ocho (8) radares secundarios, el sistema de vigilancia dependiente automatica — ADS-B,
argumentando como finalidad publica el incremento de la cobertura del servicio de vigilancia aérea,
favoreciendo 2 la empresa Indra Sistemas S.A. al no contar con sustento técnico operacional, ni
cumplir con la exigencias normativas previas de contar con: un Plan de Implementacion, un Plan
de Puesta en Servicio (homologacion) y la aprobacién expresa de la Direccion General de
1 Aeronautica Civil, lo cual no ha permitido contar con la certificacion correspondiente para su
a7 implantacion operacional hasta la fecha.
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En la Contratacion Directa n.® 006.2018.CORPAC S.A. “Repotenciacion de la Red de Radares
Secundarios”, derivada en el contrato n.° GL.068.2018 “Repotenciacion de la Red de Radares
Secundarios” suscrito con la empresa INDRA Sistemas S.A. se advierte que CORPAC S.A. incluyé
en dicha confratacion, la incorporacién de la funcionalidad del sistema de vigilancia dependiente
automatica (ADS-B) como accesorio a dichos radares secundarios, favoreciendo con eiio ai
proveedor INDRA Sistemas S.A. que ostenta la propiedad intelectual de la tecnologia de los
radares secundarios MSS-R, supeditando la funcionalidad del sistema ADS-B a dichos radares
secundarios, sin el adecuado sustento técnico correspondiente, al no encontrarse reconocido por
la autoridad aeronéutica, el uso operacional de dicho sistema en el Perd, incumpliendo las normas
tecnicas y legales aplicables.

Para ello, no se contd con un Plan de Implementacion, asi como un Plan de Puesta en Servicio
(homologacién); ni mucho menos, con la previa aprobacién expresa de la Direccién General de
Aeronautica Civil, lo cual no ha permitido contar con la certificacion correspondiente de los
sistemas de vigilancia dependiente automética (ADS-B) instalados en los radares secundarios
para su implantacion operacional hasta la fecha, conllevando a que actualmente, no puedan ser
utiizados para brindar ios servicios operacionaies de vigiiancia aérea, incumpiiendo io estabiecido
en los articulos 16 y 27 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, los articulos
29y 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, el articulo 43 del
Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil; numeral 6.1.7 (literales a, b y ¢) de la Norma Técnica
Complementaria (NTC) n.® 004-2014 “Servicios de Vigilancia ATS”; y los numerales 2.1 (literales
a, b,y ¢), 2.7 (numerales 2.7.4.1, 2.7.4.2), 2.9 (numeral 2.9.3), apéndice 1 (numerales 3.4, 3.8,
3.1y 3.12) de la Regulacion Aeronautica del Perti (RAP) 310,“Servicios de Telecomunicaciones
Aeronauticas®, (Segunda Edicion, Volumen ) y articulo 3 de la Resolucion Directoral
n.® 235.2013-MTC/12 de 11 de junio de 2013.

La situacion irregular revela un favorecimiento indebido al proveedor INDRA Sistemas S.A. al
incluir la incorporacién del sistema de vigilancia ADS-B como accesorio a los ocho (8) radares
secundarios MSSR -§, en la contratacion por proveedor (nico de la Repotenciacidn de la Red de
Radares Secundarios, sin contar con el sustento técnico correspondiente, sin tener un Plan de
Implementacion de la tecnologia ADS-B en el Pert1 y sin tener la previa aprobacion expresa de la

autoridad en aeronautica civil.
(Irregularidad dnica)

RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion:
1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los

hechos de la irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que

se determinen las responsabilidadas que correspondan.

ST LETIT i Sl

(Conclusién tinica)

APENDICES

Apéndicen®1:  Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irragulares.
Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
’f/‘f Apéndicen.°3:  Copia simple de la carta s/n de 12 de abril de 2018, registrada en el Sistema
[/
|
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de Tramite Documentario con Hoja de Ruta n.” 16-000106-003562-A de 12 de
abril de 2018.

Apéndicen.°4:  Copia simple de la carta s/n de 23 de abril de 2018, registrada en el Sistema
de Tramite Documentario con Hoja de Ruta n.° 16-000042-005770-A de 25 de
abril de 2018 y Propuesta N° 31121-2.

Apéndicen.°5:  Copia autenticada del memorando GCA.GT.7.1.045.2018 de 6 de marzo de

2018 registrada en el Sistema de Tramite Documentario con copia simple de
Hoja de Ruta n.® 16-000042-005552-C de 3 de marzo de 2018.

Apéndicen.°6:  Copia autenticada del memorando GCNA.GTA.7.1.085.2018 de 23 de mayo
de 2018 y las Especificacicnes Tecnicas para la Repotenciacion de la Red de
Radares Secundarios.

Apéndicen°7:  Copia simple del correo electronico de 5 de junio de 2018, del Area de
Programacion y Control de Adquisiciones remitido al sefior Johnny Avila Rojas,
jefe del Area de Servicios de Vigilancia Aérea con observaciones al Anélisis de
Costo — Beneficio.

Apéndicen.°8:  Copia autenticada del memorando GCNA.GTA.7.1.101.2018 de 18 de junio de
2018 y el Andlisis Costo Beneficio para la Repotenciacion de la Red de
Radares Secundarios.

Apéndicen.°9:  Copia simple del correo electronico de 29 de junio de 2018, del Area de
Programacién y Control de Adquisiciones remitido al sefior Johnny Avila Rojas
jefe del Area de Servicios de Vigilancia Aérea con las observaciones ai Andlisis
de Costo — Beneficio.

Apéndicen.°10: Copia autenticada del memorando GCNA.GTA.7.1.110.2018 de 12 de julio,
Ampliacion de Analisis Costo Beneficio, Especificaciones Técnicas y Codigos
Pafrimoniales, para la Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios.

NMAD -

Apéndice n.°11: Copia simple de los correos electronicos de 30 de julio de 2018 y copia
autenticada de las cartas: N° GCAF.GL.4.372.2018, N° GCAF.GL.4.371.2018,
N° GCAF.GL.4.370.2018, N° GCAF.GL.4.369.2018, N° GCAF.GL.4.368.2018
y N° GCAF.GL.4.367.2018, todas del 26 de julio de 2018.

Apéndicen.°12: Copia autenticada de los documentos de la cotizacion recibidos el 10 de agosto
de 2018, presentados por la empresa Indra Sistemas S.A.(Declaracion Jurada
de cumplimiento de requisitos-servicios y carta de propuesta econdmica).

Apéndice n.°13: Copia autenticada del memorando GCNA.GTA.7.2.190.2018 de 19 de
setiembre de 2018 y su adjunto: version actualizada de las Especificaciones
Técnicas para la Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios.

Apéndice n.°14: Copia autenticada del memorando GCNA.GTA.7.1.155.2018 de 27 de
setiembre de 2018, Especificaciones Técnicas, Andlisis Costo Beneficio e
Informe Técnico de Estandarizacién para la Repotenciacion de la Red de
Radares Secundarios.

Apéndicen.®15: Copia autenticada del memorando GCNA.GTA.7.1.158.2018 de 3 de octubre
de 2018 y copia simple de Hoja de Ruta (expediente 18-003381-000023-A).

Apéndice n.°16: Copia autenticada del informe N°® GCAF.GL.3.451.2018 de 2 de octubre de
2018, de la Gerencia de Logistica solicitando opinion legal de la gerencia de
Asuntos Juridicos, para la Estandarizacion para la Repotenciacion de la Red
de Radares Secundarios.

Apéndicen.°17: Copia autenticada del informe N° GAJ.1.392.2018.1 de 16 de octubre de 2018,

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
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de la Gerencia de Asesoria Juridica emitiendo opinion legal sobre la
procedencia de la Estandarizacion para la Repotenciacion de la Red de
Radares Secundarios.

Copia autenticada del informe N° GCAF.GL.3.466.2018 de 17 de octubre de
2018, por el que la Gerencia Central de Administracion y Finanzas recomendé
a la gerencia General la aprobacion de la estandarizacion para la
Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios.

Copia autenticada de la resolucion de Gerencia General N° GG.080.2018.R
de 17 de octubre de 2018, por el que la gerencia General aprobd la
estandarizacion para la Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios.

Copia autenticada del memorando GCAF.GL.4.562.2018.M de 17 de octubre
de 2018, por el que el Area de Programacion y Control de Adquisiciones solicitd
certificacion presupuestal al Area de presupuesto.

Copia simple del correo electrénico de 26 de octubre de 2018, por el que se
deja sin efecto la solicitud del certificado de crédito presupuestario.

Copia autenticada del memorando GCNA.GTA.7.111.2018 de 15 de
noviembre de 2018, y su adjunto: version actualizada de las Especificaciones
Técnicas y el Andlisis Costo Beneficio para la Repotenciacion de la Red de
Radares Secundarios.

Copia simple del correo electronico de 15 de noviembre de 2018 y carta
N° GCAF'GLJL??Z_Q”{Q da 15 dn nﬁvinml‘\rc Aa 2N12 nAar al Aia ol Area de

VU UD TY WD UV S UGS LU U, U O UUe O

Programacion y Control de Adquisiciones solicito a la empresa Indra Sistemas
S.A,, remitir su cotizacién desagregada.

Copia simple del correo electrénico de 16 de noviembre de 2018 y su adjunto;
Declaracion Jurada de Cumplimiento de Requisitos-Bienes, carta de propuesta
econdmica y declaracion s/n de 20 de noviembre de 2018.

Copia autenticada del informe N°® 007-2018/LHPR. de 20 de noviembre de
2018, por el que se sustenta el estudio de mercado para la determinacion del
valor referencial para la contratacion de la Repotenciacion de la Red de
Radares Secundarios.

Copia autenticada del memorando GCAF.GL4.682.2018 M de 26 de
noviembre de 2018, por el que por el que el Area de Programacion y Control
de Adquisiciones solicitd certificacion presupuestal al Area de presupuesto.

Copia autenticada del memorando GCAF.GF.2.454.2018-M de 26 de
noviembre de 2018, por el que el Area de Presupuesto otorgo certificacion
presupuestal.

Copia autenticada del informe N° GCAF.GL.4.523.2018 de 26 de noviembre
de 2018, por el que la Gerencia de Logistica solicitd opinién legal a la Gerencia
de Asuntos Juridicos sobre la procedencia de la contratacion directa por
proveedor (nico.

Copia autenticada del informe N° GAJ.1.480.2018.1 de 3 de diciembre de 2018,
por el gue la Gerencia de Asuntos Juridicos emifi opinicn legal favorable para
la contratacion directa por proveedor Unico.

Copia autenticada del informe GCAF.GL.4.535.2018.1 de 28 de noviembre de

2018, de la gerencia de Logistica solicitando a la Gerencia Ceniral de
Administracion y Finanzas, se eleve y apruebe el expediente de contratacion.

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
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Copia autenticada del informe N° GCAF.027.2018.] de 28 de noviembre de
2018, de la Gerencia Central de Administracion y Finanzas, que eleva a la
Gerencia General, la solicitud para la aprobacion del expediente de
contratacion.

Copia autenticada del memorands GG-359-2018 de 28 de noviembre de 2018,
por el que la Gerencia General aprueba el expediente de contratacién para la
contratacion de la Repotenciacion de la Red de Radares Secundarios.

Copia simple del correo electronico de 29 de noviembre de 2018, por el que el
Area de Programacion y Control de Adquisiciones comunicd a la empresa Indra
Sistemas S.A., las observaciones formuladas a los documentos de su
cofizacion.

Copia simple del correo electronico de 30 de noviembre de 2018, por el que la
empresa Indra Sistemas S.A. remiti6 los documentos de cotizacion adjuntos:
Carta Ampliatoria de Propuesta Economica y declaracion s/n).

Copia autenticada del memorando SD.169-2018-D de 11 de diciembre de 2018
y su adjunto; Acuerdo de Directorio N° 001-2404-2018, de 7 de diciembre de
2018, que aprueba la Contratacion Directa n.® 006.2018.CORPAC S.A. para
la “Repotenciacion de la red de radares secundarios”.

Copia simple del reporte del SEACE del cronograma de convocatoria de la
Contratacion Directa n.® 006.2018.CORPAC S.A, para [a “Repotenciacion de
la red de radares secundarics”.

Copia autenticada del acta de otorgamiento de la buena pro de 14 de diciembre
de 2018, a favor de la empresa Indra Sistemas S.A.

Copia autenticada del Contrato Principal N° GL.068.2018 y contrato accesorio
ambos del 26 de diciembre de 2018, suscrito entre los representantes de
CORPAC S Ay la empresa Indra Sistemas S.A.

Copia simple de la Solicitud de Dictamen sobre Cuestionamientos y denuncia
presentados ante el OSCE el 25 de enero de 2019.

Impresién con firma digital del oficio N° D000013-2019-OSCE-SIRE de 22 de
febrero de 2019, por el que el OSCE, solicito a CORPAC S.A., remitir
documentos de las actuaciones preparatorias de la Confratacion Directa
n.° 006.2018.CORPAC S.A. para la “Repotenciacion de la red de radares
secundarios”.

Impresion con firma digital del oficio N® D000017-2019-OSCE-SIRE de 4 de
marzo de 2019, por el que el OSCE solicito a CORPAC S.A., remita sus
descargos con relacion a los hechos revelados en el anexo 1, que adjuntan.

Copia autenticada de la carta N° GCAF.GL.3.219.2019.C y constancia de
registro de ingreso por el sistema de tréamite documentario del OSCE de
22.03.2019, y documentacion adjunta: memorando GCNA.GTA.7.030.2019 de
19 de febrero de 2019, por el que la Gerencia de Logistica remitio la
documentacion solicitada por el OSCE.

Copia simple del oficio N° 177-2018-0SCE/SIRE de 7 de marzo de 2019 y su
adjunto: Dictamen CD N° 011-2019/DGR-SIRE de 7 de marzo de 2019, por el
que el OSCE comunicd los resultados de la accion de supervision a la
Contratacion Directa 006.2018.CORPAC S.A para la “Repotenciacion de la red
de radares secundarios”.

Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0257- SCE
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Apéndicen.°44: Copia simple del oficio N° 848-2018-MTC/12.04 del 1 de octubre de 2018 y su
Hoja de Ruta, con N° Expediente 16-000016-011508-C.
Apéndicen.°45: Copia autenticada del oficio MTC/CORPAC S.A.GG.692.2018/02 de 6 de
noviembre de 2018.
Apéndice n.°46: Copia simple del oficio N° 048-2020-MTC/12.04 de 29 de enero de 2020, con
Hoja de Ruta N° Expediente 16-000016-016722-A.
Apéndice n.°47: Impresion con firma digital del informe N° 0010-2022-MTC/12.04.03 de 1 de
febrero de 2022.
Apéndice n.°48: Impresion con firma digital del oficio N° 0037-2022-MTC/12.04 de 7 de febrero
de 2022, Adjunto Nro 1y Constancia de Registro de Documento por Mesa de
Parte Virtual.
Apéndicen.°49: Impresion con firma digital del oficio N°® 0197-2022-MTC/12.04 de 20 de mayo
de 2022 y Constancia de Registro de Documento por Mesa de Parte Virtual.
Apéndicen.°50: Impresion con firma digital del memorando GCNA.GTA.7.141.2022 de
18.08.2022 y memorando OCI.163.2022.M de 12 de agosto de 2022.
Apéndice n.° 51:  Impresion con firma digital del memorando GCNA.267-2022 de 10 de agosto
de 2022 y memorando OCI.155.2022.M de 3 de agosto de 2022.
Apéndice n.°52: Impresion con firma digital del oficio N° 0384-2022-MTC/12.04 de 15 de
setiembre de 2022, Constancia de Registro de Documento por Mesa de Parte
Virtual y oficic MTC/CCRPAC S.A. OCL. N° 024.2022.0 de 16 de agosto de
2022.
Apéndice n.°53: Impresion con firma digital del memorando OCI.037.2024.M del 1 de febrero
de 2024.
Apéndice n.° 54: Impresion con firma digital del memorando GCNA.GTA.7.1.025.2024 de 20 de
febrero de 2024 y copia simple de actas de reunion.
Apéndice n.°55: Impresion con firma digital del memorando OCI.005.SCE1.2024.M de 18 de
abril de 2024 reiterado con memorando OCI.10.SCE1.2024.M del 7 de mayo
de 2024.
Apéndice n.° 56: Impresion con firma digital del memorando GCNA.GTA.7.1.081.2024, de 5 de
. mayo de 2024, con Informe-GCNA.GTA.7.1.080.2024.IT de 3 de maye de
f 2024,
;' Apéndice n.° 57: Impresion con firma digital del memorando GCNA.GTA.2.031.2024 de 30 de
\o\ enero de 2024 y Anexos del N° 1 al N° 10 Inventario de Sistemas de

Navegacion Aérea a Nivel Nacional — Estado Situacional.

Impresion con firma digital del memorando OCIN°® 014,2024.M del 12 de enero
de 2024 y memorando OCI 033.2024.M de 26 de enero de 2024.

Impresion con firma digital del memorando GCAF.GL.6.019.2024.M de 8 de
febrero de 2024, relacién de bienes adquiridos con el Contrato GL.068.2018,
partes de ingreso: N° 001-001-442563, N° 001-001-442564,
N°  001-001-442566, N° 001-001-442567, N° 001-001-448698,
N° 001-001-448700, N° 001-001-449037, N° 001-001-449038,
N° 001-001-451384, N° 001-001-451385, N° 001-001-451395,
N°® 001-001-451396, N° 001-001-453077, N° 001-001-453078,
N°® 001-001-453079 y N° 001-001-453080 y Anexos del Parte de Ingreso
N° 001-001-451395 y Parte de Ingreso N° 001-001-451396.
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Copia original del acta de inspeccion fisica a la estacién radar Gambeta
realizada el dia 8 de mayo de 2024.

Cédulas de nofificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la imegularidad y la evaluacion de comentarios o
aciaraciones elaborada por la Comisién de Confro!, por cada unc de los
involucrados.

Cédulas de comunicacién. cédulas de notificacion_electronica, cargo de
notificacién y pliego de hechos.

- Impresion con firma digital de la cédula de comunicacion
n.° 001.2024.SCE1.0CL.CORPAC SA. de 17 de mayc de 2024,
impresién con firma digital de la cédula de notificacion electrénica
n.° 00000015-2024-CG//0257 de 17 de mayo de 2024, impresién con
firma digital del cargo de notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de hechos comunicado al sefior Jorge Luis Raez Ancaya.

- Impresion con firma digital de la cédula de comunicacion
n.° 002.2024.SCE1.0CI.CORPAC S.A. de 17 de mayo de 2024,
impresion con firma digital de la cédula de notificacién electronica
n.° 00000016-2024-CG//0257 de 17 de mayo de 2024, impresion con
firma digital del cargo de nofificacion e impresion con firma digital del
Pliego de hechos comunicado al sefior Carlos Alberto Bohdrquez
Castellares.

- Copia autenticada de la cédula de comunicacion
n.° 003.2024.SCE1.0CI.CORPAC S.A. de 17 de mayo de 2024 y del
Pliego de hechos comunicado al sefior Antonino Marquez Rondén.

- Impresion con firma digital de la cédula de comunicacion
n.° 004.2024.SCE1.0CI.CORPAC S.A. de 17 de mayo de 2024,
impresién con fima digital de la cédula de nofificacion electronica
n.° 00000017-2024-CG//0257 de 17 de mayo de 2024, impresion con
firma digital del cargo de notificacion e impresion con firma digital del
Pliego de hechos comunicado al sefior Johnny Carlos Avila Rojas.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
iregularidad.

- Copia autenticada de la carta-CBC-Nro 001 de 22 de mayo de 2024 y
recibida el 24 de mayo de 2024 con adjuntos en copia simple,
correspondientes al sefior Carlos Alberto Bohdrquez Castellares.

- Copia autenticada de la carta s/n de 30 de mayo de 2024, presentada
en la misma fecha con adjuntos en copia simple, correspondientes al
sefior Antonino Marquez Rondon.

- Copia autenticada de la carta JAR.011.2024 de 31 de mayo de 2024,
recibida el 3 de junio de 2024 con adjuntos en copia simple,
correspondientes al sefior Johnny Carlos Avila Rojas.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Impresion con firma digital de memorando OCI.183. 2024.M de 17 de mayo de
2024, Conformidad para la notificacion personal del Pliego de Hechos a través
de medios fisicos, copia autenticada de Ila Hoja Informativa

Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257- SCE
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N° 001-2024/0CI/SCE1.CORPAC S.A. de 16 de mayo de 2024 e impresion
con firma digital de oficio MTC/CORPAC S.A. OCI N° 0036.2024.0 de 17 de
mayo de 2024 y Constancia de Registro de Envio de Documento Sede Central
Lima.

Apéndicen.”§3: Copia autenticada de la documentacion de! vinculo laboral de las personas
comprendidas en los hechos.

Apéndicen.°64: Copia fedateada de los documentos de gestion de la Entidad que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares.

- Reglamento de Crganizacién y Funciones de CORPAC S.A.
- Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia Central de
Aeronavegacion.

- Manual de Organizacion y Funciones de la Gerencia Técnica.
= Manual de Organizacién y Funciones de la Gerencia de Tecnologia

Aeronautica.

/

/

Callao, 11 dej

Marleny Eléna Liujan Redriguez Miguel Angel Araujo Valverde /
Supervisora de la Comisién de Jefe de la Comigion de Control
Conitroi

//é/ 3 % 4]
Marleny Elena Lujan Rodriguez Viﬂorﬂéﬂ%as Reyes
Abogada de la Cofnision de Integrante d omision de

Confroi Conirol

La Jefa del Organo de Control Institucional de CORPAC S.A. que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Callao, 11 de junio de 2024.

Jessica Chyistine Geisgr Bocanegta de Bernuy
Jefa del Organo de Control Institucional

Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0257- SCE
Periodo desde el 23 de mayo de 2018 hasta el 8 de enero de 2024.
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{0 CONTRALORIA CORPAC ..

“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién
de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Callao, 14 de junio de 2024

MTC/CORPAC S.A.
CARTA OCI N° 031.2024.C

Sefior

José Luis Barrios Espinosa

Presidente del Directorio

CORPORACION PERUANA DE AEROPUERTOS Y AVIACION COMERCIAL S.A.

Presente. -
ASUNTO : Remisién del Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257-SCE
REFERENCIA a) Informe OCI.020.2024.1 de 15 de abril de 2024.

b) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

c) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se este Organo de Control
institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a
la “Integracion del Sistema de Vigilancia Dependiente Automatica - ADS-B en la red de Radares
Secundarios MSSR-S”, en la Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A. — CORPAC
SA.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 016-2024-2-0257-SCE con sus
apéndices, en tres (3) tomos con un total de ochocientos sesenta y tres (863) folios.

Finalmente hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por JESSICA
CHRISTINE GEISER BOCANEGRA DE BERNUY

kk ! Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 14-06-2024 12:35:33 -05:00
GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL

Jessica Geiser Bocanegra de Bernuy
Jefe del Organo de Control Institucional
CORPAC S.A.

JGB/MAV/ibr
cc. Archivo
Adjunto: Ejemplar en 3 Tomos, 863 folios

Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviaciéon Comercial S.A.

Av. Elmer Faucett 3400 Callao (1) & I | Siem re
Aeropuerto Internacional Jorge Chdvez , T p
Central Telefénica: 230 1000 191 cnepueblo
www.corpac.gob.pe
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : CARTA N° OCI N° 031.2024.C

EMISOR : JESSICA CHRISTINE GEISER BOCANEGRA DE BERNUY - JEFE DE
OCI - CORPORACION PERUANA DE AEROPUERTOS Y AVIACION
COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA - CORPAC S.A. - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JOSE LUIS BARRIOS ESPINOSA
ENTIDAD SUJETAA  CORPORACION PERUANA DE AEROPUERTOS Y AVIACION
CONTROL " COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA - CORPAC S.A.

Sumilla:

Me dirijo a usted, mediante el cual este Organo de Control institucional comunicé el inicio del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Integracion del Sistema de
Vigilancia Dependiente Automatica - ADS-B en la red de Radares Secundarios MSSR-S, en la
Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A. CORPAC S.A.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257-SCE con sus
apéndices, en tres (3) tomos con un total de ochocientos sesenta y tres (863) folios.

Finalmente hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20100004675:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000024-2024-CG/0257

2. CARTA OCI N° 031.2024.C

3. TOMO |

4. TOMO I

5. TOMO Il 1-281

6. TOMO l1l 282-561

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ':r
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ,

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 5
66940Q5 B



NOTIFICADOR : ARACELI RIMARI FLORES - CORPORACION PERUANA DE AEROPUERTOS Y AVIACION COMERCIAL SOCIEDAD
ANONIMA - CORPAC S.A. - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la El25
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria =
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ,
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =
66940Q5 B



Firmado digitalmente por RIMARI
i \ FLORES Araceli FAU 20100004675 soft

Qk Motivo: Soy el autor del documento

=~ ha: 14-06- :35:01 -05:
CONTRA[ORIQA Fecha: 14-06-2024 13:35:01 -05:00
®

uuuuuuuuuuuuuuuu

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000024-2024-CG/0257

DOCUMENTO : CARTA N° OCI N° 031.2024.C

EMISOR : JESSICA CHRISTINE GEISER BOCANEGRA DE BERNUY - JEFE DE
OCI - CORPORACION PERUANA DE AEROPUERTOS Y AVIACION
COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA - CORPAC S.A. - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE LUIS BARRIOS ESPINOSA

ENTIDAD SUJETAA . CORPORACION PERUANA DE AEROPUERTOS Y AVIACION
CONTROL " COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA - CORPAC S.A.
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20100004675

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 864

Sumilla: Me dirijo a usted, mediante el cual este Organo de Control institucional comunicé el inicio
del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Integracién del Sistema
de Vigilancia Dependiente Automatica - ADS-B en la red de Radares Secundarios MSSR-S, en la
Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviaciéon Comercial S.A. CORPAC S.A.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 016-2024-2-0257-SCE con sus
apéndices, en tres (3) tomos con un total de ochocientos sesenta y tres (863) folios.

Finalmente hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion.
Se adjunta lo siguiente:

1. CARTA OCI N° 031.2024.C
2. TOMO |
3. TOMO lI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria -. :
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente "",_ 5
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥xzim
61RSRTB [Of



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

4. TOMO 11l 1-281 &

5. TOMO IIl 282-561

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥z
61RSRTB [Of

Firmado digitalmente por RIMARI
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