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ANTECEDENTES

: &

1.2.

QOrigen

La Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacicnal de Cajamarca, en adelante
“UNC", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2024 del Organo de Control Institucional, en adelante “OCI”, de la UNC;
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo de labor
N°® 2-0204-2024-001, iniciado mediante cficioc N® 110-2024-OCI/UNC de 13 de marzo
de 2024, de Comunicacion de inicio de la Auditoria de Cumplimiento, en el marco de lo
previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/INCRM, ‘Directiva de Auditoria de
Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 01-2022-CG, de
9 de enero de 2022, medificada con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG de
12 de mayo de 2023, y el Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante
Resolucion de Contraloria N° 01-2022-CG, de 9 de enero de 2022, modificado con
Resolucidn de Contraloria N° 1567-2023-CG de 12 de mayo de 2023,

Objetivos
Objetivo General:

- Determinar si el proceso de contratacion de la Adjudicacién Simplificada
N° 23-2019-UNC/CS - Segunda Convocatoria, convocado para la contratacion del
servicio de “Revision y analisis de saldos contables pendientes e implementacion
de sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca’,
se efectud de conformidad 2 lo establecido en las bases integradas, términos
contractuales y normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

- Establecer si las actuaciones preparatorias del proceso de contratacion del servicio
de “Revision y analisis de saldos confables pendientes e implementacion de
sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca’, se
efectuaron de conformidad a lo prescritc en la normativa aplicable.

- Establecer si el procedimiento de Seleccion Acjudicacion Simplificada
Ne 23-2019-UNCICS - Segunda Convocatoria, convocado para la ejecucion del
servicio de “Revisién y analisis de saldos contables pendientes e implementacion
de sinceramiento de partidas contables en ta Universidad Nacional de Cajamarca’,
se efectué de conformidad a lo prescrito en las bases integradas y normativa
aplicable.

- Establecer si la ejecucion contractual del servicio de “Revision y anélisis de saldos
contables pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas contables en

Periodo del 1 de octubre de 2010 al 30 de marzo de 2022
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la Universidad Nacional de Cajamarca’, se efectud de conformidad a lo prescrito en
los términos contractuales y normativa aplicable.Materia de Control, Materia
Comprometida y Alcance

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control comprende el analisis de las actuaciones preparatorias,
procedimiento de seleccion, y ejecucion contractual del servicio de “Revision y analisis
de saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas
contables en la Universidad Nacional de Cajamarca’ correspondiente a la Adjudicacion
Simplificada N°23-2019-UNC/CS - segunda convocatoria.

Materia Comprometida

La materia de control comprende el analisis de las acluaciones preparatorias,
procedimiento de seleccion, y ejecucion contractual del servicio de “Rewvisién y
analisis de saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento de
partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca’ correspondiente a la
Adjudicacion Simplificada N°23-2018-UNCICS - Segunda Convocatoria, cuyo Unico
postor y ganador de la buena pro fue la empresa San Martin & Alfaro Consultores
E.L.R.L, por el 100% del valor estimado, es decir S/ 398 000,00; cuyas observaciones
en resumen son las siguientes:

- Area usuaria solicitd la contratacion del servicio de ‘revision y andlisis de saldos
contables pendientes e implementacién de sinceramiente de partidas contables en
la Universidad Nacional de Cajamarca’, pese a que |a contratacion de dicho servicio
resultaba innecesaria, por cuanto la entidad ya estaba dando inicio a las actividades
de sinceramiento contable; sin embargo, elaboré, visd y tramité los Términos de
Referencia requiriendo profesionales con formacién profesional, capacitaciones,
experiencia y roles con exigencias innecesarias, despreporcionadas e irrazonables,
y que no guardan relacion con el objeto de contratacién, lo cual limito la
coneurrencia y competencia de posteres en igualdad de condiciones.

- Comité de Seleccion otorgé la buena pro del Procedimiento de Seleccion al Unice
postor San Martin & Alfaro Consultores E.|.R.L. pese a que éste no cumplié con
acreditar capacitacion y experiencia del personal clave, afectando la cbjetividad e
imparcialidad en la contratacién del servicio y por ende el correcto funcionamiento de
la administracion publica.

- Organo encargado de las contrataciones no efectud la verificacion posterior de la
oferta presentada por el postor ganador de la buena pro de la AS N® 23-2019-UNC-
Segunda Convocatoria, conllevando a que no se verifique |a exactitud y veracidad
de las declaraciones, informacién y documentacion presentada por el postor, lo cual
afectt la legalidad y objetividad de la contratacion del servicio, y por ende el correcte
funcionamiento de la administracion publica.,

- Organo encargado de las contrataciones no tramito la solicitud de ampliacion de
plazo presentada por el contratista conforme al procedimiento y plazos estipulados
en la normativa aplicable, dando lugar a la aprobacion de la misma, permitiendo que
el Ultimo entregable se presente 82 dias después de culminade el plazo legal, heche
que tampoco fue advertido por el érea usuaria, lo que afectd |a legalidad del proceso

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022
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de contratacion y conllevd posteriormente a la inaplicacion de penalidad por mora
ante el retraso injustificade, ocasionando perjuicio econémico a la UNC por un
monto ascendente a S/ 7 960,00,

- Area usuaria no supervisb la ejecucion contractual y otorgé la conformidad a los
entregables presentados por la empresa San Martin & Alfaro Consultores ELRL,
aun cuando éstos estaban incompletos y deficientes, realizande luego el devengado
de los mismos a pesar de que no contaban con la conformidad de la Direccion General
de Administracion, conforme lo estipulaba el contrate, lo cual condujo a que se efectue
el pago total por un producto que no pudo ni puede ser utilizado por la UNGC,
generando un perjuicio econdmico ascendente a S/ 398 000,00.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprande el periodo del 1 de octubre de 2019, fecha en
el que se elabor¢ el reguerimiento para la contratacién del servicio, hasta el
30 de marzo de 2022, fecha en la que se devolvid la garantia de cumplimiento al
contratista, siendo las unidades organicas examinadas, la Unidad de Contabilidad, la
Unidad de Logistica y la Direccion General de Administracion de la UNC; sl ambito
geografico donde se realizeron los hechos materia de auditoria es el distrito, provincia
y departamento de Cajamarca.

De la entidad o dependencia

La UNC pertenece al Sector Educacion, en el nivel de Gobierno Nacional, creada por Ley
N° 14015', publicada el 26 de febrero de 1962. El Estado reconoce su Autonomia
Universitaria, la cual se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucién, y la Ley
N® 30220, Ley Universitaria, publicada el 9 de julio de 2014 y demas normativa aplicable.

Es una comunidad académica orientada a la investigacion y a la docencia, que brinda
una formacién humanista, cientifica y tecnolégica con una clara conciencia de nuestro
pais como realidad multicultural. Adopta el concepto de educacién como derecho
fundamental y servicio publico esencial,

Cabe precisar que, las funciones que por norma expresa tiene asignada la Universidad,
se encuentran establecidas en el articulo 7 de la Ley N* 30220, Ley Universitaria, las
cuales se detallan a continuacion:

“Articulo 7. Funciones de |a universidad
Son funciones de la universidad:

7.1 Formagcion profesional,

7.2 Investigacion.,

7.3 Extension cultural y proyeccion social.

7.4 Educacion continua.

7.5 Contribuir al desarrollo humano.

7.6 Las demas que le sefiala la Constitucion Politica del Pert, la ley, su estatuto
y normas conexas’.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la UNC, relacionada a la
materia de control.

* Que sefiala, “Creando la Universidad Técnica de Cajamarca con sede en la Capital de diche Departamento”

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca,
Periodo del 1 de octubre de 2014 al 30 de marzo de 2022
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Grafico N° 1
Organigrama de la Universidad Nacional de Cajamarca
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Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobado con Resolucion de Consejo Universitario N° 2158-2021-UNC de
4 de noviembre de 2021

Auditorfa de Cumplimiento a la Universidad Naclonal de Cajamarca.
Periodo del 1 de octubre de 2018 al 30 de marzo de 2022
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, modificada
con Resolucion de Contraloria N® 158-2023-CG de 9 de mayo de 2023, Resolucion de
Contraloria N° 223-2023-CG de 15 de junio de 2023, Resolucion de Contraloria
N° 245-2023-CG de 26 de junio de 2023 y Resolucion de Contraloria N° 082-2024-CG
de 7 de febrero de 2024 |a Directiva N° 001-2022-CG/NORM, “Directiva de Auditoria
de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 01-2022-CG de
9 de enero de 2022, modificada con Resolucién de Contraloria N°® 157-2023-CG de
12 de mayo de 2023, y el Manual de Auditeria de Cumplimiento aprobado mediante
Resolucién de Contraloria N° 01-2022-CG de 9 de enero de 2022, modificado con
Resolucién de Contraloria N° 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023, asi como, en
atencién al marco normativo que regula la notificacién electrénica emitido por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacién de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes
1.6.1. Limitacién en el acceso de informacion por su falta de custodia en la UNC

Cabe precisar que, en el desarrollo de la presente Auditoria de Cumplimiento, se ha
verificado que las diferentes areas y cficinas de la UNC, no mantienen una correcta
custodia y cautela de su acervo documentario, pues en mérito a los requerimientos de
informacion realizados, han sefialado que parte de la informacién no abra en sus oficinas.

Al respeclo, debe sefalarse que, mediante oficio N° 081-2024-OCI-UNC de
26 de febrero de 2024 (Apéndice N° 5), el OCl de la UNC, solicitd al sefior Rogelio
Regalado Villegas, director General de Administracion, %/...] se sirva alcanzar en ORIGINAL
los entregables (cuatro entregables), presentados por la empresa SAN MARTIN &
ALFARO CONSULTORES E.IR.L. producto del servicio realizado mediante procedimiento
de seleccion “Adjudicacion Simplificada N° 23-2019-UNC/CS Revisién y anélisis de
saldos contables pendientes de implementacion de sinceramiento de partidas
contables en la Universidad Nacional de Cajamarca”; por lo que en respuesta, emitio el
oficio N° 0241-2024-DIGA-UNC de 26 de abril de 2024 (Apéndice N° 6), al que adjunto el
oficio N° 00093-2024-UTES-UNC de 23 de abril de 2024, en el cual la sefiora Manuela
Lescano Saucedo, jefa de la Unidad de Tesoreria, informé lo siguiente:

“[...]

Por las coordinaciones realizadas con el Organo de Control Institucional, se ha ido
entregando la informacién segun se iba encontrando, perc a pesar del apoye que nes
brindaron en la blsqueda, no se han encontrado los expedientes originales
correspondientes a los SIAF 1641, 1787 y 2836, pero si se han encontrado algunas
copias, copias fedateadas y el anexo del tercer entregable, cabe sefialar que desde sl
fallecimiento del Sr. Gumercindo Vasquez, no contamos con perscnal designado para
tal area, a pesar de que ha sido solicitado de forma verbal y escrita.

[...]' (Enfasis agregado).

Asimismo, con oficio N° 005-2024-OCI/UNC de 14 de marzo de 2023 (Apéndice N° 7),
la Comision Auditora, solicito al sefior Reynaldo Mendoza Huaripata, jefe de la Unidad
de Contabllidad, entre otros, la siguiente informacién:

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
Perlodo del 1 de octubre de 2018 al 30 de marzo de 2022
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T
11. Papeles de trabajo del ssnvicio “Revisién y anélisis contables pendientes e
implementacion de sinceramiento de partidas contables en la Universidad
Nacional de Cajamarca”, ejecutado por la empresa San Martin & Alfaro Consultores
EIRL.
12. Cuaderno y/o archivo de registro de documentos correspondiente al afio 2020.
13. Entregables presentados por la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.LR.L.
del servicio de “Revisidn y anélisis contables pendlentes e implementacion de
sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca”

[-.F

En respuesta, mediante oficio N* 00052-2024-UCO-UNC de 25 de marzo de 2024
(Apéndice N° 8), el sefior Reynalde Mendoza Huaripata, jefe de la Unidad de
Contabilidad, ssfiald lo siguiente:

Nass)

Conrespecto al item 6, 7, 8, 9, 10, 11, y 12; no se encuentra en archivo de esta Unidad
de Contabilidad.

En respuesta al item 13. Correspondiente al expedients completo cbra en la Unidad de
Tesoreria donde se custodia toda informacion de documentacion de la Universidad Nacional
de Cajamarca.

[-]

Sin embargo, como se ha sefalado precedentemente, mediante oficio
N° 00093-2024-UTES-UNC de 23 de abril de 2024? (Ver apéndice N° 6), la sefiora
Manuela Lescano Saucedo, jefa de la Unidad de Tesoreria, informé que ...] no se
han encontrado los expedientes criginales correspondientes a los SIAF 1641,
1787 y 2836 [...]" (Enfasis agregado).

Asimismo, resulta imperioso sefialar que, mediante Acta de Inspeccion Fisica N° 1 de
30 de abril de 2024 (Apéndice N° 9), personal de la Comision Auditora, conjuntamente
con el sefior Julio Jordan Carrasco, conciliador de cuentas de la Unidad de Tesoreria,
se apersonaron a los archivos de la precitada unidad (Cficina 15-107 y Oficina
denominada Archivo del Aula Magna), a fin de realizar la busqueda de los
comprobantes de pago N° 596-2020, 669-2020 y 1129-2020, y verificar su contenido;
asi como, corroborar la presentacion por parte de la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.IRL,, de los entregables 2, 3 y 4, relacionados a la Adjudicacion
Simplificada N° 23-2019-UNC/CS-Segunda Convocaloria; sin embargo, realizada la
busqueda en los Expedientes correspondientes al afio 2020, no se encontrd
informacién relacionada o documentacion que sustente los mencionados
comprobantes de pago.

En ese sentido, se advierte que la informacion solicitada respecto a los entregables
presentados por la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.|.R L., correspondientes
alos SIAF 1641, 1787 y 2836, no fueron encontrados en la UNC; lo cual constituyo una
dificultad y limitacion para la Comisién Auditora.

1.6.2. Limitacién en cuanto a la respuesta de informacion solicitada

Mediante cficio N° 028-2024-OCI/UNC de 26 de abril de 2024° (Apéndice N° 10), la
Comision Auditora, solicitd al sefior Hunter Samame Gallo, Senior en Contabilidad de

2 Contenido en e oficio N® (241-2024-DIGA-UNC de 26 de abil de 2024, emitide por el seflor Rogelio Regalado Villegas, director general de
Administracion
* Remitido mediante correo electrénico de 26 de abril de 2024

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo da 2022
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la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L., informe sobre el servicio de
revision y analisis de saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento
de partidas contables en la Universidad Nacicnal de Cajamarca?, conferme al siguiente
detalle:

o]

1. Entregables presentados por la empresa San Martin & Alfaro Consultores ELRL.,
respecto del Servicio de “Revision y andlisis de saldos contables pendientes e
implementacion de sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional
de Cajamarca”.

2. Cargos de recepcitn de los cuatro entregables presentados por la empresa San
Martin & Alfaro Consultores E.|.R L., respecto del Servicio de “Revision y andlisis de
saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas
contables en la Universidad Nacional de Cajamarca”.

3, Demas documentacion presentada por la empresa San Martin & Alfaro Consultores
E.LRL., relecionada al Servicio de "Revision y andlisis de saldos contables
pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas contables en la
Universidad Nacional de Cajamarca®, asi como los cargos ylo cormeos electronicos
de recepceion.

LT

No obstante, no se obtuvo respuesta alguna de diche requerimiento de informacion.
Por otro lado, se emitieron oficios a fin de verificar si el personal clave propueste por la

empresa San Martin & Alfaro Consultores E.L.R.L., presté labores o servicios en
entidades que acreditarian su experiencia laboral, tal como se detalla a continuacién:

Cuadro N° 1
Requerimiento de Informacidn sobre experiencia laboral
DOCUMENTO FECHA PROFESIONAL REQUERIMIENTO
Oficio N° 008-2024-OCI-UNC® | 04/04/2024 | Juan Dilberto | “[...]

(Apéndica N° 11) Aguire  Morales, | 1. Indique su persona labod en
quien se habria Agroindustrias Chimi S.A. desde el 2 de
desempefiado como enero del 2006 al 31 de dciembre de 2011.
Jefe de Proyecto. 2. Indique si prestd servicios para la

empresa Auditores & Consultores
S.AC.

3. Precise si los cerlificados que se
adjuntan al presente oficio, representan
la realidad sobre su experiencia [aboral
en dichas entidades.

[T

Oficio N* 008-2024-0CI-UNC*® | 04/04/2024 | Victor Ramén | [...]

(Apéndice N° 12) Hualtibamba 1. Indigue si su persona labord o presto
Cabrera, quien se servicios en calidad de auditor en |a
habria empresa Auditores & Consultores
desempefiado como SAC.

Senior en | 2. Precise si reconoce como vélidos los

Inventarios certificados que s adjuntan al presente
oficio, y si estos representan la realidad
sobre su experiencia laboral en dicha
empresa.

LF

4 Dicha sclicitud se dirigié al sefor Hunter Samame Gallo, por cuanto su persona remitié informacién del servicio a la sefiora Maria del

Pilar Cacho Tejada, directora de la Unidad Técnica de Contabilided (area usuara).
§ Remitido mediante corrao electrdnico de 4 de abril de 2024
8 Remitido mediante correo electrénico de 4 de abril de 2024

Periodo del 1 de octubre de 2018 al 30 de marzo de 2022

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca,
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Cuadro N° 1
Requerimiento de Informacion sobre experiencia laboral
DOCUMENTO FECHA PROFESIONAL REQUERIMIENTO
Oficio N* 010-2024-0CI-UNC” | 04/04/2024 | Edwin ~ Mendoza | ...

(Apéndice N° 13) Goémez, quien se | 1. Indique sipresto servicios en calidad de
habria Especialista en Planificacion y
desempefiado como Presupuesto, en el servicio de
Especialista en “Revision y anélisis de saldos contables
Planificacién ¥ pendientes de implementacion de
Presupuesto. sinceramiento de partidas contables en

la Universidad Necional de Cagjamarca’,
ejecutado por la empresa SAN MARTIN
& ALFARO CONSULTORESE.IRL.

2. Indique si su persona labord o prestd
servicios en la empresa Auditores &
Consultores S AC.

3. Indique si su persona labord o presto
senvicios en la empresa Vy G SAC.

4. Precise si reconoce como validos los
certificados que se adjuntan al presente
oficio, y si estos representan la realidad
scbre su experiencia laboral en dicha
empresa.

[..]

Oficio N* 011-2024-OCI-UNC? | 04/04/2024 | Monica Cecilia | T...]

(Apéndice N° 14) Alarcon Ortiz, quien | 1. Indique si su persona labord o presto
se habria servicios en la empresa Auditores &
desempefiado como Consultores SAC.

Consultor Junior 2. Precise si reconoce como validos los
certificados que se adjuntan al presente
oficio, y si estos representan la realidad
scbre su experiencia laboral en dicha
empresa.

LT

Oficio N°® 012-2024-OCI-UNC® | 04/04/2024 | Jorge Luis Benites | T..]

(Apéndice N° 15) Rodriguez, quien se | 1. Indique si su persona laboré o prestd
habria sefvicios en la empresa Auditores &
desempefiado como Consultores S.AC.

Consultor Junior 2. Precise si reconoce como vélidos los
certificados que se adjuntan al presente
oficio, y si estos representan la realidad
sobre su experiencia laboral en dicha
empresa.

[...[

Oficio N*® 013-2024-0CI- 04/04/2024 | William  Ernesto | T..]
UNC10 Yucra Acesta, quien | 1. Indique sipresto servicios en calidad de

(Apéndice N° 16) se habria Consulter Junior, en el servicio de
desempefiado como “‘Revision y anélisis de saldos contabies
Consultor Junior pendientes de Implementacién de

sinceramiento de partidas contables en
la Universidad Nacional de Csjamarca’,
ejecutado por la empresa SAN MARTIN
& ALFARC CONSULTORES E.LRL.

2. Indique si su persona labord o prestd
servicios en la empresa Auditores &
Consultores SAC.

3. Precise si reconoce como validos los
certificados que se adjuntan al presente

i Remitida mediante correo electronico de 4 de abnl de 2024
¢ Remitido mediante correo electrénico de 4 de abnl de 2024
¢ Remitido mediante correo electrdnico de 4 de abnl de 2024
1 Remitido mediante correo electrénico de 8 de abril de 2024

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.

Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de

marzo de 2022
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Cuadro N° 1
Requerimiento de Informacion sobre experiencia laboral
DOCUMENTO FECHA PROFESIONAL REQUERIMIENTO
oficio, y si estos representan la realidad
sobre su experiencia laboral en dicha
empresa.
bl
Oficio N* 014-2024-0CI- 04/04/2024 | Roberto Poma | 1...]
UNC™ Montalvéan, quien se | 1. Indique si su persona laboré o prestd
(Apeéndice N° 17) habria servicios en la empresa Auditores &
desempefiado como Consultores SAC.

Consultor Junior 2 Precise si reconoce como validos los
certificados que se adjuntan al presente
oficio, y si estos representan la realidad
sobre su experiencia laboral en dicha

Ly empresa.
Oficio N° 015-2024-QC|- 04/04/2024 | Francisco Ernesto | ...
UNC*2 Garcia  Delgado, | 1. Indique si prestd servicios en calidad de
(Apéndice N° 18) quien se habria Abogado, en el servicio de ‘Revision y
desempefiado como anélisis de saldos contables pendientes

Abogado. de implementacion de sinceramiento de
partidas contables en la Universidad
Nacional de Cejamarca’, ejecutado por
la empresa SAN MARTIN & ALFARO
CONSULTORESE IR.L.

2. Indique si su persona labord o prestd
servicios en la empresa Auditores &
Consultores SAC.

3. Indique si su persona labord o prestd
servicios en la empresa Sociedad
Auditora Vy G SAC.

4. Precise si reconoce como validos los
certificados que se adjuntan al presente
oficio, y si estos representan la realidad
sobre su experiencia laboral en dichas
empresas.

oy

Qficio N° 016-2024-0CI- 04/04/2024 | Walter Michael | “...]
UNC™ Cabellos Sénchez, | 1. Indique si su persona labord o prestd
(Apéndice N° 19) quien se habria servicios en la empresa Audifores &
desempefiado como Consuftores SAC.

Ingeniero Civil 2. Precise si reconoce como valido el
certificado que se adjunta al presente
oficio, y si este representa la realidad
sobre su experiencia laboral en dicha

: rermrem.

Oficio N*® 017-2024-0Cl- 04/04/2024 | Elita  Rudencinda | ...]
UNG* Mejia Inga, quien | 1. Indique siprest6 servicios en calidad de
(Apéndice N° 20) habria  participado Ingeniero de Sistemas, en el servicio
como Ingeniera de de “Revision y analisis de saldos

Sistemas. contabies pendientes de
implementacion de sinceramiento de
partidas contables en la Universidad
Nacional de Cajamarca’, ejecutado por

11 Remitido medianie correo electrnico de 4 de abril de 2024
12 Remitido mediante correo elecironico de 4 de abril de 2024
18 Remitido mediante correo elecirdnico de 4 de abnl de 2024
1¢ Remitido mediante correo electrénico de 17 de abri' de 2024

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Naclonal de Cajalﬁarca. 7
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022
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Cuadro N° 1
Requerimiento de Informacion sobre experiencia laboral
DOCUMENTO FECHA PROFESIONAL REQUERIMIENTO

la empresa SAN MARTIN & ALFARO
CONSULTORES E.IR.L.

2. Indique si su persona laboro o prestd
servicios en la empresa Sociedad
Auditora Vy G SAC.

3. Precise si reconoce como valido el
certificado que se adjunta al presente
oficio, y si este representa la realidad
scobre su experiencia laboral en dicha

empresa.

¥ > , [..] ,
Fuente; Cficios N°s 008-2024-OCIHUNG, 008-2024-OCI-UNC, 010-2024-0CI-UNC, 011-2024-0CHUNC, 012-2024-0CI-UNC,
013-2024-0CI-UNC, 014-2024-0C1-UNC, 015-2024-CCI-UNC, 016-2024-0C1-UNC y 017-2024-OCI-UNC de 4 de abril de 2024
Elaborado por: Comision Auditora

De dichos requerimientos de informacion, solo dieron respuesta, €l sefior Juan Dilberto
. Aguirre Morales, a través del correo electronico de 5 de abril de 2024'* (Apéndice
N° 21); el sefior Jorge Luis Benites Rodriguez, mediante carta S/N. 2024 JBR de 9 de
abril de 2024, remitida a través correo electronice de 11 de abril de 2024 (Apéndice
N° 22); y la sefiora Elita Rudencinda Mejia Inga, por medio de correo electronico de
22 de abril de 2024" (Apéndice N° 23); sin embargo, los demas profesionales no
remitieron ningn tipo de respuesta, a efectos de informar sobre su experiencia laboral
contemplada en la oferta del postor San Martin & Alfaro ELR.L. (Apéndice N° 24),
para acreditar su participacion en el servicio de "Revision y analisis de saldos contables
pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas contables en la Universidad
Nacional de Cajamarca’

En el mismo sentido, la Comision Auditora, solicitd a diferentes Entidades informen
sobre la validez de las constancias de trabajo y prestacion de servicios que acreditaron
experiencia del personal clave propueste por por la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.|.R.L., tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2
Requerimiento de Informacién a Entidddes sobre validez de constancias de trabajo y prestacién
de servicios
DOCUMENTO | FECHA ENTIDAD REQUERIMIENTQ
Oficio N° 032-2024-OCI-UNC™® | 30/04/2024 | GARCIAEIRL. | '[..]
(Apéndice N° 25) 1.Informe documentado sobre la Validez de

la Constancia de Prestacion de Servicios
de la empresa San Martin & Alfaro |
Consuttores EIRL, respecto al Servicio a
todo Costo de Contabiidad e
implementacion por primera vez de las
normas de internacionales de Informacién
financiera, que incluye valuacién de las
cuentas del balance, inventarios y analisis
de las cuentas al 31 de diciembre del
2018; asimismo incluye la
implementacion de un software Yy
transferencia de equipos de computo por

f

(

15 ] comao fue remitido desda la direccién de correo electrdnico(D - toreciente al sefior Juan Diberto Aguirre Morales
18 E] correo fue remindo desde la direccién de correo electonco( D  o<lccoente al sefor Jorge Luis Benites Rodriguez
17 El correo fue remitido desde la direccion de correo electrénico (D rertenccente a la seficra Elita Mejia Inga

18 Remitido mediante correo electrnico de 30 de abri de 2024

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Naclonal de Cajamarca.
Periado del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022
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Cuadro N° 2
Requerimiento de Informacion a Entidades sobre validez de constancias de trabajo y prestacion
de servicios
—DOCUMENTO FECHA ENTIDAD REQUERIMIENTO

arrendamiento  financiero, con monto

confractual ascendente a S/ 280 000,00

(doscientos ochenta mil con 00/100

soles).

L.J"

Oficio N* 033-2024-OCI-UNC* | 30/04/2024 Municipalidad T

(Apéndice N° 26) Distrital de 1.Informe documentado sobre la Validez de

Santiago-lca las Constancias de Prestacion de

Servicics de la empresa San Martin &

Alfaro Consultores EIRL, siguientes:

- Conciliacién de las Cuentas del Activo,
Pasivo, Pafrimonio y Cuentas de
Orden, con un monto contractual
ascendente a 8/ 33 040,00 (Treinta y
tres Mil cuarenta con 00/100 soles).

- Inventario, Sinceramiento Contable y
conciliacion de la cuenta de
Infraestructura Pablica, con un monto
confractual ascendente a S/ 28 320,00
(veintiocho mil trescientos veinte con
00/100 soles).

- Inventario y Conciliacion de los bienes
del activo fijo al 31 de diciembre de
2018, con un monto contractual
ascendente a S/ 33 040,00 (Treinta y
tres Mil cuarenta con 00/100 soles).

=T

Oficio N® 034-2024-OCI-UNC® | 30/04/2024 Municipalidad P |
(Apéndice N° 27) Provincial de 1.Informe documentado sobre la Validez de
Cutervo la Constancia de Prestacion de Semvicios

del seflor Hunter Samamé Gallo,
identificado con DN| GEEEEEED respecto
a las labores realizadas en la
Municipalidad Provincial de Cutervo,
Region de Cajamarca, en la cual se
habria desempefiado como auditor
Externo durante el examen a los Estados
Financieros y Presupuestarios de los
Ejercicios Econdmicos afio 2003 y 2004,
toda vez que, en el portal Bisqueda de
Provesdores del Estado no se logra
visualizar tal informacion.

[ ]u
j

Oficio N® 035-2024-OCI-UNC2! | 30/04/2024 Municipalidad sl
(Apéndice N° 28) Distrital de La 1.Informe documentado sobre la Validez de
Cuesta la Constancia de Prestacion de Servicios
del sefior Hunter Samamé Gallo,
icentificado con DN/ I especto

de las labores realizadas en Ia
Municipalidad Distrital de La Cuesta,
Provincia de Otuzco - Region la Libertad,
desde el 27 de mayo de 2016 al 27 de
julio de 2019, como responsable de la
cficina de Contabilidad y Presupuesto,
par cuanto en el portal Blsqueda de

 Remitido mediante correo elecirdnico de 30 de abn de 2024,
2 Remitide mediante correo elecirbnico de 30 de ebnl de 2024
21 Remitide mediante correo electrénico de 30 de abril de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
Periodo del 1 de octubre de 2018 al 30 de marzo de 2022
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Cuadro N° 2
Requerimiento de Informacion a Entidades sobre validez de constancias de trabajo y prestacién
de servicios
DOCUMENTO FECHA ENTIDAD REQUERIMIENTO

Proveedores del Estado nc se logra
visualizar tal informacion.

Ll
Oficia N° 036-2024-0OCI-UNC# | 30/04/2024 Municipalidad Tl
(Apéndice N° 29) Distrital de Victor | 1.Informe documentado sobre Validez de la
Larco Herrera Constancia de Prestacion de Servicios del
sefior Hunter Samamé  Gallo,
identificado con DNI GEED:especto
a las labores realizadas en |Ia
Municipalidad Distrital de Victor Larco
Herrera, Provincia de Trujillo - Regién la
Libertad, en la cual se habria
desempefiado en los sigulentes cargos:

- Como jefe de la unidad de Contabilidad,
desde el 29 de octubre de 2007 al 31 de
enero de 2008.

-Como jefe de la Oficina de
Administracién y Finanzas, Desde 01
de febrero de 2008 al 07 de setiembre
de 2010.

- Como Gerent2 de desamollo
Econémico Local, desde el 01 de abril
de 2011 al 31 de diciembre de 2013.

Dicha informacion se solicita, toda vez
que, en el portal Bisqueda de
Proveedores del Estado no se logra
visualizar la prestacion de tales servicios.

2. Informe documentado sobre Validez de la
Constancia de Trabajo del sefior Walter
Michael Cabellos Sanchez, identificado
con DN GEENNSNED sobre las labores
realizadas en la Municipalidad Distrital de
Victor Larco Herrera, Provincia de Trujillo
- Region la Libertad, en la cual se habria
desempefiado como consultor en
Liquidaciones de Obras, Elaboracion de
Perfles de |Inversion Pulblica vy
Elaboracion de Expedientes Técnicos de
obras, desde el 1 de abril de 2008 hasta
28 de febrero de 2014, toda vez que, en
¢l portal Bisqueda de Proveedores del
Estado no se logra visualzar tal

informacion.
: Lr
Oficio N® 037-2024-OCIHUNC# | 30/04/2024 Municipalidad | ...]
(Apéndice N° 30) Provincial de 1. Informe documentado sobre |a Validez del
Trujillo Certificado N* 076-2017-MPT/GPER de
Prestacién de Servicios de la sefiora Elita

Rudecinda Mejia Inga, identificada con
ONI N° QI respecto las labores
que habria realizado en la Municipalidad
Provincial de Trujilo, Regién de La
Libertad, en los siguientes periodos:

2 Remitido madiante correo elecirdnice de 30 de abr de 2024
2 Remitido mediante correo electrénico de 30 de abri de 2024

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022
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Requerimiento de Informacién a Entidades sobre validez de constancias de trabajo y prestacion
de servicios
DOCUMENTO FECHA ENTIDAD ~ REQUERIMIENTO

- Desda el 6 de mayo de 2008 hasta el
31 de juio de 2010,
desempefiandose en alcaldia.

- Desde el 3 de agosto de 2010 hasta
31 de diciembre de 2012
desempefiandose en Gerencia de
Personal.

- Desde el 1 de setiembre del 2013 |
hasta el 31 de diciembre de 2014, en
el cual se habria desempefiado en [a
Gerencia de Personal

Dicha informacion se solicita; toda vez
que, en el portal Bisqueda de
Proveedores del Estado no se logra
visualizar la prestacion de los
mencicnados servicios.

P
Fuente: Oficios N°S 033-2024-OCI-UNC, 034-2024-0CI-UNC, 035-2024-OCI-UNC, 036-2024-OCI-UNC y 037-2024-0CI-
UNC del 30 de abril de 2024
Elaborado por: Comision Auditora

Sin embargo, la Unica entidad que envio su respuesta a la informacion requerida por la
Comision Auditora, fue la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, mediante
oficio N°® 102-2024-SG-MDVLH de 13 de mayo de 2024%, remitido mediante correo
glectrénico de 16 de mayo de 2024 (Apéndice N° 31).

En ese sentido, se advierte que, las preciladas entidades no dieron respuesta a los
requerimientos de Informacién sobre la validez de las constancias de trabajo y
prestacion de servicios gue habrian otorgado en su oportunidad al personal clave de la
empresa San Martin & Alfaro Consulteres E.LR.L., lo cual constituyé una dificultad y
limitacion para la Comision Auditora.

2 E| cual fue presentado fuera del plazo clorgado por la Comisidn Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe senalar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control internc que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de |a auditeria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control internc de la UNC.

En ese sentido, las deficiencias de control interno relacionadas directamente con los objetivos
de la auditoria, son las siguientes:

21. LASAREAS ENCARGADAS DE LA EJECUCION DEL GASTO DENTRO DE LA UNC
NO CUENTAN CON DIRECTIVAS NI LINEAMIENTOS INTERNOS DE REVISION DE
EXPEDIENTES Y/O DOCUMENTOS DE SUSTENTO, A FIN DE REALIZAR LAS
DIVERSAS FASES PARA EL PAGO DE OBLIGACIONES ASUMIDAS, LAS QUE
NACEN DE ACUERDQ A LEY, CONTRATO O CONVENIO; PONIENDO EN RIESGO
EL OBJETIVO DEL GASTO, CONTRATO O COMPROMISO ADQUIRIDO.

A. La Unidad de Abastecimiento no cuenta con directivas ni lineamientos
internos de revision de expedientes y/o documentos de sustento para realizar
el compromiso del gasto.

De la aplicacion del cuestionario de 22 de marzo de 2024 (Apéndice N° 32), el
sefior Humberto Gallardo Peralta, Jefe de la Unidad de Abastecimiento, preciso que,
no _cuentan con una directiva o procedimiento que establezca el proceso a

seguir para |a fase del compromiso del gasto.

A su vez, indicd que si realizan una revision completa de los expedientes para la
ejecucion del gasto, precisando que, la Unidad de Abastecimiento arma los
Expedientes, derivandolos para certificacion; y la Oficina de Planificacion y
Presupuesto los devuelve con la certificacion presupuestal, con lo cual le dan
trémite para que se ejecute la compra del bien o del servicio; posteriormente, la
conformidad la emite la correspondiente area usuaria, para luego ser derivado a la
Unidad de Contabilidad para que se rezlice el devengado.

También, sefiald que, de efectuarse alguna observacion al expediente para la

ejecucion del gaslo, en principio se le deriva al area usuaria para que le indigue
al proveedor las observaciones a levantar. Si estas observaciones no se

levantan se aplican las penalidades o se procede a la anulacién de la Orden
de Servicio, aplicando a todo este proceso ‘La Ley de Contrataciones del

Estado, la Directiva_de compras menores a 8 UIT y el expediente de
contratacién” (Enfasis agregado).

En relacion al personal que revisa el expediente para la ejecucion del gasto, precisa
que, en la Unidad de Abastecimientos, |la mayoria del personal es contratado
por locacién de servicios; por lo que, mediante proveido se les encarga
elaborar el expediente de contratacién; siende el registro del compromiso una
labor operativa que se frabaja a través de los sistemas, pudiéndola efectuar todo el
personal que tiene SIAF y SIGA.

En ese sentido, se advierte que la Unidad de Abastecimiento presenta deficiencias
de control interno, dade que no cuenta con directivas y/o lineamientos internos que
garanticen una adecuada revision de expedientes y/o documentos de sustento, a

Auditorfa de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022
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efectos de realizar |a fase de compromiso del gasto para el pago de obligaciones
asumidas por la UNC, nacidas de acuerdo a ley, contrato o convenio; impidiendo la
correcta determinacion de responsabilidades, por la falta de asignacion de
funciones para el personal encargado de realizar dicha laber,

B. La Unidad de Contabilidad no cuenta con directivas ni lineamientos internos
de revision de expedientes y/o documentos de sustento para |a realizacién del
devengado del gasto.

De la aplicacion del cuestionaric de control interno de 20 de marzo de 2024
(Apéndice N° 33), el sefior Reynaldo Mendosa Huaripata, Jefe de la Unidad de
Contabilidad, precisé que, no se cuenta con directiva o procedimiento interno

que establezca el proceso a sequir para realizar |a fase de devengado del
gasto y que se rigen atendiendo las normas generales de contabilidad y tesoreria.

De igual forma, indicd que, para la realizacién de |a fase de devengado en la
ejecucion del gasto, el expediente viene de la Unidad de Abastecimiento con

la_conformidad y toda la documentacion correspondiente; procediendo a
revisar que toda la documentacion del expediente sea correcta para

posteriormente, registrar el devengado a través del SIAF.web para su
consecuente autorizacion por el Director de Administracion.

Asl también, senala que, de efectuarse alguna observacion al expediente de
pago se devuelve a la Unidad de Abastecimientos para que complete la
documentacion, recalcando que no existe disposicién interna que regula dicho
procedimiento. En referencia al personal que revisa el expediente para |a ejecucion
del devengado del gasto, indico que, existe personal designado para dicha funcion,
pero aln no hay un criterio establecido para asignar los expedientes, pero con
la implementacion SIGA se estableceran nuevos criterios de acuerde a la
especialidad y/o conocimiento del personal.

Saobre sl particular, cabe precisar que, el sefior Reynaldo Mendoza Huaripata, jefe
de la Unidad de Contabilidad, mediante oficio N° 0066-2024-UCQ-UNC de 26 de
abril de 2024 que obra adjunte al oficic N° 0245-2024-DIGA-UNC de 29 de abril de
2024 (Apéndice N° 34), sefiald que: “...] Las oficinas que realizan compromiso
mensual son las Oficinas de: Sub Unidad de Remuneraciones y Pensiones; Unidad
de Abastecimientos y Unidad de Contabilidad. Devengado: Unidad de Contabilidad
y Girado: Unidad de Tesoreria. No hay directiva interna que faculte realizar los
mencionados registros; solo usamos las directivas del MEF y
recomendaciones del OCl."

En ese sentido, se advierte la Unidad de Contabilidad presenta deficiencias de
control interno, dado que no cuenta con directivas y/o lineamientos interncs que
garanticen una adecuada revision de expedientes y/o documentos de sustento para
la realizacién de la fase de devengado del gasto para el page de obligaciones
asumidas por la UNC, nacidas de acuerdo a ley, contrato o convenio; impidiendo |a
correcta determinacion de responsabilidades, por la falta de asignacion de
funciones para el personal encargado de realizar dicha labor.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca,
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022
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C. La Unidad de Tesoreria no cuenta con directivas ni lineamientos internos de
revisién de expedientes y/o documentacién de sustento para la realizacién del
girado y pagado en la ejecucion del gasto.

De la aplicacion del cuesticnario de control interno de 20 de marzo de 2024
(Apéndice N° 35), la sefcra Manuela Lescano Saucedo, Jefe de la Unidad de
Tesoreria, precisd que, no existe una directiva o procedimiento interno que
regule el proceso a sequir para realizar las fases del girado y pagado;
asignandose estas funciones al personal de |a oficina por un acuerdo verbal.

De igual forma, indicé que, para la realizacién de la fase de girado y pagado,
cuando llega el expediente, se deriva al personal encargado de realizar el
girado, quien se encarga de la revision de dicho expediente.

Asi también menciona que, de advertirse alguna observacion, en su calidad de Jefa
de la Unidad de Tesoreria deriva mediante proveido al area que tiene que levantar
las observaciones.

En referencia al personal que revisa el expediente para |a ejecucion del girado
y pagado, indic que lo realiza el personal encargado y que dicha designacion se

efectlia de manera verbal, siendo solo una persona la encargada de revisar los
expedientes de pago, por ser quien realiza el girado.

En consecuencia, se advierte que, la Unidad de Tesoreria, presenta deficiencias de
control inteme, dado que no cuenta con directivas y/o lineamientos internes que
garanticen una adecuada revision de expedientes y/o documentacion sustentatoria
para la realizacion de las fases de girado y pagado, dentro del proceso del gasto
publico, en las obligaciones asumidas por la UNC, nacidas de acuerdo a ley, contrato
o convenio; impidiendo la correcta determinacion de responsabilidades, per la falta de
asignacion de funciones para el personal encargado de realizar dicha labor.

Los hechos advertides, ponen en riesgo la eficiencia, eficacia y el cumplimiento del
objetivo del proceso de gasto, contratos o compromisos adquiridos por la UNC; y han
sido causados por la falta de directivas y/o lineamientos internos que garanticen la
adscuada revision, evaluacion de los expedientes y/o documentacion de sustento, para
la ejecucicén del proceso de gasto en sus fases de compromiso, devengade y pago, por
parte de las Unidades de Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria respectivamente.

Por lo tanto, el hecho de que las precitadas unidades, no cuenten con lineamientos
internos que determinen el trabajo especifico y las responsabilidades que deben asumir
los revisores de los expedientes y/o documentacion de sustento, para la ejecucion del
gasto, pone en riesgo su objetivo, asi como los contratos o compromisos
adquiridos por la UNC.

Los hechos expuestos vulneraron |2 siguiente normativa:

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
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» Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada
el de abril de 2006.

Tl
TiTuLo I

SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Capitulo |
Definicion y Componentes
[.]
Articulo 3.- Sistema de control interno
Se denomina sistema de control interno al conjunto de acciones, actividades, planes,
poliicas, normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud
de |as autoridades y el personal, organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para
la consecucion de |os objetivos indicados en el articulo 4 de |a presente Ley.

Constituyen sus componentes.

c) Actividades de control gerencial, son las paliticas y procedimientos de control que
imparte la direccion, gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en relacion con las
funciones asignadas al personal, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de
la entidad.

g

~ Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG, Normas de Control Interno,
publicada el 3 de noviembre de 2006.

"

%
il. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

[-]
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de contrel gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para aseqgurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo
a asegurar €| cumplimiento de éstos.

El titular o funcionaric designado debe establecer una politica de control que se traduzca
en un conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer [as actividades
de control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento
sistémico de las tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la
entidad. Los procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas y la
asignacion de responsabilidad y autoridad en la sjecucion de las actividades.

Las actividades de control gerencial tienen como propdsito posibilitar una adecuada
respuesta a los riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir,
compartir y acepter los riesgos identificados que puedan afectar el logro de los objetivos
de la entidad. Con sste propdsito, las actividades de control deben enfocarse hacia la
administracion de aquellos riesgos que puedan causar perjuicios a la sntidad.

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones, niveles
y funciones de la entidad. Incluyen un rango de actividades de control de deteccion y
prevencion tan diversas comao: procedimientos de aprobacion y autorizacion,
verificaciones, controles sobre el acceso a recursos y archivos, conciliaciones, revision
del desempefio de operaciones, segregacion de responsabilidades, revision de
procesos y supervision.

Para ser sficaces, las actividades de control gerencial deben ser adecuadas, funcionar
consistentemente de acuerdo con un plan y contar con un andlisis de costo-beneficio.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca,
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Asimismo, deben ser razonables, entendibles y estar relacionadas dirsctamente con los
objetivos de |a entidad,

Contenido

3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacién

3.2 Segregacion de funciones

3.3 Evaluacion costo-beneficio

3.4 Controles sobre el acceso a |os recursos o archivos

3.5 Verificaciones y conciliaciones

3.6 Evaluacion de desempefio

3.7 Rendicion de cuentas

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

3.10 Controles para las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
S;ﬁ.Documentacién de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generades.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar comectaments definidos de acuerdo con los estandares
establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada
documentacién. Dicha documentacion comprende también los registros generados
por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se
produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como
minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas
adoptadas para su correccicn y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas preducto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflgjarse en una actualizacion de la
documentacién respectiva.

03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo
de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
(trazabilidad).

[ff

» Directiva N° 006-2019-CG/INTEG “Implementacion del Sistema de Control
Interno en las Entidades del Estado”, aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 146-2019-CG, publicada el 17 de mayo de 2019, modificada con Resolucién
de Contraloria N® 130-2020-CG, publicada el 7 de mayo 2020, Resolucion de
Contraloria N° 093-2021-CG, publicada el 31 de marzo 2020, Resclucién de
Contraloria N® 095-2022-CG, publicada el 9 de marzo de 2022, Resolucion de
Contraloria N° 073-2023-CG, publicada el 25 de febrero de 2023 y Resolucion
de Contraloria N° 041-2024-CG, publicada el 1 de febrero de 2024.

™1

8.
[
8.

-]
DISPOSICIONES GENERALES.
]

2 Sistema de Control Interno (SCl)
El SCI es el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros,

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022

0020



&:i CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFCRME DE AUDITORIA N° 019-2024-2-0204-AC

Pégina 21 de 188
organizacién, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y del
personal, organizado e instituido en cada entidad del Estado, para la consecucion de los
siguientes objetivos:

-

b. Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de
pérdida, deterioro, uso indebido y actes ilegales, asi como, en general, contra todo
hecho irregular o situacion perjudicial que pudiera afectarlos,

[-]
¢. Cumpilir la nomatividad aplicable a la entidad y sus operaciones.
[]

6.3 Ejes, Componentes y Principios del Sistema de Control Interno.

La Ley N* 28716, que aprueba |a Ley de Conlrol Interno de las Entidades dsi Estado,
establece siete componentes para el SCI; y bajo el enfoque establecido por el modelo
COS0, mediante Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG, que aprueba las Normas
de Control Interno, se agruparon 3 componentes en uno solo, obteniendo como
resultado 5 componentes.

[...] tos 5 componentes y sus 17 principios han sido agrupados en 3 gjes: 1) Cultura
Organizacional, 2) Gestion de Riesgos y 3) Supervision:
A

Eje | Componente Principio

[.] -

Evakigckin La Entidad identifica los riesgos para la consecucion de sus

de riesgos objetivos en todos sus niveles y los analiza como base sobre la
cual determina como se deben gestionar.

Gestién [
de [...]
riesgos Actividades [..i}

de Control L=

La Entidad despliega |as actividades de control a través de
politicas que establezcan las lineas generales de control interno
y procedimientos que llevan dichas politicas a la préctica.

Interno

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS:
ko]
7.3 Eje Gestion de Riesgos.

El gje Gastion de Riesgos esta integrado por los componentes evaluacion de riesgos y
actividades de control. Este eje comprende la identificacion y valoracion de los factores
o eventos que pudieran afectar negativamente el cumplimiento de los objetivos
institucionales, relacionados a la provision de los productos que se brindan a la
poblacion (bienes o servicios publicos), asi como determinar las medidas de control que
reduzcan la probabilidad que se materialicen dichos factorss o eventos.

(]
7.3.2 Paso 2: Evaluacion de Riesgos

a. ldentificar los riesgos
Comprende la identificacion de riesgos que pudieran afectar negativaments
las condiciones y cualidades con las que la entidad debe brindar sus
productos.

[-]

b. Valorar los riesgos
Cada riesgo identificado debe ser valorado tomando en cuenta su probabilidad
de ocurrencia y el impacto que podria generar en la provision del producto
priorizado o revaluado |[...]

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
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¢. Determinar la tolerancia al riesgo
Obtenido el valor v nivel de cada riesgo identificado, la entidad debe
determinar si estos se encuentran dentro de los niveles de tolerancia al riesgo
aplicando los criterios establecidos en el Anexo 7: “Tolerancia al Riesgo”,
segun el grupo en el que se encuentra: [...]

7.3.3 Paso 3: Plan de Acclon - Seccion Medidas de Control

a. Establecer las Medidas de Control
Por cada riesgo que supere el nivel de tolerancia, se debe establecer la o las
medidas de control que permitan reducirio de manera eficaz, eficiente y
oportuna. Las medidas de control pueden ser definidas como politicas,
procedimientos, técnicas u ofros mecanismos que permiten reducir los
riesgos.

-]

b. Elaborar el Plan de Accién Anual - Seccion Medidas de Control
Este Plan contiene la informacion que los drganos y unidades organicas de la
entidad deben tomar en cuenta para implementar las medidas de control. ...}

Este documento debe contener los productos priorizados y/o revaluados, los
riesgos que superan el nivel de tolerancia, la o las medidas de control que
permitiran reducir cada riesgo, el érgano o unidad organica que estara a
cargo de la implementacion de cada medida, los plazos dentro de los cuales
se debe implementar cada medida, el o los medios de verificacion que
evidencien su implementacion, asi como los comentarios u observaciones
que, la entidad, considere relevante para asegurar la implementacion de cada
medida.

[T

» Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, Decreto Legislativo
N° 1438, publicado el 16 de septiembre de 2018.

-]
CAPITULO Il
AMBITO INSTITUCIONAL

SUB CAPITULO |
INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD
[ii]
Articulo 7.- Funciones de las Oficinas de Contabilidad
7.1 Las Oficinas de Contabilidad o las que hagan sus veces en las entidades del Sector
Plblico, tienen las siguientes funciones:
[]
2. Proponer el manual de procedimientos contables de la entidad sin transgredir ni
desnaturalizar las normas y procedmientos contables vigentes.

[T

) » Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto Legislativo N°
ORGANO 1441, publicado el 16 de setiembre de 2018.

DE
CONTR

1
CAPITULO I

AMBITO INSTITUCIONAL

[...]
Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo
6.1 Son responsables de la administracién de los Fondos Publicos, el Director General de
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Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en
las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Plblico y las que hagan sus vecss,

[14
6.2 Son funcionas de los responsables de la administracidn de los Fondos Publicos

[.]
1. Administrer el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito

de su competencia.

2. Coordinar adecuada y oportunamente con las areas o responsables de la
Administracion Financiera del Sector Piblico en el ambito de su institucion.

[:]

4. Dictar normas y procedimientos intemos orientados a asegurar el adecuado apoyo
econdmico financiero a la gestién institucional, implementando lo establecido por el ente
rector.

[

2.2, LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO NO CUENTA CON DIRECTIVAS NI
LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DE LA VERIFICACION POSTERIOR DE
LAS OFERTAS PRESENTADAS POR LOS POSTORES GANADORES DE LA
BUENA PRO; PONIENDO EN RIESGO LA COMPROBACION DE LA VERACIDAD Y
EXACTITUD DE LAS DECLARACIONES, INFORMACION Y DOCUMENTACION
PRESENTADA A LA UNC POR LOS POSTORES

Mediante oficio N° 023-2024-OCI/UNC de 23 de abril de 2024 (Apéndice N° 36), se
solicité a la Unidad de Abastecimiento informe si la Universidad Nacional de Cajamarca
cuenta con alguna directiva para la verificacion posterior de las ofertas presentadas por
los postores ganadores de |a buena pro de los procedimientos de ssleccion.

Ante ellc mediante Informe N° 273-2024-UA/DIGA-UNC de 24 de abril de 2024
(Apéndice N° 37), emitide por el sefior Humberto Gallardo Peralta, Jefe de la Unidad
de Abastecimiento, en el numeral 2.2 del analisis precisa que: ... esta entidad no
cuenta con alguna Directiva que regule la verificacion posterior; sin embargo esta
Dependencia realiza la fiscalizacion posterior en merito al Articulo 64.6 del Reglamento
de la Ley N° 30225, con la finalidad de determinar que no se haya trasgredido el
principio de presuncion de veracidad”

Al respecto, es preciso mencionar que, el numeral 64.6 del Articulo 64 del Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, dispone sobre verificacion
posterior de la oferta presentada por el postor ganador de |a buena pro, lo siguiente:

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

[]
64.6. Asimismo, consenhdo el otorgamxento de Ia buena pro ggano encargaQ

Lo En caso de eomprobar mexactitud o faisedad en las daclarac:lones
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en
que se hizo la comprabacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el
Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accion penal comrespondiente” (Subrayado agregado).

En ese sentido se advierte que, si bien el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece que corresponde la verificacion de la oferta al 6rgano encargado de
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las contrataciones o el 6rgano de |a Entidad al que se le haya asignado tal funcion, no
existe directiva o lineamiento internc que garantice la adecuada verificacion por parte
de la Unidad de Abastecimiento sobre la veracidad y exactitud de la documentacion
presentada por los postores ganadores de la buena pro en los procedimientos de
seleccion, a fin de individualizar el trabajo a desarrollar por cada colaborador de |a
Unidad de Abastecimiento.

Los hechos expuestos vulneraron |a siguiente normativa:

» Ley N° 28716, Ley de Control Interno de |as Entidades del Estado, publicada
el de abril de 2006.

11
TITULOII
SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Capitulo |
Definicion y Componentes

[]
Articulo 3.- Sistema de control intemo

Se denomina sistema de control interno al conjunto de acciones, actividades, planes,
politicas, normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud
de las autoridades y el personal, organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para
la consecucion de los objetivos indicades en el articulo 4 de la presente Ley.

Constituyen sus componentes:

[]

¢) Actividades de control gerencial; son las peliticas y procedimientos de control que
imparte |a direccion, gerencia y los niveles ejscutivos compeatentes, en relacion con las
funciones asignadas al perscnal, a fin de asequrar el cumplimiento de los objetivos de
la entidad.

[T

» Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG, Normas de Control Interno,
publicada el 3 de noviembre de 2006.

X
Ill. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

]
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de confrol gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para assgurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo
a asegurar el cumplimiento de éstos.

El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se traduzca
en un conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades
de control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento
sistémico de las tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la
enlidad. Los procedimientos eslablecen los métodos para realizar las tareas y la
asignacion de responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Naclonal de Cajamarca.
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Las actividades de control gerencial tienen como propésito posibilitar una adecuada
respuesta a los riesgos de acuerdo con los planes establecides para evitar, reducir,
compartir y aceptar los riesgos identificados que puedan afectar el logro de los objetivos
de la entidad. Con este proposito, las actividades de control deben enfocarse hacia la
administracion de aquellos riesgos que puedan causar perjuicios a la entidad,

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones, niveles
y funciones de la entidad. Incluyen un rango de actividades de control de deteccion y
prevencion tan diversas como. procedimientos de aprobacién y autorizacion,
verificaciones, controles sobre el acceso & recursos y archivos, conciliaciones, revision
del desempefio de operaciones, segregacién de responsabilidades, revision de
procesos y supervision.

Para ser eficaces, las actividades de control gerencial deben ser adecuadas, funcionar
consistentemente de acuerdo con un plan y contar con un analisis de costo-beneficio.
Asimismo, deben ser razonables, entendibles y estar relacionadas directamente con los
objetivos de la entidad.

Contenido

3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion

3.2 Segregacion de funciones

3.3 Evaluacién costo-bensficio

3.4 Controles sobre el acceso a los recursos o archivos
3.5 Verificaciones y conciliaciones

3.6 Evaluacion de desempefio

3.7 Rendicitn de cuentas

3.8 Documentacidn de procesos, actividades y tareas
3.9 Revision de procesos, actividades y tareas

3.10 Controles para las Tecnologlas de la Informacion y Comunicaciones.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

[-.]

3.9.Documentacion de procesos, actividades y tareas.
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar corectaments definidos de acuerdo con los estandares
establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adscuada
documentacion. Dicha documentacion comprende también los registros generados
por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se
produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considsrarse como
minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas
adoptadas para su coreccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la
documentacion respactiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en a ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo
de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
(trazabilidad).

[:]
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#~ Directiva N° 008-2019-CGI/INTEG “Implementacién del Sistema de Control
Interno en las Entidades del Estado”, aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 146-2019-CG, publicada el 17 de mayo de 2019, modificada con Resolucion
de Contraloria N° 130-2020-CG, publicada el 7 de mayo 2020, Resolucion de
Contraloria N° 093-2021-CG, publicada el 31 de marzo 2020, Resolucién de
Contraloria N° 095-2022-CG, publicada el 9 de marzo de 2022, Resolucién de
Contraloria N° 073-2023-CG, publicada el 25 de febrero de 2023 y Resolucion
de Contraloria N° 041-2024-CG, publicada el 1 de febrero de 2024.

—_—, =

I
. DISPOSICIONES GENERALES.
X

o

.2 Sistema de Control Interno (SCI)
El SCI es el conjunto de accicnes, actividades, planes, politicas, normas, registros,
organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las autoridades vy del
personal, organizado e instituido en cada entidad del Estado, para la consecucion de los
siguientes objetivos:
fisl
b. Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de
pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo
hecho irrsgular ¢ situacion perjudicial que pudiera afectarlcs,
[..]
c. Cumplir la normativided aplicable a la entidad y sus operaciones.
[

6.3 Ejes, Componentes y Principias del Sistema de Control Interne.

La Ley N® 287186, que aprueba la Ley de Contral Interno de las Entidades del Estado,
establece siete componentes para el SCI; y bajo el enfoque establecido por el modelo
COS0, mediante Resolucion de Confraloria N® 320-2006-CG, que aprueba las Normas
de Control Interno, se agruparon 3 componentes en uno sole, obteniendo como
resultado 5 componentes.

[...] los 5 componentes y sus 17 principios han sido agrupados en 3 sjes: 1) Cultura
Organizacional, 2) Gestion de Riesgos y 3) Supervision:
]

Eje Componente ~ Principio
L.
Evaluacién La. Entidad identifica Iog riesgos para {a consecucion de sus
de riesgos objativas en todos sus niveles y los analiza como base sobra [a
cual determina como se deben gestionar.
Gestion [
_ de [..]
riesgos ik [...]
de Control 1] - - —
Interno La Entidad despliega las actividades de control & través de
politicas que establezcan las lineas generales de confrol interno
y procedimientos que llevan dichas politicas a la préactica.

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS:

[
7.3 Eje Gestion de Riesgos.

El eje Gestidn de Riesgos esta integrado por los componentes evaluacion de riesgos y
actividades de control. Este eje comprende la identificacion y valoracion de los factores
o eventos que pudieran afectar negativamente el cumglimiento de los objetivos
institucionales, relacionados a la provision de los productes que se brindan a la
poblacién (bienss o servicios plblicos), asi como determinar las medidas de control que
reduzcan la probabilidad que se materialicen dichos factores o eventos.

(-]
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7.3.2 Paso 2: Evaluacién de Riesgos

d. ldentificar los riesgos
Comprende la identificacion de riesgos que pudieran afectar negativamente
las condiciones y cualidades con las que la entidad debe brindar sus
productos.
[]

e. Valorar los riesgos
Cada riesgo identificado debs ser valorado tomando en cuenta su probabilidad
de ocurrencia y el impacto que podria generar en la provision del producto
priorizado o revaluado [...]

f. Determinar la tolerancia al riesgo
Obtenido el valor vy nivel de cada riesgo identificado, la entidad debe
determinar si estos se éncuentran dentro de los niveles de tolerancia &l riesge
aplicando los criterios establecidos en el Anexo 7: “Tolerancia al Riesge”,
segun el grupo en el que se encuentra: |[...]

7.3.3 Paso 3: Plan de Accion - Seccion Medidas de Control

c. Establecer las Medidas de Control

Por cada riesgo que supere el nivel de tolerancia, se debe establecer la o las
medidas de control que permitan reducirio de manera eficaz, eficiente y
oportuna. Las medidas de control pueden ser definidas como politicas,
procedimientos, técnicas u ofros mecanismes que permiten reducir los
riesgos.

]

d. Elaborar el Plan de Accion Anual - Seccion Medidas de Control

Este Plan contiene la informacion que los érganos y unidades organicas de la
entidad deben tomar en cuenta para implementar las medidas de control. |...]

Este documento debe contener los productes priorizados y/o revaluados, los
riesgos que superan el nivel de tolerancia, la o las medidas de control que
permitiran reducir cada riesgo, el 6rgano o unidad organica que estara a
cargo de la implementacién de cada medida, los plazos dentro de los cuales
se debe implementar cada medida, el o los medios de verificacion que
evidencien su implementacion, asi como los comentarios u observaciones
que, |a entidad, considere relevante para asegurar la implementacion de cada
medida,

[T

» Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, Decreto Legislativo
N° 1438, publicado el 16 de septiembre de 2018.

Tl
CAPITULO NI
AMBITO INSTITUCIONAL

SUB CAPITULO |
INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD
[-..]
Articulo 7.- Funciones de las Oficinas de Contabilidad
7.1 Las Oficinas de Contabilidad o las que hagan sus veces en las entidades del Sector
Publico, tienen las siguientes funciones:
(]
2. Proponer el manual de procedimientos contables de la entidad sin transgredir ni
desnaturalizar las normas y procedimientos contables vigentes.

[
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» Decreto Legislative del Sistema Nacional de Tesoreria, Decreto Legislativo
N° 1441, publicado el 16 de setiembre de 2018,

[l
CAPITULO I
AMBITO INSTITUCIONAL

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en
las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus veces,

[..]

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fendos Plblicos:
[]
1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito
de su competencia.
2. Coordinar adecuada y oportunamente con las areas o responsables de la
Administracion Financiera del Sector Publico en el &mbito de su institucion.
[..]
4. Dictar nomas y procedimientos intemos orientados a asegurar el adecuado apoyo
economico financiero a la gestion institucional, implementando lo establecido por el ente
rector.
[F

» Decreto Legislativo del Sistema Nacicnal de Abastecimiento, Decreto
Legislativo N° 1439, publicado el 16 de septiembre de 2018.

T
CAPITULOII
AMBITO INSTITUCIONAL
(-]
Articulo 9.- Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Piblico

9.1 Las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Plblico son
responsables de la programacion y gestion del abastecimiento y la jecucion de las
actividades del Sistema, de conformidad con la normativa emitida por la Direccidn
General de Abastecimiento.

. 9.2 Son funciones de |as areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento
Publico, segln corresponda, las siguientes:

1. Gestionar y ejecutar las actividades comprendidas en el Sistema Nacional de
Abastecimiento.

2. Proponer normas, lineamientos y directivas de gestion interna en el ambito
institucional sobre la operatividad y las actividades a su cargo.

1
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lll.  OBSERVACIONES

3.1.  AREA USUARIA SOLICITO LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “REVISION Y
ANALISIS DE SALDOS CONTABLES PENDIENTES E IMPLEMENTACION DE
SINCERAMIENTO DE PARTIDAS CONTABLES EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE CAJAMARCA”, PESE A QUE LA CONTRATACION DE DICHO SERVICIO
RESULTABA INNECESARIA, POR CUANTO LA ENTIDAD YA ESTABA DANDO
INICIO A LAS ACTIVIDADES DE SINCERAMIENTO CONTABLE; SIN EMBARGO
ELABORO, VISO Y TRAMITO LOS TERMINOS DE REFERENCIA REQUIRIENDO
PROFESIONALES CON FORMACION PROFESIONAL, CAPACITACIONES,
EXPERIENCIA Y ROLES CON  EXIGENCIAS  INNECESARIAS,
DESPROPORCIONADAS E IRRAZONABLES, QUE NO GUARDAN RELACION CON
EL OBJETO DE CONTRATACION, LO CUAL LIMITO LA CONCURRENCIA Y
COMPETENCIA DE POSTORES EN IGUALDAD DE CONDICIONES.

Presentacion del hecho

La directora de la Unidad Técnica de Contabilidad?®, solicito |la contratacion de los
servicios de asescramiento para la regularizacion y mejora de los saldos de balance de
los Estados Financieros de la UNC, pese a que la contratacién de dicho servicio no era
imprescindible, por cuante dicha Unidad, ya estaba dando inicio a las actividades de
sinceramiento contable; sin embargo, emitio, visé y tramité los Términos de referencia,
en adelante “TDR", para la contratacién del mencionado servicio, exigiendo como
recursos a ser provistos por el proveedor determinades prefesionales con formacién
académica, experiencia, capacitaciones y roles con nombres especificos, que
resultaron ser innecesarios, desproporcionados e irrazonables con respecto al
objeto de la contratacién, puesto que constituyeron un obstaculos que limitaron
la concurrencia y competencia de postores en igualdad de condiciones, los
mismos que fueron considerados en las bases estandar de la segunda convocatoria
de la Adjudicacion Simplificada N° 23-2019-UNC, para la coniratacion del Servicio
de “Rewvision y anélisis de saldos contables pendientes e implementacion de
sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca’.

Condicion:

Respecto al inicio del proceso de Sinceramiento Contable por la Unidad de
Contabilidad

Mediante oficio N° 189-2018-UTCON-UNC de 18 de junio de 2019% (Apéndice N° 38),
la sefiora Maria Pilar Cacho Tejada, directora de la Unidad Técnica de Contebilidad, en
adelante “area usuaria”, en referencia al Requerimiento N° 028-2019-AG SOC.
CIVIL/UNC, le indicic al sefior Angelmiro Montoya Mestanza, rector de la UNC, lo
siguiente:

o)

En tal sentido, como principal preccupacion se tiene la falta de la documentacion y
papeles de trabajo que evidencien las conciliaciones de |as diferentes partidas reveladas
en los Estados Financiercs. Frente a tal situacion se viene desarrollando acciones

s Denominada asi seglin &l Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la UNC, aprobade medianie Resolucion de Consejo
Universitario
N° 0616-2019-UNC de 10 de aoril e 2019; precisandose que en el actual Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la UNC
aprobado mediante Resolucién de Consejo Universitario N°® 2158-2021-UNC de 4 de noviembre de 2021, aclualizado mediante
Resolucién de Consejo Universitario N® 2266-2022-UNC de 8 de julio de 2022, se le denomina “Unidad de Contabilidad”.

28 Recibido por el Rectorado el 19 de junio de 2018
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conjuntas con las diferentss oficinas técnicas involucradas con la infermacion financiera
y presupuestal, ademéas con el apoyo de la Direccién General de Administracion a
efectos de implementar los procedimientos y mecanismos necesarios conducentes a
cumplir con el Sinceramiento Contable come oficina nos hemos planteado esta meta
para el afio 2019.

Por lo expuesto considerc que se esta dando inicio al proceso de Sinceramiento
Contable con la finalidad de dar respuesta a las aseveraciones reveladas en los Estados
Financieros que permitan su razonabilidad en el marco de la aplicacion de los Principios
Contables (NICSP) y la normativa implementada por e Sistema Nacional de
Contabilidad.

[T

En ese sentido, mediante Proveido N° 3250-201S de 19 de junio de 2019 (Ver
apéndice N° 38), con Expediente N° 03083-2019, el sefior Angelmiro Montoya
Mestanza, rector de la UNC, derivé el oficio N® 189-2019-UTCON-UNC, a la Direccion
General de Administracion (DIGA), para su conocimiento y demas fines, siendo que
dicho proveido fue recibido por la mencionada direccion, el 21 de junio de 2019; luego,
mediante Proveido N° 4691-2019-DIGA-UNC de 26 de junio de 2019 (Apéndice
N® 39), recibido el 27 de junio de 2019, el serior William Llancs Seclén, director General
de Administracion de la UNC, indicd lo siguiente: “PASE A LA OFICINA DE
CONTABILIDAD PARA DAR INICIO A LAS ACTIVIDADES DE SINCERAMIENTO
CONTABLE, DE TAL FORMA QUE PERMITA SUPERAR LAS LIMITACIONES
SENALADAS EN EL PRESENTE EXPEDIENTE",

En mérito a los precitados proveidos, la sefiora Maria Pilar Cache Tejada, directora de
la Unidad Técnica de Contabilidad, emitio el oficio N* 215-2019-UTCON-UNC de
2 de julio de 20197 (Apéndice N° 40), dirigido al seficr William Llanos Seclén, director
General de Administracion, sefalando lo siguiente: *...] en atencion al documento de
la referencia, se implementaré el Sinceramiento Contable siempre y cuando sea
aprobado el Plan de Trabsjo elaborado por la Oficina de Contabilidad, el que adjunto
para su framite respectivo”,

Es decir que, las actividades de sinceramiento contable se estaban iniciando por |a
Unidad Técnica de Contabilidad de la UNC; indicando incluso la existencia de un plan

de trabajo por parte de la precitada unidad; por lo que, |z contratacién de un servicio
. para tal fin era innecesario, En ese sentido, se incbservaron los principios de economia,
eficacia, eficiencia y racionalidad establecidos en el articulc 2 del Decreto Legislativo
N° 1439, Decreto Legislativo del Sistsma Nacicnal de Abastecimiento, publicado el
16 de setiembre del 2018, que prescribe lo siguiente:

“Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Piblico y los
del Derecho Plblico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Abastecimiento
se rige por los siguientes principios:

1.Economia: Consiste en una gestion desarrollada aplicando criterios de simplicidad,
aharro en el uso de bienes, servicios y cbras, empleo razonable de los recursos publicos
y maximizacion del valor por dinero.

2.Eficacia: Consiste en una gestion orientada al cumplimiento de las metas y objetivos,
con los recursos disponibles, en la oportunidad requerida, cumpliendo las normas y
procedimientos establecidos.

% Dicho oficio fue recibido el mismo dia por la Direccidn General de Adminisirecion y el Recterado.
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3.Eficiencia: Consiste en una gestion empleando los medios necesarios, con criterios
de calidad y buscando siempre el maximo rendimiento de los recursos humanos y
materiales asignados.

6.Racionalidad: Consiste en Una gestion desarrollada mediante el emplea de métodos
y procedmientos logicos que permitan optimizar el empleo eficiente de los fondos
publicos.

[..T

Respecto al requerimiento para la contratacion del servicio de “Revision y
analisis de saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento de
partidas contables en |a Universidad Nacional de Cajamarca”

Mediante oficio N° 317-2019-UTCON-UNC de 14 de octubre de 2019 (Apéndice
N° 41), la sefiora Maria Pilar Cacho Tejada, directora del area usuaria, comunico al
senor William Llanos Seclén, director General de Administracion de la UNC, que es
necesario tener los servicios de asesoramiento que ayuden a regularizar y mejorar los
saldos de balance de los Estados Financieros, y solicitd autorizar y gestionar el contrato
de servicios de personal, pese a que, como se advirtio anteriorments, el proceso de
sinceramiento contable se estaba iniciando con anterioridad, para lo cual alcanzo el
requerimiento y términos de referencia, conforme se detalla a continuacion:

[

Debiendo mejorar las distintas areas las cuales nos brinda informacién para la
realizacion de los Estados financiercs, hemos creldo conveniente que es necesario tener
los servicios de asesoramiento que ayuden a regularizar y mejorar los saldos de
balance de los Estados Financieros.

Por lo que solicito se sirva autarizar y gestionar lo conveniente para la elaboracion del
Contrato de servicios de personal seglin requerimiento y términos de referencia que se
adjunta:

+ Requerimiento (15 folios)

1P

Al respecto, cabe precisar que, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, directora del
&rea usuaria, emitié los TOR (Ver apéndice N° 41), exigiendo como recursos a ser
provistos por el proveedor determinados profesionales con formacion académica,
experiencia, capacitaciones y roles con nombres especificos, que resultaron ser
innecesarios, desproporcionados e irrazonables con respecto al objeto de la
contratacién, puesto que constituyeron obstaculos que limitaron la concurrencia
de postores.

Es asi que, el precitado oficio fue derivado al reclorado mediante proveido
N°® 7798-2019-DIGA-UNC de 17 de octubre de 2019 (Apéndice N° 42), emitido por el
sefior William Llznos Seclén, director general de Administracion, indicando lo siguiente:
“PASE AL DESPACHO DEL SR. RECTOR PARA SU CONOCIMIENTO Y FINES E
INDICARLE QUE MEDIANTE EL PRESENTE, LA DIRECTORA DE LA OFICINA DE
CONTABILIDAD SOLICITA LA CONTRATACION DE UNA CONSULTORIA PARA
REGULARIZAR Y MEJORAR LOS SALDOS CONTABLES Y SINCERAMIENTO DE
CUENTAS CONFORMANTES DE LOS ESTADOS FINANCIERQS, POR LO QUE
ELEVAMOS A SU DESPACHO, A FIN DE AUTORIZAR DICHA CONTRATACION, DE
CONSIDERARLO CONVENIENTE". Dicho proveido fue recibido el mismo dia por el
Rectorado y derivado a la Direccion General de Administracion (DIGA), mediante
proveido N° 6104-19 (Ver apéndice N° 42), emitido por el sefior Angelmiro Montoya
Mestanza, Rector de la UNC, en el que se indict lo siguiente: “Su atencion, para dar

Periodo del 1 de octubre de 2018 al 30 de marzo de 2022
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RAZONABILIDAD en los EE.FF. y (inteligible) la informacién para el proceso de
AUDITORIA EXTERNA (CGR)".
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Por lo que, mediante proveido N°* 7909-2019-DIGA-UNC de 23 de octubre de 2019
(Apéndice N° 43) dirigide a la Oficina General de Logistica, el sefior William Llanos
Seclén, director general de Administracion, sefial¢ lo siguiente: "PASE A LA OFICINA
DE LOGISTICA PARA SU ATENCION, DE ACUERDO A LO DISPUESTO POR EL
DESPACHO RECTORAL EN SU PROVEIDO 6104-2019-DIGA-UNC, EN
COORDINACION CON LA UNIDAD TECNICA DE PRESUPUESTO". Dicho proveido a
su vez, fue derivado a la sefiora Maria Tarcila |1zquierde Rodriguez®, para su atencién.

En ese sentido, del Expediente de Contratacion se advierte que la sefiora Maria Tarcila

lzquierdo Rodriguez, a través del correo electronico < EENNENEGEGD
7 de noviembre de 2019 (Apéndice N° 44), solicitd cotizacion al correo electronico
G con copia a los siguientes correos: CEEENENEEEEEEED.
y G - [0 siguientes términos: “Por medio de la presents, al
encontramos realizando indagacion de mercado para el servicio de consultoria para
revision y anélisis de saldos contables pendientes; solicito cotizacion de acuerdo a los
términos de referencia adjuntos”.

Al respecto, se advierte que, mediante documento sin numerc de 30 de octubre de
20192 (Apéndice N° 45) el sefior Martin Bazan Figueroa, gerente general de
Arancibia & Bazan S. Cvil de R.L., present6 cotizacion dirigida al director general de
Administracion de la UNC, con una propuesta economica de S/ 456 000,00, por la
Consultoria para Revision y Analisis de Saldos Contables Pendientes & Implementacion
de Sinceramiento de Partidas Contables.

Ademas, mediante cotizacion de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice N° 46), dirigida
al director general de Administracion, la sefiora Helem Mejia Inga, gerente del GRUPO
ETECO ER.LL. envié su propuesta por el servicio de Consultoria para Revision y
Andlisis de Saldos Contables Pendientes e Implementacion de Sinceramiento de
Parlidas Contables, por un monto de S/ 420 000,00.

Asimismo, mediante el correo electronico CEEENEGD Jc

12 de noviembre de 2019 (Apéndice N° 47), enviado al comeo electrénico

y (IR |a empresa Auditores &
Consultores en Gestién S.A.C., a través del sefior Hunter Samame Gallo, envio su
cotizacion dirigida al director general de Administracion de la UNC, con una oferta
economica de S/ 436 000,00. Al respecto, es necesario resaltar que, el mencionado
sefior, fue parte del personal clave (senior en contabllidad) en la oferta de la empresa
San Martin & Alfaro Consultores E.|.R.L (ganadora de la buena pro).

Asi también, mediante correo electronicod D |-

15 de noviembre de 2019 (Apéndice N° 49) dirigido al correo electronico

G con copia al correo electronico CEENEENENNED, |2

empresa San Martin & Alfaro Consulteres E.LR.L., adjunté la cotizacion solicitada,

3 Personal especialista en contracciones del Estado, contratada para prestar servicios en la oficina de General ce Logistica

# Dabe resaltarse que, dicho documenlo tiene fecha enlerior al 7 de noviembre de 2019, fecha en la cual se solicito mediante correo
electronico se presenten las co‘izaciones; asimismo, revisando el expediente de contratacion, no se verifica fecha de receocion de dicho
documento en la UNC

% Cabe precisar que, dicho comeo fue reenviado por la sefiora Maria Tarcila Izquierde Rodriguez, 2 la Comisién Auditora, mediante correo
elecirénico de 25 de marzo de 2024, en mérito al requerimiento de informacion realizado mediante oficic N® 007-2024-CCI/UNC de 14
de marzo de 2020 (Apéndice N° 48)

p—Y el T S
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dirigiendo su solicitud al director general de administracion, con una propuesta
econdmica de S/ 398 000,00, monto que fue considerado para la determinacion del
valor estimado.

Es asi que, mediante oficio N° 437-2019-OGL/DIGA-UNC de 26 de noviembre de 2019
(Apéndice N° 50), el sefior Wiliam Llanos Seclén, en calidad de director encargado de la
Oficina General de Logistica, haciendo referencia al oficio N°* 317-2019-UTCON-UNC de
14 de octubre de 2019, solicité certificacion presupuestal en los términos siguientes: ...}
visto el documento de la referencia, solicito la certificacion de crédito presupuestario para la
CONTRATACION DE SERVICIO PARA ‘REVISION Y ANALISIS DE SALDOS
CONTABLES PENDIENTES E IMPLEMENTACION DE SINCERAMIENTO DE PARTIDAS
CONTABLES EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA', por un Valor
Estimado de S/ 398, 000.00...]"

Posteriorments, el sefior William Llanos Seclén, en su calidad de director General de
Administracion, a través de oficio N° 280-2019-DIGA-UNC de 9 de diciembre de 2019
(Apéndice N° 51), aprobé el EXPEDIENTE DE CONTRATACION del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 23-2019-UNC, para la conlratacion del
Servicio de ‘Revisién y analisis de saidos contables pendientes e implementacién de
sinceramiento de partidas contabies en la Universidad Nacional de Cajamarca’.

Asi también, con oficio multiple N* 049-2019-DIGA-UNC de 16 de diciembre de 2019
(Apéndice N° 52), el sefior William Llanos Seclén, director General de Administracion,
DESIGNO AL COMITE DE SELECCION. Es asi que, el 23 de diciembre de 2019, se
convoco e! Procedimiento de Seleccion AS-SM-23-2019-UNC-1, segun cronograma del
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE)®'; sin embargo, dicho
procedimiento de seleccion fue declarado desierto mediante "ACTA DE ADMISION Y
DECLARATORIA DE DESIERTOQ" de 8 de enero de 2020 (Apéndice N° 53), por cuanto
el UNICO POSTOR SAN MARTIN & ALFARO CONSULTORES E.I.R.L., no presento
su oferta con firma manuscrita; asimismo, el Comité de Seleccion mediante informe
N° 01-2020-UNCIAS 23-2019 de 10 de enero de 2020 (Apéndice N° 54), solicitd al
sefior William Llanos Seclén, director de la Direccion General de Administracion,
autorice una nueva convocatoria del procedimiento de seleccion,

Posteriormente, mediante carta N°® 001-2020-CS/UNC-AS 23-2018 de 13 de enero de
2020 (Apéndice N° 55), el comité de seleccion integrado por los sefiores: Maria del
Pilar Cacho Tejada, presidente, Maria Tarcila lzquierde Rodriguez, primer miembro y
Rogelio Regalade Villegas, segundo miembro; en adelante el “Comité de Seleccién”,
solicitaron al sefior William Llanos Seclén, director General de Administracion, la
aprobacién de Bases de la Adjudicacién Simplificada N° 23-2019-UNC-Segunda
Convocatoria, denominada: Contratacién de Servicio para "Revisién y anélisis de
saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas
contables en la Universidad Nacional de Cajamarca”, por un valor estimado de S/
398 000,00; precisandose que, en este procedimiento se consideraron los mismos
TDR, los cuales fueron incluidos en |as Bases Estandar de la Segunda Convocatoria.

En atencién a lo solicitado, el senor William Llanos Seclén, director General de
Administracién, mediante oficic N° 004-2020-DIGA-UNC de 13 de enero de 2020
(Apéndice N° 56), dirigido a la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, presidente del

31 Obtenido de la pagina web del SEACE: hitps //prod? jPublico xhiml, revisado
el

24 de abril de 2024 a horas 11.33
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comité de seleccion, APROBO LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
con un valor estimado de S/ 398 000,00,

Asimismo, mediante oficic N°® 21-2020-OGL/DIGA-UNC de 20 de enerc de 2020
(Apéndice N° 57), el sefior Nixon Barboza Chuquilin, director de |a Oficina General de
Logistica, solicitd la certificacion presupuestal al sefior Rogelio Regalado Villegas,
director general de Planificacion y Presupuesto, en los términos siguientes: /...] solicito
la certificacién de crédito presupuestario para la CONTRATACION DE SERVICIO
PARA ‘REVISION Y ANALISIS DE SALDOS CONTABLES PENDIENTES E
IMPLEMENTACION DE SINCERAMIENTO DE PARTIDAS CONTABLES EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA" por un Valor Estimado de S/ 398,
000.00 (Trescientos noventa y ocho mii con 00/100 Soles), requisito indispensable para
la convocatoria del procedimiento de seleccion de acuerdo a lo establecido en el
articulo 19 de la Ley de Contrataciones con el Estado’. Es asl que, se emitid la
Certificacion de Credito Presupuestarioc Nota N® 0000000052 por S/ 398 000,00
(Apéndice N° 58).

En consecuencia, el 20 de enero de 2020, se realizé la segunda convocatoria de la
Adjudicacion Simplificada N° 23-2019-UNC, conforme al cronograma publicado en
el SEACE que se advierte a continuacion:

Imagen N° 1
Cronograma del Procedimiento de Seleccién AS-SM-23-2019-UNC-2

Cronograma

Etapa Fecha imicio Fecha Fin

Convocatoria 20/01/2020 20/01/2020
Registro d articipantes(Electronica) <1/01£2020 28/01/2000

RENRO g oo 00:01 23:59
Formulacien de cansultas y 21/01/2020 22/01/2020
cbservaciones(Electronica) 00:01 23:59
Abzolucidn de consultas y 24/01/2020 24/01/2020
observaciones(Electronica)
integracion de las Bases
OFICINA DE PROCESQS DE SELECCION 15 111- 24/07/72020 24/01/2020
UNC

29/01/2020 29/01/2020
Presentacion de ofertasiElectronica) 0001 23-59
Evaluacion y calificacion
OFICINA DE PROCESOS DE SELECCION 15 111- 29/01/2020 29/01/2020
UNC
Otorgamiento de la Buena Pro 30/01/2020 /01 /203
PLATAFORMA SEACE 08:30 2040t /202h
Fuente: hitps /) seace us-uwd-publichaSeteccicn/fichaSeleccion xhim(?ptoRetorne=LOCAL, consulfado
&l 17 de abril de 2024.

Posteriormente, el 22 de enero de 2020, el GRUPO ETECO E.LR.L y SAN MARTIN &
ALFARO CONSULTORES E.|.R.L, fueron los dos Unicos participantes que formularon
observacicnes a las bases del procedimientc de seleccion (Apéndice N° 59),
slendo importante precisar que, el representante Legal del GRUPO ETECO E.l.R.L es
el sefior Hunter Samame Gallo, tal como se advierte a continuacion:
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Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022

0034



' k—\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 018-2024-2-0204-AC

Pagina 35 de 188

Imagen N° 2
Representante legal del GRUPO ETECO E.LR.L. CON RUC N° 20540001201

La informacion exhibida en esta consulta corresponde 2 lo declarado por el contribuyente ante la Administracion
Tributaria.

Documento Nro. Documento Nombre Cargo Fecha Desde

UK 18066502 SAMAME GALLD HLRTER GERENTE 25082000

Fuente: hitps //e-consultaruc sunat qiob éeTC\-1mmEr\isr;mcréOGAﬁgcbn?macg?a de abril de 2024,

Al respecto, es imperioso resaltar que el sefior Samame Gallo Hunter, fue a su vez
parte del personal clave (senior en contabilidad) en la oferta de la empresa San Martin
& Alfaro Consultores El.R.L (ganadora de la buena pro), advirtiéndose una
vinculacion entre los dos participantes que presentaron sus observaciones a las bases
del procedimiento de seleccion.

En mérito a las obsarvaciones presentadas, |a sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, en su
calidad de presidente del Comité de Seleccion, mediante cartaN® 001-2020-MPCT-PCS-UNC
de 24 de enero de 2020 (Apéndice N° 60) dirigida al seficr William Llanos Seckén, director
general de Administracion, hizo llegar la absolucion de consultas y observaciones, asi como
los TDR modificados™ para conocimiento y de corresponder su traslado al comite™. Es asi
que, mediante proveido N° 529-2020-DIGA-UNC de 24 de enero de 2020 (Apéndice N° 61),
dirigido a la Unidad Técnica de Conlabilidad, el director de administracion indicd lo siguiente:
‘PASE A LA CP.C. MARIA DEL PILAR CACHO TEJADA, EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE DE COMITE DE SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
23-2019-UNC SEGUNDA CONVOCATORIA, PARA SU ATENCION, EN CUMPLIMIENTO
DE LALEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO".

Ese mismo dia, mediante Acta de Integracién de Bases de Adjudicacion Simplificada
N° 23-2019-UNCICS de 24 de enero de 2020 (Apéndice N° 62), el Comité de Seleccion
integro las bases del procedimiento de seleccion; precisandose que, los TDR que forman
parte de las Bases Integradas continuaron exigiendo la presentacion de determinados
profesionales con formacion academica, experiencia, capacitaciones y roles con
nombres especificos, los cuales eran innecesarios, desproporcionados e
irrazonables con relacion al objeto de |a contratacion.

Sobre el particular, cabe precisar que, segun el incise 3.1.2 Objeto, del numeral 3.1
Términos de Referencia del Capitulo Ill de las Bases Integradas, el objeto de
contratacion del servicio fue la revisién, anlisis, blisqueda y obtencién de
documentos respecto de saldos contables para proceder con su regularizacién
contable en los Estados Financieros de la UNC, tal como se detalla a continuacion:

“Servicio de consultoria cantable-financiera para la revision, analisis, bisqueda y
obtencion de documentos respecto de saldos contables pendientes de regularizar

%2 Se debe lraer a colacion que, como se advirtié en pamafos anteriores, el sefior Hunter Samame Gallo intervine en fa indagacion de
mercado, remitiendo una cotizacién a nombre de la empresa Auditores & Consultores en Gestion SAC

3 |os cuales fueron modificados en algunos aspectos, en ménto a la absolucion de Cbservaciones.

3 Sin embergo, no se solicité la autorizacién del Area usuaria, cuya direccidn era asumida por le sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, a fin
de que se precise o ajuste el requerimiento, conforme 2 lo establecido en el numeral 72.3. del articulo 72 del Reglamento de la Ley N*
30225, Ley de Contrataciones, aprobado por el Decreto Supremo N 344-2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018, y medificatorias.
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de las partidas [...] para que en la UNC se pueda proceder con su regularizacion
contable; y, para que realicen una evaluacion e implementacion de un Modelo de
Certificacion de Partidas Contables (Cuentas por Cobrar, Operaciones por Liquidar-
Activas y Pasivas y Cuentas por pagar) en los Estados Financieros de la UNC, teniendo
en consideracion las Normas SBS, NIIF, NIC-SP y las mejores précticas inherentes a
este tipo de actividades a fin de reducir los riesgos operacionales de la operatividad
vigente ademas de cumplir con las observaciones emitidas por los reguladores y
fiscalizadores que supervisan a la UNC",

No obstante, pese a que el objeto materia de contratacion se trataba de un
sinceramiento centable que implicaba un analisis netamente contable y financiero, la
directora del area usuaria emitié les TDR exigiendo la presentacion de determinados
profesionales con formacién académica, experiencia, capacitaciones y roles con
nombres especificos, que resultaron ser innecesarios, desproporcionados e
irrazonables con respecto al objeto de la contratacién, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 3
Recursos a ser previstos por el proveedor segin TDR de las bases integradas™

Jofe de Proyectos + | Contador Publico Colegiado con Maestria en Ciencias Economicas
(01) y Doctorado en Administracion.

« Experiencia profesional 10 anos en Gestion Publica y/o mejora
de procesos, yio proyectos contables, control financiero, yio
opilrnizauén de pmcesos admlnistratlvos

a.en Auditor anciera y Presupusstaria.

.

. Funcmnes del roi Plamﬁcar damrollary gestionar la ejecucion de
los proyectos a fin de que se logre los objetivos en los plazos
establecidos.

Senior en Contabilidad o Contador Piblico Colegiado.

(01) ¢ Experiencia profesional 06 afios en Gestién Plblica y/o mejora de
procesos, aclividades/ consultorias contables ylo ftributarias, yio
financieras, y/o optimizacion de procesos administrativos, acreditados
con Certificacion.

Experiencia en Auditoria Financiera.
Funciones del ral: Revision, Analisis y Diagnostico de las cuentas
contables.

Senior de inventarios o Contador Piblico Colegiado.

01) » Experiencia profesional 06 anos en Gestion Publica y/o mejera de
procesos, actividades/ consultorias contables y/o fributarias, yio
financieras, y/o optimizacian de procesos administrativos, acreditados
con Certificacion.

Experiencia en Auditoria Financiera y Presupuestaria.

Funciones del Rol: Revié&én, Analisis y Diagndstico de los Inventarios
de Activos Fijos, Infraestructura y Otros Activos.

Especialista en Planificacion y + Economista
Presupuesto + Experiencia profesional de 10 afios, de los cuales: minimo 06 afios
(01) en Gestion Publica y/o mejora de procesos, actividades/consultorias |
contables y/o tributarias, y/o financieras, y/o optimzacion de procesos
administrativos.
+ -Experiencia en Planificacion y Presupuesto.
» Experiencia en Auditoria Presupuestaria.

Lo tachado 0 agregado en letre roja, son las modificaciones a los TDR contempladas en las Bases Integradas, en mérito & las
cbservaciones presentadas a las bases por los poslores

Audltorla de Cumplimiento a la Unlversidad Naclonal de Cajamarca.
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Cuadro N° 3
Recursos a ser previstos por el proveedor segin TDR de las bases integradas®

Cargoy Rol ) Requerimiento minimo

s Funciones del rol: Revision, Analisis y Diagnostico de los Estados
Presupuestarios y conciliacion de los Saldos de Balance.

Consultor Junior « Contador Piblico Colegiado y/o Bachiller Contable.
(04) ¢ FExperiencia minma de 1 afio en aclvidades contables o

administrativas y financieras en-smpresas del Saclor Pibles.

« Experiencia en Auditoria Financiera.

. | Registrado en el INFOSOA. |

o Funcionas del Rol Apoyo en la Revision, Analisis y Diagnéstico de
los Estados Financieros y Presupuestarios y conciliacion de los
Saldos de Balance, Toma de Inventarios, estardn a cargo de los
Equipos de Inventario y otros que se detallen en el Plan de Trabajo.

Abogado » | Abogado colegiado.
1) « | 10 aftos de experiencia profesional, de los cuales:
+ | Minimo 06 afios de experiencia como Conciliador Extrajudicial y
Arbitraje.

» | Experiencia 02 aflos en Control y Cobranza de deuda de!
entidades del Sector Publico y/o Privado, Fiscalizacion yiof
Cobranza Coactiva

| Experiencia en Auditoria Financiera.

| Funciones del Rol: Revision, Analisis y Diagnostico de I::I

cuentas por cobrar y cuentas por pagar y otras que

determinen en el Plan de Trabajo.

Ingeniero Civil + Ingeniero Civil debidamente colegiado, con 10 afies de experiencia
01) Profesional

: ¢ Con 40-afies 5 afios de experiencia profesional, de los cuales:

Minimo de 05 afios de experiencia como Liquidador de Obras,

Supervisor de Obras, Elaboracion de Expedientes Técnices,

Elaboracion de Perfiles, en-el-SecterRiblico,

« [Experiencia en Auditoria Financlera.

+ | Registrado en el INFOSOA.

+ |Funciones del rol: Revisién, Andlisis y Diagnéstico de las
Liquidaciones de Obras, Expedientes Técnicos y Elaboracién de
Perfiles de las Obras Pablicas.

Ingeniero de Sistemas colegiado.

Con 06 afics de experiencia Profesional, de los cuales.

Experiencia en la Administracion Fublica 05 afics.

Capacitacion en Gestion por Procesos en la Administracion
Pablica, Contrataciones del Estado, Auditoria, Gerenci
Estratégica y Determinacion de Costos y Gastos.

« |Funciones del rol: Revision, Andlisis y Diagnostico de la
Liquidaciones, Expedientes Técnicos y Elaboracion de Perfil
de Proyectos de Inversién que no son Obras Publicas.

Ingeniero de Sistemas
1)

Inventariadores o Contadores Piblicos, Bachilleres y/o estudiantes de Contabilidad.
(15)  Experiencia en Toma de Inventarios.

s Funciones del rol: Trabajo de campo en la toma de inventarios.

Fuente: Términcs de Referencia del Procedmiento de Seleccidn AS-SM-23-2018-UNC-1.

Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, en dichos TDR, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, directora del area
usuaria, también exigio, para |z calificacién del personal clave, la misma formacion
académica, capacitaciones y experiencia con nombres especificos, que eran
innecesarios, desproporcionados e irrazonables con respecto al objeto de la
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contratacion, puesto que constituyen obstaculos que limitaron e impidieron la
concurrencia de postores, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 4
Calificacion y Experiencia del Personal Clave

B3 CALIFICACIONES DEL PERSOMAL CLAVE
B.3.1 FORMACION ACADEMICA

ilos:
1. |JEFE DE PROYECTO Contador Piblico colegiado con Maestria en Ciencias Econdmicas y Doctorado
|ﬂ Administracion

SENIOR EN CONTABILIDAD: Gontedor Piblico colegiado

SENIOR EN INVENTARIOS: Contador Publico colegiado

ESPECIALISTA EN PLANIFICACION Y PRESUPUESTO: Economista Colegiado
CONSULTOR JUNIOR. Contador Piblico colegiado y/o Bachiller Conlable
ABOGADO: Abogado colegiado

INGENIERO CIVIL: ingeniera Civil colegiado

INGENIERO DE SISTEMAS: Ingeniero de sistemas colegiado

INVENTARIADORES: Contador Publico yfo Bachilleres yio estudiantes de Contabilidad

DN O e W

[-]
CAPACITACION

1. JEFE DE PROYECTQ: minime 120 horas lectivas en Capacifacion de Gestion Publica yfo mejora de
procesos, y/o proyectos contables, control financiero, y/o optimizacién de proceses administratives

2. SENIOR EN CONTABILIDAD: minimo 120 horas lectivas en Capacitacidn de Gestion Publica y/o mejora de
pmcesos actividades/consultorias contables y/o tributarias, y/o financieras, y/o oplimizacién de procesos

3. SENIOR EN INVENTARIOS: Diplomado de Especializacion en Gestién y Control Patrimonial de Bienes

del Estado minimo 120 horas locthm

Gastidn Puth ylo mejora de proceses, actividades/corsultorias contables ylo Irbuia'tas ylo ﬁnanc eras
timizacién de proceses administrativas
5. ﬁm Capacitacion como conciliador extrajudicial y arbitraje. Minime 120 horas lectivas |

8. | INGENIERO DE SISTEMAS. Capacitacién en Gestion por Procesos en la Administracién Pablica,
Contrataciones del Estado, Auditoria, Gerencla Estratégica y Determinacién de Costos y Gastos,
minimo 120 horas lectivas.

]
Bd EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
Requisitos:

«  Experiencia profesional 10 afios en Gestién Piblica y/o mejora de procesos, y/o proyecios confables
control financiero yfo optimzacion de procescs administrativos

«  Expenencia en Auditoria Financiera y Presupuestaria.
« | Registrado en el INFOSOA.

Senior en Contabilidad
»  Experiencia profesional 05 afios en Gestion Publica y/o mejora de procesos, actividades/consultorias
contebles y/o iributarias, yfo financieras, y/o optimizacion de procesos administrativos, acreditedos con

Certificacion
«  Experiencia en Auditoria Financiera.
Senior de Inventarios

e  Experiencia profesional 06 afios en Gestion Publica y/o mejora de procesos, actvidades/consultorias
contables y/o tributarias, y/o financieras, ylo optimizacion de procesos administratives, acreditados con

Certificacion
s Experiencia en Auditoria Financiera y Presupuestaria
. eg! en

. Expoﬂencla profaslonal de 10 aﬂos de h‘:s cuales: minimo 06 afios en Gestién Piblica y/o mejora de
procesos, aclvidades/consultorfas contables y/o tributarias, yio financieras, yio cplimizacién de procesos
administrativos
Experiencia en Planificacién y Presupuesto.

Experiencia en Auditoria Presupuestaria

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
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Calificacion y Experiencia del Personal Clave
Consultor Junior
e  Experiencia minima de 1 afio en aclividades contables o administrativas y financieras encmprasas-del-sesier
Pihos

= Experiencia en Auditoria Financiera

« | Registrado en el INFOSOA. |

« | 10 aflos de experiencia Profesional de los cuales:

« | Minimo 06 afios de experiencia como Conciliador Extrajudicial y Arbitraje.

» | Minimo 02 afios en Control y Cobranza de deuda de entidades del Sector Piblico y/o Frvad
Figcalizacion y/o Cobranza Coaciva.

e Experiencia en Auditoriz Financiera

Ingenlero Civil
s Con 10afies 5 aflos de experniencia Profesional de los cuales:
o Minimo de 05 afios de experiencia como Liquidador de Cbras, Supervisor da Obras, Elaboracién de
Expedientes Técnicos, Elaboracion de Perfiles, er-al-Sester Piblies

o Experiencia en Auditoria Financiera
. | Registrado en el WFOSOA.|

Ingeniero de Sistemas
«  Con (06 afios de experiencia Profesional, de los cuales
»  Experiencia en la Administracion Publica 05 afios

Inventariadores
s  Experiencia minima de 3 en Toma de Inventarios

[..]
C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 400, 000 00 (cuatrocientos mil con 00/100 Soles),
por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatona, durante los ocho (B) afics anteriores a la
fecha de |a presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad ¢ emisién de! comprobanie de
pago, segn corresponda

Se considerarén servicios similares a los siguientes consultorias o asesorias conables financieras, consultoria o asesoria
fributaria, consultoria o asesoria de procesos administrativos y contables

(-]

Fuente: Términos de Referencia dal Procedimiento de Seleccion AS-SM-23-2019-UNC-1
Elaborado por: Comisidn Auditora

En ese sentido, dado que, el objeto de contratacion es un tema netamente contable
relacionado especificamente con la revision, analisis, busqueda y obtencion de
documentos de saldos contables para efectuar una regularizacion contable de los
Estados Financieros de la UNC, resulta innecesario, desproporcionado e irazonable
exigir lo siguiente:

» Para el Jefe de Proyectos

*Se advierte que, en la formacion académica se requirié especificamente
“Maestria en Ciencias Econémicas” y Doctorado en “Administracién”, los
cualées no resultan un requerimiento objetivo, dade que el objeto de la convocatoria
se frata de un sinceramiento contable, resultando irrazonable solicitar determinada
maestria y mas aun exigir un doctorado en administracion el cual no guarda
relacion con el objeto de la contratacién; razén por la cual, se limito el acceso al
proceso en igualdad de condiciones, creando obstaculos y direccionando los TDR
a un determinado postor, perjudicando asi |a libre concurrencia y competencia de
postores en igualdad de condicicnes.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
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» Respecto a la exigencia de estar registrade en el INFOSQA, cabe precisar que, la
Directiva N° 09-2018-CG/NORM, “Gestién de Sociedades de Auditoria’, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N°® 469-2018-CG de 21 de setiembre de 2018,
modificada con Resolucion de Contraloria N° 509-2018-CG, publicada el
2 de noviembre de 2018, la misma que se encontraba vigente a |a fecha de la
convocatoria del Procedimiento de Seleccion, definio en su glosario de términos
al INFOSOA, segln el detalle siguiente:

‘INFOSOA: Es el aplicativo informatico a traves del cual se realizan integramente
los proceses de registro, designacién, contratacion y supervision de las SOA, y a
través del cual todos los intervinientes en dicho proceso deberan remitir
informacién, emitir comunicaciones y recibir notificaciones, excepto cuando la
presente Directiva o la Subgerencia de Gestibn de Sociedades de Auditoria
dispongan algo distinto.

Este aplicativo informéatico permite gestionar la informacién de dichos procesos.
El INFOSOA es administrado por la Subgerencia de Gestion de Sociedades de
Auditoria de la CGR y su acceso sé realiza a través del portal web de la CGR.
[..]

En ese sentido, se advierte que el exigir estar registrado en el INFOSOA, no
guarda concordancia con el objeto de la convocatoria, ya que representa un
registro como Sociedades de Auditoria, cuya exigencia resulta ser innecesaria,
desproporcionada e irrazonable; puesto que, no existe norma legal que obligue a
los proveedores estar habilitados en dicho sistema para proveer servicios
relacionados a la regularizacién contable de los Estados Financieros,
constituyendo un obstaculo a |a libre concurrencia y competencia de posteres en
igualdad de condiciones.

# Para el Senior de inventarios

e Para este profesional se requirié un diplomado con el nombre especifico de
“Especializacién en Gestién y Control Patrimonial de Bienes del Estado”, lo
cual NO resulta ser un requerimiento objetivo dado que se trata de una
especializacion con nombre especifico, que limitd el acceso al proceso en igualdad
de condiciones, constituyendo un obstaculo y direccionande los TDR a un
determinado postor, perjudicando asi la libre concurrencia y competencia de
postores en igualdad de condiciones.

« Respecto ala exigencia de estar registrado en el INFOSQA, cabe precisar que, la
Directiva N° 08-2018-CG/NORM, “Gestion de Sociedades de Auditoria®, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N°® 469-2018-CG de 21 de setiembre de 2018,
modificada con Resolucién de Contraloria N° 509-2018-CG, publicada el
2 de noviembre de 2018, la misma que se encontraba vigente a la fecha de la
convocatoria del Procedimiento de Seleccidn, definié en su glosario de términos
al INFOSQA, segun el detalle siguiente:

‘INFOSOA: Es el aplicative informatico a través del cual se realizan integramente
los procesos de registro, designacion, contratacion y supervision de las SOA, y a
través del cual todos los intervinientes en dicho proceso deberan remitir
informacion, emitir comunicaciones y recibir notificaciones, excepto cuando la
presente Directiva o la Subgerencia de Geslion de Sociedades de Auditoria
dispongan algo distinto.

Este aplicativo informatico permite gesticnar la informacion de dichos procesos.
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El INFOSQA es administrado por la Subgerencia de Gestion de Sociedades de
Auditoria de la CGR v su acceso se realiza a través del portal web de la CGR.
[

En ese sentido, se advierte que el exigir estar registrado en el INFOSOA, no
guarda concordancia con el objeto de la convocatoria, ya que representa un
registro como Sociedades de Auditeria, cuya exigencia resulta ser innecesaria,
desproporcionada e irrazonable; puesto que, no existe norma legal que obligue a
los proveedores estar habilitados en dicho sistema para proveer servicios
relacionados a la regularizacion contable de los Estados Financieros,
constituyendo un obstaculo a la libre concurrencia y competencia de postores en
igual de condicicnes.

> Para el Consultor Junior

¢ Se requirid estar registrado en el INFOSOA, no obstante, la Directiva
. N° 09-2018-CG/NORM, "Gestion de Sociedades de Auditoria’, aprobada
mediante Resolucidn de Contraloria N® 469-2018-CG de 21 de setiembre de 2018,
modificada con Resolucion de Centraloria N° 509-2018-CG, publicada el
2 de noviembre de 2018, la misma que se encontraba vigente a la fecha de la
convocatoria del Procedimiento de Seleccion, definié en su glosario de términos
al INFOSOA, segun el detalle siguiente:

“INFOSOA: Es el aplicativo informatico a través del cual se realizan integramente
los procesos de registro, designacion, contratacion y supenvision de las SOA, y a
través del cual todos los intervinientes en dicho proceso deberan remitir
informacion, emitir comunicaciones y recibir notificaciones, excepto cuando la
presente Diractiva o la Subgerencia de Gestién de Sociedades de Auditoria

dispongan algo distinto.

Este aplicativo informatico permite gestionar la informacion de dichos procesos.
El INFOSOA es administrado por la Subgerencia de Gestion de Scciedades de
Auditoria de la CGR y su acceso se realiza a través del portal web de la CGR.

[--]

En ese sentido, se advierte que, el exigir estar registrado en el INFOSOA, no
guarda concordancia con el objeto de la convocatoria, ya que representa un
registro como Sociedades de Auditoria, cuya exigencia resulta ser innecesaria,
desproporcionada e irrazonable; puesto que, no existe norma legal que obligue a
los proveedores estar habilitados en dicho sistema para proveer servicios
relacionados a la regularizacion contable de los Estados Financieros,
constituyendo un obstaculo a la libre concurrencia y competencia de postores en
igualdad de condiciones.

» Encuanto al Abogado

« Los TDR exigieron dentro del personal clave la participacién de un abogado,
sefalando como funciones: “Revision, Analisis y Diagnéstico de las cuentas por
cobrar y cuentas por pagar y otras que se deferminen en el Pian de Trabajo”; sin
smbargo, cabe precisar que dicha funcion es netamente contable y no legal, pues
las cuentas por cobrar y cuentas per pagar constituyen cuentas del balance de
comprobacién, las cuales necesitan ser analizadas con los distintos libros de
contabilidad; por lo que, resulta innecesario el requerimiento de un abogado para
dicha funcion.

Periodo del 1 de octubre de 2018 al 30 de marzo da 2022
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e Ademas, se requirio, para dicho profesional, la capacitacion con el nombre
especifico de “conciliador extrajudicial y arbitraje” con un minimo de 120
horas, los cuales constituyen requisitos innecesarios y carentes de objetividad, al
no guardar relacion con el objeto de la contratacion que es un tema netamente
contable, en el cual no se van a revisar temas relacionades a conciliaciones
extrajudiciales ni arbitrajes; por lo que, se limité el acceso al proceso en igualdad
de condiciones, creando obstaculos y direccionando los términos de referencia a
un determinado postor, perjudicando asi la libre concurrencia y competencia de
postores en igualdad de condicicnes.

« Asimismo, se requirié una experiencia profesional de 10 afics de los cuales se
exigid ‘minimo 6 afios de experiencia como conciliador extrajudicial y
arbitraje” y ‘minimo 2 anos en control y cobranza de deuda en entidades del
Sector Publico y/o Privado, Fiscalizacién y/o Cobranza Coactiva’, los cuales
resultan ser exigencias desproporcicnadas e irrazenables, puesto que no estan
relacionadas ni con las funciones asignadas ni con el objeto de |a contratacién, el
cual es un sinceramiento contable de determinadas cuentas de los estados
financieros de la UNC; por lo que, constituyen obstaculos y direccionamiento a un
determinado postor, situaciones que perjudicaron la libre compstencia y
concurrencia de postores en igualdad de condiciones.

o Asi lambién, pese a que dentro del personal clave ya se habia requerido
contadores con experiencia en auditoria financiera, se exigio dicha experiencia al
abogado, lo cual resultaba ser innecesario, limitando la pluralidad de postores.

» En cuanto al Ingeniero Civil

« Los TDR exigieron dentro del personal clave, la participacion de un ingeniero civil,
seflalando como funciones: “Revision, Analisfs, y Diagnéstico de las Liquidaciones
de Obras, Expedientes Técnicos y Elaboracién de Perfiles de las Obras Publicas”;
las cuales resultan totalmente irrazonables, pues el servicic esta orientado a la
revision y andlisis de los saldos de partidas contables de los Estados Financieros
de la UNC, lo cual es una funcién netamente contable; por lo que, no exisle
correspondencia entre el rol asignade a dicho profesional y el objeto de la
contratacion, maxime si se advierte que, en la descripcion del servicio se indica
que el analisis de la cuenta Propiedad Planta y Equipo esta relacionada con la
realizacion de un Inventario de Activo Fijo e Infraestructura, conforme se detalla a
continuacion:

-]
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

[
3.1.3. DESCRIPCION DEL SERVICIO
3.1.3.1 Revision y andlisis de los saldos de partidas contables de Efectivo y
Equivalente de Efectivo, Cuentas Por Cobrar, Inventarios, Serviciosy Otros
Pagados por Anticipado (Incluye Inventario de Activo Fisico), Otras
Cuentas del Activo (Incluye Inventario de Active Fijo), Propiedad
Planta y Equipo (Incluye Inventario de Activo Fijo e Infraestructura)
cuentas por pagar y otras cuentas del pasivo.
[...]" (Enfasis agregado).

« Respecto a la exigencia de estar registrado en el INFOSOA, cabe precisar que, la
Directiva N° 09-2018-CG/NORM, "Gestion de Sociedades de Auditoria”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 469-2018-CG de 21 de setiembre de 2018,
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modificada con Resolucion de Contraloria N° 509-2018-CG, publicada el
2 de noviembre de 2018, la misma que se encontraba vigente a la fecha de |a
convocatoria del Procedimiento de Seleccién, definié en su glosario de términos
al INFOSOA, segun el detalle siguiente:

“INFOSOA: Es el aplicativo informatico a través del cual se realizan integramente
los procesos de registro, designacion, contratacion y supervision de las SOA, ya
través del cual todos los intervinientes en dicho proceso deberan remitir
informacién, emitir comunicaciones y recibir nctificaciones, excepto cuando la
presente Directiva o la Subgerencia de Gestion de Sociedades de Auditoria
dispongan algo distinto.

Este aplicativo informatico permite gestionar la informacion de dichos procesos.
El INFOSOA es administrado por la Subgerencia de Gestion de Sociedades de
Auditoria de la CGR y su acceso se realiza a través del portal web de la CGR.

[..F

En ese sentido, se advierte que el exigir estar registrado en el INFOSOA, ne
guarda concordancia con el objetc de la convocatoria, ya que representa un
registro como Sociedades de Auditoria, cuya exigencia resulta ser innecesaria,
desproporcionada e irrazonable; puesto que, no existe norma legal que obligue a
los proveedores estar habilitados en dicho sistema para proveer servicios
relacionados a la regularizacion contable de los Estados Financieros,
constituyendo un obstéculo a la libre concurrencia y competencia de postores en
lqualdad de condiciones.

Asimismo, cabe precisar que, mediante correo electrénico de 22 de abril de 2024%,
la sefiora Susana Padilla Vidalon”” (Apéndice N° 63), del Area RESOA de la
Unidad de Gestion de Sociedades de Auditoria, adjunté en archivo Excel, la lista
del personal profesional inscrito en el afio 2019, 2020 y 2021 en el INFOSOA
quedando evidenciado que, durante el afio 2020, sélo 13 ingenieros civiles se
encontraban inscritos en dicho aplicative a nivel nacional, conforme al siguiente

detalle:
Cuadro N° 5
Ingenieros Civiles inscritos en el INFOSOA
, ANO
PROFESION 2019 2020 2021
INGENIERO CIVIL 29 13 17

Fuente: Correo electrénico de 22 de abril de 2024, emitido por la sefiora Susana Padilla Vidalon
Elaborado por: Comsién Auditora:

En ese sentido, se advierte que exigir el registro en el INFOSOA para el ingeniero
civil, limito la libre concurrencia y competencia de postores en igualdad de
condiciones, creando obstaculos y direccionando les términes de referencia a un
determinado postor.

e As también, pese a que dentro del personal clave ya se habia requerido
contadores con experiencia en auditoria financiera, también se exigié dicha

 E| corea fue remitido desde la direccion de correo electrénico (D > 1c<ciente a la sefiora Susana Padilla
Vidalon
7 Por encargo del Sr. Jorge Paz, Jefe de la Unidad de Gestién de Sociedades de Auditorla

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022

0043



@CONTRALORD\

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2024-2-0204-AC

Pagina 44 de 188

experiencia al ingeniero civil, lo cual resultaba ser innecesario y ademas limito la
pluralidad de postores.

~ En cuanto al Ingeniero de Sistemas

«os TDR exigieron dentro del personal clave la participacion de un ingeniero de
sistemas, senalando como funciones: “Revision, Analisis y Diagnéstico de las
Liquidaciones, Expedientes Técnicos y Elaboracion de Perfiles de Proyectos de
inversién que no son Obras Publicas’”; las cuales resultan totalmente irrazonables,
pues el servicio esta orientado a la revision y andlisis de los saldos de partidas
contzbles de los Estados Financieros de la UNC, que es una funcion netamente
contable; por lo que, no existe correspondencia entre el rol asignado a dicho
profesional y el objeto de la contratacion, méxime si el profesional es un ingeniero de
sistemas, profesion que por sl misma, no acredita el conocimiento técnico en
liquidaciones, expedientes técnicos y perfiles de proyectos de inversién que no sean
obras publicas; por lo cual resulta ser un requerimiento carente de objetividad.

« Ademas en los TDR de las Bases Integradas, 2l ingeniero de sistemas, se le exigié
un listado de capacitaciones con nombres especificos, las cuales son las siguientes:
“Capacitacion en Gestion por Procesos en la Administracion Publica, Contrataciones
del Estado, Auditorfa, Gerencia Estratégica y Determinacion de Costos y Gastos”,
requerimiento carente de objetividad y despropercionade, puesto que las
capacitaciones solicitadas no guardan relacion ni con la profesion de ingeniero de
sistemas ni con el objeto de la contratacion; y pese a ello se exigié su cumplimiento,
lo cual constituye un obstaculo que direcciont los términos de referencia a un
determinado postor, limitando el acceso al proceso y perjudicando asi |a libre
concurrencia y competencia de postores en igualdad de condiciones.

En ese sentido, se advierte que, |a sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, en su
condicién de directora del 4rea usuaria, al elaborar y emitir los TDR, inobservo los
principios que rigen las contrataciones; asi como, su responsabilidad en calidad
de funcionaria que interviene en el proceso de contratacion, al haber emitido los
TDR con exigencias que limitaron el acceso al proceso de contratacion en
igualdad de condiciones, creando obstaculos y direccionando la
contratacion, lo que perjudico la competencia efectiva en el procedimiento
de seleccién; vulnerando con ello lo establecido en los articulos 2, 9y 16 de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el
11 de julio de 2014 y modificatorias aplicables, que sefialan:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los
siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de ofras principios generales
del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion,

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de |a presente
Ley y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

[-]

- I ——— R —
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e) Competencia. Los procesos de confratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia sfectiva y obtener la propuesta mas
ventajosa para satisfacer el interés plblico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por ¢ a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

[..]

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, _términos de
referencia o expedents técnico, respectivamente, asi como los requisitos
de calificacion; ademas de justificar la finalidad pablica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
tecnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en igualdad de condiciones y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen |a competencia en el mismo. [...]"

Asimismo, |a directora del &rea usuaria al emitir los TOR, incluyendo exigencias
desproporcionadas, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacién
de los potenciales postores, limitd e impidio la concurrencia y pluralidad de
postores, ya que orienté la contratacién hacia un determinado postor,
contraviniendo lo establecido en el articulo 29 del Reglamento de la Ley
N° 30225, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, y modificatorias, en adelante el ‘Reglamento de
Contrataciones”, que senala:

“Articulo 29. Requerimiento

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al
objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la
calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de
ellos.

[

298. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del
requerimiento, debiendo asegurar |a calidad técnica y reducir la necesidad
de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso ds contratacion”.

Por todo lo expuesto, se avidencia que la seficra Maria del Pilar Cacho Tejada,
en su condicién de Directora de la Oficina de Contabilidad, vulnerd lo prescrito en
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la Ley y el Reglamento de Contrataciones; pues limité la concurrencia y
competencia de postores al requerir determinados prefesionales, formacion
profesional, capacitaciones y experiencial del persenal clave, que resultaron ser
exigencias innecesarias, desproporcionadas e irrazonables, siendo que el Unico
postor que presenté su oferta fue la empresa SAN MARTIN & ALFARO
CONSULTORES E.I.R.L.

De otro lado, cabe precisar que mediante Acta de Entrevista N° 1 de 22 de marzo
de 2024 (Apéndice N° 64), ante la interrogante ; Como surge la necesidad de
efectuar el requerimiento del servicio de revision y analisis de saldos
contables pendientes e implementacién de sinceramiento de partidas
contables en la Universidad Nacional de Cajamarca?, la seficra Maria del Pilar
Cacho Tejada, respondié lo siguiente:

“Si bien es clerto, nosotros efectuamos el requerimiento, la solicitud de efectuar la
contratacion vino de una orden verbal del Rector Angelmiro Montoya Mestanza en
coordinacion con el Administrador William Llanos Seclén; pussto que, si bien es
cierto, era necesario efectuar &l sinceramiento contable, se propuso se efectlie con
¢l personal de la Entidad, incluso recuerdo que se envid un documento al rectorado
con la propuesta de efectuar el sinceramiento contable de la Universidad con
personal de la misma Universidad, incluyendo el inventario que constituye una de

las cuentas mas grandes dentro del sinceramiento contable”2,

Asimismo, a la pregunta ¢ Quién elaboré los términos de referencia (TDR)?, la
sefiora Marfa del Pilar Cacho Tejada, respondié lo siguiente:

“Los términos de referencia llegaron por érdenes del Rector Angelmiro Montoya
Mestanza, con el requerimientc y todo el expediente ya armado para iniciar a
contratacion del servicio de “Revision y analisis de saldos contables pendientes
¢ implementacién de sinceramiento de partidas contables en la Universidad
Nacional de Cajamarca”, posteriormente se le dio el tramite para que inicie la

contratacion™e,

De lo sefialado por la propia sefiora Mearia del Pilar Cacho Tejada, exdirectora de
la Unidad de Contabilidad (area usuaria), se advierte que |a elaboracién de los
TDR no se realizoé por causas objetivas; siendo qus, afirmé ademas que la
contratacion no era necesaria, puesto que las actividades pudieron efectuarse con
el personal de la Entidad; por 1o que, se inabservo los principios de economia,
eficacia, eficiencia y racionalidad establecidos en el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
publicado el 16 de setiembre del 2018, que prescribe lo siguiente:

“Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios de la Adminisiracion Financiera del Sector Piblico y
los del Derecho Piblico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de
Abastecimiento se rige por los siguientes principios:

1.Economia: Consiste en una gestion desarrollada aplicande criterios de
simplicidad, ahorro en el uso de bienes, servicios y obras, emplec razonable de los
recursos plblicos y maximizacion del valor por dinero.

% A |a facha ce emision del presente documento, la seflora Marla del Pilar Cacho Tejada, ne remitio a la comisien auditors el documento
que acredite la propuesta de realizar el sinceramiento contable con personal de la UNC

® A |a fecha de emision del presente documento, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, neo remitid @ la comisién auditora el documento
que acredite que los TDR llegaron a su oficina por drdenes del Reclor Angelmiro Montoya Mestanza
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2.Eficacia: Consiste en una gestion orientada al cumplimiento de las metas y
objetivos, con los recurses disponibles, en la oportunidad requerida, cumpliendo las
normas y procedimientos establecidos.

3.Eficiencia: Consiste en una gestién empleando los medios necesarios, con
criterios de calidad y buscando siempre el maximo rendimientc de los recursos
humanes y materiales asignados.

[]

6.Racionalidad: Consiste en una geslion desarrollada mediante el emplec de
métodos y procedimientos logices que permitan optimizar el empleo eficients de los
fondos plblicos.

[

Criterio:

7 Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014
y modificatorias

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico
que resulten aplicables al proceso de contratacién.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion
de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades coslosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

[.]

&) Competencia. Los procsscs de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa
para satisfacer e interés publico que subyace a la conlratacion. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

[..]

“Articulo 8. Responsabilidades esenciales.

9.1 Los funcionarios y servidores que intervisnen en los procesos de conlratacién por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en ¢l ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme & los principios establecidos en el articulo 2.

[.J

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas
de justificar la finalidad pablica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que
se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; altsrativaments
pueden ser formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por &l
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arsa usuaria Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en igualdad de
condiciones y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento
que perjudiquen la competencia en el mismo. [...|"

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
y modificatorias.

‘I

“Articulo 29. Requerimiento

(]

29.3, Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al
objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la
calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

[...]

298 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion.

#» Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre del 2018, los cuales
prescriben lo siguiente:

“Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Plblico y los
del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacicnal de Abastecimiento
se rige por los siguientes principios:

1.Economia: Consiste en una gestion desarollada aplicando criterios de simplicidad,
ahorro en el uso de bienes, servicios y obras, empleo razonable de los recursos publicos
y maximizacion del valor por dinero.

2.Eficacia: Consiste en una gestion crientada al cumplimiente de las metas y objetivos,
con los recursos disponibles, en la oportunidad requerida, cumpliendo las normas y
procedimientos establecidos.

3.Eficiencia: Consists en una gestion empleando los medios necesarios, con criterios de
calidad y buscando sismpre el maximo rendimiento de los recursos humanos y materiales
asignados.

[ial

6.Racionalidad: Consiste en una gestion desarrcllada mediante €l empleo de métodos y
procedimientos logicos que permitan optimizar el empleo eficiente de los fondos publicos.

(-]
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» Bases de la Adjudicacion Simplificada N* 23 - 2019 - UNC/CS-Segunda
Convocatoria, para la contratacién del servicio “Revision y anélisis de saldos
contables pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas contables
en la Universidad Nacional de Cajamarca”, integradas mediante Acta de
Integracién de Bases de 24 de enero de 2020.

"SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I
" REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

(]

3.1.2. OBJETO
Servicio de consultoria contable-financiera para la revision, analisis,
busqueda y obtencion de documentos respecto de saldos contables
pendientes de regularizar de las partidas [...] para que en la UNC se pueda
proceder con su regularizacion contable; y, para que realicen una
evaluacion e implementacion de un Modelo de Certificacion de Partidas
Contables (Cuentas por Cobrar, Operaciones por Liquidar-Activas y Pasivas
y Cuentas por pagar) en los Estados Financieros de la UNC, teniendo &n
consideracion las Normas SBS, NIIF, NIC-SP y las mejores practicas
inherentes a este tipo de actividades a fin de reducir los riesgos operacionales
de la operatividad vigente ademas de cumplir con las observaciones emitidas
por los reguladores y fiscalizadores que supervisan a la UNC.

o
Efecto:

El requerimiento de la contratacion de servicios de asesoramiento para la regularizacion
y mejora de los saldos de balance de los estados financieros de la Universidad Nacional
de Cajamarca, pese a que la contratacion de dicho servicio resultaba innecesaria; asi
como, la elaboracion, visto y tramile de los términos de referencia requiriendo
profesionales con formacién profesional, capacitaciones, experiencia y roles con
exigencias innecesarias, desproporcionadas e irrazonables que no guardan relacion
con el objeto de contratacion, afectd los principics de economia, eficacia, eficiencia y
razonabilidad que deben regir en el Sistema Nacional de Abastecimiento, y limito la
concurrencia y competencia de postores en igualdad de condiciones.

Causa:

Los hechos descritos se ocasionaron por el actuar de la directora de la Unidad Técnica
de Contabilidad (area usuaria) de la UNC, quien solicité |a contratacion de los servicios
de asesoramiento para la regularizacion y mejora de los saldos de balance de los
estados financieros de la UNC, conllevando a que se inicie |a contratacion del servicio
de “Revision y andlisis de saldos contables pendientes e implementacion de
sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacicnal de Cajamarca’, pese a
que dicha contratacion resultaba innecesaria, por cuanto la Unidad de Contabilidad, ya
estaba dando inicio a las actividades de sinceramiento contable; sin embargo, elaboro,
visd y framitd términos de referencia requiriendo profesionales con formacion
profesional, capacitaciones, experiencia y roles con exigencias innecesarias,
desproporcionadas e irrazonables que no guardan relacién con el objeto de
contratacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

La senora Maria del Pilar Cacho Tejada, no remitio sus comentarios o aclaraciones a
la Desviacién de Cumplimiento.

Evaluacion de la participaciéon de la persona comprendida en los hechos

Nombres y apellidos: Maria del Pilar Cacho Tejada

Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta
irregularidad: Directora de |a Oficina de Contabilidad*,

Periodo de gestion: De 16 de octubre de 2018 al 23 de enero de 20224,
Documento con el que se notificé la Desviacién de Cumplimiento: Cédula de
notificacion electrénica N° 00000003-2024-CG/0204-02-001 de 17 de mayo de 2024,
depositada en la casilla slecirénica N° GNP ¢l 17 de mayo de 2024, conforme
consta en el cargo de noftificacion, que contiene la Cédula de Notificacion
N°® 1-2024-CG/OCI-AC-UNC de 16 de mayo de 2024,

Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos:
No presentd comentarios o aclaraciones.

De la evaluacion efectuada por la Comision Auditora (Apéndice N° 125), se evidencia
que la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, en su condicion de Directora del area
usuaria, solicitd la contratacion de los servicios de asescramiento para la regularizacion
y mejora de los saldos de balance de los estados financieros de la UNC, pese a que la
contratacion de dicho servicio resultaba innecesaria, por cuante la Unidad Técnica de
Contabilidad, ya estaba dando inicio a las actividades de sinceramiento contable; sin
embargo, elabord, viso y framito términos de referencia requiriendo profesionales con
formacion profesional, capacitaciones, experiencia y roles con exigencias innecesarias,
desproporcionadas e irrazonables que no guardan relacion con el objeto de
contratacion, afectando los principios de economia, eficacia, eficiencia y razonabilidad
que deben regir en el Sistema Nacional de Abastecimiento, y limitando la concurrencia
y competencia de postores en igualdad de condiciones.

Por lo que, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, en su condicién de directora del
4rea usuaria, inobservo los principios de sconomia, eficacia, eficiencia y racionalidad
establecidos en el articulo 2 del Decreto Legislativo N* 1439, Decrelo Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre del 2018, toda vez
que, el requerimiento de la contratacion de servicics de asesoramiento para la
regularizacion y mejora de los saldes de balance de los estados financieros de la
Universidad Nacional de Cajamarca resultaba innecesario.

Ademas, al elaborar y emitir los TDR, incbservé los principios que rigen las
contrataciones; asi como, su responsabilidad en calidad de funcionaria que interviene
en el proceso de contratacion, al haber emitido los TDR con exigencias que limitaren el
acceso al proceso de contratacion en igualdad de condiciones, creando
obstaculos y direccionando la contratacién, lo que perjudicé la competencia
efectiva en el procedimiento de seleccion; vulnerando con ello lo establecido en los
literales a) y e) del articulo 2, numeral 9.1. del articulo 9 y numerales 16.1y 16.2 del

4 Denominada “Unidad Técnica de Contabilidad”, segun el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la UNC, aprobado
mediante Resolucién da Consejo Universitario N° 0616-2019-UNC de 10 de abnil de 2019, precisandose que, en el actual Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) de la UNC, aprobado mediante Resolucion de Consejo Universitario N° 2158-2021-UNC de 4 de
noviembre de 2021, actualizado mediante Resolucion de Consejo Universitano N 2266-2022-UNC de 8 de julio de 2022, se le denomina
“Unidad de Contabilidad”.

# Designada mediante Resolucion de Consejo Universitario N® 3415-2018-UNC de 27 de diciembre de 2018, concluyendo su designacion
con Resolucién de Consejo Universitario N® 0487-2022-UNC de 14 de enero de 2022

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
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articulo 16 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el
11 de julio de 2014 y modificatorias aplicables.

Asimismo, la directora del area usuaria al emitir los TDR, incluyendo exigencias
desproporcionadas, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los
potenciales postores, limité e impidio la concurrencia y pluralidad de postores,
ya que orientd la contratacién hacia un determinado postor, contraviniendo lo
establecido en los numerales 29.3 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley
N° 30225, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018, y modificaterias.

También, contravine a lo establecido en el numeral 72.3. del articulo 72 del Reglamento de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones, por cuanto, como resultado de |as observaciones
formuladas a las Bases del Procedimiento de Seleccion, no solicité la autorizacion del area
usuaria, cuya direccidn era asumida por su persona, a fin de que se precise o ajuste el
requerimiento, sino que, en su condicion de presidente del Comité de Seleccion y no como
directora del é&rea usuaria, mediante carta N° 001-2020-MPCT-PCS-UNC de
24 de enero de 2020, dirigida a sefior Wiliam Llanos Seclén, director general de
Administracion, hizo llegar |a absolucion de consultas y observaciones, asi como los TDR
modificados para conocimiento y de corresponder su traslado al comits.,

Asi también, al exigir en los TOR, la presentacién de determinados profesionales con
formacion académica, experiencia, capacitacionesy roles con nombres especificos, los
cuales eran innecesarios, desproporcionados e irrazonables con relacion al
objeto de la contratacién, transgredio lo establecido en el inciso 3.1.2 Objeto, del
numeral 3.1 Términos de Referencia del Capitulo IIl de la Seccién Especifica de las
Bases Integradas.

Asimismo, omitié sus obligaciones establecidas en los literales b) y 1) del articulo 17 del
“Reglamento Interno de Servidores Civiles” - RIS UNC, aprobado con Resolucion
de Consejo Universitario N 2269-2019-UNC de 13 de noviembre del 2019; y contravino
lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley N® 28175, Ley Marco del
Empleo Pablico publicada el 19 de febrero de 2004,

En ese sentido, se concluye que no se desvirtlian los hechos notificados en la Desviacion
de Cumplimiento N° 1, subsistiendo la participacion de la sefiora Maria del Pilar Cacho
Tejada, en los hechos en los cuales intervino como Directora de la Unidad Técnica de
Contabilidad (érea usuaria).

32. COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION AL UNICO POSTOR SAN MARTIN & ALFARO CONSULTORES
E.R.L. PESE A QUE ESTE NO CUMPLIO CON ACREDITAR CAPACITACION Y
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE, AFECTANDO LA OBJETIVIDAD E
IMPARCIALIDAD EN LA CONTRATACION DEL SERVICIO Y POR ENDE EL
CORRECTQ FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Presentacién del hecho

El Comité de Seleccion integrado por los sefiores: Maria del Pilar Cacho Tejada,
presidente, Maria Tarcila lzquierdo Rodriguez y Rogelic Regalado Villegas, miembros;
otorgd la buena pro del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
N° 23-2019-UNC- Segunda Convocatoria, para la contratacion del Servicio de
“Revision y analisis de saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento
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de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca’, al Unico postor San
Martin & Alfaro Consultores E.LRL., pese a que no cumplié con acreditar |a
capacitacion y experiencia del personal clave, establecidos en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion.

Condicion;

Con oficio multiple N°® 048-2019-DIGA-UNC de 16 de diciembre de 2019 (Ver apéndice
N° 52), el sefior William Llanos Seclén, director General de Administracion de la UNC,
DESIGNO AL COMITE DE SELECCION encargado de organizar y conducir el
Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N°® 23-2019- Contratacion
del Servicio para ‘Revision y anélisis de saldos contables pendientes e implementacion
de sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca”,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 6
Miembros del Comité de Seleccion
Miembros titulares
CPC. Maria del Pilar Cacho Tejada Presidente
Bach. Maria Tarcilla izquierdo Rodriguez | Miembro por el drgano encargado de las contrataciones
CPC. Rogelio Regalado Villegas Miembro
; Miembros suplentes
CPC. Ronald Gilbert Briones Bamrantes Presidente
Bach. Axel Abner Ortiz Cabanillas Miembro por el 6rgano encargado de las contrataciones
CPC. Eliana Inés Jave Barrantes Miembro
Fuente: Oficio multiple N* 048-2018-DIGA-UNC de 16 de diciembre de 2019
Elaborado por: L2 Comision Auditora

Es asi que, el 23 de diciembre de 2019, se convoco el Procedimiento de Seleccion
AS-8M-23-2018-UNC-1, segun cronograma del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado (SEACE)*; sin embargo, dicho procedimiento de seleccion fue declarado
desierto mediante “ACTA DE ADMISION Y DECLARATORIA DE DESIERTO" de
8 de enero de 2020 (Ver apéndice N° 53), por cuanto el Unico postor San Martin &
Alfaro Consultores E.I.R.L, no presento su oferta con firma manuscrita; asimismo, el
Comité de Seleccion mediante informe N°® 01-2020-UNC/AS 23-2019 de
10 de enero de 2020 (Ver apéndice N° 54), solicito al sefior Wiliam Llanos Seclen,
director de la Direccion General de Administracion, autorice una nueva convocatoria
del procedimiento de seleccion.

Posteriormente, mediante carta N* 001-2020-CS/UNC-AS 23-2019 de 13 de enero de 2020
(Ver apéndice N° 5§5), el Comité de Seleccién integrado por los seflores. Maria del Pilar
Cacho Tejada, presidente, Maria Tarcila |zquierdo Rodriguez, primer miembro y Rogelio
Regalado Villegas, segundo miembro; solicitd al sefior William Liancs Seclen, director de la
Direccién General de Administracion, la aprobacion de bases de la Adjudicacion
Simplificada N° 23-2019-UNC-Segunda Convocatoria, denominado: Contratacién de
Servicio para “Revisién y andlisis de saldos contables pendientes e implementacion
de sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca”,
por un valor estimade de S/ 398 000,00; en adelante el “Procedimiento de Seleccion”,
considerando en las Bases Estandar de la Segunda Convocatoria, los mismos TDR de la

il 4 33
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primera convocatoria. En atencion a lo solicitade, el sefior William Llanos Seclén, director
de la Direccién General de Administracion, mediante oficioc N* 004-2020-DIGA-UNC de
13 de enero de 2020 (Ver apéndice N° 56), dirigido a la sefiora Maria del Pilar Cacho
Tejada, presidente del comit¢ de seleccion, APROBO LAS BASES DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

Asimismo, mediante oficio N° 21-2020-OGL/DIGA-UNC de 20 de enero de 2020 (Ver
apéndice N° 57), el sefior Nixon Barboza Chuquilin, director de la Oficina General de
Logistica, solicité la certificacién presupuestal al sefier Rogelio Regalado Villegas,
director general de Planificacién y Presupuesto, en los términos siguientes: 7...] solicito
la certificacién de crédito presupusstario para la CONTRATACION DE SERVICIO
PARA ‘REVISION Y ANALISIS DE SALDOS CONTABLES PENDIENTES E
IMPLEMENTACION DE SINCERAMIENTO DE PARTIDAS CONTABLES EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA® por un Vaior Estimado de
S/, 398, 000.00 (Trescientos noventa y ochoe mil con 00/100 Soles), requisito
indispensable para la convocatoria del procedimiento de seleccion de acuerdo a io
establecido en el articulo 19 de la Ley de Contrataciones con el Estado”. Es asi qus, se
emiti¢ la Cerificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000052 por
S/ 398 000,00 (Ver apéndice N° 58).

En consecuencia, el 20 de enero de 2020, se realizo la segunda convocatoria de la
Adjudicacion Simplificada N° 23-2019-UNC, conforme al cronograma publicado en
el SEACE (Ver imagen N° 1); siendo que, posteriormente, el 22 de enero de 2020, el
GRUPO ETECO EI.R.L y SAN MARTIN & ALFARO CONSULTORES E.IR.L, fueron
las dos Unicas empresas que formularon observaciones a las Bases del
Procedimiento de Seleccion® (Ver apéndice N° 59).

En mérito a las observaciones presentadas, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, en su
caidad de presidente del Comité de Seleccion, mediante carla
N° 001-2020-MPCT-PCS-UNC de 24 de enero de 2020 (Ver apéndice N° 60) dirigida al
senor Wiliam Llanos Secién, hizo llegar la absolucion de consultas y observaciones, asi
como los TDR modificados* para conocimiento y de corresponder su traslado al comité*.
Es asi que, mediante proveide N° 529-2020-DIGA-UNC de 24 de enero de 2020 (Ver
apéndice N° 61), dirigido a la Unidad Técnica de Contabilidad, el director de administracion
indico lo siguiente: “PASE A LA C.P.C. MARIA DEL PILAR CACHO TEJADA, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DE COMITE DE SELECCION DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 23-2019-UNC SEGUNDA CONVOCATORIA, PARA SU ATENCION,
EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU
REGLAMENTO". Ese mismo dia, mediante Acta de Integracion de Bases de Adjudicacion
Simplificada N° 23-2019-UNCICS de 24 de enero de 2020 (Ver apéndice N° 62), el Comité
de Seleccion integro las Bases del Procedimiento de Seleccion.

Luego, el 29 de enero de 2020, la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.L.R.L.,
Unico postor, presenté su oferta de manera electronica (Ver apéndice N° 24), conforme
se advierte a continuacion:

9 Es importante precisar que, el representante Legal del GRUPO ETECO E.I.R.L es ¢! sefior Hunter Samame Gallo, quien a su vez fue a
su vez parte del personal clave (senior en contabilidad) en la oferta de la empresa SAN MARTIN & ALFARQ CONSULTORES E.LR.L
(ganadora de la buena pro); por o que, se puede advertir la exstencia de un vincule entre los dos participantes que presentaron sus
observaciones a las bases del procedimiento de seleccion

4 | os cuales fueron modificados en algunos aspectos, en mérilo a la absolucién de Cbservaciones

 Sin embargo, no se solicild ke autorizacién del area usuania, cuya direccion era asumida por la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejede, a fin
de que se precise o ajuste el requerimiento, conforme a lo establecido en el numeral 72.3. del articulo 72 del Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones, aprobado por el Decreto Supremo M 344-2018-EF, pubhicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias
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Imagen N° 3
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Dicha oferta fue admitida, evaluada y calificada por el Comité de Seleccion mediante
“ACTA DE ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE
BUENA PRO” de 30 de enero de 2020 (Apéndice N° 65); siendo que, se le otorgé la
buena pro a la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.ILR.L., per un monto de
S/ 398 000,00, monto equivalente al 100% del valor estimado.

Al respecto cabe precisar que, el Comité de Seleccién, no observé que dicho postor cumpla
con acreditar la experiencia y capacitacion para el personal clave, sefialadas en las Bases
Integradas, conforme 2l siguiente detalle:

» Respecto al Ingeniero de Sistemas

Las Bases Integradas del Procedimientc de Seleccion exigen la siguiente

capacitacion y experiencia:
*SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

[--]
3.1.10. REQUISITOS Y RECURSOS DEL PROVEEDOR

L
Recursos a ser previstos por el proveedor

L]
Cargo y Rol Requerimiento minimo
Ingeniero de Sistemas [ |
{01) Con 06 afos de experiencia Profesional, de los cuales

&« & & &

Experiencia en la Administracién Piblica 05 afios.
Capacitacibn en Gestion por Procesos en la
Administracion  Publica, Contrataciones del Estado,
Auditoria, Gerencla Estratéglca y Determinacion de Costos
y Gastos.
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B.3 CALIFICACIONES DEL PERSOMAL CLAVE

B34

FORMACION ACADEMICA

[
CAPACITACION
Requisitos:

T.
8.
9.
10.
11.

12, INGENIERO DE SISTEMAS: Capacitacion en Gestidn por Procesos en la
Administracién Pdblica, Contrataciones del Estado, Auditoria, Gerencia
Estrategica y Determinacién de Costos y Gastos, minimo 120 horas lectivas

Requisitos;
1 L-l-‘-l

[.]

EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

s Con 06 afos de experiencia Profesional, de los cuales.
«  Experiencia en la Administracién Plblica 05 afics.

Ahora bien, cabe precisar que, el postor San Martin & Alfaro Consultores E.|R.L
presenté a la sefiora Elita Rudecinda Mejia Inga, como ingeniera de sistemas de
su personal clave, adjuntando a su cferta, diferentes certificados, de los cuales
algunos no cumplen con lo establecido en los Términos de Referencia de las Bases
Integradas, tal como se detalla 2 continuacion:

BASADA EN PROCESOS Y SU
INFLUENCIA EN LAS
OPERACIONES DE NEGOCIO DE
LA MUNCIPALIDAD PROVINCIAL
DE TRUJILLO 2014°

Cuadro N° 7
Certificados relacionados con la capacitacion del ingeniero de sistemas

™ HORAS DEL HORAS

N DESCRIPCION CERTIFICADO | VALIDAS COMENTARIOS

1 Seminanio  Tallr  dencminado 8 8 Si cumple con lo establecido en las Bases
"GESTION POR PROCESOS EN Integradas
LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS

2 | Seminario' ‘Nuevo Reglamento de fa 20 X Si cumple con lo establecido en las Bases
Ley de Contrataciones del Estado’ Integradas

3 | Seminario Taller: “ELABORACION PL] 0 No cumple, por cuanio no est4 relacionado con
DE DOCUMENTOS NORMATIVOS lo requendo para el ingeniero de sistemas en las
DE GESTION INSTITUCIONAL® Bases Integradas y ademas dicha capacitacion

no guarda relacion con el objeto de la
contratacian. -

4 | PONENTE de! tema. “LA GESTION 30 0 No cumple, por cuanto su participacion es como
BASADA EN PROCESOS Y SU ponente, o cual no constituye una capacitacion
INFLUENCIA EN LAS que implica un aprendizaje en una determinada
OPERACIONES DE NEGOCIO DE mataria
LA MUNCIPALIDAD PROVINCIAL
DE TRUJILLO"

5 | Curso ‘aller de capacitacin Vo] 0 No cumple, por cuanio no esta relacionado con
“CAPACITACION EN SISTEMA DE lo requerido para el ingeniero de sistemas en las
GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD Bases Integradas y ademas dicha capacitacion
EN EL TRABAJO' no guarda relacién con el objeto de la

coniratacion.

6 | Curso taller denominado 21 0 No cumple, por cuanio no esta relacionado con
"HABILIDADES DIRECTIVAS” lo requerido para el ingeniero de sistemas en las

Bases Integradas y ademas dicha capacitecion
no guarda relacion con el objetc de la
- i coniratacion.
7 | PONENTE del tema ‘LA GESTION 30 0 No cumple, por cuanto su pariicipacion es como

ponente, Jo cual no constituye una capacitacion
que implica un aprendizaje en una determinada
matera; ademas se ftrata de geshdn de
operaciones de negocio de la municipalidad
provincial de Trujillo, que nc guarda relacion
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Cuadro N° 7
Certificados relacionados con la capacitacion del ingeniero de sistemas
; HORAS DEL HORAS
N°® DESCRIPCION CERTIFICADO | VALIDAS COMENTARIOS
alguna con la Universidad.
8 | Curso de capacitacion 2011 17 17
| dencminado: ‘SEMINARIO Si cumple con lo establecido en las Bases
AUDITORIA DE . AS Integradas.
CONTRATACIONES ~ PUBLICAS
NORMAS DE CONTROL"
9 | Cuso de cepacitacion 2011 17 0 No cumple, por cuanto no esté relecionado con
denominado: “SEMINARIO TALLER lo requerido para el ingeniero de sistemes en las
LEY DEL  PROCEDIMIENTC Bases Infegradas y ademas dicha capacitacion
ADMINISTRATIVO GENERAL", no guarda relacién con el objeto de e
conlratacion
10 | Curso ‘BALANCED SCORECARD 40 40 Si Cumple, pues dicha capacilacién guarda
COMO  HERRAMIENTA DE relacién con la Gerencia Estratégica, por lo que,
GESTION EMPRESARIAL en ese extremo, dicho certificado deberd
considerarse para computar la capacitacion del
profesional ingeniero de sistemas
11 | Curso- taller *GERENC A 15 15 Si cumple con lo establecido en las Bases
ESTRATEGICA: PRINICPIOS DE Integradas.
CALIDAD'
12 | Curso  ‘DETERMINACION  DE - - Si cumple con lo establecido en las Bases
COSTOS Y GASTOS' Integradas.
TOTAL 248 115
Fuente: Oferta presentada por el posicr San Martin & Alfaro Consultores ELR.L
Elaberado por: Lz Comision Auditora.

En ese sentido, la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.IR.L., acredité
unicamente 115 horas de las 120 horas requeridas en capacitacion para la
profesional propuesta como Ingeniero de Sistemas; no obstante, el Comite de
Seleccion, otorgo la buena pro el 30 de enero de 2020 al postor San Martin & Alfare
Consultores EIRL, mediante “ACTA DE ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO", en la cual se indica
que, el postor cumple con el requisito de calificacion de capacitacion respecto a la
precitada profesional, vulnerando asl, lo establecide en el literal B.3, del numeral
3.1. Términos de Referencia del Capitulo Ill (Requerimiento) de las Bases
Integradas del Procedimiente de Seleccion.

De otro lado, se advierte que la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.L.R.L.,
no cumplié con acreditar los 5 afios de experiencia profesional en la
Administracion Publica respecto ala ingeniera de sistemas propuesta en la oferta,
conforme a lo requerido en el numeral 3.1.10. Requisitos y Recursos del Proveedor
y literal B.4. Experiencia del Personal Clave del Capitulo lll (Requerimiento) de la
Seccion Especifica (Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion) de las
Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion, tal como se detalla en el cuadro

siguiente:
Cuadro N° 8
Experiencia acreditada del Ingeniero de Sistemas en la Administracion Publica
INGENIERO DE SISTEMAS (EXPERIENCIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA)
ENTIDAD FECHA DE EXPERIENCIA TOTAL DE
M. | PADRTN EXPERIENCIA

MUNICIPALIDAD 08/05/2008 31072010 | 1 AROS, 2 MESES Y 25 DIAS
PROVINGIAL DE ON0BZ010 | 31122012 | 2ANQS, SMESES Y 28 Dis | + AROS; 11 MESES Y

TRUJILLO : 23DlAs

01082013 | 31122014 | 1AROS, 3 MESES Y 30 DIAS

Fuente: Oferte del postor SAN MARTIN & ALFARQ CONSULTORES E.| R L presentada el 28 de enero de 2020
Elaborado por: La Comision Auditora
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En consecuencia, al no cumplir con los precitados requisitos de calificacion, el Comite
de Seleccion debid descalificar |a oferta, conforme a o dispuesto en el articulo 75 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Conlrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y
modificatorias, al que hace referencia el numeral 1.9 del Capitulo | (Etapas del
Procedimiento de Seleccion) de la Seccion General de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion, que sefiala:

“Articulo 75. Calificacién
75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los
postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de
prelacién, verficando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.

]

Por todo lo sefialado, se advierte que, el Comité de Seleccion, integrado por la sefiora
Maria del Pilar Cacho Tejada, en su condicion de presidente; y por los sefiores Maria
Tarcila |zquierdo Rodriguez y Rogelioc Regalado Villegas, en su calidad de miembros,
actuaron de manera colegiada, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estade, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, asl como le dispuesto en las
Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion, siendo responsables, en el ambito
de sus actuaciones de conducir el procedimiento de seleccitn, conforme a lo prescrito
en el articulo 9 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el
11 de julio de 2014 y modificatorias, que sefala;

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales.

9.1, Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por ¢ a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo sl enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Asimismo, se advierte que, el Comité de Seleccion, en cumplimiento de sus funciones
debi¢ descalificar la oferta del postor San Martin & Alfaro Censultores E.LR.L., por
cuanto no acredité los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas
del Procedimiento de Seleccion; sin embargo, le otorgd la buena pro el 30 de enerc de
2020, mediante "ACTA DE ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO”, incumpliendo su obligacién de actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, contraviniendo lo establecido en el articulo 46 del Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y medificatorias, que prescribe:

1]

‘Articulo 46, Quérum, acuerdo y responsabilidad
46.1. El comitsé de seleccion actia en forma colsgiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad.
Todos los miembros del comité ds seleccion gozan de las mismas facultades,
no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacith a los actos por los cuales
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aquellos hayan sefialado en el acta corespendiente su voto discrepante.

[-..]

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad’”.

Criterio:

# Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014
y modificatorias

“Articule 9. Responsabilidades esenciales.

9.1. Los funcionarios y senvidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
plblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

[

# Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
y modificatorias.

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actlia en forma colegiada y es autbnomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros
del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacién, salvo
en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefalado en el acta
correspondiente su volto discrepante.

[-]

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de comupcion de la funcion plblica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad’.

“Articulo 72. Consultas, observaciones e integracién de bases

[]

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse
el requerimiento, se solicita la autorizacion del érea usuaria y se pone en conocimiento
de tal hecho a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion.

Lol

“Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segin el orden de prelacion, verificando que
cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada.

[..I
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» Bases de la Adjudicacion Simplificada N° 23 - 2019 - UNCI/CS-Segunda
Convocatoria, para |a contratacién del servicio “Revision y anilisis de saldos
contables pendientes e implementacién de sinceramiento de partidas contables
en la Universidad Nacional de Cajamarca”, integradas mediante Acta de
Integracién de Bases de 24 de enero de 2020.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I
REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
i1
3.1.10. REQUISITOS Y RECURSOS DEL PROVEEDOR

Recursos a sé.f previstos por el proveedor

Cargo y Rol Requerimiento minimo
el o 1]
Ingeniero de Sistemas + Ingeniero de Sistemas colegiado.
1) + Con 06 afios de experiencia Profesional, de los cuales.
» Experiencia en la Administracion Pdblica 05 afios.
+ Capacitacion en Gestion por Procesos en la

Administracién Piblica, Contrataciones del Estado,
Auditoria, Gerencia Estratégica y Determinacion de
Costos y Gastos.

« Funciones del rol: Revisién, Analisis y Diagndstico
de las Liquidaciones, Expedientes Técnicos y
Elaboracién de Perfiles de Proyectos de Inversion
gue no son Obras Pablicas.

B.3 CALIFICACIONES DEL PERSOMAL CLAVE
B.31 FORMACION ACADEMICA

CAPACITACION .

[]

6. INGENIERO DE SISTEMAS: Capacitacién en Gestién por Procesos en la
Administracién Plblica, Contrataciones del Estado, Auditoria, Gerencia
Estratégica y Determinacién de Costos y Gastos, minimo 120 horas lectivas.

l.]
EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Ingeniero de Sistemas
s  Con 06 afos de experiencia Profesional, de los cuales.

o  Experiencia en la Administracion Pablica 05 afos.
[...]

[T
Efecto:

El haber otorgado la buena pro a postor que no cumplia con los requisitos de calificacion
de experiencia y capacitacién del personal clave exigidos en los Términos de
Referencia contenidos en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
AS-8M-23-2019-UNC-2, afectt |a objetividad e imparcialidad en la contratacion del
servicio y por ende €l correcto funcionamiento de la administracion publica.
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Causa:

Los hechos descritos se ocasionaron por el actuar de los miembros titulares del Comite
de Seleccion integrado por los sefores: Maria del Pilar Cacho Tejada, en su condicién
de presidente, Maria Tarcila |zquierdo Rodriguez y Rogelio Regalado Villegas, en su
calidad de miembros; al oforgarle la buena pro del procedimiento de seleccion
AS-SM-23-2019-UNC-2 al postor San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L. pese a que
no cumplic con acreditar la capacitacion y experiencia del personal clave establecidos
en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Los sefiores Maria Tarcila Izquierdo Rodriguez y Rogelio Regalado Villegas, por su
participacion en calidad de miembros del Comité de Seleccion, presentaron sus
comentarios y aclaraciones, conforme consta en el Apéndice N°® 125.

De otro lado, se precisa que, la sefiora Maria del Pilar Cache Tejada, por su
participacion como presidente del Comité de Seleccion, no remitié sus comentarios o
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento.

Evaluacion de la participacion y los comentarios o aclaraciones de las personas
comprendidas en los hechos

1. Nombres y apellidos: Maria del Pilar Cacho Tejada
Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta
irregularidad: Presidente del Comité de Seleccion encargado de organizar y
conducir el Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
N° 23-2018- Contratacion del Servicio para “Revision y analisis de saldos contables
pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas contables en la
Universidad Nacional de Cajamarca™s,
Periodo de gestién: De 16 de diciembre de 2019 al 30 de enero de 2020.
Documento con el que se notificd la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de
notificacion electronica N® 00000004-2024-CG/0204-02-001 de 17 de mayo de
2024, depositada en la casilla electronica N° GENEEEN, ¢l 17 de mayo de 2024,
conforme consta en el cargo de notificacion, que contiene la Cédula de Notificacién
N° 2-2024-CG/OCI-AC-UNC de 16 de mayo de 2024,
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos: No presentd comentarios o aclaraciones.

De la evaluacion efectuada por la Comision Auditcra (Apéndice N° 12§), se
evidencia que la seflora Maria del Pilar Cacho Tejada, en su calidad de presidente
del comité de seleccion de la AS-SM-23-2019-UNC-2, oforgd la buena pro del
procedimiento de seleccion al postor San Martin & Alfaro Consultores E.ILR.L. pese
a que ne cumplié con acreditar la capacitacion y experiencia del ingeniero de
sistemnas propuesto como personal clave, conforme a los requisitos establecidos en
las Bases Integradas, afectando la objetividad e imparcialidad en la contratacion del
servicio y por ende el comecto funcionamiento de la administracion publica.

Al respecto, cabe precisar que, el poster San Martin & Alfaro Consultores E.LR.L.,
no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion (capacitacion y experiencia)

% Designado mediante oficio muiltiple N* 049-2019-DIGA-UNC de 16 de diciembre de 2013, emitido por el sefior William Llanos Seclén, director
General de Administracién de la Universidad Nacional de Cajamarca.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Naclonal de Cajamarca.
Perfodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022

006"



’Q_CONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2024-2-0204-AC

Pégina 61 de 188

del profesional propuesto come ingeniero de sistemas; por lo que, el Comité de
Seleccion debié descalificar la oferta, conforme a lo dispuesto en el arliculo 75
del Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
y modificatorias aplicables, al que hace referencia el numeral 1.9 del Capitulo |
(Etapas del Procedimiento de Seleccion) de la Seccién General de las Bases
Integradas del Procedimiento de Selsccidn.

Por lo expuesto, se advierte que, el Comité de Seleccion, integrado por la sefiora
Maria del Pilar Cacho Tejada, en su condicion de presidente; y por los sefiores
Maria Tarcila |zquierdo Rodriguez y Rogelio Regalado Villegas, en su calidad de
miembros, actuaron de manera colegiada, siendo responsables en el &mbito de sus
actuaciones de conducir el procadimiento de ssleccion, conforme a lo prescrito en
el numeral 9.1 del articulc 9 de la Ley N® 30225, Ley de Centrataciones del Estado,
publicada el 11 de julio de 2014 y modificatorias.

Asimismo, se advierte que, el Comité de Seleccion, en cumplimiento de sus
funciones debié descalificar la oferta del postor San Martin & Alfaro Consultores
E.LR.L., per cuanto no acredité los requisitos de calificacion establecidos en las
Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion; sin embargo, le otorgé la buena
pro el 30 de enero de 2020, mediante “ACTA DE ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO”, incumpliendo su
obligacion de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, contraviniendo asi, lo establecido en los
numerales 46.1y 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley N°® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

Ademés, el Comité de Seleccion contravino lo dispuesto en el numeral 3.1.10.
Requisitos y Recursos del Proveedor y literal B.4. Experiencia del Personal Clave
del Capitulo il (Requerimiento) de la Seccién Especifica (Condiciones Especiales
del Procedimiento de Seleccion) de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion AS-SM-23-2019-UNC-2,

Asimismo, omitié sus obligaciones establecidas en los literales b) y ) del articulo 17
del “Reglamento Interno de Servidores Civiles” - RIS UNC, aprobado con
Resolucién de Consejo Universitario N° 2269-2019-UNC de 13 de noviembre del
2019; y contravino lo establecido en los literal a) del articulo 16 de la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicada el 19 de febrero de 2004,

En ese sentido, se concluye que no se desvirtiian los heches notificados en la
Desviacion de Cumplimiente N° 2, subsistiendo la participacion de la sefiora Maria
del Pilar Cacho Tejada, en los hechos en los cuales intervino como presidente del
comité de seleccion de la AS-SM-23-2019-UNC-2.

2. Nombres y apellidos: Maria Tarcila Izquierdo Redriguez
Cargo desempenado vinculado a los hechos con evidencias de presunta
irregularidad: Miembro del Comité de Seleccion encargade de erganizar y conducir
el Procedimiento de Seleccion de la  Adjudicacion  Simplificada
N°® 23-2019- Contratacion del Servicio para "Revision y analisis de saldos contables
pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas contables en la

S ST T Tt T R T ST St S G e ) S e T S e T LR e
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Universidad Nacional de Cajamarca™’.

Periodo de gestién: De 16 de diciembre de 2019 al 30 de enero de 2020.
Documento con el que se notificé la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de
notificacion electrénica N® 00000005-2024-CG/0204-02-001 de 17 de mayo de
2024, depositada en la casilla electronica N° GEEEEEED, el 17 de mayo de 2024,
conforme consta en el cargo de notificacion, que contiene la Cédula de Notificacion
N° 3-2024-CG/OCI-AC-UNC de 16 de mayo de 2024

Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos: Documento sin numero de 28 de mayo de 2024, recibido el mismo dia por
la Comision Auditora.

De la evaluacion efectuada por la Comision Auditora (Apéndice N° 125), se
evidencia que la sefora Maria Tarcila lzquierdo Rodriguez, en su calidad de
miembro del comité de seleccion de la AS-SM-23-2018-UNC-2, otorgd la buena pro
del procedimiento de seleccién al postor San Martin & Alfare Consultores E.LR.L.
pese a que no cumplié con acreditar la capacitacion y experiencia del ingeniero de
sistemas propuesto como personal clave, conforme a los requisitos establecidos en
las Bases Integradas, afectando la objetividad e imparcialidad en la contratacion del
servicio y por ende el comrecto funcionamiento de la administracion publica.

Al respecto, cabe precisar que, el postor San Martin & Alfare Consultores E.LR.L.,
no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion (capacitacion y experiencia)
del profesional propuesto come ingeniero de sistemas; por lo que, el Comité de
Seleccion debid descalificar la oferta, conforme a lo dispueste en el articulo 75
del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
y modificatorias aplicables, al que hace referencia el numeral 1.9 del Capitulo |
(Etapas del Procedimiento de Seleccidn) de la Seccidon General de las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion.

Por lo expuesto, se advierte que, el Comité de Seleccion, integrade por la sefiora
Maria del Pilar Cacho Tejada, en su condicién de presidente; y por los sefiores
Maria Tarcila lzquierdo Rodriguez y Rogelio Regalade Villegas, en su calidad de
miembros, actuaron de manera colegiada, siendo responsables en el mbito de sus
actuaciones de conducir el precedimiento de seleccion, conforme a lo prescrito en
el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicada el 11 de julio de 2014 y modificaterias.

Asimismo, se advierte que, el Comité de Seleccion, en cumplimiento de sus
funciones debié descalificar la oferta del postor San Martin & Alfaro Consultores
E.l.R.L, por cuanto no acredité los requisitos de calificacion establecidos en las
Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion; sin embargo, le otorgd la buena
pro €l 30 de enero de 2020, mediante “ACTA DE ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO”, incumpliendo su
obligacion de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, contraviniendo asi, lo establecido en los
numerales 46.1y 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

Y/ .
(<l o

Sl ORGANO
54

7 Designado mediante oficio muttiple N° 049-2019-DIGA-UNC de 16 de diciembre de 2018, emifido por el seflor William Llancs Seclén, director
General de Administracion de la Universidad Nacional de Cajamarca
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Ademés, el Comité de Seleccion contravino lo dispuesto en el numeral 3.1.10.
Requisitos y Recursos del Proveedor y literal B.4. Experiencia del Personal Clave
del Capitulo Il {(Requerimiento) de la Seccion Especifica (Condiciones Especiales
del Procedimiento de Seleccion) de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion AS-SM-23-2019-UNC-2.

En ese sentido, se concluye que no se desvirtlan los hechos notificados en la
Desviacion de Cumplimiento N* 2, subsistiendo la participacion de la sefiora Maria
Tarcila lzquierdo Rodriguez, en los hechos en los cuales intervino como miembro
del Comité de Seleccion de la AS-SM-23-2019-UNC-2.

3. Nombres y apellides: Rogelic Regalade Villegas
Cargo desempefado vinculado a los hechos con evidencias de presunta
irregularidad: Miembro del Comité de Seleccion encargade de organizar y conducir
el Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
N°® 23-2019- Contratacion del Servicic para “Revision y analisis de saldos contables
pendientes & implementacion de sinceramientoc de partidas contables en la
Universidad Nacional de Cajamarca'®,
Periodo de gestion: De 16 de diciembre de 2019 al 30 de enero de 2020.
Documento con el que se notificd la Desviacion de Cumplimiente: Cedula de
notificacién electronica N° 00000006-2024-CG/0204-02-001 de 17 de mayo de
2024, depositada en la casilla electronica N°GEEEEED <l 17 de mayo de 2024,
conforme consta en el cargo de notificacién, que contiene la Cédula de Notificacion
N*® 4-2024-CG/OCI-AC-UNC de 16 de mayo de 2024.
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos: Documento sin numero de 28 de mayo de 2024, recibido el mismo dia por
la Comisién Auditora.

De la evaluacion efectuada por la Comisién Auditora (Apéndice N° 125), se
evidencia que el seficr Rogelio Regalade Villegas, en su calidad de miembro del
comité de seleccion de la AS-SM-23-2019-UNC-2, olorgd la buena pro del
procedimiento de seleccion al postor San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L. pese
a que no cumplid con acrediter la capacitacion y experiencia del ingeniero de
sistemas propuesto como persenal clave, conforme a los requisitos establecidos en
las Bases Integradas, afectando la objetividad e imparcialidad en la contratacion del
servicio y por ende el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Al respecto, cabe precisar que, el postor San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L.,
no cumplié con acreditar los requisitos de calificacion (capacitacion y experiencia)
del profesional propuestc como ingenierc de sistemas; por lo que, el Comité de
Seleccion debié descalificar la oferta, conforme a lo dispuesto en el articulo 75
del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
y modificatorias aplicables, al que hace referencia el numeral 1.9 del Capitulo |
(Etapas del Procedimiento de Seleccién) de la Seccidn General de las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccién.

Por lo expuesto, se advierte que, el Comité de Seleccion, integrado por la sefiora
Maria del Pilar Cacho Tejada, en su condicién de presidente; y por los sefiores
Maria Tarcila |zquierdo Rodriguez y Rogelio Regalado Villegas, en su calidad de

4 Designado mediante oficio multiple N® 043-2019-01GA-UNC de 16 de diciembre de 2019, emitido por el sefior William Liancs Seclén, director
General de Administracion de la Universidad Nacional de Cajgmarca
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miembros, actuaron de manera colegiada, siendo responsables en el ambito de sus
actuaciones de conducir el procedimiento de seleccion, conforme a lo prescrito en
el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicada el 11 de julio de 2014 y modificatorias.

Asimismo, se advierte que, el Comité de Seleccion, en cumplimiento de sus
funciones debio descalificar |a oferta del postor San Martin & Alfaro Consulteres
E.LR.L., por cuanto no acredit6 los requisitos de calificacion establecidos en las
Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion; sin embargo, le otorgo la buena
pro el 30 de enero de 2020, mediante “ACTA DE ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO", incumpliendo su
obligacién de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, contraviniendo asi, lo establecido en los
numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, y madificatorias.

Ademés, el Comité de Seleccion contravino lo dispuesto en el numeral 3.1.10.
Requisitos y Recursos del Proveedor y literal B.4. Experiancia del Personal Clave
del Capitulo IIl (Requerimiento) de la Seccién Especifica (Condiciones Especiales
del Procedimiento de Seleccion) de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion AS-SM-23-2019-UNC-2.

Asimismo, omitio sus obligaciones establecidas en los literales b) y |) del articulo 17
del “Reglamento Interno de Servidores Civiles” — RIS UNC, aprobado con
Resolucion de Conssjo Universitario N° 2269-2019-UNC de 13 de noviembre del
2019; y contravino lo establecido en los literal a) del articulo 16 de la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicada el 19 de febrero de 2004,

En ese sentido, se concluye que no se desvirtlan los hechos notificados en la
Desviacién de Cumplimiento N° 2, subsistiendo la participacion del sefior Rogelio
Regalzdo Villegas, en los hechos en los cuales intervino como miembro del Comité
de Seleccion de la AS-SM-23-2019-UNC-2.

3.3. ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES NO EFECTUO LA
VERIFICACION POSTERIOR DE LA OFERTA PRESENTADA POR EL POSTOR
GANADOR DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS
N° 23-2019-UNC-SEGUNDA CONVOCATORIA, CONLLEVANDO A QUE NO SE
VERIFIQUE LA EXACTITUD Y VERACIDAD DE LAS DECLARACIONES,
INFORMACION Y DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL POSTOR, LO CUAL
AFECTO LA LEGALIDAD Y OBJETIVIDAD DE LA CONTRATACION DEL
SERVICIO, Y POR ENDE EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Presentacion del hecho

La Oficina General de Logistica*, como érgano encargado de |as contrataciones, no
efectud la verificacion posterior de la oferta presentada por la empresa San Martin &

% Denominada asi segun el Reclamento de Organizacidn y Funciones (ROF) de la UNC, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Universitario
N° 0816-2019-UNC de 10 de aoril de 2018, precisandose que en el actual Reglamento de Organizac:én y Funciones (ROF) de fa UNC,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Universitano N® 2'58-2021-UNC de 4 de noviembre de 2021, actualizado mediante
Resolucién de Consejo Universitario N°® 2266-2022-UNC de 8 de julic de 2022, se le denomina “Unidad de Abastecimlento”.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Naclonal de Cajamarca.
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Alfaro Consultores E.L.R.L., postor ganador de la buena pro de la segunda
convocatoria de |2 Adjudicacion Simplificada N°® 23-2019-UNC, parala Contratacion
del Servicio de “Revisién y anélisis de saidos contables pendientes e implementacién
de sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca’, a
fin de verificar la exactitud y veracidad de las declaraciones, informacidn y
documentacion presentada por el postor; contraviniendo asi, lo establecido en el
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicade el 31 de diciembre de 2018, y
modificatorias.

Condicién:

El 20 de enero de 2020, se realizd la segunda convocatoria de la Adjudicacién
Simplificada N° 23-2019-UNC, para la Contratacion del Servicio de “Revision y analisis
de saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas contables
en la Universidad Naciona! de Cajamarca’, conforme se advierte del cronograma
publicado en el SEACE; siendo que, &l 29 de enero de 2020, la empresa San Martin &
Alfaro Consultores E.|.R.L., inico postor, presenté su oferta de manera electronica (Ver
apéndice N° 24), la misma que fue admitida, evaluada y calificada por el Comité de
Seleccion mediante “ACTA DE ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO" de 30 de enero de 2020 (Ver apéndice N° 65),
otorgandose la buena pro del procedimiento de seleccién, con un monte adjudicade de
S/.398 000,00

En ese sentido, luego del consentimiento de la buena pro, mediante documento sin
numero de 4 de febrero de 2020 (Apéndice N° 66), la sefiora Milene Daniela San Martin
Alfaro, gerente general de la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L., presentd
los documentos para la suscripcion del contrato con atencién a la Oficina de Logistica; y
ese mismo dia, el sefior William Llanos Seclén, director general de Administracion,
conjuntamente con la mencionada gerente general, suscribieron el Contrato
N® 2-2020-UNC de 4 de febrero de 2020, en adelante el ‘Contrato’ (Apéndice N° 67).

Ahora bien, cabe precisar que, el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Conltrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, sefiala lo siguiente:

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

[]

64.6. Asimismo, consentido el atorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado
de las contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal
funcién realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la
buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalments, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Piblico para que interponga la accion penal
correspandiente.

[...]" (Enfasis agregado).

Al respecto, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado- OSCE, concluyd en la Opinion N° 042-2022/DTN%® de

% Opinién concordante con lo establecido previemente en las opiniones N° 025-2017/DTN de 31 de enero de 2017, K° 096-2017/DTN de 31 de
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30 de mayo de 2022, que toda la documentacion que conforma la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro debe ser sometida a la referida verificacion
posterior, conforme al siguiente detalle:

i

3. CONCLUSIONES

3.1. De conformidad con el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento, una vez
consentida |a buena pro, la Entidad a través del érganc competente realiza la
verificacién de la oferta presentada por el postor adjudicatario, con la finalidad
de determinar que no se ha transgredido el principio de presuncion de veracidad
Siendo asl, se desprende que, en todo procedimiento de seleccion, toda la
documentacion que conforma la oferta presentada por el postor ganador
de la buena pro debe ser sometida a la referida verificacion.

[...]' (Enfasis agregado).

Sin embargo, mediante informe N° 273-2024-UA/DIGA-UNC de 24 de abril de 2024
(Ver apéndice N° 37), el sefior Humberto Gallardo Peralta, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, informé que, en dicha unidad, antes denominada Oficina General de
Logistica®', no obra documento algunc empleado para la verificacion posterior de
veracidad de la informacién presentada en la oferta de la empresa San Martin & Alfaro
y Consultores EIRL, tal como se detalla a continuacién:

)

Il. ANALISIS Y CONCLUSIONES:

21.  Delarevision de lo solicitade, esta Unidad informa que no obra en el acervo
documentario, ningln documento empleado para efectuar la verificacién
posterior de veracidad a la informacion presentada en la oferta por la
empresa San Martin & Alfaro y Consultores EIRL, en mérito a la
Adjudicacion Simplificada N° 23-2019-UNCICS.

[...]" (Enfasis agregado).

Al respecto, de la revision de |a oferta presentada por la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.| R.L. (Ver apéndice N° 24), se advierten certificados de trabajo emitidos
por la empresa Agroindustrias Chimu S.A. y por la empresa Auditores & Consultores
S.A.C., los cuales fueron presentados por la empresa San Martin & Alfaro Consultores
E.l.R.L. aefectos de acreditar la experiencia del sefior Juan Dilberto Aguirre Morales
para el cargo de Jefe de Proyecto.

Sin embargo, el sefior Juan Dilberto Aguirre Morales, mediante correo electrénico de
5 de abril de 2024% (Ver apéndice N° 21), indico a la comision auditora, lo siguiente:

“Los certificados™ que adjuntan en oficio N° 008-2024-OCI/UNC*, No me corresponden
por gue nunca he laborado en esas personas juridicas.

Los representantes de San Martin & Alfaro EIRL. Han tomado mi nombre
elaborando certificados que no son reales.

marzo de 2017 y N° 156-2017/DTN de 13 de julio de 2017, asi como con la Nota de Prensa publicada por el Organismo Supervisor de

Conirataciones del Estado el 21 de febrero de 2017, en la que se precisa que “Las entidades plbiicas tienen la respensabilidad de fiscalizar

todas los documentos, declaracicnss y traduccionss que presentsn los postores adjudicados con fa Buena Pro en los distintos procedimientos

de ssleccitn’, la cual fue revisada el 9 de mayo de 2024 a las 07:52 horas en el enlace nfps /www cob pefinstifucion/osceinolicias/741168-

fiscalizacion-de-los-documentos-presentados-por-postores-corresponde-a-cada-entidad-publica

5 Seqin el Reglamento de Organizacion y Funciones- ROF de la UNGC, aprobado mediante Resolucion de Consejo Universitario
N® 0616-2018-UNC de 10 de abril de 2019.

52 £l comeo fue rem fido desde la direccién de correo electréniod( TR < =racierte al sefior Juan Diberto Aguirte Morales

8 Dichos cerfificados corresponden a los senvicios que presuntamente el sefier Juan Dilberto Aguirre Morales, habria prestado en
Agroindustrias Chimu S.A. y en la emprese Auditores & Consultores S.A.C.

8 Oficio N° 00B-2024-OCI/UNC de 4 de abril de 2024 (Ver apéndice N° 11), remitido por correo electiénice el mismo dia, por medio del

cual, la Comisién Auditora, le requirid al sefior Juan Dilberto Aguirre Morales, informe algunos aspectos sobre su experiencia [aboral
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Realmente estoy siendo afectado por este hecho imegular y temerario por gente que
realiza actos ilegales y delincuenciales.
[...]" (Enfasis agregado).

De lo sefalado por el sefior Juan Dilberto Aguirre Morales, se desprende que los
certificados que acreditaron su experiencia para ocupar el cargo de Jefe de Proyecto;
y que fueron presentados en la oferta de la empresa San Martin & Alfaro Consultores
E.I.R.L., no serian fidedignos. Asimismo, es preciso sefialar que, en el precitado correo,
el seffor Juan Dilberto Aguirre Morales manifesté: */...] no he tenido ningn vinculo
laboral con empresa SAN MARTIN & ALFARO CONSULTORES EIRL”.

Por ofro lado, de la oferta presentada por la empresa San Martin & Alfaro Consultores
E.LRL. (Ver apéndice N° 24), también se advierten certificados de trabajo emilidos
por la empresa Auditores & Consultores S.A.C. afavor del sefior Jorge Luis Benites
Rodriguez para acreditar su experiencia en el cargo como Consultor Junior del
servicio ‘Revision y andlisis de saldos contables pendientes e implementacion de
sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca’; sin
embargo, mediante carta S/N. 2024 JBR de 9 de abril de 2024, remitida mediante correo
electronico de 11 de abril de 20245 (Ver apéndice N° 22), el sefior Jorge Luis Benites
Rodriguez, informé lo siguiente:

1.'-"Munca he laborado ni preste servicios en la empresa Auditores & Consultores
SAC

2.- Los certificados que hayan sido presentados, asi como lo relacionado a mi
experigncia laboral en la empresa que ustedes mencionan, no se ajustan ala realidad,
son falsos [...].

[...]" (Enfasis agregado).

Es decir que, los certificados que acreditarian la experiencia del sefior Jorge Luis
Benites Rodriguez en la empresa Auditores & Consultores S.A.C., y que fueron
presentados en |a oferta de la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.L.R.L., no
serian fidedignos.

Asi también, se advierte que la empresa San Martin & Affaro Consultores E.LR.L.
presenté en su oferta (Ver apéndice N° 24) un certificado de trabajo emitido por la
empresa Sociedad Auditora Vy G S.A.C, afavor de |a sefiora Elita Mejia Inga, a fin
de acreditar su experiencia para el cargo de ingeniero de sistemas en el servicio
“Revisién y analisis de saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento
de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca’; no obstants, mediante
correo electronico de 22 de abril de 2024% (Ver apéndice N° 23), la precitada
profesional indico lo siguiente:

‘[...] LE ESCRIBO PARA DARLE A CONOCER QUE YO NO EH TRABAJADO EN
NINGUNA DE ESTAS EMPRESAS, NI LOS CONOZCO, TENGAN EN CUENTAESO
empresa SAN MARTIN & ALFARO CONSULTORES E.Il.R.L.

empresa Sociedad Auditora Vy G S.A.C.

[.]" (Enfasis agregado).

Por lo que, se evidencia que el certificado que acreditaria la experiencia de la sefiora
Elita Mejia Inga en la Sociedad Auditora Vy G S.A.C., no seria fidedigno.

5 £ correo fue remiido desde la direccidn de cormeo slectr pertenecente al sefior Jorge Luis Benites Rodriguez
% E| correo fue remitido desde la direccion de correo electrdnico perieneciente a la sefiora Elita Mejia Inga
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En ese sentido, se advierte que, el sefior Nixon Barboza Chuguilin, en su calidad de
director de la Cficina General de Logistica, no efectud la verificacion de toda la
documentacion que conformo la oferta presentada por la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.LR.L., postor ganador de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
N°® 23-2019-UNCICS- Segunda Convocateria; precisandose que, €l literal c) del articulo
8.1. del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, publicada el
11 de julio de 2014, sefiala lo siguiente:

"Articulo 8. Funcionarios, dependencias y odrganos encargados de las
contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

L]

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que
realiza las actvidades relativas a la gestion del abastecimiente de la Entidad, incluida la
geslion administrativa de los contratos.

[..]

Por tanto, la Oficina General de Logistica resulta ser |2 encargada de verificar toda la
documentacién que conforma la oferta presentada por la empresa San Martin &
Alfaro Consultores E.L.R.L., postor ganador de la buena pro, por ser el rgano o
unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de
la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos; por cuanto, el articulo 60
del Reglamento de Organizacion y Funciones, en adelante *“ROF* de la UNC, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Universitaric N° 0616-2019-UNC de 10 de abril de
2019, sefiala que “La Oficina General de Logistica es el brgano de apoyo, responsable
de dirigir y coordinar las actividades del Sistema Administrativo de Abastecimiento [...J"
Asi también, el ROF de la UNC, sefiala entre las principales funciones de la Oficina
General de Logistica, |as siguientes:

“Articulo 61°. Funciones de la Oficina General de Logistica.

La Oficina General de Logistica tiene las siguientes funciones:

a. Administrary supervisar el Sistema Nacional de Abastecimiento dentro
de la institucion, generando las adquisiciones y administrando los
bienes cenforme a la normativa vigente.

b. Dirigir y coordinar las actividades del sistema de abastecimiento, de
conformidad con las normas y dispositivos emanados de los
organismos rectores y de la propia Universidad.

[..I
Criterio:

» Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, publicada el 11 de julio de 2014
y modificatorias.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

c')”EI Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos.

[..]
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» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
y modificatorias.

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

[o4]

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, €l 6rgano encargade de las
contrataciones o €l drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En casc de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamsnto. Adicionalments, la Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrative sancionador y al Ministeric Publico para que
interponga la accion penal corespondiente.

.

Efecto:

El hecho de que el Organo Encargado de las Contrataciones no haya verificado la
exactitud y veracidad de las declaraciones, informacion y documentacion presentada
por el postor ganador de la buena pro de la AS N° 23-2018-UNC-Segunda
Convocatoria; afecto la legalidad y objetividad de |a contratacion del servicio, y por ende
el correclo funcionamiento de la administracién publica.

Causa:

Los hechos descritos se ocasionaron por el actuar del sefier Nixon Barboza Chuquilin,
en su calidad de director de la Oficina General de Logistica (6rgano encargado de las
contrataciones), al no disponer o efectuar la verificacion posterior de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pre del procedimiente de seleccion AS
N° 23-2019-UNC-Segunda Convocaloria, a fin de comprobar la exactitud y veracidad
de las declaraciones, informacion y documentacion presentada.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

El seiior Nixon Arnaldo Barboza Chuquilin, por su participacion como Director de la
Oficina General de Logistica (6rgano encargado de las contrataciones), no remitio sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento.

Evaluacion de la participacion de |2 persona comprendida en los hechos

1. Nombres y apellidos: Nixon Arnaldo Barboza Chuquilin
Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta iregularidad:
Director de la Oficina Generd de Logisfica (organo encargado de las contrataciones).
Periodo de gestién: Del 2 de diciembre de 2019 al 4 de noviembre de 2021%".
Documento con el que se notificé la Desviacion de Cumplimiento: Cedula de
notificacion electronica N* 00000007-2024-CG/0204-02-001 de 17 de mayo de 2024,
depositada en a casilla electronica N"GEEEEED, ¢l 17 de mayo de 2024, conforme
consta en el cargo de notificacion, que contiene la Cédula de Notificacion
N°® 5-2024-CG/OCI-AC-UNC de 16 de mayo de 2024.

% Designado mediante Resolucion de Consejo Universitano N°® 2532-2019-UNC de 6 de diciembre de 2013, concluyendo su designacién
con Resolucion de Consejo Universitario N° 2162-2021-UNC de 4 de noviembre de 2021
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Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos: No presenté comentarios o aclaraciones.

De la evaluacion efectuada por la Comision Auditora (Apéndice N° 125), se
evidencia que el senor Nixon Arnalde Barboza Chuguilin, en su calidad de directer
de la Oficina General de Logistica (organo encargado de las contrataciones), no
dispuso o efectud la verificacion posterior de la oferta presentada por la empresa
San Martin & Alfaro Consulteres E..R L., postor ganader de la buena pro de la AS
N°® 23-2019-UNC-Segunda Convocatoria, conllevando a que no se verifique la
exactitud y veracidad de las declaraciones, informacion y documentacion
presentada por el postor; lo cual afecté |a legalidad y objetividad de la contratacion
del servicio, y por ende el correcto funcionamiento de la administracion publica.

En consecuencia, el seflor Nixon Arnaldo Barboza Chuquilin, en su calidad de
director de la Oficina General de Logistica, fransgredié lo establecido en el literal c)
del numeral 8.1, del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225,
publicada el 11 de julio de 2014; asi como lo establecido en el numeral 64.6. del
articulo 64 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Dacreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018 y modificatorias.

Asimismo, el sefior Nixon Barboza Chuguilin, en su condicion de directer de la Oficina
General de Logistica, contravine lo dispueste en el articulo 60 y en los literales a) y b)
del articulo 61 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la UNC,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Universitario N° 0616-2019-UNC de 10
de abril de 2019. Ademés, omiti6 sus obligaciones establecidas en los literales b) y h)
del articulo 17 del “Reglamento Interno de Servidores Civiles” - RIS UNC,
aprobado con Resolucion de Consejo Universitario N° 2269-2019-UNC de
13 de noviembre del 2019.

También contravino lo establecido en literal a) de la Ley N® 28175, Ley Marco del
Empleo Piublico publicada el 19 de febrero de 2004,

En ese sentido, se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la
Desviacion de Cumplimiento N° 3, subsistiendo la participacion del sefior Nixon
Arnaldo Barboza Chuquilin, en los hechos en los cuales intervino como director de
la Oficina General de Logistica (6rgano encargado de las contrataciones).

3.4. ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES NO TRAMITO LA SOLICITUD
DE AMPLIACION DE PLAZO PRESENTADA POR EL CONTRATISTA CONFORME
AL PROCEDIMIENTO Y PLAZOS ESTIPULADOS EN LA NORMATIVA APLICABLE,
DANDO LUGAR A LA APROBACION DE LA MISMA, PERMITIENDO QUE EL
ULTIMO ENTREGABLE SE PRESENTE 82 DIAS DESPUES DE CULMINADO EL
5 PLAZO LEGAL, HECHO QUE TAMPOCO FUE ADVERTIDO POR EL AREA
; _— USUARIA, LO QUE AFECTO LA LEGALIDAD DEL PROCESO DE CONTRATACION
fSf OrRGANC Y CONLLEVO POSTERIORMENTE A LA INAPLICACION DE PENALIDAD POR
5\ O DO MORA ANTE EL RETRASO INJUSTIFICADO, OCASIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA UNC POR UN MONTO ASCENDENTE A S/ 7 960,00.

Presentacion del hecho

La Oficina General de Logistica, como érgano encargado de las contrataciones no tramito
correctamente la solicitud de ampliacién de plazo presentada por la empresa San Martin
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& Alfaro Consultores E.|.R.L., dando lugar a la aprobacion autematica de la misma,
conllevando posteriormente a la inaplicacion de penalidad por mora ante el retraso
injustificado en la ejecucion de las prestaciones objete del contrato, lo cual tampoco fue
advertido por la direccion de la Unidad Técnica de Contabilidad, como érea usuaria,
contraviniendo asi, lo establecido en el Reglamento de la Ley N°* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias; asi como lo prescrito en el Decreto
Supremo N° 168-2020-EF, “Establecen disposiciones en materia de conlrataciones
publicas para facilitar la reactivacion de contratos de bienes y servicios y modifican el
Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estade’, publicado el 30 de junio de 2020.

Condicién:

El 20 de enero de 2020, se realizé la segunda convocatoria del Procedimiento de
Seleccion para la Contratacion del Servicio de “Revision y analisis de saldos contables
pendientes & implementacion de sinceramiento de partidas contables en la Universidad
Nacional de Cajamarca’, conforme se advierte del cronograma publicado en el SEACE;
siendo que, mediante “ACTA DE ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE BUENA PRO" de 30 de enero de 2020 (Ver Apéndice N° 65),
se otorgé la buena pro del procedimiento de seleccion al Unico postor San Martin &
Alfaro Consultores E.|.R.L. con un monte adjudicado de S/ 398 000,00.

Posteriormente, el sefior Wiliam Llanos Seclén, director general de Administracion,
conjuntamente con la sefiora Milene Daniela San Martin Alfaro, gerente general de la
empresa San Martin & Alfaro Consultores E.IRL., suscribieron el Contrato
N°® 2-2020-UNC de 4 de febrero de 2020 (Ver apéndice N° 67), precisandose qus, en
la CLAUSULA CUARTA de dicho contrato, se consigné la obligacion de la entidad de
efectuar pagos parciales luego de la recepcién formal y completa de cada entregable,
considerandose el mayor porcentaje en los dos primeros entregables (30% cada
uno), seguin se detalla a continuacion:

Cuadro N° 9
] __Pagos de la Contraprestacién o
Pago 1 A Ia presentacion del primer enfregable 30% del monto del confrato S/119 400.00
Pago2 | Alapresentacion del sequndo entregable | 30% del monto del contrato S/ 118 400,00
Pago3 | Alapresentacion del tercer entregable 20% del mento del contrato $/79600.00
Pago 4 | Alapresentacion del cuarto entregable 20% del monto del confrato S/ 79 600.00
TOTAL /398 000.00

Fuente: Contrato N® 2-2020-UNC de 4 de febrerc de 2020
Elaborado por: Comisién Audiera

Asimismo, en la CLAUSULA QUINTA del precitado contrato se precisé que, el plazo
de la sjecucion para la prestacion del servicio es de sesenta (60) dias calendario, el
mismo que empezaba a computarse desde el dia siguiente del perfeccionamiento del
contrato.

Sobre el particular, cabe precisar que el inciso 3.1.5 del numeral 3.1. TERMINOS DE
REFERENCIA, del CAPITULO Ill (REQUERIMIENTO) de la Seccion Especifica de las
Bases de la Adjudicacion Simplificada N° 23 - 2019 ~ UNC/CS-Segunda Convocatoria,
para la contratacion del servicio “Revision y analisis de saldos contabies pendientes e
implementacion de sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional de
Cajamarca”, integradas mediante Acta de Integracion de Bases de 24 de enero de 2020
(Ver apéndice N° 62), en adelante “Bases Integradas”, establece lo siguiente:
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“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

i)

315  ENTREGABLES
Emisién de informes, los cuales deberan abarcar delalladamente los aspectos que
constituyen el objeto de la contratacion del presente servicio, incluido su opinion
técnico financierc - contable para este tipo de regularizaciones e implementacion.
A continuacion, se describen los entregables:

ENTREGABLE Plazo de entrega (dias
calendarios)

Primer Entregable: .
Plan de trabajo detallado, el mismo que debe contener la relacion | 10 dias a partir de
secuencial de actividades que permitan alcanzar las metas y | suscrita el Acta de Inicio
objetivos trazades, metodologia de la elaboracion y formatos de | del Servicio
presentacion del saneamiento contable, los recursos a utilizar,
cronograma de actividades.

| Segundo Entregable:

Informe de avance con el 25% de las partidas. Diagnostico de las
Partidas Contables Revisadas y Analizadas, Conciliacion de los | 30 dias de suscrita el
inventarios de los bienes del Activo Fijo al 31.12.2019, Inventarios | Acta de inicio del

de la Infraestructura Publica al 31.12.2018 y Conciliacién de los | Servicio

Saldos de Balance al 31.12.2018.
| Tercer Entregable: -
Informe de Avance con el 75% de las partidas. Implementacion del | 45 dias de suscrita el
Sinceramiento de las Partidas Contables Revisadas y Analizades, | acta de Inicio del

| Conciliacién de los inventarios de los Bienes de Activo Fijo al | Servicio

| 31.12.2018, Inventario de la Infraestructura Pablica al 31.12.2018 y
| Conciliacion de los Saldos de Balance al 31.12.2018.

| Cuarto Entregable:

Informe Final de resultados

Documentacion del proceso de sinceramiento de partidas contables 60 dias de suscrita el
de laUNC. Acta de Inicio del

7 , Servicio

Emision de documentos de buenas practicas para mitigar ocurrencias posteriores,

Lista de oportunidades de mejora,

Realizar una presentacion ante el comité de gerencia de la UNC con resultados de los
trabajos realzados

VVYV

[..]

En ese sentido, teniendo en cusnta que, el contrato fue suscrito el 4 de febrero de 2020,
el plazo paralaculminacion del servicio era el 4 de abril del 2020, conforme al siguiente

detalle:
Grafico N° 2
Plazo de presentacion de entregables
60 dias calendario
Dia 1 Diads _Diaf0
0 1 3 i 15 15
04/02/2020 050212020 1400272020 05/08/2020 20/03/2020 04/04/2020

Vencimlento Vencimlento Vencimiento
Suscripcion del | Inicio del plazo | del plazopara | del plazo para | del plazo para v:?:: "":: :Iel
contrato contractual el primer ¢l segundo el tercer PORALTS én':;‘eg:bla
entregable entregable entregable 2
Fuente: Bases de la Adjudicecion Simplificada N° 23 - 2019 - UNC/CS-Segunda Convocatoria, integradas
mediante Acta de Integracion de Bases de 24 de enero de 2020
Elaborado por: La Comision Auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Naclonal de Cajamarca,
Periodo del 1 de actubre de 2019 al 30 de marzo de 2022

0072



’QCONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PIRU

INFORME DE AUDITORIA N° 019-2024-2-0204-AC

Pagina 73 de 188

Al respecto, resulta importante sefialar que, la empresa San Martin & Alfaro Consultores
EIRL, presentd el primer entregable mediante Documento sin numero de
5 de febrero de 2020 (Apéndice N° 68), recibide el misme dia por la UNC, adjuntando el
Plan ds Trabajo y Cronograma de Actividades del precitado servicio; sin embargo, no se
tiene evidencia de la fecha en la que se presentaron el segundo y tercer entregable.

Sobre el particular, en mérito a lo solicitado al sefior Reynaldo Mendoza Huaripata, jefe de
la Unidad de Contabilidad, mediante oficio N° 005-2024-OCI/UNC de 14 de marzo de 2023
(Ver apéndice N° 7), en el que se le requiric los “Entregables presentados por la empresa
San Martin & Alfaro Consultores E.LR.L [...J, informé con oficio N* 00052-2024-UCO-UNC
de 25 de marzo de 2024 (Ver apéndice N° 8), que: 7...] el expediente completo obra en la
Unidad de Tescreria dende se custedia toda informacién de documentacidn de la
Universidad Nacional de Cajamarca’.

No cbstante, mediante oficio N° 00093-2024-UTES-UNC de 23 de abril de 2024% (Ver
apéndice N° 6), la sefiora Manuela Lescano Saucedo, jefa de la Unidad de Tesoreria,
informé lo siguiente:

Por las coordinaciones realizadas con el Organo de Control Institucional, se ha ido
entregando |a informacion segun se iba encontrande, pero a pesar del apoyo qgue nos
brindaron en la bisqueda, no se han encontrade los expedientes originales
correspondientes a los SIAF 1641, 1787 y 2836, pero si se han encontrado algunas
copias, copias fedateadas y el anexo del tercer entregable, cabe sefialar que desde el
fallecimiento del Sr. Gumercindo Vasquez, nc contamos con personal designado para
tal area, a pesar de que ha sido solicitado de forma verbal y escrita.

[...]" (Entasis agregado).

Al respecto, debe precisarse que, la informacién sefalada en el precitado oficio, fue
obtenida por el OCI de la UNC mediante Acta de Relevamiento de Informacion N° 1 de
14 de marzo de 2024, la cual se adjuntd al oficio N° 00065-2024-UTES-UNC de
14 de marzo de 2024 (Apéndice N° 89), enviado por |a sefiora Manuela Lescano
Saucedo, jefa de la Unidad de Tesoreria, en el cual sefialé lo siguiente: 7...] después
de realizer la busqueda de la informacion solicitada sélo. se pudo encontrar un
expediente original en el archivo el cual cormesponde al siaf 1124 del 2020 y el anexo
del tercer entregable™ [...J".

Ademas, mediante Acta de Inspeccion Fisica N* 1 de 30 de abril de 2024 (Ver
apéndice N° 9), personal de la Comision Auditora, conjuntamente con el sefior Julio
Jordan Carrasco, conciliador de cuentas de la Unidad de Tesoreria, se apersonaron a
los archivos de la precitada unidad (Oficina 1S-107 y Oficina denominada Archivo del
Aula Magna), a fin de realizar la bisqueda de los comprobantes de pago
N° 596-2020, 668-2020 y 1129-2020, y verificar su contenide; asi como, corroborar la
presentacion por parte de la empresa San Martin & Alfaro Consultores EIRL, de los
entregables 2, 3y 4, relacionados a la Adjudicacion Simplificada N°23-2018-UNC/CS-
Segunda Convocatoria; sin embargo, realizada la bisqueda en los Expedientes
correspondientes al afio 2020, no se encontré informacién relacionada o
documentacién que sustente los mencionados comprobantes de pago.

% Contenido en el oficio N° 0241-2024-DIGA-UNC de 26 de abril de 2024, emifide por el sefor Rogelic Regalado Villegas, director general de
Adminstracion

% Verificandose de fa revision de dicho anexo, que corresponde al Registro SIAF N° 1641, esto es, al segundo enlregable del servicio
seg(in Comprobante de Pago N°® 1722 de 23 de abril de 2020 y Comprobante de Pago N° 1730 de 23 de abril de 2020 (Apéndice
N° 88).
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De ofro lado, se debe precisar que, mediante Decreto Supremo N°* 044-2020-PCM de
15 de marzo de 2020, se declar® Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectaron la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19
y se dispuso la inmobilizacién social obligatoria a partir del 16 de marzo de 2020, hecho
que zfecto6 |la continuidad de la prestacion del servicio de “Revision y analisis de saldos
contables pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas contables en la
Universidad Nacional de Cajamarca” que venia brindando la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.L.R.L.

Al respecto, mediante Comunicado N° 005-2020 de 25 de marzo de 2020, el Organismo
Supervisor de las Conlrataciones del Estado, efectué precisiones sobre la ejecucion de
contratos, en el marco de las normas que establecen medidas excepcionales para
contener la propagacion del COVID-18, indicando lo siguiente:

“[...] en aquellos casos en que la orden de aislamiento a inmevilizacion social establecida
en los citados decretos supremos™, impida la ejecucion oportuna ylo cabal de las
prestaciones de bienes y servicios, es derecho del contratista solicitar la ampliacién del
plazo del confrato, siguiendo para el sfecto el procedimiento regulado en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, debiendo presentarse la solicitud de
ampliacion dentro de los plazos establecidos en la normativa aplicable, una vez
finalizado el hecho generador del retraso, aun cuando el plazo del contrato haya vencido.
También es premogativa de las partes, incluso en contratos derivados de procesos
convocados con anterioridad al 14 de diciembre de 2018, pactar la suspension del plazo
de ejecucion del contrato, hasta que cese la situacion de fuerza mayor o sus efectos,
pudiendo acordarse igualmente la proroga de tal suspension. [...]".

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 101-2020-PCM, “Decreto Supremo que
aprueba la Fase 2 de la Reanudacion de Actividades Econémicas dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19, y modifica el Decreto Supremo
Ne 080-2020-PCM’, de 4 de junio de 2020, se autorizé la reanudacion de los servicios
de contabilidad y auditoria; no obstante, ante |a incertidumbre respecto a las acciones
a adoptar respecto a la reactivacion de contratos de bienes y servicios, mediante Decreto
Supremo N° 168-2020-EF, ‘Establecen disposiciones en maleria de contrataciones
publicas para facilitar la reactivacion de contratos de bienes y servicios y modifican el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”, publicado el 30 de junio de 2020,
se reguld el procedimiento para la solicitud de ampliaciones de plazo.

Es asi que, mediante documento sin nimero de 1 de julio de 2020 (Apéndice N° 70),
recibido el mismo dia por el Rectorado, |a sefiora Milene Daniela San Martin Alfaro,
gerente general de la empresa San Martin & Alfarc Consultores E.L.R.L., solicito una
ampliacion de plazo por 20 dias calendario para el cumplimiento de |as prestaciones
que se suspendieron debido a la declaratoria del estado de emergencia nacional
dispuesta mediante Decreto Supreme N° 044-2020-PCM, conforme al siguiente detalle:

"l

Por lo tanto:

Solicitamos |a ampliacion da 20 dias calendario para el cumplimiento de las prestaciones de
acuerdo al cronograma que no se pudo ejecutar, debido & que la dedlaratoria de estado de
smergencia nacional dispuesta medante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado con
Decreto Supremo N°® 046-2020-PCM, constituye una situacion de fuerza mayor que puede

& Hace referencia a los Decrato Supremos N° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020 y Decreto Supremo N° 048-2020-PCM de 18 de
marzo de 2020
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afectar los vinculos contractuales celebrados al amparo de la normativa de contrataciones del
Estado, tanto de! lado del contratista como del lado de la Entidad contratante.

De igual forma el orden de aislamiento o inmovilizacién social establecida en los citados
decretos supremos, impidieron |a gjecucion oportuna y/o cabal de las prestaciones de
bienes y ssrvicios, siendo nuestro derecha como contratista de solicitar la ampliacion
del plazo del contrato, siguiendo para tal efscto el procedimiento regulado en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, debiendo presentarse la solicitud de
ampliacién dentro de los plazos establecidos en la normativa aplicable, una vez
finalizado el hecho generador del retraso, aun cuando el plazo del contrato haya vencido.

Asimismo, comunicamos que renunciamos a los gastos y/o costos incurridos por el
contratista, de acuerdo a ley.

Dicha solicitud de ampliacion de plazo fue derivada por el rector Angelmiro Montoya
Mestanza, a la Direccion General de Administracién (DIGA), mediante proveide
N°1875-2020°" (Ver apéndice N° 70). Luego, mediante oficio N° 125-2020-OGL/DIGA-UNC
de 9 de julic de 20205 (Apéndice N° 73), la Oficina General de Logistica, solicito al
sefior César Enrique Chéavez Aliaga, director de la Oficina General de Asesoria Juridica,
emita opinion legal respecto a la solicitud de ampliacion de plazo &l contrato
N°® 02-2020-UNC, efectuada por la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L.

Posteriormente, con informe N* 17-2020-OGL/DIGA-UNC de 22 de julio de 20205
(Apéndice N° 74), dirigido también al sefior César Enrique Chavez Aliaga, director de
la Oficina General de Asesoria Juridica, respecte a la ampliacion de plazo solicitada
por la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.LRL., el sefior Nixon Barboza
Chugquilin, director de la Oficina General de Logistica, indicé lo siguiente:

Tl

De la sjecucion del contrato debo informar que el contratista ha cumplido con entregar
hasta el tercer entregable (tercer informe), por lo que mantiene pendiente de entregar el
cuarto entregable - informe final; entregable que nc ha podido prestar el servicio el
contratista, teniendo en cuenta que; mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
precisado por los Decretos Supremos N°s 045 y 046-2020-PCM, se declara el Estado
de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se dispane el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacién a consscuencia del brote del COVID-19; habiéndose prorrogado dicho
plazo por los Decretos Supremos N°s 051, 064, 075, 083 y 094-2020-PCM, hasta el
30 de junio de 2020.

-

Mediante documento S/N, de fecha de recepcion en Rectorado 1 de julio del 2020,
proveido a esta Dirsccion mediants proveido 1871-2020, el dia 08 de julio del 2020; la
Contratista San Martin Alfaro Constructores E.LR.L. solicita Ampliacion de Plazo al
Contrato N° 02-2020-UNC, por 20 dias calendario para el cumplimisnto de las
prestaciones de acuerdo al croncgrama que no se pudo ejecutar, debido & la declaratoria
de emergencia nacional.

mayo de 2024 (Apéndice N®T71), 58 solicité al due..lor de la Oficina de Tecnologlu de Ia Informacicn, ¢ flujo de trémite (seguimiento) o

trazabilidad del documento y provelde N° 1875-2020; siendo que, en respuesta, mediante oficia N° 00277-2024-OT1-UNC de 13 de mayo

de 2024 (Apéndice N 72), el seflor Manual Augusio Pérez Quiroz, director de la Oficina de Tecnologias de le Informacén, indicé a la

Comisién Auditcra que .. | an afencidn & Io solicitado en el documnento de la referencia, hacer de conecimienic que se ha realizado fa
basquada an el Sistema da Tramite Documentario de la UNC, en el cual no se obtenida resultado aiguno [...J"

&2 E| cual fue remilido mediante correo electronico de 10 de julio de 2020, por ef sefier Nixen Barbeza Chuguilin, director de la Oficina
General de Logistica de la UNC

& £ cual fue remitido mediante correo electrénico de 24 de julio de 2020, por el sefor Nixon Barboza Chuguilin, director de la Oficina

General de Logistica de la UNC
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De o expuesto, teniendo en cuenta que &l tiempo de Emergencia Nacional y aislamiento
obligatorio ha sido por un plazo de 107 dias calendario; plazo que ha paralizado la
contratacion; y motivo por el cual el contratista no puede continuar con el servicio de
prestacion objeto de la contratacion CUARTO ENTREGABLE- INFORME FINAL.

De la solicitud de Ampliacién de Plazo, se considera que el plazo para la ejecucion del
cuarto entregable- informe final, es por un plazo de 15 dias calendarios contabilizados
desde |a entrega del tercer entregable; plazo que ha transcurrido durante el tismpo de
emergencia nacional.

El contratista para cumplir con la entrega del Cuarto Entregable- Informe Final, requiere
ingresar a las instalaciones de la Entidad a fin de cumplir con completar el 100% de la
informacion; en ese criterio la Entidad debe otorgar al contratista la ampliacion de plazo
requerida, dado que su plazo de sjecucion ha sido afectado por el Estado de
Emergencia.

[

En la solicitud de ampliacion de plazo como es de verse, el contratista no manifiesta la
intencion o la necesidad, de realizar el reemplazo del personal clave.

En caso la solicitud de ampliacion de plazo, sea aprobada, con la sola netificacion de la
decision se entiende modificado sl contrato en los términos contenidos en el documento
de aprobacién respectivo, sin necesidad de |a suscripeion de documento posterior,
L.J

Es asi que, mediante Informe Legal N° 66-2020-ZZCH-OGAJ-UNC de 26 de julic de
20205 (Apéndice N° 75), emitido por la sefiora Zuly Zahamara Carranza Hurtado,
abogada de la Oficina General de Asescria Juridica, dirigide al sefior Cesar Enrigue
Chéavez Aliaga, director de la Oficina General de Asesoria Juridica, se concluyd lo
siguiente:

Tl

IV. CONCLUSION

Por las cosideraciones expuestas y normatividad anotade, la Oficina General de
Asesoria Juridica, OPINA:

41. La solicitud de plazo presentada por la empresa SAN MARTIN & ALFARO
CONSULTORES E.I R.L. por ¢l plazo de 20 dias calendarios debera ser revisada
y evaluada en el marco de las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo
N° 168-2020-EF.

4.2. Para tal efecto la Oficina de Logistica en su calidad de drganc encargado de
contrataciones y en ejercicio de su funcién administrativa del contrato debera
verificar los requisitos exigidos en dicho dispositivo nermativo y sefialados en el
numeral 3.2.1 del presente.

4.3. Realizada tal accion el expediente debera ser remitido al Titular de la universidad a
efectos de que emita el acto administrativo correspondiente.

4.4. Sin perjuicio de ello y teniendo en cuenta que el plazo para notificar con la
respuesta a la empresa SAN MARTIN & ALFARO CONSULTORES E.LR.L.
vencio el dia 10 de julio; se debera remitir copia de lo actuado a la Secretaria
Técnica de esta Universidad a efectos de que efectiie las investigaciones
tendientes a determinar las responsabilidades correspondientes.

[...]" (Entfasis agregado). 7

84 Dicho informe fue remitico a través de coreo electrdnico de 27 de julio de 202C al seficr Nixon Arnaldo Barboza Chuquilin, director de la
Oficina General de Loglstica, quien, a su vez mediante correo electrénico de 30 de julio de 2020, lo denvd & la seflora Marla Tarcila
lzquierdo Rodriguez, para su revisién.
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Respecto a la conclusion 4.4. del precitado Informe Legal, Ia sefiora Jesenia Yaneth
Mego Horna, secretaria técnica de Procedimientos Administratives Disciplinarios (PAD),
mediante oficio N* 151-2024-STPAD-UNC de 25 de abril de 2024 (Apéndice N° 76),
informé a la Comision de Auditora, lo siguiente: 7...J en esta Dependencia no obra
expediente disciplinario derivado de! Informe Legal N.° 006-2020-2ZCH-OGAL-UNC, de
fecha 26 de julio de 2020 [...]". Asi lambién, el sefior Luis Alcibiades Correa Chomba,
director de la Oficina de Asesoria Juridica, mediante oficic N° 486-2024-OAJ-UNC de
2 de mayo de 2024 (Apéndice N°® 77), sefiald, respecto al envio del expediente a la
Oficina de Secretaria Técnica, lo siguiente:

..

2° En atencion a ello, mediante Informe N°00001-2024-0AJ-UNC, de fecha
29 de abril de 2024, suscrito por la Sefiora Diana Olenka Yengle Mendoza, Secretaria
de la Oficina de Asesoria Juridica, informa que la documentacion solicitada NO
FIGURA en los acervos de esta dependencia tanto (digitalizado como
documentado). Ademéas da cuenta que, a la fecha de suscripcion y tramite de los
documentos solicitados, no se encontraba laborando, debido al estado de smergencia
decretado a raiz de la Covid 19.

L

En ese sentido, se advierte que no se adoptaron las investigaciones tendientes a
determinar las responsabilidades correspendientes del funcionario encargado de
revisar y evaluar la solicitud de ampliacion de plazo presentada por la empresa San
Martin & Alfaro Consultores E.|.R.L.

Ahora bien, pese aque, en el numeral 4.4 del Informe Legal N° 66-2020-ZZCH-OGAJ-UNC
de 26 de julio de 2020, se establecid que el plazo para notificar con la respuesta de
ampliacion de plazo, a la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L. venci6 el dia
10 de julio de 2020, mediante carta N* 003-2020-OGL/DIGA-UNC de 29 de julio de 2020%
(Apéndice N° 78), el sefior Nixon Barboza Chuquilin, director de la Oficina General de

Logistica, requirid a la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.LRL,, la siguiente
informacion;

T
a) Acredite que su "Plan para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el
trabajo” se encuentra registrado en el Sistema integrado para COVID-19
(SISCOVID-19) del Ministeric de Salud; como circunstancia habilitante para el
ejercicio de sus actividades.
b) La cuantificacion debida de la ampliacion de plazo en virtud de la paralizacion y
de las prestaciones actualizado,
¢) La identificacion de las prestaciones pendientes de ejecutar, asi como el nuevo
cronograma actualizado.
d) Plan para implementar los protocolos sanitarios emitidos por los sectores
correspondentes; siempre que la naturaleza de la prestacion lo requiera.
e) Propuesta de reemplazo de personal de ser necesario.

En atencion a dicho requerimiento de informacion, la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.|.R.L, presento lo solicitado mediante decumento sin nimero de
31 de julio de 2020, el cual fue remitido a la Oficina General de Logistica, mediante
correo electronico de 14 de agosto de 2020 (Apéndice N° 79), advirtiéndose ademas
que, mediante correo electronico de 6 de agosto de 2020 (Apéndice N° 80), el sefior
Willian Llanos Seclén, remitio la solicitud de ampliacién de plaze de la empresa San

# Remitide a la empresa San Martin & Alfaro Consultores E | R L, mediante correo elecirénico de 4 de agosto de 2020
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Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L., al sefior Nixon Arnaldo Barboza, director de la
Oficina de Logistica.

Asi, mediante oficic N° 144-2020-OGL/DIGA-UNC de 28 de agosto de 2020%
(Apéndice N° 81), el sefior Nixon Arnaldo Barboza, director ce la Oficina de Logistica,
solicitd opinion legal al sefior César Enrique Chavez Aliaga, director de la Cficina
General de Asesoria Juridica; siendo que, mediante oficio N° -2020-OGAJ-UNC de
3 de setiembre de 2020 (Apéndice N° 82), la Oficina General de Asesoria Juridica
senalo lo siguiente:

*[...] resulta claro que esta dependencia no es competente para realizar la verificacion
de los requisitos exigidos por la normativa de contrataciones en cada caso que se
suscite; puesto que, por su especialidad esta tarea le comesponds a su dependencia;
maxime si no existe ninguna controversia juridica al respecto”;

Sin embargo, mediante oficio N° 162-2020-OGL/IDIGA-UNC de 21 de sstiembre de 20209
(Apéndice N° 83), el sefior Nixon Amalde Barboza, director de la Oficina de Logistica,
reitero su solicitud a fin de que la Oficina General de Asesoria Juridica emita opinién legal
sobre |os gastos administrativos requeridos por la contratista, nc evidenciandose respuesta
por parte de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Posteriormente, la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.LLR.L. mediante
documento sin nimero de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice N° 84), recibido el
28 de setiembre de 2020 por el rectorado, reiterd su solicitud de ampliacion de plazo
de 20 dias calendario, en los siguientes términos:

Hemos pedido ampliacion de plazo en el mes de julio tomado como referencia que en
la ciudad de Lima el estado peruano levantd el confinamiento, pero sin embargo en
varias ciudades se ha mantenido hasta el mes de setiembre en forma focalizada, tal
como ha sucedido en la ciudad de Cajamarca, por tal motivo en aras de regularizar el
procedimiento administrativo de solicitar la ampliacion de plazo reiteramos nuestra
solicitud adecuandose a las normativas legales vigentes®

[.]

Por |o tanto:

Solicitamos la ampliacion de 20 dias calendario, para e cumplimiento de las
prestaciones de acuerdo al croncgrama que no se pude ejecutar, debido a que la
declaratoria de estado de emergencia nacional dispuesta mediante Dscreto Supremo
N° 044-2020-PCM, precisado con Decreto Supremo N° 046-2020-PCM, constituys una
situacion de fuerza mayor que puede afectar los vinculos contractuales celebrados al
amparo de la normativa de contrataciones del Estado, tanto del lado del contratista como
del lado de la Entidad confratante.

De igual forma el orden de aislamiento o inmovilizacion social establecida en los citados
decretos supremos, impidieron la ejecucion oportuna y/o cabal de las prestaciones de
bienss y senvicios, siendo nuestro derecho coma contratista de solicitar [a ampliacion
del plazo del contrato, siguiendo para el efecto el procedimiento regulado en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, debiendo presentarse la solicitud de
ampliacién dentro de los plazos establecidos en la normativa aplicabls, una vez
finalizado el hecho generador del retraso, aun cuando el plazo del contrato haya vencido.

[..]

& Remitido mediania correo elecirénico de 1 de setiembre de 2020
7 Remitido medianie correo elecirénico de 23 de setiembre de 2020
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Cabe precisar que, dicha solicitud de ampliaicon de plazo, fue derivada por el rectorado
a la Direccion General de Administracion (DIGA), mediante Proveido N° 2223-2020
(Ver apéndice N° 84), “para su atencién de acuerdo a normatividad vigente', siendo
recibida por la Direccién General de Administracion el 28 de setiembre de 2020. Es asi
que, la precitada direccién, mediante Proveido N° 1996-2020-DIGA-UNC de 30 de
setiembre de 2020 (Apéndice N° 85), derivo la solicitud de ampliacion de plazo, a la
Oficina General de Logistica, “PARA SOLICITARLE SE SIRVA EMITIR OPINION AL
RESPECTO", precisandose que dicho proveido fue recibido el 6 de octubre de 2020,
por la Oficina General de Logistica.

Sin embargo, del expedients de contratacion no se advierte que esta lltima solicitud de
la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.|.R.L., haya sido tramitada, maxime si el
Informe Legal N° 66-2020-ZZCH-OGAJ-UNC de 26 de julio de 2020, establecio que el
plazo para notificar con la respuesta a la empresa San Martin & Alfaro Consulteres
E.I.R.L. venci6 el dia 10 de julio de 2020; por lo que, la ampliacion de plazo quedo
consentida conforme a lo establecido en la Tercera Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 168-2020-EF, “Establecen disposiciones en materia de
contrataciones ptiblicas para facilitar Iz reactivacion de contratos de bienes y servicios
y modifican el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’, publicado el
30 de junio de 2020.

De lo expuesto anteriormente, cabe reiterar que, mediante Comunicade N° 005-2020:
Sobre la ejecucion de contratos, en el marco de las normas que establecen medidas
excepcionales para contener la propagacion del COVID-19 de 25 de marzo de 2020, el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), hizo de conocimiento
lo siguiente:

I...]

2. En ese sentido, en aquellos casos en que la orden de aislamiento o inmovilizacion
social establecida en los citados decretes supremos, impida la ejecucion oportuna y/o
cabal de las prestaciones de bienes y servicios, es derecho del contratista solicitar la
ampliaicén del plazo del contrato, siguiendo para tal efecto &l procedimiento regulado en
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, debiendo presentarse la solicitud
de ampliacién dentro de los plazos establecidos en la normativa aplicable, una vez
finalizado el hecho generador del retraso, aun cuando el plazo del contrato haya vencido.

[

Posteriorments, mediante Decreto Supreme N° 080-2020-PCM, “Decreto Supremo que
aprueba la reanudacion de actividades econémicas en forma gradual y progresiva
dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19,
publicado el 3 de mayo de 2020, se aprobé |a “Reanudacién de Actividades”, la cual
conslo de cuatro (4) fases para su implementacion, disponiendo el inicio de la Fase 1
en el mes de mayo de 2020.

Asi también, en el Anexo del Decreto Supremo N° 101-2020-PCM, “Decreto Supremo
que aprueba la Fase 2 de la Reanudacién de Actividades Econémicas dentro del marco
de la declaratoria de Emergencia Sanlitaria Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19, y modifica el Decreto
Supremo N° 080-2020-PCM’, publicado el 4 de junic de 2020, se establecieron los
sectores competentes de las actividades de la Fase 2, considerandose entre otros
“Actividades de contabilidad, teneduria de libros y auditorfa [...]", conforme al
siguiente detalle:

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca,
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il 58|

Actividades economicas Descripcion de CliU Protocolo
Servicios
Servicios  profesionales, | Aclividades de contabilidad, teneduria de libros y | MINSA
cientificos y técnicos auditoria; asesoramiento en materia de impuestos.
[.] [...] J.:d]

[..]

En ese sentido, teniendo en cuenta que, el servicio de “Revisién y andlisis de saldos
contables pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas contables
en la Universidad Nacicnal de Cajamarca”, resulta ser una actividad de contabilidad,
la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.|.R.L., debi6 presentar su solicitud de
ampliacion de plazo conforme a lo establecido en el literal 158.2 del articulo 158 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que senala
lo siguiente:

“Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

[

158.2. El contratista solicita la ampliacién dentro de los siste (7) dias habiles siguientes
a la notificacion de la aprobacion del adicional ¢ de finalizado el hecho generador del
afraso o paralizacion.

[T

Sin perjuicio de lo expuesto, ante laincertidumbre respecto a las acciones a adoptar
respecto a la reactivacion de contratos, la Tercera Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 168-2020-EF, “Establecen disposiciones en materia de
contrataciones plblicas para facilitar la reactivacién de contratos de bienes y servicios
y madifican el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’, publicado el
30 de junio de 2020, prescribe lo siguiente:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[..]

Tercera. Reactivacién de contratos de bienes y servicios conforme al régimen
general de contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto
Supremo N°044-2020-PCM.

3.1 Para la reactivacion de los contratos de bienes y servicios, distintos a los servicios
de supervision de obra vigentes, en el ambito de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, cuya ejecucién se ha visto paralizada debido el Estado de
Emergencia Nacional producido por el COVID-19, resultan de aplicacion las siguientes
disposiciones:

a) De manera excepcional, dentro de los siete (07) dias héabiles siguientes a la
culminacién de la inmovilizacion social dispuesta en el marco del Estado de Emergencia
Nacional y/o & la reanudacion de actividades en el ambito geografico en el que se gjecuta
el contrato, dispuesta por la autoridad compelente, el conlratisia debe presentar a la
Entidad, de forma fisica o virlual, los siguientes documentos:

- Solicitud de ampliacion de plazo contractual, debidamente cuantificada.

- |dentificacion de prestaciones pendientes de ejecutar y el cronograma actualizado,
de corresponder,

- Plan para implementar los Protocolos Sanitarios emitidos por los sectores
compelentes, para las prestaciones pendentes de ejecutar, de corresponder.
Propuesta de reemplazo de personal, de corresponder.
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b) El funcionario ylo servidor de la Entidad, competente para aprobar las
ampliaciones de plazo, dentro de los siete (07) dias habiles de presentada la
documentacion sefialada en el literal a) y previa evaluacion, notifica su decision
al contratista. En caso la solicitud sea aprobada, con la sola notificacién de la decision
se entiende modificado el contrato en los términos contenidos en el documento de
aprobacion respectivo, sin necesidad de la suscripcion de documento posterior. En caso
la entidad no cumpla con notificar su decision en el plazo establecido, la
ampliacién de plazo se entiende aprobada en los términos propuestos por el
contratista; sin perjuicio de o sefialade en los numerales 158.4, 158.5 y 158.6 del
Articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

¢) Las Entidades y los contratistas se encuentran facultados para acordar la entrega de
adelantos hasta por el treinta por ciento (30%) del monto del contrato original. En
aquellos contratos en los que se estipuld un porcentaje menor, puede acordarse la
entrega de adelantos por la diferencia hasta alcanzar el porcentaje indicado
precedentemente. En ningln caso, &l monto del adelanto que se otorgue puede exceder
€l monto de la prestacion pendiente de sjecutar.

En caso se acuerde la entrega de adelantos, el contratista debe acompafiar la garantia
correspondiente de acuerdo a lo dispuesto en &l articulo 153 del Reglamenio de la Lay
de Contrataciones del Estado.

d) Las Entidades se encuentran facultadas para modificar sus contratos a fin de
incorporar en ellos las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del
COVID-19 dispuestas por los Sectores competentes y ofras que resulten necesarias
para la reactivacion de la ejecucion del contrato, debiendo reconocer el costo que ello
demande, en caso corresponda, Dichas modificaciones se _efectﬁan de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 34,10 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado ds la Ley de
Contrataciones del Estado.

3.2 Lo dispuesto en el numeral precedente es aplicable a aqusllos confratos en los que
se han aprobado ampliacicnes de plazo o se ha formalizado entre las partes la
suspension del plazo de gjecucién como consecuencia de la paralizacion de actividades
debido al Estado de Emergencia Nacional. En este Ultimo caso, a través del
procedimiento detallado en el numeral 3.1 de la presente disposicion, se pueden
modificar los acuerdos a los que hayan arribado las partes para |a suspension. (Enfasis
agregado).

[.]

Al respecto, cabe precisar que la exposicion de motivos del Decreto Supremo
N° 168-2020-EF, “Establecen disposiciones en materia de contrataciones publicas para
facilitar la reactivacion de contratos de bienes y servicios y modifican el Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado’, publicado el 30 de junio de 2020, sefala lo
siguiente:

I. ANTECEDENTES

Adicicnalmente, el Estado de Emergencia ha generado que, en alguncs casos, dada la
naturaleza de la prestacion, los contratos de bienes y servicios suscritos en el marco de
la normativa de contrataciones del Estado, se vieran imposibilitados de poder ejecutarse,
lo que supone una afectacion tanto al contratista y a la Entidad en el cumplimiento de
sus fines.

[...]

Mediante Decreto Supremo N° 080-2020-PCM se aprueba la reanudacion de
actividades economicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19; en cuyo articulo 3, se dispone la
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aprobacion de Protocolos Sanitarios Sectoriales para el inicio gradual e incrsmental de
actividades. Asimismo, mediante Decreto Supremo N* 101-2020-PCM, se aprueba la
Fase 2 de la Reanudacion de Actvidades Econdmicas dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacicnal por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-18; ademés, a través de su Segunda
Disposicion Complementaria Final reactiva la ejecucion de los contratos de obras
pUblicas, y sus respectivas supervisionas, suscritos en el marco del régimen general de
contrataciones de Estado, las cuales se paralizaron por la declaratoria del Estado de
Emergencia Nacional producida por el COVID-19. Ademas, mediante Decreto Supremo
N® 110-2020-PCM se aprueba la ampliacion de las actividades econémicas de la
Fase 2 de |la Reanudacion de Actividades, aprobada mediante Decreto Supremo
N° 101-2020-PCM.

L]

Por Io tanto, a efectos de contribuir con la reactivacion econdmica del peis frente al
Estado de Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, es necesario dictar
medidas en materia de contratacién piblica que permitan fomentar la participacién de
las micro y pequenas empresas, asi como, dada la coyuntura, se establezcan reglas
especiales que permitan facilitar la reactivacion de los contratos de bienes y senvicios,
distintos a los servicios de supervision de cbra vigentes. En ese escenario, resulta
necesario realizar modificaciones al Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado
que contribuyan a afronter la crisis generada como consecuencia de la actual
Emergencia Sanitaria que atraviesa el pais.

[...]
Ill. ALCANCES DE LA PROPUESTA NORMATIVA

INFORME DE AUDITORIA N° 018-2024-2-0204-AC

il

{v) Reactivacion de contratos de bienes y servicios conforme al régimen general
de contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM.

£

En ese sentido, a efectos de evitar contratiempos en la reactivacion de los
contratos por la incertidumbre respecto de las acciones a adoptar, resulta
necesario establecer disposiciones que permitan establecer reglas claras para que las
entidades del sector plblico puedan gestionar sus contratacicnes, preservando la
finalidad publica inherente a todo contrato estatal, sin afectar los infereses de las partes.

Por ello, el presente Decreto Supremo establece algunas medidas destinadas a agilizar
la reactivacién de dichos contratos, sin perjuicio de la aplicaciéon de las demas
disposiciones de la normativa de contratacion plblica que resulten aplicables. Asi se ha
visto la necesidad de prever un procedimiento especial para la tramitacion de las
ampliaciones de plazo, estableciéndose los documentos mirimos necesarios que deben
presentar los confratistas conjuntamente con su solicitud. Ademas, se ha dispuesto que
la aprobacién de la ampliacién de plazo se encuentra sujeta a la evaluacion de las
entidades plblicas y no requisren de la suscripcion de adenda alguna; siendo que, en
caso la entidad no cumpla con notificar su decision dentro de los siete (07) dias habiles
de presentada la solicitud, la ampliacion de plazo se entiende aprobada en los términos
propusstos por el contratista, sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones scbre
ampliacién de plazo contractual previstas en los numerales 158.4, 158.5 y 158.6 del
Articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

[-..}

En mérito a la exposicion de motivos de la precitada norma, se considera como punto
referencial para la reactivacion de contratos de bienes y servicios, la publicacion del
Decreto Supremo N° 101-2020-PCM, que aprueba la Fase 2 de la Reanudacion de
Actividades Economicas dentro del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria
Nacional por |as graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia
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del COVID-18, la misma que se dio el 4 de junio de 2020; siendo que, el procedimiento
para la reactivacion de los servicios, fue finalmente regulade con la emision del Decreto
Supreme N°® 168-2020-EF, publicado el 30 de junio de 2020.

Sobre el particular, se advierte que |a primera solicitud de ampliacion de plazo de la
empresa San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L., fue presentada el 1 de julio de 2020,
mediante documento sin nimera, sin que cumpla con los requisitos establecidos en la
citada normativa, sin embarge, tal como se ha detallado precedentemente, la UNG no dio
respuesta oportuna a dicha solicitud; por lo que, conforme a lo establecide en el literal b)
de la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decrete Supremo N° 168-2020-EF,
‘Establecen disposiciones en materia de conlrataciones publicas para facllitar la
reactivacion de contratos de bienes y servicios y modifican el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado’, publicado el 30 de junio de 2020, la ampliacién de plazo se
entendié por aprobada en los términos propuestos por el contratista luego del
vencimiento para resolverla, esto es el 10 de julio de 2020; por lo que, el plazo para la
presentacion del cuarto entregable, vencia el 30 de julio de 2020, considerando los 20
dias de ampliacion de plazo solicitados por la empresa San Martin & Alfaro Consultores
E.LR.L., conforme al siguiente detalle:

Grafico N° 3
Vencimiento de ampliacion de plazo presentando por la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.L.R.L.

1 10 20 10 107 1 9 20
3 : § : - = g s
3 8 = = = = S
" Vencimiento Vencimiento SUSP:: o g;pgéﬁ:g:-ﬁ Presentacion . v'::im
niciodel  del plaze del plazo it de Selicitud  Vencimiento  plazo
Suscripcion plazo para el parael actividades reactivacion de e de plazo para para.

. ek omaes contractual  primer segundo poro‘a;tadu co:it;:t:;syde Ampliacién  resolver®® '"m”‘"',’?'
entregable  entregable Emergencia servicion de plazo entregable

Fuente: Bases de la Adjudicacién Simpliificada M* 23 — 2018 — UNC/CS-Segunda Convocatoria, integradas mediante Acta de Integracion
de Bases de 24 de enero de 2020
Eaborado por: La Comisién Auditora

Sin embargo, el sefior Nixon Amaldo Barboza Chugquilin, director de la Oficina General
de Logistica, no tramitd la solicitud de ampliacion de plazo acorde a lo establecido en
el Decreto Supremo N° 168-2020-EF, °‘Estabiecen disposiciones en materia de
contrataciones publicas para facilitar la reactivacion de contratos de bienes y servicios
y modifican el Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado’, publicado el
30 de junic de 2020; permitiendo que la empresa San Martin & Alfaro Consultores
E.IRL,, presents el cuarto y Gltime entregable (Informe Final) del servicio de “Revision
y anélisis de saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento de
partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca’, mediante Carta sin
nimero de 19 de octubre de 2020, recibida el 20 de octubre de 2020 (Apéndice
N° 86), esto es, 82 dias después del vencimiento del plazo para |a presentacion del

% Siete (7) dies hébiles da presenleda |a documentacion de ampliacién de plazo
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cuarto entregable, hecho que tampoco fue observado por €l area usuaria, por
corresponderle la supervision del confrato, dando lugar a que no se aplique la
CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES del Contrato N°® 2-2020-UNC de 4 de
febrerc de 2020, que establece lo siguiente:

“

o)
CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
S| EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la gjecucion de |as prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalided per mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad Diaria =
Donde:

F=0.40 para plazos menores ¢ iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado €l retraso y en consecuencia no se
aplica penalidad, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivaments
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En este Ultimo
caso la calificacion del retraso como justificado por parte de la ENTIDAD no da lugar al
pago de gastos generales ni costos directosde ningun tipe, conforme el numeral 162.5
del articulo 162 del Reglamente de la Ley de Contrataciones del Estado,

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monte resultante de la sjecucion de la
garantia de fisl cumplimiento.

Esta penalidad puede alcanzar un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir 8l mento méximo de |a penalidad por moro, de ser el caso, LA
ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.
[T

Lo sefialado en los parrafos precedentes, concuerda cen lo establecido en el articulo
162 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
que prescribe lo siguiente:

“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificade del contratista en |a ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso. La penalidad se aplica autematicamente y se calcula de acuerdo a
la siguiente formula:

0.10 x monto vigente

Penalidad Diaria = &— plazo vigente en dfas

Donde F tiens los siguientes valcres:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F= 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b 1) Para bienes, senvcios en general y consulterias: F = 0.25

b.2) Para obras: F=0,15
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162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente
del contrato o item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones
de gjecucion periddica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia
de retraso.

162.3. En caso no sea posible cuantificar &l monto de la prestacion materia de retraso,
la Entidad puede establecer en los documentos del procedimiento de seleccion la
penalidad a aplicarse.

162.4. Para los supuestos que por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada
en el presente articulo no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas
mediante Resolucién Ministerial puede establecer formulas especiales para el calculo
de la penalidad por mora.

162.5. El refraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidaments
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecusncia no se
aplica penalidad, cuando el conlratista acredite, de modo objstivamente sustentado, gue
el mayor tiempo transcurrido ne le resulta imputable. En ese (ltimo caso, la calificacién
del retraso como justificado por parte ds la Entidad no da lugar al pago de gastos
generales ni costos directos de ningln tipo”.

En ese sentido, respecto a la aplicacion de penalidad por mora, la Direccion Técnico
Normativa del Crganismo Supervisor de las Contrataciones con el Estado (OSCE), ha
emitido |2 Opinidn N° 047-2020/DTN de 7 de julic de 2020, en la cual se establece lo
siguiente:

“2. CONSULTA Y ANALISIS

2.7 Ahora bien, teniendo clara la distincion entre un contrato de ejecucion Gnica y
aquellos de ejecucion peribdica, es pertinente anotar que, en el marco de los
contratos regulados por la nommativa de contrataciones del Estado, cabe la

sibilidad de que en un co de on lnica se n as
parciales, conforme al criterio establecido en la Opinion N® 103-2019/DTN.

Asi, conforme al ejemplo establecido en la referida opinion, cabe la posibilidad de
que la Entidad, con la finalidad de asegurar la ejecucion oportuna de un contrato
de consultoria de obra consistente en la elaboracion de un expediente técnico,
contemple que el contratista debera entregar en determinadas fechas establecidas
de antemeno (en las bases) cada uno ds los componentes que conforman el
Expediente Técnico, En tal supuesto, la circunstancia de que se hubiesen
contemplado tales entregas parciales no altera la naturaleza del contrato, es decir,
no cambia el hecho de que tal contrato de elaboracion de expediente técnico
sea un contrato de ejecucioén (nica, pues la finalidad del contrato sélo sera
lograda en la medida en que se entregue el documento final, esto es, el expedients
técnico de obra.

28 Efectuadas |as precisiones antericres, en relacion cen el tenor de la presente
consulta, debe sefialarse que la penalidad por mora en la ejecucion de las
prestaciones debe incorporarse en todos los contratos celebrados en el marco de
la normativa de contrataciones del Estado, y debe ser.aplicada -de forma
automatica- cuando el contratista no cumpla injustificadamente con las
prestaciones a su cargo en &l plazo previsto en el contrato.

Asimismo, el calculo del monto de la penalidad por mora dependera de los
elementos “monto” y “plazo” del contrato, cuyos valores, a su vez, dependeran de
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la naturaleza del contrato que sea objete de analisis. Si se trata de un contrato de
gjecucion Unica, debera aplicarse respecto del monto y plazo del contrato vigente
0 item a ejecutarse; si, en cambio, se trata de un contrato de ejecucion periddica
o uno que, siendo de ejecucion dnica, hubiese contemplado entregas

rciales, el calculo de la pena iari d r tomando en
nsi el monto de las iones individuales m
de retraso.

ELEMENTOS PARA CALCULAR LA PENALIDAD POR MORA

Debe aplicarse &l monto y plazo

CONTRATO DE
- —————— del contralo vigente 0 ilem a
Mmro mwu ejecutarse.
| ENTRIGAS
1 _ PAROALES | Debe aplicarse el monto y plazo
PLAZO de las prestaciones individuales
CONTRATO DE .| materia de retraso.
EIFCUCION PERIODICA

Cabe anotar que, de conformidad con lo sefialado en el numeral 2.6 de la presents
opinién, a fin de que sea posible aplicar la penalidad por mora a las “prestaciones
individuales” materia de retraso, el “montc” y el “plazo” de las prestaciones
parciales del contrato de ejecucion periddica -0, de ser el caso, de las entregas
parciales del contrato de ejecucion Unica- deberan estar contemplados en el
contrato o deberan poder definirse indubitablemente & partir de él.

3. CONCLUSIONES

3.1, La penalidad por mora en la ejecucion de las prestaciones debe incorporarse en
todos los contratos celebrados en el marco de la normativa de contrataciones del
Estado, y debe ser aplicada siempre qus el contratista no cumpla
injustificadamente con las prestaciones a su cargo en el plazo previsto en el
contrato.

3.2, Elcalculo del monto de la penalidad per mora dependera de los elementos “monto”
y “plazo” del conlrato, cuyos valores, a su vez, dependeran de la naturaleza del
contrato que sea objeto de analisis. Si se trata de un contrato de ejecucion Unica,
debera aplicarse respecto del monto y plazo del contrato vigente a ejecutarss; si,
en cambio, se lrata de un contrato de ejecucién periédica o uno que, siendo de
gjecucion Unica, hubiese contemplado entregas parciales, el calculo de la
penalidad diaria se debe realizar tomando en consideracion el plazo y el mento de
las prestaciones individuales matena de retraso.

3.3. Conla finalidad de aplicar la penalidad por mora a las “prestaciones individuales”
materia de retraso, el ‘monto” y el “plazo” de las prestaciones parciales del contrato
de sjecucion periddica —o, de ser el caso, de las entregas parciales del contrato
de ejecucion unica- deberén estar contemplados en el contrato o deberén poder
definirse indubitablemente a partir de él”

De lo sefialado por el OSCE en la precitada opinién; se advierte qus, en los contratos
de ejecucion tnica que hayan establecido la presentacion de entregables parciales, la
penalidad se aplicara respecto al plazo y monto del entregable materia de retraso,
siempre que éstos se hayan contemplado en el contrato o que puedan definirse
indubitablemente a partir de él.

Por lo que, quedando demostrado que, en el Contralo N° 2-2020-UNC de
4 de febrero de 2020 (Ver apéndice N° 67), se pactaron entregas parciales, mediante
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la presentacion de cuatro entregables cuyo plazc y monto se han definido
indubitablemente, y habiéndose identificado que el cuarto entregable (Informe Final) se
ingresd 82 dias después de la fecha de vencimiento para su presentacién,
correspondia ejecutar el maximo de la penalidad aplicable, esto es la suma de
S/ 7 960,00, por cuanto resulta ser el monto menor en relacién al monto de penalidad
calculada aplicada por cada dia de atraso, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 10
Comparacion del calculo de penalidad aplicable

PENALIDAD POR MORA CALCULADA PENALIDAD MAXIMA
. . _ 0,10 x monto vigente Segln lo establecido en el numeral 161.2. del
R D ~ plazo vigente en dias Reglamento de la Ley N® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobade mediante
- Monto vigente: S/ 79 600,00. Decreto Supremo N°* 344-2018-EF, publicado el
- Plazo vigente en dias: 20 dias. 31 de diclembre de 2018, establece que la Entidad

puede aplicar penalidad por mora hasta alcanzar un

monto méximo equivalents al diez por ciento (10%) del

0,10 xS/ 79600 S/ 995 monta del cpntrato vigente, o de ser el caso, del item
0,40 % 20 dias__dia Qe debid sjecutarse.

- F= 0,40 para plazos menores o iguales a sesenta dias,

Penalidad Diaria =

[Penalidad Maxima = 10% x monto vigente|

- Total de dias de atraso: B2 dias.

[Penalidad Calculada = Penalidad diarta x N° de dfas de retraso| | ~ Monto vigente: $/79 600,00.

S/ 995 [Penalidad Mdxima = 10% x S/ 79600 = S/ 7960 |
Penalidad Calculada = ia x 82dfas = 5/ 81 590

Fuente: Contrato N° 2-2020-UNC de 4 de febrero de 2020
Eaborado por: La Comision Auditera

De otro lado, cabe precisar que, el numeral 5.2. del articulo 5 del Reglamento de la Ley
N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, sefiala que el organo
encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, asi como de |a aplicacion de penalidades; y que el &rea usuaria resulta ser la
competente para supervisar la ejecucion del contrato, tal ccmo se detalla a
continuacion:

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para |as contrataciones

(-]

5.2. El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la
aplicacion de las penalidades, el procedimiente de pago, en lo que comresponda, entre
otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la
Entidad pueden asignar dicha funcion a ofro érganc. La supervision de la ejecucion
del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal
funcion.

[T

Precisandose que, el literal ¢) del articulo 8.1. del articulo 8 de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley N° 30225, publicada el 11 de julio de 2014, sefiala lo siguiente:

"Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las
contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
[]
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b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidaces prefenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacién técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érganc o unidad organica que
realiza |as actividades relativas a la gestion del ebastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos.

En tal virtud, la Oficina General de Logistica, resultaba ser la encargada de revisar y
verificar el cumplimientc de los requisitos de solicitud de ampliacion de plazo
presentada por la empresa San Martin & Alfaro Consultores EIR.L., asl como
determinar la aplicacion de penalidades, pues es el drgano encargado de realizar las
actividades relacionadas a la gestion de abastecimiento de laentidad y de los contratos;
toda vez que, el articulo 60 del ROF de la UNC, aprobade mediante Resolucion de
Consejo Universitario N° 0616-2019-UNC de 10 de abril de 2019, sefiala que ‘La
Oficina General de Logistica es el érganc de apoyo, responsable de dirigir y coordinar
las actividades del Sistema Administrativo de Abastecimiento [..]". Asi, entre las
principales funciones de |a Cficina General de Logistica de la UNC, cabe resaltar las
siguientes:

“Articulo 61°. Funciones de la Oficina General de Logistica.
La Oficina General de Logistica tiene |as siguientes funciones:

a. Administrar y supervisar el Sistema Nacional de Abastecimiento
dentro de la institucion, generando las adquisiciones y administrando
los bienes conforme a la normativa vigente.

b. Dirigir y coordinar las actividades del sistema de abastecimiento, de
conformidad con las nomas y dispositivos emanados de los
organismos rectores y de la propia Universidad.

[.]

Asi también, se advierte que, la Cficina de Contabilidad (&rea usuaria), como encargada
de realizar la verificacion técnica de la contratacion efectuada a su requerimiento, debi6
observar que la empresa San Martin & Alfarc Consultores E.I.RL., no cumplio con
presentar el cuarto y Ultimo entregable (Informe Final), en el plazo legal, y proporcionar
dicha informacion a fin de que se apliquen las penalidades correspondientes, conforme a
lo dispuesto en el numeral 161.1 del articulo 161 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que prescribe o siguiente:

“Articulo 161. Penalidades '

[-]

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligacicnes contractuales a partir de la informacion
brindada por €l &rea usueria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes
con el objeto de la convocaloria.

[..]

Por lo que, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, en su condicion de directora del arsa
usuaria, debio verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales del servicio de
“Revisién y anélisis de seldos contables pendientes e implementacién de sinceramiento
de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca’, tal como lo dispone el
numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de laLey N° 30225, Ley de Confrataciones
del Estado, aprobado mediante Decretc Supremo N° 344-2018-EF, publicado el
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31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que prescribe lo siguiente:

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

[...]

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacidn, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad
puede consignarse en dichc documento.

iy

Asimismo, resulta imperioso sefialar que, las deficiencias en el tramite de la solicitud de
ampliacién del plazo presentada por la empresa San Martin & Alfaro Consultores EL.R.L.
mediante documento sin nimere de 1 de julic de 2020 (Ver apéndice N° 70), dio lugar a
que dicha empresa presente el documente sin nimero de 31 de julic de 2020 y el
documento sin numero de 25 de setiembre de 2020, recibido el 29 de setiembre de 2020,
sin que éstos sean atendidos, incumpliéndose con lo establecido en la Tercera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 168-2020-EF, ‘Establecen
disposiciones en materia de contrataciones pubiicas para facilltar la reactivacion de
contratos de bienes y servicios y modifican el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado’, publicado €l 30 de junic de 2020, que prescribe lo siguiente:

u[” l
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[

Tercera. Reactivacién de contratos de bienes y servicios conforme al régimen
general de contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM.

[-.]

a) De manera excepoional, dentro de los siete (07) dias habiles siguientes a la
culminacion de la inmovilizacion social dispuesta en el marco del Estado de Emergencia
Nacional y/o ala reanudacion de actividades en el ambito geografico en el que se ejecuta
el contrato, dispuesta por la autoridad competente, el contratista debe presentar a la
Entidad, de forma fisica o virtual, los siguientes documentos:

Solicitud de ampliacion de plazo contractual, debidamente cuantificada.

|dentificacion de prestaciones pendientes de ejecutar y el cronograma actualizado,
de corresponder,

Plan para implementar los Protocolos Sanitarios emitidos por los sectores
competentes, para las prestaciones pendientes de ejecutar, de comesponder.

Propuesta de reemplazo de personal, de corresponder.

b) El funcionario ylo servidor de la Entidad, competente para aprobar las
ampliaciones de plazo, dentro de los siete (07) dias habiles de presentada la
documentacion sefialada en el literal a) y previa evaluacion, notifica su decision
al contratista. En caso la solicitud sea aprobada, con la sola notificacion de la decision
se entiende modificado el contrato en los términos contenidos en el documento de
aprobacion respectivo, sin necesidad de la suscripcion de documento posterior. En caso
la entidad no cumpla con notificar su decision en el plazo establecido, la
ampliaciéon de plazo se entiende aprobada en los términos propuestos por el
contratista; sin perjuicio de lo sefialado en los numerales 158.4, 158.5 y 158.6 del
Articulo 158 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

[...]" (Enfasis agregado).
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En ese sentido, se advierte que, el seficr Nixon Barboza Chuquilin, director de la Oficina
General de Logistica (érgano encargado de las contratacicnes), no aplico a la empresa
San Martin & Alfaro Consultores E.LR.L,, |a penalidad por mora por los 82 dias de
retraso injustificado en la presentacion del cuarto entregable, hecho que tampoco fue
advertido por la sefiora Maria Pilar Cacho Tejada, directora de la Oficina de
Contabilidad (area usuaria), ocasionando as! un perjuicio economico para la UNC por
un monto que asciende a S/ 7 960,00.

Criterio:

» Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, publicada el 11 de julio de 2014
y modificatorias.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

o]
b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada confratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependsncias, gue colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que
realiza |as actividades relativas a la gestion del abastecimientc de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos.

)

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018

y modificatorias.
“Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

52. El drgano encargado de las confrataciones tiene como funcion la gestién
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la
aplicacién de las penalidades, &l procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre
ofras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad
pusden asignar dicha funcion a ofro drgano. La supervisién de la ¢jecucion del contrato
compete al area usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcién.

-]

“Articulo 161. Penalidades

[.] i

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones cantractuales a partir de la informacion brindada por el area
usuaria, las mismas gue son cbjelivas, razonables y congruentes con el objeto de la
convocatoria,

(-]
“Articulo 162. Penalidad por mora en |a ejecucion de la prestacién

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la sjecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:
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0.10 x monto vigente

Femaiiind Tty = F x plazo vigente en dfas

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos mencres o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F =0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segln coresponda, al monto vigente del
contrato o item que debio gjecutarse o, en caso que estos involucraran cbligaciones de
ejecucion periodica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de
retraso.

162.3. En caso no sea posible cuantificar el monto de la prestacion materia de retraso, la
Entidad puede establecer en los documentos del procedimiento de seleccion la penalidad a
aplicarse.

162.4. Para los supuestos que por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en
el presente articulo no cumpla con su finalidad, el Ministeric de Economia y Finanzas
mediante Resolucion Ministerial puede establecer formulas especiales para sl calculo dela
penalidad por mora.

162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica
penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objstivamente sustentado, que &l mayor
tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese Ultimo caso, la calificacion del retraso
como justificado por parte de la Entidad no da lugar al pago de gastos generales ni costos
directos de ningln tipo”.

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

[-]

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratdndose de ordenes de compra o de sevicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

» Decreto Supremo N° 168-2020-EF, “Establecen disposiciones en materia de
contrataciones publicas para facilitar la reactivacion de contratos de bienes y
servicios y modifican el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”,
publicado el 30 de junio de 2020.

]

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[..]

Tercera. Reactivacion de contratos de bienes y servicios conforme al régimen general
de contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM.

3.1 Para la reactivacion de los contratos de bienes y servicios, distintos a los senvicios de
supervision de obra vigentes, en el ambito de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, cuya ejecucion se ha visto paralizada debido al Estado de

0091
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Emergencia Nacional producido por el COVID-19, resultan de aplicacién las siguientes
disposiciones:

a) De manera excepcional, dentro de los siete (07) dias habiles siguientes a la culminacion
de la inmovilizacién social dispuesta en el marco del Estado de Emergencia Nacional y/o a
la reanudacion de actividades en el ambito geografico en el que se ejecuta el contrato,
dispuesta por la autoridad competente, el contratista debe presentar a la Entidad, de forma
fisica o virtual, los siguientes documentos:

Solicitud de ampliacion de plazo contractual, debidamente cuantificada.
Identificacion de prestaciones pendentes de ejecutar y el cronograma actualizado,
de comesponder.

Plan para implementar los Protocoles Sanitarics emitidos por los sectores
competentes, para las prestacicnes pendientes de ejecutar, de corresponder.
Propuesta de reemplazo de personal, de corresponder.

b) El funcionario ylo servidor de la Entidad, competente para aprobar las ampliaciones de
plaze, dentro de los siete (07) dias hébiles de presentada la documentacion sefialada en el
literal a) y previa evaluacion, notifica su decisién al contratista. En caso la solicitud sea
aprobada, con |a sola notificacion de la decision se entiende modificado el contrato en los
términos contenidos en el documento de aprobacion respectivo, sin necesidad de la
suscripcion de documento posterior. En caso la entidad no cumpla con notificar su decision
en el plazo establecido, la ampliacidn de plazo se entiende aprobada en los términos
propuestos por el contratista; sin pefjuicio de o sefialado en los numerales 1584, 1585y
158.6 del Articulo 158 del Reglamento de la Ley de Conlrataciones dsl Estado.

c) Las Entidades y los contratistas se encuentran facultados para acordar la entrega de
adelantos hasta por el treinta por ciento (30%) del monto del contrato original. En aquelios
contratos en los que se estipuld un porcentaje menor, puede acordarse la entrega de
adslantos por la diferencia hasta alcanzar el porcentaje indicado precedentemente. En
ninglin caso, & monto del adelanto que se otorgue puede exceder el monto de la prestacion
pendiente de ejecutar.

En caso se acuerde la entrega de adslantos, el contratista debe acompafiar la garantia
carrespondiente de acuerdo a |o dispuesto en el articule 153 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

d) Las Entidades se encuentran facultadas para modificar sus contratos a fin de incorperar en
ellos las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del COVID-18 dispuestas
por los Sectores compstentes y olras que resulten necesarias para la reactivacion de la
gjecucion del contrato, debiendo reconocer el costo que eflo demande, en caso coresponda.
Dichas modificaciones se sfectian de conformidad con lo dispuesto en el numeral 34.10 del
articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Conlrataciones del Estado.

3.2 Lo dispuesto en el numeral precedente es aplicable a aquellos contratos en los que se
han aprobado ampliaciones de plazo o se ha formalizado entre las partes la suspension del
plazo de ejecucion como consecuencia de la paralizacion de actividades debido al Estado
de Emergencia Nacional. En este Ultimo caso, a través del procedimiente detallado en el
numeral 3.1 de la presente disposicion, se pueden medificar los acuerdos a los que hayan
arribado las partes para la suspension.

]
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» Contrato N°® 2-2020-UNC de la AS N° 23-2019-UNC-Segunda Convocatoria, de
4 de febrero de 2020.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJEUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 60 dias calendario, el mismo que se
computa desde el dia siguients del perfeccionamiento del contrato.
[--]

S| EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrate, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a la siguients formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad Diaria =
Donde:

F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica
penalidad, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo cbjetivamente sustentado, que el
mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En este Ultimo caso la calificacion del
retraso como justificado por parte de la ENTIDAD no da lugar &l pago de gastos generales
ni costos directosde ningun tipo, conforme el numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, seglin coresponda;
o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la sjecucion de la garantia de fiel
cumplimiento.

Esta penalidad puede alcanzar un monto méxime equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio sjecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maxime de la penalidad por moro, de ser el caso, LA
ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

[T

» Bases de la Adjudicacién Simplificada N° 23 - 2019 - UNC/CS-Segunda
Convocatoria, para la contratacién del servicio “Revisién y analisis de saldos
contables pendientes e implementacion de sinceramientc de partidas
contables en la Universidad Nacional de Cajamarca”, integradas mediante
Acta de Integracion de Bases de 24 de enero de 2020

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I
REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

[..]
3.1.5. ENTREGABLES
Emisidn de informes, los cuales deberéan abarcar dstalladamente los aspectos
que constituyen el objeto de la confratacion del presente servicio, incluido su
opinion técnico financiero - contable para este tpo de regularizaciones e
implementacion.
A continuacion, se describen los entregables:
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ENTREGABLE Plazo de entrega (dias
calendarios)

Primer Entregable:
Plan de trabajo detallado, el mismo que debe contener la | 10 dias a partir de suscrita el
relacién secuencial de actividades que permitan alcanzar las | Acta de Inicio del Servicio
metas y objetivos frazados, metodologia de la elaboracion y
formatos de presentacion del saneamiento contable, los
recursos a utilizar, cronograma de actividades.

__Segundo Entregable:

Informe de avance con el 25% de las partidas. Diagnostico de
las Partidas Contables Revisadas y Analizadas, Conciliacién | 30 dias de suscrita el Acta
de los inventarios de los bienes del Activo Fijo al 31.12.2019, | de inicio del Servicio
Inventarios de la Infraestructura Publica al 31.12.2018 y
Conciliacién de los Saldos de Balance al 31.12.2018.

Tercer Entregable:

Informe de Avance con el 75% de las partidas. Implementacion | 45 dias de suscrila el acta
del Sinceramiento de las Partidas Contables Revisadas y | de Inicio del Servicio
Analizadas, Conciliacién de los inventarios de los Bienes de
Activo Fijo al 31.12.2018, Inventario de la Infraestructura
Publica al 31.12.2018 y Conciliacion de los Saldos de
Balance al 31.12.2018.

Cuarto Entregable:

Informe Final de resultados

Documentacion del procese de sinceramiento de partidas 60 dias de suscrita el Acta
contables de la UNC. de Inicio del Servicio
» Emision de documentos de buenas practicas para mitigar ocurrencias posteriores,
»>  Lista de oportunidades de mejora,
»  Realizar una presentacion ante el comité de gerencia de la UNC con resultados de los frabajos
realizados
(..T
Efecto:

El hecho de que el Organo Encargado de las Contrataciones no haya tramitado la
solicitud de ampliacion de plazo presentada por el contratista conforme al
procedimiento y plazos estipulados en la normativa aplicable, dando lugar a la
aprobacion de la misma y permitiendo que el Ultime entregable se presente 82 dias
después de culminado el plazo legal, lo cual tampoco fue advertido por el area usuaria,
afectd la legalidad de la contratacion del servicio y conllevé posteriormente a la
inaplicacion de penalidad por mora ante el retraso injustificado, ocasionando perjuicio
econdmico a la UNC por un monto ascendente a S/ 7 960, 00.

Causa:

Los hechos descritos se ocasionaron por el actuar del sefior Nixon Barboza Chugquilin,
en su calidad de director de la Oficina General de Logistica (6rgano encargado de |as
contrataciones), al no tramitar conforme &l procedimiento y plazes estipulados en la
normativa aplicable, la solicitud de ampliacion de plazo presentada por la empresa San
Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L., lo cual no fue observado por la sefiora Maria del
Pilar Cacho Tejada, como directora de la Oficina de Contabilidad (area usuaria), dando
lugar a |a inaplicacién de penalidad por mora ante el retraso injustificado en la
presentacion del cuarto entregable (Informe Final), ocasionando perjuicic economico a
la UNC por un monto ascendente a S/ 7 960,00,
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Comentarios de |as personas comprendidas en los hechos observados

El sefor Nixon Barboza Chugquilin, por su participacion como Director de la Oficina
General de Logistica y la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, por su participacion
como Directora de la Unidad Técnica de Contabilidad, no remitieron sus comentaries ¢
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento.

Evaluacién de la participacion de las personas comprendidas en los hechos

1. Nombres y apellidos: Maria Del Pilar Cacho Tejada
Cargo desempefiado vinculade a los hechos con evidencias de presunta
irregularidad: Directora de la Oficina de Contabilidad®®,
Periodo de gestién: De 16 de octubre de 2018 al 23 de enero de 20227,
Documento con el que se notificé la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de
netificacion electrénica N° 00000008-2024-CG/0204-02-001de 17 de mayo de 2024,
depositada en |a casilla electrénica N° GEEEEEED ¢ 17 de mayc de 2024, conforme
consta en el cargo de notificacion, que contiene la Cédula de Notificacion
N° 6-2024-CG/OCI-AC-UNC de 16 de mayo de 2024.
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos: No presenté comentarios o aclaraciones.

De la evaluacién efectuada per la Comision Auditora (Apéndice N° 125), se
evidencia que la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, en su condicion de Directora
de la Unidad Técnica de Contabilidad (érea usuaria), no observé que el dltimo y
cuarto entregable sea presentado dentro del plazo establecido en el contrato;
omitiendo informar que la empresa San Martin & Alfaro Consulteres E.LR.L.,
presentd el cuarto y Ultimo entregable (Informe Final) del servicio de “Revision y
analisis de saidos contables pendientes e implementacion de sinceramiento de
partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarcd’, mediante Carta sin
nimero de 19 de octubre de 2020, recibida el 20 de octubre de 2020, esto es,
82 dias después del vencimiento del plazo para la presentacién del cuarto
entregable, sin que se aplique lo estipulado en la CLAUSULA DECIMA
TERCERA: PENALIDADES del Contrato N° 2-2020-UNC de 4 de febrero de 2020.

En ese sentido, se advierte que, |a sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, contravino lo
establecido en el inciso 3.1.5. ENTREGABLES del numeral 3.1..TERMINO_S DE
REFERENCIA del CAPITULO Il (REQUERIMIENTO) de la “SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION' de las Bases
Integradas. También frasgredié la CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA
EJEUCION DE LA PRESTACION y la CLAUSULA DECIMA TERCERA:
PENALIDADES del Contrato N°® 2-2020-UNC de la AS N°® 23-2019-UNC-Segunda
Convocatoria, de 4 de febrero de 2020.

Ademas, transgredié lo dispuesto en el literal b) del articulo 8.1. del articulo 8 de la
Ley de Contrataciones del Estado, Ley N® 30225, publicada el 11 de julio de 2014,
asimismo, contravino lo establecide en el numeral 5.2. del articulo 5 del Reglamento
de la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

#® Denominada “Unidad Técnica de Contabilidad”, segin el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la UNC, aprobado
mediante Resolucion de Conse:o Universitario N° 0618-2019-UNC de 10 de abril de 2018, precisandose que en el aciua! Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la UNC, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Universitario N° 2158-2021-UNC de 4 de
noviembra de 2021, actualizado mediante Resolucién de Consejo Universitario N® 2266-2022-UNC de 8 de julio de 2022, se le denomina
“Unidad de Contabilidad".

™ Designeda mediante Resolucidn de Consejo Universitario N° 3415-2018-UNC de 27 de diciembre de 2018, concluyendo su designacion
con Resolucion de Consejo Universitario N° (0487-2022-UNC de 14 de enero de 2022

= P "
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Asi también, se advierte que, |a directora del area usuaria, como encargada de
realizar la verificacion técnica de la contratacion efectuada a su requerimiento, debid
observar que la empresa San Marlin & Alfaro Ceonsultores E.LL.R.L., no cumplié con
presentar el cuarto y Ultimo entregable (Informe Final), en el plazo legal, y
proporcionar dicha informacién a fin de que se apliquen las penalidades
correspondientes; por lo que contravine lo dispuesto en el numeral 161.1 del articulo
161 del Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decretc Supreme N° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Ademas, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, en su condicion de directora del
4rea usuaria, debid verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales del
servicio de “Revision y analisis de saldos contables pendientes e implementacion
de sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca’,
razoén por la cual vulnero lo establecido en el numeral 168.2 del articulo 168 del

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
. mediante Decreto Supremoe N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
y modificatorias.

Asimismo, omitié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 17 del
‘Reglamento Interno de Servidores Civiles” - RIS UNC, aprobado con Resolucion
de Consejo Universitario N° 2269-2019-UNC de 13 de noviembre del 2019.

También contravino lo establecido en los literales a) y c) del articule 16 de la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicada el 19 de febrero de 2004.

Por tanto, se concluye que no se desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion
de Cumplimiento N° 4, subsistiendo la participacion de la sefiora Maria del Pilar
Cacho Tejada, en los hechos en los cuales intervino como Direclora de |la Unidad
Técnica de Contabilidad (&rea usuaria).

2. Nombres y apellidos: Nixon Amaldo Barboza Chuquilin
Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta
irregularidad: Director de la Cficina General de Logistica (6rgano encargado de las
contrataciones).
Periodo de gestion: Del 2 de diciembre de 2019 al 4 de noviembre de 20217'.
Documento con el que se notifico la Desviacion de Cumplimiento: Cedula de
notificacion electrénica N° 00000009-2024-CG/0204-02-001 de 17 de mayo de 2024,
depositada en la casilla electronica N° GEEEEED, o 17 de mayo de 2024, conforme
consta en el cargo de notificacion, que contiene la Cedula de Notificacion
N® 7-2024-CG/OCI-AC-UNC de 16 de mayo de 2024.
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos: No presenté comentarios o aclaraciones.

De la evaluacion efectuada por la Comision Auditora (Apéndice N° 125), se
evidencia que el sefior Nixon Barboza Chugquilin, en su condicién de Director de la
Oficina General de Logistica, no tramité la solicitud de ampliacidn de plazo de la
empresa San Martin & Alfaro Consultores E.LR.L., acorde a lo establecido en el
Decreto Supremo N° 168-2020-EF, ‘Establecen disposiciones en materia de
contrataciones plblicas para facilitar la reactivacion de contratos de bienes y servicios

7 Designado mediante Resolucién de Consejo Universitaric N°® 2532-2013-UNC de 6 de diciembre de 2019, concluyendo su designacién
con Resolucién de Consejo Universitario N° 2162-2021-UNC de 4 de noviembre de 2021
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y modifican el Reglamento de la Ley de Contfrafaciones del Estago”, publicado el
30 de junio de 2020; permitiendo gue la mencionada empresa, presente el cuarto y
ultimo entregable (Informe Final) del servicio de “Revision y anélisis de saldos
contables pendientes e implementacién de sinceramiento de partidas contables en la
Universidad Nacional de Cajamarca’, mediante Carta sin nlmero de
19 de octubre de 2020, recibida el 20 de octubre de 2020, esto es, 82 dias después
del vencimiento del plazo para |a presentacién del cuarto entregable, dando lugar
a que no se aplique la CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES del
Contrato N° 2-2020-UNC de 4 de febrera de 2020, en concordancia con o establecido
en el articulo 162 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018.

En ese sentido, se advierte que, el sefior Nixon Arnaldo Barboza Chuquilin,
contraving lo establecido en el inciso 3.1.5 ENTREGABLES del numeral

3.1, TERMINOS DE REFERENCIA del CAPITULO IIl (REQUERIMIENTO) de la
' SECCION ESPECIFICA (CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION) de las Bases Integradas. También trasgredio la CLAUSULA
QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJEUCION DE LA PRESTACION y la CLAUSULA
DECIMA TERCERA: PENALIDADES del Contrato N° 2-2020-UNC de la
AS N° 23-2019-UNC-Segunda Convocateria, de 4 de febrero de 2020.

Ademas, transgredio lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 8.1. del articulo 8 de |a
Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, publicada el 11 de julio de 2014,
segn el cual el Organo encargado de las Contrataciones realiza la gestion
administrativa de los contratos; asimismo, contravino lo establecido en el numeral
5.2. del articulo 5 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estade, aprobade mediante Decreto Supremc N° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018, que sefiala: *El érgano encargado de las conlrataciones
tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que involucra el
tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que comresponda, entre ofras actividades de indole
administrativo [...]° asimismo, contravino lo dispuesto en articulo 162,
“Penalidad por mora”, del citado Reglamento.

También, incumplié con lo establecido en la Tercera Dispesicion Complementaria
Final del Decreto Supremo N° 168-2020-EF, ‘Establecen disposiciones en materia
de contrataciones piblicas para facilitar la reactivacién de contratos de bienes y
servicios y modifican el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”,
publicado el 30 de junio de 2020, por las deficiencias en el tramite de la solicitud de
ampliacion del plazo presentada por la empresa San Martin & Alfaro Consultores
E.|.R.L. mediante documento sin niumero de 1 de julio de 2020.

Por lo que, en su condicidn de director de la Oficina General de Logistica, contravino
lo establecido en el articulo 60y en los literales a) y b) del articulo 61 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) de la UNC, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Universitario N° 0616-2018-UNC de 10 de abril de 2013.

Asimismo, omitio sus obligaciones establecidas en los literales b) y h) del articulo 17 del
‘Reglamento Interno de Servidores Civiles” = RIS UNC, aprobado con Resolucion
de Consejo Universitario N° 2269-2018-UNC de 13 de noviembre del 2019.

También contravine lo establecido en los literales a) y ) de la Ley N° 28175, Ley
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Marco del Empleo Publico publicada el 19 de febrero de 2004.

Por tanto, se concluye que no se desvirtiian los hechos notificades en la Desviacion
de Cumplimiento N° 4, subsistienda |a participacion del sefior Nixon Amalde Barboza
Chugquilin, en los hechos en los cuales intervine come Directer de la Oficina General
de Logistica (érgano encargado de las contrataciones).

3.5. AREA USUARIA NO SUPERVISO LA EJECUCION CONTRACTUAL Y OTORGO LA
CONFORMIDAD A LOS ENTREGABLES PRESENTADOS POR LA EMPRESA SAN
MARTIN & ALFARO CONSULTORES E.LR.L., AUN CUANDO ESTOS ESTABAN
INCOMPLETOS Y DEFICIENTES, REALIZANDO LUEGO EL DEVENGADO DE LOS
MISMOS A PESAR DE QUE NO CONTABAN CON LA CONFORMIDAD DE LA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION, CONFORME LO ESTIPULABA EL
CONTRATO, LO CUAL CONDUJO A QUE SE EFECTUE EL PAGO TOTAL POR UN
PRODUCTO QUE NO PUDO NI PUEDE SER UTILIZADO POR LA UNC,

. GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO ASCENDENTE A S/ 398 000,00.

Presentacién del hecho

El servicio ‘Revision y anélisis de saldos contables pendientes e implementacion de
sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca”
realizado por la empresa San Martin & Alfaro Censulteres E.l.R.L., no fue ejecutade
con el personal clave establecido en el contrato y con la calidad técnica requerida en
los Terminos de Referencia de las Bases Integradas; sin embargo se otorgo la
conformidad de los cuatro entregables presentados por la empresa San Martin & Alfaro
Consultores ELR.L.,, pese a que éstos contenian informacién incompleta y deficiente,
dando lugar al pago de los mismos, por un producto que no pudo ni puede ser
implementado en el sinceramiento de las cuentas contables para la Formulacion de los
Estados Financieros y Presupuestarios de la UNC, del afo 2020 o subsiguientes;
ocasionando asi, un perjuicio econdmico a la UNC por un monto ascendente a
S/ 398 000,00 (Trescientos noventa y ocho mil con 00/100 Scles).

Condicion:

Respecto al personal clave que no presté labores en |a empresa San Martin &
Alfaro Consultores E.I.R.L., lo cual nc garantizé la calidad de la ejecucion del

servicio

El 4 de febrero de 2020, el sefior Willam Llanos Seclén director general de
Administracién, conjuntamente con |a sefiora Milene Daniela San Martin Alfaro, gerente
general de la empresa San Martin & Alfaro Consultores EI.R.L., suscribieron el
Contrato N* 2-2020-UNC de 4 de febrero de 2020 (Ver apéndice N° 67), el cual segun
la CLAUSULA SEGUNDA, tenia como objeto la “CONTRATACION DE SERVICIO
PARA REVISION Y ANALISIS DE SALDOS CONTABLES PENDIENTES E
IMPLEMENTACION DE SINCERAMIENTQ DE PARTIDAS CONTABLES EN LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA'’, con un monto contractual ascendente
a S/ 398 000,00.

Es asi que, respecto al personal clave, la CLAUSULA SETIMA del citado contrato,
estipuld lo siguiente:

.
CLAUSULA SETIMA: PERSONAL CLAVE
| JEFE DE PROYECTO: | DR. Juan Edilberto Aguirre Morales j
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SENIOR EN CONTABILIDAD: CPC. Hunter Samame Gallo
SENIOR EN INVENTARIOS: CPC. Victor Ramén Hualtibamba Cabrera
ESPECIALISTA EN PLANIFICACION Y | ECO. Edwin Mendoza Gémez
PRESUPUESTO:

CPC. Ménica Cecilia Alarcon Ortiz

CONSULTOR JUNIOR: CPC. William Eresto Yucra Acosta
CPC. Jorge Luis Beniles Rodriquez
CPC. Roberta Poma Montalvan

ABOGADO: ABOG. Francisco Emesto Garcia Delgado
INGENIERO CIVIL: Ing. Walter Michael Cabello Sanchez
INGENIERO DE SISTEMAS: Ing. Eriita Rudecinda Mejia Inga

[.] [.]
[T

Sin embargo, mediante carta N* 01-2024 JDAM de 22 de enero de 2024, remitida
mediante correo electronico de 22 de enero de 202472 (Apéndice N° 87), el sefior Juan
Dilberto Aguirre Morales, quien fue considerado en la clausula sétima del contrato
para participar come Jefe de Proyecto del servicio “Revision y anélisis de saldos
contables pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas contables
en la Universidad Nacional de Cajamarca”, indicd lo siguiente:

[..]
En relacion a su oficio de la referencia y sobre la empresa SAN MARTIN & ALFARQ
CONSULTORES E.l.RL

Preciso lo siguiente ante las preguntas formuladas:

1. ¢Conoce a la precitada empresa y/o a su representants legal?.... No lo conozco.

2. ¢ Mantuvo alguna relacion laboral o civil con la mencionada empresa?..... No

3. ¢Ha prestado laborss en la gjecucion del precitado servicio “Revision y analisis de
saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas
contables en la Universidad Nacional de Cajamarca'?... ... No

[.]

En el mismo sentido, el sefior Juan Dilbertc Aguirre Morales, mediante correo
electronico de 5 de abril de 202472 (Ver apéndice N° 21), sefialo lo siguiente:

“[...] reitero que no he tenido ningtin vinculo laboral con empresa SAN MARTIN &
ALFARO CONSULTORES EIRL.
[...]" (Enfasis agregado).

Por tanto, se advierte que, el sefior Juan Dilberto Aguirre Morales no mantuvo ninguna
relacion laboral o civil con la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L.; y que
no presto labores en la ejecucion del servicio “Revision y anélisis de saldos contabies
pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas contables en la Universidad
Nacional de Cajamarca’, por lo que, la empresa San Martin & Alfaro Consultores
E.I.R.L. incumplié con las estipulaciones contractuales, afectando de esta manera la
legalidad y calidad del precitado servicio.

Asi también, mediante carta N° 01-2024.JLBR. de 24 de enero de 2024, enviada
mediante correo electronico™ del mismo dia (Apéndice N° 88), el sefior Jorge Luis
Benites Rodriguez, quien fue considerado en la clausula setima del contrato para
participar como Consultor Junior del servicio “Revision y anélisis de saldos contables
pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas contables en la Universidad

72 E] comreo fue rem tido desde la direccién de correo electréncc (D < t-nocierte al sefior Juan Diberto Aguirte Morales
73 E| correo fiie rem fido desde la direccion de correo electronico( D -< t=<cnte al sefior Juan Diberto Aguirre Morales
7 El cormeo fue remido desde ke direccidn de correo electronico D -<cecente al sefior Jorge Lus Beniles Rodrigusz
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Nacional de Cajamarca’”, indico lo siguiente:

1.- En el Afo 2019, mediante via virtual o telefonica me invitaron a participar; para lo
cual me requirieron mi hoja de vida para prestar mis servicios.

2.- No tuve ni tengo ninguna relacién laboral o civil con la mencionada empresa.
[...]' (Enfasis agregado).

En consecuencia, se evidencia que, el sefior Jorge Luis Benites Rodriguez, no mantuvo
ninguna relacién laboral o civil con la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.LR.L;
razén por la cual, no presto labores en la ejecucion del servicio “Revisidn y analisis de
saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas contables
en la Universidad Nacional de Cajamarca’, por lo que, la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.|.R.L. incumplié con las estipulaciones contraciuales, afectando de esta
manera la legalidad y calidad del precitado servicic.

. Asimismo, mediante correo electronico de 22 de abril de 20247 (Ver apéndice N° 23),

la sefiora Elita Mejia Inga, quien fue considerada en la clausula sétima del contrate
para participar como ingeniero de sistemas en servicio “Revision y anélisis de saldos
contables pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas contables en la
Universidad Nacional de Cajamarca’, sefialo lo siguiente:

“(...] LE ESCRIBO PARA DARLE A CONOCER QUE YO NO EH TRABAJADO EN
NINGUNA DE ESTAS EMPRESAS, NI LOS CONOZCO, TENGAN EN CUENTA ESO
empresa SAN MARTIN & ALFARO CONSULTORES EL.R.L.

empresa Sociedad Auditora Vy GS.A.C.

[...] (Enfasis agregado).

Por lo que, se evidencia que, la sefiora Elita Mejia Inga, tampoco participo como parte
del personal clave de la empresa San Martin & Alfarc Consultores EIRL. en |a ejecucion
del servicio “Revision y analisis de saldos contables pendientes e implementacion de
sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional de Cafamarca’, por lo
que, la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.LRL. incumplié con las
estipulaciones contractuales, afectando de esta manera la legalidad y calidad del
precitado servicio.

En ese sentido, se advierte que la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, en su calidad
de directora del area usuaria, no realizo la verificacion técnica de la contratacion
efectuada a su requerimiento, pues no verifico que el servicio se ejecute con el personal
clave establecido en la CLAUSULA SETIMA del contrato; por lo que, contravino lo
prescrito en el literal b) del numeral 8.1. del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley N° 30225, publicada el 11 de julio de 2014, que sefiala lo siguiente:

"Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las
contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de centratacion de la Entidad:

[...]

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacién técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

LssJ

7% El carreo fue remitido desde la direccién de correo electronico (D < icneciente a la sefiora Elita Mej(a Inga
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Asimismo, no supervisé la ejecucion del contrato como directora del area usuaria,
transgrediendo lo establecido en el numeral 5.2. del articulo 5 del Reglamento de la Ley
N® 30225, Ley de Conlratacicnes del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que prescribe lo siguiente:

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
L]
52. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion
administrativa del confrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la
aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre
atras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la
Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervision de la ejecucion
del contrato compete al area usuaria o al organo al que se le haya asignado tal
funcién.

[

Respecto a la ejecucion del servicio “Revision y andlisis de saldos contables

pendientes e implementacién de sinceramiento de partidas contables en la
Universidad Nacional de Cajamarca”

Como se ha sefialado precedentemente, el 4 de febrero de 2020, el sefior William
Llanos Seclén director general de Administracion, conjuntamente con la sefiora Milene
Daniela San Martin Alfaro, gerente general de la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.|.R L., suscribieron el Contrato para la ejecucion del servicio de “Revision
y anélisis de saldos contables pendientes e impiementacion de sinceramiento de
partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca” (Ver apéndice N° 63).

Al respecto, cabe precisar que, en la CLAUSULA CUARTA del contralo, se consigno la
obligacion de la entidad de efectuar pagos parciales luego de la recepcion formal y
completa de cada entregable, siendo que se considerd el mayor porcentaje en los dos
primeros entregables, esto es de 30% cada uno (Ver cuadro N° 10).

Asimismo, la CLAUSULA QUINTA del precitade contrato, sefiala que: “El plazo de la
ejecucion del presente contrato es de 60 dias calendario, el mismo que se compula
desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato’. En ese sentido, la ejecucion
del servicio iniciaba el 5 de febrero del 2020y culminaba el 4 de abril del 2020, siendo
importante sefalar que, al dia siguiente de suscrito el contrato, la empresa San
Martin & Alfaro Consultores ELR.L, presento el primer entregable mediante
Documento sin nimero de 5 de febrero de 2020 (Ver apéndice N° 68), adjuntando
el Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades.

Sobre el particular, cabe precisar que el inciso 3.1.5 del numeral 3.1. TERMINOS DE
REFERENCIA, del CAPITULO lll (REQUERIMIENTO) de la Seccion Especifica de las
Bases de la Adjudicacion Simplificada N° 23 - 2019 - UNC/CS-Segunda Convocatoria,
para la contratacién del servicio “Revision y anélisis de saldos contables pendientes e
implementacion de sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional de
Cajamarca’, integradas mediante Acta de Integracion de Bases de 24 de enero de 2020
(Ver apéndice N° 58), establece que los entregables debieron cumplir con el
requerimiento siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de éa];marca.
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“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I
REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

[is]
3.1.5.ENTREGABLES
Emision de informes, los cuales deberan abarcar detalladamente los aspectos que
constituyen el objeto de la contratacién del presente servicio, incluido su opinién
técnico financiero - contable para este tipo de regularizaciones e implementacion.
A continuacién, se describen los entregables:

ENTREGABLE Plazo de entrega (dias
calendarios)

Primer Entregable:

Plan de trabajo detallado, &l mismo que debe contener la | 10 dias a partir de suscrita

. relacion secuencial de actividades que permitan alcanzar las | el Acta de Inicio del
metas y objetivos trazados, metodologia de la elaboracion y | Servicio

formatos de presentacion del saneamiento contable, los

recursos a utilizar, cronograma de actividades.

__Segundo Entregable:

Informe de avance con el 25% de las partidas. Diagnéstico de

las Partidas Contables Revisadas y Analizadas, Conciliacion | 30 dias de suscrila el

de los inventarios de los bienes del Activo Fijo al | Acta deinicio del Servicio

31.12.2019, Inventarios de la Infraestructura Publica al

| 31.12.2018 y Conciliacion de los Saldos de Balance al

31.12.2018.

Tercer Entregable: ‘

| Informe de Avance con el 75% de las partidas. Implementacién | 45 dias de suscrita el acta

del Sinceramiento de las Partidas Contables Revisadas y | de Inicio del Servicio

Analizadas, Conciliacion de los inventarios de los Bienes de

Activo Fijo al 31.12.2019, Inventario de la Infraestructura

Piblica al 31.12.2018 y Conciliacién de los Saldos de

Balance al 31.12.2018.

Cuarto Entregable:

Informe Final de resultados

Documentacion del proceso de sinceramiento de partidas 80 dias de suscrita el
contables de la UNC. Acta de Inicio del Servicio

» Emisién de documentos de buenas practicas para mitigar ccurrencias posteriores,

» Lista de oportunidades de mejora,

» Realizar una presentacion ante el comité de gerencia de la UNC con resultados de los
trabajos realizados

[..]
(Enfasis agregado)

En ese sentido, de la revision efectuada a los entregables presentados por |a precitada
empresa, se advierten los siguientes hechos irregulares:

#» Con respecto al Primer Entregable

Como se indicd precedentemente, al dia siguiente de suscrito el contrato,
mediante Documento sin nimero de 5 de febrero de 2020 (Ver apéndice N° 68),
recibido el mismo dia por |a Direccion General de Administracion, la empresa San
Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L., alcanzo el Plan de Trabajo y Cronograma de
Actividades del servicio ‘Revision y analisis de saldos contables pendientes e
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implementacién de sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional
de Cajamarca’, asi como, |2 Factura N° E001-23 de 5 de febrero de 2020 por
S/ 119 400,00, para su cancelacion. Al respecto, el sefior William Llanos Seclen,
director de la Direccion General de Administracién de la UNC, con Proveido
N°® 807-2020-DIGA-UNC de 11 de febrero de 2020 (Apéndice N° 89) derivo dicho
documento a la Unidad de Contabilidad para ..] SU REVISION Y, DE
CORRESPONDER, EMITIR LA CONFORMIDAD DEL SERVICIO RESPECTIVO".

En atencion a ello, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, directora del area usuaria,
quien ademas elaboro los Términos de Referencia y fue presidente del comité de
seleccion, mediants oficic N° 001-2020-MPCT-PCS-UNC de 17 de febrero de 2020
(Apéndice N° 90), recibido el mismo dia por |a Direccién General de Administracion,
informé al sefior Willian Llanos Seclén, director General de Administracion, sobre la
Conformidad del entregable N° 1, precisando lo siguiente:

*[...] habiendo revisado el entregable N° 1 del Contrate N° 2-2020-UNC, el mismo

. que corresponde a la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 23-2019-UNC/CS-
Segunda Convocatoria [...] se otorga la conformidad, para el pago correspondiente
al 30% - Primer entregable Plan de Trabajo detallado, al contratista San Martin &
Alfaro Consultores EIRL.

Asi mismo dsbera cumplir con la retencion del 5% que equivale a 8/ 19 900,00
monto que corresponde & la garantia de Fiel Cumplimiento”.

Asimismo, cabe indicar que, mediante Proveido N° 1145-2020-DIGA-UNC de 18 de
febrero de 2020 (Apéndice N° 91), la Direccion General de Administracion, derive
el citado oficio N° 001-2020-MPCT-PCS-UNC de 17 de febrero de 2020, ala Oficina
General de Logistica, ¥..] PARA SU CONOCIMIENTO, FINES Y ATENCION
SEGUN CORRESPONDA': sin embargo, de la Orden de Pago/ Nota de
Compromiso N° 668 de 2 de marzo de 2020, correspondiente al registro SIAF 1124
(Ver apéndice N° 66), no se advierte que el mencionado director de Administracion,
haya emitido algin informe dando conformidad al ENTREGABLE N° 1, conforme a
lo estipulado en la CLAUSULA DECIMA del contrato, que respecto a la conformidad
de la prestacion del servicio, sefiala lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo
168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera
otorgada por el funcicnario responsable de la Direccion General de Administracion,
previo informe de conformidad de la oficina de Contabilidad.

Ds existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRTATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menes de
dos (2) ni mayor de diez (10) dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de
la contratacion. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a
cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al COMTRATISTA
periodos adicionales para las corecciones pertinente. En ese supuesto corresponde
aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar”.

En ese sentido, se advierte que, el sefior Willian Lianos Seclén, director General de
Administracion, incumplié lo estipulade en la clausula décima del contrato, por
cuanto se I asigné la funcion de otorgar la conformidad del servicio, previo informe
de conformidad de |a oficina de Contabilidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Naclonal de Cajamarca.
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Ahora bien, debe precisarse que, segin el inciso 3.1.5 del numeral 3.1. TERMINCS
DE REFERENCIA, del CAPITULO IIl (REQUERIMIENTO) de la Seccién Especifica
de las Bases Integradas, el Primer Entregable, debia contar con lo siguiente:

T

ENTREGABLE Plazo de entrega
(dias calendarios)

Primer Entregable:
Plan de trabajo detallado, al mismo que debe contener la relacion | 10 dias de suscrita
secuencial de actividades que permitan alcanzar las metas y | el acta de inicio del
objetivos trazados, metodelogia de la elaboracion y formatos de | Servicio
presentacién del saneamiento contable, los_recursos a
|_utilizar, cronograma de actividades.

[..T

Sin embargo, de |a revision al entregable presentado por la empresa San Martin &
Alfaro Consultores E..R.L., se advierle que presentd el Plan de trabajo y el
cronograma de actividades, en 17 folios, sin adjuntar los formatos de
presentacion del saneamiento correspondientes ni los recursos a utilizar,
conforme se advierte de su plan de trabajo, el cual se detalla a continuacion:

Cuadro N° 11
Plan de Trabajo presentado por la empresa San Martin & Alfaro EIRL

“PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE LA CONTRATACION DE SERVICIO PARA
REVISION Y ANALISIS DE LOS SALDOS CONTABLES PENDIENTES E IMPLEMENTACION DE
SINCERAMIENTO DE PARTIDAS CONTABLES EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA”

1. FINALIDAD
La asesorla se enmarca en cumplimiento de la Ley N* 29608 - Ley que aprueba la Cuenta General de |a Republica
Articulo 3 “Acciones de saneamiento de la informacion Contable del Sector Publico”

%

2. ANTECEDENTES
[-]

3. OBJETIVOS
General
El plan de trabajo tiene como objetivo general la revision y andlisis de los saldos contables pendientes e
implementacién de sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca |...]

Para dicho proposito, se realizara en coordinacion con la comisién tecnica de trabajo y/o funcionarios de la
Universidad Nacional de Cajamarca, [.] Contabilidad, Tesoreria, Logistica, Pafrimonio y la Oficina de
Administracién Finanzas con apropiada amplitud y nivel de detalle de los principales aspectos conceptuales,
normatives, operativos y metodolégicos en la normativa.

Objetivo Especifico

Efectuar la revision, andlisis y depuracion de la informacién contable de la Universidad Nacional de Cajamarca
[-..] que incluye:

1.1

2. Daterminar cifras reales

3.

4, Anélisis del Inventario Pafrimonial procesando el estado situacional de bines muebles, inmuebles y obras
pendientes de liquidacion.

4. ALCANCE DEL PLAN DE TRABAJO
El periodo de revision y analisis de los saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento de

partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca, alcanzara desde los afios anteriores hasta el
ejercicio 2018 y 2019 [...]
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Cuadro N° 11
Plan de Trabajo presentado por la empresa San Martin & Alfaro EIRL

5. NORMATIVIDAD

[]
s  Resolucion del Consejc Normativo de Contabilidad N° 043-2010-EF/84-Aprobar la Version Modificada
del Plan Contable General Empresarial.
*  Resolucién del Consejo Normativo de Contabilidad N° 043-2010-EF/84-Aprobar la Version Modificada
del Plan Contable General Empresarial.

[-]

6. METODOLOGIA Y PROCEDIMIENTO DEL TRABAJO
El frabajo seré realizado de conformidad cen las normas de la Direccion Nacional de Contabilidad Plblica, normas
de control, las NIC-SP, Directivas y otras herramientas de trabajo, siguiendo los procedimientos que consideramos
necesarios en las circunstancias, asi como las acciones propuestas en el "Manual de procedimientos para las
acciones de saneamiento contable de las entidades gubernamentales aprobado mediante resolucion directoral
N°® 004-2011-EF/51.01 " [...]

7. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
]
PRIMERA ETAPA. - Diagnéstico, estudio del estado situacional y recopilacién de Informacion Financiera

[ ‘
SEGUNDA ETAPA.- Andlisis y conciliacion de cuentas del Activo, Pasivo, Cuentas de Orden y olras operaciones
de Gasto e Ingreso.

[-]

a)Analisis de Cuentas del Activo.
(-]

b)Analisis de Cuentas del Pasivo

TERCERA ETAPA.- Procedimiento Administrativo, Integracién y Conciliacion de cuentas analizadas, para el
Sinceramiento Contable.

[.]

CUARTA ETAPA - Es la etapa final de todo el proceso de Sinceramiento Contable |[...]
8. PROCEDIMIENTOS CONTABLES DE SANEAMIENTO EN EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA.
9. CRONOGRAMA DE TRABAJO

Fuente: Pian de Trabajo adjunto al cocumento sin nimero de 5 de febrerc de 2020 (Ver apéndice N° 68).
Elaborado por: Comsién Auditora.

También, se advierte que, en el numeral 5. NORMATIVIDAD del plan de trabajo se
ha considerado, hasta en dos (2) oportunidades a |a Resolucion del Consejo
Normativo de Contabilidad N° 043-2010-EF/94, que aprueba la version
modificada del Plan Contable General Empresarial, el cual no es aplicable a las
entidades del sector piblico; pues, esta norma fue elaborada para empresas,
como su mismo nombre lo sefiala; precisandose ademas que, la citada norma, fue
derogada mediante Resolucion N° 002-2019-EF-30 del Consejo Normativo de
Contabilidad, que aprueba el Plan Contable General Empresarial, publicada el
24 de mayo de 2019.

Asimismo, en el numeral 6. METODOLOGIA Y PROCEDIMIENTQ DEL TRABAJO,
se ha consignado la Resolucién Directoral N° 4-2011-EF/51.01 como norma para
realizar el procedimiento del servicic; no obstante, dicha resolucién sélo aprueba
un proyecto del Manual de procedimientos para las acciones de saneamiento
contable, el cual incluso fue derogado tacitamente mediante Resolucion Directoral
N°® 01-2015-EF/51.01 publicada el 12 de marzo de 2015.

Ademas, de la revision a todo el Plan de Trabajo, se advierte que no se han
adjuntado los formatos de presentacién del saneamiento correspondiente al
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periodo comprendido desde el afio 2005 al afo 2019; tampoco se han
consignado los recursos a utilizar en la ejecucion del servicio; por o que, la
empresa incumplié con lo establecido en el inciso 3.1.5 ENTREGABLES, del
numeral 3.1. TERMINOS DE REFERENCIA del Capitulo |1l de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas.

Pese alo sefialado, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, directora de |a Unidad
Técnica de Contabilidad, quien ademés elaboré los Términos de Referencia y fue
presidente del comité de seleccion, dio la Conformidad del entregable N° 1,
mediante oficio N® 001-2020-MPCT-PCS-UNC de 17 de febrero de 2020 (Ver
apéndice N° 90), sin que haya efectuado ninguna observacion a dicho
entregable dentro del plazo previsto en la CLAUSULA DECIMA:
CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO del contrato, en
concordancia con lo establecide en el articulo 1687 del Reglamento de la Ley
N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
. N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

El precitado hecho, dio lugar, a que posteriormente se emita el Comprobante de
Pago N° 1123 de 2 de marzo de 2023 con registro SIAF 0000001124 (Apéndice
N° 92), por un monto ascendente a S/ 85 172, 00, por el concepto de *SERVICIO
POR LA PRESENTACION DE PLAN DE TRABAJO, REVISION Y ANALISIS DE
SALDO CONTABLES PENDIENTES E IMPLEMENTACION DE SINCERAMIENTO
DE PARTIDAS CONTABLES EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CAJAMARCA’, y el Comprobante de Pago N° 1258 de & de marzo de 2020 con
registro SIAF 0000001124 (Ver apéndice N° 92), por el monte de S/ 14 328, 00,
por el concepto de “DETRACCION DE LA FACTURA'; siendo que, conforme a lo
estipulado en la CLAUSULA OCTAVAT del contrato, se le habria retenido la suma
de S/ 19 900, 00, por garantia de fiel cumplimiento, como primera retencion, la
misma que le fue devuelta mediante Comprobante de Page N° 311 de 7 de marzo
de 2022 (Apéndice N° 93), con Registro SIAF N° 000000533, por concepto de
“LIBERACION DE LA RETENCION DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

LB
» Respecto al Segundo Entregable

. Segun los Términos de Referencia de las Bases Integradas, el segundo entregable
debia contener un informe de avance con el 25% de partidas, tal como se detalla a
continuacion:

i| T Articulo 168. Recepcion y conformidad

/ 168.1 La recepcidn y conformidad es responsebilidad del 4rea usuaria. En el caso de bienes, Ia recepcion es responsabilidad del érea
de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion,

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del 4rea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza ge
la prestacién, la calidad, cantidad y cumplimienio de las condiciones contracluales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias
Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168 3 La conformidad se emite en un plazo méximo de diez (10) dias de producida la recepcion. Dependiendo de la complejidad o
. sofisticacién de /2 confratacidn, o si se {rala de consutiorias, la conformidad se emite en un plazo méximo de veinte (20) dias

168.4. De existir observaciones, la Entidad |as comunica al contrelista, indicanda claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo
£ para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacidn, o sise
"/ trata de consulterias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Subsanadas las ocbservaciones
dentro del plazo otorgade, no corresponde la aplicacién de penalidades

7 [ ] . s

EL CONTRATISTA mediante solicitud de refencion de 10% olorga garantia De fiel cumplimiento del contrate: 5/38, 800 00, 2 través de
la retencidn que debe efectuar LA ENTIDAD, duranie la primera mited del nimero fotal de pagos a realizarse, de forma prorrateade,
con cargo a ser davuelto 2 la finalizacion del mismo’
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*[...]
ENTREGABLE Plazo de entrega (dias
calendarios)
Segundo entregable:
Informe de avance con el 25% de las parfidas. 30 dias de suscrita el

Diagnéstico de las Partidas Contables Revisadas y Analizadas, | Acta de Inicio del

Conciliacién de los inventarios de los Bienes del Activo Fijo | Servicio.

al 31.12.2019, inventario de la Infraestructura Pdblica al
31.12.2018 v Conciliacibn de los Saldos de Balance al

31.12.2018.
[T

Al respeclo, cabe preciser que, mediante oficio N° 0241-2024-DIGA-UNC de
26 de abril de 2024 (Ver apéndice N° 6), emitide por el sefior Rogelio Regalado Villegas,
director general de Administracion, se adjunté el oficio N° 00083-2024-UTES-UNC de
23 de abril de 2024 por medio del cual la sefiora Manuela Lescano Saucedo, jefa de la
Unidad de Tesoreria, informo lo siguiente:

T

Por las coordinaciones realizadas con el Organo de Control Institucional, se ha ido
entregando la informacion segln se iba encontrando, perc a pesar del apoye que
nos brindaron en la blsquede, no se han encontrado los expedientes originales
correspondientes a los SIAF 1641, 1787 y 2836, pero si se han encontrado
algunas copias, copias fedateadas vy el anexo del tercer entregable, cabe sefialar
que desde el fallecimiento del Sr. Gumercindo Vasquez, no contamos con personal
designado pera tal area, a pesar de que ha sido solicitade de forma verbal y escrita,
[...I' (Enfasis agregado).

La informacion sefialada en el precitado oficio, fue obtenida por el OCI de la UNC
mediante Acta de Relevamiento de Informacion N°® 1 de 14 de marzo de 2024, la
cual se adjunto al oficio N° 00065-2024-UTES-UNC de 14 de marzo de 2024 (Ver
apéndice N° 89), emitido por la sefiora Manuela Lescano Saucedo, jefa de la
Unidad de Tesoreria, en el cual sefialo lo siguiente: ‘[...] después de realizar la
busqueda de la informacion solicitada séio, se pudo encontrar un expediente
original en el archivo el cual corresponde al siaf 1124 del 2020 y el anexo del tercer
entregable™[...J".

En ese sentido, de la revisién del Anexo remitido por Unidad de Tesoreria y que
realmente corresponde &l segundo entregable, se verifica que la empresa San
Martin & Alfaro Consultores E.R.I.L., recomienda entre otros, (o siguiente:

il

IV. RECOMENDACIONES

il

3. Realizar a la brevedad posible un inventaric fisico valorizado, de los bienes del
activo fijo de la entidad en el cual se pueda svidenciar el estado de los mismos,
ubicacion, responsables, asi como su valorizacion y depreciacion correspondente.
L.

Es decir que, recomienda realizar un inventario fisico valorizado de los bienes
del activo fijo de la UNC, pese a que, €l inciso 3.1.5 del numeral 3.1, TERMINOS
DE REFERENCIA, del CAPITULO Il (REQUERIMIENTQ) de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas, indicaron que, el segundo entregable debia contener un

7 Verificandose de la revision de dicho anexo, que corresponde al Registro SIAF N° 1841, esto es, al segundo entregable del servicio,
segun Comprobante de Pago N® 1722 de 23 de abril de 2020 y Comprobante de Pago N° 1730 ce 23 de abril de 2020,
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informe de avance con el 25% de partidas, incluyendo la Conciliacién de los
inventarios de los Bienes del Activo Fijo al 31.12.2019, inventario de la
Infraestructura Pablica al 31.12.2018.

Sin embargo, segun lo infermado por el sefior Segunde Bazan Castrejon, jefe (e)
de la Sub Unidad de Almacén, mediante informe N° 001-2024-SUA/UA/DIGA-UNC
de 22 de enero de 2024 (Apéndice N° 94), la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.I.R.L, no efectué ningun inventario en la Sub Unidad de Almacen,
asimismo sefiald que, es la Unidad de Contabilidad quien realiza el sinceramiento
de las partidas contables, tal como se detalla a continuacion:

|
IIl. ANALISIS
2.1, De larevision del documento de referencia, hago de conocimiento que, el
contratista San Martin & Alfaro Consultores E.LRL., no efectué ningun
inventario en el almacén a mi cargo, no suscribiendo ningUn acta al respecto.
. 2.2,  Cabe mencionar que, en |a actualidad la Unidad de Contabilidad realiza el
; sinceramiento de partidas contables, a partir del informe de cierre de Kardex
de almacén general y regularizacion, emitide por esta Unidad.

[T

Asi también, la sefiora Eliana Jave Barrantes, directora de la Sub Unidad de
Patrimonio, informé mediante oficio N* 016-2024-SUP/UA-UNC de 22 de enero de
2024 (Apéndice N° 95) que la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.l.R.L.
no realizé el inventario de activo fijo e infraestructura de la UNC, conforme al
siguiente detalle:

T

La suscrita, en mi condicién de Directora de la Sub Unidad de Patrimonio desde
octubre del 2019, informo que desconozce sobre el Proceso de Adjudicacion
Simplificada N° 23-2019-UNC/CS: "Revision y analisis de saldos contables
pendientes de implementacion de sinceramiento de partidas contables en la
Universidad Nacional de Cajamarca’, que incluia la realizacion del inventario del
activo fljo y estructura en el ejercicio 2020 por la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.l.R L., cuyo representante legal es la Sra. Milene Daniela San
Martin Affaro.

La empresa en mencidn no ha realizado el inventario de activo fijo y estructura
de la UNC en el ejercicio 2020,

2. B
No he suscrito acta alguna de toma de inventario con la precitada empresa en
el gjercicio 2020.

[T

En el mismo sentido, |2 sefiora Eliana Jave Barrantes, directora de la Sub Unidad
de Patrimonio, informé mediante oficio N® 113-2024-SUP/UA-UNC de 04 de marzo
de 2024 (Apéndice N° 96), que fue la Sub Unidad de Patrimonic la que en enero
de 2022, realizé |a revision, analisis e identificacion de las cuentas contables, y que
la empresa San Martin & Alfaro Consultores EIRL no ha participado en ningtn
momento del proceso de revisién, andlisis e identificacion de las cuentas
contables, tal como se describe a continuacion:
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..
Asimismo, cumplo con informar que la Sub Unidad de Patrimonio en enerc del 2022
realizo la revision, andlisis e idenlificacién de las cuentas contables: Propiedad,
Planta y Equipo de la UNC, controladas por la Sub Unidad de Patrimonio de la UNC
— Area de Patrimonio Predial y Saneamiento:1501 Edificios y Estructuras, 1502
Activos no Producidos, 1508 Depreciacidén, Amortizacién y Agotamiento
(CR):1508.01 Depreciacion Acumulada de Edificios y Estructuras, respectivamente;
que deben incluirse en el proceso de Depuracion y Sinceramiento Contable de la
informacion de los Estades Financieros de la UNC, al 31.DIC.2020, dispuestos por
el MEF.
[]
La empresa San Martin & Alfaro Consultores E.L.R.L. no ha participado en ningln
momento del proceso de revision, analisis e identificacion de las cuentas contables
e incluirse sn el proceso de Depuracion y Sinceramiento Contable de la informacién
de los Estados Financieros de la UNC, al 31.DIC.2020, realizado por la Sub Unidad
de Patrimonic de las partidas contable citadas,

[T

En consecuencia, queda evidenciado que, respecto al segunde entregable, no se
ejecuté ningln trabajo de Conciliacion de los inventarios de los Bienes de
Activo Fijo y tampoco se realizé ni inicid trabajos de inventario de la
Infraestructura Publica segin el avance solicitado en los TERMINOS DE
REFERENCIA (25%), incumpliendo asi lo establecido en el numeral 3.1.5.
ENTREGABLES de los TERMINOS DE REFERENCIA del CAPITULO Il
REQUERIMIENTOQ, de la SECCION ESPECIFICA de las Bases Integradas,
respecto a lo requerido para dicho entregable.

Pese a lo expuesto, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, dirsctora del érea
usuaria, quien ademas elaboré los Términos de Referencia y fue presidente del
comité de seleccion, dio la Conformidad del entregable N° 2 por S/ 119 400.00,
mediante oficio N° 002-2020-MPCT-PCS-UNC de 22 de abril de 2020 (Apéndice
N° 97), sin que haya efectuado ninguna observacion a dicho entregable dentro
del plazo previsto en la CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO del contrato, en concordancia con lo establecido
en el articulo 1687 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estade, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

Lo descrito anteriormente, ocasiond que se emitiera el Comprobante de Pago
N® 1722 de 23 de abril de 2020 con registro SIAF 0000001641 (Apéndice N° 98),
por un monto ascendente a S/ 85 172, 00, por el conceplo ‘POR LA
PRESENTACION DEL SEGUNDC ENTREGABLE SEGUN ADJUDICACION
SIMPLIFICADA 23.19.UNC/CS: ‘REVISION Y ANALISIS DE SALDOS
CONTABLES PENDIENTES E IMPLEMENTACION DE SINCERAMIENTO DE
PARTIDAS CONTABLES EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA'™-

7 Articulo 188, Recepcidn y conformidad
168 1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del 4rea usuania. En el caso de bienes, |a recepcién s responsabilidad del &rea
de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccidn,
168 2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuana, quien venifica, dependiendo de la naluraleza de
la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias
Tratandose de drdenes de compra ¢ de servicio, fa conformidad puede consignarse en dicho documento,
168.3. La conformidad se emile en un plazo maximo de diez (10) dias de producida fa recepcion. Dependiendo de la complejidad o
sofisticacion de ‘a contratacion, o si se trata de consultorias, la conformidad se emite en un plazo méxima de veinte (20) dias
168.4. De existir cbservaciones, la Entidad les comunica al contratista, indicando claramente el sentido de estas, olorgandsle un plazo
para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias. Desendiendo de la complejidad o sofisticacidn de la contratacion, o sise
trata de consultorias, €l plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Subsanadas las observaciones
dentra del plazo otorgado, no corresponde |a aplicacién de penalidades | |
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PRESENTANDO UN AVANCE DEL 25% DE ACUERDO A LOS TERMINGCS DE
REFERENCIA Y CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES', y el Comprobante de Pago
N® 1730 de 23 de abril de 2020 con registro SIAF 0000001641 (Ver apéndice
N° 98), por el monto de S/ 14 328, 00, por el concepto de “detraccion”; siendo que,
conforme a lo estipulado en la CLAUSULA OCTAVA del contrato, se le habria
retenido la suma de S/ 19 900, 00, por garantia de fiel cumplimiento, como segunda
retencion, 1a misma que le fue devuelta mediante Comprobante de Pago N® 311 de
7 de marzo de 2022 (Ver apéndice N° 93), con Registro SIAF N* 000000533, por
conceplo de ‘LIBERACION DE LA RETENCION DE LA GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTQ[...]".

Asimismo, cabe precisar que tampoco se advierte que el sefior William Llanos
Seclén, haya emitido su conformidad, tal como lo establecia CLAUSULA DECIMA:
CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO del contrato;
incumpliendo asi con lo prescrito en la mencicnada clausula, por cuanto se le asigno
la funcion de ctorgar la conformidad del servicio, previc informe de conformidad de
. la oficina de Contabilidad.

Respecto al Tercer Entregable

Y

Segun los términos de referencia de las Bases Integradas, el tercer entregable
debia contener el informe de avance cen el 75% de las partidas, tal como se detalla

a continuacion:
Tl
ENTREGABLE Plazo de entrega (dias
calendarios)
Tercer entregable:

Infome de Avance con el T5% de las partidas, | 45 dias de suscrita el

|mplementacion del Sinceramiento de las Partidas | acta de inicio del

Contables Revisadas y Analizadas, Conciliacién de los | Servicio

inventarios de los Bienes de Activo Fijo al 31.12.2019,

Inventario de la Infraestructura Plblica al 31.12.2018 y
Conclliacién de los Saldos de Balance al 31.12.2018.

[.J]

No obstante, segln lo informado por el sefior Segundo Bazan Castrejon, jefe (e) de
la Sub Unidad de Almacén, mediante informe N° 001-2024-SUA/UA/DIGA-UNC de
22 de enero de 2024 (Ver apéndice N° 94), la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.IR.L no efectué ningin inventario en la Sub Unidad de
Almacén; asimismo, sefialé que es la Unidad de Contabilidad quien realiza el
sinceramiento de las partidas contables, tal como se detalla a continuacion:

y
Il. ANALISIS
1.1. De la revision del documento de referencia, hago de conocimiento que, el
contratista San Martin & Alfaro Consultores E.LR.L., no sfectud ninglin
inventario en el almacén a mi cargo, no suscribiendo ningun acta al respecto.
1.2. Cabe mencionar que, en la actualidad la Unidad de Contabilided realiza el
sinceramiento de partidas contables, a partir del informe de cierre de Kardex
de almacén general y regularizacién, emitido por esta Unidad.
[.]'
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Ademas, la sefiora Eliana Jave Barantes, directora de la Sub Unidad de Patrimonio,
informé mediante oficio N° 016-2024-SUP/UA-UNC de 22 de enerc de 2024 (Ver
apéndice N° 95), que la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.l.R.L. no realiz6
el inventario de activo fijo e infraestructura de la UNC, como &l siguiente detalle:

T

L P
La suscrita, en mi condicion de Directora de la Sub Unidad de Patrimonio desde

octubre del 2018, informo que desconozco sobre el Proceso de Adjudicacion
Simplificada N° 23-2019-UNC/CS: “Revision y analisis de saldos contables
pendientes de implementacion de sinceramiento de partidas contables en la
Universidad Nacional de Cajamarca”, que incluia la realizacion del inventario del
activo fijo y estructura en el ejercicio 2020 por |a empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.LR.L., cuyo representante legal es la Sra. Milene Daniela San
Martin Alfaro.

La empresa en mencion no ha realizado el inventario de activo fijo y estructura
. de la UNC en ¢l gjercicio 2020.
2 [.]
No he suscrito acta alguna de toma de inventario con la precitada empresa en
el gjercicio 2020.
[..]

En el mismo sentido, la sefiora Eliana Jave Barrantes, directora de la Sub Unidad de
Patrimonic, informé mediante oficio N° 113-2024-SUP/UA-UNC de 4 de marzo de 2024
(Ver apéndice N° 96), que fue la Sub Unidad de Patrimonio la que en enero de 2022
realizd la revision, analisis e identificacion de las cuentas contables, y que la empresa San
Martin & Alfaro Consultores EIRL no ha participado en ningn momento del
proceso de revision, analisis e identificacion de las cuentas contables, {al como se
describe a continuacion:

T..]

Asimismo, cumple con informar que la Sub Unidad de Patrimonio en enero del 2022
realizd la revision, andlisis e identificacion de las cuentas contables: Propiedad, Planta
y Equipo de la UNC, controladas por la Sub Unidad de Patrimonio de la UNC - Area
de Patiimonio Predial y Saneamiento:1501 Edificios y Estructuras, 1502 Activos no
Producidos, 1508 Depreciacion, Amortizacion y Agotamiento (CR):1508.01
Depreciacion Acumulada de Edificios y Estructuras, respectivamente; que deben
incluirse en el proceso de Depuracion y Sinceramiento Contable de la informacion de
los Estados Financieros de la UNC, al 31.DIC.2020, dispuestos por el MEF,

L]

La empresa San Martin & Alfaro Consulteres E.LR.L. no ha participado en ningtn
momento del procesc de revision, enélisis € identificacion de las cuentas contables
& incluirse en el proceso de Depuracion y Sinceramiento Contable de la informacion
de los Estados Financieros de la UNC, al 31.DIC.2020, realizado por la Sub Unidad
de Patrimonio de las partidas contable citadas.

(-]

Por tanto, queda evidenciado que, respecto al tercer entregable no se ejecutd
ningUin trabajo de Conciliacién de los inventarios de los Bienes de Activo Fijo
y tampoco se realizé ni inicio trabajos de Inventario de la Infraestructura
Publica segin el avance solicitado en los TERMINOS DE REFERENCIA (75%),
incumpliendo asi con lo establecido en el numeral 3.1.5. ENTREGABLES de los
TERMINOS DE REFERENCIA del CAPITULO Il REQUERIMIENTO, de la
SECCION ESPECIFICA de las Bases Integradas, respecto a lo requerido para |a
presentacion del tercer entregable.
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Pese a lo sefialado, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, Directora del area usuaria,
quien ademas elabord los Terminos de Referencia y fue presidente del comité de
seleccion, dio la Conformidad del entregable N° 3 por S/ 79 600,00, mediante cficio
N° 003-2020-MPCT-PCS-UNC de 11 de mayo de 2020 (Apéndice N° 89), sin que haya
efectuado ninguna observacién a dicho entregable dentro del plazo previsto en la
CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO del
contrato, en concordancia con lo establecido en el articulo 168 del Reglamento de la
Ley N® 30225, Ley de Contratacicnes del Estado, aprebado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y medificatorias.

Lo indicado precedentemente, dio paso a que se emita el Comprobante de Pago
N° 05 de 26 de mayo de 2020 con registro SIAF 0000001787 (Apéndice N° 100),
por un monto ascendente a S/ 70 048,00, por el concepto de “COMPROMISO POR
EL SERVICIO POR LA PRESENTACION DEL TERCER ENTREGABLE CON UN
AVANCE DEL 20% DE ACUERDO A LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES: ‘REVISION Y ANALISIS DE SALDO
CONTABLES PENDIENTES E IMPLEMENTACION DE SINCERAMIENTO DE
PARTIDAS CONTABLES EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA', y
el Comprobante de Pago N° 1928 de 1 de junio de 2020 con registro SIAF
0000001787 (Ver apéndice N° 100), por el monto de S/ 9 552,00.

Asimismo, cabe precisar que tampocc se advierte que el sefior William Llancs
Seclén, haya emitido su conformidad tal como lo establecia CLAUSULA DECIMA:
CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO del contrato;
incumpliendo asi lo con prescrito en la mencionada clausula, por cuanto se le
asignd la funcion de otorgar la conformidad del servicio, previo informe de
conformidad de la oficina de Contabilidad.

» Respecto al Cuarto Entregable

Cabe precisar que, ¢l cuarto y Ultimo entregable (Informe Final) del servicio de
‘Revision y analisis de saldos contables pendientes e implementacion de
sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarce’, fue
presentado por la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L., mediante Carta
sin numero de 19 de octubre de 2020 (Ver apéndice N° 86), recibida el
20 de octubre de 2020 por &l Rectorado.

Sobre el particular, los Términos de Referencia de las Bases Integradas, sefialan que
el cuarto y Ultimo entregable debia contener el informe final de resultados, asi como
la documentacion del proceso de sinceramiento de partidas contables de la UNC,
segun se muestra a continuacion:

® Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepcién y conformidad es responsabilidad del area usuania. En el caso de bienes, la recepcicn es responsatilidad del area
de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccidn
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de
la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesaries.
Tratandose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse er dicho documento.
168.3. La conformidad se emile en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la recepcion. Dependiendo de la complejidad o
sofisticacion de la contretacion, o si se trefa d2 consultorias, la conformidad se emite en un plazo méximo de veinte (20) dias
168 4. De existir observaciones, [a Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido de estas, olorgandole un plazo para
subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacién de la contratacion, o si se irata de
consultories, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Subsanadas las observaciones dentro
del plazo otorgado. no corresponde la aplicacidn de penalidades
ey
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1.1
ENTREGABLE Plazo de entrega
(dias calendarios)
Cuarto entregable:

Informe Final de resultados
Documentacion del proceso de sinceramiento de partidas contables | 60 dias de suscrita
de la UNC, el Acta de Inicio

»  Emision de documentos de buenas practicas para mitigar | del Servicio
ocurrencias posteriores
Lista de oportunidades de mejora,
Realizar una presentacion ante el comité de gerencia de
la UNC con resuitados de los trabajos realizados.
[.]'

vV

No obstante, de la evaluacién practicada por el sefior Rubén Cabana Chévez®,
integrante de la Comisién Auditora, cuye resultado se muestra en el Informe Téecnico
N° 001-2024-RCC de 9 de mayo de 2024 (Apéndice N° 101), en adelante “Informe
. Técnico’, se advierten las siguientes deficiencias:

T
1 En cuanto al origen

El Informe Final indica lo siguiente: ‘Que una vez aprobada sl Acla de
Sinceramiento Contable esta sea presentada al director general de
Administracién y luego sea derivada al Titular que nos autorice su depuracién de
los Estados Financieros’, sin embargo, el jefe de la Unidad de Contabilidad de la
UNC, sefior Reynaldo Mendoza Huaripata, con Oficic N* 065-2024-UCO-UNC de
26 de abril de 2024 (Anexo N° 8), menciond lo siguiente:

“[...] Para los afios anteriores a 2020 no se halld ningln acta de sinceramiento
contable de servicio de Revision y analisis de saldos contables pendientes e
implementacion de sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional
de Cajamarca. [...] no se encuentra con documentos resolutivos para este servicio

[-]

Del cual se corrobora que no se realizo el acta de Sinceramiento, ni se elaboro
el documento Resolutivo®® de la aprobacion de Sinceramiento contable
presentado por la empresa San Martin & Alfaro Consulteres ELR.L.

2 Encuanto a los antecedentes

En los antecedentes del entregable N® 4-Informe Final, la empresa San Martin
& Alfaro Consultores E.|.R.L consigné la siguiente informacion:

]
DATOS GENERALES

Tipo de Sociedad: Institucion Pblica Universitaria
Direccién; Principal: Av Atahualpa N® 1050
Sede Comercial: Av. Miguel Grau N°® 451- Chiclayo.

A 0
e [}
L
4
=

‘afior Rubén Cabana Chévez es Contador Piblico Colegiado, con matricula N° 2229 del Colegio de Contadores de Puno, Maestro en

ntabilidad y Administracién con Mencidn en Gestion Publica

8 | o cual concuerda con |o sefialado en el oficio N® 438-2024-SG-UNC de 15 de mayc de 2024 (Apéndice N° 102), en el cual la sefiora
Delia Barrantes Medina, Secretaria General, inform? lo siguiente: [...] en nusstro acervo documentaric no se ha sncontrado documento
resolutivo que gpruebe la impiementacion del “Servicio de revisin y anélisis de saldos contables pendientes & implementacion de
sinceramiento de parfidas contables en la Universidad Nacional de Cajamerce”
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No obslante, la designacion “tipo de sociedad” estd contemplada para
empresas privadas y no para entidades estatales como la UNC, pues conforme
al articulo 3 de la Ley General de Sociedades, Ley N° 26887 publicado el
9 de dicismbre de 1997 y madificatorias, las sociedades se clasifican en: °[...]
La sociedad colectiva, las sociedades en comandita, la sociedad comercial de
respensabilidad limitada y las sociedades civiles solo pueden constituirse
simultaneamente en un solo acto.”

Asimismo, se advierte deficiencias en la redaccion del informe respecto a la
direccién de la Universidad Nacional de Cajamarca, pues ésta no cuenta con
Sede Comercial en la Av. Miguel Grau N° 451 de la ciudad de Chiclayo Region
de Lambayeque sino en Av. Atahualpa N°1050 - Ciudad Universitaria - de la
Provincia y Region de Cajamarca.

De lo sefialado precedentemente, se advierte |a existencia de inconsistencias
en la redaccion de los datos generales contenidos en el entregable N° 4-Informe
Final, hecho que no fue advertido por la Unidad de Contabilidad en su calidad

. de area usuaria.

3 En cuanto al plazo de ejecucion

El entregable N° 4-Informe Final sefiala que: “El plaze maximo de duracion del
servicio sera de ciento sesenta dias, contabilizados a partir del dia siguiente de
la suscripcién del contrato que corresponde al periodo 04.FEB 2020 hasta el
05.ABR.2020": sin embargo, la cléusula quinta del Contrato N° 2-2020-UNC de
4 de febrero de 2020 (Ver Anexo N° 6), indica que la ejecucion del servicio
denominado “REVISION Y ANALISIS DE SALDOS CONTABLES PENDIENTES
E IMPLEMENTACION DE SINCERAMIENTO DE PARTIDAS CONTABLES EN
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA" se realizara en un plazo de
60 dias calendario, el cual se computa desde el dia siguiente del
perfeccionamiento del contrato; advirtiéndose |a existencia de una inconstancia
en la redaccion del plazo de gjecucion contenidos en el enfregable N°® 4-Informe
Final, hecho que no fue advertido por la Unidad de Contabilidad en su calidad
de area usuaria.

4 En cuanto a las caracteristicas técnicas: Analisis, confirmacion,
observacion y otros

El entregable N° 4-Informe Final, sefiala lc siguiente: “Anélisis, Confirmacion,
Inspeccion, Observacién y otros, debidamente justificadas en las hojas de
trabgjo correspondientes y sustentadas con documentos relacionados al
sinceramiento contable”, sobre el particular, se advirtié que en el precitado
entregable no se adjunta documentacion relacionada a las hojas de trabajo y al
analisis realizado que sustenten el resultado cbtenido.

Asimismo, se indica que se ha efectuado el sinceramiento de determinadas
cuentas contables, las mismas que no formaron parte del objeto de contratacion,
siendo éstas las siguientes:

- Proceso de sinceramiente de las Cuenta de remuneraciones y participaciones
por pagar

- Proceso de sinceramiento de las cuentas por Pagar Bienes y Servicio — Activos
No Financieros por Pagar.

- Proceso de sinceramiento de las Cuentas por Pager Diversas

- Proceso de sinceramiento de las Cuentas de Pasivo Diferido.

- Proceso de sinceramiento de la Cuenta Capital y Capital Adicional

Proceso de sinceramiento de la cuenta de Resultados Acumulados.

LT
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Cabe indicar que, en ninglin extremo de los Términos de Referencia de las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion, se solicito el sinceramiento de
las cuentas contables sefaladas precedentements, siendo importante
menclonar que, dichas cuentas netamente corresponden a empresas del sector
privado y no a las entidades del sector publico.

De todo lo sefialado precedentemente, se advierte la inexistencia de informacion
que sustente el entregable N° 4 - Informe Final, asi como inconsistencias en su
alcance, hecho que no fue advertido por la Unidad de Contabilidad en su calidad
de area usuaria,

5 En cuanto a la base legal y normativa

En el entregable N°® 4-Informe Final, la empresa San Martin & Alfaro Consultores
E.IR.L. considerd entre otros, a siguiente normativa:

¢ Directiva N* 003-2011-EF/93.01 “Lineamientos bésicos para el proceso de
Saneamiento Contable en el Sector Publico” Aprobado con Resolucion
Directoral 012-2011-EF/93.01 de 8 de abril de 2011.

¢ Manual de Procedimientos para las Acciones de Saneamiento Contable para
las Empresas y Entidades de Tratamiento empresarial del Estade, aprobado
con Resolucion Directoral N° 014-2011-EF/83.01 de 8 de abil de 2011.

Sin embargo, la Directiva N* 003-2011-EF/93.01 “Lineamientos basicos para el
proceso de Saneamiento Contable en el Sector Publico”, aprobada con
Resolucion Directoral 012-2011-EF/33.01", asi como, e Manual' de
Procedimientos para las Acciones de Saneamiento Contable para las Empresas
y Entidades de Tratamiento empresarial del Estados, aprobado con Resolucion
Directoral N® 014-2011-EF/93.01, fueron derogados tacitamente con Resolucion
Directoral N° 01-2015-EF/51.01 el 12 de marzo de 2015, por culminacion del
Saneamiento Contable; hecho que no fue advertido por la Unidad de
Contabilidad en su calidad de area usuaria.

6 En cuanto alos comentarios

En el numeral 7. COMENTARIOS del entregable N° 4-Informe Final, se precisa
que el servicio se efectud ala Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento
de Lambayeque -~ EPSEL SA, tal como se detalla a continuacion:

“Como resultado del servicio de Consultoria para la revision, analisis, y evaluacion
de las cuentas de Activo, Pasivo, Patrimonio y Capital de la informacion contable de
la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque - EPSEL SA

-]

De |o sefialado precedentemente se advierte Una inconsistencia en la redaccion
de la Entidad, siendo que sl servicio fue prestado a la Universidad Nacional de
Cajamarca y no Empresa Prestadora de Servicics de Saneamiento de
Lambayeque - EPSEL SA, hecho que no fue advertido por la Unidad de
Contabilidad en su calidad de area usuaria.

7 De las deficiencias encontradas

En el numeral 7 del entragable N° 4-Informe Final, se hace referencia al analisis
de las cusntas contables, para lo cual es importante precisar que, la Directiva
N°® 004-2019-EF/51.01, “Lineamientos para la Preparacién y Presentacion de la
Informacion Financiera y Presupuestaria, para el Cierre del Ejercicio Fiscal de
las Entidades del Sector Publico y Otras Formas Organizativas No Financieras
que Administren Recursos Pubiicos”, aprobada mediante Resolucion Directoral

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Naclenal de Cajamarca,
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N° 017-2019-EF/51.01, publicada el 28 de diciembre de 2019, sefiala el
procedimiento para |a preparacion y presentacion de la informacién financiera y
presupuestaria para el cierre del ejercicio fiscal de las Entidades del Sector
Publico, debiéndose realizar para ello, o establecido en &l numeral 4 de la citada
Directiva, que dispone lo siguiente:

1.]
4. ACCIONES PRELIMINARES AL CIERRE CONTABLE

Con fines de la elaboracién de la informacién financiera, el director general de
Administracion dispondra a los responsables de las Oficinas de Contabilidad,
Oficinas de Tesoreria, Oficinas de Control Pafrimonial y ofras dependencias de las
entidades del Sector Publico, lo siguiente:

a) Calcular las estimaciones contables requeridas para la elaboracion de la
informacién financiera [...] depreciaclon, amortizacion, estimacion o deterioro de
cuentas incobrables, vacaciones y compensacion por tiempo de servicios del
personal, entre ofras.

b) Conciliar los inventarios de los elementos de propiededes, planta y equipo a nivel
de cada unidad ejecutora y entidad, entre la Oficina de Control Patrimonial y la
Oficina de Contabilidad, registrados en el SIGA - Madulo Patrimonio (MEF) u otro
aplicativo informatico en el caso de las entidades no obligadas a su implementacion.

[}

c) Conciliar el saldo de balance de la ejecucién del presupuesto de ingresos y de
gastos con el saldo financiero y/o contable [...), por las fuentes de financiamiento
distintas a Recursos Ordinarios, debiendo suscribir un acta con fines de uso interno,
entre los responsables de las Oficinas de Contabilidad y de las Oficinas de Tesoreria,
que permita identificar, corregir y/o sustentar las diferencias que se produzcan. |[...]

d) Conciliar los saldos contables del efectivo y equivalentes de efectivo con la
conciliacion bancaria efectuada por las Oficinas de Tesoreria para cada una de las
cuentas bancarias que posean, incluyendo la Cuenta Unica del Tesoro Plblico,
conforme a la normatividad del Sistema Nacional de Tesoreria. [...]

e) Conciliar y realizar ofras pruebas de comprobacion de los saldos de las cuentas
[...]; tales come: conciliaciones con el inventario fisico de bienes en almacén, [...),
conciliaciones con el inventario fisico de bienes en préstamos, custodia y no
depreciables, confirmacion de saldos por pagar a municipios, SUNAT, AFP, ONP y
otras que permitan la comprobacion de saldos.

[T

No obstante, de la revision efectuada al entregable N° 4-Informe Final, se
advierte que la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.LR.L., inobservo el
precitado procedimiento en el desarrollo del senvicio generande informacion
errada e inservible para la Entidad, hecho que no fue cbservado por la Unidad
de Contabilidad en su condicion de area usuaria; tal como se detalla a
continuacion:

1) Proceso de sinceramiento de la cuenta caja y bancos

En la seccion Sinceramiento de la Cuenta de Caja y Bancos del entregable
N°4-Informe Final, stlo se hace referencia a un cuadro con las cuentas
contables y los importes, sin detallar los afios materia de analisis,
desconociéndose los saldos iniciales, y sin adjuntar documentacion que
sustente los saldos de la cuenta y del analisis y/o conclliacién realizados,
tampoco se evidencia la existencia de los papeles de trabajo. Por lo que, se
ha efectuado la revision y analisis de la Cuenta de Caja y Bancos, conforme
al siguiente detalle:

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Naclonal de Cajamarca. )
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022 O 1 1 r
J



ZZ0Z P oLIW 3P OF (€ GLOZ 9P 2IGNII0 3P | (9P OPOLIag
“easewefe) ap |euoioey pepisioAlun ef e ojusiujduing ap eucupny

PepI|iqejuod ap seaue sef ua sogsifal so |

¥6'¥E0 £

L1'GEL G568

LV00L2169

L1'00L2168

S0sINJ8Y

102}

10k

QIINRS

{2 OMj3RY3 OU Ty | ' SIYNSUOY olejfy
B ey ueg esaidus g| ‘anb o} 10g
HO°ES/43-6102-+00 <N

BAJ22U( B| 3p (G [esawnu [ap ‘(ee ey
1op (1 osout (3 unbas ‘uapio N jouEd ap
sejuana ua asmeqsibal oigep anb ojuow
'6S'E08 £S /S 9P BIUAYP Bun HSIXD
anb opuals ‘Buand ap opejsa B uod
SOpeIIoUoD UBQUSNIUD 85 OU Bas0sa) A
Pepi|iqejuoa ap seale se| ua sogsibes so

6G'€08 £5-

000

65608 €5

65'€08 €5

SaUDIoBUO(]

£0L0K0

0LL

Opeljauoy)

000

92'966 85

97'965 85

92°96S 85

seljebay
‘uoueIRIqOS
uoue)

-SopeuiuLRla(
S0IN33Y

04H10€0

HOLE

‘0xq02 ap sajusipuad sopeul sanbayo

£ 9puodsanion anb ojuow '0}'0kS oVl /S
P 210U eun
ajsixo anb opudls "gjuand op 0pEISa |9
U02 SOPEIJIDUOD UBJUSNIUD 35 B1181053) A
PEPIIqe}Uoa 3p SBale se| ua sofsifal s07
oloIRS

13 OM33J2 OU "TY '3 S_UGYNSUC] asejly
§ ugepy ueg esaidu g ‘anb of Jod
L0 LS/43-610Z-700 N
eApaIQ e ap (G [N fop ‘(ee [
19p (1 osioun [ unBas ‘uapio n joNUod 3p
sejuana us asieqsifal oigap anb ojuow
'£'88E GZ€ | /S 3P BIOULYIP BUN AJSIX3
anb opusls ‘gjuand ap opEISa 2 Uod
SOPBY(IoU0 UBJUANIUS 3S OU B1IRI0S3) A
PEDI|IGEJU0d 3p SBaJe SB| US s0siBal 507

01'8¥S 01

£F'88€ G2E |-

¥8'Z8¢ L0V £9

L19°00S

¥L'9€8 92€ €9

01'688 S2¢ |

4°9¢8 92¢ €9

01'688 6Z€ 1

Selussajsuel]

SOpEpNeady
ajuaueanq

801020

C010E0

LoLL

%)

NOIOVAY3SE0

| (@ vinano

300avis3

d38vH

H38YH

(¥) vRdFHOS3L

avarayinod

NOIDVYNINON3Q

YIN3NOans

VININD

881 9p /1) euibey

ONN - 6102 oue [e ooueg A ele) ajgejuo) ejuan)

1

(VR 1300 VOUTROGEN VT30 TVEEINID

VIHOTVILINOD

0117



TEO 9P 02IeW 9 OF € GL0Z 9P S4qNJI0 3P | [9P OPOUa

“easeure(e) ap [BUOIIRN PEPISISAIUN B] € OjusjlduIng op eLoHpRY

(]

BIOPNY UQISIWOY) Bf ap ajueiBaju) (1od opeioqel3
(6 <N 0XauY) p707 3p OZIEW 3P BL 2D ONNVOI/STLIFZ0Z-Y 0b oN 01940 Tuany

26266 80L 61 11'90Z 088 1/ 11902 088 /1 1S VI0L
GL'BLODES E/S #P
erouBIBHp Bun gjsixa anb opusis ‘gjuen mﬂuiusﬂ_wﬁumw
9P OPE|SS [@ UCD SOPEI|IUCO UBLURNIUL | G/'B1LY) 0ES € L1851 022 1 ZV'6EL DBO € ZY'6EL 069 € ‘seyeboy 'uouen) 6021 LokL
as ou euRJ0sa) A peplige|uos x05 ‘Uoug?)
op sease SB| U2 Soysifel 50
2202 OUE [2 US LigIdai UBiolul Bjuan? gysa |
ua sauoipesado se| anb apLiApe 3s send |
o PRSI Bun X 2 . "
S e lire o Tea %n?ﬁ oc'izo0s | 000 96'129 505 98429 506 . 502 o
SOPEIISU0D UEAUSNIUS BS OUl BLIBI0SS) A .
PEPIIGEIU0D 8P SESIE SE| Ua sonsifial so |
Opeiiauog | 000 W6L09 F'6L08 I¥'6L09 1NJ - ssuoideuog #0Z1 1041
0109 ap sejuaipued ,
sopesb  senboyo e epuodsemon
anb ojuoL #6'E0 £ /S Bp BIOURISYP eUN
a)sixe anb opusis 'Bjusnd ep opejsa (9 1ND - sopepnesay
U0 SOPEIIJUC URUSNIUS S Blialosa) A ) ajuaLweasi(
(v-8) (8 vINaND H3avH 3830 H38vH 3834 3
s VIONI¥3AId | 30 0avis3 () Viv3u0SaL QvaniaviNGd NOIOVNINONSG | VIN3NOENS | VINEMD
ONN - 6102 oue [e adueg A ele) ajqejuoc) ejuang
{1
881 ap g1| euibeqg

11834 A VONENEIY VI3 TVEENID

VIHOTVILINOD

0118



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ kleONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N°® 019-2024-2-0204-AC

Pagina 119 de 188

Por lo expuesto, se puede verificar que la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.LR.L., no efectud acciones conducentes a conciliar la cuenta
1101.1209. En ese sentido, pese a que las cuentas no fueron congiliadas, ni
se efectuaron las acciones conducentes a que la conciliacion se haga
efectiva, mediante entregable N° 4-Informe Final, la empresa San Martin &
Alfaro Consultores ELR.L., presentd [os siguientes saldos de la Cuenta
Contable 1101 Caja y Bancos al 31 de diciembre de 2019:

(-]
Resultados de la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.L.R.L.

CTA SuB DESCRIPCION  IMPORTE
1101 030102 | Recursos Directamente Recaudados 1 325889,10
1101 030108 | Transferencias ia 63 326 836,74
1101 030110 | Recursos Determinadas- Canon Schre canon,

Regalias, Renta De Aduanas Y Participaciones 58 596,26

1101 040103 | Donaciones | 5380358

1101 1201 Recursos Directamente Recaudados - CUT 8912700,17

1101 1204 Donaciones — CUT 6 018,47

1101 1205 Transferencias — CUT 506 621,368
1101 1209 Canon, Sobre Canon, Regallas, Renta de

aduanas, Participaciones-RD-CUT 3690 738,42

77 880 206,11

Fuente: Entregable N° 4-Informe Final presentado mediante carta sin nimero de 13 de octubre de 2020.
Elaborado por: Integrante de la Comisién Auditora,

Asimismo, la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.|.R L. concluyo que
el ‘[..] saldo de cuenta Caja y Bancos se encuentran debidamente
sustentado y tiene el suficiente andlisis contable al 31.DIC.2019, no
existiendo diferencias significativas en los importes que se exponen”.

Como se advierte, la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L., dio
por validos los saldos contables de la cuenta 1101 Caja y Bancos al
31 de diciembre de 2019; pese a que, como se ha demostrado, no existe
conciliacion respecto a las subcuentas 030102 “Recursos Directamente
Recaudados’, 030106 “Transferencias’, 040103 ‘Donaciones”, 1201
“Recursos Directamente Recaudades - CUT", 1205 “Transferencias - CUT",
1209 “Canon, Sobre Canon, Regalias, Renta de aduanas y Participaciones”;
incumpliendo de esta forma con lo requerido en el numeral 3.1.3.1 de la
seccion 3.1.3 del numeral 3.1. “TERMINOS DE REFERENCIA" de las Bases
Integradas |...].

Pese a todo lo advertido, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada® dio
conformidad al entregable N° 4-Informe Final, mediante oficio N* 004-2020-
MPCT-PCS-UNC de 3 de noviembre de 2020 (Anexo N° 11), dirigido a la
Oficina General de Administracion |...J.

2) Proceso de sinceramiento de las cuentas de “Prestamos”, “Servicios y
Otros Contratados por Anticipado”, “Recursos - Tesoro Piblico”

(-]

» Respecto de la subcuenta 98 de la cuenta 1203
]
De |a revision de la cuenta contable 1203.98 “Otros prestamos’, se
advierte que el monto consignado corresponde a un préstamo otorgado
a la fundacion Caxamarca, el cual se efectud en octubre del afio 2016,
mediante registro SIAF 4406.

& Quien era directora del 4rea usuaria y se desempefid como presidente del comité de seleccion de la AS N° 23-2018-UNC - Segunda
Cenvocatoria

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
Periodo del 1 de octubre de 2018 al 30 de marzo de 2022
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Sobre el particular, |a empresa San Martin & Alfaro Consultores E.L.R L.
no realizé el anélisis de la consistencia del sustento en coordinacion con
la unidad usuaria; tampoco analizd el caso en particular ni definio el
proceso que debi¢ activarse de no encontrarse los sustentos; sin
embargo, indicé que dicho monto “[...] debe ser asumido como gasto
[..J% generando un emor contable al efectuar la precitada
recomendacion, incumpliendo de esta forma con lo requerido en el
numeral 3.1.3.1 de la seccion 3.1.3 del numeral 3.1. ‘TERMINOS DE
REFERENCIA” de las Bases Integradas [...]

» Respecto de las subcuentas 0501 y 0502 de la cuenta 1205

[]

En la cuenta 1205.0501 *Viaticos”, los registros iniciaron en el afio 2008,
estos montos corresponden a las habilitacicnes de recursos para
viaticos del personal de la UNC; no cbstante, estes viaticos no fueron
rendidos en los mismos periodos que fueron habilitados. Es asi que, en
el afio 2009 se muestra un saldo pendente de rendicidn de
87 132 830,30; en el afic 2010, el saldo pendiente de rendicion fue de
S/ 236 087,24; hasta que, en el afic 2019, el saldo pendiente de
rendicion es de S/ 269 333,48.

Al respecto la empresa San Martin & Alfaro Consultores ELR.L. en el
entregable N° 4- Informe Final Unicamente hace referencia a las
rendiciones pendientes del afio 2019, sefialande le siguiente:

“Mantiene un saldo de S/ 269,338 48 correspondiente al ejercicio 2019, sin
embargo, la antigliedad de los encargos data desde enero del 2019,
incumpliendo con la norma de tesoreria que establece que las rendiciones
de cuentas deben efectuarse a los 08 dias de cumplida la comision de
servicio”

Respscto a |a cuenta 1205.0102 “Otras entregas a Rendir Cuenta”, los
registros se iniciaron antes del afio 2009, estos montos corresponden a
las habilitaciones de recursos para Encargos Internos de la UNC; no
obstante, estos encargos no fueron rendidos en los mismos periodos
que fueron habilitados. En el afio 2008, se tuvo un saldo pendiente de
rendir correspondiente a afios anteriores por la suma de
S/ 31 277 962,189, en el afio 2010, el saldo pendiente de rendicion fue
de S/ 30553 771,82; hasta que, en el afio 2019, el saldo pendente de
rendicion ascendid a S/ 509 876,90.

Al respecto, la empresa San Martin & Alfaro Consultores EIR.L.
Unicamente hizo referencia a las rendiciones pendientes del afio 2019,
sin considerar que la cuenta 1205.0102 ‘Otras Entregas a Rendir
Cuenta®, de afios anteriores se encontraban pendientes de rendicion.
En relacion a esta cuenta, la precitada empresa menciono lo siguients:

‘[...] mantiene un saldo de S/ 509,876.90 correspondiente al ejercicio 2018,
sin embargo, |a antigiedad de los encargos data desde febrero del 2019,
incumpliendo con la norma de tesoreria que establece que las rendiciones
de cuentas deben efectuarse a los 08 dias de cumplida la comision de
servicio|...]"

Por lo expuesto, se advierte qus la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.|.R L., incumplio con lo establecido en el numeral 3.1.3.1
del numeral 3.1, “TERMINOS DE REFERENCIA' de las Bases
Integradas [...].

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022
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» Respecto de la subcuenta 0602 de |a cuenta 1205
Del andlisis y revision de la subcuenta 0602 (Ejecucion de Encargos

Recibidos) de la cuenta 1205, denominada Servicios y Ofros
Contratados por Anticipado, se advierte lo siguiente:

[--]
Resumen de la Sub Cuenta 0602 Ejecucion de Encargos Recibidos

SALDO ANUAL

ANO DEBE S/ HABER §/

2018 775 295 58

2018 | 77520558

2017 775208558

2016 775 295,58

2015 737 786,18
Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera SIAF, revisado el
20 de marzo de 2024 ala 17:12 horas.

Elaborado por: Integrante de la Comisién Auditora.

En la cuenta 1205.0602 Ejecucidn de Encargos Recibidos, los recursos
registrados correspondientes al afo 2015, muestran el importe de
S/ 737 786,18; en el afio 2016, ¢l saldo de dicha cuenta se incrementd
a S/ 775 295,58; y de los anos 2017 al 2019 no se registrd ninguna
variacion. En relacion a ello, la empresa San Martin & Alfaro Consultores
E.lR.L. sefiald lo siguiente:

’[...] Se recornienda que se efectué &l ajuste a los resultados en aplicacion
de la NIC -SP N° 03 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones
Contables y Erores”

De cuadro precedente se advierte la existencia de saldos en las
subcuentas 1205.0602 ‘Ejecucion de Encargos Recibidos’ al
31 de diciembre del 2019, debiéndose identificar los registros en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) a fin de verificar
y analizar si los saldos se encueniran pendiente de realizar rendiciones
por comesponder a Ejecucion de encargos Recibidos; 1o que puede
afectar sustanciaimente el astado de la precitada cuenta.

» Respecto de la subcuenta 090102 de la cuenta 1205
Del anélisis y revisién de la subcuenta 090102 A Entidades Privadas y

Otros de la cuenta 1205, dencminada Servicios y Otros Contratados por
Anticipado, se advierte lo siguiente:

[..]
Resumen de la Sub Cuenta 090102 A Entidades Privadas y Otros

AO SALDO ANUAL
DEBE S/ HABER S/
2019 5 200,00
2018 5 200,00
2017 5 200,00

Fuente: Sistema Infegradc de Adminstrecion Financiera SIAF, revisado el
20 de marzo de 2024 & la 17 12 horas
Elaborado por: Integranie de la Comisidn Auditora

En la cuenta 1205.090102 “Transferencia con condicion Otorgada a
Enlidades Privadas y otros”, los recursos registrados correspondientes
al afio 2017 muestran el importe de S/ 5 200,00, producto de

Auditoria de Cumplimiento a |a Universidad Nacional de Cajamarca.
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022
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subvenciones econdmicas; evidenciandose que, en el afo 2018 no se
tiene movimiento en la mencionada cuenta contable, siendo que la
smpresa San Martin & Alfarc Consultores E.|R.L. sefialé lo siguiente:

“[...] Por lo que se recomienda que se realice el ajuste con cargo a los
resultados de acuerdo a la aplicacion de la NIC -SP N° 03 Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores”

Del cuadro precedente se advierte la existencia de saldos en las
subcuentas 1205.090102 “Transferencia con condicion Otorgada a
Entidades Privadas y otros” al 31 de diciembre del 2019, debiéndese
identificar los registros en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) a fin de verificar y analizar la naturaleza del saldo
contable para determinar si corresponde realizar un registro contable
adicional para su presentacion en los Estados Financieros vy
Presupuestarios; sin embargo, la empresa San Martin & Alfare
Consultores E.|.R L., menciona que deben ser asumidos como gasto con
cargo a ajuste de ejercicios anteriores, lo que puede afectar
sustanciamente el estado de |a precitada cuenta.

» Respecto de la subcuenta 9704 de la cuenta 1205

Del andlisis y revision de la subcusnta 9704 Laborales de la cuenta 1205
denominada Servicios y Otros Contratados per Anticipado, se advierte

lo siguiente:
7 |
Resumen de la Sub Cuenta 9704 Laborales
ANO SALDO ANUAL
DEBE S/ HABER S/

2019 742,77 i
2018 742,77

2017 742,77

Fuente: Sistema Inmegrado de Acdministracion Financiera SIAF, revisado el
20 d= marzo de 2024 ala 1712 horas
Elaborado por: Integrante de la Comisidn Auditora

En la cuenta 12059704 “Depositos Judiciales Consignados - laborales”,
la informacion registrada se realizd en el afio 2017 con registro SIAF
N° 3525 por la suma de S/ 742,77, por concepta de intereses Legales
Laborales del sefior Trigose Torres Mercedes Gerardo.

Al respecto, la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.LR.L., sefalo
lo siguiente:

T...] Por lo que se recomienda que se realice el ajuste con cargo a los
resultados de acuerdo a la aplicacion de la NIC -SP N* 03 Politicas
Contables, Cambios en |as Estimaciones Contables y Errores”

Del Cuadro N° 10 se advierte la existencia de saldos en las subcuentas
1205.9704 “Depésitos Judiciales Consignados - laborales’, al
31 de diciembre del 2019, debiéndose identificar los registros en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) a fin de verificar
y analizar la naturaleza del saldo contable para determinar si
corresponde realizar un registro contable adicional para su presentacion
en los Estados Financieros y Presupuestarios; sin embargo, la empresa
San Martin & Alfaro Consultores E.L.R.L., menciona que deben ser
asumidos como gasto con cargo a ajuste de sjercicios anteriores, lo que
puede afectar sustancialmente el estado de la precitada cuenta.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Naclonal de Cajamarca,
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022 0 1 22
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» Respecto de la subcuenta 98 de |a cuenta 1205

Del andlisis y revision de la subcuenta 98 Otros de la cuenta 1205,
denominada Servicios y Otros Contratados por Anticipado, se advierte

lo siguiente:
I
Resumen de la Sub Cuenta 98 Otros
ARO SALDO ANUAL
DEBE S/ HABER S/
2018 1 277 306 47
2018 1283317711
2007 1010 143.16
2016 B8 686 77
2015 868 822 88
2014 702 605,69
2013 2118 38512
2012 2,029.774.06
2011 1783 13862
2010 1447 190,44
2008 635200
2008 0,00

Fuente: Sslema Infegrado de Administracion Financiera SIAF,  revisado el
20 ge marzo de 2024 2 la 1712 hores
Elaborado por: Infegrante de la Comisién Audilora.

El registro de la cuenta 1205.98 “Servicios y Otros Contratados por
Anticipado - Otros”, inicio en el afo 2009; precisdndose que, como
resultade de las operaciones al final de dicho afio se tuvo un saldo de
S/ 6 3652,00; vy para el afio 2019, el saldo de esta cuenta fue de
S/ 1277 306,47. En relacion al movimiento de la cuenta, la empresa San
Martin & Alfaro Consultores E.|.R.L indico lo siguiente:

“...] Por lo que se recomienda que se realice el ajuste con cargo a los
resultados de acuerdo a la aplicacion de la NIC -SP N° 03 Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores”

Del Cuadro N°® 11 se advierte la existencia de saldos en las subcuentas
1205.98 "Servicios y Otros Contratados por Anticipado - Otros’, al
31 de diciembre del 2019, debiéndose identificar los registros en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) a fin de verificar
y analizar la naturaleza del saldo contable para determinar si
corresponde realizar un registro contable adicional para su presentacién
en los Estados Financieros y Presupuestarios; sin embarge, la empresa
San Martin & Alfaro Consultores E..RL., menciona que deben ser
asumidos como gasto con carge a ajuste de gjercicios anteriores, lo que
puede afectar sustancialmente el estado de la precitada cuenta.

7 Respecto de [a subcuenta 89 de la cuenta 1205

Del analisis y revision de la subcuenta 99 Anticipo Por Servicios y otros
no recuperados de la cuenta 1205 denominada Servicios y Otros
Contratados por Anticipado, se advierte lo siguiente:

Resumen de la Sub Cuenta 99 Anticipo Por Servicios y otros no
recuperados
ARO SALDO ANUAL
DEBE S/ HABER S/

2018 585 603,97
Fuente: Sistema Integrado ce Administracidn Financera SIAF, revisado el
20 de marzo de 2024 ala 17:12 horas.
Elaborado por: |ntegrante de la Comisidn Auditora.
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En la cuenta 1205.99 “Anticipos por servicics y ofros no recupsrados’,
mediante Nota de contabilidad N* 69 de 31 de diciembre de 2019
(Anexo N° 16), en el afio 2019 se realizd el registro por la suma de
S/ 585 603,97, advirtiéndose que, se efectud el traslado a esta cuenta
porque se considero que las habilitaciones realizadas para el pago de
servicios contratades por anticipado, se presumen de dudosa
recuperacion por el paso del tiempo; sin embargo, esto no limita a la
entidad poder exigir la rendicion o devolucion de los recursos a los
responsables a quienes se les habilité via encargo interno ¢ viaticos. Sin
embargo, en relacion al movimiento de la cuenta, la empresa San Martin
& Alfaro Consultores E.|.R.L. Gnicamente sefalo lo siguiente:

‘[...] Por lo que se recomienda que se realice el ajuste con cargo a los
resultados de acuerdo a la aplicacion de la NIC -SP N° 03 Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores”

Es asi que, con Oficio N° 018-2024-OCI/UNC de 10 de abril de 2024
(Anexo N° 17), se solicitd informacion sobre las acciones realizadas
respecto al sinceramiento o correccion de erores en los saldos de las
cuentas antes mencionadas; por lo que, en respuesta, mediante Oficio
N°® 00060-2024-UCO-UNC de 15 de abril de 2024 (Anexo N° 18), el
sefior Reynaldo Mendoza Huaripata, jefe de la Unidad de Contabilidad
de la UNC, remitio las Notas de Contabilidad registradas en los afios
2020, 2021, 2022 y 2023, relacionadas a las cuentas 1205.0602
“Ejecucion de encargos recibidos”, 1205.090102 A entidades privadas
y otros®, 1205.9704 “Laborales”, 120598 “Otros”, 1205.99 “Anticipos por
servicios y olros no recuperados”.

Con respecto a la cuenta 1205.0602 Ejecucion de encargos recibidos al
31 de diciembre de 2023, el saldo de esta cuenta se mantiene sin
variacion alguna, y asciende a la suma de 8/ 775 29558. En referencia
a la precitada cuenta, el responsable de la Unidad de Contabilidad de la
UNC, indico lo siguiente:

“[...] que estamos en la culminacion y analisis de dicha cuenta, en cuanfo
concluya se hara llegar dicho petitorio de los afios 2022 y 2023 del Proceso
de Depuracién y Sinceramiente puesto que recientemente asumi ef cargo y
estoy levantando observaciones hechas por el MEF [...]"

Respecto a la cuenta 1205.090102 “A entidades privadas y ofros”, la
Unidad de Contabilidad de la UNC, no efectud las recomendaciones
brindadas por la empresa San Martin & Affaro Censultores E.L.R.L, de
realizar el ajuste con cargo a los resultados de ejercicios anteriores, sino
que se registrd la Nota de Contabilidad N°® 48 de
31 de diciembre de 2020 (Anexo N° 19), con la cual se procedio a la
reclasificacion y comeccion del saldo contable que reflejaba esta cuenta,
siendo lo adecuado antes de realizar el asiento de ajuste con cargo a
sjercicios anteriores tal como recomendd la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.|.RL, las notas de contabilidad registradas se detallan a
continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Naclonal de Cajamarca.
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Resumen de Nota de CQnt.;hilidad N° 48 del afio 2020

CODIGO CUENTAS DEBE HABER |
5503010101 | A Estudiantes 200,00
5503010103 | A Otas Personas Naturales A |  5000,00
1205.000102 | entidades Privadasy Otros | 520000

Total §/ | 5200,00 | 520000

Fuente: Oficio N° 00060-2024-UCO-UNC de 15 de abnl da 2024
Elaborado por: Integrante ce la Comisién Auditora

En relacién a la cuenta 1205.9704 “Laborales”, la Unidad de Contabilidad
de la UNC, no efectud las recomendacicnes brindadas por la empresa San
Martin & Alfaro Consultores E.|.R.L de realizar el ajuste con cargo a los
resultados, sino que registrd la Nota de Contabilidad N° 216 de
30 de noviembre de 2022 (Anexo N° 20), con la cual se procedit a la
reclasificacion y comreccion del saldo contable que refisjaba esta cuenta,
siendo gpropiacc antes de realizar el asiento de ajuste con cargo a
gjercicios anteriores tal como recomendo la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.L.R L, segun el siguiente detalle:

Resumen de Nota de Contabilidad N° 216 del afio 2022

CODIGO CUENTAS DEBE HABER
3401.020303 | Cuentas por Cobrar 74277
1205.9704 Laborales 742,77
Total S/ 74277 742,77

Fuente: Oficio N® 00060-2024-UCC-UNC de 15 de abril de 2024
Elaborado por: Integrante de la Comisicn Auditora

Respecto a la cuenta 1205.98 “Otros”, la Unidad de Contabilidad de la
UNC no efectud las recomendaciones brindadas por la empresa San
Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L de realizar e ajuste con cargo a los
resultados, sino que se registré la Nota de Contabilidad N° 49 de 31 de
diciembre de 2021 (Anexa N° 21), con la cual se procede a la
reclasificacion y correccion del saldo contable que reflejaba esta cuenta,
segun el siguiente detalle:

[..]
Resumen de Nota de Contabilidad N° 49 del afio 2021

CODIGO CUENTAS DEBE HABER
2103980103 Judiciales Civiles 128 000,00
1205.98 QOtres 128 000,00
Total S/ 128 000,00 | 128 000,00

Fuente: Oficio N° 00060-2024-UCO-UNC de 15 de abnl de 2024
Elaborado por: Integrante de fa Comisidn Auditora,

En referencia a la cusnta 1205.99 "Anticipes por servicios y ofros no
recuperados’, la Unidad de Contabilidad de la UNC no efectud las
recomendaciones brindadas por la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.|.R.L de realizar el ajuste con cargo a los resultados, sino
que &8 registrd la Nota de Contabilidad N° 27 y 34 de 31 de marzo de
2022 (Anexo N° 22); Nota N° 56 de 30 de junio de 2022 (Anexo N° 23);
Nota N° 218 de 31 de diciembre de 2022 (Anexo N° 24); Nota N° 31 de
31 de marzo de 2023 (Anexo N° 25); Nota N° 83 de 31 de agosto de
2023 (Anexo N° 26); Notas N° 150 y 174 de 31 de diclembre de 2023
(Anexo N° 26); con las cuales se procedid a la reclasificacion y
correccion del saldo contable que reflsjaba esta cuenta, siendo
apropiado para la presentacion en los Estados Financieros y
Presupuestarios, antes de realizar el asiento de ajuste con cargo a

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022

0125



@comnmonm

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N°® 018-2024-2-0204-AC

Pagina 126 de 188

ejercicios anteriores tal como recomendo la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.I.R.L, las Notas de contabilidad registradas se detallan a
continuacion:

£ |
Resumen de Nota de Contabilidad N° 27, 24, 56 y 218 del afo 2021;
y 31, 93, 150 y 174 del afio 2023

CODIGO CUENTAS DEBE HABER

3401020303 Cuantas por Cobrar 400000

120599 Anticipes por Servicies Y Otres no 400000
Recuperados

1205.0501 122 210,71

1205.0502 Viaticos 172 800,81

120599 Oiras Entregas a Rendir Cuenta 295 111 52
Anticipos por Semvicics Y Ofres no

3401.020307 Recuperados 64001,50

1101.0202 3883,60

1205.99 Servicics y Otros Contratados per Anticipado 6001200
Fondes de Caja Chica

120599 Anticipos por Servicies Y Otros no 265 176,54

1205.0501 Recuperados 48 (59,52

1205 0502 216 117,02
Anticipes por Servicics Y Otros no

1205.0501 Recuperados 930,00

1205.0502 Viaticos 270,00

1205.98 Otras Entregas a Rendir Cuenta 1200,00

1205.0501 Viaticos 514700

1205.0502 Otras Entregas a Rendir Cuenta 3053400

1205.98 Anticipos por Semnvicies Y Ctros no 3568100
Recuperados

12050802 86 000,00

1205.98 Vidticos 86 000,00
Otras Entregas a Rendir Cuenta

12050501 Anticipcs por Servicics Y Otros no 3480,00

1205.99 Recuperados 349000
Otras Entregas a Rendir Cuenta
Anticipos  por  Servicies Y Otros no
Recuperados
Vidticos
Anticipos  por  Servicios Y Otres no
Recuperados

Total S/ 754 660,56 754 650 66

Fuente: Oficio N® 00060-2024-UCC-UNC de 15 de abril de 2024
Elaborado por: Integrante de |la Comision Auditora

Como se advierte, la empresa San Martin & Alfaro Cansulteres ELR.L.
recomendo realizar el ajuste de las cuentas 1205.0602 “Ejecucion de
encargos recibidos”; 1205.090102 “A entidades privadas y otros”;
1205.9704 ‘Laborales”; 120598 *Otros’; 1205.99 “Anticipos por
servicios y ofros no recuperados”; con cargo a los resultades, de acuerde
a la aplicacion de la NIC -SP N*® 03 Politicas Contables, Cambios en las
Estimaciones Contables y Emreres; sin embargo, de la revision y analisis
de dichas cuentas, se advierte que se arribaron a otros resultados con
el registro de las notas de contabilidad, en las cuales se refleja la
reclasificacion de las cuentas, quedando evidenciado asi que no se
gjecutd las recomendaciones brindadas por la empresa San Martin &
Alfaro Consulteres E.LR.L. quien no efectud la revision y andlisis
apropiadas de las cuentas requeridos en el numeral 3.1.3.1 ds la seccion
3.1.3 del numeral 3.1. “TERMINOS DE REFERENCIA" de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas [.. ].

(-]
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~ Respecto de la subcuenta 01 de la cuenta 1206

[..]

Las operaciones en |a cuenta 1206.01 “Tesoro Publico”, iniciaron en el
afio 2014, quedando como saldo la suma de S/ 658 983,2 en el afio 2015
se registro un saldo de S/ 719 398,77, en el afio 2016 el saldo ascendia
a S/ 2 629,98, y para el afio 2019, el saldo en esta cuenta fue de
S/8365068,52. Al respecto la empresa San Martin & Alfaro Consultores
E.I.R.L. en el entregable N* 4-Informe Final sefialé lo siguiente:

“Esta cuenta mantiene un saldo de S/8,365,068.52, que cormesponde a gires
que al 31 de diciembre no ingresaron a la etapa pagado dentro del Sistema
Integrado de Administracion Financiera “SIAF" [...] Por lo tanto en forma
automatica se regularizara, de acuerdo al proceso cuando el beneficiario
procede a disponer del recurso girado o trasladado por la enticad’.

En ese sentido, se advierte que, el saldo de S/ 8 365 068,52 es producto
del devengado no girado al 31 de diciembre de 2019 que se financia con
Recursos Ordinarios, los cuales no ingresaron a la stapa pagado y no
se regularizan de forma automatica, si no cuando se efectlan los
respectivos girados de los expedientes que quedaron en fase de
devengado al 31 de diciembre de 2019, precisandose que, dichos
devengados pueden ser girados hasta el 31 de enero del afio siguiente
tal como lo prescribe el numeral 17.4 dsl articulo 17 del Decreto
Legislativo N° 1441 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria publicado el 16 de setiembre de 2018, menciona lo siguiente:

“17 4 El Devengado formalizado y registrado al 31 de diciembre de cada afio
fiscal puede ser pagado hasta el 31 de enero del afio fiscal siguiente”

Por tanto, se advierte que la empresa San Martin & Alfaro Consultores
E.LR.L & no haber sfectuado el andlisis ds las cusntas pendientes de
pago que podrian haberse regularizado hasta enero y haber indicado
solamente el saldo, incumpli® de esta forma con lo requerido en el
numeral 3.1.3.1 de la seccion 3.1.3 del numeral 3.1. “TERMINOS DE
REFERENCIA" de las Bases Integradas [...].

Asimismo, al no haber conciliado los saldos contables de la Cuenta
Unica del Tesoro Piblico, contravino lo dispuesto en el literal d) del
numeral 4 Acciones preliminares al cierre contable de la Directiva
N° 004-2018-EF/51.01 Lineamientos para la Preparacion y Presentacion
de la Informacion Financiera y Presupuestaria, para el Ciere del
Ejercicio Fiscal de las Entidades del Sector Publico y Otras Formas
Organizativas No Financieras que Administren Recursos Publicos, que
sefala lo siguiente:

“Conciliar los saldes contables del efectivo y equivalentes de efectivo [...],
incluyendo la Cuenta Unica del Tesoro Publico, conforme a la normatividad
del Sistema Nacional de Tesoreria. Esta conciliacién es de periodicidad
mensual. Asimismo, efectuar la conciliacién de los fondos y valores y la
conciliacion de cuentas de enlace con la Direccion General del Tesoro
Publico.”

(]

3) Proceso de sinceramiento de las cuentas de existencia

[]
» Respecto de la subcuenta 050401 de la cuenta 1301

[.]
Se evidencia que, las operaciones de la cuenta 1301050401
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“Electricidad, lluminacion y Electronica”, iniciaron en &l afio 2015; siendo
que, entre ingresos y salidas se generaron saldos para el siguiente afio
por la suma de S/ 291,00; en el afio 2016, se registraron ingresos y
salidas, siendo que al final del sjercicio se registrd un saldo de S/ 408,50,
para ¢l afio 2017, entre sus ingresos y salidas el saldo de la cuenta fue
§/ 25 495,70; en el afio 2018, se registré la suma de S/ 75 112,72, y en
el afio 2019, el saldo registrado en esta cuenta es de S/ 75 112,72.

» Respecto de la subcuenta 0601 de la cuenta 1301

[

Respecto a la cuenta 1301.0601 “Compra de repuestos y accesorios de
vehiculos’, los registros iniciaron en el aflo 2009; siendo que, entre
ingresos y salidas se generaron saldos para el siguiente afio por la suma
de S/ 40 778,63; en ¢l afio 2010, el saldo de esta cuenta fue de
S/ 58 595,58; siendo que, finalmente, al 31 de diciembre de! afio 2019,
&l saldo contable de la citada cuenta fue de S/ 212 023,82,

#» Respecto de la subcuenta 0603 de la cuenta 1301
]

En referencia a la cuenta 1301.0603 "De Construccion y Maquinas’ se
avidencia que las cperaciones iniciaron en el afio 2015; siendo que,
entre ingresos y salidas se generaron saldos para el siguiente afio por
la suma de S/ 11 949,15; en el afio 2016, el saldo de esta cuenta se
incrementé a S/ 101 541,50; para el afio 2017 entre ingresos y salidas
del gjercicio se generaron saldos para el siguiente afio por el importe de
8/201 489,85; y en ¢l afio 2018 y 2019, el saldo de esta cuenta fue de
§/311947,35.

» Respecto de la subcuenta 12 de la cuenta 1301

[

Con respecto a la cuenta 1301.12 ‘Bienes y Suminisros de
Funcionamientos por distribuir®, las operaciones en esta cuenta se
iniciaron en el mes de marzo del afic 2017, registrando ingresos por la
suma de S/ 480,00, los mismos que quedarcn como salde para el
siguiente afio; en los afios 2018 y 2019 se mantuvo el mismo importe de
S/ 480,00.

Respecto de la subcuenta 02 de la cuenta 1305

f.

Enrelacion a la cuenta 1305.02 *Suministros Diversos”, se evidencia que
las operaciones de la cuenta iniciaron en el afo 2016, registrandose
ingresos en &l mes de mayo y setiembre, la misma que genero saldo
para el afio siguiente por la suma de S/ 6 952,20; para el afio 2017 el
saldo de ssta cusnta se incremento a S/ 6 964, 20; y para los afios 2018
y 2019 se mantuvo dicho importe como saldo por la suma de S/ 6 964,20.

v

En relacion a las cuentas contables 1301.050401 ‘Electricidad,
lluminacion y Electronica’; 1301.0601 “De Vehiculos®; 1301.0603 “De
Construccién vy Maquinas”; 1301.12 “Bienes y Suministros de
Funcionamientos por distribuir” y 1305.02 “Suministros Diversos’, la
empresa San Martin & Alfaro Consultores E.LRL. en el entregable
4-Informe Final, senalé lo siguiente:

‘Respecto a las existencias se determino que coresponde a saldos
sjercicios anteriores segun la Nota 1 de los estados financieros a diciembre
de 2019,

Cabe sefialar, que se encuentra pendiente de entrega al equipo de trabajo
y para su analisis el detalle de las Existencias al 31.DIC.2019 a fin de
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conciliar y analzar la cuenta contable con los conceptos, antigliedad,
importe y acciones de cuslodia de los bienes, para poder proceder
adecuadamente sefialando las acciones que corresponda, para poner a
sincerar el stock de bienes en el aimacén o sugerir la provision por la
desvalorizacion de existencias y del mismo modo determinar las
responsabilidades de los funcionarios por la custodia adecuada de los
bienes.

Conclusién:

En concordancia con los comentarios antes sefialados concluimos que los

saldos de las Cuentas Contables 1301 y 1305 no poseen conciliacion

contable con el area de almacén y no se encuentra debidamente

sustenhdos y tzene el suﬂcten!e anahsns al 31 DIC 2018 no_existiendo exnshencb
ife los i ‘ S

Asimismo, se concluye que las existencias por recibir (Cuenta. Contable. 28)
y la desvalorizacion de existencias (Cuenta. Contable 29), a pensar de Ia
poca informacién proporcionada, se aplicaron procedimientos alternatives
de anélisis y no se han identificado su origen por lo tanto se sugiere su
regularizacion

Recomendacion

En atencion a las situaciones advertidas recomendamos efectuar el asienio
contable de ajuste por las existencias por recibir y desvalorizacidn de
existencias” (Subrayado agregado)

Por otro lado, mediante la recopilacion de informacion, efectuada por &l
Organo de Control Institucional de la UNC, relacionada a "Adjudicacion
simplificada N° 23-2019-UNC/CS: Revision y analisis de saldos
contables pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas
contables en la Universidad Nacional de Cajamarca’. Se solicito
informacion a la Sub Unidad de Almacén con oficio N® 021-2024-OCI-R|
de 22 de ensro de 2024 (Anexo N° 31), al respecto el sefior Segundo
Bazan Castrejon, jefe () de la Sub Unidad de Almacén, mediante
informe N° 001-2024-SUA/UA/DIGA-UNC de 22 de enero de 2024
(Anexo N° 32), sefiald que la_empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.LR.L no efectud ningdn inventario en la Sub Unidad
de Almacén; asimismo, sefialo que fue la Unidad de Contabilidad la

que realizé el sinceramiento de las partidas contables, tal como se

detalla a continuacion:

1]

Il. ANALISIS

2.1 De la revisién del documento de referencia, hago de conocimiento que,
el confratista San Martin & Alfaro Consultores EIR L., no efectud ningln
inventario en el almacén a mi cargo, no suscribiendo ningun acta al respecto.
2.2 Cabe mencionar que, en la actualidad la Unidad de Contabilidad realza
sl sinceramiento de partidas contables, a partir del informe de cierre de
Kardex de almacén general y regularzacion, emitido por esta Unidad.

[.T

Asi mismo, con oficio N° 002-2024-OCI/UNC de 14 de marzo de 2024
, (Anexo N° 33), se requirio informacion relacionada a las actas de
'3 \Z\ conciliacion entre la Unidad de Contabilidad y la Sub Unidad de Almacen
Z| al 31 de diclembre de 2019. Al respecto, el seficr Segundo Bazan

Castrejon, jefe (e) de la Sub Unidad de Almacén con Informe
N° 02-2024-UA/DIGA-UNC de 18 de marzo de 2024 (Anexo N° 34),

sefialo que la Sub Unidad de Almacén no suscribié el acta de
conciliacion al 31 de diciembre de 2019 con la Unidad de

contabilidad, tal como menciona & continuacion:
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“..] hacer de su conocimiento que, esta Sub Unidad no suscribié el acta de
conciliacién con la Unidad de Contabilidad para fines de la elaboracion de
Estados Financiercs al 31 de diciembre de 2018. [ .]"

Ademas, es preciso sefialar que el dia 15 de abril de 2024 integrantes
de la comision auditora® del Organo de Control Institucional (OCI) de la
Universidad Nacional de Cajamarca (UNC), visitd |as instalaciones la
Sub Unidad de Almacén a fin de cbservar la existencia de bienes o
insumos custodiados en dicho recinto, que hubieran sido adquiridos
hasta el 31 de diciembre de 2019; asi como, verificar la documentacion
relacionada a su  disposicion  (pedido-comprobante-salida),
suscribiéndose €l Acta de Comprobacion de Existencias N* 01 de
15 de abril de 2024 (Anexo N° 35), complementariamente el sefior
Segundo Bazén Castrején, jefe (e) de la Sub Unidad de Almacén remitio
8l Informe N° 003-2024-SUA/UA-UNC de 18 de abril de 2024 (Anexo
N° 36), en donde brindainformacion relacionada a las Tarjetas de control
Visible de los bienes internados en aimacén y Pedido - Comprobante de
Salida (PECOSA) que a continuacion se muestran:

fal
Resumen de Pedido - Comprobante de Salida (PECOSA)

ORDEN DE COMPRA PEDIDO - COMPROBANTE DE SALIDA
N® FECHA N° | FECHADE | FECHA DE RECEPCION
REGISTRO AREA USUARIA
768| 10M12/2019 | 2021 | 26/12/2019 07/01/2020
767 10M2/2019 | 2022 | 261212019 ' 07/01/2020
770 101272019 [ 2023 | 26H2/2019 07/01/2020
650 17M0/2019 | 2024 | 26M2/2019 07/01/2020
757 081272019 | 2025| 26/12/2019 ~ 07/01/2020
771 10122019 | 2026 | 261272019 07/01/2020
773 111212019 | 2027 | 26/12/2019 07/01/2020
776 111272019 | 2029 | 311272019 03/01/2020
788| 16M2/2019 | 2030 | 31/12/2019 03/01/2020
700| 16A2/2019 | 2031 | 31/12/2019 oresarecn
791| 16M22019 | 2032 | 3111272019 03/01/2020
792 161272019 | 2033 | 31/12/2019 03/01/2020
764 081272019 | 2034 | 3112/2019 03/01/2020
801 181122019 | 2035 | 31/12/2019 03/01/2020
726| 1811/2019 | 2038 | 31/12/2019 03/01/2020
763 03122019 | 2039 | 31/12/2019 03/01/2020
778| 111272019 | 2041 | 311272019 03/01/2020
728 1911172019 | 2042 | 31/12/2019 03/01/2020
799 18122019 | 2043 | 31/12/2019 03/01/2020
683 28/10/2019 | 2044 | 31/12/2019 03/01/2020
699 [ 08/11/2019 | 2045 | 31/12/2019 03/01/2020
700 0811/2019 | 2046 | 31/12/2019 03/01/2020
747 021122019 | 2040 | 31/12/2019 03/01/2020
704 | 16122018 | 2051 | 31/12/2019 03/01/2020
795| 16/12/2018 | 2052 | 31/12/2019 | 03/01/2020
796 |  16/12/2018 | 2053 | 31/12/2019 03/01/2020

8¢ CPC Rubén Cabana Chévez e Ingeniero Edinson Feranda Pajares Urleaga, integranie y supervisor de la comisién auditora
respectivamente
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ORDEN DE COMPRA PEDIDO - COMPROBANTE DE SALIDA
N® FECHA N° | FECHADE | FECHA DE RECEPCION
REGISTRO AREA USUARIA
797 | 16/12/2019 | 2054 | 31/12/2019 03/01/2020
798| 17M2/2019 | 2055| 31/12/2018 03/01/2020
800| 16/12/2019 | 2056 | 31/12/2019 03/01/2020
804| 181272018 | 2057 | 31/12/2019 03/01/2020
808 19/12/2019 | 2058 |  31/12/2019 03/01/2020
807| 19A2/2019| 2050 | 31/122019 03/01/2020
145| 18/03/2019 | 2061 | 31/12/2019 03/01/2020
316|  08/08/2019 | 2062 | 31/12/2018 03/01/2020
316| 06/08/2019 | 2064 | 31/12/2019 03/01/2020
316| 06/06/2018 | 2065| 31/12/2019| ~ 03/01/2020
332| 07052018 | 2066 | 31/12/2019 03/01/2020
332|  07/0572019 | 2067 | 31/12/2019 03/01/2020
332 07/052019 | 2068 | 31/1272019 03/01/2020
332  07/05/2019 | 2069 | 3171272019 ~ 03/01/2020
332 070572018 | 2070 [ 3171272019 03/01/2020
332 07/052018 | 2071 | 31/12/2019 03/01/2020
332| 07052018 | 2072 | 31/12/2019 03/01/2020
332 07/052018 | 2073 | 31/12/2019 03/01/2020
332 07/052018 | 2074 | 3111212019 03/01/2020
332 07/05/2019 | 2076 | 31/12/2019 03/01/2020
332 07052018 | 2077 | 311272019 03/01/2020
332| 07/052019 | 2080 | 311272019 03/01/2020
332| 07/052019 | 2081 | 31/12/2019 ~03/01/2020
32| 07/052019 | 2082 | 31/12/2019 03/01/2020
372|  28/06/2019 | 2083 | 3112/2019 03/01/2020
372| 28i06/2019 | 2084 | 311272019 03/01/2020
372| 28/0672019 | 2085 | 31/12/2019 03/01/2020
372| 28/06/2019 | 2086 | 31/12/2018 03/01/2020
372| 28/06/2019 | 2087 | 31/12/2019 03/01/2020
372| 28/06/2019 | 2088 | 31/12/2019 03/01/2020
372| 28/06/2019 | 2080 | 31/12/2019 03/01/2020
779| 121272019 2090 | 31/12/2019 03/01/2020
780 12122019 2091 | 311272019 03/01/2020
781 131272019 | 2082 31/12/2018 03/01/2020
788 131272019 ] 2083| 31/12/2019 03/01/2020
784| 1312/2019| 2094 | 31/12/2019 | 03/01/2020
785 1312/2019] 2085| 31/12/2019 03/01/2020
796 | 1312/2019 | 2006 | 31/12/2019 03/01/2020
B21| 2612/2019 | 2097 | 31/12/2019 07/0172020
77| 31M2/2018 | 2008 | 31/12/2018 03/01/2020
B28| 30/12/2019 | 2099 | 31/12/2018 07/01/2020
829| 30M12/2018| 2100 | 31/12/2019 07/01/2020
829| 301272018 | 2101 3171272019 07/01/2020

Fuente: Informa N° 003-2024-SUA/UA-UNC, de 18 de abril de 2024
Elaborado por: ntegrante de la Comisién Auditora

De |a visita realizada por los miembros de la comision de auditoria y de lo

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022
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advertido en las tarjetas de control visible, cuyo analisis se muestra en el
cuadro precedente, se pudo advertir que, &l 31 de diciembre de 2019
varios bienes se encontraban intemados en sl almacén central de la UNC,
siendo que la generacion del Pedido - Comprobante de Salida se realizd
en los Ultimos dias del mes de diciembre de 2019; y la entrega al area
usuaria s efectlo recién los primeros dias del mes de enero de 2020.

Asi mismo, de la revision de las tarjetas de registros denominados
“Control Visible de Almacén’, remitidas® por el sefior Segundo Bazan
Castrejon, jefe (e) de la Sub Unidad de Aimacén, se evidencian saldos
ds existencias respecto a algunos los bienes que, al 31 de diciembre de
2019, se encontraban aln en el almacén [...]

L]

Las tarjstas de “Control Visible de Almacén” corroboran la existencia de
los bienes al 31 de diciembre de 2019 en &lmacén de |la UNC, bienes
que no fueron inventariados ni conciliados por la empresa San
Martin & Alfaro Consultores E.L.R.L; por lo que no era posible ejecutar
las recomsndaciones de |a precitada empresa de realizar ¢ asiento de
gjuste con cargo a resultados de ejercicios anteriores; mas aun, durante
la visita de inspeccion realizada por integrantes de la comision auditora
al elmacén, se identificaron bienes que fueron adquiridos antes de
haberse sjecutado el servicio y que al 15 de abril del 2024 aln
permanecian en almacén, cuyo detalle se muestra a continuacion.

[l
Existencia de bienes en Almacén

N° Articulo Existen Fecha de Orden de | Cantidad
Ingresoflnventario Compra Visible
1 Platina y Condensador | Si 5 de junio ce 2019 354 2
D Distribuider P. Nissan
2 Bateria de 12 Voltios | Si Saldo de Inventario al 3 - 2
x21 placas de enero de 2017
3 | Liave en brulo 8i 15 de marzo de 2017 &5 42

Fuente: Acta de Comprobacion de Existencias N° 1 de 15 ce abril de 2024
Elaborado por: Integrante de ia Comisidn Auditora

De lo expuesto precedsntements, se comprusba que los bienes en
almacén no fueron inventariados ni conciliados por la empresa San
Martin & Alfaro Consultores E.L.LR.L; por lo que |a aplicacion de la
recomendacion de “En atencion a las situacicnes advertidas
recomendamos efectuar el asiento contable de ajuste por las exigencias
por recibir y desvalorizacion de existencias’, hubiess generado
alteracion en |os registros contables y mas aun, la perdida en el control
de las existencias.

Como se advierte, la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.LR L.,
dio por validos los saldos contables de la cuenta 1301 “Bienes y
Suministros de Funcionamiento” al 31 de diciembre de 2019 para
realizar los asientos contables de ajuste; pese a que, como se ha
demostrado, no existe conciliacién respecte a las subcuentas
1301.050401 “Electricidad, lluminacion y electronica”; 1301.0601 “De
Vehiculos®; 1301.0603 “De Construccidn y Maqguinas”; incumpliendo de
esta forma con lo requerido en el numeral 3,1.3.1 de la seccion 3.1.3 del
numeral 3.1. “TERMINOS DE REFERENCIA” de |as bases inlegradas

[

& Con el Informe N° 003-2024-SUA/UA-UNC de 18 de abril de 2024

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
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Asimismo, al no haberse conciliado las cuentas, se ha incumplide el
literal &) del numeral 4. Acciones preliminares al cierre contable de la
Directiva N° 004-2018-EF/51.01 “Lineamientos para la Preparacion y
Presentacién de la Informacion Financiera y Presupuestaria, para el
Cierre del Ejercicio Fiscal de las Entidades del Sector Publico y Otras
Formas Organizativas No Financieras que Administren Recursos
Publicos’, que menciona lo siguients:

“Conciliar y reaiizer ctras pruebas de comprabacion de los saldos de las
cuentas del Estado de Situacion Financiera; tales como: conciliaciones con
el inventario fisico de bienes en almacén, conciliaciones con el inventario
fisico de bienes incautados asignades a la entidad, conciliaciones con el
inventaria fisico de bienes en préstamos, custodia y no depreciables, [...]"

[-]

Por ofro lado, en ningln extremo de los Términos de Referencia de las
Bases Intsgradas del procedimiento de seleccion, se solicitd el
sinceramiento de las cuentas contables que menciona la empresa San
Martin & Affaro Consultores E.| R.L. respecto a las existencias por recibir
(Cuenta. Contable. 28) y la desvalorizacion de existencias (Cuenta,
Contable 28), en el Balance de comprobacion al mes de diciembre de 2018
de la UNC; siendo importante sefialar que, dichas cuentas comesponden
a empresas del sector privado y no a entidades del sector plblico,
evidenciandose la tergiversacion del objeto de la contratacion.

4) Proceso de sinceramiento de las cuentas 1501 “Edificios y
Estructuras”, 1502 “Activos No Producidos”, 1503 ‘“Vehiculos,
Maquinarias y Otros”, 1505 “Estudios y Proyectos”, 1507 “Otros
Activos”, y 1508 “Depreciacién, Amortizacion y Agotamiento”

[.]

Sobre el particular, la empresa San Martin & Affaro Consultores E.[.R.L.

respecto a las cuentas contables 1501 “Edificios y Estructuras” 1502

“Activos No Producidos’, 1503 “Vehiculos, Maquinarias y Otros®, 1505

"Estudios y Proyectos”, 1507 "Otros Actives”, y 1508 “Depreciacion,

Amortizacion y Agotamiento®, en el entregable N° 4-Informe Finel menciona

lo siguiente:

“Acciones realizadas

[.]

- Se elaboro el cuadro de conciliacion de saldos entre la oficina de
contabilidad v la oficina de control patrimonial de las cuentas contables
1501, 1502, 1503, 1504, 1504, 1506, 1507, y 1508 al 31.DIC.2019, con una
diferencia ascendente a S/ 29, 383,728.38

- Se elabor¢ el analisis el detallado de los Bienes Muebles e Inmuebles al
31.DIC.2018 por Codigo y Cuenta Cantable por S/ 495 8283,807.33

- Se solicito a la Sub Gerencia de Contabilidad informacion del reporte del
inventario fisico del activo, las construcciones en cursa y de los intangible al
31.DIC.2018 quedando a la fecha pendiente de recepcién de dicha
informacion debidamente suscrita para su verificacion.

Situacién actual

[-]

Ante la situacion presentada, esta Gonsultoria, realizo un analisis de los saldos
reflejados en las cuentas contables de la Oficina de Contabilidad, asi como |, el
reporte expuesto por la Unidad de Bienes Patrimoniales, efectuando analisis y
comparaciones de ambas informaciones, elaborandose un acta de conciliacion
entre las areas de contabilidad y patiimonio, determinandose diferencias
significativas al 31.DIC.2019 que requieren, con la celeridad que exige en caso,
se efectlien los ajustes contables respectives y efectien los regisiros contables
respectivos por parte del &rea contable y el &rea de conlrol patrimonial.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
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Asimismo, como resultado de conciliacion entre embas areas, se defermind que
los bienes de Patrimonio no se encuentran ingresados en el SIGA Pafrimonio,
por lo tanto, na hay reporte seguro del Inventario.

(]

Del mismo modo, el presente grupo de trabajo de saneamiento contable, solicitd
el ultimo inventario realizado de bienes, psro a la fecha no se ha entregade
informacién alguna por lo que se recomienda se actualice el Libro da Inventario
General de Activos Fijos con los Informes emitidos por un perito valuador

En relacion, al analisis de la Cuenta Contable 39 Depreciacion, Amortizacion y
Agotamiento, se verificaron los estados de los saldos a nivel de divisionaria de
9 digitos, al 31 de diciembre de 2018 y se comprobd saldes divisionarios gue
daten desde el afic 1999 y en algunos casos de afios anteriores hasta la fecha,
y por un mismo importe, no evidenciandose documentariamente haberse
realizado acciones para su andlisis; asi como saldos negativa Incorrectos

Conclusién:

Coma resultado de los antes mencionado, comunicamos que se han presentado
situaciones que no representan insuficiencias de analisis de la cuenta sino
contingencias administrativas en su registro que esta debidamente identificado;
por o tanto los saldos de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo, se encuentran
debidamente conciliados con el érea de control patrimonial y asimismo las obras
por liquidar se encuentran debidemente sustentados y fiene el suficiente analisis
contable &l 31.01C.2019, no existiendo diferencias significativas en los importes
que se exponen presenténdose correctamente los saldes en los Estados
Financieros.

No obstante, que alin esta pendiente de culminacion del inventario de bienes
muebles e inmuebles, que daria lugar a que se actualice el Libro de Inventario
General de Activos Fijos con los Informes emitidos por un perito valuador

Recomendacién

En atencion a las situaciones advertidas recomendamos efectuar los asientos
contables de ajuste y registro de bienes identificades en la conciliacion de la
Oficina de Contakilidad con la Oficina de Confrol Patrimonial.

Del mismo modo, recomendamos que se priorice las acciones de registro y
control, como resultado de las labores realizadas por la empresa consultora en
la liquidacion de las obras culminadas y en curso; asimismo se realice un
procedimiento de seleccion pera el Servicio de consultoria pera la elaboracion
del Estados Situacional de Valorizacién de los Activos Fijos de la Universidad
Nacional de Cajamarca’

Al respecto, se solicité informacion a la Sub Unidad de Patrimonio de la UNC
con oficio N* 003-2024-0OCI/UNC de 14 de marzo de 2024 (Anexo N° 39),
referente a la conciliacion realizada con la Unidad de Contabilidad para fines
de slaboracion de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2019.

En relacién a la solicitud de informacion, la sefiora Eliana Ynes Jave Barantss,
directora de la Sub Unidad de Patimonio de la UNC, medante oficio
N°® 0126-2024-SUP/UA-UNC de 15 de marzo de 2024 (Anexo N° 40), remitio
informacion del Acta de Congiliacion Contable 001-2020 de 17 de febrero de 2020
(Anexo N° 41), entre la Unidad de Contabilidad y la Sub Unidad de Patrimonio,
referente a Propiedades, Planta y equipe, Saldos de Cuentas de Edfficios,
Estructuras, Activos No Producidos, Vehiculos, Deprediacion Anual y acumulada
al 31.DIC.2019; Resumen del Reporte Contable de Edificios, Estructuras, Activos
No producidos, Vehiculos y Depreciacion, Amortizacion y agotamiento (CR),
Registrados en e Balance de Comprobacion (REPO015-SIAF, VERSION
19.02.00), al 31 de diciembre de 2019,

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
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De loindicado por la sefora Eliana Ynes Jave Barrantes, directora de la Sub
Unidad de Patrimonio de la UNC, los saldos de la cuenta “Propiedad,
planta y equipo”, al 31 de diciembre de 2019 se encontraban
conciliados, no siendo necesarios realizar trabajos adicionales al
sinceramiento contable, por lo que, para esta cuenta en particular, no era
necesaria la contratacion de la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.LR.L. [...].

Ademas, segUn lo indicado por la empresa San Martin & Affaro Consultores
E.LRL., las cuentas contables de “Propiedades Planta y Equipo y Otras
cuentas del activo”, fueron conciliadas, efectuandose acciones de
conciliacion entre las oficinas de contabilidad y control patrimonial respecto
a las cuentas contables 1501, 1502, 1503, 1504, 1506, 1507, y 1508 al
31 de dicismbre de 2019; en relacion a las cuentas contables 1501, 1502,
1503, 1507, y 1508, como se ha demostrado precedentements, las acciones
de conciliacion las habia realizado la Unidad de Patrimonio en coordinacion
con |a Unidad de Contabilidad y no la precitada empresa.

Asi mismo, del analisis efectuado a las cuentas contables de “Propiedades
Planta y Equipo y Ofras cuentas del activo”, se puede advertir que no existen
registros en las cuentas contables 1504 y 1506 en el balance de
comprobacion anual de la UNC al 31 de diciembre de 2019; por lo que, no
existia informacion alguna para ser revisada y analizada respecto a las
precitadas cuenlas, contrariamente & lo indicado por la empresa San Martin
& Alfaro Consuitores E.|.R.L.

Se debe resaltar que la conciliacion realizada entre la Oficina de
Contabilidad y la Subdireccion de Patrimenio de la UNC, fue ejecutada por
personal de la Unidad Técnica de Contabilidad y Unidad Técnica de
Patiimonio, lo que puede comprobarse con el Acta de Conciliacion
N°® 001-2020 Propiedad, Planta y equipc: Saldos de Cuentas de Edificios,
Estructuras, Activos No Producidos, Vehiculos, Depreciacion Anual y
acumulada al 31.DIC.2019 de 17 de febrero de 2020, remitida por la
directora de la Sub Unidad de Pafrimonio de la UNC, con oficio
0129-2024-SUP/UA-UNC de 15 de marzo de 2024 (Anexo N° 40).

Por lo expuesto, se concluye que la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.|.R.L. no efectud el inventario de activo fijo e infraestructura,
lo cual ha sido corroborado ademas por la sefiora Eliana Ynes Jave
Barrantes, directora de la Sub Unidad de Patrimonio quien mediante oficio
016-2024-SUP/UA-UNC® de 22 de enero de 2024 (Anexo N° 42), indico lo
siguiente:

T4
1. Precisar si la precitada empresa efectud el mencionado inventario de activo
fijo e infraestructura.

La suscrita, en mi condicién de Directora de la Sub Unidad de Patrimonic
desde octubre del 2019, informo que desconczco sobre el Proceso de
Adjudicacion Simplificada N*® 23-2019-UNC/CS: "Revisién y andlisis de
saldos contables pendientes de implementacion de sinceramiento de
partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca”, que inclula la
realizacién del inventario del activo fijo y estructura en el ejercicio 2020 por
la empresa San Martin & Alfaro Consultores E. LR L., cuyo representante
legal es la Sra. Milene Daniela San Martin Alfarc.

& Oficio remitido en mérito a la ejecucién del servicio relacionado da recopilacion de informacién scbre la “Adjudicacion Simpliicads N° 23-
2018-UNC/CS Rsvision y analisis de saldos confables pendientes e implemeantacion de sinceramiento de partidas contables er: ia Universidad
Nacional de Cajemarca”

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
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La empresa en mencién no ha realizado ¢l inventario de activo fijo y
estructura de la UNC en el ejercicio 20209

]

No he suscrito acta alguna de toma de inventario con la precitada
empresa en el ejercicio 20202,

...I" (Enfasis agregado).

En ese sentido, queda evidenciado que la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.LR.L no ejecutd ningln trabajo de Conciliacion de los
inventarios de los Bienes de Activo Fijo y tampoco realizd trabajos de
inventario de la Infraestructura Plblica, incumpliendo asi lo establecido en
el numeral 31.3.1 de la seccion 3.1.3 del numeral 3.1, “TERMINOS DE
REFERENCIA’ de las Bases Integradas [...].

Asi mismo, sobre las cuentas 1501.020401, 1501.070201, 1501.070204,
1501.080201, 1502.010101, 1503.0101, 1503.020201, 1503.020202,
1503020303, 1503.020601, 1503.020904, 1503.020998, 1505.0101,
1505.0201, 1505.0301, 1505.0302, 1505.0303, 1505.0399, 1507.0199,
1507.9999, la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.L.R.L
recomendd que se incrementen su valor por un total de S/ 6 706 609,95
(columna del DEBE).

Respecio a las cuentas 1501.020101, 1501.020201, 1501.020301,
1501.029901, 1501.030301, 1501.030501, 1501.039901, 1501.070202,
1501.070203, 1501.070205, 1501.070401, 1501.070404, 1501.080203,
1501.089903, 1501.089904, 1503.020101, 1503.020102, 1503.020301,
1503.020302, 1503.020401, 1503.020402, 1503.020502, 1503.020802, la
empresa San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L. recomendé que se
disminuya su valor por un total de S/ 36 090 338,34 (columna del
HABER).

Lo recomendado por la empresa alteraria la informacién financiera de la
UNC respecto al valor real de sus inmuebles; pese a que, como se detalld
anteriormente, las cuentas ya se encontraban conciliadas, propiciande que
la informacién respecto al valor reales de los bienes no sea la real. Lo
descrito pracedentemente se detalla a continuacion:

[
Asiento de ajuste sugerido por |a empresa San Martin & Alfaro Consultores E.LR.L.

CUENTA DENOMINACION DEBE S/ HABER S/
1501.020401 | Instalaciones Sociales y Culturales- Costo 1,731.85
1501.070201 | Por Confrata 2,207,846.43
1501.070204 | Por Administracién Directa- Servicios 16,464.22
1501.080201 | Por Contrata 1,436,992 59
1502.010101 | Temenos Urbanos — Costo 45,140.00

1 1503.0101 Para Transporte Terrestre 1,057,674.35
1503.020201 | Maguinas y equipcs Educativas 1,294 529.88
1503.020202 | Mobiliario Educativo 91,114.21
1503.020303 | Equipos de Telecomunicaciones 6,874.20
1503.020601 | Equipo ce Cultura y Arte 850.00
1503.020804 | Electricidad y Electronica 2,196.20

Magquinarias, Equipos y Mobiliario de Ctras
1503.020998 | Instalaciones 9,810.00
1506.0101 Estudios de Preinversion Concluidos 156,850.63
Elaboracion de Expediente Técnico
1505.0201 Concluido 213,380.60
1505.0301 Gasto por la Contratacion de Personal 1,667.00
1505.0302 Gasto por la Compra de Bienes ‘ 47,200.00

8 Que correspondia al inventario existente hasta el 31 de diclembre de 2018
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[-]
Asiento de ajuste sugerido por la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.LR.L.

CUENTA , DENOMINACION DEBE S/ HABER S/
1505.0303 Gastos por la Contratacion de Servicios 407200
1505.0399 Otros Gastos 1,000.00
Otros Bienes Agropecuarios, Pesquercs y
1507.0199 Mineros 2,212.94
1507.8999 Otros 109,002.85
1501.020101 | Edificios Administrativos - Costo 114,153.38
1501.020201 | Instalaciones Educativas - Costo 1,338,560.42
1501.020301 | Instalaciones Médicas — Costo 13,204 78
1501.020801 | Ofros Edificios No Residenciales - Costo 4888517
1501.030301 | Infraestructura Eléctrica — Costo 2,708.01
1501.030501 | Agua y Saneamiento - Costo 12,268 .91
1501.039901 | Qtras Estructuras - Costo 37,076.05
1501.070202 | Por Administracion Directa- Personal 59,743.60
1501.070203 | Por Administracion Directz- Bienes ) 182,437 80
1501.070205 | Por Administracion Directa- Otros 900.00
1501 070401 | Por Confrata 735,194 18
1501.070404 | Por Administracion Directa - Servicios 2,200.00
1 1501.080203 | Por Administracion Directa- Bienes 71540
1501.089903 | Por Administracion Directs- Bienes 5.193.94
1501.088904 | Por Administracion Directa - Servicios 1,141.00
1503.020101 | Maquinas Y Equipos de Oficina 28,921,444.05
1503.020102 | Mobiliario de Oficina 3,114,265.40
1503.020301 | Equipos Computacionales y Periféricos 212,819.21
Equipos de Comunicaciones para redes
1503.020302 | Informaticas 7 1,000.00
1503.020401 | Mobiliario 61,048.56
1503.020402 | Equipo 1,200,889.37
1503.020502 | Equipo de Uso Agricola y Pesquero 22,100.00
1503.020902 | Aseo limpieza y Cocina 299.00
TOTAL 6,706,609.95 | 36,080,338.34

Fuente: Entregable H® 4-Informe Final
Elaborado por: Integrante de la Comisidn Auditora.

[..]

Al respecto, cabe precisar que, el entregable N° 4-Informe Final contenia
informacion errada, |a cual no pudo ser utilizada por la UNC; pussto que, su
uso implicaria la alteracion del valor real en los registros contables respecto
a los inmuebles.

5) Proceso de sinceramiento de la cuenta “2101 impuestos,
contribucicnes y otros”, “2102 remuneraciones, pensiones y
beneficios por pagar”, “2103 cuentas por pagar” y "“2104
intermediacion de recursos monetarios”

Las cuentas contables analizadas, fueron las siguientes:

5.1. Respecto a la cuenta 2101 - Impuestos, contribuciones y otros
bl

» Respecto de la subcuenta 010101 de la cuenta 2101

Del andlisis y revision de la subcuenta 010101 “Fondo de
Pensiones - \igentes® de la cuenta 2101 ‘“Impuestos,
confribuciones y otros”, se evidencia que las operaciones de la
cuenta 2101.010101 “Fondo de Pensiones - Vigentes’, iniciaron
en el afio 2014, posteriormente producto de los movimientos de
débito y crédito la cuenta el saldo en esta cuenta al finalizar el

e == R Ry
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sjercicio 2014 fue de S/ 103 120,10; siendo que para el afio 2017,
2018y 2019, el saldo se mantuve en §/ 99 141,06 [...].

Respecto de la subcuenta 010201 de la cuenta 2101

Del andlisis y revision de la subcuenta 010201 ‘Renta de 4Ta.
Categoria - Vigentes" de la cuenta 2101 ‘Impuestos,
contribuciones y ofros®, se advierte que el registro la cuenta
2101.010201 “Renta de 4Ta. Categoria — Vigentes”, inicio en el
afo 2014, producto de los movimientos de débito y crédito de la
cuenta el saldo en esta cuenta al finalizar el ejercicio 2014 fue de
S/ 21245,30; y para el afio 2019, el saldo ascendia a S/ 37 930,30

Eid;
Respecto de la subcuenta 010301 de la cuenta 2101

Del andlisis y revision de la subcuenta 010301 “Renta de 5Ta
Calegoria - Vigentes® de la cuenta 2101 ‘“Impuestos,
contribuciones y otros’, se advierte que las operaciones de la
cuenta 2101. 010301 “Renta de 5Ta Categorla - Vigentes’,
iniciaron en el afio 2014, siendo que el saldo en la cuenta al
finelizar el ejercicio 2014 fue de S/ 781,46 y del afio 2016 hasta el
ano 2019 el saldo se mantuvo en S/ 2 276,54 [...].

Respecto de la subcuenta 010503 de la cuenta 2101

Del andlisis y revision de |a subcuenta 010503 “IGV Retenciones
Por Pagar - \igentes" de la cuenta 2101 ‘Impuestos,
contribucionss y ofros’, se advierte que la cuenta 2101.010503
“IGV Retenciones Por Pagar - Vigentes®, inicio sus operaciones
en el afio 2008, siendo que al final del ejercicio se genero un saldo
ascendsnle a S/ 70,72, En los siguientes afios, el saldo de esta
cuenta vario de acuerdo a sus operaciones; siendo que los afios
2018y 2019, sl saldo de |a cuenta se mantuvo en $/6 000,73 [...].

Respecto de la subcuenta 030101 de la cuenta 2101

Del anlisis y revision de la subcuenta 030101 “Régimen de
Prestaciones de Salud - Vigentes” de |a cuenta 2101 “Impuestos,
contribuciones y ofros”, se advierte que la cuenta 2101.030101
‘Régimen de Prestaciones de Salud - Vigentes', inicio
operaciones antes del afio 2009, resultado, de las transacciones,
un saldo para &l afic siguiente ascendente a S/ 346 309,70 al final
del sjercicio; en e afo 2010 el saldo de esa cuenta fus de S/ 237
229,70 y del 2011 al 2015 el saldo de esa cuenta varia de acuerdo
a sus operaciones; siendo que para los afios 2016, 2017,2018 y
2019 se mantuvo en S/ 211 596,92 [...].

Respecto de la subcuenta 030102 de la cuenta 2101

Del analisis y revision de la subcuenta 030102 “Segure de Vida
Vigentes” de la cuenta 2101 “Impuestos, contribuciones y otros”,
se pueden advertir [os siguientes saldos:
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Resumen de la Sub Cuenta 030102 Seguro de Vida

) Vigentes
ARO SALDO ANUAL
DEBE S/ HABER §/
2018 5 798,61
2018 570861
2017 403,61
2018 403 61
2015 790,61
2014 103500
2013 45500
2012 = 680,00
2011 295,00
2010 270,00
2009 270,00
2008 40,00
Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera SIAF, revisado el
20 de marzo de 2024 a la 17:12 horas

Elaborado por: Integrante de la Comisién Auditora

Del cuadro precedente se verifica que la cuenta 2101.030102
‘Segura de Vida Vigentes”, inicio operaciones en el afio 2009, y
que &l resultado de dichas operaciones para el precitado ejercicio
ascendi6 a S/ 270,00. En los siguientes afios el saldo de la cuenta
fue variable en funcion sus operaciones; siendo que en los afios
2018 y 2019 el saldo de |a cuenta se mantuvo en S/ 5798,61.

A4

Respecto de la subcuenta 030201 de la cuenta 2101

Del andlisis y revision de |a subcuenta 030201 “Sistema Nacional
de Pensiones -Vigentes' de la cuenta 2101 “Impuestos,
contribuciones y otros”, se advierte que las opsraciones la cuenta
2101.030201 “Sistema Nacional de Pensiones -Vigentes',
iniciaron en el afio 2014, siendo que, el saldo en esta cuenta al
finalizar el ejercicio fue de S/ 28 883,61. En los siguientes afics el
saldo de esa cuenta varid de acuerdo a sus operaciones;
finalmente, en los afios 2018 y 2019 el saldo de la cuenta se
mantuve en S/ 27 514,74 [...].

Respecto de la subcuenta 090101 de la cuenta 2101

Y

Del anélisis y revision de la subcuenta 080101 “Administradoras
de Fondos de Pensiones - Vigentes' de la cuenta 2101
“Impuestos, contribuciones y ofros’, se advierte, en relacion a la
cuenta 2101,090101 "Administradoras de Fondos de Pensiones -
Vigentes®, que el registro se inicio en el aflo 2014 y cuyo resultado,
al finalizer el ejercicio, fue un saldo de S/ 12 666,14. Entre os afios
2015 y 2017 el saldo de la cuenta varié de acuerdo a sus
operaciones; sin embargo, para los afios 2018 y 2019 el saldo de
esa cuenta se mantuvo en S/ 2 952,41(...]

[

De los cuadros precedentes se advierte |a existencia de saldos de
deuda en las subcuentas de la cuenta 2101 “Impuestos,
contribuciones y otros” a diciembre del 2019, debiendose
identificar los registros en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) a fin de verificar si las deudas pueden ser
asumidas en el siguiente ejercicic; para determinar si su
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liquidacion puede efectuarse a corto, mediano o largo plazo, elio
con |a finalidad de conciliar el estado de deuda correspondiente a
la cuenta 2101; lo que puede afectar sustanciaimente el estado de
la precitada cuenta,

No obstante, respectc al movimiento de las subcuentas
relacionadas con la cuenta 2101 “Impuestos, contribuciones y
otros”, la empresa San Martin & Alfaro Consultores ELR.L., en el
entregable N° 4-Informe Final, menciond lo siguiente:

...] de la evaluacién efectuada, se aplicaron procedimientos

alternatives de andlisis y no se han identificado situaciones que
razonablemente afecte negativamente el saldo de la Cuenta Contable
2101 IMPUESTOS, CONTRIBUCICNES Y OTROS [.] AL
31.DIC.2019" (Subrayado agregado).

En ese sentido, queda evidenciado que, la empresa San Martin &
Alfaro Consultores EILR.L, no ejecutd ninglin trabajo de
Conciliacion de la cuenta 2101 “Impuestos, confribuciones y otres”,
incumpliendo asi lo establecido en el numeral 3.1.3.1 de la seccion
3.1.3 del numeral 3.1. “TERMINOS DE REFERENCIA® de las
Bases Integradas [...]

[

Asimismo, la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.IL.R.L., no
concilio ni realizé pruebas de comprobacion de los saldos de las
cuentas del Estade de Situacién Financiera ni confirmacion de
saldos por pagar a municipios, SUNAT, AFP, ONP u ofras que
permitan la comprobacién de saldos, contraviniendo lo dispuesto
en el literal &) numeral 4. Acciones preliminares al cierre contable
de la Directiva N° 004-2019-EF/51.01 “Lineamientos para la
Preparacion y Presentacidn de la Informacion Financiera y
Presupuestaria, para el Cierre del Ejercicio Fiscal de las Entidades
del Sector Publico y Otras Formas Organizativas No Financieras
que Administren Recursos Publicos”, que dispone lo siguiente:

*[...] Conciliar y realizar otras pruebas de comprobacién de los saldos
de las cuentas del Estado de Situacién Financiera [...] confirmacion
de saldos por pagar a municipios, SUNAT, AFP, ONP y ofras que
permitan la comprobacion de saldos”

Por otro lado, en la recomendacion efectuada por la empresa San
Martin & Alfarc Consultores E.LLR.L. en el entregable N° 4-Informe
Final indico lo siguiente:

“RECOMENDACION

En atencién a las situaciones advertidas sugerimos se efectué el
analisis en detalle de la Cuenta Contable 41 Remuneraciones y
Participaciones por pagar conjuntamente con el drea de recursos
humanos, a fin de recopilar informacidn y demestrar la existencia de
las obligaciones por cancelar, tendiendo en cuenta que no hayan
prescrito la obligacion de atender dicho compromiso de pago”

Es preciso indicar que, la Cuenta Contable 41 “Remuneraciones y
Participacicnes por pagar”, no esta contemplado en el Balance de
Comprobacion anual 2018 de la UNC, pues dicha cuenta
corresponde a empresas del sector privado y no a entidades del
sector publico, tal como lo prescribe el Plan Contable General
Empresarial aprobado con Resolucion N° 002-2018-EF-30
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Consejo Normativo de Contabilidad publicado el 24 de mayo de
2018, por lo que, lo sefialade por la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E1.RL., en su entregable N° 4-Informe Final, carece
de veracidad.

[

5.2. Respecto a la cuenta 2102 - Remuneraciones, Pensiones y
beneficios por Pagar

-]
» Delasubcuenta 01 de la cuenta 2102

Del analisis y revision de la subcuenta 01 “Remuneraciones Por
Pagar" de la cuenta 2102 "Remuneraciones, Pensionss y
beneficios por Pagar’, se advierte que las operacicnes la cuenta
2102.01 “Remuneracionas Por Pagar’, iniciaron en el afio 2009,
siendo que, como resultado del sjercicio se genert un saldo para
gl afio siguiente ascendente a 8/ 48 075,38. En los siguientes afios
los saldos de esta cuenta variaron de acuerdo a las opsraciones
de la entidad; resultando en &l afio 2019 un saldo de S/ 49 256,73

8§
» Delasubcuenta 02 de la cuenta 2102

Del analisis y revision de la subcuenta 02 "Pensiones por Pagar”
de la cuenta 2102 “Remuneraciones, Pensicnes y beneficios por
Pagar’, se advierte que las operaciones en la cuenia 2102, 02
“Pensiones por Pagar”, iniciaron en el aic 2009, registrando un
saldo de $/22 065,38, en el afio 2010 y 2011 el saldo se mantuvo;
en los siguientes afios el saldo de esta cuenta varid por las
operaciones de la entidad, y desde el afo 2016 hasta el afio 2019,
el saldo de la cuenta se mantuvo en S/28 840,11 [...].

» Delasubcuenta 030101 de la cuenta 2102

Del analisis y revision de la subcuenta 030101 “Principal” de la
cuenta 2102 “Remuneraciones, Pensiones y beneficios por
Pagar’, se advierte que las operaciones de |a cuenta 2102.030101
“Principal - CTS de Régimen Laboral DL. N° 276", iniciaron en el
afio 2009, registrando un saldo de S/ 2 222 972,79, siendo que, al
final del sjercicio se obtuvo un saldo para el afio siguiente
ascendente a S/ 2 200 913,02; en el afic 2010, el saldo de esta
cuenta disminuyé a S/ 634 909,33; en los préximos afios el saldo
de esta cuenta vari6 por |as operacicnes propias de |a entidad; y
desde el aflo 2016 hasta e afio 2019 se mantuvo en
S/1115238,03[...]

De la subcuenta 030201 de la cuenta 2102

A4

Del analisis y revision de la subcuenta 030201 Principal de la
cuenta 2102 "Remuneraciones, Pensiones y beneficios por
Pagar”, se advierte, respecto a la cuenta 2102,030201 “Principal -
CTS de Régimen Laboral DL. N° 728", que inicié sus operaciones
en el afto 2003; siendo que, al final del ejercicio, se generd un
saldo para €l afo siguiente ascendente a S/ 23 149,41; en &l afo
2010, el saldo de esa cuenta se incrementé a &/ 1 619 579,53,
manteniéndose en esas cilras hasta el afio 2019 [...].
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» Delasubcuenta 0399 de la cuenta 2102

Del analisis y revision de la subcuenta 0399 “Otros Regimenes -
Provision -CTS" de la cuenta 2102 “Remuneraciones, Pensiones y
beneficios por Pagar’, se advierte que las operaciones en la
cuenta 2102,0399 “Otros Regimenes - Provision de CTS", iniciaron
en el afio 2011; siendo que, el producto de las operaciones al final
del ejercicio generd un saldo de S/ 52 461,61; en los siguientes
afios, el saldo de esta cuenta varié constantemente, para luego,
en los afios 2018 y 2019 mantenerse en S/ 163 784,89 [...]

» De lasubcuenta 050101 de la cuenta 2102

...] se evidencia que las opsraciones de |a cuenta 2102.050101
Régimen de Pensiones DL N°® 20530 iniciaron en el afio 2009,
siendc que, producto de sus operacionas generd un saldo para sl
ano siguiente ascendsnte a S/ 27 636 555,60; en los proximos
. afios, el saldo de esta cuenta varia de acuerdo a sus operaciones

de la entidad; y en el afio 2019, &l saldo de la cuenta es de
S/ 62 156 311,51.

» De la subcuenta 050201 de la cuenta 2102

[..]

Del analisis y revisién de la subcuenta 050201 “Trabajadores
Activos DL N°® 20530" de la cuenta 2102 “Remuneraciones,
Pensiones y beneficios por Pagar’, se advierte, en relacion de la
cuenta 2102.050201 “Trabajadores Activos DL N* 20530, que sus
operaciones iniciaron en €l afio 2008, generando un saldo para &l
aio siguiente ascendente a 8/ 30 355 227 56; en los siguientes
anos, el saldo de esta cuenta varié de acuerdo a las operaciones
de a entidad; y en el afic 2019, &l saldo de la cuenta ascendia. a
S/ 26 433 658,69; lo que puede apreciarse en €l cuadro siguiente:

» Delasubcuenta 99 de la cuenta 2102

Del anglisis y revision de la subcuenta 99 “Otras Remuneraciones,
Pensicnes Y Beneficios Por Pagar' de la cuenta 2102
‘Remuneraciones, Pensiones y beneficics por Pagar’, se advierte
que las operaciones de la cuenta 2102.99 “Otras Remuneraciones,
Pensicnes Y Beneficios Por Pagar” iniciaron en el afio 2012; es asi
que, producto de las transacciones efectuadas, al final del ejercicio
se genero un saldo de S/ 66 930,96; en los siguientes afios, el
saldo de esta cuenta vario de acuerde a las operaciones de la
entidad, y desde el afio 2015 hasta el afio 2019 el saldo se
mantuvo en S/ 1 006,57 |...]

De los cuadros precedentes se advierte la existencia de saldos de
deuda en las subcuentas de la cuenta 2102 "Remuneraciones,
Pensiones Y Beneficios Por Pagar" a diclembre del 2019,
debiéndose identificar los registros en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) a fin de verificar si las deudas
pueden ser asumidas en el siguiente ejercicio; para determinar si
su liquidacion puede efectuarse a corto, medianc o largo plazo,
ello con la finalidad de conciliar &l estado de deuda
correspondiente a la cuenta 2102, lo que puede afectar
sustancialmente el estado de la precitada cuenta.
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Sin emberge, respectc a la cuenta 2102 ‘Remuneraciones,
Pensiones Y Beneficios Por Pagar”, la empresa San Martin &
Alfaro Consulteres ELR.L., Unicamente se limitd a indicar lo
siguiente:

“[.] de la evaluacion efectuada, se aplicaron procedimientos

alternativos de andiisis y no se han identificado situaciones gue
razonablemente afecte negativamente el saldo de la Cuenta Contable

[.] 2102 REMUNERACIONES, PENSIONES Y BENEFICIOS POR
PAGAR [...] AL 31.DIC 201"

Por |o expussto, se verifica que la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.L.R.L, no efectud acciones conducentes a conciliar
la cuenta 2102 “Remuneraciones y Pensiones y Beneficios por
Pagar'. En ese sentido, queda evidenclado que la empresa San
Martin & Alfaro Consulteres E.LR.L., na ejecuté ningun trabajo de
Conciliacion de las precitadas cuentas, incumpliendo asi lo
establecido en incumpliendo de esta forma con o requerido en el
numeral 3.1.3.1 de la seccion 3.1.3 del numeral 3.1. “TERMINOS
DE REFERENCIA" de las bases integradas [...].

5.3. Respecto ala cuenta 2103 - Cuentas por Pagar
(]

> Delasubcuenta 010101 de la cuenta 2103

Del analisis y revision de la subcuenta 010101 “Bienes de la
cuenta” de la cuenta 2103 denominada "Cuentas por Pagar”, se
advierte que sus operaciones iniciaron en el afio 2010,
produciendo un saldo al final del ejercicio de S/ 72 159,26, en el
afio 2011, esta cuenta registré un saldo de S/ 109 030,22; en los
siguientes afios el seldo de la cuenta varid de acuerdo a las
operaciones de le entidad, y en el afo 2019, el saldo de esta
cuenta ascendio a /69 215,33 .. ]

» Delasubcuenta 010102 de la cuenta 2103

Del analisis y revisién de la subcuenta 010102 “Servicios” de la cuenta
2103 denominada “Cuentas por Pagar’, se advierte que inicid sus
operaciones en el afic 2010, en &l cual producto de los movimientos
de débito y crédito de la cuenta al final del ejercicio se tuvo un saldo
de /332 129,59; en los siguientes afios, &l saldo de esa cuenta vario
de acuerdo a las operaciones de la entidad; y en el afio 2019, el saldo
de esta cuenta ascendio a S/ 669 137,02 [...]

De los cuadros precedentes se advierte la existencia de saldos de
deuda en las subcuentas de la cuenta 2103 “Cuentas por Pagar”
a diciembre del 2019, debiendose identificar los registros en el
Sistema Integrade de Administracién Financiera (SIAF) a fin de
verificar si las deudas pueden ser asumidas en el siguiente
gerciclo, ellc para determinar si su liquidacion puede efectuarse a
corto, medianc ¢ largo plazo; todo con |a finalidad de conciliar el
estado de deuda correspondients a la cuenta 2103; lo que puede
afectar sustancialmente el estado de |a precilada cuenta.

Sin embargo, en relacion al movimiento de las cuentas
2103.010101 “Bienes” y 2103.010102 *Servicios”, la empresa San
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Martin & Alfaro Consultores E.|.R.L solamente se limito a indicar lo
siguiente:

‘[...] de la evaluacidén efectuada, se aplicaron procedimientos
alternativos de analisis y no se han identificado situaciones que

razo fecte amente el saldo de la Cuenta
Contable [.] 2103 CUENTAS POR PAGAR [..] AL
31.DIC.2019"

Respecto al saldo de S/ 69 215,33 de la cuenta 2103.010101
Bienes y al saldo de S/ 669 137,02 de la cuenta 2103.010102
Servicios; cabe precisar que, son producto de los devengados no
girados al 31 de diciembre de 2019, siendo que, dichos
devengados pueden ser girados hasta el 31 de enero del ano
siguiente, conforme a lo prescrito en el numeral 17.4 del articulo
17 del Decreto Legislativo N° 1441 "Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tescreria" de 16 de setiembre de 2018, que
dispone lo siguiente: “17.4 El Devengado formalizado y registrado
al 31 de diciembre de cada afio fiscal puede ser pagado hasta el
31 de enero del afio fiscal sigufente”. Por lo cual, no se puede
sugerir realizar ajuste a esta cuenta.

De la revision realizada a los registros en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera SIAF en el afio 2018 se idsnfifico que
los expedientes SIAF N* 596 y 7032, al 31 de diciembre de 2018
se encontraban en la fase de devengado, y posteriormente en el
mes de enero de 2019 fueron girados tal como se puede
comprobar en los cuadros extraidos de consulta amigable
sxpedients SIAF dsl Ministerio de Economia y Finanzas, que se
detallan a continuacion:

(]
Devengado de bienes al 31 de diciembre de 2018 del expediente
SIAF N° 7032

Cansulin de Expmdients AdmInIEratio

Fuente:  Consule  epedente  SIAF  hilps.Mepps2 mef gob pelconsula-vip-
webapp/actionC onsultaF xpedients jspix, revisado el 11 de abril de 2024 a las 11:30 hores
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[
Devengado de servicios al 31 de diciembre de 2018 respecto al expediente

SIAF N° 596
[ 7 L
Fuente:  Consuta  expedente  SIAF hiipsi/aces? mef gob pe/consulfevip:

webapplactonConsultaExpediente jspx revisado ef 11 de aorl de 2024 a las 11:33 horas

Asimismo, de la revision realizada a los registros en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera SIAF en el afio 2019 se
identificd que los expedientss SIAF N° 8038 y 8264, al
31 de diciembre de 2019, se encontraban enla fase de devengado,
y posteriormente en el mes de enero de 2020 fueron girados, tal
como se puede comprobar en los cuadros extraidos de consulta
amigable expediente SIAF del Ministerio de Economia y Finanzas,
que se detalla a continuacion:

i
Devengado de bienes al 31 de diciembre de 2019 respecto al

expediente SIAF N° 8264
Consuits g Eapedisnts Administrativeo
-
Catos de! Expedisnts Adminittrative
T (FTTR T TR DTN DTN SR TN S (TR O ST AU TSI T L T

b N,
A p‘gl ONA

4 ‘ : s
Fuente: Constilta expedenie SIAF hitpsfapps? mef gob pe/consulta-vip-
webapp/actionConsultabxpediente spx revisado el 11 da aonl ce 2024 a las 11:36 horas
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1 |
Devengado de servicios al 31 de diciembre de 2019 respecto al
expediente SIAF N° 8038

Consulta de Txpodiants ASMINISLIEtVO

Datos del Expedients Adnyinceratve
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Fuente: Consulta  expediente  SIAF  hitips/ m ) nsults-vip-
onsult ente ispx revisado el 11 de abril de 2024 a las 1140 horas

En ese sentido, se advierte que las recomendaciones realizadas
por la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.LLR.L para
efectuar los asientos contables de ajuste no eran correcta ni
tampoco fueron posibles de realizar, dado que dichos registros
estuvieron en fase devengado, siendo girados por la UNC al
siguiente afio sin ningun inconveniente.

Ademas, el saldo registrado en condicion de devengado al
31 de dicismbre de 2019 ascendia a $/69,215.33, y no a la suma
de 8/ 71 986.54 (saldo del afio 2018) como sefial¢ la empresa San
Martin & Alfaro Consultores E.|.R.L. en el entregable N° 4-Informe
Final correspondiente al cuarto entregable.

Por lo expuesto, se puede verificar que la empresa San Martin &
Alfaro Consultores E.|.R.L., no sfectuc accionss conducentes a
coniliar la cuenta 2103 “Cuentas por Pagar”; sin embargo, pese a
qus las cusntas no fuercn conciliadas, ni se efectuaron las
acciones conducentes a que la conciliacion se haga efectiva, la
empresa San Martin & Alfaro Consultores E.|.RL. presento el
entregable N° 4-Informe Final, mediante Carta sin numero de
18 de octubre de 2020; siendo que, en el precitado informe se dio
por validos los saldos contables de la cuenta 2103.010101
“Bienes” y 2103.010102 “Servicios" al 31 de diciembre de 2019,
incumpliende de esta forma con lo requerido en &l numeral 3.1.3.1
de la seccion 313 del numeral 3.1 ‘TERMINOS DE
REFERENCIA" de las Bases Integradas |..]

» Delasubcuenta 0201 de la cuenta 2103

Del andlisis y revision de la subcuenta 0201 "Activos no
Financieros por pagar’ de la cuenta 2103 denominada “Cuentas
por Pagar®, se advierts las operaciones de la cuenta 2103.0201
“Activos no Financiercs por pagar’, Iniciaron en el afic 2014,
siendo que, producto de las operaciones €l saldo de esta cuenta
al finalizar el precitado afio fue de S/ 803 586,13; en los siguientes
afios el saldo de esta cuenta varid debido a las operaciones de la
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entidad; obteniéndose para el cieme del afio 2019 un saldo de
S/137206834]...]

De la subcuenta 03 de la cuenta 2103

Y

Del analisis y revision de la subcuenta 03 "Depésitos Recibidos en
Garantia® de la cuenta 2103 denominada “Cuentas por Pagar’, se
advierts, respecto a la cuenta 2103.03 “Depésitos Recibidos en
Garantia”, que el registro se inicid en el afic 2016, siendo que, al
final del ejercicio registré un saldo de S/ 17 382; asimismo, dicho
saldo se mantuvo hasta el afio 2019 [...]

» De lasubcuenta 990103 de la cuenta 2103

Del analisis y revision de la subcuenta 990103 “Judiciales Civiles”
de la cuenta 2103 denominada “Cuentas por Pagar’, se advierte,
en relacion ala cuenta 2103990103 “Judiciales Civiles’, que inicid
sus operaciones en el afio 2016, registrando un saldo al cierre del
precitado ejercicio de 8/ 85 000,00; en los siguientes afios el saldo
de esta cuenta vario por las operaciones de la entidad; registrando
un saldo ascendente a S/ 158 038,83 al cierre del gjercicio 2018

[..]
De la subcuenta 990104 de la cuenta 2103

‘7

Del andlisis y revision de la subcuenta 990104 “Judiciales
laborales — Qtras Cuentas por Pagar” de la cuenta 2103
denominada “Cuentas por Pagar”, se advierte que las operaciones
de la cuenta 2103.990104 “Judiciales laborales”, iniciaron en el
afio 2015, y, producto de las operaciones de la entidad, al final del
gjercicio se registrd un saldo de S/ 125,00, en los siguientes afios
el salde de esa cuenta vari6 por las operaciones de la entidad;
siendo que el saldo de esa cuenta ascendio a S/ 76 584 402,48 al
ciere del aflo 2019 [...].

» Delasubcuenta 990109 de la cuenta 2103

Del analisis y revision de la subcuenta 990109 “Judiciales Otras’
de la cuenta 2103 denominada “Cuentas por Pagar’, se advierts,
respecto a la cuenta 2103.990109 “Judiciales Otras”, que inicio sus
registros en ¢l afio 2016, siendo que, resultade de los movimientos
de débito y crédito de la cuenta, al final del precitado ejercicio se
registré un saldo de S/ 1 478 823,55; asi mismo, al cierre del
gjercicio 2019 se registro un saldo de S/ 57 91556 [...).

De la subcuenta 990301 de la cuenta 2103

b 4

Del analisis y revision de la subcuenta 990301 “Devengados por
gjecucion de encargos recibidos” de la cuenta 2103 denominada
“‘Cuentas por Pagar’, se advierte, respecto a la cuenta
2103.990301 "Devengados por gjecucion de encargos recibidos”,
que el registro en esta cuenta se inicio en el afio 2015, y desde
entonces hasta el afio 2019 se mantiene el importe de
S/ 297 673,85]...].
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» Delasubcuenta 990901de la cuenta 2103

Del analisis y revision de la subcuenta 990901 “Otras Cuentas por
Pagar - Otros” de la cuenta 2103 dencminada “Cuentas por
Pagar’, se advierte que la cuenta 2103.990901 “Otros”, inicio sus
registros en el afo 2014, registrando un un saldo al cierre de ese
afo de S/ 187 262,74 asi mismo, al cierre del afio 2019 el saldo
de esa cuenta alcanzé los S/ 163 015,09 [...].

Respecto a los saldos de las cuentas 2103.0201 “Activos no
Financieros por pagar’, 2103.03 "Depésitos Recibidos en
Garantia”, 2103990103 “Judiciales Civiles”; 2103.990104
“Judiciales laborales”; 2103.990109 “Judiciales Otras”;
2103.980301 “Devengados por ejecucién de encargos recibidos’ y
2103.890901 “Otros", estos son preducto de las operaciones
realizadas en algunos casos en fase devengado no girados al 31
de diciembre de 2019; precisandose que, dichos devengados
pueden ser girados hasta el 31 de enero del afo siguiente,
conforme a lo establecido en el articulo 17 del Decreto Legislativo
N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicade el 16 de setiembre de 2018, que prescribe lo siguiente:
“17.4 El Devengado formalizado y registrado al 31 de diciembre de
cada afio fiscal puede ser pagado hasta el 31 de enero del afio
fiscal siguiente”.

Por lo cual, no se debid sugerir realizar ajustes a estas cuentas
contables, siendo que su conciliacion dependia del giro de las
deudas adquiridas por la UNC, hecho que afecta
significativamente los saldos contables de la UNC; no obstante, la
empresa San Martin & Alfaro Consultores ELRL, en su
entregable N° 4-Informe Final, inicamente consigna [o siguiente:

‘[...] de la evaluacion efectuada, se aplicaron procedimientos

alternativos de analisis y no se han identificado situaciones que
vamente el saldo de |

Contable [.. ] 2103 CUENTAS POR PAGAR [..] AL 31.DIC.2018"
iEnfasisy subrayado agregado).

Como se edvierte, la empresa San Martin & Alfaro Consultores
EIRL, do por vélidos los saldos contables de la cuenta
2103,0201 “Activos no Financieres por pagar’, 2103.02 "Depdsitos
Recibidos en Garantia’, 2103990103 ‘“Judiciales Civiles",
2103990104 “Judiciales laborales’, 2103.990108 “Judiciales -
QOtras”, 2103.990301 "Devengados por ejecucion de encargos
recibidos” y 2103,990901 “Otros”; incumpliendo de esta forma con
lo requerido en el numeral 3.1.3.1 de la seccién 3.1.3 del numeral
3.1. "TERMINOS DE REFERENCIA" ce las bases integradas [....

]

5.4. Respecto a la cuenta 2104 - Intermediacion de recursos
Monetarios

» De lasubcuenta 04 de la cuenta 2104

Del analisis y revision de la subcuenta 04 “Encargos Recibidos’ de
la cuenta 2104 denominada “Intermediacion de recurscs
Monetarios”, se advierte que las operaciones de la cuenta 2104.04
“Encargos Recibidos®, iniciaron antes del afic 2009, siendo que, al
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final del precitado ejercicio se tuvo un saldo de S/2 762 448,19; en
los siguientes afios, el saldo de esta cuenta varid por las
operaciones propias de la entidad, manteniéndose con el mismo
saldo desde el afio 2016 hasta el afio 2019, con un monto de
S/AT7 621,73 1...).

Respecto a los saldos de la subcuenta 04 “Encargos Recibidos'
de la cuenta 2104 “Intermediacion de recursos Monstarios”, esta
es producto de las operaciones realizadas en fase devengado no
girados al 31 de diciembre de 2019; precisandose que, dichos
devengades pueden ser girados hasta el 31 de enero del afio
siguiente, conforme a lo establecido en el articulo 17 del Decreto
Legislativo N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018, que prescribe lo
siguiente: “17.4 El Devengado formalizado y registrado al 31 de
diciembre de cade afic fiscal puede ser pagado hasta el 31 de
enero del ano fiscal siguiente”.

Por lo cual, no se debid sugerir realizar ajustes a estas cuentas
contables, siendo que su conciliacion dependia del giro de las
deudas adquiridas por la UNC, hecho que afecta
significativaments los saldos contables de la UNC; no obstante, la
empresa San Martin & Alfaro Consultores EILRL., en su
entregable N° 4-Informe Final, inicamente consigné lo siguiente:

“[...] de la evaluacién efectuade, se aplicaron procedimientos
alternatives de andlisis y no se han identificado situaciones
que razonablemente afecte negativamente el saldo de la
Cuenta Contable[...] 2104 INTERMEDIACION DE RECURSOS
MONETARIOS AL 31DIC.2019" (Enfasis y subrayado
agregado).

Como se advierte, la empresa San Martin & Alfaro Consultores
E.LRL., dio por vélidos los saldos contables de la subcuenta 04
“Encargos Recibidos® de la cuenta 2104 “Intermediacion de
recursos Monetarios”; incumpliendo de esta forma con lo requerido
en el numeral 3.1.31 de la seccion 3.1.3 del numeral 3.1.
“TERMINOS DE REFERENCIA" de las bases integradas 2

[-]

5.5. Respecto a la cuenta 2401 - Provisiones por Reclamaciones,
Demandas y Otros

-
» Delasubcuenta 0303 de |a cuenta 2401

Del anélisis y revision de la subcuenta 0303 “Civiles” de la cuenta
2401 "Provisiones por Reclamaciones, Demandas y Otros’, se
advierte, en relacion a la cuenta 24010303 "Provisiones por
Sentencias Judiciales - Civiles®, que inicid sus operaciones en el
afio 2017, siendo que, al final del ejercicio mostraba un saldo
ascendente a S/ 59 276,00; en el afio 2018, el saldo fue de
S/326 060,39; y en el afio 2019 alcanzé los /330 022,62 |...].

De la subcuenta 0304 de la cuenta 2401

‘f

Del analisis y revision de la subcuenta 0304 “Labores” de la cuenta
2401 "Provisiones por Reclamaciones, Demandas y Otros”, se
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advierte que el registro en la subcuenta 2401,0304 "Sentencias
Judiciales - Laborales’, se inicio en el afio 2016 con un saldo al
ciee del ejercicio de S/ 567 153,76; siendo qus, para &l afio 2019
¢l saldo de esa cuenta alcanzé los 5/ 906 828,35, ..].

> Dela subcuenta 0309 de la cuenta 2401

Del analisis y revision de la subcuenta 0308 “Provisiones por
Sentencias Judiciales — Otras” de la cuenta 2401 “Provisiones por
Reclamaciones, Demandas y Otros’, se advierte, en relacion a la
cuenta 2401.0309 “Sentencias Judiciales — Otras”, que inici6 sus
operaciones en el afio 2016, siendo que, al final del ejercicio
mostraba un saldo ascendente a S/ 1 975,01; en los siguientes
afios el saldo de esa cuenta varid de acuerdo a las operacionss de
la entidad, generando un resultado final, para el afio 2019, de
S/145461831...]

Respecto a los saldos de las subcuentas 2401.0303 “Sentencias
Judiciales Civiles” 24010304 “Sentencias Judiciales Laborales”;
2401.0309 “Sentencias Judiciales — Otras’, correspondientes a
otras cuentas del pasivo, estas son producto de las operaciones
redizades en fase devengado no girados  al
31 de diciembre de 2018; precisandose qus, dichos devengados
pueden ser girados hasta sl 31 de enero del afic siguiente,
conforme a lo establecido en ¢l articulo 17 del Decreto Legislativo
N° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesorerfa,
publicado el 16 de setiembre de 2018, que prescribe lo siguiente:
“17.4 El Devengado formalizado y registrado al 31 de diciembre de
cada aio fiscal puede ser pagado hasta el 31 de ensro del afio
fiscal siguiente”. Por lo que su anélisis resulta esencial para
efectuar el sinceramiento contable.

No obstante, de la revision al entregable N° 4-Informe Final
presentado por la empresa San Martin & Alfaro Consultores EIRL,
se pudo verificar que no se han analizado las precitadas cuentas,
pese a que segun lo establecido en el numeral 3.1.3.1 de los
“TERMINOS DE REFERENCIA" contenidos en las bases
integradas se precisaba que debia efectuar la “Revisién y Anélisis
respecto de saldos de partidas contables de [...] ofras cuentas del
pasivo”.

Por lo expuesto, la empresa San Martin & Alfarc Consultores EIRL,
incumplic con lo requerido en el numeral 3.1.3.1 de la seccion 3.1.3
del numeral 3.1, “TERMINOS DE REFERENCIA" de las bases
integradas |...]

8 En cuanto al impacto del proceso de saneamiento contable y las
recomendaciones efectuadas

En el numeral 8. IMPACTO DEL PROCESO DE SANEAMIENTO CONTABLE
del sntregable N° 4-Informe Final, se hace referencia al proceso de
saneamiento en la Empresa EPSEL SA; no obstante, el servicio consistia en
la ‘Revision y andlisis de saldos contables pendientes e implementacién de
sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional de
Cajamarca’, por lo que se advierte incoherencia entre o descrito y el servicio
solicitado; asi mismo, la empresa San Martin & Alfaro Consultores EIRL indico
que [..] el importe neto del proceso de Saneamiento Contable alcanza a
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S/ 31,963,570.94"; sin embargo, tal como se ha descrito en el acépite anterior,
el analisis realizado por la precitada empresa fue inconsistente y carecia de
sustento técnico, por lo cual, el valor determinado para el saneamiento contable
era efrado,

Por otro lado, en el numeral 10. RECOMENDACIONES, del entregable
N°® 4-Informe Final presentado por la empresa San Martin & Alfaro Consultores
E.LRL., se recomendo efectuar los asientos contables de ajuste sugeridos, la
realizacion de un inventario fisico valorizado de los bienes del activo fijo, asi
como dar prioridad al proceso de liquidacion contable de las obras en curso [...].

Respecto a |as precitadas recomendaciones se puede advertir o siguiente:

- Enrelacion a la recomendacion 1) que esta seria inaplicable, puesto que, tal
como se ha desarrollado en el acapite anterior |a informacion presentada por
la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.lR.L. carecia de sustento e
incluso se encontraba errada, por |o que, efectuar el reajuste respecto a los
8/ 31 963 570,94 determinados por la precitada empresa implicarian la
alteracion de la informacion financiera de la UNC, imposibilitando que esta
gjerza el control real sobre sus finanzas.

- En cuanto a la recomendacion 2), se debe precisar que, como parte del

servicio, la San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L. debio efectuar el
inventario fisico valorizado, de los bienes del activo fijo, tal como se sefiala
en el numeral 3.1.3.1 de los Términos de Referencia incluidos en las bases
integradas, que prescriben que la empresa debera encargarse de la revision
y anélisis respecto a los inventarios, incluida la realizacion del inventario
fisico; por lo que se reafirma el incumplimiento contractual.
Respecto ala recomendacion 3), se debe aclarar que, tal como se desarrollo
en el antericr acapite, las cuentas relacionadas a propiedad, planta y equipo
ya se encontraban conciliadas entre la Unidad de Contabilidad y la
Subunidad de Patrimonio; verificandose la incoherencia de la
recomendacion respecto al estado real de las cuentas de la UNC.

De lo sefialade, se advierte que la empresa San Martin & Alfaro Consultores
EIRL., incumplié lo requerido en el numeral 3.1.3 ‘DESCRIPCION DEL
SERVICIO" del numeral 3.1. “TERMINOS DE REFERENCIA" incluidos en las
bases Integradas; pese a ello la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada en su
calidad de directora de la Unidad de Contabilidad dic conformidad al entregable
N® 4-Informe Final, mediante oficio N° 005-2020-MPCT-PCS-UNC de 12 de
noviembre de 2020, derivando la conformidad a la Direccion de la Oficina
General de Administracién de la UNC para seguir con el tramite respectivo, aun
cuando la empresa incumplid con lo esteblecido en los Términos de Referencia
de las bases integradas y el entregable N° 4-Informe Final contenia informacién
errada.

9 Apreciaciones finales

Por tedo lo expuesto precedentemente, se verifica que, respecto al anélisis de
las cuentas, la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L. solamente hizo
referencia a un cuadro por cada cuenta contable con importes cuyo sustento
carsce de veracidad e incluso, en alguncs casos era inexistente. Asi mismo, la
precitada empresa no detallo sobre qué afios se realizd el analisis,
desconociéndose los saldos iniciales; ademas, no presentd documentacion que
sustente los saldos de cada una de las cuentas y el analisis realizado;
verificandose la inexistencia de papeles de trabajo.
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Por otra parte, en los incisos 3) y 4) del numeral 7 del entregable N°® 4-informe
final, la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L. reconocié que se
encuentra pendients |a entrega el inventario fisico de los bienes (existencias) y
la culminacion del inventario de bienes muebles e inmuebles, del inventario
general de activos fijos, hecho que fue confirmado tanto por el area de Almacén
como el area de Patrimonio; ademas, en el inciso 5) del numeral 7. del precitado
informe, se efectuaron recomendaciones respecto a una cuenta que no fue
analizada en ninguno de los extremos del entregable N° 4-Informe Final

Ademas, en los numerales 7. y 8, se hace referencia a que el informe
corresponde a la empresa EPSEL S.A. assveracion contraria a la realidad,
puesto que el servicio consistia en la “Revision y anélisis de saldos contables
pendientes & implementacion de sinceramiento de partidas contables en la
Universidad Nacional de Cajamarca’.

Estas situaciones evidencian las deficiencias del entregable N* 4-Informe Final,
informe que no cumplié con los términos de referencia incluidos en las bases
integradas del procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N® 23-2019-UNC/CS - Segunda Convocatoria.

De ofro lado, cabe sefalar, que en el numeral 8 (Impacto del Proceso de
Saneamiento Contable) del entregable N°® 4-Informe Final, se consigné un
cuadro que representa el resultado obtenide del proceso de saneamiento
contable efectuado por la empresa San Martin & Alfaro Consultores ELR.L., en
el cual se han sefalado los importes que deben ser comegidos en cada una de
las cuentas. En mérito a ello, la UNC efectu¢ el registro de la Nota de
Contabilidad N°® 000031 de 30 de diciembre de 2020 (Anexo N° 47)

Sin embargo, de la revision efectuada al cuadro del entregable N° 4-Informe
Final presentado por dicha empresa, cuyos importes fueron considerados en la
Nota de Contabilidad N® 000031 registrada el 30 de diciembre de 2020 (Ver
Anexo N° 47), se advierte que en la columna del HABER han considerado
importes de la mayoria de cuentas del activo, lo que significa que estas cuentas
sufriran una disminucion yfo anulacion, disminuyendo sin sustento el activo de
la Entidad en lo que concierne a Propiedad Planta y equipo, lo cual resulta
imazonable e incongruente. Asimismo, la empresa consideré en la columna del
DEBE a dos (2) sub cuentas del Pasivo, disminuyendo sin sustento alguno los
saldos de dichas cuentas.

Al respecto, dadas las grabes inconsistencias de la Nota de Contabilidad
N° 000031, esta fue anulada el 31 de diciembre de 2020 (Ver Anexo N° 47);
por lo que, no fue considerada para la elaboracion de los estados financieros del
ejercicio 2020. Ello también ha sido corroborado con los saldos de los balances
de comprobacion de los ejercicios 2019y 2020, en los cuales se aprecia que los
saldos son similares y no guardan relacién alguna ni con los importes sefialados
en €l entregable N° 4-Informe Final de la empresa San Martin & Alfaro
Consultores EIRL, ni con la Nota de Contabilidad Anulada, tal como se aprecia
en el cuadro siguiente:
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Cuadro comparativo entre los Asientos Contables sugeridos por el contratista y el Balance de Comprobacion Anual
ASIENTO CONTABLE
BALANCE DE SUGERIDO POR LA NOTA DE BALANCE DE
CUENTA COMPROBACION EMPRESA SAN MARTIN CONTABILIDAD COMPROBACION
CONTABLE DESCRIPCION ANUAL 2018 & ALFARO N° 000031 - ANULADA ANUAL 2020
CONSULTORES EIRL
DEBE HABER DEBE HABER DEBE HABER DEBE HABER
Ejecucion de Encargos T
12050602 Recibidos 775295 58 775 295,58 775 205 58 775 295 58
A Entidades Privadas y
\ | 1205090102 Otros 5200,00 5 200,00 5200,00 0,00
12058704 | Laborales 74277 742,77 74277 74277
: 1217 1277
120598 Otros 205 47 1277 39@,47 127730847 | ap0'r
‘ Anticipa por Servicios y
. 120599 Otros No Recuperados 585 603,97 585 603,97 585 603,97 585 603,67
Electricidad, lluminacion y
1301050401 Eloctrénica 7511272 7571 12,72 . , 77757112,772 80 250,42
13010601 | De Vehiculos 21202382 21202382 21202382 | 57 230,09
De  Construccion ¥
13010603 Naciikiss 311 947,35 31194735 3184735 | 5, 978,30
Bienes y Suministros de
Funcionamiento por
130112 Distribuir 480,00 480,00 480,00 480,00
/| 130502 Suministros Diversos 6 964,20 6 964,20 696420 | 696420
70
2103010101 | Bienes 6921533 | 7198654 71 986,54 783,54
608 937
210310102 | Servicios 669 137,02 | 608 847,78 84778 996,90
Instalaciones Sociales y
1501020401 | Culturales- Costo _ 328 556,84 1731,85 1731.86 328 556,84
21638 2207 2207 34 836
1501070201 | Por Contrata 598,07 846,43 845 43 459,01
Por Administracién
1501070204 | Directa- Servicios 106 410,08 16 464,22 16 464 22 106 410,08
5396 1436 1436 5396
1501080201 | Por Contrata 22141 892,59 992,56 2141
380 314 380 314
1502010101 | Temenos Urbanos - Costo 305,63 45 140,00 45 140,00 305,63
7572 1 057 1057 7572
15030101 Para Transporte Terestre 035,60 674,35 674,35 035,60
Maquinas y equipos 9338 1294 1294 11144
1503020201 | Educativos 097 84 529,88 | 520,88 404,84
A 1162 1188
1503020202 | Mobiliario Educativo 32480 9111429 91 114,21 693,80
Equipos de
A 1503020303 | Telecomunicaciones 78 186,80 6 874,20 6 874,20 78 168,80
| 1503020601 | Equipo de Cultura y Arte 120000 850,00 850,00 1.200,00
ZEONAL 1503020904 | Electricidad v Electrénica 39720,00 219620 2 196,20 3972000
4 I N Maquinarias, Equipos y
S orGANO st Mabiliario de Otres
4| pe CONTRO 3020998 | Instalaciones 382 219.47 9810,00 9 810,00 382 210 47
O 7 Estudios de Preinversion 1238 156 1238
& THE 5050101 Concluidos 63844 156 850,63 850,83 638,44
Elaboracion de Expediente 1958 213 1958
15050201 Técnico Concluido 220,21 213 380,60 380,60 220,21
Gasto por la Contratacion
15050301 | de Personal 1 667,00 1 667,00
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Cuadro comparativo entre los Asientos Contables sugeridos por el contratista y el Balance de Comprobacion Anual
ASIENTO CONTABLE
BALANCE DE SUGERIDO POR LA NOTA DE BALANCE DE
CUENTA COMPROBACION EMPRESA SAN MARTIN CONTABILIDAD COMPROBACION
CONTABLE DESCRIPCION ANUAL 2019 & ALFARO N°® 000031 - ANULADA ANUAL 2020
CONSULTORES EIRL
DEBE HABER DEBE HABER DEBE HABER DEBE HABER
Gasto por la Compra de
15050302 | Bienes 47 200,00 47 200,00
Gastos por la Contratacién
15050303 de Servicios 314 503,86 4072,00 407200 405 890,16
15050389 Ofros Gastos 1 000,00 1 000,00
Ofros Bienes
Agropecuarios, Pesgueros
15070188 | y Mineros 292386 221284 221294 282386
109
15079999 | Otros 370112.78 109 002,85 002,85 370 112,78
Edificios Administrativos -
1501020101 | Costo 567 341,21 114 153,39 114 153,39 | 667 34121
Instalaciones Educativas - 14 539 14 539
1501020201 | Costo 844,09 1 339 560,42 1 339 560,42 844,09
Instalaciones Médicas -
7 1501020301 | Ceslo 53 516,69 1320478 1329478 | 53516,69
2| Otros Edificios No
1501029901 | Residenciales - Costo 90 43184 49 885,17 49 885,17 | 80431,84
Infraestructura Elécfrica -
1501030301 [ Coslo 5136,09 2 708,01 2 708,01 5 136,09
Agua y Saneamiento -
1501030501 | Costo 22 559,64 12 268,91 12268,91 | 22 550,64
1501038901 | Ofras Estructuras - Costo 8150853 37 076,05 37076,05| 81509,53
Por Administracion 1879 1879
1501070202 | Directa- Personal 260,22 59 743,60 59 743.60 260,02
Por Administracién 2014 2014
1501070203 | Directa- Bienes 994,00 182 437 90 182 437.90 994,00
Por Administracion
1501070205 | Directa- Otros 800,00 900,00 900,00 900,00
1501070401 | Por Contrata 764 794,18 73519418 735194,18 | 764 794,18
Por Administracién Directa
1501070404 | - Servicios 2 200,00 2200,00 2200,00 | 2200,00
Por Administracion
1501080203 | Directa- Bienes 715,40 71540 715,40 715,40
N Por Administracion 1264 1264
41501088903 | Directa- Bienes 695,84 519394 519394 605,94
% Por Administracién Directa
501089904 | - Servicios 23 488,34 1141,00 1141,00 | 2348334
Y Maguinas Y Equipos de 28 487 28 821 28 921 29 547
1503020101 | Oficina 008,66 444 05 444,05 791,64
3687 3606
1503020102 | Mobiliario de Oficina 792,30 311426540 3114 26540 306,30
Equipos Computacionales 10 482 10 493
503020301 | y Periféricos 928 91 212 819,21 212 81921 319,91
jﬂ Equipos de ‘
= Comunicaciones para
/ 3020302 | redes Informaticas 44 992,50 | 1 000,00 1.000,00 | 4489250
1503020401 | Mobiliario 62 635,21 6104856 6104856 | 5263521
1651 4 555
1503020402 | Equipo 27522 1200 889,37 1200 889,37 275,22
1503020502 | Equipo de Uso Agricola y 8544200 22 100,00 22 100,00 | 8544200
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Cuadro comparativo entre los Asientos Contables sugeridos por el contratista y el Balance de Comprobacion Anual
ASIENTO CONTABLE
BALANCE DE SUGERIDO POR LA NOTA DE BALANCE DE
CUENTA COMPROBACION EMPRESA SAN MARTIN CONTABILIDAD COMPROBACION
CONTABLE | DESCRIPCION ANUAL 2019 & ALFARO N° 000031 - ANULADA ANUAL 2020
CONSULTORES EIRL
DEBE HABER DEBE HABER DEBE HABER DEBE HABER
Pesquero T 1T T
Aseo limpieza y Cocina 56 651,82 299,00 299,00 | 5685182
Ajuste de Ejercicios 38 341 39 341
Anteriores 638,61 015,21 015,21
_ Ajuste de Ejercicios 6 953
7134010102 Anteriores 433,38 7 387 444 27 7 387 44427
45728 46728| 46728 46 728
TOTAL 459,48 45949 | 45949 459,49

Fuente: Entregable N° 4-Informe Final adjuntos &l documento sin numero de 19 de cctubre de 2020, emitido per la empresa San Martir & Alfaro Consultores ERL,
Balance de Comprobacion de los afies 2018y 2020, Nota de Contabilidad N° 31, aduntes al cficio N® 0042-2024-UCC-UNC de 1 e marzo de 2024.

Elaborada por: Integrante de [a Comisién Auditora.

10 Conformidad y pages

Por lo tanto, se evidencia qus, pese a las deficiencias tanto de los enfregables
como del entregable N° 4-Informe Final presentados por la empresa San Martin
&Alfaro Consultorss E.|.R L., la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, directora
de Contabilidad (érea usuarig), quien ademas elabord los términes de referencia
y fue la presiente del comité de seleccién, dio conformidad a les cuatro (4)
entregables del servicio conllevando al pago de la totalidad facturada por la
empresa San Martin & Alfaro Consultores E.LRL, segin se detalla

continuacion:
[...]
___Conformidad de Entregables
INFORME DE CONFORMIDAD EMITIDO

FECHA POR DESCRIPCION
"[...] habiendo revisado el entregable N® 1
del Contrato N* 2-2020-UNC, el mismo que
Maria del | COTesponde 2 la ADJUDICACION
001-2020-MPCT-PCS-UNC 17/0202020 | Piler Cacho SIMPLIFICADA N° 23-2019-UNCICS [.. ] se
{Anexo N° 48) Yaiada otorga la conformidad, para el pago
d carespondiente al 30% - Primer entregable
Plan de Trabajo al contratista San Martin &

Alfaro Consultores EIRL [...]".
“[...] habiendo revisado el entregable N°® 2
del Contrato N* 2-2020-UNC, el mismo que
comesponde a la  ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°® 23-2018-UNC/CS [...] ,
Maria del | se otorga la conformidad previa, ya que por
%mmm 220412020 | Pilar Cacho | mofivos de emergencia sanitaria no se
Tejada encuentra el responsable de la Direccion
General de  Adminisfracion,  quien
oportunamente regularizara la
CONFORMIDAD, [..] pera el pago

correspondiente al 30%[..I"
‘[...] habiendo revisado el entregable N°* 3
Marla del del Contrato N° 2-2020-UNC, el mismo gue
003-2020-MPCT-PCS-UNC 1052020 | Pilar Cacho coresponde a la  ADJUDICACION
{Anexo N° 50) Teiada SIMPLIFICADA N° 23-2019-UNC/CS [...| se
otorga la conformidad previa, [...] para el
pago correspondiente al 20% - Tercer
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Conformidad de Entregables
INFORME DE CONFORMIDAD EMITIDO
N°® FECHA POR DESCRIPCION
Entregable, al Contratista San Martin & Alfaro
Consultores EIRL.
"[...] habiendo revisado el entregable N° 4
del Contrato N° 2-2020-UNC, el mismo que
Mats dal coresponde a la  ADJUDICACION
005-2020-MPCT-PCSUNC 1211172020 | Pilar Cacho SIMPLIFICADA N° 23-2019-UNC/CS |...] se |
(Anexo N° 51) Tejada otorga la conformidad previa, [...] para €
pago comespondiente al 20% - Cuarto
Entragable, al Contratista San Martin & Alfaro
Consultores EIRL.
Fuente: Informes N° 001-2020-MPCT-PCS-UNC, 002-2020-MPCT-PCS-UNC, 003-2020-MPCT-PCS-UNC y

005-2020-MPCT-PCS-UNC
Elaborado por: Intagrarte de la Comision Auditora

[T

En ese sentido, pese a todas las deficiencias advertidas en el precitado informe
técnico, respecto al Cuarto Entregable- Informe Final, la sefiora Maria del Pilar
Cacho Tejada® dio conformidad a dicho entregable mediante oficio
N° 004-2020-MPCT-PCS-UNC de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice N° 103),
dirigido a la Oficina General de Administracion, en los términos siguientes:

‘[...] que habiendo revisado el entregable N° 4 del Contrato N°2-2020-UNC, el
mismo que corresponde a la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 23-2018-UNC-
Segunda Convocatoria. CONTRATACION DE SERVICIO PARA “REVISION Y
ANALISIS DE SALDOS CONTABLES PENDIENTES E IMPLEMENTACION DE
SINCERAMIENTO DE PARTIDAS CONTABLES EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE CAJAMARCA", se otorga CONFORMIDAD PREVIA, como estipula el contrato
N°2-2020-UNC en su CLAUSULA DECIMA, para el pago correspondiente al 20% -
Cuarto Entregable al Contratista San Martin & Alfarc Consultores E.I.R.L.

Asimismo Sr. Director derivo a su despacho para la conformidad como funcionario
responsable de la Direccion General de Administracion y seguir con el framite
respectivo.

[..]

Precisandose que, el oficio N° 004-2020-MPCT-PCS-UNC de 3 de noviembre de 2020,
fue recibido el 4 de noviembre de 2020 por la Direccion General de Administracién; por
lo que, mediante proveido 2336-2020-DIGA-UNC de 5 de noviembre de 2020
(Apéndice N° 104), la precitada Direccion, solicitd a la Cficina de Contabilidad, lo
siguiente:

"PASE PARA QUE SE SIRVAINFORMAR S| LAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS
EN LOS TERMINOS DE REFERENGIA Y CONTRATO RESPECTIVO HAN SIDO
CUMPLIDAS A CABALIDAD POR EL CONTRATISTA. ASIMISMO INDIQUE SI LAS
CONGLAUSIONES Y RECOMENDACIONES SERAN IMPLEMENTADAS SIN
NINGUN INCONVENIENTE. POR OTRO LADO, DEBE TENER EN CUENTA QUE
LA CONFORMIDAD DE SERVICIOS ES RESPONSABILIDAD DEL AREA
USUARIA QUE PRESENT® EL REQUERIMIENTO, QUE PARA ESTE CASO ES
LA OFCINA DE CONTABILIDAD." [Sic]

# Quien era directora del rea usuaria y se desempefd como presidente del comilé de seleccién de la AS N* 23-2019-UNC - Segunda
Convocalonia
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En atencion a lo dispuesto por la Direccion General de Administracion, la seficra
Maria del Pilar Cacho Tejada reiter6 la conformidad al entregable N® 4-Inferme
Final, mediante oficio N° 005-2020-MPCT-PCS-UNC de 12 de noviembre de 2020
(Apéndice N° 105), dirigido a la Direccién General de Administracion, recibido &l
mismo dia, indicando lo siguiente:

“[...] la realizacion de las actividades consideradas en el Término de Referencia y el
Contrato respectivo, 88 han cumplido y en lo referents a las Conclusiones y
recomendaciones dadas por la empresa Contratista, se implementaran
progresivaments, con el apoyo del personal expsrimentado en la materia. Por lo que
se otorga la CONFORMIDAD PREVIA, como érea usuaria; y asl mismo debe
incluirse la CONFORMIDAD de la Direccion General de Administracion, que segin
estipula e contrato N°2-2020-UNC en su CLAUSULA DECIMA, para el Sr. Director
derivo a su despacho para los fines convenientes y seguir con el tramite respectivo.

[..]

Es asi que, en mérito a oficio N° 005-2020-MPCT-PCS-UNC de
12 de noviembre de 2020, mediante proveido N° 2547-2020-DIGA-UNC de
19 de noviembre de 2020 (Apéndice N° 106), el sefior William Llanos Seclén,
director de la Direccion General de Administracién remitid a la oficina General de
Logistica el ¥/..] CUARTO Y ULTIMO ENTREGABLE, PARA REVISION Y ANALISIS
DE SALDOS CONTABLES PENDIENTES DE IMPLEMETNACION
SINCERAMIENTO DE PART. CONTAB. UNC'", “PARA SU CONQCIMIENTO,
FINES Y ATENCION, SEGUN LO INDICADO POR LA DIRECTORA DE LA
OFICINA DE CONTABILIDAD", proveido que fue recibido por la Oficina General de
Logistica el 19 de noviembre de 2020, sin que se advierta documento alguno que
acredite que haya emilido su conformidad tal como lo establecia CLAUSULA
DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO del contrato;
incumpliendo as! lo establecido en la mencionada clausula, por cuanto se le asigné
la funcién de otorgar la conformidad del servicio, previo informe de conformidad de
la oficina de Contabilidad.

Los precitados hechos, dieron lugar a que posteriormente se emita el Comprobante
de Pago N° 3052 de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice N° 107), correspondiente
al Registro SIAF N° 0000002836, por el importe de S/ 70 048, 00 y el Comprobante
de Pago N° 1928 de 14 de diciembre de 2020 (Ver Apéndice N° 107), por el
concepto de detraccién, por el monto de 8/ 9 552, 00, tal como consta en la Orden
de Pago-Nota de Compromiso N° 001928 de 24 de noviembre de 2020 por un
monto de S/ 79 600,00 (Ver apéndice N° 69), aun cuando la empresa San Martin &
Alfaro Consultores E.|.R.L., no ejecuto el servicio con la calidad técnica requerida
en los Términos de Referencia Contenidos en las Bases Integradas, pues el Cuarto
entregable- Informe Final contenia informacion errada y presentaba deficiencias
significativas que impidieron la implementacion del sinceramiento de las cuentas
contables en la Formulacion de los Estades Financieros y Presupuestarios de la
UNC para el ano 2020 o subsiguientes; por lo que, el producto del servicio no fue
utilizade por la UNC,

Asimismo, debe precisarse que, respecto al registro de los devengados del servicio
*Revisidn y anélisis de saldos contables pendientes e implementacién de sinceramiento
de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca’ realizados por la
empresa San Martin & Alfaro Consultores E.L.R.L., con oficio N* 001-2024-OCI/UNC de
14 de marzo de 2024 (Apéndice N° 108), la Comision Auditora solicitd informacion a la
sefiora Silvia Lazarte Rojas, sectorista de la Unidad Ejecutora 100 - Universidad Nacional
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de Cajamarca de la Oficina General de Tecnoclogias de la Informacion (OGTI)- MEF,
respecto al usuario que realizo la fase del devengado en el SIAF (Sistema Integrado de
Administracion Financiera) para el pago del servicio a la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.L.R.L.

En respuesta, |a sefiora Guadalupe Pizarro Mate, directora (e) de la Direccion General
del Tesoro Publico, remitio dicha informacién con oficio N° 1169-2024-EF/52.06 de 3 de
abril de 2024 (Apéndice N° 108), sefalando lo siguiente:

il

Sobre el particular, la Oficina General de Tecnologias de la Informacion (OGTI) del
Ministeio de Economia y Finanzas (MEF), mediante Memorando
N*® 0888-2024-EF/44.03, informa lo siguiente:

REGISTRO CODIGO
PERIODO SIAF USUARIO NOMBRE | APELLIDOS
2020 1124 MCACHO MARIA DEL | CACHO
PILAR TEJADA
2020 1641 MCACHO MARIA DEL | CACHO
PILAR TEJADA
2020 1787 MCACHO MARIA DEL | CACHO
PILAR TEJADA
2020 2836 MCACHO MARIA DEL | CACHO
PILAR TEJADA
2022 533 MCACHO MARIA DEL | CACHO
PILAR TEJADA

Fuente: SIAF-SP
[T

Es decir que, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, directora de la Oficina de
Contabilidad, en el afo 2020, devengé los registros SIAF N° 1124, 1641, 1787 y 2836
con el Codigo Usuario “MCACHO", pese a que los entregables 1, 2, 3y 4 carecian de
la conformidad del Director General de Administracion, inobservando lo estipulado en
la CLAUSULA DECIMA del contrato, que respecto a la conformidad de la prestacion
del servicio, sefiala o siguiente:

“CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168
del Reglamento de la Ley de Centrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada
por el funcionario responsable de la Direccion General de Administracion, previo informe
de conformidad de la oficina de Contabilidad.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRTATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menos de dos
(2) ni mayor de diez (10) dias, dependiendo de la complsjidad o sofisticacion de la
contratacion. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad
con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales
para |as correcciones pertinente. En ese supuesto corresponde aplicar la penalidad por
mora desde el vencimiento del plazo para subsanar”.

Sobre el particular, mediante Acta de Entrevista N° 1 de 22 de marzo de 2024 (Ver
apéndice N° 64), la seficra Maria del Pilar Cacho Tejada, directora de la Oficina de
Contabilidad, indicé que cada personal en el area de Contabilidad contaba con un SIAF
instalado en su maquina, siendo que ella nunca compartio su usuario, tal como se
detalla a continuacion:
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T...|

11. Cuando fue directora de la Oficina de Contabilidad ; Todos los colaboradores de su area
contaban con usuario individual para acceder al Sistema Integrado Administracion
Financiera (SIAF)?

Respuesta: No recuerdo exactamente; sin embargo, si puedo indicar que muchos de
los trabajadores tenian usuario personal del SIAF; debo indicar que cada personal en el
area contaba con un SIAF instalade en su maquina, siendo que nunca comparti mi
usuario ni permiti que alguna persona ingrese a mi computadora.

[...]" (Enfasis agregado).

Lo descrito que se condice con lo indicado por el senor Reynaldo Mendoza Huaripata,
jefe de lz2 Unidad de Contabilidad, mediante oficio N° 0066-2024-UCO-UNC de
26 de abril de 2024 que obra adjunto al oficio N° 0245-2024-DIGA-UNC de
29 de abril de 2024 (Ver apéndice N° 34), en el cual sefala que el registro del
devengado lo realiza |a Unidad de Contabilidad.

En ese sentido, se advierte que, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, no sélo dio
conformidad a los entregables presentados por la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E |.R L., sino que efectud el devengado de los registros SIAF N° 1124, 1641,
1787 y 2836, que comesponden, &l primer, segundo, tercer y cuarto entregable del
servicio respectivamente, dando lugar al pago de los mismos, pese a que no se contaba
con la conformidad de la Direccidn General de Administracion, condicion necesaria para
el pago; y pese a que la mencionada empresa no ejecutd las prestaciones del servicio
“Revision y analisis de saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento
de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca’, con la calidad requerida
en los Términos de Referencia de las Bases Integradas; por lo que no se pudo realizar la
implementacién del sinceramiento de |as cuentas contables en la Formulacion de los
Estados Financieros y Presupuestarios de la UNC, dando lugar a que se pague por un
servicio que no fue ni puede ser utilizado.

Asimismo, tampoco se zdvierte que el sefior William Llanos Seclén, haya emitido su
conformidad tal como lo establecia CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO del contrato; incumpliendo asi lo establecido en |a
mencionada clausula, por cuanto se le asigné |a funcion de otorgar la conformidad del
servicio, previo informe de conformidad de la Oficina de Contabilidad.

De ofro lado, luego de haberse oforgado la conformidad y pagado los cuatro
entregables presentados por la empresa San Martin & Alfaro Consultores ELR.L.,
mediante documento sin numero de 21 de octubre de 2020, recibido por el Reclorado
el 22 de octubre de 2020 (Apéndice N° 110), |a gerente General de la mencionada
empresa, solicitd la devolucion de la garantia retenida, precisandose que, dicho
documento fue derivade al Direccion General de Administracion (DIGA), mediante
Proveido N° 2478-2020 de 23 de octubre de 2020 (Ver apéndice N° 110) para su
atencion, siendo recibida por dicha direccion el 26 de octubre de 2020, Es asi que, la
Direccion General de Administracién, derivé el documento presentado, mediante
Proveido N° 2270-2020-DIGA-UNC de 29 de cctubre de 2020 (Ver apéndice N° 110),
recibido el 3 de noviembre de 2020, a la Oficina General de Logistica “PARA SU
CONOCIMIENTO, FINES Y ATENCION, SEGUN CORRESPONDA'.

Al respecto, mediante oficio N° 45-2021-UTTES/CIGA/UNC de 24 de febrerc de 2021
(Apéndice N° 111), recibido el mismo dia por la Oficina de Contabilidad, el sefior
Reynaldo Mendoza Huaripata, Tesorero de la Oficina de Tesoreria, le indico a la sefiora
Maria del Pilar Cacho Tejada, directora de la Oficina de Contabilidad, lo siguiente:
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*[....] hago de su conocimiento que la Empresa San Martin & Alfaro, solicita la devolucion
de |la Garantia retenida, por el proceso de la A.S. N* 23-2019-UNC/CS Segunda
Convocatoria Procesa Electrénica relacionado al Servicio de Revision y Andlisis de
Saldos Contables Pendientes e Implementacién de Sinceramiento de Partidas
Contables en la UNC; pero a la fecha no ha presentado el Acta de Conformidad del
Servicio realizado, requisito indispensable para la devolucion de dicha Garantia.

[T

En mérito a dicho documento, mediante oficio N°® 026-2021-UTCC/DIGA-UNC de
25 febrero de 2021 (Apéndice N° 112), recibido el 26 de febrero de 2021 por la
Direccion General de Administracion, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, directora
de la Unidad de Contabilidad, casi cuatro (4) meses después de presentado el dltimo
entregable y de haber dado la conformidad respectiva, informé al director de la
Direccion General de Administracién las deficiencias en el trabajo realizado por la
empresa San Martin & Alfaro Consultores EIRL, sefialando lo siguiente:

‘[...] en atencién al documento de la referencia debo comunicarle que aln existen
observaciones del sinceramiento contable realizada por la empresa de consultoria SAN
MARTIN & ALFARO, por el proceso de la AS. N° 23-2019-UNCI/CS Segunda
Convocatoria Proceso Electrénice, relacionado al Servicio de Revision y Analisis de
Saldos Contables Pendientes e Implementacion de Sinceramiento de Partidas
Contables en la UNC, motivo por el cual, aln no se daimplementacion de Sinceramiento
de Partidas Contables en la UNC, motivo por lo cual, ain no se da la conformidad final
para su devolucion de |a garantia de fiel cumplimiento, ya que con oficio de la referencia
menciona que para que se haga su devolucion de su garantia, tiene que haber un
acta de conformidad final del trabajo realizado por parte de la oficina de contabilidad.
fid]

Debo indicar que la observacion en el trabajo realizade por la consultoria, se basa en
que al momento de realizar la nota contable N* 000031, realizada con fecha 30/12/2020,
la consultora a ingresado cuentas contables que estan ya conciliadas con el area de
patrimonio motivo por el cual, la consultora tiene que hacer la corrsccion respectiva y
asl se pueda conciliar con el area de patrimonio las cuentas contables de los edificios
residenciales, no residenciales y vehiculos al gjercicio 2020. Aspecto que no han tenido
en cuenta y no hubo ninguna coordinacion por parte de la consultora con el area de
patrimonio segln lo manifestado por la Directora de la unidad de patrimonio UNC.
Asimismo, deben de coordinar con su despacho para tener la autorizacion fisicamente
documentada para realizar notas contables” [Sic).

Como se puede apreciar en el precitado oficio, la informacion presentada por la Empresa
San Martin & Affaro Consultores E.l.R.L tuvo observaciones pendientes de subsanar,
motivo por el cual no se implemento el sinceramiento contable de los Estados Financieros
de la UNC en el afio 2020,

Posteriormente, mediante Carta Notarial de 5 de octubre de 2021 (Apéndice N° 113), la
empresa San Martin & Alfaro Consultores EIRL, reiter¢ y solicito que la UNC, *...] cumpla
con DEVOLVER LA GARANTIA RETENIDA por ef importe de &/. 39, 800.00 (TREINTA Y
NUEVE MIL OCHOCIENTOS Y 00/100 SOLES)". Dicha carta, fue recibida por la UNC el
6 de octubre de 2021. Asimismo, mediante Carta Notarial de 16 de noviembre de 2021
(Apéndice N° 114), la empresa San Martin & Alfaro Consulteres EIRL, reiterd y solicité que
la UNC, '[...] cumpla con DEVOLVER LA GARANTIA RETENIDA por el importe de
&/ 39, 800.00 (TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS Y 00/100 SOLES)". Dicha carta,
fue recibida por la UNC el 22 de noviembre de 2021,
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Es asi que, mediante Informe N° 072-2021-OGL/DIGA-UNC de 29 de noviembre de 2021%
(Apéndice N° 115), el sefior Humberto Gallardo Peralta, director de la Oficina General de
Logistica, alcanzd a la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, directora de la Unidad Técnica de
Contabliided, &l Informe Legal N° 0002-2021-MRCM-OGL-UNC de 22 de noviembre de 2021,
de la sefiora Maria Rosa Cerdan Marin, abogadc de la mencionada oficing, en el cual se opiné
lo siguiente:

Lisel

IIl. OPINION LEGAL

Se debe devolucid etencion del 10% como Garantia de Fiel
Cumplimiento, que squivale al 10% del monto contratado, siende la suma de S/ 39,
800.00 (Treinta y nueve mil ochocientos con 00/100 soles), conforme consta en la
CLAUSULA OCTAVA del Contreto N® 02-2020-UNC, a favor del contratista SAN
MARTIN & ALFARQ CONSULTORES E.LRL. previa documentacion de la

conformidad del servicio por parte de la Oficina de Contabilidad y de |a Direccion
General de Administracién, lusgo de lo cual debera remitirse a la Unidad ds Tesoreria

a fin de que continue con &l trémite respectivo.

[.]

No obstante, mediante oficic N° 00271-2021-UTCO-UNC de 29 de diciembre de 2021
(Apéndice N° 118), dirigido al sefior Carlos Roberto Paredes Romero, director de la
Oficina General de Administracion, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejadg, directora
de la Unidad Técnica de Contabilidad, sefialé lo siguiente:

“...] hago llegar el Informe N° 011-2021-UTCON-UNC elaborado por la suscrita, y 2 la
vez solicitarle NO SE EJECUTE el pago de garantia de fiel cumplimiento, segun
Contrato N° 2-2020-UNG, en aplicacion a la:

CLAUSULA DUCDECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS QCULTOS

La conformidad del servicio por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar
posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos
40 de la Ley de Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento.

[...T

En ess sentido, se evidencia que, incluso, después de mas de un afio de presentado el
Gltimo entregable y después de 8 meses de otorgada la tltima conformidad, la sefiora
Marla del Pilar Cacho Tejada, quien brindé la conformidad de los
4 entregables en su calidad de direciora de la Unida Técnica de Contabilidad de la
UNC, emitio el informe N°® 011-2021-UTCON-UNC de 16 de diciembre de 2021 (Ver
apéendice N° 118), en el cual detalld una serie de observaciones al servicio brindado
por la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L., precisando que, remitié dicho
informe para el levantamientc de observaciones por parte del contratista por vicios
ocultos detectados; no cbstante, de la revision a las observaciones, se advierte que
éstas no constituyen vicios ocultos, sino deficiencias e incumplimientos de los
términos de referencia de las Bases Integradas.

Cabe precisar que las observaciones advertidas por la directora de Contabilidad en el
precitado informe, se detallan a continuacién:

8 E| informe fue recibido por la Oficina de Contabilidad, el 3 de diciembre de 2021
% Dicho oficio fue recibido por la Direccidn General de Administracién el 30 de diciembre de 2021,
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INFORME PARA EL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES POR PARTE DEL CONTRATISTA,
POR VICIOS OCULTOS DETECTADOS SOBRE EL “SERVICIO DE REVISION Y ANALISIS DE
SALDOS CONTABLES PENDIENTES E IMPLEMENTACION DE SINCERAMIENTO DE PARTIDAS
CONTABLES EN LA UNC"

G O
1V. INFORMACION RESPECTO A VICIOS OCULTOS EN LAS CUENTAS CONTABLES]..]

Al respecto, esta oficina ha realizado el anélisis contable de |as diferentes cuentas contables, detectando
los vicios ocultos, los cuales se detallan a continuacion:

a) Cajay bancos

[-]
De conformidad & lo estipulade en las Bases Integradas de AS n.* 23-2018-UNC, del capitulo 1ll
Requerimiento, 3.1 Témminos de referencia, numeral 3.1.3 Descripcion del servicio, se solicita la
siguiente informacion:

1. Sustento del andlisis de la Cuenta Contable Caja y Bancos, indicando cuéles fueron los afios
analizados y cuél es la documentacion que respalda dichos saldes, dado a que la sumatoria de
libro bancos es diferente a la reflejada en las cuentas Contables. (adjuntar Conciliaciones
Bancarias u otro Documento utilizado para el analisis).

2. Describir cuales son las contingencias administrativas detectadas en cuanto al registro que estan
debidamente identificadas, para concluir que el saldo de cuanta Caja y Bancos se encuentran
debidamente sustentado contable al 31.DIC.2019, no existiendo diferencias significativas
en los importes que se exponen”.

3. Indicar cuales son los ajustes a realizar en los libros bancos de las Cuentas Corrientes, dado a
que han sido identificados las contingencias administrativas en cuanto a registro (adjuntar
documentacion para justificar el ajuste)

b) Cuentas por Cobrar
(-]

Se ha analizado Ias diferentes sub cuentas contables, que comprenden la Cuenta Contable Cuentas
por Cobrar, y de conformidad a lo esfipulado en Bases Integradas de AS n.° 23-2019-UNC, del
caplitulo Il Requerimiento, 3.1 Términos de referencia, numeral 3.1.3 Descripcion del servicio, se
solicita la siguiente informacion con respecto a las siguientes Cuentas Contables:

1. 1203.98 Otros Préstamos
v Asiento contable a realizar para sincerar esta cuenta.

-]

2. 12050501 Viaticos
¥" Segln Reporte de gastos (formato A) se tiene pendientes de rendicion al 31/12/2019 ¢/
268,074.58, lo cual difiere de la informacion proporcionada de S/ 269,339 .48, es asi que
se detecto por ejemplo el siguiente error:

Exp SIAF Segun Contratista |  Segun Reporte

SIAF

%y 7057 420.00 281.10
[-]

Al respecto, Indicarnos el saldo correcto de esta Cuenta Contable y el ajuste contable a realizar

(adjuntar documentacion que respalda el analisis), dado a que los saldos en las Cuentas

Contables, son el refiejo de las operaciones que diariamente rezliza la entidad, los cuales son
registrados en el SIAF.

el
A

ST

S
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3. 1205.05.02 Otras Entregas a Rendir Cuenta

¥ Segun Reporte de gastos (formato A) se tiene pendientes de rendicion al 31/12/2019 ¢/
499 944 40, lo cual difiere de la informacion proporcionada de S/ 509,876.90; es asi que
se detectd por ejemplo el siguiente error:

Exp SIAF Seglin Segin
Contratista Reporte
SIAF
6398 7 420.00 00

[.]

Al respecto, Indicarnos el saldo correcto de esta Cuenta Contable, y el ajuste contable a
realizar (adjuntar documentacion que respalda el andlisis), dando a que los saldos en las
Cuentas Contables, son el refigjo de las cperaciones que ciariamente realiza la entidad,
los cuales son registrado en el SIAF.

[-]

4. Anticipos por Servicios y otros no Recuperados
v Sustento del anélisis de la Cuenta Contable, indicande cual es la documentacion que
respalda dichos saldos. (Adjuntar Conciliaciones Con el formato A de gastos u ofro
documento utilizado para el analisis).

v Motivos por el cual solo se hizo el andlisis desde el afio 2015 y no desde afios més
antiguos.

v Sustento porque se debe ajustar contra Ajustes de ejercicios anteriores y solo se debe
mantener en cuentas de orden para un control (Marca Normativo u otro).

v Asiento contable para el control en las cuentas de Orden.

En ese sentido tenemos que el art. 2001 inciso a) de Codigo Civil, estable que a los diez
(10) afios prescribe la accitn personal, real la que nace de una sjecutora y |a nulidad del
acto juridico.

5. Tesoro Publico
" Reporte de los Girados no pagados al 31 de diciembre de 2019 que sustenta el importe
de
s/. 8 265 068 52 detallando el registro SIAF y el importe respectivo.

¢) Existencias:

]
Se ha analizado las diferentes cuentas contables, que comprenden la Cuenta Contable Bienes y
Suminsitro de funcionamiento, y la cuenta contable materiales y Gtiles y de conformidad a lo
estipulado en Bases Integradas de AS n.° 23-2019-UNC, del capitulo |l Requerimiento, 3.1
Términos de referencia, numeral 3.1.3 Descripcion del servicio, se solicita la siguiente informacion:

1.Sustento por el cual propone abonar ¢l total de las existencias (Cuantas Contables1301 y
1305) confra la cuenta de ajustes de ejercicios anteriores, si no existe conciliacion contable
con el area de almacén al 31/12/2019, mucha menos existe inventario valorizado detallado por
cuenta contable.

d) Propiedad Planta y Equipoes:
[]

Se ha analizado las diferentes sub cuentas centables: 1501 Edificios y estructuras, 1502 activos
no producidos, 1503 Vehiculos maquinarias y ofres, 1504 Inversiones Intangibles, 1505 Estudios
y Proyectos, 1506 Objetos de valor, 1507 Otros activos y 1508 Depreciacién Amortizacion y

agotamiento; y de conformidad a lo estipulado en Bases Integradas de AS n.® 23-2018-UNC, del
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capitulo Il Requerimiento, 3.1 Términos de referencia, numeral 3.1.3 Descripcion del servicio, se
solicita la siguiente informacion:

1. Sustentar porqué se debe tomar como referencia el Reporte de la Unidad de Bienes
Patrimeniales, dado a que los bienes de pafrimonio no se encuentran ingresados en el SIGA,
por lo tanto, no hay reporte seguro del inventario (entregable 4 informe final pagina 48).
Actarar el monto a considerar seglin analisis de la informacién. Importe de &/, 497 345 682.20
(tercer entregable) o s/. 495 823 607.33 (Entregable 4 Informe Final); adjuntar la
documentacion que respalda la informacién y el asiento Contable a realizar por ajuste.

2. Reporte del inventario de Activo Fijo e Infraestructura

3. Reporte de los Bienes patrimoniales identificados con valor menor al 4 de la UIT que fueron
registrados como actives, asiento contable a realizar por el ajuste.

4. Informe de sinceramiento de las cbras liquidadas y por liquidar, asiento contable parra
registrar la transferencia de costos al Activo Fijo. Adjuntar documentacion que respaide el
analisis.

5. Informe de sinceramiento de los Estudios de Pre inversion y Expedientes Técnicos, Asiento
Contable de los ajustes a realzar.

[-]

e) Cuenta 2101 Impuestos, Contribuciones y otros, 2102 Remuneracion, Pensiones y
Beneficios por pagar, 2103 Cuentas por pagar y 2104 Intermediacién de recursos
monetarios.

[]

Se ha analizado las diferentes sub cuentas contables, de las cuentas 2101 Impuestos
Contribuciones y Otros, 2102 Remuneraciones, Pensiones y Beneficios por pagar, 2103 Cuentas
por pagar y 2104 Intermediacion de Recursos Monetarios; y de conformidad a lo estipulado en las
Bases integradas de AS n.® 23-2018-UNC, del capitulo Ill Requerimiento, 3.1 Términos de
referencia, numeral 3.1.3 Descripcian del servicio, se solicita la siguiente informacion:

1. Documentacion que acredite que han solicitado informacion referente al Estado de adeudos
pendientes a la SUNAT, rendicion de cuentas por pagar comiente y no comiente, la
proyeccion de los Estados Financieros al 31.DIC 2019.

2. Informe del sinceramiento de los depdsitos recibidos en garantia, asiento contable de los
ajustes a realizar.

3.
Realizar el analisis en cuanto a |a correcta contabilizacion u ofro que crea conveniente, desde
. el afio mas nuevo (2019) a lo méas antigue, adjuntar documentacién para justificar el ajuste.

V. OTRAS OBLIGACIONES A REALIZAR.

5.1 Entregar papeles de trabajo realizados; es decir toda documentacion funcional, técnica o
de usuario recogida durante el servicio, Documentacion solicitade y recibida,
documentacion que sustente el andlisis y que justifica el registro contable para realizar los
ajustes de sinceramiento.

5.2 Taller de frabajo con |a participacion de éreas usuarias y de Contabilidad para identificar la
problematica del proceso actual.

5.3 Capacitacién a los usuarios de los diferentes grupos de interés (recursos humanos,
tesoreria, patrimonio, logistica, contabilidad, asesoria legal, obras entre ofros), con &l fin de
que se pueda realizar un adecuado analisis de la consistencia del sustento para el
sinceramiento Contable.

54 |Indicar cual es el fratamiento contable a realizar, en los casos analizados donde no se
encuentra los sustentos.

55 Conclusiones y recomendaciones pertinentes que permitan alcanzar el nivel de
implementacion de Sinceramiento de partidas contables y el grado de madurez requeridos
por la UNC.
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5.6 Lista de oportunidades de mejora y presentacion al comité de gerencia sobre los resultados
alcanzados.
Vi, RECOMBIDAClONES
Comunicar al Contratista a fin de que en el plazo de 30 dias levante las observaciones en
cuanto a los vicios ocultos detectados por esta oficina.

2. Solicitar al Contratista un Informe Final, el cual debe comprender el levantamiento de las
ocbservaciones en cuanto a los vicios ocultes detectados, asi como las partidas contables
que no han sido objeto de observacion, con el fin de tener un documento que respalde el
sinceramiento contable a realizarse [.. [

Fuente: Informe N° 011-2021-UTCON-UNC de 16 de diciembre de 2021.
Elaborado por: Comisién Auditora

En mérito & oficio N° 00271-2021-UTCO-UNC. de 29 de diciembre de 2021, la Direccién
General de Administracion, mediante Proveido N° 00064-2022-DIGA-UNC de 6 de enero
de 2022 (Apéndice N° 117), recibido el 7 de enero de 2022, le solicité a la Oficina General
de Asesoria Juridica ...] SE SIRVA EMITIR OPINION LEGAL, S! PROCEDE LA NO
EJECUCION DEL PAGO DE LA GARANTIA, MANIFESTADA EN EL OFICIO
N° 271-2021-UTCO-UNC, EN QUE MENCICNA VICICS OCULTOS; TENIENDO EN
CUENTA QUE EXISTEN CONFORMIDADES EMITIDAS EN LAS VALORIZACIONES
QUE SE ADJUNTAN EN EL EXPEDIENTE'. En ese senlido, mediante oficio N° 0042-
2022-0GAJ-UNC de 14 de enero de 2022 (Apéndice N° 118), el sefior César Enrique
Chavez Aliaga, Director de la Oficina General de Asesoria Juridica, hizo llegar al sefior
Carlos Roberto Paredes Romero, director de la Cficina General de Administracion, el
Informe Legal N°® 02-2022-ATSV-OGAJ-UNC de 12 de enero de 2022 (Ver apéndice
N° 118), en el cual, la sefora Aurelia Teresa Santillan Valqui, abogada de la Oficina
General de Asesoria Juridica, concluye lo siguiente:

[

[l
IV. CONCLUSION
En atencion a las consideraciones expuestas, OPINC:

» No corresponde retener la garantia de fiel cumplimiento por vicios ocultos; de la
Adjudicacion Simplificada N* 23-2019-UNC/CS denominado: “Revisién y analisis
de saldos contables pendientes e implementacién de sinceramiento de partidas
contables en la Universidad Nacicnal de Cajamarca” en atencion a los articulos
149, 155 y 168 del Reglamento de la Ley de Centralaciones, en tanto ya se ha
efectuado la conformidad del servicio por el area usuaria, sefialando que ‘la
realizacion de las actividades consideradas en el Término de Referencia y el
Contrato respectivo, se han cumplido y en lo referente a las Conclusiones y
Recomendaciones dadas por la empresa contratista, se implementaran
progresivamente”, y en mérito a ello se pago; pese a que no se ha cumplido
estrictamente lo establecido en la clausula décima del contrate, error de la
administracion que no debe afectar al contratista, si es que se efectlo la
conformidad sefialando que cumplié con lo establecido en el contrato.

« Para iniciar las acciones correspondientes por vicios ocultes, la Entidad debera
comunica al contratista dentro del plazo establecido en el reglamento (1) afio
después de efectuada la conformidad, a efectos de que se responsabilice por
estos; caso contrario se realiza cuna conciliacion o arbitraje. Siempre teniendo en
cuenta que los v:c:os debleron de presentarse cuan@ la p_reslaclon adolece de

nudad emta lg oonfgm@ 1 gue no pudleron sar detedados en dlcha
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oportunidad. sismpre que dichos defectos no permitan que el bien, servicio u cbra
sea empleado de conformidad con los fines de |a contratacion.
... [Sic).

Asi también, con oficio N° 017-2022-DIGA-UNC de 25 de enero de 2022 (Apéndice
N° 119), el sefior Carlos Roberto Paredes Romero, directer de la Oficina General de
Administracion, informé al sefior Segundo Berardo Escalante Zumaeta, rector de la UNC,
sobre la carta notarial de 16 de noviembre de 2021, emitida por la empresa San Martin &
Alfaro Consultores E.|.R.L, a fin de que se libere el importe de S/ 39 800, 00 retenido por
garantia de fiel cumplimiento, asi como lo manifestado por la directora de la Unidad de
Contabilidad, mediante oficio N° 00271-2021-UTCO-UNC; y lo indicade por el la Oficina
General de Asesoria Juridica, mediante Informe Legal N° 02-2022-ATSV-OGAJ-UNC;
por lo que, €l director de la Direccidn General de Administracion, sugirio:

‘[...] se practique una accion de control al servicio prestado por la empresa San Martin
& Alfaro Consultores E.LRL, con la finalidad de determinar que los vicios ocultos
informados no afecten significativamente (corto, mediano o largo plazo) en el que
cumplimiento de los objetivos para el cual fue contratado el servicio y continuar con la
liberacion oportuna de |a retencion por garantia de fiel cumplimiento”.

Por otro lado, mediante correo electronico de 7 de febrero de 2022 (Apéndice
N° 120), remitido por la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.LR.L, dirigido a
Asesoria Juridica, se adjuntd el documento sin numerc de 4 de febrero de 2022,
mediante el cual, la gerente general de dicha empresa reiteré su solicitud de que la
UNC “...] cumpla con DEVOLVER LA GARANTIA RETENIDA por el importe de S/,
39, 800.00 (TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS Y 00/100 SOLES)". En tal virtud,
el sefior César Enrique Chéavez Aliaga, director de la Oficina General de Asesoria
Juridica, mediante oficio N° 00138-2022-UNC-OGAJ/D de 8 de febrero de 2022
(Apéndice

N° 121), dirigido al sefior Carlos Roberto Paredes Romero, director de la Direccion
General de Administracion, le manifesté lo siguiente:

Tl

En atencion a lo expuesto, remitimos a su despacho la referida comunicacion electronica
y &l Informe Legal N° 02-2022-ATSV-OGAJ-UNC, de fecha 12 de enero de 2022; a
efectos de que adople las medidas que considere pertinentes, sin perjuicio de que - por
nuestra parte — mantenemos el criterio adoptado en el sefialado informe legal.

[

Es asi que, el director de la Direccion General de Administracion, mediante Proveido
N°® 00564-2022-DIGA-UNC de 10 de febrero de 2022 (Apéndice N° 122), dirigido al
Rector de la UNC, le indicd lo siguiente: “RE/ITERAMOS COMUNICAR APRECIACION
SOBRE PAGO DE GARANTIA SOLICITADA POR EMPRESA SAN MARTIN Y ALFARO
CONSULTORES E.LRL": por lo que, mediante memorando N° 076-2022-R-UNC de
14 de febrero de 2022 (Apéndice N° 123), el sefior Segundo Berardo Escalante Zumaeta,
Rector de la UNC, serialo que se proceda con lo siguiente:

]

1. Cumplimiento de la CLAUSULA OCTAVA: GARANTIAS del Contrato N° 2-2020-
UNC, procediendo a la devolucién de la retencién de la garantia de fiel
cumplimiento.

2. Cumplimiento de la CLAUSULA DUODECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS
OCULTOS, que faculta a la Entidad de ejercer su derecho a reclamar posteriorments
defectos o vicios ocultos.
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3. Derivar el presente expediente y los demas relacionados a la sjecucion del Conlrato
N® 2-2020-UNC ala Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos apara su
evaluacion y deslinde de responsabilidad que corresponda.

[...]" (Enfasis agregado).

En consecuencia, se emitio la Orden de Pago/ Neta de Compromiso N° 000311 de
7 de marzo de 2022 (Ver apéndice N° 66), por el importe de S/ 39 800,00, asi como el
Comprobante de Page N°® 311 de 7 de marzo de 2022 (Ver apéndice N° 93), con
registro SIAF N° 000000533, por el concepto de ‘LIBERACION DE RETENCION DE
LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO SEGUN MEMO 40-2022-DIGA-UNC", por la
suma de S/ 39 800,00.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que, respecto ala subsanacion de observaciones
contenidas en el informe N°® 011-2021-UTCON-UNC de 16 de diciembre de 2021, mediante
Acta de Entrevista N° 1 de 22 de marzo de 2024 (Ver apéndice N° 64), |a sefiora Maria del
Pilar Cache Tejada, informd a la Comision Auditora, o siguiente:

l...]

4, jla empresa San Martin & Alfaro Consultores EIRL, subsané las
observaciones contenidas en el informe N° 011-2021-UTCON-UNC de
16 de diciembre de 20217, de ser afirmativa la respuesta, ;Cuenta con
documentacion que sustente el levantamiento de observaciones al servicio
realizado por la empresa San Martin & Alfaro Consultores EIRL?

Respuesta: Luago de pasado mucho tiempo, revisc mi correo y encuentro gue la
consultora habia remitido informacion en relacidn al levantamiento de
observaciones, puesto que mediante una comunicacion telefénica le indique al
consultor que debia levantar las cbservaciones; tengo algunos commeos con los que
la consultora San Martin & Alfare Consultores EIRL remite el levantamiento de
cbservaciones; sin embargo, la informacidn no se ha pedido utilizar para la
generacion de los Estados Financieros; pero pienso que una minima parte le pueds
servir a la Universidad Nacicnal de Cajamarca.

[

Al respecto, el Informe Técnico elaborado por el especialista de la Comision Auditora,
indica lo siguiente:

&

Sobre el particular, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, remitio a la Comisién
Auditora los correos electrénicos®!, enviados por el sefior Hunter Samame Gallo el
6 de mayo de 2020; (Anexo N° 55); correos electrénicos en los que se adiunté el Anexo
01 (Grupo: 15 Activos Fijos - Propiedad Planta y Equipo); Anexo 02 (Inventario de Activo
Fijo a Nivel de Proyectos de Inversion y Actividades), Anexo 03 (Congiliacion de la
Cuenta de Activo Fijo) vy el Informe de Saneamiento Contable Activo Fijo e
Infraestructura de la UNC.

Posteriomente, el 14 de febrero de 2021, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada
mediante correo electronico® le comunicé al sefior Hunter Samame Gallo que “[..] en
{a nota contable N° 31 del sinceramiento contable que hay cuentas que no se debieron
{ocar por el motivo que existen actas de conciliacion entre el érea de contabilidad y
patrimonio [...]"; al respecto, el sefior Hunter Samame Gallo, con correo electronico™ de

% Remitidos de la direccion de correo electrénico( NEGD
% Remitidos de ta direccion de correo electronico(NIEGNGNGNGD
® Remitidos de la direccion de correo electonicod i NEEGD
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16 de abril de 2021, respondid enviando nuevamente los archivos mencionados en el
parrafo precedente.

Finalmente, el sefior Hunter Samame Gallo con correo electronico™ del 26 de ebril de 2021
remitio la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada los archivos denominados 1205.09
Trasferencia con condicion ctorgadas, 1205.97 Depésitos Judiciales, 1205.06 Encargos
Generales, 1203.98 Otros préstamos, 2401 Provisiones, 2104.04 Encargos recibidos,
2103.99 Oftras cuentas por pagar, 2103.03 Depositos recibidos en garantia y 2103.02
Actives no financieros por pagar.

En relacién a lo mencionado precedentements, al evaluar la informacion contenida en
los precitados correos electronicos, se concluye que, ésta no conduce al
levantamiento de las observaciones advertidas en el informe
011-2021-UTCON-UNC de 16 de diciembre de 2021; por lo que, no conlleva a
implementar el  Sinceramiento  Contable requeridc mediante  contrato
N° 2-2020-UNC de 4 de febrero de 2020, pues constan solamente de reportes en
formato Excel y formato de documento portable (pdf) de las precitadas cuentas; asi
mismo, la informacion adjunta a los precitados correos, no conduce a subsanar las
observaciones identificadas en sste informe.

[..T

En ese sentido, de lo citado precedentemente, no se evidencia que se haya emitido
informe de levantamiento de observaciones por parte de laempresa San Martin & Alfaro
Consultores EIRL, méaxime si la informacién brindada, como ha sefialado la misma
sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, no ha side implementada en la Universidad
Nacional de Cajamarca.

Por tanto, de tedo lo expueste, queda evidenciado que la UNC pagd a la empresa San
Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L, el monto fotal contratado ascendente a
S/ 398 000,00 (Trescientos noventa y ocho mil con 00/100 Soles), pese a que los
productos del servicio no fueron ni pueden ser utilizados debido a las deficiencias con
las que fueron elaborados, conforme se detalla en los comprobantes de pago

siguientes:
Cuadro N° 13
Pago de Entregables
N° COMPROBANTE | FECHA DE | REGISTRO
DE PAGO PAGO SIAF DETALLE MONTO

123 02/03/2020 | 0000001124 | Primer Entregable 85 172,00

1258 05/03/2020 | 0000001124 | Detraccion 14 328,00

1722 | 23/04/2020 | 0000001641 | Segundo Entregable 85 172,00

1730 23/04/2020 | 0000001641 | Detraccion 14 328,00

5 26/06/2020 | 0000001787 | Tercer Entregable 70 048,00

1929 01/06/2020 | 0000001787 | Detraccion 9552,00

3052 25/11/2020 | 0000002835 | Cuarta Entregable 70 048,00

1928 14/12/2020 | 0000002838 | Detraccion 9 552,00

Liberacion de la Retencion de la

3N 07/03/2022 | 0000000533 | ot e o Fiel Cumplimiento | 29 90090
MONTO TOTAL DE PAGO 398 000,00

Fuente: Comprobante de Page N° 1123 de 2 de marzo de 2020, Comprobante de Pago N° 1258 de 5 da marzo de 2020,
Comprobante de Pago N° 1722 de 23 de abri de 2020, Comprobanle de Pago N° 1730 ce 23 de abril de 2020, Comprobante
de Pago N° 6 de 26 de mayo de 2020, Comprebante de Pago N° 1829 de 1 de junio ce 2020, Comprobarta de Pago N°
1929 ge junio de 2020, Comprobante de Pago N° 3052 de 25 de noviembre de 2020, Comprobante de Pago N® 1828 de
14 de diciembre de 2020, Comprobante de Pago N® 311 de 7 de marzo de 2022

Elaborado por: Comision Auditora

9 Remitidos de la direccion de correo electrénicod I TNEGNGEGED
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En ese sentido, tal como se ha sefialado precedentsmente, debido a que el servicio
*Revisién y analisis de saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento
de partidas contables en la Universidad Nacional de Cajamarca” realizado por la
empresa San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L., no fue ejecutade con la calidad
técnica requerida en los Términcs de Referencia de las Bases Integradas, no se
implementé en el sinceramiento de las cuentas contables en la Formulacion de los
Estados Financieros y Presupuestarios de la UNC para el afic 2020 o subsiguientes,
consecuentemente, el servicio contratado no fue ni puede ser utilizado, lo que generd
que se pague un total de S/ 398 000,00 (Trescientos noventa y ocho mil con 00/100
Soles), lo cual constituye un perjuicio economico para la UNC.

>

‘/

Criterio:

Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, publicada el 11 de julio de 2014
y modificatorias

‘Articulo 8. Funcionarios, dependencias y oOrganos encargados de las
contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

[

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las conlrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

bel’

Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018
y modificatorias.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

i)

52. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que invelucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacitn
de las penalidades, e procedimiento de pago, en lo que coresponda, enire otras
actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad
pueden asignar dicha funcion a otro drgano. La supervision de la ejecucion del contrato
compete al area usuaria o al organo al que se le haya asignado tal funcion.

]

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de
bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es
responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratandose de ¢rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.
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168.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la
recepcion. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata
de consultorias, la conformidad se emite en un plazo maximo de veinte (20) dias.

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando
claramente el sentido de eslas, otergandole un plazo para subsanar no menor de dos (2)
ni mayor de diez (10) dias. Dependendo de la complejidad o sofisticacion de la
contratacion, o si se trata de consultorfas, el plazo para subsanar no puede ser menor de
cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo
otorgado, no corresponde la aplicacién de penalidades.

[T

~ Bases de la Adjudicacién Simplificada N° 23 - 2019 - UNC/CS-Segunda
Convocatoria, para la contratacion del servicio “Revision y anélisis de
saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas
contables en la Universidad Nacional de Cajamarca”, integradas mediante
Acta de Integracién de Bases de 24 de enero de 2020.

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I
REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
[
3.1.3.  DESCRIPCION DEL SERVICIO

3.1.3.1 Revision y analisis respecto de saldos de partidas contables
de Efectivo y Equivalente de Efectivo, Cuentas Por Cobrar,
Inventarios, Serviclos y Otros Pagados por Anticipado
(Incluye Inventario de Activo Fisico), Otras Cuentas del
Activo (Incluye Inventario de Activo Fijo), Propiedad de
Planta y Equipo (Incluye Inventario de Activo Fijo e
Infraestructura) cuentas por pagar y otras cuentas del
pasivo.

3.1.3.1.1 Elaboracion del plan de trabajo para realizar el proyecto:
Proceso de regularizacion especializado de Partidas Contables.

3.1.3.1.2 Analisis de las siguientes partidas: Efectivo y Equivalente de
Efectivo, Cuentas Por cobrar, Inventarios, Servicios y Otros
Pagados por Anticipado (Incluye Inventario de Activo Fisico),
Otras Cuentas del Activo (Incluye Inventario de Activo Fijo),
Propiedad Planta y Equipo (Incluye Inventario de Activo Fijo &
Infraestructura) cuentas por pagar y ofras cuentas del pasivo de
los Estados Financieros de LA UNC a la fecha.

3.1.3.1.3 Blisqueda de los sustentos de las partidas en funcion de las
indicaciones de los usuarios en los archivos correspondientes.

3.1.3.1.4 El servicio se realizara por areas Yy en funcion a los afics de lo
mas nuevo de lo mas nuevo a lo méas antiguo.

3.1.3.15 Realizar el andlisis de la consistencia del sustento en
coordinacion con el Coordinador de cada unidad usuaria.

3.1.3.1.6 Analizar caso por caso y definir &l proceso a activarse de no
sncontrarse los sustentos.

[...]
3.1.3.3. Conciliacion de Inventarios de los bienes de Activo Fijo al
31.12.2019

3.1.3.4. Inventarios de la Infraestructura Publica al 31.12.2018
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3.15. ENTREGABLES
Emision de informes, los cuales deberan abarcar detalladamente los
aspectos que constituyen el cbjets de la contratacién del presente
servicio, incluido su opinién técnico financiero - contable pera este tipo
de regularizaciones e implementacion.
A continuacién, se describen los entregables:

ENTREGAELE Plazo de entrega (dias
calendarios)

Primer Entregable:
Plan de trabajo detallado, el mismo que debe | 10 dias a partir de suscrita el
contener la relacion  secuencial de | Acta de Inicio del Servicio
actividades que permitan alcanzar las metas
y objetivos trazados, metodologia de la
elaboracion y fermatos de presentacién del
saneamiento contable, los recursos a
utilizar, cronograma de actividades.
 Segundo Entregable:
Informe de avance con el 25% de las partidas.
Diagnéstico de las Partidas Contables | 30 dias de suscrita ef Acla
Revisadas y Analizadas, Conciliacién de los | de inicic del Servicio
inventarios de los bienes del Activo Fijo al
31.12.2019, Inventarios de la
Infraestructura Publica al 31.12.2018 y
Conciliacion de los Saldos de Balance al
31.12.2018.
Tercer Entregable:

Informe de Avance con el 75% de las partidas. | 45 dias de suscrita el acta
Implementacion del Sinceramiento de las | de Inicio del Servicio
Partidas Contables Revisadas y Analizadas,
Conciliacion de los inventarios de los
Bienes de Activo Fijo al 31.12.2018,
Inventario de la Infraestructura Piblica al
31.12.2018 y Conciliacion de los Saldos de
Balance al 31.12.2018.

Cuarto Entregable:
Informe Final de resultados
Documentacion del proceso de sinceramiento | 60 dias de suscrita el Acta
de partidas contables de la UNC. de Inicio del Servicio
» Emision de documentos de buenas practicas para mitigar ocurrencias posteriores,
» Lista de oportunidades de mejera,

» Realizar una presentacion anle el comité de gerencia de la UNC con resultados de los irabajos realizados

.
Contrato N° 2-2020-UNC de 4 de febrero de 2020

"I

L]
CLAUSULA SETIMA; PERSONAL CLAVE

JEFE DE PROYECTO: DR. Juan Edilberto Aguirre Morales

SENIOR EN CONTABILIDAD: CPC. Hunter Samame Gallo

SENIOR EN INVENTARIOS: CPC. Victor Ramén Hualtibamba
Cabrera
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ESPECIALISTA EN PLANIFICACION Y | ECO. Edwin Mendoza Gémez
PRESUPUESTO:

CPC. Ménica Cecilia Alarcon Ortiz

CONSULTOR JUNIOR:! CPC. William Ernesto Yucra Acosta

CPC. Jorge Luis Benites Rodriguez

CPC. Roberto Poma Montalvan

ABOGADO: ABOG. Francisco Emesto Garcia
Delgado

INGENIERO CIVIL: Ing. Walter Michael Cabello Sanchez

INGENIERO DE SISTEMAS: Ing. Erlita Rudecinda Mejia Inga

" I.]
[]

“CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168
del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado. La conformidad sera otorgada
por el funcionario responsable de la Direccion General de Administracion, previo informe
de conformidad de |a oficina de Contabilidad.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRTATISTA, indicando
claramente el sentido de estas, olorgandole un plazo para subsanar no menos de dos (2)
ni mayor de diez (10) dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la
contratacion. Si pese al plaze otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con
la subsanacion, LA ENTIDAD puede ctorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para
las correcciones pertinente. En ese supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora
desde el vencimiento del plazo para subsanar”,

Efecto:

Los hechos expuestos, generarcn que la calidad del servicio “Revisién y analisis de
saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas contables
en la Universidad Nacional de Cajamarca’ no sea la requerida por la Entidad, lo cual
condujo a que se efectuara el pago total por un producto que no pudo ni puede ser
utilizado, toda vez que, no se realizo la implementacion del sinceramiento de las
cuentas contables en la formulacion de los estados financieros y presupuestarios de la
UNC, generando un perjuicic economico ascendente a S/ 398 000,00.

Causa:

Los hechos expuestos, se generaron por el actuar de la sefiora Maria del Pilar Cacho
Tejada, en su condicion de directora de la Unidad de Contabilidad (4rea usuaria), al no
realizar la verificacion técnica de la confratacion efectuada a su requerimiento, siendo
que, en el marco de su competencia no superviso la ejecucién del contrato, pues no
verificé que el servicio se ejecute con el personal clave establecido en el contrato;
asimismo, otorgd conformidad a los entregables presentados por la empresa San Martin
& Alfaro Consultores E.|.R.L., pese a que éstos estaban incompletos y con deficiencias;
realizando luege el devengado de los mismos aun cuando no contaban con la
conformidad de la Direccion General de Administracién, conforme lo estipulaba el
contralo, y a que, la mencionada empresa ne ejecutd las prestaciones del servicio con la
calidad requerida en los Términos de Referencia incluidos en las Bases Integradas; por
lo que, no se realizé la implementacion del sinceramiento de las cuentas contables en la
Formulacion de los Estados Financieros y Presupuestarios de la UNC, dando lugar a que
@ pague por un servicio que no pude ni puede ser utilizado.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

El sefior William Llanos Seclén, por su participacion en calidad de Director General de
Administracion, presenté sus comentarios, conforme consta en el Apéndice N° 125,

De otro lado, cabe precisar que, |a sefora Maria del Pilar Cacho Tejada, por su
participacion como Directora de la Unidad Técnica de Contabilidad, no remitié sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento,

Evaluacion de la participacion y los comentarios o aclaraciones de las personas
comprendidas en los hechos

1. Nombres y apellidos: Maria Dsl Pilar Cacho Tejada
Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta
irregularidad: Directora de la Oficina de Contabilidad®,
Periodo de gestion: De 16 de octubre de 2018 al 23 de enero de 2022%,
Documento con el que se notificé la Desviacién de Cumplimiento: Cédula de
notificacion electrénica N° 00000010-2024-CG/0204-02-001 de 17 de mayo de 2024,
depositada en la casilla electronica N*GEEEED, el 17 de mayo de 2024, conforme
consta en el cargo de notificacion, que contiene la Cédula de Notificacion
N°® 8-2024-CG/OCI-AC-UNC de 17 de mayo de 2024,
Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos: No present6 comentarios o aclaraciones.

Comentarios presentados
No presentd comentarios o aclaraciones.

De la evaluacion efectuada por la Comisién Auditora (Apéndice N° 125), se
evidencia que, la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, en su condicion de directora
de la Unidad de Contabilidad (4rea usuaria), no realizd la verificacion técnica de la
contratacion efectuada a su requerimiento, siendo que, en el marco de su
competencia no superviso la ejecucion del contrato, pues no verificd que el servicio
se ejecute con el personal clave establecido en el contrate; asimismo, otorgd
conformidad 2 los entregables presentados por la empresa San Martin & Alfaro
Consultores EILRL., pese a que éstos estaban incompletos y con deficiencias;
realizando luego el devengade de los mismos aun cuando no contaban con la
conformidad de la Direccién General de Administracion, conforme lo estipulaba el
contrato, siendo que, lamencionada empresa no ejecuto las prestaciones del servicio
con la calidad requerida en los Términos de Referencia incluidos en las Bases
Integradas; por lo que, no se realizé la implementacion del sinceramiento de las
cuentas contables en la Formulacion de los Estados Financieros y Presupuestarios
de la UNC, dando lugar a que se pague por un servicic que no pudo ni puede ser
utilizado, generando un perjuicio economico ascendente a S/ 398 000,00.

Al respecto, cabe precisar que, la seficra Maria del Pilar Cacho Tejada, no solo dio
conformidad a los entregables presentados por la empresa San Martin & Alfaro

E CONTR@(] [2—
sTITUCIGE? /& Denominada “Unidad Técnica de Contabilidad”, segin el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la UNC, aprobado

[ Pmefjante Resolucidn de Conse o Universitario N° 0818-2019-UNC de 10 de abnl de 2019; precisandose que en el actual Reglamento de

\_ 5 Organizacién y Funciones (ROF) de la UNC, aprobado mediante Resolucion de Consejo Universitario N* 2158-2021-UNC de 4 de
noviembre de 2021, actualizado mediante Resolucién de Consejo Universitario M® 2266-2022-UNC de B de julio de 2022 se le denomina
“Unidad de Contabilidad".

% Designada mediante Resolucion de Consejo Universitario N® 3415-2018-UNC de 27 de diciembre de 2018, concluyendo su designacion
con Resolucion de Consejo Universitario N 0487-2022-UNC de 14 de enero de 2022
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Consultores E.L.R L., sino que efectuo el devengado de los registros SIAF N°® 1124,
1641, 1787 y 2836, que corresponden, al primer, segundo, tercer y cuarto
entregable del servicio respectivamente, dando lugar al pago de los mismos, pese
a que no se contaba con la conformidad de |a Direccion General de Administracion,
condicién necesaria para el pago; y pese a que la mencionada empresa no ejecuto
las prestaciones del servicio “Revision y analisis de saldos contables pendientes e
implementacién de sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional
de Cajamarca’, con |a calidad requerida en los Términos de Referencia de las Bases
Integradas.

Por tanto, se advierte que la sefiora Maria del Pilar Cache Tejada, en su condicién de
directora de la Unidad Técnica de Contabilidad (area usuaria), a no realizar la
verificacion técnica de la contratacion efectuada a su requerimiento, pues en el marco
de su competencia no superviso la ejecucion del contrato, ni verifico que el servicio se
gjecute con el personal clave establecido en el contrato, contravino lo dispuesto en el
literal b) del numeral 8.1. del articule 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
N° 30225, publicada el 11 de julio de 2014; asi como lo establecido en el numeral 5.2
del articulo 5 del Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018, incbservando, ademas, lo estipulado en la CLAUSULA SETIMA del Contrato
N° 2-2020-UNC de 4 de febrero de 2020.

Asi también, queda evidenciado que la sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada, en su
condicion de directora de la Unidad Técnica de Contabilidad (4rea usuaria), otorgo
conformidad a los cuatro entregables presentados por la empresa San Martin &
Alfaro Consultores EIRL., pese a que éstos estaban incompletos y con
deficiencias, dando lugar al pago de los mismos, pese a que, la mencionada
empresa no ejeculd las prestaciones del servicio con |a calidad requerida en los
Términos de Referencia de las Bases Integradas; por lo que, transgredié lo
dispuesto en el literal b) del numeral 8.1. del articulo 8 de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley N° 30225, publicada el 11 de julio de 2014; asi como lo establecido
en el numeral 5.2. del articulo 5y articulo 168 del Reglamento de la Ley N® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Asimismo, inobservd lo establecido en los incisos 3.1.3.1.1, 3.1.31.2, 3.1.3.1.3,
3,1.314, 31315y 31.31.6 del numeral 3.1.3.1, asl como los numerales
3.1.3.3,y 3.1.3.4 del numeral 3.1.3 (DESCRIPCION DEL SERVICIO); y el numeral
3.1.5. (ENTREGABLES) de los TERMINOS DE REFERENCIA del CAPITULO Il
(REQUERIMIENTO), de la SECCION ESPECIFICA de las Bases Integradas,
contraviniendo ademas lo estipulado en la CLAUSULA DECIMA del Contrato
N® 2-2020-UNC de 4 de febrero de 2020.

Ademas, omitié sus obligaciones establecidas en los literales b) y 1) del articulo 17 del
“Reglamento Interno de Servidores Civiles” - RIS UNC, aprobado con Resolucion
de Conssjo Universitario N* 2269-2019-UNC de 13 de noviembre del 2019,

También contravino lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico publicada el 19 de febrero de 2004.

Por tanto, se concluye que no se desvirtlan los hechos notificades en la Desviacion
de Cumplimiento N° 5, subsistiendo la participacién de la sefiora Maria del Pilar
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Cacho Tejada, en los hechos en los cuales intervino como Directora de la Unidad
Técnica de Contabilidad (area usuaria).

2. Nombres y apellidos: Wiliam Llancs Seclén
Cargo desempefiado vinculade a los hechos con evidencias de presunta
irregularidad: Director General de Administracion de la Universidad Nacional de
Cajamarca®’.
Periodo de gestién: De 1 de junio de 2016 al 4 de noviembre de 2021.
Documento con el que se notificé la Desviacion de Cumplimiento: Cedula de
notificacion electrénica N° 00000011-2024-CG/0204-02-001 de 17 de mayo de 2024,
depositada en la casilla electrénica N° CEENEEED ol 17 de mayo de 2024, conforme
consta en el cargo de neftificacion, que contiene la Cédula de Notificacion
N° 9-2024-CG/OCI-AC-UNC de 17 de mayo de 2024.
Documento con el que presenté comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos: Documento sin nimero de 24 de mayo de 2024, recibido el mismo dia
por la Comisién Auditora.

De la evaluacion efectuada por la Comision Auditora (Apéndice N° 125), se
advierte que, el sefior William Llanos Seclén sefala, entre otros, sefialo que: ‘La no
conformidad impide el page. Entonces, es insostenible que el hecho de que mi
persona no haya brindado la conformidad hubiere dado iugar al pago. La omisién
que se me adjudica (sin perjuicio de que sostenemos que mi persona no fue el
funcionario encargado de brindar la conformidad), es decir, no haber dado
conformidad, no puede ser, en un escenario de “regularidad de ocurrencia’, causa
de que se produjera un pago’.

Al respecto, cabe precisar que, efectivamente, la CLAUSULA CUARTA del
Contrato establecia, como condicion sine gua non, que, pararealizarse el pago de las
contraprestaciones pactadas, ...] e/ responsable de otorgar la conformidad debera
hacerlo en un plazo que no exceda los diez (10) dias habiles de producida la
recepcion”, por lo que, efectivamente, al haberse otorgado el pago por los cuatro
entregables presentados por la empresa San Martin & Alfaro E.R.I.L., dicha conducta
no puede atribuirse al serior William Llancs Seclén; per lo que, la relacion causal entre
el pago y la no conformidad del Director de Administracion queda desvirtuada.

Sin embargo, de la documentacion alcanzada y revisada por la Comision Auditora,
no se advierte que, el sefior William Llanos Seclén haya otorgado las
conformidades respectivas a los cuatro entregables del servicio "Revision y analisis
de saldos contables pendientes e implementacién de sinceramiento de partidas
contables en la Universidad Nacional de Cajamarca’, presentados por |a empresa
San Martin & Alfaro Consultores E.|.R.L., pese a que los oficios de conformidad
previa emitidos por |a senora Maria del Pilar Cacho Tejada, directora de la Unidad
Técnica de Contabilidad fusron dirigidos y derivados a su despacho para el tramite
respectivo®; no obstante, omitié la funcién asignada en la CLAUSULA DECIMA
del contrato de otorgar la conformidad del servicio, dando lugar a que el pago por

7 )33/ Designado mediante Resolucion de Consejo Universitario N° (544-2016-UNC de § de mayo de 2016, la misma que fue prorrogaca mediante
_, Resolucién de Consejo Universitano N° 1998-2019-UNC de 16 de setiembre de 2018 y Resolucion de Consejo Universitario N® 0440-2021-
2" UNC de 20 de mayo de 2021; conciuyendo su designacion medienie Resolucion de Consejo Unwersitario N° 2153-2021-UNC de 4 de
noviembre de 2021
% Conforme se advierte del oficic N°® 001-2020-MPCT-PCS-UNC de 17 de febrero de 2020, recibido el mismo dia por la Direccidn General
de Administracion; asl como del oficio N® 004-2020-MPCT-PCS-UNC de 3 de noviembre de 2020, recibido por la Direccién General de
Administracién el 4 de noviembra de 2020 y oficio N° 005-2020-MPCT-PCS-UNC de 12 de noviembre de 2020, recibido el misme dia por
la Direccion General de Administracion.
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las prestaciones realizadas se realice Unicamente en meérito a las conformidades
previas emitidas por la Unidad Técnica de Contabilidad, lo que supone que, no
realizo el tramite correspondiente para ofergar las conformidades a los entregables
presentados por la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L., conforme a
las estipulaciones contractuales, afectande asi el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Asimismo, omitié sus obligaciones establecidas en el literal b) del articulo 17 del
‘Reglamento Intemo de Servidores Civiles” — RIS UNC, aprobado con Resolucion
de Consejo Universitario N° 2269-2019-UNC de 13 de noviembre del 2019.

En consecuencia, se advierte que, el sefior Willian Llancs Seclén, en su calidad de
director General de Administracion, incumplio lo estipulado en la clausula décima del
contrato suscrito por su persona en representacion de la Universidad Nacional de
Cajamarca; por cuanto se le asignd la funcion de otorgar la conformidad del servicio,
previo informe de conformidad de la oficina de Contabilidad; asi también contravino
lo establecido en el literal d) del articulo 2 y literal a) del articulo 16 de la Ley Marco
del Empleo Plblico, Ley N° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004.

Por tanto, se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion
de Cumplimiento N° 5, subsistiendc® la participacion del sefior Willam Llanos
Seclén, enlos hechos en los cuales intervino como director de la Direccion General
de Administracién.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguients, segln el numero de la observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion N° 1 "AREA USUARIA
SOLICITO LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE "REVISION Y ANALISIS DE SALDOS
CONTABLES PENDIENTES E IMPLEMENTACION DE SINCERAMIENTO DE PARTIDAS
CONTABLES EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA®, PESE A QUE LA
CONTRATACION DE DICHO SERVICIO RESULTABA INNECESARIA, POR CUANTO LA
ENTIDAD YA ESTABA DANDO INICIO A LAS ACTIVIDADES DE SINCERAMIENTO
CONTABLE; SIN EMBARGO ELABCRO, VISO Y TRAMITO LOS TERMINCS DE
REFERENCIA REQUIRIENDO PROFESIONALES CON FORMACION PROFESIONAL,
CAPACITACIONES, EXPERIENCIA Y ROLES CON EXIGENCIAS INNECESARIAS,
DESPROPORCIONADAS E IRRAZONABLES, QUE NO GUARDAN RELACION CON EL
OBJETO DE CONTRATACION, LO CUAL LIMITO LA CONCURRENCIA Y
COMPETENCIA DE POSTORES EN IGUALDAD DE CONDICIONES®, observacién N° 2
*COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION AL UNICO POSTCR SAN MARTIN & ALFARO CONSULTORES E.IRL.
PESE A QUE ESTE NO CUMPLIO CON ACREDITAR CAPACITACION Y EXPERIENCIA
DEL PERSONAL CLAVE, AFECTANDO LA OBJETIVIDAD E IMPARCIALIDAD EN LA
CONTRATACION DEL SERVICIO Y POR ENDE EL CORRECTQC FUNCIONAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA", observacién N° 3 *ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES NO EFECTUO LA VERIFICACION POSTERIOR DE LA OFERTA

% | yego de haberse efeciuado el anélisis sobre |a relacion causal entre su incumplimiento funcional y el pago del servicio, se ha
desvirtuado el incumplimienta en este extremo; no obstante, persiste €l incumplimiento respecto del incumplimiento de funciones que
se le hubieran conferido en el confrato que el mismo suscribié en representacion de la UNC
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PRESENTADA POR EL POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS N° 23-2019-UNC-SEGUNDA CONVOCATORIA,
CONLLEVANDO A QUE NO SE VERIFIQUE LA EXACTITUD Y VERACIDAD DE LAS
DECLARACIONES, INFORMACION Y DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL
POSTOR, LO CUAL AFECTO LA LEGALIDAD Y OBJETIVIDAD DE LA CONTRATACION
DEL SERVICIO, Y POR ENDE EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA’, observacién N° 4 ‘ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES NO TRAMITO LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO
PRESENTADA POR EL CONTRATISTA CONFORME AL PROCEDIMIENTO Y PLAZOS
ESTIPULADOS EN LA NORMATIVA APLICABLE, DANDO LUGAR A LA APROBACION
DE LA MISMA, PERMITIENDO QUE EL ULTIMO ENTREGABLE SE PRESENTE 82 DIAS
DESPUES DE CULMINADO EL PLAZO LEGAL, HECHO QUE TAMPOCO FUE
ADVERTIDO POR EL AREA USUARIA, LO QUE AFECTO LA LEGALIDAD DEL
PROCESO DE CONTRATACION Y CONLLEVO POSTERIORMENTE A LA
INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA ANTE EL RETRASO INJUSTIFICADO,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA UNC POR UN MONTO ASCENDENTE
A 8/ 7 960, 00" y observacién N° 5 “AREA USUARIA NO SUPERVISO LA EJECUCION
CONTRACTUAL Y OTORGO LA CONFORMIDAD A LOS ENTREGABLES
PRESENTADOS POR LA EMPRESA SAN MARTIN & ALFARO CONSULTORES E.IRL.,
AUN CUANDO ESTOS ESTABAN INCOMPLETOS Y DEFICIENTES, REALIZANDO
LUEGO EL DEVENGADO DE LOS MISMOS A PESAR DE QUE NO CONTABAN LA
CONFORMIDAD DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION, CONFORME LO
ESTIPULABA EL CONTRATO, LO CUAL CONDUJO A QUE SE EFECTUE EL PAGO
TOTAL POR UN PRODUCTO QUE NO PUDO NI PUEDE SER UTILIZADO POR LA UNC,
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO ASCENDENTE A S/ 398 000,00", estén
desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion N° 4
“ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES NO TRAMITO LA SOLICITUD DE
AMPLIACION DE PLAZO PRESENTADA POR EL CONTRATISTA CONFORME AL
PROCEDIMIENTQ Y PLAZCS ESTIPULADOS EN LA NORMATIVA APLICABLE, DANDQ
LUGAR A LA APROBACION DE LA MISMA, PERMITIENDO QUE EL ULTIMC ENTREGABLE
SE PRESENTE 82 DIAS DESPUES DE CULMINADO EL PLAZO LEGAL, HECHO QUE
TAMPOCO FUE ADVERTIDO POR EL AREA USUARIA, LO QUE AFECTO LA LEGALIDAD
DEL PROCESO DE CONTRATACION Y CONLLEVO POSTERIORMENTE A LA
INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA ANTE EL RETRASO INJUSTIFICADO,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA UNC POR UN MONTO ASCENDENTE A
8/7 980, 00", estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion N° 1
*AREA USUARIA SOLICITO LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE ‘REVISION Y
ANALISIS DE SALDOS CONTABLES PENDIENTES E IMPLEMENTACION DE
SINCERAMIENTO DE PARTIDAS CONTABLES EN LA UNIVERSIDAD NACICNAL DE
CAJAMARCA", PESE A QUE LA CONTRATACION DE DICHO SERVICIO RESULTABA
INNECESARIA, POR CUANTQ LA ENTIDAD YA ESTABA DANDO INICIO A LAS
ACTIVIDADES DE SINCERAMIENTO CONTABLE; SIN EMBARGO ELABORO, VISO Y
TRAMITO LOS TERMINOS DE REFERENCIA REQUIRIENDO PROFESIONALES CON
FORMACION PROFESIONAL, CAPACITACIONES, EXPERIENCIA Y ROLES CON
EXIGENCIAS INNECESARIAS, DESPROPORCIONADAS E IRRAZONABLES, QUE NO
GUARDAN RELACION CON EL OBJETO DE CONTRATACION, LO CUAL LIMITO LA
CONCURRENCIA Y COMPETENCIA DE POSTORES EN IGUALDAD DE
CONDICIONES", y observacion N° 5 "AREA USUARIA NO SUPERVISO LA EJECUCION
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CONTRACTUAL Y OTORGO LA CONFORMIDAD A LOS ENTREGABLES
PRESENTADOS POR LA EMPRESA SAN MARTIN & ALFARO CONSULTORES E.LR.L.,
AUN CUANDQO ESTOS ESTABAN INCOMPLETOS Y DEFICIENTES, REALIZANDO
LUEGO EL DEVENGADO DE LOS MISMOS A PESAR DE QUE NC CONTABAN LA
CONFORMIDAD DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION, CONFORME LO
ESTIPULABA EL CONTRATO, LO CUAL CONDUJO A QUE SE EFECTUE EL PAGO
TOTAL POR UN PRODUCTQ QUE NQ PUDC NI PUEDE SER UTILIZADO POR LA UNC,
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO ASCENDENTE A S/ 398 000,00°, estan
desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice N° 1.

Terceros participes
Se ha identificado al siguiente particular interviniente (interesado), como tercero participe:

A la sefiora Milene Daniela San Martin Alfaro, identificada con Documento Nacional de
|dentidad N°GENNEEN®, representante legal de la empresa San Martin & Alfaro Consultores
ELR.L con RUC N° 20603195338, quien se habria visto favorecida con los Términcs de
Referencia de las Bases Integradas, siendo que, presentd la oferta con documentacion que no
seria fidedigna, ademas ejecutd el servicio sin el personal clave establecido en el contrato y
presento los entregables sin |a calidad requerida, para finalmente requerir el pago y devolucion
de lagarantia de fiel cumplimiento, pese a existir deficiencias en el servicio, quedando acreditado
la negociacion incompatible o aprovechamiento indebide del carge.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Universidad Nacional de
Cajamarca, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Las éreas encargadas de la ejecucion del gasto dentro de la UNC no cuentan con directivas
ni lineamientos internos de revisién de expedientes y/c documentos de sustento, a fin de
realizar las diversas fases para el page de obligaciones asumidas, las que nacen de
acuerdo a ley, contrato o convenio; peniendo en riesgo el objetivo del gasto, contrato o
compromiso adquirido (Deficiencia N° 1),

2. LaUnidad de Abastecimiento no cuenta con directivas ni lineamientos para la realizacion
de la verificacion posterior de las ofertas presentadas por los postores ganadores de la
buena pro; poniendo en riesgo la comprobacion de la veracidad y exactitud de las
declaraciones, informacion y documentacion presentada a la UNC por los postores
(Deficiencia N° 2).

3. Area usuaria, solicitd la contratacion de los servicios de asesoramiento para la
regularizacion y mejora de los saldos de balance de los estados financieros de la UNC,
pese a que |a contratacién de dicho servicio resultaba innecesaria, por cuanto la Unidad
Técnica de Contabilidad, ya estaba dando inicio a las actividades de sinceramiento
contable; sin embargo, afin de que se proceda con la contratacion del servicio de “Revision
y anélisis de saldos contables pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas
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contables en la Universidad Nacional de Cajamarca”, elabord, viso y tramité términos de
referencia requiriendo profesionales con formacion profesional, capacitaciones,
experiencia y roles con exigencias innecesarias, desproporcionadas e irrazonables que no
guardan relacion con el objeto de contratacion, afectando los principios de economia,
eficacia, eficiencia y razonabiidad que deben regir en el Sistema Nacional de
Abastecimiento, limitando asi |a concurrencia y competencia de postores en igualdad de
condiciones (Observacion N° 1).

4, El Comité de Seleccion, otorgé la buena pro del procedimiento de seleccién de la
Adjudicacion Simplificada N° 23-2019-UNC/CS - Segunda Convocatoria, para la
Contratacion del Servicio para 'Revisién y anélisis de saidos contables pendientes e
implementacién de sinceramiento de partidas contables en la Universidad Nacional de
Cajamarca” al Unico postor San Martin & Alfaro Consultores E|.R.L. pese a que éste no
cumplio con acreditar capacitacion y experiencia del personal clave, afectando la
objetividad e imparcialidad en la contratacion del servicio y por ende el correclo
funcionamiento de la Administracion Piblica (Observacién N° 2).

5. El Organo Encargado de las Contralaciones no efectus la verificacion posterior de la oferta
presentada por la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.|.R.L, postor ganador de la
buena pro de la AS N* 23-2019-Unc-Segunda Convocatoria, conllevando a que no se
verifique la exactitud y veracidad de las declaraciones, informacion y documentacion
presentada por el postor, lo cual afectd la legalidad y objetividad de la contratacion del
servicio, y por ende el correcto funcionamiento de la administracion publica (Observacion
N° 3).

6. El Organo Encargado de las Contrataciones no tramité correctamente la solicitud de
ampliacion de plazo presentada por la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.LR.L.,
conforme al procedimiento y plazos estipulados en la normativa aplicable, dando lugar a la
aprobacion automética de la misma y a que el Ultimo entregable se presente 82 dias
despueés de culminado el plazo legal, hecho que tampoco fue advertido por el area usuaria,
lo que afect6 |a legalidad del proceso de contratacion y conllevé posteriormente a la
inaplicacion de penalidad por mora ante el refraso injustificado, ocasionando perjuicio
econémico a la UNC por un monto ascendente a S/ 7 960,00 (Observacion N° 4),

7. El Area Usuaria no supervisd la ejecucién contractual servicio “Revision y analisis de saldos
contables pendientes e implementacion de sinceramiento de partidas contables en la
Universiogad Nacional de Cajamarca”, pues no verific que dicho servicio se ejecute con el
personal clave establecido en el contrato y con la calidad técnica requerida en los términos
de referencia de las Bases Integradas; sin embargo otorgé la confermidad de los cuatro
entregables presentados por la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.L.R.L., pese a
que éstos contenian informacién incompleta y deficiente, realizando luego el devengado de
los mismos a pesar de que no contaban con la conformidad de la direccion general de
administracion, conforme lo estipulaba el contrato, lo cual condujo a que se efectie el pago
total por un producto que no pudo ni puede ser utilizado por la UNC, generando un perjuicio
economico ascendente a S/ 398 000,00 (Observacién N° 5).

RECOMENDACIONES

¢ Al Rector de la Universidad Nacional de Cajamarca:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley N° 27785, con
el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de |a entidad en |a toma
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de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan |as recomendaciones siguientes:

1. Se emitan las directivas o lineamientos internos que regulen la revision de expedientes
y/o documentos de sustento, a fin de realizar las diversas fases para el pago de
obligaciones asumidas por la Universidad Nacional de Cajamarca, las cuales deben
regular el plazo, forma y responsables de realizar dicha funcion (Deficiencia N° 1).

2. Se emitan las directivas o lineamientos internos que regulen la verificacion posterior de
las ofertas presentadas por los postores ganadores de la buena pro de los
Procedimientos de Seleccion, asi como las funciones del area responsable de dicha
labor (Deficiencia N° 2).

¢ AlaProcuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica:
1. Iniciar la accién civil contra el funcionario comprendido en los hechos de |a observacién
N° 4 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades

que correspondan.

e AlaProcuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar la accién penal contra la funcicnaria comprendida en los hechos de las
observaciones N°¢ 1y 5del Informe de Auditoria con |a finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

VIll.  APENDICES

”/‘/’"777 % Apéndice N° 1:  Relacion de personas comprendidas en las obsarvaciones.
é’\*‘/ ' e ' Apéndice N° 2: Argumentos juridicos por presunta respensabilidad administrativa no
'E'\ ot L3 sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
(oW -/ Apéndice N°3:  Argumentos juridicos por presunla responsabilidad civil.
oyl Apéndice N°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal
i Apéndice N°5:  Copia autenticada del OFICIO N° 081-2024-OCI-UNC de
26 de febrero de 2024.

Apéndice N°6:  Copia autenticada del OFICIO N° 0241-2024-DIGA-UNC. de
26 de abril de 2024 y adjuntos en copia autenticada.

Apéndice N°7:  Copia autenticada del OFICIO N° 005-2024-OCVUNC de
14 de marzo de 2023

Apéndice N°8:  Copia autenticada del OFICIO N° 00052-2024-UCO-UNC de
25 de marzo de 2024 y adjuntos en copias autenticada y copias simples.

Apéndice N°9:  Copia autenticada del ACTA DE INSPECCION FISICA N° 1 de
30 de abril de 2024.

Apéndice N°10:  Impresion de correo electronice de 26 de abril de 2024, con el asunto
“SOLICITO INFORMACION", remitido al seficr Hunter Samame Gallo; y
adjuntos impresos.

Apéndice N° 11:  Impresion de correo electronico de 4 de abril de 2024, con el asunto
“SOLICITA INFORMACION®, remitido al sefior Juan Dilberto Aguirre
Morales; y adjuntos impresos.

Apéndice N° 12:  Impresion de correo electronico de 4 de abril de 2024, con el asunto
"SOLICITA INFORMACION", remitide al sefior Victor Ramén
Hualtibamba; y adjuntos impresos.

Apéndice N° 13:  Impresion de comreo elecironico de 4 de abril de 2024, con el asunto
"SOLICITA INFORMACION', remitido al sefior Edwin Mendoza Gomez; y
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Apéndice N° 14;

Apéndice N° 15:

Apéndice N° 16:

Apéndice N° 17:

Apéndice N° 18:

Apéndice N° 19:

Apéndice N° 20:

Apéndice N° 21:
Apéndice N° 22:

Apéndice N° 23:

Apéndice N° 24:
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Apéndice N° 28:

' g\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Péagina 181 de 188

adjuntos impresos.

Impresion de correo electronico de 4 de abril de 2024, con el asunto
"SOLICITA INFORMACION’, remiitide a la sefiora Ménica Cecilia Alarcon
Ortiz; y adjuntos impresos.

Impresién de correo electrénico de 4 de abril de 2024, con el asunto
“SOLICITA INFORMACION', remitido al sefior Jorge Luis Benites
Rodriguez; y adjuntes impresos.

Impresion de correo electronico de 9 de abril de 2024, con el asunto
“SOLICITA INFORMACION®, remitido al sefior Willian Emesto Yucra
Acosta; y adjunies impresos.

Impresion de correo electrénico de 4 de abril de 2024, con el asunto
“SOLICITA INFORMACION®, remitido al sefior Roberto Poma Montalvan;
y adjuntos impresos,

Impresion de correo electrénico de 4 de abril de 2024, con el asunto
“SOLICITA INFORMACION", remitido al sefior Francisco Ernesto Garcia
Delgado; y adjuntos impresos,

Impresion de correo electronico de 4 de abril de 2024, con el asunto
*SOLICITA INFORMACION®, remitido al sefior Walter Michael Cabellos
Sanchez, y adjuntos impresos.

Impresion de correo electronico de 17 de abril de 2024, con el asunto
“SOLICITA INFORMACION", remitido z la sefiora Elita Rudencinda Mejia
Inga; y adjuntos impresos.

Impresion de correo electronico de S de abril de 2024, emitido por el sefior
Juan Dilberto Aguirre Morales; y adjunto impreso.

Correo electrénico de 11 de abril de 2024, con el asunto ‘Adjunto
respuesta a requerimiento’, emitido por el sefior Jorge Luis Benites
Rodriguez, y adjunto impreso.

Impresion de correo electronice de 22 de abril de 2024, emitido por la
sefiora Elita Rudencinda Mejia Inga.

Copia autenticada de la Oferta del postor San Martin & Alfaro ELR.L.,
presentada de manera electronica el 29 de enerc de 2020, titulada
‘INDICE DE CONTENIDO DE LA OFERTA”.

Impresion de correo electronico de 30 de abril de 2024, con el asunto:
“Solicito informe sobre validez de constancia de prestacion de servicios. ",
remitido al sefior Jorge Carloman Quispe Garcia, gerente de GARCIA
E.l.R.L.; y adjuntos impresos.

Impresion de correo slectronico de 30 de abril de 2024, con el asunto:
“Solicito informe sobre validez de constancia de prestacion de servicios.”,
remitido al sefior |smael Francisco Carpio Solis, alcalde la Municipalidad
Distrital de Santiago- Ica; y adjuntos impresos.

Impresion de correo electronico de 30 de abril de 2024, con el asunto:
“Solicito informe sobre validez de constancia de prestacion de servicios.”,
remitido al sefior Moisés Gonzales Cruz, alcalde de la Municipalidad
Provincial de Cutervo; y adjuntos impresos.

Impresion de correo electronico de 30 de abril de 2024, con el asunto:
“Solicito informe sobre validez de constancia de prestacion de servicios’,
remitido al sefior Diego Roedriguez Fernandez, alcalde de la Municipalidad
Distrital de La Cuesta; y adjuntos impresos.

Impresién de correo electronico de 30 de abril de 2024, con el asunto:
*Solicito informe sobre validez de constancia de prestacion de servicios.”’,
remitido al sefior Salvador Enrigue Leon Clement alcalde de la
Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera; y adjuntos impresos.
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Apéndice N° 30:

Apéndice N° 31:

Apéndice N° 32:

Apéndice N° 33:

Apéndice N° 34:
Apéndice N° 35:

Apéndice N° 36:
Apéndice N° 37:
Apéndice N° 38:
Apéndice N° 39:

Apéndice N° 40:

Apéndice N° 41:
Apéndice N° 42:
Apéndice N° 43:
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Impresion de correo electronico de 30 de abril de 2024, con el asunto:
“Solicito informe sobre validez de constancia de prestacion de servicios.”,
remitido al sefior Mario Colberth Reyna Rodriguez, alcelde de la
Municipalidad Provincial de Truijillo; y adjuntos impresos.

Impresion de correo electrdnico de 16 de mayo de 2024, con el asunto
“REMITE INFORMACION REQUERIDA” y adjuntos impresos.

Copia autenticada del Cuestionario, suscrito el 22 de marzo de 2024,
efectuado al sefior Humberto Gallardo Peralta, Jefe de la Unidad de
Abastecimiento.

Copia autenticada del Cuestionario suscrito el 20 de marzo de 2024,
efectuado al sefior Reynaldo Mendoza Huaripata, Jefe de la Unidad de
Contabilidad

Copia autenticada del OFICIO N° 0245-2024-DIGA-UNC de
29 de abril de 2024 y adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del Cuestionario suscrito el 20 de marze de 2024,
efectuado a la sefiora Manuela Lescano Saucedo, Jefe de la Unidad de
Tesoreria,

Copia autenticada del
23 de abril de 2024.

Copia autenticada del INFORME N° 273-2024-UA/DIGA-UNC de
24 de abril de 2024 y adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del OFICIO N° 189-2019-UTCON-UNC de
18 de junio de 2019 y adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del PROVEIDO N° 4691-2019-DIGA-UNC. de
26 de junio de 2019 y adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del OFICIO N°® 215-2019-UTCON-UNC de
2 de julio de 2019, recibido por la Direccion General de Administracién; y
copia aulenticada del OFICIO N° 215-2019-UTCON-UNC de
2 de julio de 2019, recibido por el Rectorado.

Copia autenticada del OFICIO N° 317-2019-UTCON-UNC de
14 de octubre de 2019 y adjuntos en copia autenticada.

Copla autenticada del PROVEIDO N° 7798-2019-DIGA-UNC. de
17 de octubre de 2019 y adjunto en copia autenticada.

Copla autenticada del PROVEIDO N° 7909-2019-DIGA-UNC. de
23 de octubre de 2019 y adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del correo electronico de 7 de noviembre de 2019,
emitido por |a sefiora Maria Tarcila [zquierdo Rodriguez, con el asunto
*SOLICITA COTIZACION”.

Copia autenticada del documento sin numero de 30 de octubre de 2019,
presentado por el gerente general de Arancibia & Bazan S. Civilde R.L. y
adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del documento sin numerc de 11 de noviembre de
2019, presentado por GRUPO ETECO EIRL y adjuntos en copia
autenticada.

Copia autenticada del correo electrénico de 12 de noviembre de 2019,
remitide por la empresa Auditores & Consultores en Gestion S.A.C., y
adjuntos en copia autenticada.

Impresidon con firma digital de la cédula de notificacion electronica
N° 00000001-2024-CG/0204-02-001 de 15 de marzo de 2024 y adjuntos
impresos.

Copia autenticada del correo electrénico de 15 de noviembre de 2019,
emitido por |a empresa San Martin & Alfaro Consultores ELR.L., con el

OFICIO N° 023-2024-OC/UNC de
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asunto “COTIZACION A UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA',
y adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del OFICIO N° 437-2019-OGL/DIGA-UNC. de
26 de noviembre de 2019.

Apéndice N°51: Copla autenticada del Oficio N° 280-2019-DIGA-UNC. de
9 de diciembre de 2019,

Apéndice N° 52:  Copia autenticada del OFICIO MULTIPLE N° 049-2013-DIGA-UNC. de
16 de diciembre de 2C19.

Apéndice N° 53:  Copia autenticada de/ ACTA DE ADMISION Y DECLARATORIA DE
DESIERTO de 8 de enero de 2020.

Apéndice N° 54:  Copia autenticada del INFORME N° 01-2020-UNC/AS 23-2019 de
10 de enero de 2020.

Apéndice N° 55:  Copia autenticada de la CARTA N° 001-2020-CS/UNC-AS 23-2019. de
13 de enero de 2020 y adjuntos en copia autenticada.

Apéndice N° 56: Copia autenticada del OFICIO N° (004-2020-DIGA-UNC de
13 de enero de 2020.

Apéndice N°57: Copla autenticada del OFICIO N°21-2020-OGL/DIGA-UNC. de
20 de enero de 2020

Apéndice N°58: Copia autenticada de la CERTIFICACION DE CREDITO

Apéndice N° 59:
Apéndice N° 80:
Apéndice N° 61:

Apéndice N° 62:

Apéndice N° 63:

Apéndice N° 64:

Apéndice N° 65:

Apéndice N° 66:

Apéndice N° 67:
Apéndice N° 68:

Apéndice N° 69:

Apéndice N° 70:

Apéndice N° 71:

PRESUPUESTARIO NOTA N° 0000000052 por Si 398 000,00.

Copia autenticada de PLIFGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES; y adjuntos en copia autenlicada.

Copia autenticada de la CARTA N° 001-2020-MPCT-PCS-UNC. de
24 de enero de 2020 y adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del PROVEIDO N° 529-2020-DIGA-UNC de
24 de enero de 2020

Copia autenticada del ACTA DE INTEGRACION DE BASES DE
ADJUDICACION ~ SIMPLIFICADA  N°®  23-2019-UNC/CS  de
24 de enero de 2020 y adjuntos en copia autenticada,

Copia autenticada de correc electronico de 22 de abril de 2024, emitido
por |a seficra Susana Padilla Vidalon del Area RESOA de la Unidad de
Gestion de Sociedades de Auditor(a y adjuntos en copia autenticada.
Copia autenticada del ACTA DE ENTREVISTA N° 1 de
22 de marzo de 2024.

Copla autenticada del ACTA DE ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION 'Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO de
30 de enero de 2020

Copia autenticada del documente sin numero de 4 de febrero de 2020,
emitido por la gerente general de la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.I.R.L. y adjuntos en copia autenticada.
Copia autenticada del CONTRATO N°

4 de febrero de 2020.

Copia autenticada del documento sin numero de 5 de febrero de 2020,
presentado por la empresa San Martin & Alfaro Consultores ELR.L. ¥
adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del OFICIO N° 00065-2024-UTES-UNC de
14 de marzo de 2024; y adjuntos en copia autenticada y copia simple.
Copia autenticada del documento sin nimerc de 1 de julio de 2020,
emitido por la gerente general de la empresa San Martin & Alfaro
Consultores E.|.R.L. y adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del OFICIO N° 044-2024-OC/UNC de
13 de mayo de 2024,

2-2020-UNC  de
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Apéndice N° 80:

Apéndice N° 81:

Apéndice N° 82:

Apéndice N° 83:
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Copia autenticada del OFIC/IO N° 00277-2024-OTI-UNC de
13 de mayo de 2024 y adjuntc en copia autenticada.

Copia autenticada del correo electrénico de 10 de julio de 2020, con el
asunto ‘solicita opinién ampliacion de plazo” y adjunto en copia
autenticada.

Copia autenticada del correo electronico de 24 de julio de 2020, emitido
por el sefior Nixon Barboza Chuquilin, director de la Oficina General de
Logistica de la UNC y adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del correo electrénico de 27 de julio de 2020, con el
asunto “sinceramiento contable”y adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del OFICIO N.° 151-2024-STPAD-UNC de
25 de abril de 2024.

Copia autenticade del OFICIO N.° 486-2024-0AJ-UNC de
2 de mayo de 2024 y adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del correo electronico de 4 de agosto de 2020, con el
asunto *REQUIERE DOCUMENTACION’y adjunto en copia autenticada.
Copia autenticada del correo electronico de 14 ds agosto de 2020, emitido
por la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.L.R.L. y adjuntos en
copia autenticada.

Copia autenticada del correo electronico de 6 de agosto de 2020, emitido
por el sefior Willian Llanos Seclén, con el asunto “REMITO PROVEIDOS
DE RECTORADQ".

Copia autenticada del correo electronico de 1 de setismbre de 2020,
emitido por el sefior Nixon Arnalde Barboza, director de la Oficina General
de Logistica, con el asunto “Solicita Opinién Legal.”; y adjuntcs en copia
autenticada.

Copia aultenticada del
3 de setiembre de 2020.
Copia autenticada del correo electronico de 23 de setiembre de 2020,
remitido por el sefior Nixon Amnaldo Barboza, director de la Oficina
General de Logistica, con el asunto “Solicita Opinion Legal.”, y adjunto en
copia autenticada,

Copia autenticada del documento sin numero de 25 de setiembre de 2020,
de la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.|.R.L. y adjunto en copia
autenticada. )

Copia autenticada del PROVEIDO N° 1996-2020-DIGA-UNC. de
30 de setiembre de 2020.

Copia autenticada del documento sin nimero de 19 de octubre de 2020, de
la empresa San Martin & Alfare Consultores E.I.R.L. y adjuntos en copia
autenticada. rin®

Copia autenticada del correo slectronico de 22 de enero de 2024, emitido
por el sefior Juan Dilberto Aguirre Morales, y adjunto en copia
autenticada.

Impresion del correo electronico de 25 de enero de 2024, emitido por el
sefior Jorge Luis Benites Rodriguez y adjunto impreso.

Copia autenticada del PROVEIDO N° 907-2020-DIGA-UNC de
11 de febrero de 2020,

Copia autenticada del OFICIO N° 001-2020-MPCT-PCS-UNC. de
17 de febrero de 2020.

Copia autenticada del PROVEIDO N° 1145-2020-DIGA-UNC de
18 de febrero de 2020.

COMPROBANTE DE PAGO N° 1123 de 2 de marzo de 2020,

OFICIO N° -2020-0GAJUNC de
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TRANSFERENCIA
1124 de

MEDIANTE
ELECTRONICA, COMPROBANTE DE PAGO N°
2 de marzo de 2020, anulado y COMPROBANTE DE PAGO N° 1258 de

5 de marzo de 2020, visades.

CONSTANCIA DE  PAGO

Apéndice N°93: COMPROBANTE DE FPAGO N° 311 de 7 de marzo de 2022 y
CONSTANCIA DE  PAGO  MEDIANTE  TRANSFERENCIA
ELECTROCNICA, visados.

Apéndice N°94:  Copia autenticada del INFORME N° 001-2024-SUA/UA/DIGA-UNC de
22 de enero de 2024,

Apéndice N°95: Copia autenticada del OFICIO N° 016-2024-SUP/UA-UNC de
22 de enero de 2024.

Apéndice N°96: Copia autenticada del OFICIO N° 113-2024-SUP/UA-UNC de
4 de marzo de 2024,

Apéndice N°97: Copia autenticada del OFICIO N° 002-2020-MPCT-PCS-UNC. de
22 de abril de 2020.

Apéndice N°98: COMPROBANTE DE PAGO N° 1722 de 23 de abril de 2020,
CONSTANCIA DE PAGO  MEDIANTE  TRANSFERENCIA
ELECTRONICAy COMPROBANTE DE PAGO N° 1730 de 23 de abril de
2020, visados.

Apéndice N°99: Copia autenticada del OFICIO N°® 003-2020-MPCT-PCS-UNC. de
11 de mayo de 2020.

Apéndice N° 100: COMPROBANTE DE PAGO N° 05 de 26 de mayo de 2020,
CONSTANCIA DE  PAGO  MEDIANTE  TRANSFERENCIA
ELECTRONICA y COMPROBANTE DE PAGO N° 1929 de
1 de junio de 2020, visados.

Apéndice N° 101: Original del INFORME TECNICO N° 001-2024RCC de

9 de mayo de 2024, y adjuntos en copia simple y autenticada.

Apéndice N° 102: Copia autenticada del OFICIO n.° 436-2024-SG-UNC de
15 de mayo de 2024.

Apéndice N° 103: Copia autenticada del OFICIO N°® 004-2020-MPCT-PCS-UNC. de
3 de noviembre de 2020.

Apéndice N°104;: Copia autenticada del PROVEIDO 2336-2020-DIGA-UNC de
5 de noviembre de 2020.

Apéndice N° 105: Copia autenticada del CFICIO N° 005-2020-MPCT-PCS-UNC. de
12 de noviembre de 2020.

Apéndice N° 106: Copia autenticada del PROVEIDO N° 2547-2020-DIGA-UNC de
19 de noviembre de 2020.

Apéndice N° 107: COMPROBANTE DE PAGO N° 3052 de 25 de noviembre de 2020,

Apéndice N° 108:
Apéndice N° 109:

Apéndice N° 110:

Apéndice N° 111:

Apéndice N° 112:

TRANSFERENCIA
1928 de

CONSTANCIA DE  PAGO  MEDIANTE
ELECTRONICA y COMPROBANTE DE PAGO N°
14 de diciembre de 2020, visados.

Copia autenticada del OFICIO N° 001-2024-OCHUNC de
14 de marzo de 2023 y adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del PROVEIDO N°® 00044-2024-MPVC-UNC de
9 de abril de 2024 y adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del documento sin numero de 21 de octubre de 2020,
emitido por la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.I.R.L., y
adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del OFICIO N°® 45-2021-UTTES/DIGA/UNC de
24 de febrero de 2021.

Copia autenticada del OFICIO N° 026-2021-UTCO/DIGA-UNC de
25 febrero de 2021.
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Apéndice N° 113:
Apéndice N° 114:
Apéndice N° 115:
Apéndice N° 116:
Apéndice N° 117:
Apéndice N° 118:
Apéndice N° 119:

Apéndice N° 120:

Apéndice N° 121:
Apéndice N° 122:
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Copia autenticada de Carta Notarial de 5 de octubre de 2021 de la empresa
San Martin & Alfarc Consultcres EIRL.

Copia autenticada de Carta Notarial de 16 de noviembre de 2021 de la
empresa San Martin & Alfaro Consultores EIRL.

Copia autenticada del INFORME N° 072-2021-CGL/DIGA-UNC de
29 de noviembre de 2021.

Copia autenticada del OFICIO N° 00271-2021-UTCO-UNC. de
29 de diciembre de 2021, y adjuntos en copia autenticada.

Copia autenticada del PROVEIDO N° 00064-2022-DIGA-UNC de
6 de enero de 2022,

Copia autenticada del OFICIO N° 0042-2022-OGAJ-UNC de
14 de enero de 2022, y adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del OFICIO N°® 017-2022-DIGA-UNC de
25 de enero de 2022,

Copla autenticada del correo electronico de 7 de febrero de 2022, remitido
por la empresa San Martin & Alfaro Consultores E.IL.R.L., con el asunto
“SOLICITUD DE DEVOLUCION DE GARANTIA”.

Copia autenticada del OFICIO n.° 00138-2022-UNC-OGAJD de
8 de febrero de 2022,

Copia autenticada del PROVEIDO N° 00564-2022-DIGA-UNC de
10 de febrero de 2022 y adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada del MEMORANDC N° 076-2022-R-UNC. de
14 de febrero de 2022.

Copia autenticada de resoluciones de designacion y cese de funcicnarios
ylo servidores, contratos y ordenes de servicios, en copia autenticada y
copia certificada.

- Resoluciones de Consejo Universilaric de designacién y
conclusion, asl como contratos administrativos y adenda de la
sefiora Maria del Pilar Cacho Tejada.

- Resolucion de nombramiento del sefior Rogelioc Regalado
Villegas.

- Ordenes de servicio de la sefiora Maria Tarcila Izquierdo
Rodriguez.

- Resoluciones de Conssjo Universitaric de designacion y
conclusion, asi como contratos administrativos del sefior Nixon
Arnaldo Barboza Chuguilin.

- Resoluciones de Consejo Universitaric de designacién, prorroga
y conclusion del sefior William Llanos Seclén.

Separadores visados.

Cédulas y cargos de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en las observaciones y evaluacién de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada
una de las personas comprendidas en las observaciones.

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

N° 00000003-2024-CG/0204-02-001 y CARGO DE NOTIFICACION
firmados digitalmente el 17 de mayo de 2024, y CEDULA DE
NOTIFICACION N° 1-2024-CG/OCI-AC-UNC firmada digitaimente el
16 de mayo de 2024,

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

N° 00000004-2024-CG/0204-02-001 y CARGO DE NOTIFICACION
firmados digitalmente el 17 de mayo de 2024, y CEDULA DE

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Naclonal de Cajamarca.
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022
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NCTIFICACION N° 2-2024-CG/OCI-AC-UNC firmada digitalmente el
16 de mayo de 2024,

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000005-2024-CG/0204-02-001 y CARGO DE NOTIFICACION
firmados digitalmente el 17 de mayo de 2024, y CEDULA DE
NOTIFICACION N°® 3-2024-CG/OCI-AC-UNC firmada digitaimente el
16 de mayo de 2024.

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000006-2024-C6/0204-02-001 y CARGO DE NOTIFICACION
firmados digitalmente el 17 de mayo de 2024 y CEDULA DE
NOTIFICACION N° 4-2024-CG/OCI-AC-UNC firmada digitaimente el
16 de mayo de 2024,

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000007-2024-CG/0204-02-001 y CARGO DE NOTIFICACION
firmados digitaimente el 17 de mayo de 2024, y CEDULA DE
NOTIFICACION N° 5-2024-CG/OCI-AC-UNC firmada digitaimente el
16 de mayo de 2024.

- Impresién de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000008-2024-CG/0204-02-001 y CARGO DE NOTIFICACION
firmados digitalmente el 17 de mayo de 2024, y CEDULA DE
NOTIFICACION N° 6-2024-CG/OCI-AC-UNC firmada digitalmente el
16 de mayo de 2024,

Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000009-2024-CG/0204-02-001 y CARGO DE NOTIFICACION
firmados digitalmente el 17 de mayo de 2024, y CEDULA DE
NOTIFICACION N° 7-2024-CG/OCI-AC-UNC firmada digitalmente el
16 de mayo de 2024,

Impresién de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA
N° 60000010-2024-CG/0204-02-001, CARGO DE NOTIFICACION y
CEDULA DE NOTIFICACION N° 8-2024-CG/OCI-AC-UNC firmados
digitalmente el 17 de mayo de 2024.

- Impresion de la CEDULA DE NCTIFICACION ELECTRONICA
N° 00000011-2024-CG/0204-02-001, CARGO DE NOTIFICACION de
y CEDULA DE NOTIFICACION N° 9-2024-CG/OCI-AC-UNC firmados
digitalmente el 17 de mayo de 2024.

- Copia autenticada del documento sin niimero de 24 de mayo de 2024,
denominado ‘PRESENTA COMENTARIOS A DESVIACIONES DE
CUMPLIMIENTQ", remitido por el seficr William Lianos Seclén

- Copia autenticada del documento sin nimero de 28 de mayo de 2024,
denominado  “PRESENTACION DE  COMENTARIOS Y
ACLARACIONES A CEDULA DE  NOTIFICACION
N° 3-2024-CG/OCI-AC-UNC DESVIACION DE CUMPLIMIENTO
N° 2 CONTENIDA EN LA CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N*° 00000005-2024-CG/0204-02-001", remitido por la
sefiora Maria Tarcila |zquierdo Rodriguez.

Copia autenticada del documento sin numero de 28 de mayo de 2024,
denominade  ‘PRESENTACION DE  COMENTARIOS Y
ACLARACIONES A CEDULA  DE  NQTIFICACION
N° 04-2024-CG/CCI-AC-UNC DESVIACION DE CUMPLIMIENTO
N° 2 CONTENIDA EN LA CEDULA DE NOTIFICACION

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022
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ELECTRONICA N° 00000005-2024-CG/0204-02-001", remiitido por el
sefior Rogelio Regalado Villegas.

- EVALUACION DE LOS COMENTARIOS Q ACLARACIONES
PRESENTADOS POR LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS
HECHOS.

Separadores visados.

Apéndice N°126: Copia cerificada de la Resolucion de Consegjo Universiterio
N°0616-2018-UNC de 10 de abril de 2019, que aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) de la Universidad Nacional de
Cajamarca y adjuntos en copia certificada.

Apéndice N°127: Copia cerificada de Resolucien de Conssgjo Universitario
N°2269-2019-UNC de 13 de noviembre de 2019, que aprusba el
"REGLAMENTO INTERNO DE SERVIDORES CIVILES-RIS UNC' y
adjuntos en copia certificada,

Cajamarca, 14 de junio de 2024,

— (Ul

Edinson Fernando Pajares Urteaga Cahn_':_el’/ Lisget Alfaro Davalos
Supervisor J&fe de Comjsion Auditora

[Kira Sdray? — [ Rdbén Cabana Chévez
Integ ante (Abogado) de la Comision Auditora Int te de la Comision Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de Cajamarca, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacién.

ajamarca, 14 de junio de 2024.

Heber Eli 8angay Alcalde
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Universidad Nacional de Cajamarca

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de Cajamarca.
Periodo del 1 de octubre de 2019 al 30 de marzo de 2022
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L
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DYEL PERU

Cajamarca, 27 de junio de 2024.

OFICIO N° 228-2024-OCI-UNC EZ] UNIVERSIDAD NACIONAL

& afia DE CAJAMARCA
Seguﬁdo Berardo Escalante Zumaeta. B A RECTORADO
Rector _ _ 27 JUN 2024

Universidad Nacional de Cajamarca

Presente.- R L .Z iti f.. jo

ASUNTO @ Remito Informe de Auditorfa N° 019-2024-2-0204-AC. § 2
Firma.. e Horal (0. h{ﬁ‘)'.Fculic;.-s:..o .

REF. ¢ a) COficio N° 110-2024-OCI/UNC de 13 de marzo de 2024, !

b) Directiva N* 001-2022-CG/NORM, *Directiva de Auditorfa de Cumplimiente® aprobada mediante

Resolucitn de Cantraloria N° 01-2022-CG, de 9 de enero de 2022, modificada con Resolucion de

Contralorfa N° 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023,

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucidn de Contraloria

N® 01-2022-CG, de 9 de enero de 2022, modificado con Resolucién de Contraloria

N® 157-2023-CG de 12 de mayo de 2023,

Me dirijo & usted con relacién al documento de ia referencia a), mediante el cuai se comunicd
el inicio de la Auditorfa de Cumplimiento al "Proceso de contratacién de! servicio de revisidn y andlisis de
saldos contables pendientss e implementacién de sinceramiento de partidas contables en la Universidad
Nacional de Cajamarca” a su cargo.

Scbre el particular, como resuitade de la Auditorfa de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditorfa N° 019-2024-2-0204-AC, que recomienda la implementacién de mecanismos de control intemo,
a fin de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, cuya digitalizaclén con valor legal, incluidos sus apéndices, se remite en un (1) DVD
adjunto al presente, el cual contiene nueve (9) archives con el siguiente detalle:

Archive Tamafic N° de Folios
1020240000857 (Tomo 01 de 09) (Signed) 90 215 KB 245
1020240000857 (Tomao 02 de 09) (Signed) 151 335 KB 480
1020240000857 (Toma 03 de 09) (Signed) 99 050 KB 333
1020240000857 (Toma 04 de 09) (Signed) 224778 KB 442
1020240000857 (Toma 05 de 08) (Signed) 143 065 KB 420
1020240000857 (Tomo 06 de 09) (Signed) 123 194 KB 410
1020240000857 (Toma 07 de 09) (Signed) 145 731 KB 491
1020240000857 (Tomao 08 de 09) (Signed) 156 383 KB 426
1020240000857 (Tomo 09 de 09) (Signed) 74 486 KB 222

Por lo que, deberd informar a este Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su cenocimiento que el Infarme de Auditorfa serd remitido al
Procurador Pablico de la Contralorfa General de la Replblica para el inicio de las accicnes legales civiles
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, fe comunicamos que el Informe de Auditoria sera remitido al Procurador Piblico
Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las accicnes legales penales por las observaciones
identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi cansideracion.

Atentamente,

cLAD-OcC).
c.e.
- Archlvo,

Pégina 1 de t

“Decenio de 1g Igualdad de oportunidades para mujeres v hombres”
"Afio del Bicentenaric, de la consofidacion de nuestra Independencia, y de ia conmemeracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
Av. Atahualpa N* 1050 - Ciudad Universitaria 15-210 — Cajamarca
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000040-2024-CG/0204

DOCUMENTO . OFICIO N° 229-2024-OCI-UNC

EMISOR © HEBER ELI SANGAY ALCALDE - JEFE DE OCI - UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CAJAMARCA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . SEGUNDO BERARDO ESCALANTE ZUMAETA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20148258601

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS -3

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
019-2024-2-0204-AC, que recomienda la implementacion de mecanismos de control interno, a fin de
coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, cuya digitalizacién con valor legal, se encuentra alojado en el enlace del
oficio, el cual estara disponible para su descarga desde 27 de junio de 2024 hasta el 31 de julio de
2024. Por lo que, debera informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Ademas, se precisa que el archivo digital con valor legal del precitado informe, incluidos sus
apéndices, fue remitido a su despacho en un (1) DVD mediante Oficio N° 228-2024-OCI-UNC de 27
de junio de 2024.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 229-2024-OCI-UNC
2. Oficio N° 228-2024-OCI-UNC

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la "’h-
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
64N6C32
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 229-2024-OCI-UNC

EMISOR : HEBER ELI SANGAY ALCALDE - JEFE DE OCI - UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CAJAMARCA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - SEGUNDO BERARDO ESCALANTE ZUMAETA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 019-2024-
2-0204-AC, que recomienda la implementacion de mecanismos de control interno, a fin de coadyuvar
a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus
recursos, cuya digitalizacién con valor legal, se encuentra alojado en el enlace del oficio, el cual
estara disponible para su descarga desde 27 de junio de 2024 hasta el 31 de julio de 2024. Por lo
que, debera informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Ademas, se precisa que el archivo digital con valor legal del precitado informe, incluidos sus
apéndices, fue remitido a su despacho en un (1) DVD mediante Oficio N° 228-2024-OCI-UNC de 27
de junio de 2024.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20148258601:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000040-2024-CG/0204
2. Oficio N° 229-2024-OCI-UNC
3. Oficio N° 228-2024-OCI-UNC

NOTIFICADOR : EDINSON FERNANDO PAJARES URTEAGA - UNIVERSIDAD NACIONAL DE CAJAMARCA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =% et
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
FmaI deI D.S. 026 201 6- PCM Su autentlmdad e mtegrldad pueden ser contrastadas a traves de la S|gwente
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