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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2024-2-0201-SCE

“OTORGAMIENTO DE LICENCIAS POR ENFERMEDAD CON GOCE DE HABER, PERIODO
2018 AL 2023"

PERIODO: 3 DE SETIEMBRE DE 2018 AL 12 DE MAYO DE 2023
|.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad a la Universidad
Nacional de la Amazonia Peruana, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control
Institucional de la Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de  servicio n®  2-0201-2024-001, iniciado  mediante  oficio
- n.* 151-2024-UNAP/OCI-0201 de 29 de mayo 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada por Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

2. Objetivo
Determinar si la Entidad dispuso el otorgamiento de licencia excepcional con goce de

remuneracion por enfermedad neoplasica a favor de sus trabajadores, de acuerdo con lo
establecido en la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

;:17:;* \ Materia de Control
% ¥/ La materia de Control comprende a los hechos relacionados al “Otorgamiento de licencias
Ny Una? por enfermedad con goce de haber, periodo 2018 al 2023", donde se evidencio que
funcionarios a cargo de la Unidad de Recursos Humanos, contando con opinion legal de
— : Asesoria Juridica, emitieron resoluciones a fin de otorgar licencia excepcional con goce de
remuneracion por enfermedad neoplasica a favor de servidores en el periodo 2018 al 2023,
Esta situacion ocasiond perjuicio econémico a la entidad por el monto de S/362 355,90.
.ﬂfﬁaﬁiiﬁl}:\ Alcance
f2° 5%\
i "%L? ‘;’.1"3 El servicio de control especifico comprende el periodo de 3 de setiembre de 2018 al 12 de
e ; y mayo de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
”‘t\\z A con evidencias de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece al sector educacién, en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Grafico n.® 1
Estructura organica de |a Entidad

::]m is7

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobada con Resolucion del Consejo Universitario n.” 157-2021-UNAP de 5 de noviembre de 2021,

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobada por Resolucién de Contraloria n.° 298-2021-CG y modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada por Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG y modificatorias, asi
como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO EXCEPCIONAL DE LICENCIA CON GOCE DE HABER POR
ENFERMEDAD NEOPLASICA, SIN SUSTENTO E INOBSERVANDO LA NORMATIVA
VIGENTE, OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL MONTO DE
$/362 355,90; ASI COMO, VULNERACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DEBE
REGIR LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De acuerdo con la revision y anélisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Unidad
de Recursos Humanos de la Entidad, se ha comprobado que mediante resolucion jefatural
(Cuadro n.° 1), se resolvid otorgar licencia excepcional por enfermedad neoplasica a favor de
servidores. Dicha autorizacion se efectud sin la verificacion del cumplimiento de requisitos y la
documentacion necesaria para el otorgamiente y pago del subsidio que correspondia por la
licencia por enfermedad con goce de haber; asi como, efectuar la misma bajo un marco

normativo derogado.
Cuadron.” 1
Resolucionf.s }efgturales que resolvieron atorgar Licencia Excepcional por Enfermedad
Resolucion jefatural Survidbe
N°® Fecha Periodo
4 de setiembre al 30
790-2018-OCARH/DGA-UNAP 13/11/2018 de diciembre de
2018.
1 de julio de 2020 al 4
536-2020-OCARH/DGA-UNAP 14/9/2020 1 de julio de 2021 LM.V.
Ampliado desde 1 de
152-2022-URH/DGA-UNAP 221312022 julio de 2021 al 3 de
) setiembre de 2021
g 13 de julio de 2020 al
A C— §32-2020-0CARHIDGA-UNAP [ 7/10/2020 31 de diciembre de
i 2 2020
e - MTR.
HE:] on 2/ Ampliado desde 2 de
/) 101-2021-OCARH/DGA-UNAP 41312021 enero al 31 de
Unap * diciembre de 2021
3de marzo al1de
237-2022-URH/DGA-UNAP 8/5/2022 abril de 2022
238-2022-URHIDGA-UNAP a2 | 29 272%35‘“” de MRP.
= 9099 q 28 de abril de 2022 al
e on -rw.::;}\ 362-2022-URH/DGA-UNAP 8/7/2022 27 de abri de 2023
/ﬁ AN 1 de setiembre de
iL % i 387-2023-URH/DGA-UNAP 4152023 2022 al 1 de PV.SR.
Wb ~ 4 setiembre de 2024

UnAP Fuente : Legajo personal de servidores.
Elaborado por  : Comision de Centrol.

Los hechos descritos vulneraron lo establecido en el articulo 12 de la Ley n.° 26790, Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, referido al derecho de subsidio; el literal d) de la
Tercera Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referido al pago de remuneraciones por trabajo realizado; el

1 Se mantiene en reserva los nombres y apellidos completos de los referidos servidores, al amparo de lo dispuesto en el numeral 5.
Datos sensibles, del articulo 2. Definiciones, de la Ley n.° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, que sefala: Datos
personales constituidos por los datos biométricos que por si mismos pueden identificar al titular; datos referidos al origen racial y étnico;
ingresas econdmicos, opiniones o convicciones paliticas, religiosas, fisiolégicas o morales; afiliacion sindical; e informacion relacionada
ala salud o a la vida sexual.
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numeral 1.1 del articulo IV. Del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad; el literal ) del
articulo 24 del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, referido a los derechos de los servidores publicos de
carrera.

Asimismo, el articulo 4 del Decreto Supremo n.® 020-2006-TR, que modifica el articulo 15 del
Reglamento de la Ley de Modemizacion de la Seguridad Social en Salud, aprobado por Decreto
Supremo n.° 009-97-SA, referido al subsidio por incapacidad temporal; los nuinerales 36.1 y
36.2 del articulo 36, el numeral 38.1 del articulo 38 del Reglamento de Reconocimiento y Pago
de Prestaciones Economicas de la Ley n.” 26790, Ley de Modemizacion de la Seguridad Social
en Salud, aprobado por Decreto Supremo n.° 013-2019-TR, referidos a los conceptos y
condiciones de la incapacidad temporal para el trabajo y la oportunidad de solicitud de
prestacion.

Asi como, los numerales 6.2.1.1.1, 62112 y 6.2.1.15 del item 621 Certificados de
Incapacidad Temporal para el Trabajo — CITT de la Directiva de Gerencia General
n.° 015-GC-ESSALUD-2014 Normas y Procedimientos para la Emision, Registro y Control de
las Certificaciones Médicas por Incapacidad y Maternidad en EsSalud, referidos a los criterios
generales para la emision del Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo.

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/362 355,90 y la vulneracion del principio de legalidad que debe regir la actuacion de la
administracién publica.

La situacion expuesta se origind por el accionar de los jefes de la Oficina de Asesoria Juridica,
quienes emitieron los informes n.s  325-2018-OAL-UNAP,  230-2020-OAJ-UNAP,
052-2022-0AJ-UNAP, 273-2020-OAJ-UNAP, 015-2021-0AJ-UNAP, 191-2022-OAJ-UNAP y
036-2023-OAJ-UNAP, de 7 de noviembre de 2018, 1 de setiembre de 2020, 14 de marzo de
2022, 5 de octubre de 2020, 22 de febrero de 2021, 1 de julio de 2022 y 16 de enero de 2023,
respectivamente, mediante los cuales brindaron opinién legal respecto a las solicitudes de
licencias por enfermedad con goce de haber, sin haber aplicado la normativa vigente, que
o 3 establecia requisitos para el otorgamiento de licencia por enfermedad y el correspondiente pago
\\ vus? de subsidio, basando sus opiniones favorables en el articulo 12 del Reglamento de Licencias por
- : Salud de los Trabajadores Docentes y no Docentes de la Entidad, cuya normativa se encontraba
tacitamente derogada.

Asimismo, por el accionar del jefe de la Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos

7 gotrof 3 y la jefa de la Unidad de Recursos Humanos, quienes emitieron las resoluciones jefaturales

,-’;v “? n.% 790-2018-OCARH/DGA-UNAP, 536-2020-OCARH/DGA-UNAP, 152-2022-URH/DGA-UNAP,

i ‘#’ 632-2020-OCARH/DGA-UNAP,  101-2021-OCARH/DGA-UNAP,  237-2022-URH/DGA-UNAP,

\, A / 238-2022-URH/DGA-UNAP, 362-2022-URH/DGA-UNAP y 387-2023-URH/DGA-UNAP, que

I\ otorgo licencias excepcionales a los servidores L.M.V., M.T.R.,, M.R.P.y P.V.S.R., sin considerar

la aplicacion de la normativa vigente, que establecia requisitos para el otorgamiento de licencia

por enfermedad y el correspondiente pago de subsidio, amparados en informes sustentados en
normativa derogada tacitamente, sin realizar observacion alguna.

La situacién expuesta se detalla a continuacion:

e e e i Bt i A e L A e i e ——
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a) Otorgamiento de licencia excepcional por enfermedad con goce de haber a la
servidora L.M.V,, en los periodos 2018, 2020 y 2021.

Periodo 2018

A traves del documento sin nimero de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 5), LM.V.,
servidora bajo el régimen del Decreto Legislativo n. ® 276 de condicion nombrada? de nivel
remunerativo PE, docente adscrita a la Facultad de Enfermeria de la Entidad, en adelante
‘servidora”, solicitd: “Licencia excepcional con goce de haberes”, a partir del 4 de setiembre
al 30 de diciembre del 2018. La citada solicitud fue dirigida al jefe (e) de la Oficina Central
de Administracion de Recursos Humanos®, en adelante “OCARH", a cargo de Wilson
Panduro Curitima, y recibida el 14 de setiembre de 2018, por la Direccion General de
Administracion de la Entidad (segln sello consignado en la parte superior del documento),
siendo derivada al Area de Registro y Escalafén, para informar al respecto.

La solicitud de licencia excepcional en cuestion adjunté en copias simples los siguientes

& documentos:

- Copia del informe médico n.* 338-SO-DOyR-GC-GRAR-EsSALUD-2018 de 30 de julio
de 2018, suscrito por Walter Li Torres, médico asistente del Servicio de Oncologia
Médica de la Red Asistencial Rebagliati de EsSalud.

- Copia de formato de solicitud de referencia de fecha 9 de abril de 2018, expedido por
Carmen Roxana Garcia Arone, médico de Oncologia Médica del Hospital EsSalud I
lquitos,

- Copia de cita médica para el servicio de oncologia del Hospital Nacional Edgardo
Rebagliati Martins, para el 18 de setiembre de 2018.

- Copia de cita medica para quimioterapia para el 20 de setiembre de 2018.

- Copia del Documento Nacional de Identidad de la solicitante.

- Copia de formato simple para recoger pasajes, donde solo se aprecia el dia de retomo
14 de setiembre de 2018 y nombre del solicitante L.M.V.

De manera que, con informe n.® 297-2018-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 26 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 7), Elizabeth Ruiz Herrera de Ruiz, jefa () del Area de Registro y
Escalafén, se dirige a Wilson Panduro Curitima, jefe (e) de la OCARH, respecto a la
solicitud de licencia excepcional como paciente oncoldgico, a partir del 4 de setiembre al 30
de diciembre de 2018, sefialando lo siguiente:

*El Informe Médico indica un diagndstico que no es entendible. Asi mismo, seftala que [a paciente
debe continuar fratamiento y controles de manera ambulatoria por consultas externas de Oncologia

j — Médica.
e b'"{,\“ Respecto a la licencia excepcional por enfermedad, la Ley n.* 15668, sus modificaciones y
e i reglamento, que establecian el derecho de los empleados publicos y funcionarios a licencia por
1 i ! enfermedad hasta por dos afios con el goce integro de sus haber si la enfermedad fuera tuberculosis
Qb 0 neoplasia maligna no recuperables, debidamente diagnosticadas., han sido derogados por el
. umef Decreto Legislative n.® 276- Ley de Bases de la Carrera Administrativa. Por fanto, las disposiciones

sobre el otorgamiento de la licencia por enfermedad en el marco de la Carrera Administrativa se
encuentran ahora reguladas en el Decreto Legislativa n.* 276 y su Reglamento aprobado con
Decreto Supremo n. ® 005-80-PCM,

EH la UNAP, el Reglamento de Licencia por Salud de los Trabajadores Docentes y no Decentes de
la UNAP, aprobado con Resolucion Rectoral n.° 1777-2000-UNAP (fundamentado en la Ley

2 Oficio n.* 1531-5G-84 (Apéndice n.” 6), el cual expide la Resolucién Rectoral n.* 1182-84-UNAP de 31 de diciembre de 1984.
Denominacion dada a dicha unidad organica, segin lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP), aprobado mediante Resolucion del Consejo Universitario n.* 030-2015-UNAP
de 24 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 75).

et e e e e i
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n.* 26790 - Ley de Modernizacion de le Seguridad Social en Salud), el cual no ha sido modificado
encontrandose vigente a la facha, en su articulo 12° contempla que: * El trabajador con diagnbstico
de Tuberculosis o Neoplasia Maligna no recuperable, debidamente diagnosticado, tendra derecho a
licencia hasta por dos (2) afios con el goce integro de sus remuneraciones; Ley 15668",

Asi mismo el mencionado Reglamento sefiala fambién lo siguiente, respecto a las licencias por
enfermedad comun:

Articulo 9: El trabajador durante el afio, en los primeros veinte (20) dias de descanso médico, puede
presentar ante la institucion el certificado médico expedido por ESSALUD, médicos de la UNAP,
cenfros hospitalarios 0 médicos particulares, en certificado del Colegio Médico del Peru.

Articule 10: El servidor si continuara en descanso médico & partir de veintiun (21) dias de
incapacidad, tiene derecho a licencia con goce de haber por enfermedad, accidente comun, siempre
que acredife ante la institucion el certificado de incapacidad temporal para el trabajo, emitido o
visado por ESSALUD.

Articulo 13: El subsidio por enfermedad no podra prorrogarse por un periodo mayor de once (11)
meses y diez (10) dias consecutivos, el total de periodos no consecutivos, no puede excederse de

-~ dieciocho (18) meses, en el curso de treinta (30) meses calendarios’.

Respecto a lo anterior, se advierte que el jefe (e) de la OCARH, no efectud observacion
alguna al contenido del informe n.° 297-2018-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 26 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7), sobre el otorgamiento de licencia excepcional por
enfermedad aplicando una normativa derogada tacitamente; procediendo con el tramite
respectivo, al solicitar opinién legal sobre el otorgamiento de |a citada licencia.

En ese sentido, con oficio n.® 1229-2018-OCARH/DGA-UNAP de 28 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 8), Wilson Panduro Curitima, jefe (e) de la OCARH, se dirigio a Selva
Esmeralda Rodriguez Vertiz, jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, a fin de requerir
opinion legal sobre la licencia excepcional solicitada. En respuesta, mediante informe
n.° 325-2018-OAL-UNAP de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 9), la jefa de la
Oficina de Asesoria Juridica dirigiéndose al antes citado jefe (e) de la OCARH, emitid su
opinién legal sefialando entre otros, lo siguiente:

*5. ANALISIS DEL CASQ

()

En el caso de la licencia por enfermedad que impida la prestacion del servicio, la inasistencia
Justificada del servidor a su centro de trabajo no afectars el derecho de éste a percibir su
remuneracion durante el periodo determinado por ia normativa sobre la materia.

Cabe mencionar que el antecedente inmediato del Decreto Legislativo N° 276- Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, lo constituye el Decreto Ley

T N*® 117331, mediante el cual se crea la Carrera Administrativa, se garantiza la estabilidad en sus
v \ cargos al personal civil que presta servicios en la Administracion Publica, asi como sus derechos y
;' %, ! obligaciones.
{18
Wb Dicha norma en su primigenio articulo 55 dispuso lo siguiente: *Se concedwré licencia, por

enfermedad hasta por 60 dias con goce integro del haber. Si se prolonga la enfermedad, la licencia
sera prorrogada hasta por ofro periodo igual, recibiendo el empleado, en los primeros 30 dias la
mitad de su haber y en los Ultimos 30 dias la tercera parte del mismo.

()

Sin embargo, mediante Articulo Unico de la Ley N° 15668.2 se modifico el cuarto pérraio del referido
articulo, cuyo texfo es el siguients: “Si la enfermedad fuera tuberculosis o neoplasia maligna no
recuperables, debidamente diagnosticadas, tendré derechc a licencia hasta por dos afios con el
goce integro de su haber”.

Al respecto, el articulo 24 del Decreto Ley n.° 22482 sefiala que el subsidio por
enfermedad se otorgara hasta la terminacion de la incapacidad temporal para el trabajo, la
que sera determinada por el médico.

R T o —
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OPINION LEGAL:

Que, por los argumentos técnicos legales expuestos, y las consideraciones precedentes y normas
acotadas antes expussto, esta oficina de Asesoria Legal OPINA que es PROCEDENTE lo solicitado
por [a servidora (...)".

Finalmente, Wilson Panduro Curitima, jefe (e) de la OCARH emitio y suscribio la
Resolucion Jefatural n.° 790-2018-OCARH/DGA-UNAP de 13 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 10), que tomd como base los documentos que preceden, resolviendo en su
articulo 1: “Oforgar licencia excepcional por enfermedad con goce de remuneraciones a
(...) LM.V (...), del 4 de setiembre al 30 de diciembre de 2018, por espacio de tres (03)
meses y veintisiete (27) dias”.

Periodo 2020

A través del documento sin nimero de 10 de julio de 2020 (Apéndice n.® 11), dirigida al
jefe de la OCARH, a cargo de Wilson Panduro Curitima, (no consigna selle de recepcion y
quien recibe el documento), la servidora L.M.V. solicito: “Licencia Excepcional con goce de
haberes”, a partir del 1 de julio del 2020 al 1 de julio de 2021, siendo derivada al Area de
Registro y Escalafén, para informar al respecto.

La solicitud de licencia excepcional en cuestion adjuntd en copias simples los siguientes
documentos:

- Copia del informe médico n.° 122-JM-RALO-ESSALUD-2020 de 10 de julio de 2020,
suscrito por Norma Milagros Quiroz Morey, médico del Departamento de Oncologia
Clinica del Hospital EsSalud Il Iquitos.

- Copia del Formulario Unico de Tramite de fecha 2 de julio de 2020.

- Copia de cita médica para el 2 de julio de 2020.

- Copia de cita medica para el 21 de julic de 2020.

Copia de cita médica para el 23 de julio de 2020.

Copia de cita de quimioterapia para el 1 de julio de 2020.

Copia de esquema de quimioterapia ambulatoria de fecha 1 de julio de 2020, a horas
08:00 am.

- Copia de esquema de quimioterapia ambulatoria de fecha 1 de julio de 2020, a horas
11:10 am.

- Copia de formato de solicitud referencia de fecha 9 de abril de 2018,

De manera que, con informe n.® 122-2020-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 3 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 12), Elizabeth Ruiz Herrera de Ruiz, jefa () del Area de Registro y
Escalafon, se dirige a Wilson Panduro Curitima, jefe de la OCARH, respecto a la solicitud
de licencia excepcional como paciente oncologico de la servidora L.M.V, a partir del 1 de
julio de 2020 al 1 de julio de 2021, sefialando lo siguiente:

‘CONCLUSIONES:

- Que, la Ley N° 15668, sus modificaciones y reglamento han quedado derogados mediante
Decreto Legislativo N°® 276, sin embargo se esté oforgando licencias excepcionales por
enfermedad a los servidores docentes y administrativos que tienen el diagnstico de neoplasia
maligna y TBC, al amparo del articulo 12° del Reglamento por Salud de los Trabajadores
Docentes y no Docentes de la UNAP, aprobado con Resolucion Rectoral N® 1777-2000-UNAP
(29-08-2000), contando con la opinion legal favorable por parte de la Oficina de Asesoria
Juridica de la UNAP.

- Que, ala docente L.M.V. se le ha otorgado anteriormente licencia excepcicnal por enfermedad,
en forma discontinua, por presentar el diagnéstico médico de Linfoma No Hodgkin, per espacio

E—— e
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de nueve (09) meses y veintisiete (27) dias, en los afios 2010/2011 (del 02 de noviembre de
2010 al 01 de mayo de 2011) y 2018 (del 04 de setiembre al 30 de diciembre de 2018)".

Respecto a lo anterior, se advierte que el jefe de la OCARH no efectud observacion alguna
al contenido del informe n.° 122-2020-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 3 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 12), sobre el otorgamientc de licencia excepcional por enfermedad
aplicando una normativa derogada tacitamente; procediendo con el tramite respectivo, al
solicitar opinion legal sobre el otorgamiento de la citada licencia.

En ese sentido, con oficio n® 602-2020-OCARH/DGA-UNAP de 7 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 13), Wilson Panduro Curitima, jefe de la OCARH de la Entidad, se dirigi6 a
Dadky Julio Pérez Panduro, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, a fin de requerir opinién
legal sobre la licencia excepcional solicitada. En respuesta, mediante informe
n.° 230-2020-0AJ-UNAP de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14), el jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica dirigiéndose al antes citado jefe de la OCARH, emitio su
opinion legal, sefialando entre otros, lo siguiente:

“ANALISIS DEL CASQ

()

La Ley n.° 15668, ha sido derogada por el Decreto Legislativo N° 276 - Ley Bases de la Carrera
Administrativa. Por tanto, las disposiciones sabre el otorgamiento de la licencia por enfermedad en el
marco de la Carrera Administrativa se encuentran ahora reguladas en el Decreto Legislativo N° 276
y su Regiamento aprobado con Decreto Suprema N° 005-09-PCM.

()

En su articulo 111 senala que la licencia por enfermedad y gravidez se oforge conforme a los
dispuesto en el Decreto Supremo N° 22482 y su reglamento, el mismo que fue derogado por el
Decreto Legislativo n.® 887 y éste a su vez fue derogado por la Ley N° 26790 - Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud: por lo que actualmente las licencias por enfermedad
y gravidez se otorgan conforme & la ley N* 26790, modificada con Ley N° 28791,

Ley N° 26790 - Ley de Modernizacion de la Seguridad Social y su reglamento.

(...)

Reglamento de la Ley de Modemizacion de la Sequridad Social aprobado por Decreto Supremo N°
009-97-SA,

Articulo 15 (sequndo y tercer parrafos)

El derecho a subsidio por cuenta del Seguro Social en Salud se adquiere a partir del vigésimo primer
dia de incapacidad. Durante los primeros 20 dias de incapacidad, la entidad empleadora confintia
obligada al pago de remuneracion o retribucion. Para tal efecto, se acumulan los dias de incapacidad
remuneradas durante cada afio calendario.

Que, el subsidio se oforgaré mientras dure la incapacidad del trabajador y en tanfo no realice trabajo
remunerado, hasta un méximo de 11 meses y 10 dias consecutivos, con sujecion a los requisifos y
procedimientos que sefiale EsSalud.

~ entroy Reglamento de Licencia por Salud de los Trabajadores Docentes y no Docenfes de la UNAP,
i 4 aprobado por Resolucion Rectoral N° 1777-2000-UNAP (fundamentado en la Ley N° 26790 - Ley de
it 8 " Modernizacion de la Seguridad Social en Salud), el cual nc ha sido modificade enconiréndose
‘\'. . I vigente a la fecha, que contempla los casos para el otorgamiento de licencias por salud.
W2 ()
L
AT E! Arficulo 12 del reglamento contempla que: “El trabajador con diagnéstico de Tuberculosis o

Neoplasia Maligna no recuperable, debidamente diagnosticado, tendré derecho & licencia hasta por
dos (2) afios con el goce integro de sus remuneraciones; Ley N° 15668".

Por lo que, De los documentos adjuntos presentados por la solicitante (...). Enfermedad oncolégica,
estando a ello ya que como servidor tiene el derecho a la salud que prevé nuestra carta magne por
Io que resulta aceptable su pedido y debe ser otorgado el mismo.

OPINION LEGAL
Por lo tanto, esta Oficina de Asesoria Juridica es de la Opinion que se declare PROCEDENTE, con

eficacia anticipada, el pedido hecho por el recurrente L.M.V, otorgandole de licencia excepcional por
enfermedad con goce de remuneraciones desde el 01 de julio del 2020 hasta el 01 de julio de 2021".
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Finalmente, Wilson Panduro Curitima, jefe de la OCARH emiti6 y suscribié la Resolucion
Jefatural n.® 536-2020-OCARH/DGA-UNAP de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 15), que tomé como base los documentos que preceden, resoiviendo en su articulo 1.
“Otargar licencia Excepcional por enfermedad Con goce de remuneraciones a (...) LM. V.
(...). del 01 de julio de 2020 al 01 de julio de 2021, por espacio de trescientos sesenta y
cinco (365) dias.

Periodo 2021

Posteriormente, luego de haberse cumplido el periode otorgado de la licencia excepcional
per enfermedad con goce de remuneraciones a faver de la servidora L.M.V., la mencicnada
servidora presenta una nueva solicitud sin nimero de 23 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 16), dirigida al jefe de la OCARH, a carge de Wilson Panduro Curitima (recibido el 25
de junio de 2021, segln sello de recepcion), mediante el cual solicita: “Licencia excepcional
con goce de haberes”, a partir del 1 de julio de 2021 al 1 de julio de 2022. Dicha solicitud
fue derivada al Area de Registro y Escalafon, para informar al respecto.

La solicitud de licencia excepcional en cuestion adjunto en copias simples los siguientes
documentos:

- Copia del informe medico n.” 168-JM-RALO-ESSALUD-2021 de 17 de julic de 2021,
suscrito por Norma Quiroz Morey, médico del Servicio de Oncologia Clinica del Hospital
EsSalud [Il lquites.

- Copia de informe anatomo patolégico, suscrito por Francisco Flores Echevarria, medico
anatomo patdlogo del Hospital EsSalud 11l Iquites de fecha 18 de junio de 2021.

- Copia de cita médica para €l servicio de Oncologia Médica del Hospital EsSalud Il
lquitos, para el 25 de junio de 2021,

- Copia de solicitud de examen auxiliar para el 2 de julio de 2021.

De manera que, con informe n.° 055-2021-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 2 de julio de 2021

s (Apéndice n.° 17), Elizabeth Ruiz Herrera de Ruiz, jefa (e) del Area de Registro y
H Escalafon, se dirige a Wilson Panduro Curitima, jefe de la OCARH, informando respecto a
\ ,;‘,' la solicitud de licencia excepcional como paciente oncologico, a partir del 1 de julio de 2021
Q\J_\ s __:/jf al 1 de julio de 2022, sefialando lo siguiente:
— gi
“CONCLUSIONES:
- Que, la Ley n.° 15668, sus modificacicnes y reglamenio han quededo derogados mediante
Decreto Legislativo n.° 276, sin embargo se esté oforgando licencias excepcionales por
= enfermedad a los servidores docentes y administrativos que tienen el diagnostico de neoplasia
{m, maligna y TBC, al amparo def articulo 12° del Reglemento por Salud de los Trabajadores
f: v W Docentes y no Docentes de la UNAP,  aprobado con Resolucion Rectoral
L g A#‘ i n.* 1777-2000-UNAP(29-09-2000), contando con [a opinion favorable por parte de la Oficina de
L% Asesoria Legal de la UNAP.
WP
ma?

- Que, le docente LM.V. ya se le ha oforgado, hasta el 01 de julio de 2021, un total de Un (01)
aiio, nueve (08) meses y veintisiete (27) dias de licencia excepcional por el diagnésiico de
Neoplasia maligna, quedéndole pendiente sdio dos (02) meses y tres (03) dias por gozar de este
tipo de licencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 12° del reglamento seralado en el
parrafo anterior”.

Respecto a lo anterior, se advierte que el jefe de la OCARH, no efectué observacion alguna
al contenide del informe n.* 055-2021-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 2 de julio de 2021
(Apéndice n.° 17), sobre el otorgamiento de licencia excepcional por enfermedad
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aplicando una normativa derogada tacitamente; procediendo con el tramite respectivo, al
solicitar opinion legal sobre el otorgamiento de |a citada licencia.

En ese sentido, con oficio n.° 725-2021-OCARH/DGA-UNAP de 5 de julio de 2021
(Apéndice n.° 18), Wilson Panduro Curitima, jefe de la OCARH, se dirigio a Dadky Julio
Pérez Panduro, jefe de la Oficina de Asesorfa Juridica, a fin de requerir opinion legal scbre
la licencia excepcional por enfermedad presentado por la servidora L.M.V. En respuesta,
mediante informe n.® 052-2022-0OAJ-UNAP de 14 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 19),
Carlos Andrés Da Silva Torres, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica dirigiendose al antes
citado jefe de la OCARH, emitid su opinién legal, sefialando entre otros, lo siguiente:

“lll. Sobre el uso o disfrute de licencias por la docente universitaria

(..)

3.2, El Decrefo Ley n.° 11377 se encontraria derogado tacitamente, toda vez que la materia
desarrollada por dicha norma ha sido integramente regulada por el Decreto Legislafivo n.®
276, siendo asi, dada la derogacion técita, las disposiciones sobre el oforgamiento de la
licencia por enfermedad ( por tuberculosis o neoplasia maligna) para los servicios del régimen
de la carrera administrativa y de remuneraciones del secfor publico se encuentran reguladas
en el Decreto Legislativo n.° 276 y su Reglamento, aprobado por Decrefo Suprema n.* 005-
90-PCM.

3.3. Cabe indicar que &l contenido de dichas disposiciones deben ser concordadas con las normas
del régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud (Ley N® 26790 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 009-97-SA, asi como su modificatoria mediante la Ley
N° 28791), que disponen que las licencias por enfermedades cuya duracion supere los 20
dias, deberan ser asumidas economicamente por el Régimen Contributivo de la Seguridad
Social en Salud, la cual establece que el subsidio por incapacidad temporal se otorgara
mientras dure la incapacidad del servidor, hasta un méximo de 11 meses y 10 dias
consecutivos.

34  Ahora bien, revisado el legajo personal de la docente, se consfatd el otorgamiento de licencias
excepcionales por enfermedad con goce de remuneraciones por enfermedad en el afio 2010,
2018, 2020 y 2021, siendo la causa de las autorizaciones la enfermedad que padece la
profesora. Del computo del periodo licenciado se tiene un total de un (1) afio, nueve (9) meses
v veintisiete (27) dias, conforme se desprende del Informe n.® 055-2021-ARE-OCARH/DGA-
UNAP.

3.5 A lo sefalado debemos agregar que, resulta de aplicacion del Reglamento de Licencia por
Salud de los Trabajadores Docentes y no Docentes de la Universidad, aprobado por
Resolucion Rectoral N® 1777-2000-UNAP (fundamentado en la Ley N° 26790), que en su
articulo 12 sefiala:

(...) el trabajador con diagnéstico de tuberculosis o Neoplasia Maligna no recuperable,
debidamente diagnosticado, tendré derecho a la licencia hasta por dos (2) afios con goce
Integro de remuneraciones, Ley 15668.

36 En ese sentido, en atencién a las normas citadas, se tiene que, la docente L.M.V solo puede
contar con licencia excepcional con goce de haberes o remunsraciones fundado en la causal
de enfermedad, por el periodo de dos (2) meses y trece (13) dias, pues, resulta del periodo
residual del maximo permitido en Decreto Legislafivo n.° 276, el Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo n. ° 005-90-PCM y la Resolucion Rectoral n.® 1777-2000-UNAP.

V. Conclusion

4.1 Por lo expresado, esta Oficina de Asesoria Juridica emite opina legal para que se declare
improcedente, la solicitud presentada por la sefiora L.M.V, (...), sobre licencia excepcional con
goce de remuneraciones basada en la causal de enfermedad en el periodo comprendido del 1
de julio de 2021 al 1 de julio de 2022.

4.2 Reiterar que, la indicada docente solo tiene legitimo derecho a gozar de una licencia por
enfermedad con goce de remuneraciones de dos (2) meses y trece (13) dias”.
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Finalmente, Wilson Panduro Curitima, jefe (e) de la Unidad de Recursos Humanos®, en
adelante “URH", emitio y suscribié la Resolucién Jefatural n.® 152-2022-URH/DGA-UNAP
de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 20), que tomd como base los documentos que
proceden, resolviendo en su articulo 2: ‘Otorgar a la servidora (...) LM.V, licencia
excepcional por enfermedad con goce de remuneraciones del 01 de julio al 03 de
setiembre de 2021, por espacic de dos (02) meses y tres (3) dias”.

b) Otergamiento de licencia excepcional por enfermedad con goce de haber a la
servidora M.T.R., en los periodos 2020 y 2021.

Periodo 2020

A través del documento sin nimero de 1 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21), dirigido a la
directora del Departamento Académico de Ciencias Clinicas de la Faculiad de Enfermaria®,
M.T.R.®, servidora bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276 de condicién nembrada’
del nivel remunerative PPTC, docente adscrita a la Facultad de Enfermeria de la Entidad,

~ en adelante “servidora®, solicitd: “Licencia excepcional por enfermedad con goce de
haberes” a partir del 13 de julio de 2020. Esta solicitud es derivada mediante oficio n.° 007-
2020-UNAP-FE-DACC de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 23), a Carmen Diaz De
Cérdova, decana de la Facultad de Enfermeria de la Entidad. Posteriormente, la misma es
derivada, mediante oficio n° 157-2020-UNAP-FE de 14 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 24), a Wilson Panduro Curitima, jefe de la OCARH (no consigna sello de recepcién),
quien, a su vez, deriva al Area de Registro y Escalafén.

La solicitud en cuestién adjuntd en copias simples los siguientes documentos:

Copia del informe medico n.” 134-SG0-DOyG-GQ-GHNERM-GRPR-EsSalud-2019 de
21 de noviembre de 2019, suscrito por Fernando A. Carbajal Urteaga, médico asistente
del Servicio de Ginecologia Oncologica del Hospital Nacional Edgardo Rebagliati
Martins.
Capia del Decumento Nacional de Identidad de la solicitante.
Copia de ficha de citas de quimioterapia ambulatoria en el Hospital Nacional Edgardo
Rebagliati Martins, donde se aprecia el periodo 2020,

- Copia de cita médica para el 1 de junio de 2020 para el servicio de oncologia médica.

- Copia de cita médica para el 18 de junio de 2020 para el servicio de oncologia médica.

- Copia de cita médica para el 15 de agosto de 2020 para el servicio de oncologia
médica.

- Copia de citas médicas con fechas anteriores: de 10 de octubre de 2019, de 11 de
noviembre de 2019, de 18 de diciembre de 2019, de 3 de enero de 2020, de 30 de

e enero de 2020, de 26 de febrero de 2020, de 28 de marzo de 2020 y de 4 de junio de
7 2020.
i 2 # \ - Copia de ficha de citas de quimioterapia ambulatoria en el Hospital Nacional Edgardo
% 4 : i Rebagliati Martins, donde se aprecia el periodo 2019.

De manera que, con informe n.° 123-2020-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 3 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 25), Elizabeth Ruiz Herrera de Ruiz, jefa (e) del Area de Registro y
Escalafon, se dirige a Wilson Pandure Curitima, jefe de la OCARH, donde informa respecto

* Denominacicn dede a dicha unidad orgénica, segin lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Universidad Nacicnal de la Amazonia Panana (UNAP), aprobado mediante Resalucion del Consejo Universitario n.” 157-2021-UNAP
de § de noviembre de 2021 (Apéndice n.* 75).

® Dra. Elsa Reyna del Aguila.

* Es preciso sefialar que la servidora M.TR, ha fallecido el 5 de julio de 2022, conforme &l acta de defuncion de 8 de julic de 2022
(Apéndice n.® 22), emitido por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

7 Oficio n.* 1531-SG-84 (Apéndice n.” 6), el cual expide la Resolucién Rectoral n.° 1182-84-UNAP de 31 de diciembre de 1684
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a la solicitud de licencia excepcional por enfermedad como paciente oncologico, sefialando
lo siguiente:

“CONCLUSIONES;

Que, la Ley n.° 15668, sus modificaciones y reglamento han quedado derogados mediante
Decreto Legislativo n.® 276, sin embrago se estd otorgando licencias excepcionales por
enfermedad a los servidores docentes y administrativos que tienen el diagnéstico de neoplasia
maligna y TBC, al amparo del articulo 12° del Reglamento por Salud de los Trabajadores
Dacentes y no Docentes de la UNAP, aprobado con Resolucion Rectoral n.° i777-2000-UNAP
(29-09-2000), contando con fa opinién favorable por parte de la Oficina de Asesoria Juridica de
la UNAP.

Que, a la docente MTR, no se le ha otorgado anteriormente licencia excepcional por
enfermedad.

Respecto a lo anterior, se advierte que el jefe de la OCARH, no efectud observacion alguna
al contenido del informe n.® 123-2020-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 3 de agosto de 2020

. (Apéndice n.° 25), sobre el otorgamiento de licencia excepcional por enfermedad
aplicando una normativa derogada tacitamente; procediendo con el tramite respectivo, al
solicitar opinion legal sobre el otorgamiento de |a citada licencia.

En ese sentido, con oficio n.° 601-2020-OCARH/DGA-UNAP de 7 de agosto de 2020
(Apéndice n.® 26), Wilson Panduro Curitima, jefe de la OCARH, se dirigié a Dadky Julio
Pérez Panduro, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, a fin de requerir opinién legal sobre
la licencia excepcional solicitada. En respuesta, mediante informe n.° 273-2020-0AJ-UNAP
de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 27), el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
dirigiendose al antes citado jefe de la OCARH, emiti6 su opinidn legal, sefialando entre
ofros, lo siguiente:

“"ANALISIS DEL CASO

(...)

El Reglamento de Licencia por Salud de los Trabajadores Docentes y no Docentes de la UNAP
aprobado por Resolucion Rectoral n.° 1777-2000-UNAP (fundamentado en la Ley n.® 26790 - Ley
de Modernizacion de la Seguridad Social en Saiud), el cual no ha sido medificado encontrandose
vigente a la fecha, contempla los casos para el oforgamiento de licencias por salud,

)

El articulo 12° del reglamento contempla que: “Ei trabajador con diagndstico de Tuberculosis o
Neoplasia Maligna no recuperable, debidamente diagnosticado, tendra derecho a licencia hasta por
dos (2) afios con el goce integro de sus remuneraciones; Ley n.® 15668".

Y estando, conforme al Informe Médico n.® 134-SGO-DOyG-GQ-GHNERM-GRPR-EsSalud-2013,
(..); motivo por el cual la recurrente ha presentado una solicitud de licencia excepcional por
enfermedad con goce de remuneraciones a partir del 13 de julio del 2020: y estando el presente
diagnosticc enmarcado denfro de lo establecido en el articulo 6° del Reglamento de Licencia por
Salud de los Trabajadores Docentes y no Docentes de la UNAP, aprobado por Resolucién Rectoral
n.” 1777-2000-UNAP (fundamentado en la Ley n." 26790 - Ley de Modemizacion de la Seguridad
Social en Salud), como una enfermedad Neoplasia, le corresponde Ja licencia excepcional con goce
de remuneraciones, tal y como lo establece la norma, ya que como servidora tiene el derecho a la

salud que prevé nuestra carta magna por lo que resulta aceptable su pedido y debe ser otorgado el
mismo,

OPINION LEGAL

Por o tanto, esta Oficina de Asesoria Juridica es de la Opinién que se declare PROCEDENTE el
pedido hecho por el recurrente M.T.R, otorgandole una licancia excepcional por enfermedad con
goce de remuneraciones, con eficacia anticipada a partir del 13 de julio del 2020."

Finalmente, Wilson Panduro Curitima, jefe de la OCARH emitié y suscribié la Resolucion
Jefatural n.* 632-2020-OCARH/DGA-UNAP de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 28),
que tomo como base los documentos que preceden, resolviendo en su articuio 1: “Otorgar

e e T 3 A A B T T 5 e T e A
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licencia excepcional por enfermedad con goce de remuneraciones a dofia M.T.R. (...), con
eficacia anticipada del 13 de juiio de 2020 al 31 de diciembre de 2020, por espacio de cinco
(5) meses, diecinueve (19) dias.

Periodo 2021

Posteriormente, luego de haberse cumplido el periodo otorgado de |a licencia excepcional
por enfermedad con goce de remuneraciones a favor de la servidora MTR., la
mencionada servidora presentd una nueva solicitud el 22 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 29), dirigida a la directora del Departamento Académico de Ciencias Clinicas de la
Facultad de Enfermeria®, mediante el cual solicitd: “Licencia excepcional por enfermedad
con goce de haberes”, desde el 2 de enero de 2021, documente que fue derivado mediante
oficio n.® 025-2020-UNAP-FE-DACC de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 30), a
Carmen Diaz De Cérdova, Decana de la Facultad de Enfermeria de |a Entidad. Siendo, a
su vez derivada, mediante oficio n.> 468-2020-UNAP-FE de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 31), a Wilson Panduro Curitima, jefe de la OCARH (recibido el 6 de enero
de 2021, segin sello de recepcion), quien posteriormente derivd al Area de Registro y
Escalafon, para informar al respecto, siendo recibide el 6 de enero de 2021.

La solicitud de licencia excepcional en cuestion adjuntd en copia simple los siguientes
documentos:

Copia del informe médico n.° 069-SGO-DOyG-GQ-GRAR-EsSalud-2020 de 18 de
noviembre de 2020, suscritc por Mario Gamarra Paredes, médico del Servicio de
Ginecologia Oncolégica del Hospital Nacional Edgardo Rebagliati Martins

Copia de Formato para Tramite sobre Prestaciones Asistenciales de fecha 26 de
octubre de 2020.

Copia de cita médica para el 11 de enero de 2021 para el servicio de oncologia medica.

De manera que, con informe n.* 007-2021-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 11 de enerc de
2021 (Apéndice n.° 32), Elizabeth Ruiz Herrera de Ruiz, jefa (e) del Area de Registro y
Escalafén, se dirige a Wilson Panduro Curitima, jefe de la OCARH, donde informa respecto
a la solicitud de licencia excepcional por enfermedad como paciente oncologico, sefialando
lo siguiente:

‘CONCLUSIONES:

- Que, ala docente M.T.R. se le ha otorgado antariormente licencia excepcional por enfermedad
neoplasia, del 13 de julic a! 31 de diciembrs ds 2020, con [a opinion legal del jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica de la UNAP, segun Informa N° 273-2020-0OAJ-UNAP (del 5 de octubre de
2020).

- Que, la Ley N° 15668, sus modificacionss y reglamento hen guedado derogados mediants
Dacreto Legisiativo N° 276, sin embarge se esta oforgando licencias excepcionales por
enfermedad a Jos servidoras docentes y administrativos que tienen el diagndstico de necplasia
maligna y TBC, al amparo del ariculo 12° del Reglemento por Safud de los Trabajadores
Docentes y no Docentss da ia UNAP, aprobado con Resalucion Rectoral N° 1777-2000-UNAP
(29-09-2000), contando con la opinion legal favorabie por parte de la Oficina de Asesoria
Juridica da la UNAP."

Respecto a lo anterior, se advierte que el jefe de la OCARH, no efectud observacién alguna
al contenido del informe n.® 007-2021-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 11 de enero de 2021
(Apéndice n.° 32), sobre el otorgamiento de licencia excepcional por enfermedad

¥ Dra. Elsa Reyna del Aguila.
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aplicando una normativa derogada tacitamente; procediendo con el tramite respectivo, al
solicitar opinion legal sobre el otorgamiento de |a citada licencia.

En ese sentido, con oficio n.° 037-2021-OCARH/DGA-UNAP de 11 de enero de 2021
(Apéndice n.° 33), Wilson Panduro Curitima, jefe de la OCARH, se dirigié a Dadky Julio
Pérez Panduro, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, a fin de requerir opinion legal sobre
la licencia excepcional solicitada. En respuesta, mediante informe n.® 015-2021-OAJ-UNAP
de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 34), el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
dirigiendose al antes citado jefe de la OCARH, emitié su opinion legal, sefialando entre
ofros, lo siguiente:

‘Ill. ANALISIS DEL CASO

Que, a la docente M.T.R., se le ha otorgado licencia excepcional por enfermedad neoplasica, del 13
de julio al 31 de diciembre del 2020, por cinco (§) meses y diecinueve (19) dias, sequn Informe N°
273-2020-0AJ-UNAP (del § de octubre del 2020).

~ Que, se estan oforgando licencias excepcionales por enfermedad a los servidores docentes y
administrativos que tienen el diagnostico de neoplasia maligna y TBC, al amparo del Art. 12° del
Reglamento por Salud de los Trabajadores Docentes y no Docentes de la UNAP, aprobado con
Resolucion Rectoral N® 1777-2000-UNAP (29.09.2000).

IV. OPINION LEGAL

Por lo tanto, esta Oficina de Asescria Legal es de la OPINION que se declare PROCEDENTE, el
pedido hecho por dofia M.T.R, quien solicita ampliacion de licencia excepcional por enfermedad con
goce de haberes”.

Finalmente, Wilson Panduro Curitima, jefe de la OCARH, emitié y suscribié la Resolucién
Jefatural n.° 101-2021-OCARH/DGA-UNAP de 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 35),
que tomé como base los documentos que preceden, resolviendo en su articulo 1: “Ampliar
la licencia excepcional por enfermedad con goce de remuneraciones a dofia M.T.R. (...),
con eficacia anticipada del 02 de enero al 31 de diciembre de 2021, por espacio de doce
(12) meses”.

c) Otorgamiento de licencia excepcional por enfermedad con goce de haber al servidor
M.R.P., en el periodo 2022 y 2023,

Periodo 2022 (Del 3 de marzo al 1 de abril de 2022)

A través del documento sin nimero de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 36), MRP.,
servidor bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276 de condicion nombrado® de nivel
remunerativo ASTC, docente adscrito a la Facultad de Medicina Humana de la Entidad, en
adelante “servidor", solicitd: “Licencia por enfermedad”, desde el 3 de marzo al 1 de abril de
2022, dirigido a la URH, a cargo de Wilson Panduro Curitima, (recibido el 3 de mayo de
2022, segun sello de recepcion).

La solicitud de licencia por enfermedad en cuestion adjuntd en copia simple el siguiente
documento:

- Copia de Certificado de Incapacidad Temporal para el trabajo n.® A-062-00013631-22
expedido por EsSalud.

Finalmente, Wilson Panduro Curitima, jefe () de la URH emitié y suscribio la Resolucion
Jefatural n.* 237-2022-URH/DGA-UNAP de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 38), que

# Resolucion Rectoral n.” 0099-2001-UNAP de 16 de enero del 2001 (Apéndice n.* 37).

e 5 A e A 2
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tomd como base los documentos que preceden, resolviendo en su articulo 1; “Otorgar
licencia por enfermedad con goce de remuneraciones a don M.R.P. (...), del 03 de marzo al
01 de abril de 2022, por espacio de treinta (30) dias.

Periodo 2022 (Del 2 de abril al 27 de abril de 2022)

Posteriormente, el servidor M.R.P presenté una nueva solicitud sin nimero de 3 de mayo
de 2022 (Apéndice n.® 39), dirigido a la URH, a cargo de Wilson Panduro Curitima,
(recibido el 3 de mayo de 2022, segin sello de recepcitn), mediante el cual solicitd:
‘Licencia por enfermedad”, desde el 2 de abril al 27 de abril de 2022. Siendo derivado al
Area de Trabajo Sccial de la Entidad, para informar al respecto (recibido el 3 de mayo de

2022).
La solicitud de licencia por enfermedad en cuestion adjuntd en copias simples los
siguientes documentos:
= - Copia del informe médico n.* 144-JM-RALO-ESSALUD-2022 de 21 de abril de 2022.
- Copia de Certificado de Incapacidad Temporal para el trabajo n.° A-062-00014191-22
expedido por EsSalud.

Respecto a lo anterior, mediante informe n.® 024-2022-L ZM-ATS-URH-DGA-UNAP de 7 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 40), Lidner Zavaleta Mufioz, Técnico del Area de Trabajo
Social de la Entidad, se dirigié a Wilson Pandure Curitima, jefe (e) de la URH, en el cual
informa sobre la situacion y récord de Incapacidad Temporal para el Trabajo del servidor
M.R.P., sefialando entre otros, lo siguiente:

‘RECORD DE INCAPACIDAD

En cuento a su récord de Incapacidad Temporal para el Trabajo es como a continuacion se indica;

- CITT N°® A-62-00013631-22 - por 30 dias, desde el 03/03/22 ai 01/04/22,
- CITT N® A-062-00014191-22 - por 26 dias, desde sl 02/04/22 al 27/04/22

()
NCLUSION:

- Eldocente va ser subsidiado desde el 02/04/2022 hasta el 27/04/2022, completando sl récord
de 26 dias de Incapacidad Temporal para el Trabajo."

Finalmente, Wilson Panduro Curitima, jefe (e) de la URH emitio y suscribio la Resolucién
Jefatural n.* 238-2022-URH/DGA-UNAP de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 41), que
tomé como base los documentos que preceden, resolviendo en su articulo 1: “Otorgar
licencia por enfermedad con goce de remuneraciones a doen M.R.P. (...), del 02 al 27 de
abril de 2022, por espacio de veintiséis (26) dias”.

Periodo 2023 (Del 28 de abril de 2022 al 27 de abril de 2023)

Posteriormente, luego de haberse cumplido el periodo otorgado de la licencia por
enfermedad con goce de remuneraciones a favor del servidor M.R.P, el mencionado
servidor presento otra solicitud sin nimero de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 42),
dirigido a la URH, a cargo de Wilson Panduro Curitima (recibide el 9 de mayo de 2022,
segun sello de recepcion), mediante el cual solicitd: “Licencia excepcional por enfermedad
con goce de haberes” a partir del 28 de abril de 2022 al 28 de abril de 2024, siendo
derivado al Area de Trabajo Sccial de la Entidad, para informar al respecto (recibido el 9 de
mayo de 2022).
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La solicitud de licencia excepcional por enfermedad en cuestion adjunto en copias simples
los siguientes documentos:

Copia del informe médico n.° 144-JM-RALO-ESSALUD-2022 de 21 de abril de 2022,
suscrito por Norma Milagros Quiroz Morey, médico del Departamento de Oncologia
Clinica del Hospital EsSalud IIl Iquitos.

Copia de la carta n.° 145-COMECI-GRALO-ESSALUD-2022 de 28 de abril de 2022,
suscrito por Atilio Paravecino Aparicio, presidente COMEC! del Hospital EsSalud 1!
lquitos.

Copia de Informe Médico de Incapacidad de 27 de abril de 2022, Ley n.° 26790.

Respecto a lo anterior, mediante informe n.° 029-2022-ATS-URH/DGA-UNAP de 17 de
mayo de 2022 (Apéndice n.® 43), Felipe Bardales Tuesta, Técnico de la Oficina de Trabajo
Social de la Entidad, se dirigio a Dolores Pinedo Rengifo, jefa (e) del Area de Trabajo
Social, donde informa respecto a la carta n.* 145-COMECI-GRALQO-ESSALUD-2022 de 28
de abril de 2022 (Apéndice n.® 42); a través de la cual se remite el Informe Médico de

o~ Incapacidad del servidor M.R.P., indicando la naturaleza de la incapacidad como ‘NO
TEMPORAL".

En atencion a ello, con oficio n.” 014-2022-ATS-URH-DGA UNAP recibido el 18 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 44), la citada jefa (e) del Area de Trabajo Social, se dirige a Wilson
Panduro Curitima, jefe (e) de la URH, a fin de informar acerca de la incapacidad no
temporal del servidor, adjuntado el informe n.° 029-2022-ATS-URH/DGA-UNAP de 17 de
mayo de 2022 (Apéndice n.® 43); documento que indica lo siguiente:

“SITUACION SALUD

(...). En la carta que ESSALUD remite al jefe de la Unidad de Recursos Humanos, le hacen llegar el
Informe Médico de Incapacidad (Ley n.° 26790), Ley del Seguro Social (EsSalud), indicando:
*naturaleza de la incapacidad: NO TEMPORAL".

INCAPACIDAD NO TEMPORAL

Se expresa, si sl asegurado presenta impedimento configurado, la COMEC! determinara que la
incapacidad es de naturaleza no temporal emitiendo el Certificade de Incapacidad Temporal para el
Trabajo (CITT), por 30 dias adicionales, a partir del términc del periodo de incapacidad registrado en
el ultimo CITT ofergado (Siempre y cuande no se exceda de los 180 dias consecutivos),

()
TRAMITE DE SUBSIDIQ

Informo a usted, que el mencionado docente se encuentra subsidiado por 56 dias, (...) de fecha
03/03/2022 al 27/04/2022 (...)

RECOMENDACION

Se recomienda derivar a la Oficina de Asesoria Juridica para su opinion respectiva que el caso
raquigre”,

De manera que, con informe n.* 090-2022-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 24 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 45), Elizabeth Ruiz Herrera de Ruiz, jefa (e) del Area de Registro y
Escalafén, se dirige a Wilson Panduro Curitima, jefe (e) de la URH, donde informa respecto
a |a solicitud de licencia excepcional por enfermedad de M.R.P., como paciente oncoldgico,
sefialando lo siguiente:

"“CONCLUSIONES:
().
- Que, la Ley N* 15668, sus modificaciones y reglamento han quedado derogados mediante

Decreto Legislativo N° 276, sin embargo se estad oforgando licencias excepcionales por
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enfermedad a los servidores docentes y administrativos que tienen el diagnostico de neoplasia
maligna y TBC, al amparo del articulo 12° del Reglamento por Salud de los Trabajadores
Docentes y no Docentes de la UNAP, aprobado con Resolucion Rectoral N°® 1777-2000-UNAF
(28-09-2000), contando con la opinion legal favorable por parte de la Oficina de Asesoria
Juridica de la UNAP.

Por lo manifestado en los parrafos anteriores, considero que lo solicitado por el recurrente se
encuentra amparado por el Reglamento por Salud de los Trabajadores Docentes y no Docentes
de la UNAP, por io que sugierc a su despacho se le otorgue la licencia con goce de haber desde
el 28 de abril de 2022 hasta el 27 de abril de 2023, por espacio de un (1) afio, previa opinién
legal por parte del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la UNAP".

Respecto a lo anterior, se advierte que el jefe (e) de la URH, no efectud observacién alguna
al contenido del informe n.® 090-2022-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 24 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 45), sobre el otorgamiento de licencia excepcional por enfermedad
aplicando una normativa derogada tacitamente; procediendo con el tramite respectivo, al
solicitar opinion legal sobre el otorgamiento de la citada licencia.

~ En ese sentido, con oficios n.%s 549-2022-OCARH/DGA-UNAP (Apéndice n.° 46), y
574-2022-URH/DGA-UNAP (Apéndice n.° 47), de 20 y 25 de mayo de 2022,
respectivamente, Wilson Panduro Curitima, jefe (e) de la URH, se dirigi6 a Carlos Andrés
Da Silva Torres, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, a fin de requerir opinion legal sobre
la licencia excepcional solicitada por el servidor M.R.P. En respuesta, mediante informe
n.* 191-2022-OAJ-UNAP de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 48), el jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica dirigiéndose a Rina Del Pilar Reyes Ruiz, jefa de la URH de la Entidad,
emitic su opinion legal, sefialando entre otros, lo siguiente:;

“lll. Anélisis

Sobre la solicitud de licencia por enfermedad formulada por el docente universitario

3.11. El Decreto Ley N° 11377 se encontraria derogado tacitamente, toda vez que la materia
desarrollada por dicha norma ha sido integramente regulada por el Decreto Legislativo N°
276, siendo asl, dada la derogacion fécita, las disposiciones sobre el otorgamiento de la
licencia por enfermedad (por tuberculosis o neoplasia maligna) para los servidores del
régimen de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico se encueniran
reguladas en el Decreto Legislative N°® 276 y su Reglamento, aprobado por Decrefo Supremo
N*® 005-90-PCM.

3.12. Cabe indicar que el contenido de dichas disposiciones deben ser concordadas con las normas
del régimen contributivo de la Sequridad Social en Salud (Ley N° 26790 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 009-97-SA, asi como su modificatoria mediante la Ley N°
28791), que disponen que las licencias por enfermedades cuya duracion supere los 20 dias,
deberén ser asumidas econdmicamente por el Régimen Contributivo de la Seguridad Social
en Salud, la cual establece que el subsidio por incapacidad temporal se oforgaré mientras
dure |a incapacidad del servidor, hasta un maximo de 11 meses y 10 dias consecutivos.

()

3.13. A lo sefalado debemos agregar que, resulta de aplicacion el Reglamento de Licencia por
Salud de los Trabajadores Docentes y no Docenfes de la Universidad, aprobado con
Resolucion Rectoral N°® 1777-2000-UNAP (fundamentado en la Ley n.° 26790), que en su
articulo 12 sefiala:

(...) el trabajador con diagnostico de tuberculosis o neoplasia maligna no recupcrablo,
debidamente diagnosticado, tendré derecho a la licencia por dos (2) afios con goce
integro de remuneracion, Ley 15668.

3.14. En ese sentido, en atencién a las normas citadas, se tiene que, el docenfe M.R.P. puede
contar con licencia excepcional con goce de haberes o remuneraciones fundado en la causal
de enfermedad, por el periodo residual del maximo permitido en la norma acofada, en
concordancia con Decreto Legislativo N° 276, el Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 005-30-PCM y la Resolucion Rectoral N° 1777-2000-UNAP, siendo asi, estimamos
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procedente la propuesta de la Unidad de Recursos Humanos comunicada con el informe
n.* 090-2022-ARE-OCARH/DGA-UNAP de conceder la anofada licencia del 28 de abril de
2022 al 27 de abril de 2023, que equivale a doce (12) meses.

IV. Conclusion
()

IV.1 Se deciare PROCEDENTE la solicitud de licencia con goce de haberes o remuneraciones
amparada en la causal de enfermedad formulado por el docents M.R.P., debiendo otorgérsele
el pemisc conforme a la  proposicion  contenida en el  Informe
n.* 090-2022-ARE-OCARH/DGA-UNAP del 28 de abril de 2022 &l 27 de abril de 2023, que
equivale a doce (12) meses, pues, se encuenira en concordancia con el Decreto Legislativo
n.® 276, el Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM y la Resolucion
Rectoral n.® 1777-2000-UNAP.

IV.2 La deciaracion de incapacidad NO TEMPORAL diagnosticada al docente M.RP. se
presume cierta, en virtud del principio presuncion de veracidad, previsto en el articulo IV,
numeral 1.7, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrative  General, Ley n.° 27444 aprobado mediante Decrefo Supremo
n.* 004-2019-JUS.

Finalmente, Rina Del Pilar Reyes Ruiz, jefa de la URH emitié y suscribié la Resolucién
Jefatural n.° 362-2022-URH/DGA-UNAP de 8 de julio de 2022 (Apéndice n.° 49), que
tomd como base los documentos que preceden, resolviendo en su articulo primero:
“Otorgar con eficacia anticipada licencia excepcional por enfermedad con goce de
remuneraciones a don M.R.P. (...), en el periodo comprendido del 28 de abril de 2022 al 27
de abril de 2023 por espacio de un (1) afio; en mérito a los fundamentos expuestos en la
presente Resolucion Jefatural”,

d) Otorgamiento de licencia excepcional por enfermedad con goce de haber al servidor
P.V.S.R., por el periodo de dos (2) afios.

Periodo 2022

Mediante documento sin numero de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 50), P.V.S.R,,
servidor bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276 de condicién de nombrado' de
nivel remunerativo AXTC, docente adscrito a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
de la Entidad, en adelante “servidor”, solicitd: “Licencia excepcional por enfermedad con
goce de haber", a partir del 1 de setiembre de 2022 al 1 de setiembre de 2024. La citada
solicitud fue dirigida a Ia jefa de la URH, a cargo de Rina Del Pilar Reyes Ruiz, y recibida el
19 de setiembre de 2022 (segln sello consignado en la parte superior del documento);
posteriormente derivada al Area de Registro y Escalafén, siendo recibida el 20 de
setiembre de 2022, para su atencion.

La solicitud de licencia excepcional adjuntd en copia simple la siguiente documentacion:

- Copia de formato de solicitud referencial n.* 320383836 de 23 de noviembre de 2021.

- Copia de oficio n.® 14-2022 UNAP-PVSR de 15 de setiembre de 2022, donde adjunta el
solicitante los documentos que sustentan la enfermedad.

- Copia de formato mediante el cual se solicita el informe médico de la especialidad de
oncalogia con NIT N° 5571-2022-7461, presentado con fecha 24 de agosto de 2022.

- Copia del estado de tramite con fecha de recepcion 26 de agosto de 2022,

- Copia de formato de solicitud del informe médico de la especialidad de radioterapia
presentado el 24 de agosto de 2022, con NIT 5571-2022-7460.

- Copia de Informe Médico de Incapacidad segln Ley n.* 26790 de 2 de agosto de 2022.

10 Resolucion Rectoral n.* 2803 de 31 de diciembre de 2009 (Apéndice n.° 51)
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- Copia de Certificado de Incapacidad Temporal para el trabajo n.® A-062-00019675-22,
a partir de 11 de junio al 10 de julio de 2022.

- Copia de Certificado de Incapacidad Temporal para el trabajo n.* A-062-00019676-22,
a partir de 11 de julio al 25 de julio de 2022.

- Copia de Certificado de Incapacidad Temporal para el trabajo n.® A-062-00019677-22,
a partir de 25 de agosto al 5 de setiembre de 2022.

- Copia de Certificado de Incapacidad Temporal para el trabajo n.* A-062-00019673-22,
a partir de 22 de enero al 9 de febrero de 2022.

- Copia de Certificado de Incapacidad Temporal para el trabajo n.® A-062-00019674-22,
a partir de 2 de marzo al 2 de marzo de 2022,

De manera que, con informe n.® 185-2022-ARE-URH/DGA-UNAP de 4 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 52), Laura Nelly Tenazoa Fasabi, servidora Técnica Administrativa del Area
de Registro y Escalafon, se dirige a Rina Del Pilar Reyes Ruiz, jefa de 1a URH, para
informar respecto a la solicitud de licencia excepcional por enfermedad como paciente
oncologico del servidor docente P.V.S.R., sefialando lo siguiente:

‘CONCLUSIONES:

Que, la Ley n.° 15668, sus modificaciones y reglamento han quedado derogados mediante
Decrsto Legislativo n.® 276, sin embargo, se esta oforgando licencias excepcionales por
enfermedad & los servidores docentes y administrativos que tienen el diagnostico de neoplasia
maligna y TBC, al amparo del articulo 12° del Regiamento por Salud de los trabajadores
Docentes y no Docentes de la UNAP, aprobado con Resolucién Rectoral n.° 1777-2000-
UNAP(29-09-2000), contando con la opinién legal favorable por parte de la oficina de Asesoria
Juridica de la UNAP.

Por io manifsstado en los pérrafos anteriores; considero que lo solicitado por el recurrente se
encuentra amparado por el Reglamento por Salud de los Trabajadores Docentes y no Docentes
de la UNAP, recomendando que se remita foda la documentacion a la QOficina de Asesorfa
Juridica de la UNAP, para su opinién legal correspondiente.”

Respecto a lo anterior, se advierte que |a jefa de la URH, no efectud observacion alguna al
contenido del informe n.® 185-2022-ARE-URH/DGA-UNAP de 4 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 52), sobre el otorgamiento de licencia excepcional por enfermedad
aplicando una normativa derogada tacitamente; recomendando remitir la documentacion a
la Oficina de Asesoria Juridica de la UNAP para opinion legal sobre el otorgamiento de la
citada licencia.

En sentido, con oficio n.® 1329-2022-URH/DGA-UNAP de 7 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 53), Rina Del Pilar Reyes Ruiz, jefa de la URH, se dirigio a Carlos Andrés Da Silva
Torres, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, a fin de requerir opinién legal sobre la

P licencia excepcional solicitada. En respuesta, mediante informe n.° 036-2023-OAJ-UNAP
7, A \ de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 54), el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
Pl s 3 i S £y E
f i dirigiéndose a la antes citada jefa de la URH, emitié su opinién legal, sefialando entre otros,
. % i lo siguiente:
B
Unat “Ul. Andlisis del caso concrefo

)

Sobre la solicitud de licencia por enfermedad formulada por el docente universitario

()

3.11. EI Decreto Ley N° 11377 se encontraria derogado téacitamente, toda vez que la materia
desarrollada por dicha norma ha sido integramente regulada por el Decreto Legislativo N°
276, siendo asi, dada la derogacion tacita, las disposiciones sobre el otorgamiento de la
licencia por enfermedad (por tuberculosis o neoplasia maligna) para los servidorses del
régimen de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico se encuentran
reguladas en el Decrefo Legislativo N° 276 y su Reglamento, aprobade por Decreto Supremo
N°® 005-90-PCM.

ittt S S A et et
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3.12. Cabe indicar que el contenido de dichas disposiciones deben ser concordadas con las normas
del régimen contribufivo de la Seguridad Social en Salud {Ley N°® 26790 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 009-97-SA, asi como su modificatoria mediante la Ley N°
28791), que disponen que las licencias por enfermedades cuya duracion supere los 20 dias,
deberén ser asumidas econdmicamente por el Régimen Contributivo de la Seguridad Social
en Salud, la cual establece que el subsidio por incapacidad temporal se otorgara mientras
dure la incapacidad del servidor, hasta un méaximo de 11 meses y 10 dias consecutivos. De la
revision del legajo personal correspondiente al docente P.V.S.R, solicita licencia excepcional
por enfermedad oncol6gica cuyo diagnéstico es (...), conforme se aprecia del formato de
solicitud de referencia que adjunta.

3.13. A lo sefialado debemos agregar que, resuita de aplicacion el Reglamento de Licencia por
Salud de los Trabajadores Docentes y no Docentes de la Universidad, aprobado por
Resolucién Rectoral N® 1777-2000-UNAP (fundamentado en la Ley N°® 26790), que en su
articulo 12 sefala:

(...) el trabajador con diagnéstico de tuberculosis o Neoplasia Maligna no recuperabls,
debidamente diagnosticado, tendré derecho a la licencia hasta por dos (2) afios con
goce integro de remuneraciones, Lay 15668.

3.14. En ese sentido, en atencion a las normas citadas, se tiene que, el docente (...) puede contar
con licencia excepcional con goce de haberes o remuneraciones fundado en la causal de
enfermedad, por el periodo residual del maximo permitido en la norma acotada, en
concordancia con el Decreto Legislativo n.° 276, el Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM y la Resolucion Rectoral n.° 1777-2000-UNAP, siendo asi,
estimamos precedente la propuesta de la Unidad de Recursos Humanos comunicada en el
Informe n.° 185-2022-ARE-URH/DGA-UNAP de conceder la anotada licencia del 1 de
setiembre de 2022 al 1 de setiembre de 2024, que equivale a dos afios.

IV. Conclusion

()

4.1 Se declare procedente la solicifud de licencia con goce de haberes o remuneraciones
amparada en la casual de enfermedad formulado por el docenfe P.V.S.R. debiendo
otorgarsele el permiso conforme a la proposicion contenida en el Informe n.® 185-2022-ARE-
URH-DGA-UNAP del 1 de sefiembre de 2022 al 1 de setiembre de 2024, que equivale a dos
(2) anos, pues se encuentra en concordancia con el Decreto Legislafivo n.® 276, el
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.°005-90-PCM y la Resolucion Recioral
n.* 1777-2000-UNAP.

A

Finalmente, Rina Del Pilar Reyes Ruiz, jefa de la URH emitié y suscribi6 la Resclucion
Jefatural n.° 387-2023-URH/DGA-UNAP de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 55), que
tomé como base los documentos que preceden, resolviendo en su articulo 1: “Oforgar con
eficacia anticipada licencia excepcional por enfermedad con goce de remuneraciones a
P.V.S.R. (...) en el pericdo comprendido del 01 de setiembre de 2022 al 01 de setiembre
de 2024 por espacio de dos (2) afios, en mérito a los fundamentos expuestos en la
presente Resolucién Jefatural”.

/:fo.’w}\ Anélisis del caso en concreto

' N\

ffa? A# } Al respecto, de las licencias excepcionales otorgadas mediante Resoluciones Jefaturales

\‘i, o 7/ nos 790-2018-OCARH/DGA-UNAP de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 10),

"w 536-2020-OCARH/DGA-UNAP de 14 de sefiembre de 2020 (Apéndice n.° 15),
152-2022-URH/DGA-UNAP de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 20),

632-2020-OCARH/DGA-UNAP de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 28)
101-2021-OCARH/DGA-UNAP de 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 35), 237-2022-URH/DGA-
UNAP de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 38), 238-2022-URH/DGA-UNAP de 6 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 41), 362-2022-URH/DGA-UNAP de 8 de julio de 2022 (Apéndice n.” 48), y
387-2023-URH/IDGA-UNAP de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 55), se evidencia que las
mismas han sido emitidas inobservando lo indicado en la normativa vigente en relacion a
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licencias por enfermedad, amparandose en lo establecido en el Reglamento de Licencia por
Salud de los Trabajadores Docentes y no Docentes de la Universidad, aprobado por Resolicién
Rectoral n.* 1777-2000-UNAP de 29 de setiembre de 2000 (Apéndice n.° 56).

Lo anterior, pese a que, en los informes emitidos tanto por el Area de Registro y Escalafon y la
Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad, reconocen la derogacion tacita de la Ley n.® 15668,
sus modificatorias y Reglamento, por parte del Decreto Legislativo n.° 276 que regula su
conducto legal, advirtiendose ademas que las licencias excepcionales por enfermedad fueron
otorgadas sin un sustento legal abjetivo y sin considerar lo siguiente:

1. Con el Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico vigente desde el 24 de marze de 1984, en ¢l inciso )
del articulo 24 referido a los derechos de los servidores publicos de carrera, se eslablece
entre otros derechos, el siguiente:

‘) Hacer uso de permisos o licencias por causas jusiificadas o motivos parsonalss, en la forma que
determine el reglamento;”

En ese sentido, se tiene que el Decreto Supremo n.* 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera
Administrativa, publicade el 18 de enero de 1990, en el literal a) del articulo 110 regula las
licencias con goce de remuneraciones que tienen derecho los funcionarios y servidores
plblicos, siendo entre otras, por enfermedad. Al respecto, en el articulo 111 de la antes
mencionada normativa, se precisa que son otorgadas conforme a lo dispuesto por el Decreto
Ley n.® 22482 y su Reglamento.

Es del caso que, con el Decreto Ley n.° 22482 “Extienden sequridad social a familia de
asegurados y trabajadores independientes” y su Reglamento, conforme a lo establecido en el
Decreto Legislativo n.” 887, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, en su
Segunda Disposicién Complementaria dispuso lo siguiente: “Derogase los Decrefos Leyes
n.os 18846 y 22482, el Decreto Legislativo n.° 718, asi como las demés disposiciones legales
que se opongan a lo establecido en la presente Ley”.

A su vez, la Ley n.® 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, publicada
el 17 de mayo de 1997, en la Segunda Disposicién Complementaria dispuso lo siguiente:
“Derbgase los Decretos Leyes n. 18846 y 22482, el Decreto Legislative n.° 718, asi como
las demas disposiciones legales que se opongan a lo establecido en Ia presente Ley".

En consecuencia, la Ley n.° 26790, Ley de Modernizacion de la Sequridad Social en Salud,
es la normativa que se encuentra vigente en la actualidad junto a sus modificatorias, siendo
el caso que, en su articulo 12, se establece el derecho de subsidio [de los trabajadores] y en
su literal a) regula los subsidios por incapacidad temporal, del cual en el item &.3) precisa, lo
siguiente:

‘a.3) El derecho de subsidio se adquiere a partir del vigésime primer dia de incapacidad. Duranfe
los primeros 20 dias de incapacidad el empleader o cooperativa confinda obligade al pago de
la rsmuneracion o reiribucion. Para lal efecto, se acumulan los dias de incapacioad
remunsrados durante cada afio. El subsidio se oforgera mieniras dure la incapacidad del
trabajador, hasfa un méximo de 11 meses y 10 dias consecutivos.”

De esta manera, a la Entidad le correspondia efectuar el pago por incapacidad durante los
primeros 20 dias, pasado dicho periodo, es decir, a partir del dia 21, a EsSalud le
correspondia asumir el pago a través de subsidio por enfermedad, hasta un maximo de 11
meses y 10 dias consecutivos. La gestion del citado subsidio se sustenta con un Certificado

b e e b Sy £ A L s e 2 .
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de Incapacidad Temporal de Trabajo'’, en adelante “CITT", o un certificado médico (este
Ultimo, a partir del dia 21 correspondia ser validado o canjeado por el CITT), considerando el
hecho que el CITT es el Unico documento valido para solicitar el reembolso del subsidio.

Si bien, la Entidad puede asumir el pago de la remuneracion al trabajador por licencia por
enfermedad, dicho pago se realiza con cargo a solicitar el reembolso del subsidic ante
EsSalud, para lo cual le correspondia presentar ante EsSalud, entre otros requisitos, el
Formulario 1040 (solicitud de prestaciones econdmicas), asi como el CITT, donde se hace
constar el tipc de contingencia y la duracion de la incapacidad. No obstante, los servidores
no adjuntaron a sus solicitudes el correspondiente CITT original, que acredite el tipo de
contingencia que padecen y la duracidén de la incapacidad temporal, por tanto, no se
encontraba demostrade que eran acreedores a dicho subsidio.

Segln lo expuesto, la Entidad a través de los funcionarios y/o servidores de las 4reas de
Recursos Humanos y Asesorfa Juridica, no advirtié que los servidores debian de manera
obligatoria acreditar no solo la contingencia (enfermedad) sino el tiempo de duracién de la
incapacidad temporal para trabajar que estaban solicitando como licencia excepcional con
goce de haber por enfermedad (por periodos menores y mayores de un afio y su ampliatoria,
respectivamente), de ese medo, velar y cautelar por el cumplimiento del marcc 'egal vigente.

En consecuencia, ante a falta de dicha acreditacion, a la fecha la Entidad, se encuentra
imposibilitada de efectuar el trdmite para gestionar la salicitud de reembolso por subsidio
ante EsSalud, al haber asumido el pago de remuneracién, sin reportar el subsidio.
Igualmente, no permitié determinar el plazo de prescripcion para gestionar dicho reembolso,
situacién que se puede corroborar con el oficio n.” 271-2024-URH/DGA-UNAP recibido el 4
de marzo de 2024 (Apeéndice n.° 57), que contiene el Informe n.® 045-2024-RE-URH/DGA-
UNAP de 1 de marzo de 2024, elaborado por Elizabeth Ruiz Herrera De Ruiz, jefa () del
Area de Registro y Escalafon, en donde informa a la jefa de la URH, lo siguiente:

‘(...), respscto al certificado de incapacidad temporal para el trabajo emitido por EsEsalud a nombrs
de LM.V. {...) correspondiente &l periodo de 4 de setiembre al 30 de diciembre de 2018, (...) al
pericdo de 1 de julio de 2020 &l 1 de julio de 2021, (...) al psriodo de 1 de julic de 2021 al 3 ds
sefiembre de 2021, se precisa que de acuerdo a la verificacion realizada en nuestros archivos no sa
ha evidenciado, que la seitora L.M.V, haya cumplido con presentar los certificados ds incapacided
temporal para el trabajo correspondiente”,

Asimismo, mediante oficio n.° 349-2024-URH/DGA-UNAP recibido el 15 de marzo de 2024
(Apéndice n.* 58), que contiene el informe n.° 053-2024-RE-URH/DGA-UNAP de 14 de
marzo de 2024, elaborado por Elizabeth Ruiz Herrera de Ruiz, jefa (e) del Area de Registro y
Escalafon, dirigido a la jefa de la URH, en donde informa Io siguiente:

't Directiva de Gerencia general n.” 015-GG-ESSALUD-2014, aprobada con Resolucion de Gerencia General n.® 1311-GG-ESSALUD-
20114, publicado el 9 de febraro de 2015 en el Diario Oficial “El Paruano”, estableca:

()

6.2 DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.2.1 CERTIFICADOS DE INCAPACIDAD TEMPORAL PARA EL TRABAJO -CITT

6.2.1.1 Criterios generales para la emisicn del Cerfificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo

62.1.11 El Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo - CITT, es el documento oficial de EsSalud, por el cual se hace
constar el tipo de contingencia (enfermedad, accidente o matemidad), y la duracién del pericdo de incapacidad temporal para el
trabajo. Se otorga al asegurado regular acreditado con derecho al mismo, determinado por al tipo de sequro y caracteristica de
cobertura que genera subsidio por incapacidad temporal o matemidad. Este documento es emitido obligatoriamente y de oficio por el
profesional de salud autorizado por EsSalud y la informacion del mismo es registrada en la historia clinica del asegurado

6.2.1.1.2 El Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo — CITT fija el periodo y la duracion de la incapacidad temporal para el
trabajo, de acuerdo a los criterios técnicos senalados en la “Guia de Calificacion de la Incapacidad Temporal para el Trabajo™.

()

6.2.1.1.5 El Profesional de la Salud, acorde a la especialidad de su competencia, emitira el CITT, como parte del Acto Medico que
ejecuta, debiendo registrar en la historia clinica, el diagnostico, el tratamiento de la enfermedad, la lesion ¢ secuela de acuerdo a las
evidencias médicas que sustenten el impedimento ocasionado, la repercusién en el desarrcllo y el cumplimiente de las actividades
aborales habituales del asegurado; y de corresponder la asociacion al comportamiento epidemiologico, es decir, si el continuar le labor
habitual puede favorecer la propagacion de la enfermedad.
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‘2. (...), respecto al Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo emitide por EsSalud a
nombre de P.V.S.R., en relacion a la Resolucion Jefatural n, ° 387-2023-URH/DGA-UNARP con fecha
4 de mayo de 2023; sefialo que no obra en nuestros archivos toda vez que en su oportunidad no fue
presentado por el seifor P.V.S.R.

3. (...). respscto al certificado de incapacidad temporal para el trabajo emitido por EsSalud a nombre
ds M.T.R., en relacién a la Resolucion Jefatural n. ° 632-OCARH/DGA-UNAP con fecha 7 de octubre
da 2020; sefalo que no obra en nuestros archivos toda vez que en su oportunidad no fue presentado
poria sefiora M T.R,

4.(...), respscto al certificado de incapacidad temporal para el trabajo emitido por EsSalud a nombre
de M.T.R., en relacidn a ia Resolucion Jsfatural n.° 101-2021-OCARH/DGA-UNAP con fecha 4 de
marzo de 2021 sefialo que no obra en nuastros archivos toda vez que en su opertunidad no fue
presentado por le sefora M. T.R.

5. (...), respacto al certificado de incapacidad temparal para el frabajo emitido por EsSalud a nombre
de M.RP., &n relacion a la Resolucion Jefatural n.® 362-2022-URH/DGA-UNAP cen fecha 8 da julio
de 2022, seialo que no obra en nuestros archivas toda vez que en su oportunidad no fue prassntado
por el sefior MR.P."

De igual manera, se corrobora con el contenido del oficio n.® 52-OSPELORETQ-GCSPE-
ESSALUD-2024 de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 59), suscrito por Rufino Yarlequé
Mendoza, jefe de |a Oficina de Seguros y Prestaciones Econémicas de EsSalud, mediante el
cual informé al Organo de Control Institucional lo siguiente: “(...) para hacer de su
conacimiento al respecto, que de acuerdo al reporte obtenido del Sistema Integrado de
Aseguramiento — SIA y Sistema Integrado de Gestion de Incapacidades -SIGI, se ha
constatado lo siguiente:

1. PV.SR, (..) de subsidio tramitados y pagados, comprendido del 23/03/2022 al 30/04/2022.
/:\ 2. LMV, (.. de subsidio tremitados y pagados, comprendido en los siguientes penodos: {...), y
% del 18/09/2018 al 27/09/2018, por 10 dias.

W 3. MTR, (...), nocuenta con dias de subsidio solicitados ni tramitados.
% ki 4. MR.P, (...) cuenta con solicitud denegada de pago de subsidio por 36 dias, comprendido del
‘% fi 23/03/2022 &l 27/04/2022 (Resolucion n,® 126-0OSPELORETO-GCSPE-ESSALUD-2022)."

Asi también, se corrobora con el contenido del oficio n.* 62-GRALO-ESSALUD-2024 de 15
de febrero de 2024 (Apéndice n.° 60), mediante el cual, Juan Carles Flores Moncada,
gerente de la Red Asistencial de Loreto, remitié al Organo de Control Institucional, la nota
n.° 4-MC-CITT-GRALO-ESSALUD-2024 de 13 de febrero de 2024, suscrita por Katy Luz
Rojas Alvarez, médico de control CITT del Hospital il Iquitos, informa que, de la revision de
la base de dates del Sistema de Gestion de la Incapacidad - SIGI se pudo verificar lo
siguiente:

"Que el Asegurado P.V.S.R., (...) en el periodo dal 01 de setiembre de 2022 al 3 de junio de 2023, se
atendid en el Hospital Ill lquitos y en el Hospital Nacional Rebagliati, emitiéndose 2 certificados de
incapacidad temporal, detallados a confinuacion.

- (o)

- (...), de facha inicio: 25/08/2022, fecha fin: 05/09/2022, total dias. 12

No regisirandose ningtin otra certificade médico emitido posterior a sstas fechas, y ademas
figurando como Fallecido actualmante.

Que la assgurada L.M.V., (...) an el periodo del 04 de setiembre al 30 de diciembre de 2018, todas
sus atenciones fueron en el Hospital Rebagliati, emitiendose 4 certificados de incapacidad temporal
defallados a continuacion:

- f)

- (...), de facha inicio: 18/09/2018, facha fin: 27/09/2018, total dias. 10.

- {...), de facha inicio: 19/10/2018, fecha fin: 27/10/2018, total dias. 9.

- (o)
En el periodo del 1 de julio de 2020 al 1 de julio de 2021, y del 1 de julio de 2021 &l 3 de setiembre
de 2021, NO se han encontrado certificados emitidos por ESSALUD.
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Que la asegurada M.T.R., {...) en el periodo dsl 13 de julic de 2020 &l 31 de diciembre ds 2020, NO
se han encontrado Cerlificados de incapacidad femporal emilidos en esas fechas, (...).

En el perfodo del 2 de enero al 31 de diciembre de 2021, NO se han encontrado ceriificados
emitidos {...).

Que el asegurado M.R.P., an &l periodo del 28 de abril de 2022 al 27 de abril de 2023, NO se han
sncontrado certificados emifidos por EsSalud, (...)"

2. Consideranda lo anterior, el articulo 4 del Decreto Supremo n.® 020-2006-TR, que modifica el
articulo 15 del Reglamento de la Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud,
aprobado por Decreto Supremo n.® 009-97-SA, referido a |a incapacidad temporal, precisa
que el derecho de subsidio por cuenta del Seguro Social de Salud, en adelante “EsSalud’, se
adquiere a partir del vigésimo primer dia de incapacidad, puesto que durante los primeros 20
dias de incapacidad, la empleadora continia obligada al page de la remuneracion o
retribucion, precisando que el subsidio se oterga mientras dure la incapacidad del trabajador
y en tanto no realice trabajo remunerado hasta un maximo de 11 meses y 10 dias
consecutivos, con sujecion a los requisitos y procedimientos que senale EsSalud.

Por su parte, la Directiva n.° 15-GG-ESSALUD-2014 “Normas y Procedimientos para la
Emision, Registro y Control de las Certificaciones Médicas por Incapacidad y Maternidad en
ESSALUD", aprobada con Resolucién de Gerencia General n.* 1311-GG-ESSALUD-2014 de
23 de diciembre de 2014, establece en su numeral 6.21.1.1. que el Cerlificado de
Incapacidad Temporal para el Trabajo — CITT, es el documento oficial de EsSalud, por el
cual se hace constar el tipo de contingencia (enfermedad, accidente ¢ maternidad) y la
duracién del pericdo de incapacidad temporal para el trabajo.

f\i En los casos materia de andlisis, se puede observar gue ninguna de las solicitudes (Cuadro

{ i = n.° 2) presentadas por los servideres ante la Entidad, han cumplido con anexar el CITT,
f precisando que en dichas solicitudes solo se aprecian copias simples de documentacion

L
‘{& vu&g'J . referida a informes anatomo patolégico, citas para determinados tratamientos como
—— quimioterapia, |aboratorio, consultas médicas, informe médico, entre otros, en los cuales no
se puede establecer ni dilucidar la duracion del periodo de incapacidad temporal para el
trabajo.
e
/& Cuadron.” 2
il § \ Solicitudes de licencia excepcional que no adjuntaron CITT
! ﬂ"b j" Servidor | Tipo de documento Fecha de emision Fecha de recepcion
) - o,
A\ . v '! 2
\\f’”} 10 de setiemore ce 2018 | € sg&eg\bre oo
LMV, i No presenta sello de
10 de julio de 2020 gl
23 de junio de 2021 25 de junio de 2021
Documente sin nimera i No presenta sello de
1 de julio de 2020 racapeion
e N ta fecha d
oy o presenta fecha de
22 de diciembre de 2020 recapcion
M.R.P. 9 de mayo de 2022 9 de mayo de 2022
T
PVSR 19 de setiembre de 2022 | 0 9¢ setemtre de
2022
Fuente : Legajo personal de servidores
Elaborado por : Comision de Control.
e e e B A e e P AL e
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Siendo asi, de la revision de los tramites efectuados para el otorgamiento de las licencias
excepcionales de enfermedad con goce de haber a través de las Resoluciones Jefaturales
n.es 790-2018-OCARH/DGA-UNAP de 13 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 10), 536-
2020-OCARH/DGA-UNAP de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15), 152-2022-
URH/DGA-UNAP de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 20), 632-2020-OCARH/DGA-
UNAP de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 28), 101-2021-OCARH/DGA-UNAP de 4 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 35), 362-2022-URH/DGA-UNAP de 8 de julio de 2022
(Apéndice n.° 49), y 387-2023-URH/DCGA-UNAP de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 55),
ninguno de los informes que se emitieron brindando opiniones favorables suscritos por los
responsables del Area de Registro y Escalafon y de la Oficina de Asesoria Juridica y que
sirvieron de base para su otorgamiente, contiene observacion alguna de Ia falta del CITT,
que es el documento oficial emitido por EsSalud, que acredita la contingencia y el tiempo de
duracion de la incapacidad temparal para trabajar de los servidores.

De esta manera, segun oficio n.” 271-2024-URH/DGA-UNAP recibido el 4 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 57), que contiene el informe n.® 045-2024-RE-URH/DGA-UNAP de 1 de
marzo de 2024, elaborado por Elizabeth Ruiz Herrera De Ruiz, jefa () del Area de Registro
y Escalafon, con relacion a |a solicitud presentada por L.M.V., se informé lo siguiente:

‘(...), respecto al certificado de incapacidad temporal para el frabajo emitido por EsEsalud a nombre
de LMV, (...) comespondiente al periodo de 4 de setiembre al 30 de diciembre de 2018, (..) al
periodo de 1 de julio de 2020 al 1 de julio de 2021, (..) al periodo de 1 de julic de 2021 al 3 de
setiembre de 2021, se pracisa que de acuerds a la verificacion realizada en nuestros archivos no se
ha avidenciado, que la sefiora (.,) haya cumplido con presenfar los certificados de incapacidad
temparal para el frabajo correspondients”.

Igualmente, segun oficio n.° 349-2024-URH/DGA-UNAP recibido el 15 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 58), que contiene el informe n.° 053-2024-RE-URH/DGA-UNAP de 14 de
marzo de 2024, elaborado por Elizabeth Ruiz Herrera de Ruiz, jefa (e) del Area de Registro y
Escalafén, con relacion a las solicitudes presentadas por MTR., MRP. y PV.SR. se
infarmé lo siguiente:

‘2. (...), respecto al ceriificade de incapacidad temporal para el trabajo emitido por EsSalud a
nombre de P.V.8.R., en rslacién & la Resolucién Jafatural n.® 387-2023-URH/DGA-UNAP con fecha
4 de mayo ds 2023; sefialo que no obra an nusstros archives (...).

3. (...), respecto al cartificado de incapacidad temporal para el trabajo emitido por EsSalud & nombre
de M.T.R., en relacion a la Resciucitn Jefatural n.° 632-OCARH/IDGA-UNAP can feche 7 de octubre
de 2020; sefialo qua no cbra en nuestros archivos (...).

4.(...), respecto &l cerlificado de incapacidad temparal para el trabajo emitido por EsSalud a nombre
de M.T.R., en relacion a la Resolucion Jefatural n.® 101-2021-CCARH/DGA-UNAP con fecha 4 de
marzo de 2021; sefiaio que no obra en nuestros archivos (...).

5.(...), respecto al certificado de incapacidad temporal para el trabajo emitido por EsSalud a nombre
de M.R.P., en relacién a la Resolucidn Jefatural n.* 362-2022-URH/DGA-UNAP con fecha 8 de julio
de 2022; sefialo que no obra en nuestros archives {...)".

Asimismo, el oficio n.* 52-0SPELORETOQ-GCSPE-ESSALUD-2024 de 6 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 59), suscrito por Rufino Yarlequé Mendoza, jefe de la Oficina de Seguros y
Prestaciones Economicas, precisa lo siguiente: “(...) para hacer de su conocimiento al
respecto, que de acuerdo con el reporte obtenido del Sistema Integrado de Aseguramiento —
SIA y Sistema Integrado de Gestién de incapacidades -SIGi, se ha constatado lo siguiente:

1. PV.SR, (..) cuenta con 39 dias de subsidios framitados y pagados, comprendido del
23/03/2022 al 30/04/2022,

2. LMV, (..) de subsidio tramitados y pagados comprendidcs sn los siguientes periodos (...), y
del 18/09/2018 al 27/09/2018, por 10 dias
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3 M.TR, (...), no cuenta con dias de subsidio solicitados ni framitados.
4. MRP, (...) cusnta con solicitud denegada de pago de subsidio por 36 dias, comprendido del
23/03/2022 &l 27/04/2022 (Resolucion n.® 126-OSPELORETO-GCSPE-ESSALUD-2022).”

Finalmente, en la nota n.° 4-MC-CITT-G-RALO-ESSALUD-2024 de 13 de febrero de 2024,
adjunta al oficio n.° 62-GRALO-ESSALUD-2024 de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.°
60), el médico de control CITT de EsSalud, informa sobre la verificacion efectuada a la base
de datos del Sistema de Gestion de la Incapacidad - SIGI sefialando lo siguiente:

“Que ol asegurado P.V.S.R., (...) en el periodo del 1 de setiembre de 2022 al 3 de junio de 2023, se
atendié en el Hospital lll Iquitos y en el Hospital Nacional Rebagliati, emitiéndose 2 certificados de
Incapacidad Temporal, detallados a continuacion:

- (...) fecha inicio: 26/07/2022, fecha fin: 24/08/2022, total dfas: 30

- (...) fecha inicio: 25/08/2022, fecha fin: 05/09/2022, total dias: 12

No registréndose ningin ofro cerfificade médica emitido posterior a esfas fechas, y ademas
figurando como Fallecido actualmente.

Que la asegurada L.M.V., (...) en el periodo del 4 de setiembre al 30 de diciembre de 2018, todas
sus atenciones fueron en el Hospital Rebagiiati, emitiéndose 4 certificados de incapacidad temporal,
defallados a continuacion:

- {...), de fecha inicio: 06/08/2018, fecha fin: 04/09/2018, total dias: 30

- {...), de fecha inicio: 18/09/2018, fecha fin: 27/09/2018, total dias: 10.

- {...), de fecha inicio: 19/10/2018, facha fin: 27/10/2018, total d/as: 9.

- {...), de fecha inicio: 29/03/2019, fecha fin: 08/04/2019, total dias: 11

En el periodo del 1 de julio de 2020 al 1 de julio de 2021, y del 1 de julio de 2021 &l 3 de setiembre
de 2021, NO se han encontrado cerfificados emitidos por ESSALUD.

Que /a asegurada M.T.R., (...) en el periado del 13 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020, No
se han encontrado Certificados de incapacidad temporal emitidos en esas fechas, hay 03 ceriificados
emitidos en el Hospital Rebagliati en las siguientes fechas:

- {...), de fecha inicio 30/01/2020, fecha fin: 28/02/2020, total dias: 30
- (...), de fecha inicio 26/02/2020, fecha fin: 26/03/2020, total dias: 30
- {...), de fecha inicio 28/03/2020, fecha fin 26/04/2020, total dias: 30

En el periodo del 2 de enero al 31 de diciembre de 2021, NO se han enconirado certificados
emitidos. Ademas, dicha frabajadora figura como Fallecida acfualmente.

Que el asegurado M.R.P., en el periodo del 28 de abril de 2022 al 27 de abnil de 2023, NO se han
encontrado certificados emitidos por ESSALUD", sus Ultimas atenciones con indicacion de certificado
médico fueron realizados en el Hospital Il lquitcs, encontrandose 02 cerfificados de incapacidad
temporal, detaliados a confinuacion:

- (...), de facha inicio 03/03/2022, fecha fin: 01/04/2022, total dias: 30
- (...), de fecha inicio 02/04/2022, fecha fin: 27/04/2022, total dias: 26

%ﬁf;\\»\ Como es de apreciar, ninguno de los servidores solicitantes de la licencia excepcional por
ff d :: enfermedad con goce de haber (Cuadro n.® 2), ha presentado ante la Entidad, el documento

oficial por parte de EsSalud, que es el Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo -
CITT, a fin de acreditar la enfermedad neopléasica no recuperable y el periodo o duracién de
Una? los dias de incapacidad por enfermedad temporal que les correspondia, a fin de que se
encuentre justificada y se acredite la cantidad de dias para determinar las fechas de inicio y
fin de la licencia solicitada.

Segun lo expuesto, solamente se consideré la solicitud formulada por los servidores y la
documentacion en copia simple de sus informes anatomo patologicos, citas, entre otros, asi
como, el tiempo solicitado, sin la verificacion del cumplimiento de los requisitos y la
documentacion necesaria para el otorgamiento y pago del subsidic que correspondia por la
licencia por enfermedad con goce de haber.
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3. El articulo 4 del Decreto Supremo n.° 020-2008-TR, que modifica el articulo 15 del
Reglamento de la Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, aprobado por
Decreto Supremo n.* 009-97-SA, referido a |a incapacidad temporal, precisa que el derecho
de subsidio por cuenta de EsSalud se adquiere a partir del vigésimo primer dia de
incapacidad. Durante los primeros 20 dias de incapacidad, la empleadora contintia obligada
al pago de la remuneracion o retribucién, precisando que el subsidio se otorga mientras dure
la incapacidad del trabajador y en tanto no realice trabajo remunerado hasta un maximo de
11 meses y 10 dias consecutivos, con sujecién a los requisitos y procedimientos que senale
EsSalud.

A su vez, el numeral 24.1 del articulo 24 del Reglamento de Reconocimiento y Pago de
Prestaciones Econdmicas de la Ley 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Sccial en
Salud, aprobado por Decreto Supremo n.° 013-2018-TR, establece que para proceder al
pago del subsidio por incapacidad temporal para el trabajo, EsSalud verificara que el
asegurado no haya realizado labor remunerada durante el periodo subsidiade; y el numeral
24.2 del mencionado articulo senala que la realizacion de trabajo remunerado, da lugar a la
declaracion de improcedencia del pago de la prestacion solicitada por los dias en que se
haya dado |a labor remunerada durante el periodo subsidiable.

Por su parte, el numeral 26.1 del articulo 26 del Reglamento de Reconocimiento y Pago de
Prestaciones Economicas de la Ley 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en
Salud, aprobado por Decreto Supremo n.° 013-2019-TR, sefiala que en casos en que se
identifique concurrencia entre los dias por los que solicita el subsidio y los dias declarados
como laborados por la Empleadora a través de |a Declaracion de Entidad Empleadera de
dias laborados, EsSalud notificara tal situacion a los administrados solicitantes, otorgando un
plazo de siete (7) dias habiles para la subsanacién. Asimismo, el numeral 26.2 del citado
articulo establece que si la subsanacion tiene lugar dentro del plazo se procede al
otorgamiento del subsidio en su totalidad; de lo contrario, se pagara por los dias de no
concurrencia y sélo se deniega preporcionalmente a los dias de la concurrencia.

De otro lado, en el caso materia de analisis, se puedo corroborar que ambas solicitudes:
solicitud sin nimero de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 36), recibide el 3 de mayo de
2022, solicitud sin nimero de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 39), recibido el 3 de mayo
de 2022, presentado por el servidor M.R.P., ante la Entidad, ha cumplide con anexar el
correspondiente Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo — CITT. No obstante,
de Ia revision efectuada por el Area de Calificacion de la Oficina de Seguros y Prestaciones
Econémicas Loreto al Sistema Acredita y SAS — NETI, se advirtio que la Entidad, habia
declarado al servidor M.R.P., con treinta y un (31) dias de labor remunerada en el periodo a
subsidiar del mes de marzo de 2022, en lugar de veinidds (22) dias laborados y nueve (9)
dias subsidiados. Asimismo, en el periodo a subsidiar del mes de abril de 2022, declard al
referido servidor con treinta (30) dias laborades, en lugar de tres (3) dias laborados y
veintisiete (27) dias subsidiados; lo descrito segln lo sefialado en la Resolucion
n.” 126-0SPELORETO-GCSPE-ESSALUD-2022 de 20 de junio de 2022, documento adjunto
al oficio n.* 52-OSPELORETQ-GCSPE-ESSALUD-2024 de 6 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 59).

Sobre el particular, EsSalud solicité a la Entidad, rectificar la presentacion por dichos dias,
dentro del plazo de siete (7) dias habiles; sin respuesta alguna.

Con relacion a las solicitudes presentadas por el servidor MR P. que fueron atendidas a
través de las Resoluciones Jefaturales n o 237-2022-URH/DGA-UNAP (Apéndice n.® 38), y
238-2022-URH/DGA-UNAP (Apéndice n.® 41), ambas de 6 de mayo de 2022, el jefe de la
Oficina de Seguros y Prestaciones Econémicas, mediante oficic n.* 253-OSPELORETO-
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GCSPE-ESSALUD-2023 de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 61) informéd que el
servidor M.R.P., cuenta con treinta y seis (36) dias de subsidio solicitado y denegado, de
acuerdo a informacion oblenida de la base de datos del Sistema Integrado de
Aseguramiento- SIA de EsSalud.

Situacién corroborada con oficio n.° 52-OSPELORETO-GCSPE-ESSALUD-2024 de 6 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 59), emitido por el jefe de la Oficina de Seguros y
Prestaciones Econdémicas respecto al pago de subsidio por incapacidad temporal a favor de
los servidores:

“(...) que de acuerdo con el reporte obtenido del Sistema Integrado de Aseguramiento — SIA y
Sistema Integrado de Gestion de Incapacidades — SIGI, se ha constatado lo siguente:

- MR.P. (...), cuenta con solicifud denegada de pago de subsidio por 36 dias, comprendido del
23/03/2022 al 27/04/2022 (Resolucion n.® 126-0SPELORETO-GCSPE-ESSALUD-2022)",

Segun lo expuesto, el citado jefe emitié y suscribié la Resolucién n.* 126-OSPELORETO-
GCSPE-ESSALUD-2022 de 20 de junio de 2022, (documento adjunto al oficio n.° 52-
OSPELORETO-GCSPE-ESSALUD-2024), resolviendo en su articulo Primero: ‘DECLARAR
IMPROCEDENTE la solicitud de pago directo de subsidio por incapacidad temporal
presentado por el asegurado M.R.P., por el periodo de 36 dias, comprendido del 23/03/2022
al 27/04/2022, (...)"

Como es de apreciar, en el presente caso no se cumplio con los requisitos establecidos en el
Reglamento de Reconocimiento y Pago de Prestaciones Econdmicas de la Ley 26790, Ley
de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, aprobade por Decreto Supremo n.® 013-
2019-TR, referido al otorgamiento del subsidio solicitado.

4. Asimismo, no se considerd lo sefialado en el Pleno del Tribunal Constitucional, Sentencia
n.° 994/2020 (Expediente n.® 01094-2018-PA/TC) de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 62), que especificamente en el literal b)'? del item 3 “Anélisis de Fondo", que contiene los
numerales 18 y 19 de los Fundamentos con relacién a un caso similar al presente, precisa lo
siguiente:

“18.  Actualmente, la legisiacion establece que el trabajador, en caso de enfermedad acreditada,
podré ausentarse por un periodo de veinte dias, pero si el descanso médico se extendiera por
un periodo mayor, el trabajador gozara de un subsidio por incapacidad temporal conforme a lo
previsto en la Ley de Modernizacion del Sistema de la Seguridad Social en Salud, Ley 26790,
que establece en el inciso a.3) de su articulo 12, que dicho subsidio se adquiere a partir del
vigésimo primer dia de incapacidad y se otorgara mientras dura a incapacidad del trabajador,
hasta un méximo de 11 meses y 10 dias consecutivos. Precisa la norma que los primeros dias
sera el empleador el obligado al pago de la remuneracion que correspende al trabajador.

19, De todo lo anfes expuesto, se advierte que la actual normativa ha dejado de regular lo
dispuesto por el cuarto parrafo del articulc 55 de la Decreto Ley 11377, modificado por la Ley
15668, y su reglamento, referidos a la licencia con goce por tuberculosis o neoplasia maligna
no recuperable.”

En ese sentido, la licencia con goce de haber por enfermedad como la tuberculosis o
neoplasia maligna no recuperable que se encontraba regulada en el articulo 55 del Decreto
Ley n.” 11377, ha sido derogada tacitamente, por tanto, el otorgamiento de licencias por .
enfermedad con goce de haber esta requlado por el Decreto Legislativo n.° 276 y su
Reglamento, asi como, por la Ley n.® 26790, su Reglamento y normas conexas.

2 Que tiene como sub titulo: “La licencia por enfermedad prevista en el cuarto pérafo del articulo 55 del Decreto Ley 11377,
modificado por Ley 15668".
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En el presente caso si bien estas Ultimas normas han sido mencionadas en los informes
n.%s 297-2018-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 26 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 7),
325-2018-OAL-UNAP de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 9)
122-2020-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 12), 230-2020-
OAJ-UNAP de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14), 055-2021-ARE-OCARH/DGA-
UNAP de 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 17), 052-2022-OAJ-UNAP de 14 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 19), 123-2020-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 3 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 25), 273-2020-0AJ-UNAP de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n. 27),
007-2021-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.° 32),
015-2021-OAJ-UNAP de 22 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 34)
090-2022-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 24 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 45),
191-2022-0AJ-UNAP  de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.° 48)
185-2022-ARE-URH/DGA-UNAP de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 52), 036-2023-
OAJ-UNAP de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 54); no se velo por su cumplimiento al
momento de emitirse las opiniones para su procedencia, toda vez que, aplicaron el
Reglamento de Licencias por Salud de los Trabajadores Docentes y No Docentes, aprobado
por Resolucion Rectoral n.° 1777-2000-UNAP de 29 de setiembre de 2000 (Apéndice
n.° 56), que contenia normas derogadas tacitamente, conforme lo antes precisado.

Cabe hacer mencion que, el Reglamento de Licencia por Salud de los Trabajadores
Docentes y No Docentes, en sus articulos 6 y 12, establecen que lo siguiente:

*Articulo 6° Las licencias por salud se concede por los siguientes:

a) PORENFERMEDAD
Par enfermedad comun

Neoplasia maligna

Tuberculosis

()

Las licencias por Tuberculosis o Neoplasia Maligna, se concede a los frabajadores hasta por dos
(2) afios y con el goce Integro de sus remuneraciones Ley N° 15668 del 22 de octubre de 1965,

Articulo 12° El trabajador con diagnéstico de Tuberculosis o Neoplasia Maligna no recuperabie,
debidaments diagnosticado tendré derecho a licencia hasta por dos (2) afios con el gace integro
de sus remuneraciones; Ley 15668"

Dicho lo anterior, se advierte que pese a la derogacion tacita y que fuera advertida por el
Tribunal Constitucional, los funcionarios de la Entidad han venido aplicando una normativa
interna que contemplaba articulos que en la actualidad se encuentran derogados para el
otorgamiento de licencias por enfermedades neoplasicas con goce de haber, asumiendo el
pago integro de las remuneraciones y sin contar con la documentacion obligatoria para tales
efectos.

. De igual manera, la Autoridad Nacional de Servicio Civil a través de la Gerencia de Politicas
de Gestion del Servicio Civil, mediante informe técnico n.® 1630-2018-SERVIR/GPGSC de
15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 63), ha emitido opinién con relacion a la vigencia de la
Ley n.° 15668, en especifico a la licencia con goce de haber a favor de servidores con
tuberculosis y neoplasia maligna, precisando en los numerales 2.5, 2.6 y 2.9 del numeral |
Analisis, lo siguiente:

“2.5. No obstante, con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 276, y la implementacion
de la Carrera Administrativa requlada por ests, los servidores publicos progresivamente
dejaron el régimen del Decreto Ley N° 11377 y se fueron incorporando al régimen del Decreto
Legislativo N° 276, el cual se mantiene vigente hasta la actualidad.
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2.6. Cabe anotar que la normativa del Decreto Legislativo N° 276 contempld las licencias que les
resultarian aplicables a los servidores vinculados bajo este régimen, eliminando asi cuaiquier
aplicacion supletoria del Decrefo Ley N° 11377. Maxime si el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276 contempla una regulacion propia sobre las licencias por enfermedad.

()

28 S‘Ebre este tema, ademas conviene remitimos a lo expuesto en el Informe Técnico
N° 482-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe):

2.9 Sobre el particular, debemos indicar que la Constitucion Politica (articulo 103) en
concordancia con lo dispuesto en el Codigo Civil (articulo | del Titulo Preliminar), han
sefalado que la Ley se deroga solo por ofra Ley, por lo que el principio general en el
derecho es que el Unico insfrumento que puede derogar y dejar sin efecto una norma
Juridica es otra norma juridica de igual o mayor rango.

2.10. Ahora bien, el sistema u ordenamiento juridico es el conjunto de normas juridicas, de
alcance general o particular, escritas o no escritas, emanadas de autoridad estatal o de ia
autonomia privada, vigentes en un Estado. En ese sentido, la legislacion o sistemas
legislativos son tinicaments las normas juridicas escritas de alcance general que tianen
vigencia en un Estado.

2.11. Siendo asi, las entidades de la administracion publica solo se encuentran facultadas
a oforgar licencias con goce por enfermedad de acuerdo a la normativa vigents.”

Sobre el particular, es de indicar que, si bien el articulo 18 de la Constitucion Politica,
confiere a las universidades autonomia en su régimen normativo (entre ofras), dicha
autonomia debe ser ejercida en el marco de la propia Constitucion y las leyes vigentes. La
misma premisa resulta aplicable a las universidades cuando se reconoce su autonomia en el
articulo 8 de la Ley Universitaria, Ley n.® 30220, respecto al cual, cabe sefialar que la misma
no es irrestricta, por cuanto debe respetar la Constitucion y el marco normativo vigente,

Respecto a lo anterior, es de precisar que el ente rector en Recursos Humanos en las
entidades publicas, ya se habfa pronunciado respecto a la vigencia de la Ley n.° 15668 y
donde precisd que sélo deben otorgarse licencias con goce de haber por enfermedad de
acuerdo a la normativa vigente, por cuanto el otorgamiento de la licencia por enfermedad
neoplasica maligna o tuberculosis, habia sido derogada tacitamente.

En ese sentido, se advierte que los funcionarios de la Entidad inaplicaron la normativa que
regula el otorgamiento de licencias por enfermedad y han venido aplicando una normativa
interna que contempla articulos que en la actualidad se encuentran derogados tacitamente.

Asimismo, con respecto al otorgamiento de licencia por enfermedad de la servidora docente
L.M.V, del periodo 4 de setiembre al 30 de diciembre de 2018, también se advierte la
inaplicacion de la normativa que regula el otorgamiento de licencia por enfermedad, por
cuanto se evidencia que se encontraba vigente desde el 17 de mayo de 1997 la Ley
F e attroy n.° 26790-Ley de Modemizacion de la Seguridad Social y normas conexas, especificamente

4 : : £

Vi \ lo establecido en el articulo 12, referente al derecho de subsidio.
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B i De acuerdo con lo anterior, se advierte que ninguna de las solicitudes mostradas en el
R UNAP cuadro n.° 2 presentadas por los servidores, cumplian con los requisitos y la documentacion

necesaria para el otorgamiento y pago del subsidio; por lo que no se debi¢ otorgar dichas
licencias excepcionales con eficacia anticipada.

Situacion que fue corroborada tanto por la Entidad, como por EsSalud. Por parte de la
Entidad, mediante el informe n.° 045-2024-RE-URH/DGA-UNAP de 1 de marzo de 2024,
documento adjunto oficio n.” 271-2024-URH/DGA-UNAP recibido el 4 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 57), en el cual se informd que no se cuenta con el CITT o certificado médico
particular debidamente canjeado por EsSalud de la servidora L.M.V., en los periodos: 4 de

[ N S — - s e e
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setiembre al 30 de diciembre de 2018, 1 de julio de 2020 al 1 de julio de 2021 y 1 de julio de
2021 al 3 de setiembre de 2021.

Asimismo, se informé que no se cuenta con el CITT o certificado médico particular
debidamente canjeado por EsSalud de la servidora M.T.R. en los periodos 13 de julio al 31
de diciembre de 2020 y 2 de enero al 31 de diciembre de 2021. Del mismo modo en relacion
al servidor M.R.P., se informé que no se cuenta con el CITT o certificado médico particular
debidamente canjeado por EsSalud, en el periodo 28 de abril de 2022 al 27 de abril de 2023.
Finaimente, se informé que no se cuenta con el CITT o certificado médico particular
debidamente canjeado por EsSalud del servidor P.V.S.R., en el periodo 1 de setiembre de
2022 al 3 de junio de 2023.

Por parte de EsSalud, se corrobora el incumplimiento con los oficios n.es 52-OSPELORETO-
GCSPE-ESSALUD-2024 de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 59), y
62-GRALO-ESSALUD-2024 de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 60), que adjunta la
nota n.® 4-MC-CITT-G-RALO-ESSALUD-2024 de 13 de febrero de 2024, la cual indica que
los servidores LM.V., M.T.R., MR.P., y P.V.SR., no registran dias de incapacidad temporal
para el trabajo durante el pericdo solicitado, tampoco registran tramite ni pago de subsidio
alguno.

En ese sentido, se debid aplicar lo establecido en el literal &) del articulo 24 del Decreto
Legislativo n.® 276™, el articulo 12 de la Ley n.” 26790 - Ley de Modemizacion de la
Seguridad Social'# y normas conexas.

6. Finalmente, es preciso indicar que, con oficio n.° 003-2024-UNAP-OLGH-SCE de 31 de

mayo de 2024 (Apéndice n.° 64), se solicitd juego fedateado del documento electrénico

R08: Informacion por trabajador (detalle) en formato PDF, que se genera del médulo

g ! ; \ ‘Reportes” del PDT Planilla Electronica-PLAME de los servidores LM.V., MTR., MRP. y
: P.V.S.R,, correspondiente a los siguientes periodos; LM.V. (de setiembre 2018 a diciembre

2018, y de julio 2020 a setiembre 2021), M.T.R. (de julio 2020 a diciembre 2021), M.R.P. (de
< e marzo 2022 a abril 2023), respectivamente, y P.V.S.R. (de setiembre 2022 a junio 2023)

En atencion a ello, la jefa de la URH, con oficio n.° 815-2024-URH/DGA-UNAP' de 5 de

junio de 2024 (Apéndice n.° 65), alcanzo la informacion correspondiente.
ViaoN

i ! De la revision a la citada informacion, segin datos registrados en el PDT PLAME por la
%' i Unidad de Recursos Humanos, no se consign en la casilla “dias subsidiados” el tipo de
" Decreto Legislativo n.® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico y sus medificatorias,
establece que:
()
Articulo 24° Son derechos de los servidares publicos de camera:
AN O ,
7 \\‘s e) Hacer uso de permiso o licencias por causas justificadas o motivos personales en forma que determine el reglamento.
if i % ' Ley n.® 26790 - Ley de Modemizacion de la Seguridad Social y sus modificatorias, establece que:
0 g I ()
i Articulo 12° DERECHO DE SUBSIDIO
Unar Los subsidios se rigen por las siguientes reglas:

a) Subsidios por incapacidad temporal

a.1) Tienen derecho al subsidio por incapacidad temporal los afiliados regulares en actividad que cumplan con los requisitos
establecidos en el primer parrafo del Art. 10°

a.2) El subsidio por incapacidad temporal equivale al promedio diario de las remuneraciones de los Ultimos 4 meses calendarios
inmediatamente anteriores al mes en que se inicia la contingencia. Si el total de los meses de afiliacion es menor a 4, el promedio
se determinara en funcion a los que tenga el afiliado.

a.3) El derecho a subsidio se adquiere a partir del vigésimo primer dia de incapacidad. Durante los primeros 20 dias de incapacidad al
empleador o cooperativa continla obligado al page de |a remuneracién o refribucion. Para tal efecto, se acumulan los dias de
incapacidad remunerados durante cada afio. El subsidio se otorgara mientras dura la incapacidad del trabajador, hasta un maximo
de 11 meses y 10 dias consecutivos.

' Can el mencionado documento se remite el reporte R08, de los servidores LMV, MTR, MRP y PVSR
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subsidio (enfermedad) y el numerc de dias subsidiados de los periodos antes indicados,
teniendo en cuenta que a los referides servidores se les habia otorgado licencias con goce
de haber por enfermedad; no obstante, registraron en la casilla “dias laborados” la cantidad
de dias laborados que segin les correspondia a los servidores, entendiéncose que para
tener dicha condicion debié existir una prestacion efectiva de labores presenciales o virtuales
de una jornada laboral con un maximo de 8 horas, segln sea el caso, y a cambio de ello,
recibir una contraprestacion remunerativa.

A excepcion del reporte R0B generado de la servidora L.M.V del periodo octubre 2018, lo
cual refiere cero (0) en la casilla “dias laborados”, y treinta y uno (31) dias en la casilla “dias
subsidiados’, pese a que no presento el CITT ante la Entidad; asimismo, el CITT, no fue
emitido por EsSalud, no generando trémite ni pago por subsidic en el citado periodo's.

Situaciones que no guardan relacion con lo resuelto en las Resoluciones Jefaturales
n.% 780-2018-OCARH/DGA-UNAP (Apéndice n.° 10), 5356-2020-OCARH/DGA-UNAP
(Apéndice n.® 15), 152-2022-URH/DGA-UNAP (Apéndice n.° 20), 32-2020-OCARH/DGA-
UNAP (Apéndice n.° 28), 101-2021-OCARH/DGA-UNAP (Apéndice n.° 35)
237-2022-URH/DGA-UNAP  (Apéndice n.° 38), 238-2022-URH/DGA-UNAP (Apéndice
n.° 41), 362-2022-URH/DGA-UNAP (Apéndice n.° 49) y 387-2023-URH/DGA-UNAP
(Apéndice n.° §5), mediante las cuales se otorgaron licencias excepcionales por
enfermedad con goce de remuneraciones, es decir, los referidos servidores se encontraban
exoneradas de la prestacién de la jornada laboral fisica o virtual, lo que no resulta acorde con
las declaraciones juradas realizadas ante la SUNAT por la Unidad de Recursos Humanos.

Determinacion del perjuicio econdmico por servidor

Licencia excepcional a la servidora L.M.V.

El pago por concepto de remuneracion a favor de la servidora L.M.V., en los periodos de 4 de
setiembre al 30 de diciembre de 2018, 1 de julio de 2020 al 1 de julio de 2021 y 1 de julio de
2021 al 3 de setiembre de 2021; conforme a la normativa vigente relacionada al otorgamiento de
licencias por enfermedad con goce de haber, era competencia de EsSalud, el cual debi6 otorgar
el derecho de subsidio hasta un maximo de 11 meses y 10 dias (340 dias) a partir del vigésimo
primer (21) dia de incapacidad.

Por lo tanto, para que la servidora accediera a este derecho debid haberse acreditado con un
CITT, solicitar a |a Entidad la licencia excepcional por los dias establecidos y luege de cumplido
los 20 dias de licencia con goce de haber, realizar los tramites correspondientes de subsidio
ante EsSalud. En este caso queda expuesto que la licencia excepcional no se tramitd de
acuerdo con la normativa, lo que conllevé a que la Entidad asuma el pago de remuneraciones de
la servidera en el pericdo de licencia por enfermedad, no obstante ser competencia de EsSalud
a través del subsidio.

Periodo 2018
La servidora solicito licencia excepcional 2 Wilson Panduro Curitima, jefe (e) de la OCARH, la

misma que fue otorgada mediante Resolucion Jefatural n.® 790-2018-OCARH/DGA-UNAP de 13
de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 10), por el periodo del 4 de setiembre al 30 de diciembre

* Oficio n.* 52-OSPELORETO-GCSPE-ESSALUD-2024 de 5 de febrerc de 2024 (Apéndice n.° 58), emitide por Rufino Yarlequé
Mendoza, jefe de la Oficina de Segurcs y Prestaciones Economicas de EsSalud.
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de 2018, es decir, por tres (03) meses y veintisiete (27) dias. Es preciso sefialar que, en octubre
de 2018, la Entidad no efectud pago alguno a la servidora'’

Considerando lo descrito anterior, en este periodo de dos (2) meses y veintisiete (27) dias de
licencia excepcional, se determina el monto de perjuicio econdmico a la Entidad, por la suma
que asciende a S/22 396,03 de acuerdo con el cuadro siguiente:

Cuadron.®3
Perjuicio econémico de licencia excepcional del periodo 4 de setiembre al 30 de diciembre de 2018
Periodo Importe en soles S/
4 de setiembre de 2018 6 857,39
Noviembre 201 8 7619,32
Diciembre 2018 7919,32
Total 22 396,03
Fuente : Boletas de pago remitidos en oficio n.* 584-2024-URHIDGA-UNAP

de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.” 67).
Elaborado por: Comisian de Control,

Periodo 2020 y 2021

La servidora solicit licencia excepcional a Wilson Panduro Curitima, jefe de ia OCARH, la
misma que fue otorgada mediante Resolucion Jefatural n.° 536-2020-OCARH/DGA-UNAP de 14
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 15), por el periodo del 1 de julio de 2020 al 1 de julio de
2021, es decir un (1) afio.

En este periodo de un (1) afio de licencia excepcional, se determina el monto de perjuicio
econdmico a la Entidad, por la suma que asciende a S/92 059,84 de acuerdo con el cuadro
siguiente:

Perjuicio econdmico de licencia excepcional dgl ;éﬁ.‘odo 1 de julio de 2020 al 1 de julio de 2021

Periodo Imparte en soles S/
1 de Julio de 2020 791832
Agosto 2020 7619,32
Setiembre 2020 7619,32
Octubre 2020 7619,32
Noviembre 2020 7619,32
Diciembre 2020 7919,32
— Enerc 2021 795732
7 Febrero 2021 7557,32
g’ @4 ) Marzo 2021 7 557,32
WD )/ Abril 2021 7 557,32
i Una? Mayo 2021 7557,32
Junio 2021 7 557,32
Total 92 058,84

Fuente " Bolelas de pago remitidos en oficio n.° 504-2024-URH/DGA-UNAP de 24 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 67).

Elaborado por  : Comisién de Control.

'" De conformidad con el oficio n.* 006-2024-R-URH-UNAP de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 66), emitido por John Valentin Garcia
Rios, jefe de Remuneraciones de la Entidad, quien sefiala que, en el mes de octubre de 2018, no se le efectud pago a la servidora
LM.V., lo que se corrobora en ¢l R08, que sefiala como “dias laborados" cero (0) y “dias subsidiados” treinta y uno (31).
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Después de haberse cumplido el tiempo otorgado de la licencia excepcional, la servidora solicito
ampliacién de licencia excepcional a Wilson Panduro Curitima, jefe (€) de la URH, la misma que
fue otorgada mediante Resolucion Jefatural n.° 152-2022-URH/DGA-UNAP de 22 de marzo de
2022 (Apéndice n.® 20), por el periodo del 1 de julio de 2021 al 3 de setiembre de 2021, es
decir dos (2) meses y tres (3) dias.

En este pericdo de dos (2) meses y tres (3) dias de licencia excepcional, se determina el monto
de perjuicio econémico a la Entidad, por la suma que asciende a S/16 170,37 de acuerdo con el

cuadro siguiente:
Cuadron.°§
Perjuicio econdmico de ampliacion de licencia excepcional del periodo 1 de julio al 3 de setiembre de 2021
Periodo Importe en soles S/
Julio 2021 R
Agosto 2021 755732
. 3 de setiembre de 2021 755,73
Total 16 170,37
Fuente : Boletas de pago remitidos en oficio n * 584-2024-URH/DGA-UNAP

de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.® 67).
Elaborado por: Comisién de Control

Oe acuerdo al andlisis de los cuadros nes 3, 4 y 5 de los casos de licencias excepcionales
otorgados a la servidora LM.V., se determina que el perjuicic econdmico asciende a la suma
total de $/130 626,24 que hasta la fecha no pudo ser resarcido a la Entidad.

— Licencia excepcional a la servidora M.T.R.

%y El pago por concepto de remuneracién a favor de la servidora M.T.R., en los periodos de 13 de
julio al 31 de diciembre de 2020 y 2 de enerc al 31 de diciembre de 2021: conforme a la
‘1&» )/ normativa vigente relacionada al otorgamiento de licencias por enfermedad con goce de haber,
\"i‘ﬁ'/ era competencia de EsSalud. La mencicnada entidad debié otorgar el derecho de subsidio hasta

S un méaximo de 11 meses y 10 dias (340 dias) a partir del vigésime primer dia (21) dias de
incapacidad.

Por lo tante, para que la servidora accediera a este derecho debid haberse acreditado con un
CITT, solicitar 2 la Entidad la licencia excepcional por los dias establecidos y luego de cumplido
los 20 dias de licencia con goce de haber, realizar los tramites correspondientes de subsidio
ante EsSalud. En este caso queda expuesto que la licencia excepcional no se tramitd de
acuerdo con la normativa, lo que conllevd a que la Entidad asuma el pago de las
remuneraciones de [a servidora por licencia por enfermedad, no obstante ser competencia de
EsSalud a través del subsidio.

Periodo 2020

La servidora solicitd licencia excepcional a Wilsen Panduro Curitima, jefe de la OCARH, Ia
misma que fue otorgada mediante Resolucion Jefatural n.* 632-2020-OCARH/DGA-UNAP de 7
de octubre de 2020 (Apéndice n.® 28), por el periodo del 13 de julio al 31 de diciembre de 2020,
es decir cinco (5) meses, diecinueve (19) dias,

En este periodo de cinco (5) meses y diecinueve (19) dias de licencia excepcional, se determina
el monto de perjuicio econémico a la Entidad, por la suma que asciende a S/42 418,51 de
acuerdo con el cuadro siguiente:
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Cuadron.® 6
Perjuicio econémico de licencia excepcional del periodo 13 de julio al 31 de diciembre de 2020
Periodo Importe en soles S/

13 de julio de 2020 463191
Agosto 2020 755732
Setiembre 2020 755732
QOctubre 2020 755732
Noviembre 2020 755732
Diciembre 2020 755732

| Total 42 418,51

Fuente » Boletas de pago remitidos en oficio n.° 584-2024-URH/DGA-UNAP

de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 67).
Elaborado por: Comision de Control

Periodo 2021

Después de haberse cumplido el tiempo otorgado de la licencia excepcional, la servidora volvio
a solicitar licencia excepcional a Wilson Panduro Curitima, jefe de la OCARH, la misma que fue
otorgada mediante Resolucion Jefatural n.® 101-2021-OCARH/DGA-UNAP de 4 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 35), por el periodo del 2 de enero al 31 de diciembre de 2021, es decir un
(1) afo.

En este periodo de un (1) afio de licencia excepcional, se determina el monto de perjuicio
economico a la Entidad, por la suma que asciende a S/90 687,84 de acuerdo con el cuadro
siguiente:

Cuadron.®7
Perjuicio econémico de ampliacion de licencia excepcional del periodo 2 de enero al 31 de diciembre de 2021

Periodo Importe en soles S/

Enero 2021 7557,32
Febrero 2021 755732
Marzo 2021 7 557,32
Abril 2021 755732
Mayo 2021 755732
Junio 2021 755732
Julio 2021 755732
Agosto 2021 755732
Setiembre 2021 755732
Octubre 2021 755732
Noviembre 2021 7557,32
31 de diciembre 2021 765732
Total 90 687,84

Fuente " Bolelas de pago remifidos en oficio n.* 584-2024-URH/DGA-UNAP

de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.* 67).
Elaborade por: Comision de Control

De acuerdo al anélisis de los cuadros n.* 6 y 7 de los casos de licencias excepcionales
otorgados a la servidora M.T.R., se determina que el perjuicio econdmico asciende a la suma
total de S/133 108,35 que hasta la fecha no pudo ser resarcido a la Entidad.
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Licencia excepcional al servidor M.R.P.

Los pagos por conceplo de remuneraciones a favor del servider M.R.P., en el periodo de 3 de
marzo de 2022 al 27 de abril de 2023; conforme a la normativa vigente relacionada al
oforgamiento de licencias por enfermedad cen goce de haber, era de competencia de EsSalud,
el cual debit otorgar el derecho de subsidio hasta un maximo de 11 meses y 10 dias (340 dias)
a partir del vigésimo primer (21) dia de incapacidad.

Por lo tanto, para que el servidor accediera a este derecho debié haberse acreditado con un
CITT, solicitar a la Entidad la licencia excepcional por los dias establecidos y luego de cumplido
los 20 dias con licencia con goce de haber, realizar los {ramites correspondientes de subsidio
ante EsSalud. En ese caso queda expuesto que la licencia excepcional no se tramitd de acuerdo
can la normativa, lo que conllevd a que la Entidad asuma el pago remuneraciones del servidor
en el periodo de licencia por enfermedad, no obstante ser competencia de EsSalud a través del
subsidio.

Periodo 2022 y 2023

El servidor solicito licencia excepcional a Wilson Panduro Curitima, jefe (e) de la URH, la misma
que fue otorgada mediante Resoluciones Jefaturales n.°s 237-2022-URH/DGA-UNAP (Apéndice
n.® 38), y 238-2022-URH/DGA-UNAP (Apéndice n.° 41), ambas de 6 de mayo de 2022, por el
periodo del 3 de marzo de 2022 al 27 de abril de 2022; posteriormente el servidor solicitd
licencia excepcional al citado jefe (e) de la URH, la misma que fue olorgada mediante
Resolucién Jefatural n.” 362-2022-URH/DGA-UNAP de 8 de julio de 2022 (Apéndice n.® 49)
por Rina del Pilar Reyes Ruiz, jefa de la URH, por el periodo del 28 de abril de 2022 al 27 de
abril de 2023. En este periodo de un (1) afio y cincuenta y seis (56) dias de licencia excepcionai,
se determina el monto de perjuicio econdmico a la Entidad, por el pago de la suma que asciende
a 5/64 676,31 de acuerdo con el cuadro siguiente:

Perjuicio econdmico de licencia excepcion%gln;e_r:i?go 3 de marzo de 2022 al 27 de abril de 2023
Periodo Importe en soles S/
3 de marzo de 2022 4 357 48
Abril 2022 4 658,00
Mayo 2022 4658,00
Junio 2022 4658,00
Julio 2022 ‘ 4658,00
Agosto 2022 4658,00
Setiembre 2022 465800
Octubre 2022 4658,00
Noviembre 2022 4658,00
Diciembre 2022 465800
Enero 2023 465800
Febrero 2023 4858,00
Marzo 2023 4658,00
27 de abril de 2023 442283
Total 64 676,31
Fuente : Bolatas de page remitidos en oficio n ° 584-2024-URH/IDGA-UNAP

de 24 de abnl ce 2024 (Apéndice n.” 87),
Elaborado por; Comision de Control
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De acuerdo al andlisis del cuadro n.® 8 del caso de licencia excepcional otorgado al servidor
M.R.P., se determina que el perjuicio econdmico asciende a la suma total de S/64 676,31 que
hasta la fecha no pudo ser resarcido a la Entidad.

Licencia excepcional al servidor P.V.S.R

El pago por concepto de remuneracion a favor del servidor P.V.S.R,, en el periodo de 1 de
setiembre de 2022 al 1 de setiembre de 2024, conforme a la normativa vigente relacionada al
otorgamiento de licencias por enfermedad con goce de haber, era de competencia de EsSalud,
el cual debio otorgar el derecho de subsidio hasta un maximo de 11 meses y 10 dias (340 dias)
a partir del vigésimo primer (21) dia de incapacidad.

Por lo tanto, para que el servidor accediera a este derecho debié haberse acreditado con un
CITT, solicitar a la Entidad la licencia excepcional por los dias establecidos en el CITT y luego
de cumplido los 20 dias de licencia con goce de haber, realizar los tramites correspondientes de
subsidio ante el EsSalud. En este caso queda expuesto que la licencia excepcional no se tramito
de acuerdo con la normativa, lo que conllevé a que la Entidad asuma el pago de remuneraciones
del servidor en el periodo de licencia por enfermedad, no obstante ser competencia de EsSalud
a través del subsidio.

Periodo 2022 y 2023

El servidor solicit licencia excepcional a Rina Del Pilar Reyes Ruiz, jefa de la URH, la misma
que fue otorgada mediante Resolucion Jefatural n.° 387-2023-URH/DGA-UNAP de 4 de mayo

S 9‘\ R de 2023 (Apéndice n.” 55), por el periodo del 1 de setiembre de 2022 al 1 de setiembre de
7 N 2024, es decir, dos (2) afios.

\\{ ‘; y Cabe resaltar que, el servidor P.V.S.R., fallecio el 3 de junio de 2023, segun Acta de Defuncion

Ld? emitido el 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 68), emitido por el Registro Nacional de

Identificacion y Estado Civil (RENIEC); siendo el casc que, la remuneracion correspondiente al
ffr/—::h\\ periodo de junio de 2023 en adelante, no se efectud.

% ; ; ;
i;‘(k De acuerdo con lo anterior, considerando que, desde el 1 de setiembre de 2022 al 31 de mayo
" ' de 2023, han transcurrido nueve (9) meses de licencia excepcional, se determina el monto de
o /  perjuicio econoémico a la Entidad, por la suma que asciende a S/33 947,00 de acuerdo con el

2  cuadro siguiente:
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Perjuicio econémico de licencia excepcional % de setiembre de 2022 al 31 de mayo de 2023
Periodo Importe en soles S/
Setiembre 2022 3658,00
Octubre 2022 3658,00
Noviembre 2022 s 3658,00
Diciembre 2022 | 3658,00
Enero 2023 3658,00
Febrero 2023 3658,00
Marzo 2023 3658,00
Abril 2023 417050
Mayo 2023 e 417050
Total 33 947,00
Fuente . Boletas de pago remitidos en oficio n.° 584- 2024-URH/DGA-UNAP

de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.” 67),
Elaborado por: Comision de Control

De acuerdo al andlisis del cuadro n.° 9 del caso de licencia excepcional otorgado al servidor
P.V.SR, se determina que el perjuicio econdémico asciende a la suma total de S/33 947,00 que
hasta la fecha no pudo ser resarcido a la Entidad.

Determinacion del perjuicio econdémico por afio

En conclusién, de acuerdo con el analisis antes efectuado y que se resume en el cuadro n.® 10,
se determina que el perjuicio econdmico asciende a la suma total de S/362 355,90 que hasta la
fecha no pudo ser resarcido a la Entidad.

Cuadro n.° 10
Determinacion del perjuicio econémico por ano de licencia excepcional
Periodos Importe en soles S/
2018 22 396,03
2020 88 734,43
2021 152 602,13
2022 60 911,48
2023 3771183
Total 362 355,90
Fuente . Boletas de pago remitidos en oficio n.* 584-2024-URH/DGA-

UNAP de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.” 67).
Elaborado por:  Cemisicn de Control,

Los hechos expuestos trasgreden la normativa siguiente:

¢ Ley n.° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, publicado el 17
de mayo de 1997 y sus modificatorias, vigente desde el 18 de mayo de 1997.

“Articulo 12.- DERECHO DE SUBSIDIO
Los subsidios se rigen por las siguientes reglas:
a) Subsidios por incapacidad temporal

a.1) Tienen derecho al subsidio por incapacidad temporal los afiliados regulares en actividad que cumplan con
los requisitos establecidos en el primer parrafo del Art. 10°,
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a.2) El subsidio por incapacidad temporal equivale al promedio diario de las remuneraciones de los Gltimos 4
meses calendario inmediatamente anteriores al mes en que se inicia la contingencia. Si el tofal de los
meses de afiliacion es menor a 4, el promedic se determinaré en funcién a los que tenga &l afiliado.

a.3) Elderecho a subsidio se adquiere a partir del vigésimo primer dia de incapacidad. Durante los primeros 20
dias de incapacidad el empleador o cooperativa contintia obligado al pago de la remuneracion o retribucion.
Para fal efecto, se acumulan los dias de incapacidad remunerados durante cada afio. El subsidio se
oforgaré mientras dura la incapacidad del trabajador, hasta un méximo de 11 meses y 10 dias
consecutivos”,

 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, publicado el 30 de diciembre de 2012
y vigente desde el 2 de enero de 2013,

‘DISPOSICIONES TRANSITORIAS
féRCERA. - En la Administracion Publica, en materia de gestion de personal, se fomaré en cuenta lo siguiente:

d) El pago de remuneraciones solo corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado,

— quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en cantrario o por aplicacion de licencia con goce de

haber de acuerde a la normatividad vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados. Asimismo,
queda prohibido autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificacionss, pensiones o por
compensacion por tiempo de servicios”.

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019.

“TITULO PRELIMINAR

i)
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrafivo:

1.1 Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los finez para los que les
fueron conferidas.”

» Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984 y vigente desde
el 25 de marzo de 1984.

“Articulo 24.- Son derechos de los servidores publicos de carrera:

()

&) Hacer uso de permisos o licencias por causas justificadas o mofivos personales, en la forma que determine el

reglamento”.
A 6.‘?' ; '
/@ * Decreto Supremo n.° 020-2006-TR, que aprueba modificaciones del Decreto Supremo
i % }, n.° 009-97-SA, Reglamento de la Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en
Wb . y Salud, publicado el 28 de diciembre de 2006 y vigente desde el 29 de diciembre de
i 2006.

*Articulo 4°.- Modificacion de los articulos 157 (...), del Decreto Supremo n.° 009-97-SA Modifiquense los
articulos 15°, (...), del Decreto Supremo n.® 009-97-SA, los que quedan redactados de la siguiente manera:

*Articulo 15°, - Subsidio por incapacidad temporal

)

El derecho a subsidio por cuenta del Seguro Social de Salud se adquiere & partir del vigésimo primer
dia de incapacidad. Durante los primeras 20 dias de incapacidad, la enfidad empleadora continua

o
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obligada &l pago de la remuneracion o retribucion. Para tal efecto, se acumulan los dias de
incapacidad remunerados durante cada afio calendario.

El subsidio se otorgara mientras dure la incapacidad del trabajador y en tanfo no realice frabajo
remunerado, hasta un méximo de 11 meses y 10 dias consecutivos, con sujecion a los requisitos y
procedimientos que sefale EsSalud”,

» Decreto Supremo n.° 013-2019-TR, Reglamento de Reconocimiento y Pago de
Prestaciones Econémicas de la Ley n.° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad
Social en Salud, publicado el 12 de agosto de 2019.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS A LAS PRESTACIONES ECONOMICAS
CAPITULO |
INCAPACIDAD TEMPORAL PARA EL TRABAJO

Articulo 36. - Conceptos y condiciones

36.1. El derecho al subsidio de Incapacidad Temporal para el Trabajo se adquiere a partir def vigésimo primer dia
de incapacidad y hasta donde dure la misma, con un plazo maximo de once (11) meses y diez (10) dias

~ consecutivos en cada caso de enfermedad, en tanto no realice trabajo remunerado.

36.2. Durante los primeros veinte (20) dias de incapacidad la Entidad Empleadora continta obligada al pago de
la remuneracion. Para fal efecto, la Entidad Empleadora acumula los dias de incapacidad remunerados
durante cada afio calendario por trabajador a su cargo. Dichos dias deben ser sustentados en base a CITT
o certificados médicos.

Ly

Articulo 38. - Oportunidad de soiicitud de prestacién
38.1. El subsidio de Incapacidad Temporal para el Trabajo se solicita una vez vencido el plaze que dure el
descanse médico establecido en el CITT. £l plazo méximo para solicitar el subsidio es de seis (6) meses

== contados a partir de la facha en que cesa el periodo de incapacidad del asegurado, pudiéndose presentar
u; cmv.;‘\ los siguientes casos:
i 8 i T
i i Plazo de prescripcion de 6 meses se cuenta
H o
\b \ " Coune desde la fecha:
\\i’f'» >4 1 | Silaincapacidad supera el plazo méximo de En que culmina el plazo méximo de once (11)
once (11) meses y diez (10) dias. meses y diez (10) dfas.”

(.

« Directiva de Gerencia General n.° 015-GG-ESSALUD-2014 - Normas y Procedimientos
para la Emision, Registro y Control de las Certificaciones Médicas por Incapacidad y
Maternidad en ESSALUD, aprobado con Resolucion de Gerencia General
n.* 1311-GG-ESSALUD-2014, publicado el 9 de febrero de 2015.

i 4%

6.2 DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.2.1 CERTIFICADOS DE INCAPACIDAD TEMPORAL PARA EL TRABAJO - CITT

6.2.1.1 Criterios generales para la emision del Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo
6.2.1.1.1 El Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo - CITT, es el documento oficial de EsSalud, por
el cual se hace constar el tipo de contingencia (enfermedad, accidente 0 matemidad), y la duracion del periodo de
incapacidad temporel para el trabajo. Se oferga al asegurado regular acreditade con derecho al mismo,
determinado por el tipo de seguro y caracteristica de cobertura que genera subsidio por incapacidad temporal o
matermidad. Este documento es emitido obligatoriamente y de oficio por el profesional de salud autorizado por
EsSalud y la informacion del mismo es registrada en la historia clinica del asegurado.

6.2.1.1.2 El Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo — CITT, fija el periodo y la duracion de la
incapacidad temporal para el trabajo, de acusrdo a los criterios técnicos sefialados en la “Guia ge Calificacion de
la Incapacidad Temporal para el Trabajo”.

6.2.1.1.5 El Profesional de la Salud, acorde a la especialidad de su competencia, emitiré el CITT, como parte del
Acto Médico que ejecuta, debiendo registrar en la historia clinica, el diagnéstico, el tratamiento de la enfermedad,
la lesién 6 secuela de acuerdo a las evidencias médicas que sustenien el impedimento ocasionado, la
repercusion en el desarrollo y el cumplimiento de las actividades laborales habituales del asegurado; y de
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corresponder la asoclacion al comportamiento epidemioldgico, es decr, si el continuar la labor habitua! puede
favorecer la propagacion de la enfermedad’”.

El hecho expuesto ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por S/362 355,90, v la
vulneracion del principio de legalidad que deben regir los actos de la administracion publica.

Esta situacion se origind por el accionar de los jefes de la Oficina de Asesoria Juridica, quienes
emitieron los informes n.os 325-2018-OAL-UNAP (Apéndice n.° 9), 230-2020-OAJ-UNAP
(Apéndice n.° 14), 052-2022-0OAJ-UNAP (Apéndice n.° 19), 273-2020-0AJ-UNAP (Apéndice
n.° 27), 015-2021-0AJ-UNAP (Apéndice n.° 34), 191-2022-0AJ-UNAP (Apéndice n.® 48), y
036-2023-0AJ-UNAP (Apéndice n.° 54), mediante los cuales brindaron opinion legal respecto a
las solicitudes de licencias por enfermedad con goce de haber, sin haber aplicado la normativa
vigente, que establecia requisitos para el otorgamiento de licencia por enfermedad y el
correspondiente page de subsidio, basando sus opiniones favorables bajo el amparo del articulo
12 del Reglamento por Salud de los Trabajadores Docentes y no Docentes de la UNAP, cuya
normativa se encentraba tacitamente derogada.

Asimismo, per el accionar del jefe de la Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos
y la jefa de la Unidad de Recursos Humanos, quienes emitieron las resoluciones jefaturales
ne  790-2018-OCARH/DGA-UNAP  (Apéndice n.° 10), 5356-2020-OCARH/DGA-UNAP
(Apéndice n.® 15), 152-2022-URH/DGA-UNAP (Apéndice n.° 20), 632-2020-OCARH/DGA-
UNAP (Apéndice n.° 28), 101-2021-OCARH/DGA-UNAP (Apéndice n.° 35),
237-2022-URH/DGA-UNAP (Apéndice n.® 38), 238-2022-URH/DGA-UNAF (Apéndice n.> 41),
362-2022-URH/DGA-UNAP (Apéndice n.° 49), y 387-2023-URH/DGA-UNAP (Apéndice
n.° 55), con los cuales se resolvid olorgar licencias excepcionales a los servidores LMV,
M.TR., MR.P. y P.V.S.R. sin considerar la aplicacion de la normativa vigente, que establecia
requisitcs para el otorgamiento de licencia por enfermedad y el correspondiente pago de
subsidio, amparados en informes que aplicaron normativa derogada tacitamente, sin realizar
observacion alguna.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
adjuntando documentos de sustento, conforme al Apéndice n.® 69 del Informe de Cantrol
Especifico.

Cabe precisar que, Selva Esmeralda Rodriguez Vertiz, Wilson Panduro Curitima, Dadky Julio
Pérez Panduro, y Carlos Andrés Da Silva Torres, no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacién, las cédulas de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 69 del
Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en
los hechos, conforme se describe a continuacion:

Selva Esmeralda Rodriguez Vertiz, identificado con DNI n.® - jefa de la Oficina de
Asesoria Juridica, de 1 de julio de 2018 al 31 de diciembre de 2018, segun Resolucion Jefatural
n.” 0444-2018-QCARH/DGA-UNAP de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.° 70); se le notificé el
Pliego de Hechos en su casilla electronica n.® 42067466, con cédula de netificacion electronica
n°  00000001-2024-CG/0201-02-001  adjuntdndose la  cédula de  notificacién
n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-UNAP de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 69), no present sus
comentarios o aclaraciones.
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La citada funcionaria emitié el informe n.® 325-2018-OAL-UNAP de 7 de noviembre de 2018,
mediante el cual brindd opinion legal respecto a la salicitud de licencia por enfermedad con goce
de haber, sin la aplicacion de la normativa vigente, que establecia requisitos para el
otorgamiento de licencia por enfermedad y el pago de subsidio, basando sus opiniones
favorables al amparo del articulo 12 del Reglamento de Licencias por Salud de los Trabajadores
Docentes y no Docentes de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, cuya normativa se
encontraba tacitamente derogada, ocasionando con ello el oftorgamiento de licencias
excepcionales que no correspondian y un perjuicio econémico a la Entidad por S/22 396,03; asi
como, la vulneracion del principio de legalidad que debe regir la actuacion de la administracion
publica.

De esta manera transgredié lo establecide en el articulo 12 de la Ley n.° 26790, Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, referido al derecho de subsidio; el numeral 1.1
del articulo IV. Del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad; el literal e) del articulo
24 del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Plblico, referido a los derechos de los servidores publicos de
carrera; el articulo 4 del Decreto Supremo n.® 020-2006-TR, que medifica el articulo 15 del
Reglamento de la Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, aprobado por Decreto
Supremo n.® 009-97-SA, referido al subsidio por incapacidad temporal; los numerales 36.1 y
36.2 del articulo 36, el numeral 38.1 del articulo 38 del Reglamento de Reconocimiento y Pago
de Prestaciones Economicas de la Ley n.° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social
en Salud - Decreto Supremo n.° 013-2019-TR, referidos a los conceptos y condiciones de la
incapacidad temporal para el trabajo y la oportunidad de solicitud de prestacion.

Asimismo, vulnerd lo establecido en los numerales 6.2.1.1.1, 6.2.1.1.2 y 6.2.1.1.5 del item 6.2.1
Certificados de Incapacidad Temporal para el Trabajo — CITT de las Normas y Procedimientos
para la Emision, Registro y Control de las Certificaciones Medicas por Incapacidad y Maternidad
en EsSalud - Directiva de Gerencia General n.° 015-GG-ESSALUD-2014, referidos a los
criterios generales para la emision del Certificade de Incapacidad Temporal para el Trabajo.

Incumpliendo las funcicnes inherentes a su cargo, previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad, aprobada mediante Resolucidn del Consejo Universitario n.® 030-2015-
UNAP de 24 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 75), cuyo literales a, e), f) y n) del articulo 70°
establece que: “a) Asesorar a la Alta Direccion y demés autoridades en materia juridica’, “e)
Proporcionar informacion tecnica legal y absolver las consultas que formulan los diferentes
organos que conforman la estructura universitaria”, “f) Cuidar que las disposiciones
administrativas que se emitan, se cifian a las normas legales” y “n) Emitir opinioén legal sobre
normas, dispositivos, proyectos de resoluciones, temas, casos, procedimientos, expedientes
administrativos y ofros que se solicite, y como consecuencia de ello determinar del curso de
accion de seguimiento”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcién publica previsto en la Ley n.” 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, articulo 7° que sefiala: “Ef servidor pablico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn publica”.

Dadky Julio Pérez Panduro, identificado con DNI n.* - jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, de 1 de enero de 2020 al 15 de julic de 2021, segun Resolucion Jefatural
n.® 030-2020-OCARH/DGA-UNAP de 10 de enero de 2020 (Apéndice n.” 71) y término con
Resolucién Rectoral n.° 0709-2021-UNAP de 30 de julio de 2021 (Apéndice n.® 71), en mérito
al contrato administrativo de servicios n.® 204-2020-OCARH/DGA-UNAP de 15 de junio de 2020
(Apéndice n.° 71) y contrato administrativo de servicios n.° 201-2021-OCARH/DGA-UNAP de
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30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 71); se le notifico el Pliego de Hechos en su casilla
electrénica n.° 00109035, con cédula de notificacion electrénica n.° 00000002-2024-CG/0201-
02-001 adjunténdose la cédula de notificacion n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-UNAP de 14 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 69), no presentd sus comentarios o aclaraciones.

El citado funcionario emitié los informes n.2s 230-2020-0AJ-UNAP de 1 de setiembre de 2020,
273-2020-OAJ-UNAP de 5 de octubre de 2020, y 015-2021-OAJ-UNAP de 22 de febrero de
2021, respectivamente, mediante el cual brindd opinion legal respecto a la solicitud de licencia
por enfermedad con goce de haber, sin la aplicacion de la normativa vigente, gue esiablecia
requisitos para el otorgamiento de licencia por enfermedad y el pago de subsidio, basando sus
opiniones favorables al amparo del articulo 12 del Reglamento de Licencias por Salud de los
Trabajadores Docentes y no Docentes de la Entidad, cuya normativa se encontraba tacitamente
derogada, ocasionando con ello el otorgamiento de licencias excepcionales que no
correspondian y un perjuicio econdémice a la Entidad por 5/225 168,19: asi como, la vulneracién
del principio de legalidad que debe regir la actuacion de la administracion piblica.

De esta manera transgredié lo establecido en el articulo 12 de la Ley n.° 26790, Ley de
Modemizacion de la Seguridad Social en Salud, referido al derecho de subsidio; el numeral 1.1
del articulo V. Del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad; el literal €) del articulo
24 del Decreto Legislative n° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, referido a los derechos de los servidores plblicos de
carrera; el articulo 4 del Decreto Supremo n.° 020-2006-TR, que modifica el articulo 15 del
Reglamente de la Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, aprobado por Decreto
Supremo n.° 009-97-SA, referido al subsidio por incapacidad temporal; los numerales 36.1 y
36.2 del articule 36, el numeral 38.1 del articulo 38 del Reglamento de Reconocimiento y Pago
de Prestaciones Econdmicas de la Ley n.* 26790, Ley de Modemizacion de la Seguridad Social
en Salud - Decreto Supremo n.® 013-2019-TR, referidos a los conceptos y condiciones de la
incapacidad temporal para el trabajo y la oportunidad de solicitud de prestacion.

Asimismo, vulnerd lo establecido en los numerales 6.2.1.1.1, 8.2.1.1.2 y 6.2.1.1.5 del item 5.2.4
Certificados de Incapacidad Temporal para el Trabajo — CITT de las Normas y Procedimientos
para la Emision, Registro y Control de las Certificaciones Médicas por Incapacidad y Maternidad
en EsSalud - Directiva de Gerencia General n.° 015-GG-ESSALUD-2014, referidos a los
criterios generales para la emision del Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo.

Incumpliendo las funciones inherentes a su cargo, previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad, aprobada mediante Resolucion del Consejo Universitario n.® 030-2015-
UNAP de 24 de agosto de 2015 (Apéndice n.® 75), cuyo literales a, €), f) y n) del articulo 70°
establece que: “a) Asesorar a la Alta Direccion y demas autoridades en materia juridica’, ‘e)
Proporcionar informacién técnica legal y absclver las consultas que formulan los diferentes

Loty organos que conforman la estructura universitaria”, “f) Cuidar que las disposiciones
o \ administrativas que se emitan, se cifian a las normas legales” y “n) Emitir opinién legal sobre
" ,‘ g, %ﬁ /; normas, dispesitivos, proyectos de resoluciones, temas, casos, procedimientos, expedientes
\ Y administrativos y ofros que se solicite, y como consecuencia de elio determinar del curso de
Ll accion de seguimiento”,

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcién piblica previsto en la Ley n.® 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, articulo 7° que sefiala; “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenc respeto su funcién pablica”.
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e Carlos Andrés Da Silva Torres, identificado con DNI n.° - jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, de 1 de marzo de 2022 al 1 de febrero de 2024, designado con Resolucion
Rectoral n.” 0151-2022-UNAP de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 72) v términc con
Resolucion Rectoral n.° 0110-2024-UNAP de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 72), en mérito
al contrato administrativo de servicios n.® 203-2022-OCARH/DGA-UNAP de 30 de junio de 2022
(Apéndice n.® 72) y contrato administrativo de servicios n.° 203-2023-URH/DGA-UNAP de 30
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 72); se le notifico el Pliego de Hechos, en su casilla
electronica n.° 42062438, con cédula  de notificacion electronica
n.° 00000003-2024-CG/0201-02-001 adjuntandose la cédula de notificacion n.° 003-2024-
CG/OCI-SCE-UNAP de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 69), no presento sus comentarios o
aclaraciones.

El citado funcionario emitié los informes nes 052-2022-0OAJ-UNAP de 14 de marzo de 2022, 191-
2022-0AJ-UNAP de 1 de julio de 2022 y 036-2023-OAJ-UNAP de 16 de enero de 2023,
respectivamente, mediante lo cual brindd opinién legal respecto a la solicitud de licencia

i excepcional por enfermedad con goce de remuneraciones, sin la aplicacion de la normativa
vigente, que establecia requisitos para el otorgamiento de licencia por enfermedad y el pago de
subsidio, basando sus opiniones favorables al amparo del articulo 12 del Reglamento de
Licencias por Salud de los Trabajadores Docentes y no Docentes de la Entidad, cuya normativa
se encontraba tacitamente derogada, ocasionando con ello el otorgamiento de licencias
excepcionales que no correspondian y un perjuicio econdmico a la Entidad por S/106 244,00; asi
como, la vulneracion del principio de legalidad que debe regir la actuacion de la administracion
publica.

De esta manera transgredid lo establecido en el articulo 12 de la Ley n.° 26790, Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, referido al derecho de subsidio; el numeral 1.1
del articulo 1V, Del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, referide al principio de legalidad; el literal e) del articulo
24 del Decreto Legislativo n® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, referido a los derechos de los servidores publicos de
carrera; el articulo 4 del Decreto Supremo n.° 020-2008-TR, que modifica el articulo 15 del
Reglamento de la Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, aprobado por Decreto
Supremo n.* 009-97-SA, referido al subsidio por incapacidad temporal; los numerales 36.1 y
36.2 del articulo 36, el numeral 38.1 del articulo 38 del Reglamento de Reconocimiento y Pago
de Prestaciones Economicas de la Ley n.° 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social
en Salud - Decreto Supremo n.® 013-2019-TR, referidos a los conceptos y condiciones de la
incapacidad temporal para el trabajo y la oportunidad de solicitud de prestacion.

Asimismo, vulnero lo establecido en los numerales 6.2.1.1.1,6.2.1.1.2 y 6.2.1.1.5 del item 6.2.1
Certificados de Incapacidad Temporal para el Trabajo — CITT de las Normas y Procedimientos
para la Emisién, Registro y Control de las Certificaciones Médicas por Incapacidad y Maternidad
en EsSalud - Directiva de Gerencia General n.° 015-GG-ESSALUD-2014, referidos a los
criterios generales para la emision del Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo.

Incumpliendo las funciones inherentes a su cargo, previstas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad, aprobada mediante Resolucion del Consejo Universitario
n.° 167-2021-UNAP de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 75), cuyos literales a) y b) del
articulo 28° establece que: “a) Asesorar, emitir opinidn legal y absolver consiitas de la Alta
Direccion, drganos de gobierno y demas unidades de organizacion de la universidad en asuntos
juridicos y legales, relacionados con las actividades de la universidad” y “b) Elaborar, revisar o
visar (...) documentos que competen a la universidad o se sometan a su consideracion,
emitiendo opinion legal cuando corresponda’”.
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Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcién publica previsto en la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, articulo 7° que sefiala: “El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcin publica’

¢ Wilson Panduro Curitima, identificado con DNI n.° - jefe (e) de la Oficina Central de
Administracién de Recursos Humanos, del 10 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018,
segun Resolucion Rectoral n.® 0041-2018-UNAP de 9 de enero de 2018 (Apéndice n.° 73) y
Resolucion Rectoral n.* 0909-2018-UNAP de 3 de julio de 2018 (Apéndice n.° 73); jefe de la
Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos, del 1 de julio de 2019 al 31 de
diciembre de 2021, seglin Resolucién Rectoral n.° 0998-2019-UNAP de 1 de Julio de 2019
(Apéndice n.° 73), en mérito al contrato administrativo de servicios n.° 005-2020-OCARH-DGA-
UNAP de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 73) y contrato administrativo de servicios
n.® 200-2021-OCARH-DGA-UNAP de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 73); asi como
jefe () de la Unidad de Recursos Humanos, del 1 de enero de 2022 al 31 de mayo de 2022,
o segln Resolucion Rectoral n.° 0074-2022-UNAP de 19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 73) y
Resolucion Rectoral n.° 0388-2022-UNAP de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 73);
respectivamente, se le notifico el Pliego de Hechos, en su casilla electronica n.® 05282285, con
cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2024-CG/0201-02-001 adjuntandose la cédula
de notificacion n.° 004-2024-CG/OCI-SCE-UNAP de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 69), no
presentd sus comentarios o aclaraciones.

El citado funcionario emitio las Resoluciones Jefaturales n.>s 790-2018-OCARH/DGA-UNAP de
13 de noviembre de 2018, 536-2020-OCARH/DGA-UNAP de 14 de setiembre de 2020, 152-
2022-URH/DGA-UNAP de 22 de marzo de 2022, 632-2020-OCARH/DGA-UNAP de 7 de octubre
de 2020, 101-2021-OCARH/DGA-UNAP de 4 de marzo de 2021, 237-2022-URH/DGA-UNAP de
6 de mayo de 2022 y 238-2022-URH/DGA-UNAP de 6 de mayo de 2022, respectivamente,
otorgando licencia excepcional por enfermedad con goce de remuneraciones a los servidores
LM.V., M.T.R. y M.R.P,, sin la aplicacion de la normativa vigente, que establecia requisitos para
el otorgamiento de licencia por enfermedad y el pago de subsidio, amparado en informes
(informes  n.s  297-2018-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 26 de setiembre de 2018,
122-2020-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 3 de agosto de 2020, 055-2021-ARE-QCARH/DGA-
UNAP de 2 de julio de 2021, 123-2020-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 3 de agosto de 2020, y
007-2021-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 11 de enero de 2021, respectivamente, de la jefa () del
Area de Registro y Escalafén, e informes n.os 325-2018-OAL-UNAP de 7 de noviembre de 2018,
230-2020-CAJ-UNAP de 1 de setiembre de 2020, 052-2022-OAJ/UNAP de 14 de marzo de
2022, 273-2020-0AJ-UNAP de 5 de octubre de 2020, 015-2021-OAJ-UNAP de 22 de febrero de
2021, respectivamente, del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica) que aplicaron normativa
derogada tacitamente, sin realizar observacion alguna, ocasionando con ello el otorgamiente de
licencias excepcionales que no correspondian y un perjuicio economico a la Entidad por

. 51272 282,27,
o™\ Y
i od L"' De esta manera transgredio lo establecido en el articulo 12 de la Ley n.° 26790, Ley de
i@. %m Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, referido al derecho de subsidio; el literal d) de la
\ &y Tercera Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del

Sistema Nacional de Presupuesto, referido al pago de remuneraciones por trabajo realizado; el
numeral 1.1 del articulo IV. Del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad; el literal ) del
articulo 24 del Decreto Legislativo n.® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, referido a los derechos de los servidores publicos de
carrera; el articulo 4 del Decreto Supremo n.® 020-2006-TR, que modifica el articulo 15 del
Reglamento de la Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, aprobado por Decreto
Supremo n.® 003-97-SA, referido al subsidio por incapacidad temporal; los numerales 36.1 y
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36.2 del articulo 36, el numeral 38.1 del articulo 38 del Reglamento de Reconccimiento y Pago
de Prestaciones Economicas de |2 Ley n.° 26790, Ley de Modemizacion de la Seguridad Social
en Salud - Decreto Supremo n.® 013-2019-TR, referidos a los conceptos y cendiciones de la
incapacidad temporal para €l trabajo y la oportunidad de solicitud de prestacion.

Asimismo, vulnerd lo establecido en los numerales 6.2.1.1.1, 6.21.1.2y 6.21.1.5 del item 6.2.1
Certificados de Incapacidad Temporal para el Trabajo - CITT de las Normas y Procedimientos
para la Emisién, Registro y Control de las Certificaciones Medicas por Incapacidad y Maternidad
en EsSalud - Directiva de Gerencia General n.® 015-GG-ESSALUD-2014, referidos a los
criterios generales para la emision del Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo.

De esta manera, incumplio las funciones inherentes a su cargo, previstas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la entidad, aprobada mediante Resolucion del Consejo
Universitario n.® 030-2015-UNAP de 24 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 75). cuyo artizulo
132° establece: “La Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos, es la encargada

. de administrar el potencial humano de la Universidad (...)"; asimismo, su articulo 133° establece
que la Oficina Central de Administracion de Recursos Humanos tiene la funcion de: “e)
Establecer mecanismos que permitan mantener informados al personal docente y administrativo
sobre sus derechos, deberes, prohibiciones y sanciones disciplinarias, segun la Ley de Carrera y
normas afines” e ‘i) Coordinar y supervisar los procesos técnicos relacionados a los recursos
humanas y de servicios”.

Del mismo meodo, incumpliendo las funciones inherentes a su cargo, establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado mediante Resolucion del
Consejo Universitario n.® 157-2021-UNAP de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 75), cuyo
articulo 50° establece: “La Unidad de Recursos Humanos es (...) responsable de conducir los
procesos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos y supervisar la correcta
aplicacion de la normatividad vigente sobre la materia”; asimismo, su articulo 51° establece que
la Unidad de Recursos Humanos tiene la funcion de: “g) Desarrollar las acciones en materia de
bienestar social, relaciones laborales, cultura y clima organizacional, comunicacion intema, asi
como en Seguridad y Salud en el trabajo”, k) Formular y proponer las planillas de
remuneraciones, pensiones y subsidios del personal docente y personal no docente”, y ‘p) Las
demas funciones (...) que sean otorgadas por norma expresa’.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.® 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Publica, articulo 7° que sefiala: “E/ servidor publico tiene los
siquientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumienda con pleno respeto su funcién publica’”

* Rina del Pilar Reyes Ruiz, identificada con DNI n.* - jefa de la Unidad de Recursos
Humanos, de 1 de junio de 2022 a la fecha, designada con Resolucion Directoral n.* 048-2022-
DGA-UNAP de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 74), en mérito al contrato administrativo de
servicios n.° 205-2022-OCARH/DGA-UNAF de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.® 74) y conltrato
administrativo de servicios n.° 205-2023-URH/DGA-UNAP de 30 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 74); se le notificd el Pliego de Hechos, en su casilla electronica n.* 21525577,
con cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/0201-02-001 adjuntandose la
cédula de notificacién n.° 005-2023-CG/OCI-SCE-UNAP de 14 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 69), presentd sus aclaraciones o comentarios al Pliego de Hechos mediante oficio
n.° 0923-2024-URH/DGA-UNAP de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.® 69).

La citada funcionaria emitid las Resoluciones Jefaturales n.es 362-2022-URH/DGA-UNAP de 8
de julio de 2022 y 387-2023-URH/DGA-UNAP de 4 de mayo de 2023, otorgando licencia
excepcional por enfermedad con goce de remuneraciones a los servidores MRP. y PV.SR,
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sin la aplicacion de la normativa vigente, que establecia requisitos para el otorgamiento de
licencia por enfermedad y el pago de subsidio, amparados en informes (informe
n.* 090-2022-ARE-OCARH/DGA-UNAP de 24 de mayo de 2022 de la jefa (e) del Area de
Registro y Escalafén, informe n.® 185-2022-ARE-URH/DGA-UNAP de 4 de octubre de 2022 de
la servidora Técnica Administrativa del Area de Registro y Escalafén e informes
n.%s 191-2022-0AJ-UNAP de 1 de julio de 2022 y 036-2023-OAJ-UNAP de 16 de enero de 2023,
del jefe de la Oficina de Asesoria Juridica) que aplicaron normativa derogada tacitamente, sin
realizar observacién alguna, ocasionando con ello el otorgamiento de licencias excepcionales
que no correspondian y un perjuicio econémico a la Entidad por S/90 073,63; asi como, la
vulneracion del principic de legalidad que debe regir la actuacién de la administracion publica.

De esta manera transgredié lo establecido en el articulo 12 de la Ley n° 26790, Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, referido al derecho de subsidio; el literal d) de la
Tercera Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referido al pago de remuneraciones por trabajo realizado; el
-~ numeral 1.1 del articulo IV. Del Titule Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad; el literal e) del
articulc 24 del Decreto Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Puablico, referido a los derechos de los servidores pablicos de
carrera; el articulo 4 del Decreto Supremo n.* 020-2006-TR, que modifica el articulo 15 del
Reglamento de la Ley de Moderizacién de la Seguridad Social en Salud, aprobado por Decreto
Supremo n.” 009-87-SA, referido al subsidio por incapacidad temporal; los numerales 36.1 y
36.2 del articulo 36, el numeral 38.1 del articulo 38 del Reglamento de Reconocimiento y Pago
de Prestaciones Econdmicas de la Ley n.® 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social

2 en Salud - Decreta Supremo n.® 013-2019-TR, referidos a los conceptos y condiciones de la
7o : A incapacidad temporal para el trabajo y la oportunidad de solicitud de prestacion.
3 _
& ) Asimismo, vulnerd lo establecido en los numerales 6.2.1.1.1, 6.2.1.1.2 y 6.2.1.1.5 del item 6.2.1
\@ Certificados de Incapacidad Temporal para el Trabajo - CITT de las Normas y Procedimientos

para la Emision, Registro y Control de las Certificaciones Médicas por Incapacidad y Maternidad
en EsSalud - Directiva de Gerencia General n.° 015-GG-ESSALUD-2014, rcferidos « los
criterios generales para la emision del Certificado de Incapacidad Temporal para el Trabajo.

De esta manera, incumplié las funcicnes inherentes a su cargo, establecidas en el Reglamento
de Organizacién y Funciones de la entidad, aprobade mediante Resolucion del Consejo
Universitaric n.® 157-2021-UNAP de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 75), cuyo articulo
50° establece: “La Unidad de Recursos Humanos es (...) responsable de conducir los procescs
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos y supervisar la correcta aplicacion
de la normatividad vigente sobre la materia®, asimismo, su articulo 51° establece que la Unidad
de Recursos Humanos tiene la funcion de: “g) Desarrollar las acciones en materia de bienestar
social, relaciones laborales, cultura y clima organizacional, comunicacion intema, asi como en
Sequridad y Salud en el trabajo”, “k) Formular y proponer las pianillas de remuneraciones,
pensiones y subsidios del personal docente y personal no docente’, y °p) Las demés funciones
(...) que sean otorgadas por norma expresa”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.* 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, articulo 7° que sefiala: “El servidor piblico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. ‘Todo servidor pubiico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Otorgamiento excepcicnal de
licencia con goce de haber por enfermedad neoplasica, sin sustento e inocbservando la
normativa vigente, ocasiond perjuicio ecenémico a la Entidad por el monto de $/362 355,80,
asi como, la vulneracion del principio de legalidad que debe regir la actuacion de la
administracion plblica®, estan desarrollades en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunia respensabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad “Otorgamiento excepcional de
licencia con goce de haber por enfermedad neoplasica, sin sustento e inobservando la
normativa vigente, ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/362 355,90
asi como, la vulneracion del principio de legalidad que debe regir la actuacién de la
administracion plblica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta respensabilidad civil de la Irregularidad “Otorgamiento
excepcional de licencia con goce de haber por enfermedad neoplasica, sin sustento e
inobservando la normativa vigente, ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por el mento
de $/362 355,90: asi como, la vulneracién del principio de legalidad que debe regir la
actuacion de la administracion pablica’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del
Informe de Control Especifico.

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de |2 documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a |z Entidad, se formula la conclusion siguiente:

1. De acuerdo con la revision y andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por la
Unidad de Recursos Humanos de la Entidad, se ha comprobado gue mediante resclucion
jefatural (Cuadro n.° 1), se resolvio otorgar licencia excepcional por enfermedad neoplasica a
favor de servidores. Dicha autorizacion se efectud sin la verificacion del cumplimiento de
requisitos y la documentacién necesaria para el otorgamiento y pago del subsidio que
comespondia por la licencia por enfermedad con goce de haber; asf como, efectuar la misma
bajo un marco normative derogado.

Dicha situacion contravino el articulo 12 de la Ley n.° 26790, Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud, referido al derecho de subsidio; el Iteral d) de la Tercera
Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.> 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referido al pago de remuneracicnes por trabajo realizado;
el numeral 1.1 del articulo IV. Del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenade de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad; el
literal €) del articulo 24 del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, referido & los derechos de los
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servidores publicos de carrera. Adicionalmente, contravino el articulo 4 del Decreto Supremo
n.” 020-2008-TR, que modifica el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Modernizacion de
la Seguridad Social en Salud, aprobado por Decreto Supremo n.° 009-97-SA, referido al
subsidio por incapacidad temporal; los numerales 36,1 y 36.2 del articulo 36, el numeral 38.1
del articulo 38 del Reglamento de Reconocimiente y Pago de Prestaciones Econémicas de la
Ley n.° 26790, Ley de Modernizacidn de la Seguridad Social en Salud, aprobado por Decreto
Supremo n.° 013-2018-TR, referidos a los conceptos y condiciones de la incapacidad
temporal para el trabajo y la oportunidad de solicitud de prestacion.

Tambien como, los numerales 6.2.1.1.1,6.21.1.2 y 6.2.1.1.5 del item 6.2.1 Certificados de
Incapacidad Temporal para el Trabajo - CITT de la Directiva de Gerencia General
n.® 015-GC-ESSALUD-2014 Normas y Procedimientos para la Emision, Registro y Control
de las Certificaciones Meédicas por Incapacidad y Maternidad en EsSalud, referidos a los
criterios generales para la emision del Certificade de Incapacidad Temporal para el Trabajo.

Situacion que ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de /362 355,90 y
la vulneracién del principio de legalidad que debe regir la actuacion de la administracion
publica.

Qcasionado por el accionar de los jefes de la Oficina de Asesoria Juridica, quienes emitieron
los informes n.= 325-2018-OAL-UNAP, 230-2020-OAJ-UNAP, 052-2022-OAJ-UNAP,
273-2020-0AJ-UNAP, 015-2021-0AJ-UNAP, 191-2022-OAJ-UNAP y 038-2023-OAJ-UNAP,
de 7 de noviembre de 2018, 1 de setiembre de 2020, 14 de marzo de 2022, 5 de octubre de
2020, 22 de febrero de 2021, 1 de julio de 2022 y 16 de enero de 2023, respectivamente,
mediante los cuales brindaron opinion legal respecto a las solicitudes de licencias por
enfermedad con goce de haber, sin haber aplicado la normativa vigente, que establecia
requisitos para el otorgamiento de licencia por enfermedad y el correspondiente pago de
subsidio, basando sus opiniones favorables en el articulo 12 del Reglamento de Licencias
por Salud de los Trabajadores Docentes y no Docentes de la Entidad, cuya normativa se
encontraba tacitamente derogada.

Asimismo, por el accionar del jefe de la Oficina Central de Administracion de Recursos
Humanos y la jefa de la Unidad de Recursos Humanos, quienes emitieron las resoluciones
jefalurales n.os 790-2018-OCARH/DGA-UNAP, 536-2020-0CARH/DGA-UNAP,
152-2022-URH/DGA-UNAP, 632-2020-OCARH/DGA-UNAP, 101-2021-CCARH/DGA-UNAP,
237-2022-URH/DGA-UNAP,  238-2022-URH/DGA-UNAP, 362-2022-URH/DGA-UNAP y
387-2023-URH/DGA-UNAP, respectivamente, que otorgaban licencias excepcionales a los
servidores LMV, MTR., MRP. y PV.S.R, sin considerar la aplicacién de la normativa
vigente, que establecia requisitos para el oforgamiento de licencia por enfermedad y el
correspondiente pago de subsidic, amparados en informes sustentados en normativa
derogada tacitamente, sin realizar observacion alguna.

(Irregularidad n.” 1)

kY %ﬁb | VI. RECOMENDACIONES

UnAP Al Titular de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el ¢érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionaries y servidores publicos de la
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.* 1),
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Al Organo Instructor:

2. Realizar el procedimiento de los funcionarios y servidores de la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.® 1),

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

3. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad n.® 1 del presente Informe de Control Especifico, con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.® 1).

APENDICES

Apendice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.” 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.’ 5: Fotocopia legalizada de la solicitud s/n de licencia excepcional con goce
de haberes de 10 de setiembre de 2018, presentado por L.M.V., con
fecha de “recepcion” 14 de setiembre de 2018, y documentos adjuntos
en copia simple.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada del oficio n.° 1531-SG-84, el cual expide la
Resolucion Rectoral n.* 1182-84-UNAP de 31 de diciembre de 1984.

Apéndice n.° 7: Fotocopia autenticada del informe n.° 297-2018-ARE-OCARH/DGA-

UNAP de 26 de setiembre de 2018.

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada del oficio n.” 1229-2018-OCARH/DGA-UNAP de

28 de setiembre de 2018.

Apéndice n.° 9: Fotocopia autenticada del informe n.® 325-2018-OAL-UNAP de 7 de
noviembre de 2018.

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada de Resolucion Jefatural n.® 790-2018-

QCARH/DGA-UNAP de 13 de noviembre de 2018.

Apéndice n.® 11: Fotocopia legalizada de la solicitud s/n de licencia excepcional con goce
de haberes de 10 de julio de 2020, presentada por LM.V. vy
documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada del informe n.°® 122-2020-ARE-OCARH/DGA-
UNAP de 3 de agosto de 2020.
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Apéndice n.® 13: Fotocopia autenticada del oficio n.” 602-2020-OCARH/DGA-UNAP de 7
de agosto de 2020.
Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada del informe n.® 230-2020-OAJ-UNAP de 1 de

Apéndice n.” 15:

Apéndice n.® 16:

setiembre de 2020,

Fotocopia autenticada de Resolucion Jefatural n.° 538-2020-
OCARH/DGA-UNAP de 14 de setiembre de 2020,

Fotocopia visada de la salicitud s/n de licencia excepcional con goce de
haberes de 23 de junio de 2021, presentada por LM.V. con fecha de
‘recepcion” 25 de junio de 2021, y documentos adjuntos en copia
simple.

Apéndice n.° 17: Fotocopia autenticada del informe n® 055-2021-ARE-OCARH/DGA-
UNAP de 2 de julio de 2021.

Apéndice n.° 18: Fotocopia visada del oficio n.® 725-2021-OCARH/DGA-UNAP de 5 de
julio de 2021.

Apéndice n.® 19: Fotocopia autenticada del informe n.* 052-2022-OAJ-UNAP de 14 de
marzo de 2022.

Apéndice n.” 20: Fotocopia autenticada de Resolucion Jefatural n.* 152-2022-URH/DGA-

Apeéndice n.” 21:

UNAP de 22 de marzo de 2022,

Fotocopia visada de la solicitud s/n de licencia excepcional por
enfermedad con goce de haberes, de 1 de julio de 2020, presentada
por M.T.R., y documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 22: Fotocopia legalizada del Acta de defuncién de M.TR. de 8 de julic de
2022, emitido por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC).

Apéndice n.° 23: Fotocopia visada del oficio n.* 007-2020-UNAP-FE-DACC de 13 de julio
de 2020.

Apéndice n.° 24: Fotocopia visada del oficio n.® 157-2020-UNAP-FE de 14 de julio de
2020.

Apéndice n.° 25: Fotocopia autenticada del informe n.” 123-2020-ARE-OCARH/DGA-
UNAP de 3 de agosto de 2020.

Apéndice n.” 26: Fotocopia autenticada del oficio n.° 601-2020-OCARH/DGA-UNAP de 7
de agosto de 2020.

Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada del informe n.° 273-2020-OAJ-UNAP de 5 de
octubre de 2020.

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada de Resolucion Jefatural n.° 632-2020-
OCARH/DGA-UNAP de 7 de octubre de 2020.

Apéndice n.” 29: Fotocopia legalizada de la solicitud de ampliacion de licencia

excepcional por enfermedad con goce de haberes, de 22 de diciembre
de 2020, presentada por M.T.R., y documentos adjuntos en copia
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simple.

Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada del oficio n.® 025-2020-UNAP-FE-DACC de 23
de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 31: Fotocopia autenticada del oficio n.® 468-2020-UNAP-FE de 30 de
diciembre de 2020, con fecha de “recepcion” 6 de enero de 2021,

Apéndice n.° 32: Fotocopia autenticada del informe n.° 007-2021-ARE-OCARH/DGA-
UNAP de 11 de enero de 2021.

Apéndice n.° 33 Fotocopia autenticada del oficio n.® 037-2021-OCARH/DGA-UNAP de
11 de enero de 2021.

Apeéndice n.° 34 Fotocopia visada del informe n.* 015-2021-0AJ-UNAP de 22 de febrero
de 2021.

Apendice n.° 35: Fotocopia autenticada de Resolucion Jefatural n° 101-2021-
OCARH/DGA-UNAP de 4 de marzo de 2021.

Apéndice n.° 36: Fotocopia legalizada de la solicitud s/n de licencia por enfermedad de 3
de mayo de 2022, presentade por M.R.P., y documento adjunto en
copia simple.

Apéndice n,® 37: Fotocopia autenticada de Resolucién Recteral n.® 0099-2001-UNAP de
16 de enero de 2001.

Apéndice n.” 38: Fotocopia autenticada de Resolucion Jefatural n.® 237-2022-URH/DGA-
UNAP de 6 de mayo de 2022,

Apéndice n.° 39: Fotocopia legalizada de la salicitud s/n de licencia por enfermedad de 3
de mayo de 2022, presentade por M.R.P,, y documentos adjuntos en
copia simple.

Apéndice n.” 40: Fotocopia autenticada del informe n.° 024-2022-LZM-ATS-URH-DGA-

UNAP de 7 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 41: Folocopia autenticada de Resolucion Jefatural n. 238-2022-URH/IDGA-
UNAP de 6 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 42 Fotocopia legalizada de la solicitud s/n de licencia excepcional por

enfermedad con goce de haberes de 9 de mayo de 2022, presentado
por M.R.P., y documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada del informe n.* 029-2022-ATS-URH/DGA-UNAP
de 17 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 44: Fotocopia autenticada del oficio n.° 014-2022-ATS-URH-DGA-UNAP
con fecha de “recepcion” 18 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 45: Fotocopia autenticada del informe n.® 090-2022-ARE-OCARH/DGA-
UNAP de 24 de mayo de 2022.
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Apéndice n.” 46; Fotocopia autenticada del oficio n.® 548-2022-OCARH/DGA-UNAP de
20 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 4T: Fotocopia autenticada del oficio n.° 574-2022-URH/DGA-UNAP de 25
de mayo de 2022,

Apéndice n.” 48: Fotocopia autenticada del informe n.” 191-2022-0AJ-UNAP de 1 de

Apéndice n.” 49:

julio de 2022.

Fotocopia autenticada de Resolucion Jefatural n.® 362-2022-URH/DGA-
UNAP de 8 de julio de 2022,

Apéndice n.” 50: Fotocopia legalizada de la solicitud s/n de licencia excepcional por
enfermedad con goce de haberes de 19 de setiembre de 2022,
presentado por P.V.S.R., y documentos adjuntos en copia simple.

Apeéndice n.” 51: Fotocopia autenticada de Resolucion Rectoral n.* 2803-2009-UNAP de

Apéndice n.° 52:

31 de diciembre de 2009,

Fotocopia autenticada del informe n.® 185-2022-ARE-URH/DGA-UNAP
de 4 de oclubre de 2022,

Apéndice n.° 53: Fotocopia autenticada del oficio n.° 1329-2022-URH/DGA-UNAP de 7
de actubre de 2022.
Apéndice n.° 54: Fotocopia autenticada del informe n.® 036-2023-OAJ-UNAP de 16 de

Apéndice n.” §5:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apeéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

enero de 2023.

Fotocapia autenticada de Resolucién Jefatural n.® 387-2023-URH/DGA-
UNAP de 4 de mayo de 2023.

Fotocopia autenticada de Resolucién Rectoral n.” 1777-2000-UNAP de
29 de setiembre de 2000, mediante el cual aprueba el “Reglamento de
licencias por salud de los trabajadores docentes y no docentes de la
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana’.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 271-2024-URH/DGA-UNAP de 1 de
marzo de 2024, con fecha de ‘recepcion” 4 de marzo de 2024, y
documento adjunto en copia autenticada (informe n.® 045-2024-RE-
URH/DGA-UNAP de 1 de marzo de 2024).

Fotocopia autenticada del oficio n.” 349-2024-URH/DGA-UNAP de 14
de marzo de 2024, con fecha de ‘recepcion” 15 de marzo de 2024, y
documento adjunto en copia autenticada (informe n.° 053-2024-RE-
URH/DGA-UNAP de 14 de marzo de 2024).

Fotocopia autenticada del oficio n.° 52-OSPELORETO-GCSPE-
ESSALUD-2024 de 6 de febrero de 2024, y documentos adjuntos en
copia visada (Reportes del Sistema Integrade de Gestion de
Incapacidades de P.V.S.R, LMV. MTR. y MRP,) y autenticada
(Resolucion n.* 126-0SPELORETO-GCSPE-ESSALUD-2022 de 20 de
junio de 2022, y Cargo de Notificacién).
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Apéndice n.° 60: Fotocopia autenticada del oficio n.® 62-GRALO-ESSALUD-2024 de 15
de febrero de 2024, y documento adjunto en copia autenticada (Nota
n.® 4-MC-CITT-G-RALO-ESSALUD-2024).

Apéndice n.? 61: Fotocopia autenticada del oficio n.° 253-OSPELORETO-GCSPE-
ESSALUD-2023 de 18 de cctubre de 2023, y documentos adjuntos en
copia autenticada.

Apéndice n.° 62: Fotocopia simple de Resolucion del Pleno del Tribunal Constitucional,
recaida en la Sentencia 994/2020 (Expediente n.° 01094-2018-PA/TC)
de 27 de noviembre de 2020,
Apéndice n.° 63: Fotocopia simple de informe técnico n.® 1630-2019-SERVIR/GPGSC de
15 de octubre de 2019.
= Apéndice n.° 64: Fotocopia autenticada del oficio n.° 003-2024-UNAP-OLGH-SCE de 31
de mayo de 2024.

Apéndice n.° 65: Fotocopia autenticada del oficio n.® 815-2024-URH/DGA-UNAP de 5 de
junio de 2024, y documentos adjuntes en copia autenticada.

Apéndice n.° 66: Fotocopia autenticada del oficio n.* 006-2024-R-URH-UNAP de 24 de
enero de 2024,

Apéndice n.° 67 Fotocopia autenticada del oficio n.° 584-2024-URH/DGA-UNAP de 24
de abril de 2024, con fecha de ‘recepcion’ 26 de abril de 2024, y
documentos adjuntos en copia autenticada (Boletas de pago de M.TR.,
MRP,PVSR,yLMV.)

Apéndice n.° 68 Fotocopia legalizada del Acta de defuncion de P.V.S.R. emilido el 26 de
julio de 2023, por el Registre Nacional de Identificacion y Estado Civil

(RENIEC).

Apéndice n.” 69 Impresion con firma digital de cargos de notificacion, cédulas de
notificacion electronica y cédulas de notificacién que se detallan a
continuacion:

- Cargo de notificacion, cédula de notificacion electronica
n.” 00000001-2024-CG/0201-02-001 adjuntandose la cédula de
notificacién n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-UNAP de 14 de junic de
2024,

- Cargo de notificacion, cédula de notificacion electronica
n.° 00000002-2024-CG/0201-02-001 adjuntandose la cédula de
notificacién n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-UNAP de 14 de junic de
2024.

- Cargo de notificacion, cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2024-CG/0201-02-001 adjuntandose la cédula de
notificacion n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-UNAP de 14 de junio de
2024,

- Cargo de nofificacion, cédula de notificacion electronica
n.° 00000004-2024-CG/0201-02-001 adjuntandose la cédula de
notificacion n.° 004-2024-CG/OCI-SCE-UNAP de 14 de junio de
2024.

- Carge de nofificacién, cédula de nofificacion electronica
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n.° 00000005-2024-CG/0201-02-001 adjuntandose la cédula de
netificacién n.° 005-2023-CG/OCI-SCE-UNAP de 14 de junic de
2024,

Fotocopia Autenticada de los comentarios o aclaraciones presentado
por Rina del Pilar Reyes Ruiz, mediante oficio n.° 0923-2024-
URH/DGA-UNAP de 21 de junio de 2024, con fecha de “recepcion” 25
de junio de 2024,

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control.

Folocopia autenticada de Resolucion Jefatural n.° 0444-2018-
OCARH/DGA-UNAP de 286 de junio de 2018.

Fotocopia autenticada de la documentacin siguiente:

- Resolucién Jefatural n.* 030-2020-OCARH/DGA-UNAP de 10 de
enero de 2020.

- Resolucion Rectoral n.® 0709-2021-UNAP de 30 de julio de 2021.

- Contrato administrativoe de servicios n.° 204-2020-CCARH/DGA-
UNAP de 15 de junio de 2020.

- Contrato administrativo de servicios n.° 201-2021-CCARH/DGA-
UNAP de 30 de diciembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la documentacién siguiente:

- Resolucién Rectoral n.” 0151-2022-UNAP de 28 de febrero de 2022.

- Resolucién Rectoral n.® 0110-2024-UNAP de 2 de febrero de 2024

- Confrato administrativa de servicios n.° 203-2022-OCARH/DGA-
UNAP de 30 de junio de 2022,

- Contrato administrativo de servicios n.® 203-2023-URH/DGA-UNAP
de 30 de diciembre de 2022.

Fotocapia autenticada de la documentacion siguiente:

- Resolucion Recteral n.® 0041-2018-UNAP de 9 de enero de 2018.

- Resolucién Rectoral n.° 0909-2018-UNAP de 3 de julio de 2018,

- Resolucion Rectoral n.® 0998-2019-UNAP de 1 de Julio de 2018.

- Contrato administrativo de servicios n.” 005-2020-OCARH-DGA-
UNAP de 31 de diciembre de 2018.

- Contrate administrativo de servicios n.> 200-2021-OCARH-DGA-
UNAP de 30 de diciembre de 2020.

- Resolucion Rectoral n.° 0074-2022-UNAP de 18 de enero de 2022,

- Resolucion Rectoral n.° 0388-2022-UNAP de 23 de mayo de 2022,

Fotocopia autenticada de la documentacién siguiente:

- Resolucion Directoral n.* 048-2022-DGA-UNAP de 31 de mayo de
2022.

- Contrato administrativo de servicios n.® 205-2022-OCARH/DGA-
UNAP de 2 de junio de 2022.

- Contrato administrativo de servicios n.® 205-2023-URH/DGA-UNAP
de 30 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.° 75 Fotocopia autenticada de los documentos de gestién de la Entidad, que
sustentan el incumplimiento funcional de las personas involucradas en
los hechos especificos presuntamente irregulares, gue son:

- Resolucién de Consejo Universitario n.° 030-2015-UNAP de 24 de
agoste de 2015, mediante el cual se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones — ROF 2015 de la Universidad Nacicnal de
la Amazonia Peruana.

- Resolucion de Consejo Universitario n.° 157-2021-UNAP de 5 de
noviembre de 2021, mediante el cual se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcicnes — ROF 2021 de la Universidad Naciconal de
la Amazonia Peruana.

Iquitos, 10 de julio de 2024

Bl
Briggitte del Pilar Ramirez Reategui
Jefe de Comision

Cinthia Liliana del Rosario del Aguila
Abogada

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
LA AMAZONIA PERUANA que suscribe el presente Informe, ha revisado su contenide y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

lquitos, 10 de julio de 2024

.,
\\
P
\

\
Leé Oliver Flores ?ﬁa\u \
Jefe dgf Organode Contrfll Institusional \
Universidad Nacional de la Amazonia Péryan
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2024-2-0201-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Basiodo tle Gastidn Presunta responsabilidad identificada
Documento PR (Marcar con X)
Sumilla del hecho con Nombres y de:"al Cargo de vinculo Casilla Direccion Administrativa funci
evidencia de Irregularidad Apellidos dentidad | Desempefiado laboral o | Electrénica | domiciliaria Sm"" 'a va funcional
ujetaala
N° Pesde | Yasn |0IOMM Civil | Penal s
potestad Entidad
sancionadora de .
i la Contraloria
Selva Esmeralda Jefa de la Oficina de 5
Rodriguez Vertiz - Asesoria Juridica 1REDIR. (SRR o - & i X
Dadky Julio Pérez Jefe de la Oficina de
y Juo Perez | IR | Jefe delaORAade | ynaoa0 | 150712021 | CAS e X X
Otorgamiento  excepcional Jefe (€) de la Oficina
de licencia con goce de Central de
Miet o3  ilniade Admingatiaci de 10/1/2018 | 3112/2018 CAP # X
neoplasica, sin sustento e Recursos Humanos
Contro, inobservancia la normativa ‘ ;
a4 9\ 3 vigente, ocasiond perjuicio | Wilson Panduro | Jef%detlaﬁjﬁcma X
i .éé ‘% econbmico a la Entidad por | Curitima Admstacon e | 17019 | 31122021 CAS ; X
A - el monto de S/362 355,90; o it ’ﬁc' e
b e‘f asi como, la vulneracion del s it
UN:\_?; ﬁ,ﬁ’" principio de legalidad que Jefe (e) de la Unidad
=22 debe regir la actuacion de la de Recursos 1/1/2022 | 31/5/2022 CAS - X @
administracion publica. Humanas |
Carlos Andrés Da Jefe de la Oficina de
Gilva Torres - Asesoria Juridica R0 | A ko - % i & )
Rina del Pilar Jefa de la Unidad de . &
Reyes Ruiz - Recursos Humanos 1812022 Vlgeme CAS - X X
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Iquitos, 16 de julio de 2024
OFICIO N° 190-2024-UNAP-OCI-0201

P —————————————.
i s Arrazonia Peruana
de ta Amazonia Fiiual

W
ORADO

Sefior: g
Rodil Tello Espinoza i
Rector i
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana !
Calle San Marcos/Las Crisnejas s/n l

San Juan Bautista/Maynas/Loreto l

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.® 013-2024-2-0201-SCE. ;

Referencia »a) Oficion.® 151-2024-UNAP-OCI-0201 de 29 de mayo de 2024.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “Otorgamiento de licencias por enfermedad con goce de
haber, periodo 2018 al 2023" en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 013-2024-2-0201-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a este Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Cabe mencionar que, el citado informe también ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los
hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos
hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Replblica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

%
S
e Oliver Flores zﬁiaw
Jefe del Organo de Contsél Institucio
Univergfdad Nacional de la Amazonia Peruai

Contraloria General de la RepUblica
LFA/Drr
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