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INFORME DE AUDITORIA N° 110-2024-2-0191-AC

“CONTRATACION DIRECTA N° 062-2021-MINSA ADQUISICION DE COMPRESORES
DE AIRE MEDICINAL PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS”

L. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La auditoria de cumplimiento al Ministerio de Salud, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional
del Ministerio de Salud, registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el
codigo n.” 2-0191-2024-002. El inicio de la auditoria fue comunicado al titular de la Entidad,
con el oficio n.* 000337-2024-CG/OC0191 de 26 de febrero de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG
de 7 de enero de 2022 y modificada con la Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de
9 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos
Objetivo general
Determinar si la Contratacion Directa n.® 062-2021 “Adquisicién de compresores de aire

medicinal para enfrentar la pandemia del Coronavirus®, se efectud en el marco de la
normativa aplicable, contrato y especificaciones técnicas.

Objetivos Especificos

- Determinar si los actos preparatorios y requerimiento de la Contratacién Directa
n.* 062-2021 "Adquisicion de compresores de aire medicinal para enfrentar la pandemia
del Coronavirus’, se haya efectuado conforme a la normativa aplicable y especificaciones
técnicas.

- Determinar si la ejecucion contractual para la “Adquisicion de compresores de aire
medicinal para enfrentar la pandemia del Coronavirus®, se efectud de conformidad a la
normativa aplicable, contrato y especificaciones técnicas.

1.3. Materia de Control Materia, Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control esta referida a la Contratacion Directa n.° 062-2021-MINSA
“Adquisicion de compresores de aire medicinal para enfrentar la pandemia del Coronavirus”,
procedimiento que fue convocado por el Ministerio de Salud, en atencién a lo solicitado por
la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento - DIEM, en el marco de la emergencia
nacional por la COVID-19, cuyo objetivo era establecer medidas extraordinarias, en materia
econdmica y financiera, a fin de fortalecer la cartera de servicios de los establecimientos de
salud del Ministerio de Salud y Gobiernos Regionales mediante la adquisicion e
implementacion de plantas generadoras de oxigeno medicinal, dispositivos individuales y
multiples, instalacién de redes de gases medicinales, mantenimiento preventivo y correctivo
de plantas generadoras de oxigeno medicinal, entre otros dispositivos médicos por parte del

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
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Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, con la finalidad de reducir la morbilidad y mortalidad a causa
de la COVID-19, aprobado con el Decreto de Urgencia n.” 036-2021, publicado el 1 de abril
de 2021.

Materia Comprometida

- En la fase de actos preparatorios el area usuaria habria formulado especificaciones
técnicas requiriendo un “Compresor de aire medicinal’, consignando como parte de su
ficha técnica caracteristicas de un "Compresor de aire dental”; asimismo, el area usuaria
no habria incluido la presentacion de registro sanitario y/o autorizacion excepcional;
razén por la cual, el compresor requerido no podria ser utilizado para el suministro de
aire medicinal para el funcionamiento de los respiradores artificiales - REPIBAS que
forman parte de la justificacion de la referida contratacion; debido a que, las
caracteristicas técnicas del compresor requerido no garantizan las condiciones para
producir y suministrar aire medicinal.

Asimismo, los mencionados bienes - compresores de aire para uso dental- adquiridos
por el Ministerio de Salud - Minsa, a través de la Contratacion Directa n.° 062-2021-
MINSA “Adquisicion de compresores de aire medicinal para enfrentar la pandemia del
Coronavirus', inobserva lo establecido en el Decreto de Urgencia n.® 036-2021; toda vez
que, se requirid bienes con caracteristicas téenicas que no se enmarcaban con lo
establecido en el referido decreto de urgencia, el cual autorizaba al Minsa a realizar
contrataciones orientadas a la adquisicion de equipos de proteccion personal,
medicamentos, otros insumos médicos, asi como, otros bienes y servicios vinculados
para atender la emergencia sanitaria por la Covid-19 a nivel nacional.

En la fase de ejecucion contractual, se advierte que el area usuaria— DIEMIDGOS, habia
aceptado el cambio de un bien que cuenta con caracteristicas inferiores a lo ofertado
inicialmente por el proveedor, incumpliendo con lo establecido en el numeral 160.3 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Adicionalmente a los
supuestos de modificacion del contrato establecidos en el articulo 34 de la Ley, este
puede ser modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o
mejores caracteristicas técnicas (...)".

Asimismo, se advierte que, en el proceso de verificacion del cumplimiento de la ficha
técnica del bien recibido, personal técnico de la DIEM - area usuaria, no emitio
pronunciamiento alguno respecto del accesorio: manguera de presion entregado’ por el
contratista, por cuanto de la verificacion realizada, dicho accesorio sefiala que es para
gas GLP - gas propano, el cual no corresponde a una manguera para el suministro de
aire medicinal; incumpliendo lo establecido en el numeral 168.2? del articulo 168 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, de la Ley N® 30225 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

*: Segiin Ficha Técnica en el rubro *Accesorios”, se advierte que el proveedor Jauregui Villanueva Luis Miguel, propuso como parte de su
oferta, “manguera de presion”.
2 Ariculo 168, Recepcion y conformidad
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza
de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratindose de rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

e ——— ]
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
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Alcance

La Auditoria de Cumplimiento, comprende el periodo de 18 de diciembre de 2020 al 22 de
setiembre de 2021, en las que se encuentran comprendidas las unidades organicas de la
Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de Administracion y la Direccion General
de Operaciones en Salud y la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento-DIEM. La
Auditoria de Cumplimiento se realizo en las instalaciones del Ministerio de Salud, ubicado
en la Av. Salaverry n.” 801, distrito de Jests Maria, provincia y departamento de Lima.

1.4. De la entidad

El Ministerio de Salud - Minsa, pertenece al Sector Salud, en el nivel de gobierno nacional,
es un organismo del Poder Ejecutivo que ejerce la rectoria del Sector Salud, cuenta con
personeria juridica de derecho pablico y actia como la maxima autoridad de Salud a nivel
nacional. Cabe precisar, que la estructura organica del Ministerio de Salud, fue aprobada
mediante el Decreto Supremo n.® 008-2017-SA, publicado el 5 de marzo de 2017, y
modificada con el Decreto Supremo n.® 011-2017-SA, publicado el 24 de abril de marzo de
2017, la misma que esta constituida por los érganos, unidades organicas que dependen
técnica y funcionalmente del Ministerio de Salud.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica gréfica del Ministerio de Salud®:

* Esla consfituida por los 6rganos, unidades organicas que dependen técnica y funcionalmente del Ministerio de Salud, asl como los
organismos y entidades con los que mantiene relaciones de rectoria y coordinacion.
e —————————

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
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Fuente: Decrefo Supremo n.* 008-2017-SA publicado el 5 de marzo de 2017 y modificado con Decreto Supremo
n.* 011-2017-SA, publicado e! 24 de abril de 2017.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias,
la Directiva n.* 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y medificatorias, asi como el marco normativo que regula la nolificacion electronica
emitida por la Contraloria General de la Replblica, aprobada con la Resolucion de
Confraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumplio con el procedimiento de

Auditoria de Cumplimiento al Ministeric de Salud
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notificacion de la desviacion de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Como resultado de la auditoria de cumplimiento efectuada, se determind el aspecto
relevante siguiente:

HOSPITALES DE LAS REGIONES VIENEN UTILIZANDO COMPRESORES DE AIRE
PARA USO DENTAL, COMO COMPRESORES DE AIRE MEDICINAL EN LOS
SERVICIOS DE UCI* NEONATAL Y EN SALA DE OPERACIONES, AUN CUANDO NO
CUENTAN CON REGISTRO SANITARIO NI CON EL FILTRADO DE AIRE, LO QUE, NO
GARANTIZA LA CALIDAD Y SEGURIDAD DEL MISMO.

Mediante la Contratacion Directa n.® 062-2021-MINSA “Adquisicion de compresores de aire
medicinal para enfrentar la pandemia del Coronavirus®, el Ministerio de Salud adquirio
ochenta (B0) compresores de aire para uso dental”. Asimismo, en la justificacion de las
Especificaciones Técnicas de la contratacion, se sefiala que es necesario complementar el
equipamiento con la adquisicion de compresores de aire, para el funcionamiento de los
equipos respiradores artificiales - REPIBAS®, Ademas, que esta adquisicion permitira
contribuir a la atencion adecuada y oportuna a los pacientes diagnosticados con
Coronavirus, en cumplimiento del articulo 113 del Decreto Supremo n.® 008-2017-SA".

Al respecto, con la finalidad de conocer el estado situacional de los ochenta (80)
compresores de aire para uso dental para integrar en el funcionamiento de los respiradores
artificiales basicos — REPIBAS, adquiridos por el Ministerio de Salud a través de la citada
contratacion, se realizaron visitas de inspeccion a los establecimientos de salud del Minsa
beneficiarios de los referidos equipos?, advirtiéndose que el Hospital Puente Piedra “Carlos
Lanfranco La Hoz" y el Hospital Rezola - Cafete®, a la fecha de la emision del presente
informe, vienen utilizando los referidos compresores de aire para uso dental, aun cuando no
cuentan con registro sanitario ni el filtrado de aire que garantice la calidad y seguridad en el
suministro de aire comprimido medicinal, en los equipos médicos para la asistencia
respiratoria, los cuales se encuentran ubicados en los servicios de Unidad de Cuidados
Intensivos — UCI Neonatal y en la sala de operaciones del Centro Quinirgico a las maquinas
de anestesia; respectivamente. Rt

Asimismo, de las visitas de inspeccion realizadas por parte de este Organo de Control
Institucional a los establecimientos de salud beneficiarios con los compresores de aire para
uso dental, segin Informe Técnico n.” 01-2024-DRL-OCI/MINSA de 30 de abril de 2024, se
advierte que, el Ministerio de Salud ha distribuido los citados compresores de aire para uso
dental como compresores de aire medicinal para ventiladores mecanicos; en tal sentido,
dichos equipos no podrian ser utilizados para el suministro de aire comprimido medicinal,
toda vez que, no cuentan con el filtrado de aire necesario, asi como también, por carecer
del registro sanitario, segln lo sefialado por la Direccién General de Medicamentos, Insumos
y Drogas - Digemid, a través del Oficio n.® 2693-2022-DIGEMID-DG-DDMP-EDM/MINSA de
29 de diciembre de 2022 y Oficio n.® 281-2023-DIGEMID-DG-EA/MINSA de 3 de marzo de
2023, en los cuales precisan que los compresores de aire medicinal usados como

% Unidad de Cuidados Intensives

5 Equipos donados por la Marina de Guerma del Perd.

& Conforme a las PECOSAS n.= 3016 y 3009, se distribuyeron tres (3) y diez (10) compresores de aire para uso dental al Hospital
Puente Piedra *Carlos Lanfranco La Hoz” y Hospital Rezola - Cafiete; respectivamente,

T Visita de inspeccion efectuada el 3 de abril de 2024.

® Visita de inspeccion efectuada el 12 de abril de 2024,

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
Periodo de 19 de diciembre de 2020 al 22 de setiembre de 2021
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suministros de aire medicinal en ventiladores mecanicos invasivos y/o no invasivos
(Ventiladores pulmonares) estan sujetos al otorgamiento de Registro Sanitario.

En relacion a la situacion expuesta precedentemente, se ha emitido el Informe de Accion de
Oficio Posterior n.® 093-2024-2-0191-AOP "Verificacion del Estado Situacional de los
Compresores de Aire adquiridos por el Ministerio de Salud a través de la Confratacion
Directa N° 062-2021-MINSA", el mismo que fue comunicado al Titular del Ministerio de
Salud, mediante oficio n.® 000814-2024-CG/OC0181 de 13 de mayo de 2024 (Apéndice
n.? §), afin que adopte las acciones necesarias para la implementacion de la recomendacion
del citado informe, solicitandole ademés remita el Plan de Accion en el plazo maximo de 20
dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil de recibida la comunicacion.

Al respecto, con oficio n.® D002127-2024-SG-MINSA de 30 de mayo de 2024, |a secretaria
general del Minsa, remitio la nota informativa n.” D000525-2024-DGOS-MINSA de 28 de
mayo de 2024, emitida por el director general de la Direccion General de Operaciones en
Salud-DGOS, adjuntando el respectivo Plan de Accion.

IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de confrol interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la entidad.

21 EN LA ETAPA DE IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD, EL AREA USUARIA NO HA
REALIZADO COORDINACIONES CON LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
BENEFICIARIOS PARA LA ADQUISICION Y ASIGNACION DE LOS COMPRESORES
DE AIRE.

Mediante el informe n.® 358-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA® de 2 de marzo de 2021
(Apéndice n.® 6), elaborado por la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento - DIEM, de
la Direccion General de Operaciones en Salud - DGOS, se solicitd la adquisicion de 80
compresores eléctricos para el adecuado funcionamiento de los equipos denominados
respirador artificial basico "REPIBAS", mencionando lo siguiente: (...) Debido a la situacion
de emergencia, los establecimientos de salud no tienen suficientes puntos de suministro de aire
medicinal, por lo que es necesario complementar a estos respiradores, con compresores de aire de
tipo portétil. Por tal motivo, se elaboraron especificaciones y ficha técnica para este equipo (...)".
Seguidamente, mediante el Memorandum n.° 628-2021-DGOS/MINSA de 3 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 7), el director general de la DGOS", solicito al director general de la
Oficina General de Administracion - OGA, la adguisicion de ochenta (80) compresores
de aire adjuntando el pedido de compra n.” 00575-2021, ficha técnica - equipo compresor
aire medicinal portatil y anexo n.° 01: "Especificaciones técnicas para la adquisicion de
compresores de aire medicinal’.

Al respecto, de la verficacion realizada al expediente de contratacién y de las visitas
efectuadas a los establecimientos de salud beneficiarios con los citados bienes, no se
acredita la existencia de documentos emitidos por el area usuaria — DIEM a los
mencionados establecimientos de salud, solicitando informacion que permita evidenciar

% Este informe fue hecho suyo en fodos sus extremos por el sefior Wilfredo Santos Solis Tupes, director ejecutivo de la Direccion de
Equipamiento y Mantenimiento - DIEM a través del Proveido n,® 637-2021-DIEM-DGOSMINSA de 3 de marzo de 2021

0 Luis Melchor Loro Chero.

11 Sefior Manuel Jes(s Ordofiez Reafio

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
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que efectivamente los referidos nosocomios no contaban con suficientes puntos de
suministro de aire medicinal para el funcionamiento de los respiradores artificiales
REPIBAS.

Lo mencionado en el parrafo precedente, fue ratificado a través de las actas de visitas
n.es01-2024-SCE-OCI/MINSA de 16 de enero de 2024, 01-2024-AC-CG/OC0191 de 07 de
marzo de 2024 y 1.1-2024-AC-CG/OC0191 de 23 de abril de 2024. Asi como, actas de
visitas n.os 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16-2024-AC-CG/OC0191
de 08, 13, 14 y 25 de marzo, 02, 03, 03, 04, 05, 11, 11, 12, 17, 16 y 19 de abril de 2024
(Apéndice n.° 8), respectivamente, mediante los cuales la comision de control constatd
que en los hospitales del Ministerio de salud™ visitados no han requerido los referidos
compresores de aire, asi como también, no se acredita que la DIEM haya realizado
coordinaciones con los hospitales.

La situacion expuesta no es concordante con lo sefialado en la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
General n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006, que establece:

3.”h-IORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()
Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacién g
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
gjecucion de los procesos, actividades, o fareas debe contar con la autorizacion y
aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucién de procesos, actividades o lareas debe ser realizada
s6lo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que
se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por
escrito u otro medio para asegurar que las actividades vélidas sean ejecutadas segin las
intenciones del titular o funcionario designado. Los procedimientos de autorizacién deben
esfar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de fal manera que los
empleados acfien en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones
establecidas por el titular o funcionario designado o normafiva respectiva.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, acfividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la frazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

()
03 la documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revisién de los mismos”.

2 Hospitales: Daniel Alcides Carién, Maria Auxiliadera, San Juan de Lurigancho, José Agurio Tello de Chosica, De Ememencias Villa El
Salvador, Puente Piedra "Carlos Lanfranco La Hoz", Hipdiito Unanue, Nacional Sergio E. Bemales, Regional Cusco, De Sicuani, De Apoyo
li-2 Sullana, De la Amistad Per) Corea Santa Rosa II-2, Regional de Loreto "Felipe Santiago Arriola Iglesias - Loreto”, Rezola - Cafiete,
Bamanca - Cajatambo y Regional de Huacho.
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La situacion expuesta, se debe a que la DIEM unidad organica de la DGOS del Ministerio
de Salud, carece de directiva, lineamiento y/o metodologia interna de los procedimientos
que debe seguir el personal para la identificacién de necesidades; asi como para la
asignacion de los bienes a los establecimientos de salud a donde van a ser destinados los
bienes.

2.2 DEMORAS HASTA NUEVE (9) MESES EN LA CONTRATACION Y DISTRIBUCION DE
COMPRENSORES DE AIRE ADQUIRIDOS A TRAVES DE LA CONTRATACION
DIRECTA N° 062-2021-MINSA, ORIGINADAS POR DEFICIENCIAS EN LA
FORMULACION DEL REQUERIMIENTO - ESPECIFICACIONES TECNICAS-,
EJECUCION DE LA CONTRATACION Y DISTRIBUCION, LO QUE CONLLEVO, A QUE
LOS ESTABLECIMIENTO DE SALUD NO CUENTEN OPORTUNAMENTE CON LOS
BIENES.

De la revision a la documentacion contenida en el expediente de la Contratacion Directa
n.” 062-2021 denominada “"Adquisicion de compresores de aire medicinal para enfrentar la
pandemia del coronavirus”, se ha evidenciado demoras en la contratacion y distribucion de
ochenta (80) compresores de aire para los establecimientos de salud, de hasta nueve (9)
meses computadas desde el 3 de marzo de 2021, fecha del requerimiento del area usuaria
- Direccion General de Operaciones en Salud - DGOS a la Oficina General de
Administracion - OGA, hasta el 2 diciembre de 2021, fecha en que el Hospital de la Amistad
Per( Corea Santa Rosa II-2 de Piura, recibio los compresores de aire, como puede verse
hubo demora en el procedimiento de la contratacion directa, asi como en la distribucion de
los bienes, cabe precisar que los citados compresores de aire debian ser utilizados como
complemento de los respiradores basicos - REPIBAS en los establecimientos de salud en
la atencion de los pacientes que padecen de insuficiencia respiratoria ocasionada por el
COVID - 19, denotandose demoras en la contratacion y distribucion por la Oficina de
Abastecimiento, situacion que conllevo a que la contratacion directa para la adquisicion de
compresores de aire no se haya realizado con la oportunidad que se ameritaba,
incumpliendo con la finalidad pablica, los hechos antes senalados, se detallan a
continuacion:

a) Respecto al procedimiento de la Contratacion Directa

Mediante memorandum n.* 628-2021-DGOS/MINSA de 3 de marzo de 2021 (Ver
apéndice n.® 7), el director general de la Direccion General de Operaciones en Salud -
DGQS, adjuntd el informe n.® 358-2021-UFE-DIEM-DGOS-MINSA de 2 de marzo de
2021 (Ver apéndice n.° 6), formulado por la Unidad Funcional de Equipamiento de la
Direccion de Equipamiento y Mantenimiento — DIEM de la DGOS, remitido al director
general de la Oficina General de Administracion - OGA, en la cual indica, que debido a
la insuficiente cantidad de puntos de aire medicinal instalados en los establecimientos
de salud, es necesario complementar el equipamiento con la adquisicion de ochenta
(80) compresores de aire eléctrico, sefialando ademas que con el suministro de estos
compresores de aire se pondra en operacion a los equipos de soporte ventilatorio,
aliviando la atencion de los pacientes que padecen de insuficiencia respiratoria
ocasionada por el COVID - 19, adjuntando el Pedido de Compra n.® 00575-2021, Ficha
Técnica-Equipo compresor de aire medicinal y el Anexo n.* 01: Especificaciones
Técnicas (Ver apendice n.° 7).

Al respecto, se advierte que el director general de la DGOS mediante memorandum
n.° 727-2021-DGOS/MINSA de 11 de marzo de 2021, adjunta el informe n.° 461-2021-
UFE-DIEM-DGOS-MINSA de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9), formulado por la
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Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM, remitido al director general de la Oficina
General de Administracion - OGA, el cual ratifica la solicitud de la adquisicion de 80
compresores de aire medicinal, los que permitiran que dichos respiradores funcionen
en la modalidad de oxigenoterapia de alto flujo, que serviran para atender a los
pacientes que presenten sintomas moderados a leves de COVID-19.

El 19 de marzo de 2021, la Unidad de Adquisiciones y Programacion - UAP, recibio el
“Anexo n.” 01: Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de compresores de aire
medicinal para enfrentar la pandemia del Coronavirus""?, adjuntando la Ficha Técnica
del Compresor Aire Medicinal Portati (Apéndice n.° 10), subsanando las
observaciones formuladas por la referida unidad funcional y mediante correos
electronicos de 22 de marzo de 2021, la analista en contrataciones de la UAP' de la
Oficina de Abastecimiento, solicitd cofizaciones a diversos proveedores para la
adquisicion compresores de aire medicinal, adjuntando las especificaciones técnicas y
ficha técnica del compresor de aire a adquirirse, a fin que remitan sus respectivas
cotizaciones.

Paosteriormente, la UAP de la oficina de Abastecimiento, mediante la nota informativa
n.® 818-2021-UAP-OA-OGA/MINSA de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.° 11), solicitd
a la Direccion General de Operaciones en Salud, confirmar si la presente adquisicion
corresponde a una Contratacion Directa por el supuesto de emergencia y, si el
requerimiento se encuentra enmarcado en el articulo 3 del Decreto de Urgencia n.”
036-2021, orientadas a las adquisiciones de otros bienes y servicios vinculados parta
atender la emergencia sanitaria por la COVID-19 y en atencién a ello, la Unidad
Funcional de Equipamiento de la DIEM emitié el Informe n.® 969-2021-UFE-DIEM-
DGOS/MINSA de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 12), confirmando la adquisicién
de 80 compresores de aire, remitiendo el director general de la DGOS mediante el
proveido n.” 107-2021-DGOS/MINSA.

Seguidamente con la nota informativa n.® 967-2021-UAP-OA-OGA/MINSA de 13 de

mayo de 2021 (Apéndice n.® 13), la jefa de la UAP, remitic observacion al director
general de la DGOS, relacionada a si la adquisicion se encuentra enmarcada dentro-
del articulo 3 del Decreto de Urgencia n.” 036-2021, y si el término vinculados hace

referencia a bienes y servicios que tienen que ser similares a los equipos de proteccion

o medicamentos o puede incluirse otros. En atencion a lo solicitado, la Unidad

Funcional de Equipamiento de la DIEM, mediante el informe n.® 1058-2021-UFE-DIEM-

DGOS-MINSA de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 14), remitio al director de la

DIEM, precisando que reitera y confirma que la adquisicion de los 80 comprensores de

aire medicinal, se encuentra enmarcada como otros bienes y servicios vinculados para

atender la emergencia sanitaria por la COVID-19, por lo que se requiere su inmediata

adquisicion.

Mediante correc electronico de 14 de junio de 2021 (Apéndice n.° 15), la analista en
contrataciones de la Unidad de Adquisiciones y Programacion'®, notificé al proveedor
Jauregui Villanueva Luis Miguel, la Orden de Compra — Guia de Internamiento
n.° 0000565 de 14 de junio de 2021, por un monto total de ciento noventa y ocho mil
cuatrocientos soles (S/ 198 400,00). Asimismo, el contratista, mediante carta
informativa n.* 0024-2021/GAF de 16 de junio de 2021 (Apéndice n.® 16), manifiesta

% Con el visado del Ing. Carlos Juan Padilla Navammo y de la Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM, y suscrito por el M.C. Wilfredo
Solis Tupes, como director o responsable del Area Usuaria.

“ Comeos electronicos institucionales de 22 de marzo de 2021, remitidos entre las 17:29, 17:36, 17:37, 17:38, 17:39 y 17:40 horas.

' Sefiora Lizeth Castilla Pérez.

' Sefiora Lizeth Castilla Pérez.
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que el compresor de aire medicinal de la marca Romaqui Modelo RQSQ1680W 60LV
de capacidad 1680w se encuentra descontinuado, solicitando el reemplazo del
compresor de aire medicinal marca Romaqui Modelo RQSQ850W*2- 50L de capacidad
de 1700w, refiriendo que dicho equipo es superior al equipo ofrecido en un inicio.

Seguidamente con informe n.” 1398-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 6 de julio de
2021 (Apéndice n.® 17), la DGOS comunico que, de acuerdo a la evaluacion realizada,
el modelo de compresora marca Romaqui Modelo RQSQ850W*2- 50L de capacidad
de 1700w cumple con las caracteristicas solicitadas, por lo que, es aceptable el cambio
de modelo.

Mediante las guias de remision electronica n.% EG01-8, EG01-10, EG01-13 de 1y 2
de julio de 2021 (Apéndice n.” 18), respectivamente, se recibieron los bienes con
fechas 2 y 27 de julio, respectivamente, siendo el modelo n.* RQSQ850W*2 50L,
conforme se indican en los sellos de recibido de la Unidad de Aimacén e Importaciones
de la Oficina de Abastecimiento.

El Ministerio de Salud y el contratista JM IMPORTS- Luis Miguel Jauregui Villanueva,
suscribieron la adenda n.° 1 “Adquisicion de compresores de aire medicinal para
enfrentar la pandemia del coronavirus® de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.” 19), segin
Clausula Segunda: Objeto, en la cual acuerdan realizar modificacion de los bienes
objeto del contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra n.® 565, quedando
obligado el contratista a la entrega de los citados bienes, tal modificacion no varia las
condiciones que motivaron la seleccion del contratista: compresor de aire medicinal
marca Romagqui Modelo RQSQ850W*2- 50L de capacidad de 1700w.

Se verifico el cumplimiento de la ficha técnica, conteo de accesorios y ejecucion de
protocolos de pruebas de los 80 compresores, conforme consta en el Acta de
Asistencia Técnica n.® 050-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 4 de agosto de 2021
(Apéndice n.® 20).

Mediante proveido n.® 2569-2021-DIEM-DGOS/MINSA de 17 de agosto de 2021 el
director ejecutivo de la DIEM hace suyo en todos sus extremos el Informe n.® 1653-
2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA (Apéndice n.® 21) formulado por la Unidad Funcional
de Equipamiento de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento de la DGOS, en la
cual sefiala que el contratista JM IMPORTS - Luis Miguel Jauregui Villanueva, ha
cumplido con todo lo solicitado en las especificaciones técnicas y esta listo para la firma
del director ejecutivo de la DIEM, y que los ochenta compresores adquiridos deberan
ser distribuidos a la brevedad posible a donde fueron destinados los 80 respiradores
REPIBAS donados por la Marina de Guerra del Pert.

b) Respecto a la distribucién de los bienes adquiridos

Se verificd que la Unidad de Almacén e Importacion del Minsa, el 14 de octubre de
2021, emitio Comprobantes de Salidas - PECOSAs (Apéndice n.® 22) para la
distribucion de los ochenta 80 compresores de aire adquiridos por el Minsa, los mismos
que fueron recepcionados desde el 18 de noviembre al 2 de diciembre de 2021, por los
establecimientos de salud a donde fueron destinados los 80 respiradores REPIBAS
donados por la Marina de Guerra del Peru.

Lo comentado se muestra en el cuadro siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
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Cuadro n.® 1
Cuadro de distribucion de los B0 compresores de aire
Comprolmmsde R N s O IR L S R S N L i
: g S S PRERS e fa e ‘F""“"',.
N .F.dl.._ wld e Tt BT I R SR el nmpclén
3013 | 1411072021 9 Hospital San Juan de Lurigancho - 1&/1 1/2021
3016 | 1410/2021 3 Hospital Puente Piedra "Carlos Lanfranco La Hoz" 18/11/2021
3017_| 141072021 10 Hospital Hipélito Unanue 181172021
3019 | 14/10/2021 4 Hospital Nacional Sergio E. Bemales 18/11/2021
3009 | 141072021 10 Hospital Rezola - Cafete B 2011172021
3004 | 14/102021 2 :s?;:iaalgl Regional de Lorelo “Felipe Santiago Arriola 2211112024
3010 | 1411072021 5 Hospital Barranca - Cajatambo 2211172021
3011 | 14/1072021 5 Hospital Regional de Huacho 2211112021
3012 | 141002021 5 Hospital Maria Auxiliadora 22111/2021
3014 | 141072021 2 Hospital José Agurio Tello- Chesica 3 2211172021
3015 | 14/10/2021 - Hospital de Emergencias Villa El Salvador 2211112021
3005 | 14M0/2021 1 Hospital Regional Cusco - 23/11/2021
3006 | 14M0/2021 | 2 Hospital Alfredo Callo Rodriguez Sicuani-Cuzco 2311112021
3007 | 1411072021 5 Hospital De Apoyo |I-2 Sullana- Piura 23/11/2021
3008 [ 14/10/2021 8 Hospital Daniel Alcides Carrién- Callac 2311/2021
3018 | 1411072021 5 ggse:a Piura - Hospital de |a Amistad Perd Corea Santa 02112/2024

Fuente: Oficio N® D000127-2023-0OGA-MINSA de 26 de enero de 2023 (Ver apéndice n.” 22).
Elaborado por: Comision Auditora OCliMinsa.

La situacion expuesta no es concordante con lo senalado en la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
General n.® 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006, que establece:

() : :
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegumr
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revisibn en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno”.

()
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUMCACION

4.2. Informacién y responsabilidad
La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los dafos pertinentes deben ser captados,
identificados, seleccionados, registrados, estructurados en informacién y comunicados
en tiempo y forma oporiuna”,

()
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

5.1. Normas Basicas para las Actividades de Prevencidn y Monitoreo
5.1.1.  Prevencion y monitorea
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir
conocer oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro
de sus objetivos y si Contraloria General de la Republica Normas de Control
Interno 31 en el desemperfio de las funciones asignadas se adoplan las
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acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garanfizar
la idoneidad y calidad de los mismos”.

De los comentarios expuestos, se advierte que la Oficina de Abastecimiento del Minsa,
carece de directivas y/o lineamientos internos que precisen los criterios y procedimientes
para la sustentacion del requerimiento que permitira satisfacer la necesidad de adquirir,
asi como también para la distribucién oportuna de los bienes adquiridos por la entidad, en
el marco de la emergencia sanitaria para dar cumplimiento a la finalidad publica.

23 ADENDA QUE MODIFICO EL MODELO DE COMPRESORES DE AIRE FUE SUSCRITO
CON POSTERIORIDAD AL INGRESO DE LOS BIENES AL ALMACEN, POR LA FALTA DE
OPORTUNIDAD EN LA EMISION DEL INFORME DE ACEPTACION DEL REEMPLAZO
POR EL AREA USUARIA, ADEMAS NO CONSIGNO LA DESCRIPCION DE LOS BIENES,
SITUACION QUE OCASIONO QUE AL VERIFICAR LOS BIENES DURANTE LA
RECEPCION, LOS DATOS CONSIGNADOS EN LA ORDEN DE COMPRA, NO SEAN
CONCORDANTES CON LO DESCRITO EN LA GUIA DE REMISION, RESTANDOLE
CONFIABILIDAD A LA INFORMACION REGISTRADA

De la revisién y comparacion de la documentacion que sustenta el ingreso al Almacen Central
del Minsa, de los ochenta (80) "Compresores de aire medicinal para enfrentar la pandemia del
coronavirus”, adquiridos a través de la Contratacion Directa n.” 062-2021-MINSA, se advierte
que los datos consignados en la orden de compra n.® 00565 de 14 de junio del 2021 (Ver
apéndice n.° 15), no concuerdan con lo detallado por el contratista en su Guia de Remision
n.° EG01-13 de fecha 2 de julio de 2021 (Ver apéndice n.® 18), verificandose que el modelo
ofertado en la mencionada orden de compra n.® 00565 fue modificado por la adenda n.® 1,
suscrita el 27 de julio de 2021 (Ver apéndice n.® 19); sin embargo, en dicha adenda no se
detalld los datos del nuevo modelo, no obstante que el proveedor con antelacion comunico del
cambio del modelo y solicitd su evaluacion.

Al respecto, cabe precisar que, el analista de Unidad de Adquisicion y Programacion - UAP de
la Oficina de Abastecimiento el de 27 de mayo de 2021 envio un correo electrénico al sefior
Jaurequi Villanueva Luis Miguel'” (Apéndice n.® 23), mediante el cual le solicito la ratificacion
de la cotizacion enviada el dia 24 de marzo de 2021, y en respuesta el referido proveedor
indicd que mantiene las mismas condiciones de la primera colizacion enviada, y que el precio
es el mismo, acotando que se esté trabajando para que se adelante los dias de entrega de los
compresores (Apéndice n.° 24).

Seguidamente, el analista en contrataciones de la UAP, mediante correo electronico de 14 de
junio de 2021 (Ver apéndice n.® 15), notifico al proveedor Jauregui Villanueva Luis Miguel, la
Orden de Compra — Guia de Internamiento n.” 0000565 de 14 de junio de 2021, por un monto
total de ciento noventa y ocho mil cuatrocientos soles (S/ 198 400,00).

Posteriormente, el 16 de junio de 2021 a traves de la carta informativa n.® 024-2021/GAF de
16 de junio de 2021 (Ver apéndice n.” 16) dirigida al organo encargado de las conirataciones
- OEC, el proveedor JM IMPORTS - Luis Miguel Jauregui Villanueva, precisa lo siguiente: “ef
producto olorgado en la Buena Pro 565-2021 se encuentra DESCONTINUADO {...)", por lo
cual nuestra empresa esta oforgando un equipo de reemplazo Compresor de Aire Medicinal
modelc de la marca Romaqui — Modelo RQSQ850WX2-50L de capacidad de 1700w, superior
al requerimiento que nos enviaron a nuestro correo”. Asimismo, con la carta informativa
n.” 0025-2021-GAF de 24 de junio de 2021 (Apéndice n.° 25), el contratista comunico que el
modelo propuesto como reemplazo de los equipos, no altera el precio de la presente orden de

1" Proveedor de la O/C n.® 565-2026
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compra, y amplia la documentacion técnica enviada inicialmente para su respectiva
evaluacion. En atencién a lo solicitado por el proveedor, con nota informativa n.® 1254-2021-
UAP-OA-OGA/MINSA de 25 de junio de 2021 (Apéndice n. 26), la jefa de la UAP remitio a
la DGOS los documentos enviados por el proveedor para su evaluacion, en respuesta la
DGOS se pronuncio con el informe n.® 1398-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 06 de julio
de 2021 (Ver apéndice n.® 17), elaborado por la Unidad Funcional de Equipamiento, donde
concluye que el modelo de reemplazo propuesto por el contratista cumple con las
caracteristicas solicitadas, por lo que acepta técnicamente el cambio de modelo.

Ademas, se verificd que los dias 1 y 2 de julio de 2021, el proveedor mediante guias de
remision n.®= EG01-8, EG01-10 y EG01-13 ingreso al Almacén Central del Minsa los equipos
de reemplazo “Compresores de aire medicinal Romaqui modelo RQSQ850WX2-50L de
capacidad de 1700w" con los accesorios correspondientes'®; sin embargo, se observa que en
las citadas guias de remision figuran estampados dos (2) sellos de recibido del Almacén
Central del Minsa con tres (3) de fechas distintas 1, 2'y 27 de julio de 2021, |as cuales generan
confusion; tal como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Guias de remision n.° EG01-8, EG01-10 y EG01- 13

Fecha de recepcion: 01/07/2021 [Fecha de recepcién: 02/07/2021 |

Guia de remision |
EGO01-13

Guia de remisién
EGO01-10

L m'l‘"‘"'-m“4‘
. « T
e T

v

Guia de remision
EG01-8

AL G VLR A, LU UL ™

e o, s
P
Fros o e g e
———

e

7

Fecha de recepcion: 27/07/2021

Fuente: Expediente de la contralacion directa n.” 062-2021-MINSA.,
Elaborado por: Comisién Auditora OCl/Minsa.

Con fecha 27 de julio de 2021 la Entidad suscribio la Adenda n.° 1 "Adquisicion de
compresores de aire medicinal para enfrentar la pandemia del Coronavirus®, no obstante, el
proveedor solicitd con antelacion el cambio del equipo ofertado por encontrase descontinuado,
modificando el modelo del comprensor de aire (RQSQ850W*2-50L) el cual no vario las

1 Equipos que fueron aceptados por el 4rea usuaria (DGOS), segin consta en el informe n.* 1398-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 6
de julio de 2021,
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condiciones que motivaron la seleccion del contratista. Asimismo, se advierte, que el mismo
dia 27 de julio de 2021, mediante Acta de Recepcion n.” 0080A-2021-SAEM-UAI-OA-
OGA/MINSA (Apéndice n.° 27) suscrita por el jefe (e) de aimacen general y el encargado del
Sub-Almacén de Donaciones, Equipo y Mobiliario, dejan constancia del correo electrénico
remitido por el analista de ejecucion contractual de la UAP comunicando la suscripcion de la
Adenda n.° 1 de la Orden de Compra n.” 565 “Adquisicion de compresores de aire medicinal
para enfrentar la pandemia del Coronavirus®, para la recepcion de los bienes internados por
la empresa Jauregui Villanueva Luis Miguel- JM IMPORTS, con los siguientes documentos:

v" Orden de Compra n.” 0000565-2021.
v" Adenda n.” 1 de la Orden de Compra n.® 0000565-2021.
v' Guia de Remision Electronica EG01-8, EG01-10 y EG01-13,

Que a confinuacion se defalla:

CANT.| UND. DESCRIPCION OBSERVAGION
COMPRESOR DE AIRE MEDICINAL" ok
PARA VENTILADOR MECANICO, MARCA
ROMAQUI, MODELO RQSQBS0W"2-50L
DE CAPACIDAD 1700 W

80 UNIDAD CONFORME

Encentrandose el bien segtin lo establecido en los documentos antes mencionados, y en merilo a la
verificacion cuantitativa, se suscribe la presente Acta”.

De los hechos comentados en los parrafos precedentes, se tiene que, en la Orden de Compra
n.® 565 de 14 de junio de 2021, en el rubro "Descripcion” se consignan las caracteristicas del
modelo de Compresor de aire medicinal” para ventilador mecanico, marca ROMAQUI, modelo
RQSQ1680W-60LV de capacidad 1680 W, advirtiéndose que el area usuaria (DIEM/DGOS) el
06 de julio de 2021, acepto el nuevo modelo de la marca Romagqui — Modelo RQSQ850WX2-
50L de capacidad de 1700w, precisando que cumple con las caracteristicas técnicas
solicitadas; sin embargo, se advierte que, dicha oficina no emitio con la celeridad que el caso
ameritaba el informe n.° 1398-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA aceptando el cambio de
modelo, recién lo hizo después de once (11) dias, situacion que conllevo a que el personal del
almacén no pudiera recibir los bienes entregados por el proveedor, por cuanto los datos
consignados en la guia de remision eran distintos a los datos descritos en la Orden de Compra
n.° 565, ademas porque no contaba con |a respectiva adenda, la misma que fue suscrita el 27
de julio de 2021 y puesta en conacimiento del personal de Almacén en la misma fecha,
ocasionando confusion y demora en el proceso de recepcion de los bienes.

La situacion expuesta no es concordante con lo sefialado en la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006, que establece:

4.3
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente aclividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estén llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de esfos.

()

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones, niveles y
funciones de la entidad. Incluyen un rango de actividades de control de deteccion y prevencion
tan diversas como procedimientos de aprobacion y auforizacion, verificaciones, controles sobre
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el acceso a recursos y archivo, conciliaciones, revision del desempefio de operaciones,
segregacion de responsabilidades, revisién de procesos y supervision".
b )i

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas.
Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, polificas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control
interno”,

Comentarios:

01 Las revisicnes periodicas de los procesos actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos asi como asegurar la calidad (..,) Caso contrario se debe defectar
y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado”.

().
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

4 2. Informacion y Responsabilidad.
La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados,
seleccionados, registrados, esfructurados en informacion y comunicados en tiempo y forma
oportuna.

(.-)

Comentarios:

02 La obtencion y clasificacion de la informacion deben operarse de manera de garantizar la
adecuada oportunidad de su divulgacion a las personas competentes de la enfidad,
propiciando que las acciones © decisiones que se suslenten en la misma cumplan
apropiadamente su finalidad".

4.3. Calidad y Suficiencia de la Informacion.
El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. (...)".

Comentarios:

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion
de cualquier entidad. Por eso en el sistera de informacion se debe considerar mecanismos
y procedimientos coherentes que aseguren que la informacion procesada presenfe un alfo
grado de calidad. También debe contener el defalle adecuado segtin las necesidades de los
distinfos niveles organizacionales, poseer valor para la foma de decisiones, asi como ser
oportuna, actual y faciimente accesible para las personas que la requieran”.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

(-.)
5.1. Normas Basicas para las Actividades de Prevencién y Monitoreo

5.1.1 Prevencidn y Monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus
objetivos y si en el desempeiio de las funciones asignadas se adoptan las acciones
de prevencion cumplimiento y correccion necesaria para garantizar la idoneidad y
calidad de los mismos.

Comentarios
01 La supervisidn constituye un proceso sistemético y permanente de revisidn de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativos o de
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control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto,
dada la naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre
la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las
acciones preventivas o correctivas que oporfunamente correspondan’.

La situacién expuesta le resta confiabilidad a la documentacion generada por el Organo
Encargado de Contrataciones - OEC de la entidad, ocasionando que se tenga una informacion
inexacta del ingreso al almacén de los 80 compresores de aire medicinal.

EXCESOS EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS PARA LA REGULARIZACION DE LA
DOCUMENTACION DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS Y SUSCRIPCION DE
CONTRATO DE LA CONTRATACION DIRECTA, INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN
EL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y DECRETO DE
URGENCIA N° 036-2021.

De la revision y anélisis realizada a la documentacion contenida en el procedimiento de
seleccion Contratacion Directa n.® 062-2021-MINSA, se advierte que el Organo Encargado de
las Contrataciones - OEC del Ministerio de Salud, se excedio en diecinueve (19) dias habiles
adicionales, para la regularizacion de los documentos por las acluaciones preparatorias y la
emision del contrato, la que incluye el informe o los informes que contienen el sustento técnico
legal de la contratacion directa, que justifica el caracter urgente de dicha contratacion, los
cuales debieron efectuarse en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles; sin
embargo, se ha utilizado un total de sesenta y cuatro (64) dias habiles excediendo el plazo
limite previsto en la normativa de las contrataciones del Estado, computados desde la entrega
del bien.

Asimismo, respecto a los informes que contienen el sustento técnico legal sobre la
Contratacion Directa n.® 062-2021-MINSA “Adquisicion de compresores de Aire Medicinal para
enfrentar la pandemia del coronavirus®, no se acredita que éstos hayan sido registrados y
publicados en la plataforma del SEACE en cumplimiento a lo establecido en el literal b.4) del
articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y modificatoria.

Lo comentado en los parrafos precedentes, se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 2
Computo de dias para regularizacién de documentos por las actuaciones preparatorias desde
la entrega de los bienes hasta la firma del contrato

Piazo Limita | Tolal

Tiempo
Fecha de la parala Dias en

ocictits i Gestion ”‘F(‘f)‘"" Regularizacién | Exceso
| de los bienes al Almace: al o Hi=h)
ngreso de los bienes al Almacén Centr :
dg M , 27.07.2021 1dia
Suscripcion de la Adenda n.* 1,
aprobando el reemplazo del equipo | 27.07.2021 1 dia
ofertado.
Dias Feriados 28y 29.2021 -

Regularizacion de los documentos por
las acluaciones preparatorias y la -
emision del conlralo

Informe Técnico N° 148-2021-UAP-OA-
OGA-MINSA, no se acredita que haya
sido registrado en la plataforma del

06.08.2021 6 dias - --

SEACE

S ———
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Plazo Limite Total
Fechadela | TEMPC para la Dias en
Gestién v Regularizacion | Exceso

@ (b} (a) - (b)

Actividades

Se emitid el Informe Técnico N* 163-
2021-UAP-OA-OGA-MINSA, no se
acredita que haya sido registrado en la
plataforma del SEACE

Suscripcion del Contrato | 29.10.2021 64 dias - -

Total 64 dias 45 dias 19 dias

Fuente: Expediente de Contratacion Directa N.° 062-2021.
Elaborade por: Comision Auditora OClMinsa.

07.09.2021 27 dias - -

Al respecto, cabe mencionar que la regularizacion de los documentos por las actuaciones
preparatorias, emision de los informes que contienen el sustento técnico de la contratacion
directa y el contrato por situacion de emergencia, segin cuadro n.” 2 debid efectuarse desde
la entrega de los bienes, es decir a partir del 28 de julio hasta el 01 de octubre del 2021, en
cuyo plazo limite la entidad debié suscribir el contrato, conforme se indica en el numeral 2.3 .
"ACTUACIONES PREPARATORIAS Y CONTRATOS QUE SE CELEBREN COMO
CONSECUENCIA DE LAS CONTRATACIONES DIRECTAS" del Informe n.° 1304-2021-
OGAJ/MINSA de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 28), el cual precisa: “(...) numeral 3.4
del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 012-2021 y modificatorias, tomando en consideracion
los criterios establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el plazo

total para la reqularizacién es de cuarenta y cinco (45) dias hébiles, el cual vence el 01
de octubre de 2021". (Subrayado es nuestro).

Sin embargo, se advierte que el Organo Encargado de Contrataciones - OEC supert el plazo
de cuarenta y cinco (45) dias establecido para la regularizacion de la documentacion del
procedimiento que se encontraba pendiente, debido a que, el 29 de octubre del 2021, recién
se suscribio el contrato, es decir, existieron diecinueve (19) dias habiles en exceso, alcanzando
un total de sesenta y cuatro (64) dias habiles.

Este hecho inobservo lo dispuesto por el Decreto de Urgencia n.® 012-2021 en cuyo numeral
3.4 del articulo 3, sefiala lo siguiente: “Dispéngase que las contrataciones previstas en el numeral
3.1y 3.2 del presente articulo que se realicen en el marco del literal b) del numeral 27.1 del articulo 27
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Esfado, aprobado mediante
Decrefo Supremo N° 082-2019-EF y del articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 344-2018-EF se regularizan en un
plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en
el citado Reglamento”.

Asimismo, el literal b) Situacién de Emergencia, del articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificado
con el Decreto de Supremo n.® 162-2021-EF de 26 de junio de 2021, establece para el caso
de las contrataciones directas por la causal de emergencia, lo siguiente: (...) Como méximo,
dentro del plazo de veinte (20) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien (...), la Entidad
regulariza aquella documentacion referida a las acfuaciones preparatorias, el informe o los informes que
contienen el sustenio técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba,
asl como, el confrato y sus requisitos que, a la fecha de la contratacion, no haya sido elaborada,
aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE
los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados (...)". Asimismo, el numeral 3.4 del
articulo 3 del Decreto de Urgencia n.® 012-2021, prescribe que, para este caso, el plazo para
la regularizacion de la documentacion referida a las actuaciones preparatorias, los informes
que contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa, asi como el contrato es de
45 dias habiles.
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De ofro lado, el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 036-2021 en
concordancia con lo sefialado en el Articulo 100 de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, sefala: ‘La
regularizacion, que incluye los informes técnicos y legales que justifican el caracter urgente de dichas
contrataciones, se efectia en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, cuyo inicio se
computa de acuerdo con o previsto en el citado Reglamento (...)".

La situacion expuesta no es concordante con lo sefialado en la normativa siguiente:

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.? 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006, sefiala lo siguiente:

1)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

Ei componente actividades de conirol gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estén llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objelivos de la entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de eslos.

“.)

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, aclividades y fareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos, Este
lipo de revision en una entidad debe ser claramenie distinguido del seguimiento del conlrol
interno”.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad
de que éslos se eslén desarrollando de acuerdo con Jo establecido en los reglamenios,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios
enlregados por las entidades. Caso conlrario se debe deteclar y corregir oporfunamente
cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y fareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en estos, con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asl contribuir a la mejora continua en la entidad",
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

5.1. Normas basicas para las actividades de prevencion y monitoreo

5.1.1. Prevencién y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la enfidad debe permitir conocer
oporfunamente si esfos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos
y si en el desempeiio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de
prevencion, cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y
calidad de los mismos”,
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lll. OBSERVACION

EL MINSA REALIZO LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA ADQUISICION DE 80
COMPRESORES PARA EL SUMINISTRO DE AIRE MEDICINAL PARA COMPLEMENTAR
LOS RESPIRADORES ARTIFICIALES - REPIBAS; NO OBSTANTE, FORMULO
CARACTERISTICAS TECNICAS DE UN COMPRESOR DE USO DENTAL, OCASIONANDO
QUE DICHOS BIENES SE ENCUENTREN ALMACENADOS Y SIN USO, ASIMISMO, SE
ACEPTO BIENES CON CARACTERISTICAS INFERIORES A LO OFERTADO;
BENEFICIANDO AL CONTRATISTA Y AFECTANDO EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD
PUBLICA DE CONTAR CON COMPLEMENTOS DE RESPIRADORES ARTIFICIALES PARA
LA ATENCION DE PACIENTES COVID-19.

En el marco de la emergencia sanitaria, asi como de la emergencia nacional por los efectos del
Coronavirus de la COVID-19, el Ministerio de Salud - Minsa, a través del Convenio n.” 013-
2020/MINSA - CONFIEP de 20 de julio de 2020 "Convenio de Cooperacién Interinstitucional
entre el Ministerio de Defensa - Marina de Guerra del Perd, el Ministerio de Salud y la
Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas’, recibio en calidad de
donacion, los equipos denominados Respiradores Artificiales Basicos - REPIBAS fabricados por
la Marina de Guerra del Perli, equipos que no contenian compresores de aire medicinal
incorporado, en ese sentido, para complementar dichos respiradores artificiales basicos -
REPIBAS, el Minsa adquirid ochenta (80) comprescres de aire medicinal, mediante la
Contratacion Directa n.” 062-2021-MINSA "Adquisicion de compresores de aire medicinal para
enfrentar la pandemia del Coronavirus”.

Al respecto, de la revision a la documentacion obrante en el expediente de la referida
Contratacién Directa n.® 062-2021-MINSA "Adquisicién de compresores de aire medicinal para
enfrentar la pandemia del Coronavirus”®, se advierten inconsistencias en la formulacion de las
especificaciones técnicas de los citados bienes, asi como en la denominacion de la contratacion,
justificacion, finalidad publica y las caracteristicas técnicas - ficha técnica, del bien a adquirir,
toda vez que, se requerian equipos compresores para el suministro de aire medicinal para
complementar los respiradores artificiales - REPIBAS donados por la Marina de Guerra del Perd,
sin embargo, se ha evidenciado que los funcionarios y servidores de la Direccion de
Equipamiento y Mantenimiento - DIEM de la Direccion General de Operaciones en Salud -
DGOS, en calidad de area usuaria, consideraron en las caracteristicas técnicas del bien
requerido - ficha técnica, de un equipo compresor de aire para uso dental, asi como, no se
habria incluido la presentacion del registro sanitario y/o autorizacion excepcional otorgado por
la Direccién General de Medicamentos, Insumos y Drogas - Digemid, razon por la cual, el equipo
compresor de aire requerido, no podria ser usado para el suministro de aire medicinal en los
respiradores artificiales - REPIBAS; debido a que las caracteristicas técnicas no garantizan las
condiciones para producir y suministrar aire medicinal.

Cabe precisar que, |a ficha técnica de las especificaciones técnicas formuladas por la DIEM en
calidad de area usuaria, para la adquisicion de "compresores de aire medicinal’, no cumplian
con la finalidad plblica'® de la contratacion; no obstante, se continud con el proceso de la
contratacion directa, adjudicando al proveedor Luis Miguel Jauregui Villanueva para la
adquisicion de ochenta (80) equipos de compresores de aire para uso dental, equipos que no
podrian ser utilizado en los citados respiradores artificiales — REPIBAS para el suministro de
aire medicinal a los pacientes de la Covid-13, por el importe de S/ 198 400,00, la misma que se

 Finalidad Publica: Debido a que los establecimientos de salud carecen de suficientes puntos de suministro de aire acondicionado, por lo
que, se hace necesario complementar a los equipos denominados Respirador Artificial Basico (REPIBAS), los compresores de aire para
su debido funcionamiento.
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formalizé mediante la Orden de Compra n.” 0000565 de 14 de mayo de 2021, permitiendo que
el MINSA adquiera los referidos bienes que no se ajustan a la justificacion de la contratacion.

Es de sefialar que, los mencionados bienes - compresores de aire para uso dental - adquiridos
por el Ministerio de Salud - Minsa, también inobserva lo establecido en el Decreto de Urgencia
n.” 036-2021; toda vez que, se solicitd bienes con caracteristicas técnicas que no son
concordantes con lo establecido en el referido decreto de urgencia, el cual, autorizaba al Minsa
a realizar contrataciones orientadas a la adquisicion de equipos de proteccién personal,
medicamentos, otros insumos médicos, asi como, otros bienes y servicios vinculados para
atender la emergencia sanitaria por la Covid-19 a nivel nacional; no obstante, los compresores
adquiridos que son para uso dental son destinados Unicamente para el funcionamiento de
instrumentos dentales, en los cuales, el aire suministrado no interviene en la respiracion
pulmonar del paciente; en cambio los compresores de aire para ventilacion mecanica
(respiradores artificiales —~ REPIBAS) estan destinados para el suministro de aire medicinal, el
cual interviene y asiste en la ventilacion pulmonar de los pacientes.

Asimismo, en la fase de ejecucion conltractual, se advierte que el area usuaria — DIEM/DGOS,
acept6 el cambio de un bien que cuenta con caracteristicas inferiores a lo ofertado inicialmente
por el proveedor, incumpliendo con lo establecido en el numeral 160.3 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, que sefala: “Adicionalmente a los supuestos de modificacion del
contrato establecidos en el articulo 34 de la Ley, este puede ser modificado cuando el contratista
ofrezca bienes y/o servicios con iguales o mejores caracteristicas técnicas (...)".

Asimismo, se advierte que, en el proceso de verificacion del cumplimiento de la ficha técnica del
bien recibido, personal técnico de la DIEM, no emitié pronunciamiento alguno respecto del
accesorio: manguera de presion entregado® por el contratista, por cuanto, de la verificacion
realizada a dicho accesorio, sefiala que es para gas GLP — gas propano, el cual no corresponde
a una manguera para el suministro de aire medicinal; incumpliendo lo establecido en el numeral
168.22! del articulo 168 del Reglamento de la Ley n.” 30225, de la Ley N° 30225 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Los hechos comentados, originaron que el Minsa adquiera ochenta (80) compresores de aire
para uso dental, cuando en realidad se efectud el requerimiento de compresores para suministro
de aire medicinal, que integrarian a los equipos respiradores artificiales - REPIBAS?, asimismo,
se acepto el cambio de un bien con caracteristicas inferiores a lo ofertado, beneficiandose al
proveedor Jauregui Villanueva Luis Miguel; ocasionando que dichos bienes se encuentren
almacenados y sin uso®, incumpliéndose la finalidad piblica de la contratacion, al no poder
complementar los equipos REPIBAS en la atencion de pacientes de la Covid-19, debido a que,
el aire comprimido suministrado por los compresores adquiridos no garantizan la calidad y
seguridad.

Los hechos antes sefialados, se detallan a continuacion:

= Seqin Ficha Técnica en el rubro *Accesorios”, se advierte que el proveedor Jauregui Villanueva Luis Miguel, propuso como parle de su
oferta, *manguera de presion”,
2t Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza
de la prestacidn, la calidad, canlidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tratindose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.
% Respiradores artificiales para ser usados como ventilacion mecanica.
; Se verificd cuarenta (40) compresores de aire almacenados y sin uso, seis (6) compresores de aire habrian sido sustraides y treinta y
cuatro (34) equipos habrian sido usados o se encontrarian en uso.

e ———
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3.1 Respecto a los hechos que motivaron la Contratacion Directa
3.1.1 Entrega de Respiradores Artificiales Basicos — REPIBAS

A ftraves del Convenio n.* 013-2020/MINSA - CONFIEP el Minsa suscribe el
“Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Defensa - Marina
de Guerra del Peri, el Ministerio de Salud y la Confederacion Nacional de
Instituciones Empresariales Privadas” el 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 29), en
el literal 3.7 de la Clausula tercera de los antecedentes, sefiala: “(...) 3.7 En el marco
de la declaracion de la Emergencia Sanitaria, asi como del Estedo de Emergencia Nacional
por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19, en su sesién no presencial de fecha 07 de abril, el Consejo Direclivo de la
CONFIEP aprobé apoyar el proyecio de fabricacion de CIEN (100) Respiradores Artificiales
Basicos — REPIBAS de LA MARINA (...) desfinados para ser entregados en donacién a EL
MINSA®, igualmente en la Clausula Quinta indica lo siguiente: “Son compromisos de
La MARINA: // 5.6 Efectuar la fabricacién de CIEN (100) Respiradores Artificiales Basicos —
REPIBAS, segun los planos y disefio, desarrollados por la Direccion de Investigacion y
Desarrolio tecnolégico, luego de verificada por El MINSA la idoneidad de los mismos. {...)".
En tal sentido, se advierte que la Marina de Guerra del Perl fabricaria respiradores
artificiales denominados REPIBAS para la atencion de pacientes Covid-19, los
mismos que serian entregados en donacion al Ministerio de Salud.

Los representantes? del Minsa y de la Marina de Guerra del Perd suscribieron el
Acta de Reunion de Coordinacion REPIBAS n.” 001-2020 de 23 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 30), en las cuales se trataron entre otros aspectos la presentacion
técnica de la fabricacion, operatividad y funcionamiento del respirador arfificial
basico-REPIBAS SAMAY, asi como también abordaron las acciones necesarias
para concluir con la entrega y recepcion de los REPIBAS SAMAY, resaltando los
siguientes puntos:

1. Capacitacién y operatividad.” (...) DOCE (12) funcionarios del &rea de salud del
MINSA (personal médico especialista), hablan recibido capacitacion? (..) para el
funcionamiento adecuado de los equipos REPIBAS SAMAY (...) se preveia continuar
con la capacitacion a nuevo personal e implementar a nivel inferno de la epfidad de
salud un efecto replicador del personal del MINSA ya capacitado en favor de personal
nuevo que operaran los equipos médicos donados.”

(.-

4. En relacion al mantenimiento preventivo y correctivo los representantes del MINSA:
expresaron la voluntad de cimentar con mayor énfasis el trabajo conjunto planteande
la posibilidad futura de suscribir un acuerdo que tenga como objefo el brindar el soporfe |
técnico para el funcionamiento continuo de los REPIBAS SAMAY". v

5. Los representantes del Minsa realizaron una inspeccion a las instalaciones, donde se
realizé el proceso de fabricacion de los REPIBAS SAMAY, recibiendo una
demastracién en los modos de ventilador y modo alto fijo.

Al respecto, el Secretario del Comandante general de la Marina de Guerra del Per(,
mediante oficio n.” 4837/65 de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 31), remitié
a la Secretaria General del Ministerio de Salud indicando que, mediante el *Acta de
entrega de material” de 6 de noviembre de 2020, se efectud la entrega al Ministerio

: Acta de Reunin de Coordinacién REPIBAS n.” 001-2020 de 23 de octubre de 2020, sefiala:
*(osr)
En representacion del Ministerio de Salud:
Medico Willredo Solis Tupes, Médico Manuel Callirgos Mifiez, Ingeniero Carlos Padilla Navarro, Ingeniero Jaime Jiménez y Abogada
Raquel Tasayoo Soto [...)".
% Acta de Capacitacion N.° 001-2020 de 1 de setiembre de 2020 {Ver apéndice n.> 30).
S W ————
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de Salud de noventa y cinco (95) Respiradores Artificiales Basicos — REPIBAS, de
los cien (100) fabricados por esta institucion armada a los representantes del
Ministerio de Salud, permaneciendo en la Marina de Guerra del Peru cinco (5)
respiradores?, asi como sus respectivos accesorios, guias y manuales de usuario,
lo comentado se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 3
Acta de entrega de material” de 6 de noviembre de 2020

ACTA DE ENTREGA DE MATERIAL

Siendo les 10:00 horas del dia viemes 06 de noviembre del 2020, en cumplimiento o lo
eslablecido en el pémofo 5.8 de lo cldusula quinta del Convenio de Cooperacion
Interinstifucional entre el Minsterio de Defensa - Marina de Guere del Per(, el
Ministerio de Solud y la Confederacién Nacional de Insfifuciones Empresariales
Privadas N° 13-2020/MINSA, de fecha 20 de julio del 2020, se efeciud lo entrega ol
Ministerio cle Solud, NOVENTA Y CINCO (95) Respirodores Adificiales Bésicos - REPIBAS
y occesorios, conforme se detolla a confinuacion:

N° EQUIPO ) DESCRIPCION | CANTIDAD
Respirador Arificiol Bésico, N° Serie MGP- 0
REPIBAS 001
UPS (Marca: SALICRU, Modelo: SLC-2000-TWIN 0l

1 Respirodor | PROIEC, Serie: 232019D70008) ,

Arificiol Bésico | Guia de inicio rGpido del UPS -

Guia répice de usurio 01
Relocion de componenles del Respirador
Adificio Bésico - REPIBAS i -9

Fuente: Oficio n,” 4837/65 de 26 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Comision Auditora OCl/iMinsa,

De lo vertido en los parrafos precedentes se aprecia que el Ministerio de Salud
recibio noventa y cinco (95) Respiradores Artificiales Basicos — REPIBAS en calidad
de donacion de la Marina de Guerra del Per(i para la atencion de pacientes con
COVID-18.

3.1.2 Respecto a los hechos que motivaron la formulacion del requerimiento, donde se crea
la necesidad de suministro de aire medicinal para los Respiradores Artificiales
Basicos — REPIBAS.

Mediante el informe n.® 1142-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 18 de diciembre
de 20207 (Apéndice n.® 32), elaborado por los sefiores Carlos Juan Padilla
Navarro, Juan Carlos Tito Hagquehua, personal técnico de la Unidad Funcional de
Equipamiento de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento — DIEM del Minsa,

% Convenio n." 013-2020/MINSA - CONFIEP “Convenio de Cooperacitn Interinstitucional entre el Ministerio de Defensa - Marina de Guerra
del Peril, el Ministerio de Salud y la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas® de 20 de julio de 2020, de acuerdo
a lo establecido en la Clausula Sexta, pamafos 6.3, 64 y6.5.

# |nforme revisado, aprobada y suscrito por el sefior Jaime Jiménez Bamreto jefe () de la Unidad Funcional de Equipamiento de fa DIEM.
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el cual informa al director ejecutivo de la DIEM#, sobre los resultados de la
verificacion realizada a noventa y cinco (95) Respiradores Artificiales Basicos -
REBIPAS, fabricados por la Marina de Guerra del Per( en el Marco del Convenio
n.” 013-2020/MINSA - CONFIEPZ; que sefiala en el rubro IV Recomendaciones, lo
siguiente: (...) IV.1 Debido a la dispersion en las lecturas inicialmente oblenidas durante
la ejecucion del profocolo de pruebas en el modo de funcionamienta como equipo de
asistencia ventilatoria, y considerando que en el modo de funcionamiento por alfo flujo el
equipo presenta una operacion mas estable, se recomienda que el equipo respirador
artificial basico REPIBAS, pueda ser operado en este Liltimo modo, para lo cual se debera
contar con la opinion favorable del personal asistencial especialista de medicina infensiva
previo a su utilizacion”. V.2 Considerar ademas que, para la operacién y funcionamiento del
equipo, el establecimiento de salud de destino debera contar con suministro permanente de
oxigeno gaseoso, asi como de aire medicinal, lo cual tendria que advertirse al
establecimiento de salud donde se insfalen estos equipos (...)". En ese sentido,
recomienda que seria conveniente utilizar los referidos respiradores en el modo de
operacion por alto flujo no invasivo, para lo cual, el establecimiento de salud de
destino, debera contar con suministro permanente de oxigeno gaseoso, asi como
de aire medicinal y advertirse al establecimiento de salud donde se instalen estos

equipos.

Al respecto, resulta pertinente precisar que, en relacion al modo de operacion por
alto flujo no invasivo, dicho apartado hace referencia a la ventilacion mecanica no
invasiva, la misma que se refiere a la entrega de aire a los pulmones utilizando
técnicas que no requieren la utilizacién de dispositivos invasivos que atraviesen la
boca y traquea, sino mediante una mascara facial, nasal o un sistema de caso;
asimismo, en el caso del aire medicinal, segln las normas técnicas de salud® del
Minsa, esta considerado como parte integral del sistema de gases medicinales, por
lo tanto, el aire medicinal hace referencia a un suministro de aire comprimido
utilizado en instalaciones sanitarias para la respiracion de los pacientes, el cual se
encuentra libre de contaminacion y particulas®.

Conforme a los hechos antes mencionados, se advierte la identificacion de la.
necesidad para el suministro de aire medicinal para los respiradores artificiales —
REPIBAS, los cuales, segln el mencionado informe n.® 1142-2020-UFE-DIEM-. -
DGOS/MINSA, se establece que, para la operacién y funcionamiento de los
referidos respiradores, entre otros se requiere contar con un suministro permanente
de aire medicinal para poder brindar atencién a los pacientes Covid-19, para ser
operado, se debera contar con la opinion favorable del personal asistencial
especialista de medicina intensiva previo a su utilizacion.

Asimismo, se tiene que, previamente a la Contratacion Directa N° 062-2021-MINSA
‘Adquisicion de compresores de aire medicinal para enfrentar la pandemia del
Coronavirus®, también se habria realizado una Contratacion menor a 8 UIT, para la
adquisicion de quince (15) compresores de aire para uso dental, coincidentemente
realizado con el mismo proveedor de la contratacién directa antes mencionada,
quedando evidenciado ello, de la documentacion obtenida por la Comision de
Control, siendo que, a través del informe n.® 1142-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA
de 18 de diciembre de 2020 (Ver apéndice n.” 32), elaborado por los sefiores

 Sefior Wilfredo Solis Santos Tupes.

2 Convenio de Cooperacién Institucional suscrito entre el Ministerio de Defensa - Marina de Guerra del Perl, el Ministerio de Salud y la
Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas — CONFIEP

WNTS n.=113, 110 y 119-MINSA/DGIEM.

3 hitps:/fwww.chthealthcare.com/blog/5-commaon-med-gas#:~:text=1.,bulldup%20in%20your%20facility's%20pipeline.

# |nforme revisado, aprobado y suscrilo por el sefior Jaime Jiménez Barreto jefe (e) de la Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM.
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Carlos Juan Padilla Navarro, Juan Carlos Tito Hagguehua, personal técnico
especialistas en equipamiento médico de la Unidad Funcional de Equipamiento de
la DIEM, revisado y aprobado por el sefior Jaime Luis Jiménez Barreto, el cual
establece que, para la operacion y funcionamiento de los respiradores artificiales
basicos -REPIBAS, entre otros se requiere contar con un suministro permanente de
aire medicinal para poder brindar atencion a los pacientes Covid-19, para lo cual, el
sefior Luis Suarez Alvites de la Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM del
Minsa elabord el informe n.® 021-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA del 7 de enero de
2021= (Apéndice n.° 33), que sefiala en el rubro Il Analisis lo siguiente: *(...) Il.1
Debido a la sifuacion del estado de emergencia, fos establecimiento de salud carecen de
suficientes puntos de suministro de aire (...), por lo que se hace necesario complementar a
los respiradores, con compresores de aire medicinal de tipo portatil (...)". Asi mismo,
concluye lo siguiente: “(...) /L1 (...) debido a la insuficiente cantidad de puntos de aire
medicinal instalados en los establecimientos de salud es necesario complementar el
equipamiento con la adquisicién de quince (15) equipos compresores (...)": Por lo que,
¥...) IM.1 (...) se recomienda (.,.) gestionar la adquisicién de los quince (15) equipos de
compresores eléctricos (...)". Como puede verse recomendd la adquisicion de quince
(15) equipos de compresores de aire eléctricos.

Del mismo modo, de la informacién recopilada, quedé evidenciada mediante
memorandum n.° 088-2021-DGOS/MINSA de 18 de enero de 2021 (Ver apéndice
n.® 33), el director general de la Direccion General de Operaciones en Salud —
DGOS*, solicito al director general de la Oficina de Administracion del Minsa®, la
adquisicion de quince (15) compresores electricos de aire para el adecuado
funcionamiento del respirador artificial basico — REPIBAS, para lo cual adjunta lo
siguiente: Pedido de Compra n.” 00147, Anexo n.® 01 "Especificaciones Técnicas
para la adquisicion de compresores de aire medicinal — "Ficha Técnica (*)°, de
equipo compresor de aire, la cual cuenta con el visto bueno del sefior Carlos Juan
Padilla Navarro como ingeniero electronico especialista en equipamiento médico de
la DIEM, desglosandose de dicha ficha técnica que ésta fue extraida de la ficha
técnica de la unidad dental del compresor.

Posteriormente, luego de haber realizado la cotizacion correspondiente con
diferentes proveedores para la adquisicion de dicho compresor de aire medicinal, la
especialista de la Unidad de Adquisiciones y Programacion — UAP de la Oficina de
Abastecimiento del Minsa, comunico a los sefiores Carlos Juan Padilla Navarro
ingeniero electronico especialista en equipamiento médico de la DIEM, Luis Melchor
Loro Chero, director general de la DGOS y Wilfredo Santos Solis, director ejecutivo
de la DIEM, que se cursaron invitaciones a varias empresas, de las cuales se
recepcionaron dos (2) cotizaciones de las empresas: CDR Maquinarias y
Compresores S.A.C. y Jauregui Villanueva Luis Miguel - JM Imports, adjuntando
dichas propuestas para la respectiva evaluacion y validacion del cumplimiento de
las Especificaciones Técnicas.

En ese sentido, el sefior Carlos Juan Padilla Navarro ingeniero electronico
especialista en equipamiento médico de la DIEM, mediante correo electronico
institucional de 21 de enero de 2021 (Ver apéndice n.® 33), remite la evaluacion
técnica de las propuestas presentadas por los mencionados proveedores, donde se

¥ Esle informe fue hecho suyo en tedos sus extremos por el sefior Willredo sanfos Solis Tupes, director de Ejecutivo de la Direccion de
Equipamiento y Mantenimiento-DIEM a través del Proveido n.° 038-2021-DIEM-DGOSMINSAM de 7 de enero de 2021, derivandolo al
sefior Luis Melcher Loro Chero director general de |a Direccidn General de Operaciones en Salud - DGOS.

¥ Sefior Luis Melchor Loro Chero.

% Sefior Manuel Jesus Ordofiez Reafio.
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consigna que el proveedor Jauregui Villanueva Luis Miguel - JM Imports cumple con
las especificaciones técnicas, y el proveedor CDR Maquinarias y Compresores
S.A.C., no cumple con las especificaciones tecnicas, notificando asi la Oficina de
Abastecimiento al proveedor Jauregui Villanueva Luis Miguel - JM Imports, la Orden
de Compra n.” 0058-2021 de 21 de enero de 2021, por la adquisicion de quince
(15) compresores de aire medicinal.

Mediante correo electronico institucional de 27 de enero de 2021 (Ver apéndice
n.® 33), la Unidad de Almacen, solicita al director general de la DGOS, apoyo para
la verificacion técnica de las quince (15) compresoras de aire de 1HP,
correspondiente a la Orden de Compra n.® 0000058 de 21 de enero de 2021, girada
al proveedor Jauregui Villanueva Luis Miguel - JM Imports, quien entregé los
mencionados equipos, mediante la guia de remision electronica n.® EG01-5 de 27
de enero de 2021, siendo en la misma fecha que, los sefiores Juan Carlos Padilla
Navarro y Alcides Gustavo Arteaga Quispe personal técnico de la DIEM,
suscribieron el "Acta de Verificacion Técnica" de los compresores, sefialando lo
siguiente: ...) Se lievo a cabo la prueba operativa de los compresores de aire medicinal
encontrandose estos operativos, por lo que se oforga la OPINION FAVORABLE A LA
VERIFICACION TECNICA DE LOS BIENES", Asi mismo, con el Informe n.°139-2021-
UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 29 de enero de 2021 elaborado por los sefiores Juan
Carlos Padilla Navarro y Alcides Gustavo Arteaga Quispe, profesionales de la
DIEM, comunican al director ejecutivo de la DIEM, lo siguiente: “(...) Como resultado
de la verificacion efecfuada, se remite adjunto a la presente, el ACTA DE VERIFICACION
TECNICA de los compresores de Aire, marca Romaqui, modelo: RQSQ 1680W-60LV,
quedando aptos para su distribucién”; y como consecuencia de ello los citados
compresores de aire quedaron aptos para su distribucion.

De lo expuesto en los parrafos anteriores se observa que, el Minsa efectuo la
compra de quince (15) compresores de aire para uso dental al mismo proveedor
Jauregui Villanueva Luis Miguel - JM Imports, quien también le fue adjudicado la
Contratacion Directa n.” 062-2021-MINSA, materia de evaluacion, para
complementar el funcionamiento de los citados respiradores basicos - REPIBAS
para poder brindar atencion a los pacientes Covid-19, interviniendo en dicha
contratacion el sefior Carlos Juan Padilla Navarro, ingeniero electronico especialista
en equipamiento medico de la DIEM, quien no solo plasmé su visto bueno en las
Especificaciones Técnicas para la adquisicion de compresores de aire medicinal ~
“Ficha Técnica (*)", de equipo compresor de aire para uso dental, sino que también
realizd la evaluacion técnica de las propuestas presentadas por proveedores,
concluyendo en que el proveedor Jauregui Villanueva Luis Miguel -JM Imports
cumple con las especificaciones técnicas, quedando evidenciado que tanto la
Contratacion Directa N® 062-2021-MINSA “Adquisicion de compresores de aire
medicinal para enfrentar la pandemia del Coronavirus" y la Contratacion menor a 8
UIT para la adquisicion de quince (15) compresores de aire para uso dental al
mismo proveedor, fueron realizados para un mismo fin que era abastecer con
compresores de aire medicinal, en el que intervinieron para la realizacion de éstas
dos (2) contrataciones los mismos funcionarios, que son materia de observacion.

e
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3.2 Actuaciones Preparatorias — Formulacion del requerimiento que no se encuentra acorde a la
necesidad de suministro de aire medicinal.

En atencién al informe n.® 1142-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 18 de diciembre de
2020% (Ver apéndice n.* 32), elaborado por los sefiores Carlos Juan Padilla Navarro, Juan
Carlos Tito Haqquehua, personal de la Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM,
especialistas en equipamienfo médico, el cual establece que, para la operacion y
funcionamiento de los respiradores artificiales basicos -REPIBAS, entre otros se requiere
contar con un suministro permanente de aire medicinal para poder brindar atencién a los
pacientes Covid-19, para lo cual, se emiti6 el informe n.° 358-2021-UFE-DIEM-
DGOS/MINSA de 2 de marzo de 2021% (Ver a péndice n.” 6), elaborado por el sefior Carlos
Juan Padilla Navarro, personal de la DIEM especialista en equipamiento médico, en el que
solicita la adquisicion de ochenta (80) compresores eléctricos para el adecuado
funcionamiento de los referidos respiradores artificiales basicos - REPIBAS, que sefiala en
el rubro |I. Anélisis lo siguiente: “(...) II.1 Debido a Ia situacion del estado de emergencia, los
establecimientos de salud no tienen suficientes puntos de suministro de aire medicinal, por lo que
es necesario complementar a estos respiradores (artificiales-REPIBAS, donados por la-Marina de
Guerra), con compresores de aire de fipo portatil. Por tal mofivo, se elaboraron especificaciones y
ficha técnica para este equipo (compresor)”. (Lo subrayado es agregado).

Asimismo, en su numeral 1.2 menciona: (...) I1.2 (...) que estos compresores de aire permiiran
la operatividad y funcionamiento de los Respiradores en la modalidad de Oxigenoterapia por alfo
flujo, para mitigar los efectos ocasionados por la pandemia COVID-19". Ademas, concluye lo
siguiente: (...) debido a la insuficiente cantidad de puntos de aire medicinal instalados en los
establecimienios de salud, es necesario complementar el equipamiento con la adquisicion de
ochenta (80) compresores de aire eléctricos (...)". igualmente, recomienda lo siguiente: 7...)
gestionar la adquisicion de los ochenta (80) compresores de aire eléclricos, para el adecuado
funcionamiento de los equipos denominados Respirador Arificial Basico REPIBAS".

De lo expuesto resulta pertinente indicar que, el documento de inicio de la necesidad para
la adquisicion de compresores de aire medicinal para la presente contratacion directa®, es
el mismo informe n.® 1142-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 18 de diciembre de 2020,
que también es consignado como sustento en la Contratacion menor a 8 UIT para la
adquisicion de quince (15) equipos de compresores de aire eléctricos.

Seguidamente, el director general de la DGOS*, remite con memorandum n.® 628-2021-
DGOS/MINSA de 3 de marzo de 2021 (Ver apéndice n.® 7), adjuntando el informe n.® 358-
2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 2 de marzo de 20214, al director general de la Oficina
General de Administracion -~ OGA*, en la cual comunica que debido a la insuficiente
cantidad de puntos de aire medicinal instalados en los establecimientos de salud, es
necesario complementar el equipamiento con la adquisicion de ochenta (80) compresores
de aire medicinal para lo cual adjunto el Pedido de Compra n.® 00575-2021, Ficha Técnica-
Equipo Comprensor aire medicinal portatil y Anexo n.® 01: “Especificaciones Técnicas para
la adquisicion de compresores de aire medicinal’, se advierte que, los mismos fueron
elaboradas por el senor Carlos Juan Padilla Navarro especialista en equipamiento médico

% |nforme revisado, aprobado y suscrito por el sefior Jaime Jiménez Bameto jefe (e) de la Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM.

¥ Este informe fue revisado y aprobado por el sefior Luis Suarez Alviles jefe (e) de la Unidad Funcional de Equipamienta y a la vez hecho
suyo en fodos sus extremos por el sefior Wilfredo Santos Solis Tupes, director ejeculivo de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento
- DIEM a través del Proveido n." 637-2021-DIEM-DGOS/MINSA de 3 de marzo de 2021,

* Contratacion directa n.® 062-2021-MINSA “Adquisicion de compresores de aire medicinal para enfrentar la pandemia del Coronavirus”

# | uis Melchor Loro Chero.

# Elaborado por el sefior Carlos Padilla Navarro personal de la DIEM y revisado y aprobado por el sefior Luis Suarez Alvites, remilido al
director ejecutivo de la DIEM, sefior Wiliredo Solis Santos Tupes.

# Manue! Jesis Ordofiez Reafio.
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de la Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM, y suscritas por el sefior Wilfredo
Santos Solis Tupes, director ejecutivo de la DIEM - Area Usuaria.

Posterior a ello, la jefa de Equipo de la Unidad de Adquisiciones y Programacion de la
Oficina de Abastecimiento*? remitié al director general de la DGOS%, la nota informativa
n.® 490-2021-UAP-OA-OGA/MINSA de 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 34), |a cual
solicita precisar lo siguiente: “(...) mediante el memorandum n.® 604-2021-DGOS/MINSA
(...) solicita la adquisicion de setenta y ocho (78) unidades de compresores de aire
medicinal, el cual viene siendo atendido. // Razon por la cual, solicitd, tenga a bien precisar
si el requerimiento consignado en el documento de la referencia__memorando
n.° 628-2021-DGOS/MINSA de 3 de marzo de 2021, corresponde a una nueva necesidad”.
(Lo subrayado es nuestro.)

Al respecto, el director general de la DGOS* remitid al director de general de la OGA, el
memorandum n.® 727-2021-DGOS/MINSA de 11 de marzo de 2021, adjuntando el informe
n.® 461-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 9 de marzo de 20214 (Ver apéndice n.° 9) de
la misma fecha, el cual sefiala que, los pedidos de compresores son diferentes debido a la
aplicacion y tratamiento de pacientes, precisando entre otros aspectos que es necesario la
adquisicion de: *(...) Cchenta (80) compresores solicitados son para los Respiradores Artificiales
Basicos, donados por la Marina de Guerra del Pert (...). La adquisicién de estos compresores
permitira que dichos respiradores funcionen en la modalidad de Oxigenoterapia de Alto Flijo, que
servirén para atender pacientes que presentan sintomas de moderado a leves de Covid-19(...)".

Posteriormente, habiendo precisado la DIEM en su calidad de area usuaria, que el
requerimiento de los ochenta (80) compresores de aire era necesario para el
funcionamiento de los respiradores artificiales basicos - REPIBAS*, donados por la Marina
de Guerra del Perl; la especialista en contrataciones de la Unidad de Adquisiciones y
Programacion - UAP* de la Oficina de Abastecimiento, mediante correo electrénico
institucional de 16 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 35), remitio al sefior Carlos Juan
Padilla Navarro® personal especialista en equipamiento médico de la DIEM, las
observaciones realizadas a las especificaciones técnicas por el personal de la Oficina de
Abastecimiento, precisando lo siguiente: *(...) No indican el SISTEMA DE CONTRATACION. /#
No indican la MODALIDAD DE CONTRATACION (...). # No indican el plazo de RESPONSABILIDAD
POR VICIOS OCULTOS. / (...) se requiere reformular el requerimiento de acuerdo a las
observaciones sefialadas y de corresponder remitir las especificaciones técnicas actualizadas en un
plazo no mayor a dos (02) dias habiles (...)".

En atencion al correo electronico institucional remitido por la especialista en contrataciones
de la Unidad de Adquisiciones y Programacion - UAP*, el personal de la DIEM en calidad
de area usuaria, actualizo |as especificaciones técnicas, las cuales fueron recibidas por la
Unidad de Adquisiciones y Programacion, el 19 de marzo de 2021 (Ver apéndice n.° 10),
tal como consta el sello de recibido en el “Anexo n.® 01 “Especificaciones técnicas para la
Adquisicion de compresores de aire medicinal para enfrentar la pandemia del Coronavirus"
suscrito por el sefior Wilfredo Santos Solis Tupes director ejecutivo de la DIEM,

“ Johana Natali Barrera.

2 |uis Melchor Loro Chero.

“ Luis Melchor Loro Chero.

 Buscrito por los sefiores Percy Escalante Castelo y Luis Suérez Alvites de la Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM, remitido con
proveldo n.” 746-2021-DIEM DGOS/MINSA de 11 de marzo de 2021 suscrito por Wilfredo Santos Solis Tupes director ejecutivo de la
DIEM,

“ Equipos para la asistencia ventilatoria a pacientes Covid-19.

4 Sefiora Lizeth Castilla Pérez.

“ Formuld las especificaciones 1cnicas para la adquisicion de ochenta (B0) compresores de aire medicinal,

“ Sefiora Lizeth Castilla Pérez.
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responsable del Area Usuaria, y visado por el sefior Carlos Juan Padilla Navarro
especialista en equipamiento médico de la Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM,
adjuntando ademas la Ficha Técnica del Compresor Aire Medicinal Portatil (el mismo que
segln lo antes mencionado corresponde a un compresor de aire para uso dental), la cual
cuenta con el visto bueno del sefior Carlos Juan Padilla Navarro, especialista en
equipamiento médico de la Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM.

A continuacion, se muestran parte de los rubros del Anexo 01: "Especificaciones Técnicas
para la adquisicion de compresores de aire medicinal para enfrentar la pandemia del
coronavirus”, formulado por el area usuaria:

1)
1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION
Adquisicién de compresores de aire medicinal.

2. DEPENDENCIA QUE REQUIERE EL BIEN (AREA USUARIA)
Direccion de Equipamiento y Mantenimiento de la Direccion General de Operaciones en Salud.

3. JUSTIFICACION

()

Asimismo, de acuerdo al analisis y debido a la insuficiente cantidad de punios de aire medicinal
instalados en los establecimientos de salud, es necesario complementar el equipamiento con la
adquisicion de ochenta (80) compresores de aire para el funcionamiento de la misma cantidad de
equipos REPIBAS, que en la aclualidad se encuentran inoperativos a falta de suministro”. Esfa
adquisicion permitira contribuir la atencion adecuada y oportuna a los pacientes diagnosticados con
Coronavirus (...)"

4. FINALIDAD PUBLICA

Debido a que los establecimientos de salud carecen de suficientes puntos de suministro de aire
acondicionado, por lo que se hace necesario complementar a los equipos denominados Respirador
Artificial Basico (REPIBAS), los compresores de aire para su debido funcionamiento”.

L)

Sin embargo, cabe sefialar que, en la "Ficha Técnica ()" adjunta al Anexo n.* 01
“Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de Compresores de Aire Medicinal para
Enfrentar la Pandemia del Coronavirus® elaborada por el area usuaria, se consigna
informacion referida a las caracteristicas técnicas de un compresor de aire para uso dental,
seglin como se indica en parte inferior de la citada ficha: *(*) EXTRAIDO DE LA UNIDAD
DENTAL CON COMPRESOR, ELABORADO: FEB. 2020, VER 1.0°, lo comentado se
muestra en el siguiente cuadro:

e ——
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Ficha técnica de las especificaciones técnicas para la adquisicion de compresores de aire

i | or de air do por el s [t i Gt P et
FICHA TECNICA (*) Respecto al rubro “Componentes® de la
DENOMINACION COMPRESOR AIRE MEDICINAL PORTATIL ficha técnica, no se precisa
EQUIFO LBRE DE ACEITE CON SISTEMA DE APAGADOD Y componentes de fitrado conforme o
ENCENDIDD eslablece las Normas Técnicas de Salud
SISTEMA DIE PURGA del segundo y tercer nive! de atencion en
CONTROL ¥ MANTENIMIENTO ACCESIBLES AL USUARID el mpﬂa de sistemas de suministro de
CAPACIDAD DEL TANGUE: MINIMO 30 LITROS : i S ;
COMPONENTES | ANOMETRO DE CONTROL DE PRESION DEL TANQUE airs compeimido medicinal, les mismes
S FEION heaNiata B RAERCR A 100 P que establecen: *(...) Sistema de firado
FLUIO DE AIRE: MINIMO 120 LITROS POR MINUTO de aire comprimido (..) consta de fas
POTENCIA DE 1 HP COMQ MINIMO siguientes efapas: primera efapa, se
FILTRO DE AGUA utilzara fitro de 0.1 micrones para
FILTRQ DE AIRE INCORPORADO af‘-apar m mﬂm’ m".. pom
PEQULABON DE FEWON e SALIA de cemento, humo y fundicién, entre
PRESOSTATO 3
VALVULA DE SEGURIDAD PARA ALTA PRESION m{?s' o Ja segunda y lorcery erm 0
ACCESORIDS [ PURGA ufilizard fitro doble de 0.01 micra para
10 METROS DE MANGUERA DE PRESION CON LOS alrapar aerosoles de aceite, bacteria,
‘ RESPECTIVOS CONECTORES humo fabaco, enire olros, y de carbon
CASETA O GABINETE DE ISONORIZACION DE LA COMPRESORA acfivado para olores y sabores {...)".
REQUERIMIENTO | 220V / 60 HZ (CON TOLERANCIA SEGUN EL CODIGO NACIONAL Respecto al rubro de “Accesorios” de la
DE ENERGa | OE ELECTRICIDAD) Ficha Técnica, Gnicamente se precisa un |
1%) DXTRASDO DE LA UNIGAD DENTAL EOM COMPRESON, FLASORADO: FE8. 3020, vin. 10 | filtro de aire, no obstante, no se precisa
la calidad y caracleristicas del filtro, de

igual manera, se inobseva o
establecido en las Normas Técnicas de
Salud del segundo y tercer nivel de
atencion en el acépite de sistemas de
suministro de aire comprimide medicinal.

Conforme se aprecia en el rubro
enmarcado, se adviede que la Ficha
Técnica del compresor de aire para
suministro de aire medicinal indica que
fue extraida de la unidad dental con
compresor, elaborado: Feb 2020, Ver.
1.0

Fuente Expediente de la contratacion directa n.” 062-2021-MINSA, NTS n= 110 y 118-MINSA/DGIEM-V.01 *Infraesiruciura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Segundo y Tercer Nivel de Alencion® respectivamente,
Elaberado por Comisitm Audilora OCliMinsa.

Conforme a lo sefialado en el cuadro n.® 3 y los parrafos precedentes y de acuerdo alos -
Informes Técnicos n.= 02-2024-DRL-OCI/MINSA de 6 de mayo de 2024 y 004-2024-
OCIMINSA- VVB de 20 de mayo de 2024, emitido por los especialistas del Organo de
Control Institucional - OCI del Minsa (Apéndice n.® 36), advirtiendo inconsistencias entre
la Ficha Técnica adjunta al Anexo n.® 01 "Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de
Compresores de Aire Medicinal para enfrentar la pandemia del coronavirus® que fuera
elaborada por el area usuaria - DIEM, la que ademas no guarda relacion con los rubros: 1. -
Denominacion de la contratacion, 3. Justificacién, y 4. Finalidad pablica, debido a que dicha
ficha contiene las caracteristicas técnicas de compresores de aire para uso dental, mientras
que el Anexo n.° 01, esta referido a la "Adquisicion de compresores de aire medicinal para
enfrentar la pandemia del coronavirus”, en ese sentido, la mencionada ficha técnica debid
contener las caracteristicas técnicas de compresores de aire medicinal para el
funcionamiento de los respiradores artificiales basicos - REPIBAS, los que serian utilizados
en el modo de operacion por alto flujo no invasivo, como se puede observar |a finalidad y
las caracteristicas técnicas de los bienes a adquirir eran distintas; sin embargo, la DIEM en
su calidad de area usuaria consigno informacion que no correspondia, tal como se muestra
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en la "Ficha Técnica (*)" del cuadro precedente, incumpliendo el numeral 29.6% del articulo
29 del Reglamento de la Ley n.® 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado.

En tal sentido, es de precisar que, al requerir un compresor de aire para uso dental en
calidad de compresor de aire medicinal, conlleva a que el requerimiento formulado por el
Minsa, no presente las exigencias requeridas expuestas en el articulo 8 de la Ley n.® 29458,
que sefiala, todos los productos comprendidos en la clasificacion del articulo 6° de la
presente Ley requieren de registro sanitario, entre los cuales se tiene a los dispositivos
médicos de bajo riesgo, en la misma linea se tiene a la Regla 2(j) del literal a) Dispositivos
Médicos No Invasivos del Anexo 1 Reglas de Clasificacion, del Decreto Supremo n.° 003-
2020-SA, donde se sefiala que, todos los dispositivos médicos no invasivos previstos para
la conduccion o almacenamiento de gases con el propésito de una eventual administracion
o introduccién en el cuerpa se incluyen en la Clase |-Bajo Riesgo, salvo que se puedan
conectar a un dispositivo médico activo de Clase |l o de una clases superior, en cuyo caso
se incluyen en la Clase |l - Moderado Riesgo; por lo tanto, se concluye que un compresor
de aire para el suministro de aire medicinal requiere de registro sanitario por ser un equipo
de bajo y/o moderado riesgo.

Por otro lado, las Normas Técnica de Salud - NTS n.*s 110-MINSA-DGIEM-V.01 y 119-
MINSA/DGIEM-V.01, determinan como parte del sistema de aire comprimido medicinal
que, el filtrado de aire comprimido consta de tres (3) etapas: la primera se utilizara un filtro
de 1.0 micrones para atrapar el polvo atmosférico, polen, polvo de cemento, humo y
fundicion, entre otros; en la segunda y tercera etapa se utilizara filtro doble de 0.01 micras
para atrapas aerosoles de aceite, bacteria, humo tabaco, entre otros, y de carbon activado
para olores y sabores; en ese sentido, de |a verificacion realizada a la ficha técnica, solo se
evidencia la existencia de un filtro de aire sin que se precise mayores caracteristicas,
inobservando las condiciones y requisitos de un sistema de aire comprimido medicinal.
Los hechos mencionados, fueron ratificados por la Direccion General de Medicamentos,
Insumos y Drogas — Digemid, a fravés del Oficio n.” 2693-2022-DIGEMID-DG-DDMP-
EDM/MINSA de 29 de diciembre de 2022 y Oficio n.® 281-2023-DIGEMID-DG-EA/MINSA
de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 37), en donde se informa que los compresores de
aire medicinal usados como suministros de aire medicinal en ventiladores mecanicos
invasivos y/o no invasivos (Ventiladores pulmonares) estan sujetos a otorgamiento de
Registro Sanitario emitido por la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas -
Digemid. Asimismo, para una mejor explicacion de los parrafos precedentes, se presentan
los diferentes tipos de usos que tienen un compresor de aire destinado para una unidad
dental y uno destinado para su uso en un ventilador mecanico, los cuales se detallan en el
cuadro siguiente:

= Articulo 29, Requerimiento *(...) 29.6, Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previsias en leyes, reglamenios técnicos,
normas metrolbgicas y/o sanitarias, reglamentos y deméas nommas que regulan el objelo de la contratacién con caracter obligaiorio.
Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en nomas técnicas de carécter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el
cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; if) se verifique que existe en el mercado algin organismo que pueda acreditar el
cumplimiento de dicha norma técnica; y, iil) no contravengan las normas de carécter obligatorio mencionadas.
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Cuadron.® 4
Diferencias en el uso de un compresor de aire para atencion dental y ventilacion mecanica

Cenforme se puede apreciar en la imagen precedente, el uso del | Conforme se puede apreciar en la imagen precedente, el
compresor de aire en alencion dental, se destina (nicamente parael | uso de compresores de aire en ventilacion mecanica, esta
funcionamiento de los instumentos dentales; asimismo, el aire | destinado para el suministro de aire en calidad de aire
suministrado no interviene en la respiracion pulmonar del paciente. medicinal, loda vez que esle aire inlerviene y asisie en la
venfilacion pulmonar de los pacientes.

:  Informe Técnico n.* 02-2024-DRL-OCUMINSA de 6 de mayo de 2024,

Elaborado por :  Comision Audifora OCl/Minsa.

Del misma modo, lo comentado anteriormente es corroborado en la “Guia rapida de usuario
del respirador artificial basico — REPIBAS" fabricado por la Marina de Guerra del Peru, se
advierte en la pagina 1 se expone los tipos de ventilacion que se pueden realizar, teniendo
entre ellos la ventilacion invasiva y no invasiva, presentando ademas imagenes y conceptos
sobre cada una de ellas; asi como también, en el “Manual de operacién y mantenimiento
del respirador artificial basico - REPIBAS®, que en las paginas 4 y 18 entre otros aspectos,
precisa la utilizacion de gases de grado médico (seco y exentos de contaminacion); con lo
que se demuestra que los respiradores artificiales basicos - REPIBAS requerian del
suministro de aire medicinal, cabe precisar que los citados documentos fueron remitidos,
mediante el Oficio n.® 3118/72 de 22 de abril de 2024 por el Secretario de la Comandancia
General de la Marina de Guerra del Per( (Apéndice n.® 38), asimismo, en el anexo (2) al
citado oficio n.® 3118/72, “Desarrollo de las preguntas formuladas por el 6rgano de Control
Institucional” precisa lo siguiente: “(...) a. {...) Si se efectuaron coordinaciones y la capacitacién
al personal del Ministerio de Salud como consta en los documentos que se adjunta {...)". En
consecuencia, La Marina de Guerra del Per, efectud coordinaciones y capacitaciones al
personal del Ministerio de Salud respecto del uso y funcionamiento técnico necesario para
la utilizacién del respirador artificial basico — REPIBAS; lo comentado se muestran en el
cuadro siguiente: ’
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Cuadro n.® 5
Ficha técnica de las especificaciones técnicas para la adquisicion de comprescres de aire

iy Tube.
tuedodo en los vio
respaol
Ty Conforme se aprecia en
h’a: presente apartado, se muestra
la interaccidn del respirador
con el paciente durante el tipo
B de ventilacién_invasiva en
donde se haze uso de un tubo
o | para la
Pulmonss respiratoria.
-

4

—
Conforme se aprecia en ef presente apartado, 3¢ muestrs s
5 on del irador con el nte durante el tpo de
wentilacidn ne invasha en donde se hace uso una mascara facial
o cinula nasal para la asistendla respiratoria,
=
]

1
Finalmente, respecto a los tipos de ventilacién invasiva y no invasiva, se tiene que ambas se encargan

gh sfqminlmnr una mezcla da oxigeno y aire para la asistencia respiratoria.
- MANUAL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
REPIBAS bl by i bsasis .
Respirador Artificial Bsico iy
P et e e 4.1.4. Alimentacién neumatica
et sovszs st A i e e Usar solo gases de grado médico (seco
b ot i y exento de contaminacién) a fin de
MANUAL DE OPERACION Y e bt evitar dafios internos al equipo y |
e riesgos al paciente, |
MANTENIMIENTO =~ = i i
N° 001 1.0 e s
;ﬁ;ﬁx—r% o R 6.3.1. Fuente de alimentacién neumatica
R Ve ﬁ, \. oommm ¢ El equipo emplea un suministro de Aire y de
o] Oxigeno, que debe tener las siguientes
D — i consideraciones:
H o Suministro de aire
= Ajre Comprimido : Aire medicinal
T = Presion : 40Psl
W.._‘_*;_émr-—
Fuente % Oficio n.® 3118/72 de 22 de abril de 2024 de la secretaria de la Comandancia General de la Marina de Guera.

Elaborado por : Comision Auditora OCliMinsa.

Ademas, sobre los hechos comentados precedentemente, son corroborados por el director
general de la DGOS®, quien en respuesta a una solicitud de informacion efectuada por la

51 Luis Napoleon Quiroz Avilés
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comision auditora®?, referido a los requisitos minimos para el funcionamiento de los
respiradores artificiales — REPIBAS, en atencion, remitio el Oficio n.® D000685-2024-
DGOS-MINSA de 25 de abril de 2024, adjuntando el Informe n.® D000104-DGOS-DIEM-
PEC-MINSA de 25 de abril de 2024 (Apéndice n.° 39), del especialista en equipamiento
hospitalario® de la DIEM - DGOS en el cual informa lo siguiente: (...) 3. Respuesta al numeral
3° / Los requisitos minimos para el funcionamiento de los respiradores artificiales basicos -
REPIBAS se encuentran indicados en el Manual de Operacién y Mantenimiento del equipo (...). #
Con relacién a fa presion de oxigeno y aire que requieren los REPIBAS para su funcionamiento,
para ambos fipos de gases medicinales se requiere la presién de 40 PSI, segun el Manual de
Operacion y Mantenimiento de! REPIBAS (Pag. 18 de 48)". Como puede verse el perscnal
tecnico de la DIEM del Minsa, tenia pleno conocimiento de las condiciones requeridas para
el suministro de aire medicinal.

En consecuencia, las especificaciones técnicas formuladas por la DIEM en su calidad de
area usuaria resultan inconsistentes, al presentar caracteristicas tecnicas de un dispositivo
médico que no atiende ni garantiza el cumplimento de la finalidad publica, objefo y
justificacion de la contratacion; toda vez que, se estaria inobservando los numerales 29.1,
29.6 y 29.8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, donde se establece
que las especificaciones técnicas que integran el requerimiento contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas ylo requisitos funcionales relevantes para cumplir
|la finalidad publica de la contratacién, asi como también, se incluye las exigencias previstas
en leyes, reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o sanitarias, reglamento y demas
normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio; siendo todo ello
responsabilidad del area usuaria (DIEM/DGOS) en su adecuada formulacion, del
requerimiento debiendo asegurar la calidad tecnica, reduciendo la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias tecnicas que repercutan en el procéso de
contratacion.

Asimismo, el uso de los compresores de aire materia de evaluacion como complemeénto de
los respiradores artificiales basicos - REPIBAS, infringiria lo establecido en las normativas
emitidas por la Digemid, al no garantizar que el referido compresor de aire relna las
condiciones de calidad, eficacia y seguridad; asi como también se estaria inobservando lo
establecido en el articulo 37° de la Ley General de Salud, que menciona que todo
establecimiento de salud deben cumplir con los requisitos que disponen los reglamentos y
normas técnicas que dicta la Autoridad de Salud en relacion al equipamiento, sistemas de
saneamiento y control de riesgos relacionados con los agentes ambientales fisicos,
quimicos, bioldgicos y demas que proceden atendiendo a la naturaleza y complejidad de
los mismos.

Por tal motivo, se advierte que la DIEM en su calidad de area usuaria habria formulado
especificaciones técnicas requiriendo un compresor de aire medicinal, al haber consignado
como parte de su ficha técnica caracteristicas de un compresor de aire para uso dental, en
tal sentido, no se habria incluido la presentacion de registro sanitario y/o autorizacion
excepcional; razon por la cual, el compresor requerido no podria ser usado para el

52 E| Organo de Control Institucional del Minsa, solicitd informacion mediante el Oficio n.” 000660-2024CG/0C0191 de 10 de abril de 2024,
 Percy Escalante Castello.
# Articulo 28. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, confienen
la descripcion objetiva y precisa de las caracterislicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir [a finalidad plblica de la
contratacion (...).
298. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metroldgicas ylo
sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio.
29,8, El rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por ermores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion,
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suministro de aire medicinal para los respiradores artificiales basicos - REPIBAS, que
forman parte de la justificacion de la referida contratacion, incumpliendo ademas con su
finalidad plblica; debido a que, las caracteristicas técnicas del compresor requerido no
garantizan las condiciones para producir y suministrar aire medicinal.

3.3 Respecto a la indagacion de mercado y la validacion de ofertas presentadas por los
postores, para la adquisicion de compresores de aire para uso dental, el cual no se
encuentra bajo el alcance del Decreto de Urgencia n.” 036-2021.

Mediante correos electronicos de 22 de marzo de 202155 (Apéndice n.° 40), la analista en
contrataciones de la Unidad de Adquisiciones y Programacion -UAP% de la Oficina de
Abastecimiento, solicitd cotizaciones a diversos proveedores para la adquisicion
compresores de aire medicinal, adjuntando las especificaciones técnicas y ficha técnica del
compresor de aire a adquirirse, a fin que remitan sus respectivas cotizaciones, otorgando
un plazo hasta el 23 de marzo de 2021 a las 15:00 horas.

Posteriormente, la citada analista en contrataciones de la UAP, con correos electronicos
institucionales de 24 de marzo de 2021 a las 11:17 horas (Apéndice n.° 41), amplio la
solicitud de cotizacion para la adquisicion de compresores de aire medicinal hasta las 15:00
horas del 25 de marzo de 2021, a diversos proveedores, entre ellas a la empresa JM
IMPORTS - Jauregui Villanueva Luis Miguel (Apéndice n.® 42).

En atencion a lo solicitado precedentemente, los proveedores remitieron sus ofertas a

Cuadron.” 6
Ofertas presentadas por las empresas Electro Compresores Lima S.A.C., CRD Maquinarias y
Compresores S.A.C. y JM IMPORTS - Jauregui Villanueva Luis Miguel

través de correos electronicos las cuales se detallan en el cuadro siguiente:

Elaboradopor :  Comisidn Audilora OCliMinsa.

RD Maquinarias y Compresores [JM IMPORTS (Luis Miguel
Electro Compresores Lima S.A.C. [SALC. Uduregui Villanueva)
Descripcion |Fecha de Presentacion: 2203/2021  |Fecha de Presentacion: 23/03/2021 |Fecha de Presentacitn:
Hora: 21:25 (Apéndice n.® 43) Hora: 13:32 (Apéndice n.” 44) 2410372021
Hora: 13:04

Equipo Compresora marca Schulz MSV 6/30,  |Compresor de aire modelo Compresor marca Romaqui,
Ofertado: procedencia Brasil PROMEDZX550-50LT modelo ROSQ1680W-60LY
Precio S 950,00 S 205000 SI. 248000
Unitario: ) b
Precio Total: |S\. 76 000,00 81, 164 000,00 S/, 138 400,00
Garantia: No precisa 12 meses 12 meses
Plazo 30 dias segln Declaracion Jurada 15 dias segin 25 dias segln Declaracion
\de entrega: Cotizacion n.® 00207-21 Jurada
Fuente : Expedients de la contratacion directa n.* 062-2021-MINSA,

Seguidamente la citada analista en contrataciones de la UAP*’, mediante correo electronico
de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 45), remitié al director ejecutivo de la DEMs, jefe(e)
de la Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEMs=, y al personal de la DIEM%, |as
cotizaciones recibidas de tres (3) participantes®', para su validacién y cumplimiento de las

% Correos electrdnicos institucionales de 22 de marzo de 2021, remitidos entre las 17:29, 17:36, 17:37, 17.38, 17:39 y 17:40 horas.

% Sefiora Lizeth Castilla Pérez.

5 Sefiora Lizeth Castilla Perez.

% Sefior Wiliredo Santos Solis Tupes

% Sefior Luis Suarez Alviles

@ Sefiores Percy Escalante Castelo y César Rolando Medina Oliva
& Las fres (3) cotizaciones remilidas a fravés del sigulente link:

hitps:/idrive.google com/dribeffolders/1 GTDHOBZyD20GK4jQoUrTvGp7x5yuHn42?usp=sharing
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especificaciones técnicas. En la misma fecha (26 de marzo de 2021), el jefe (e) de la Unidad
Funcional de Equipamiento de la DIEME, reenvié el mencionado correo electronico, al
sefior Carlos Juan Padilla Navarro, personal de la DIEM, quien realizé la evaluacion técnica
a las cotizaciones, cuyo resultado lo remitio a la Unidad de Adquisiciones y Programacion
del Minsa, mediante correo electronico de la misma fecha (26 de marzo de 2021) (Ver
apéndice n.® 45), conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.” 4
Evaluacidn realizada por el sefior Carlos Juan Padilla Navarro, personal de a DIEM

LIZETH CAROL CASTILLA PEREZ - CS nd

De: CARLOS JUAN PADILLA NAVARRD

Enviada ¢l; viernes, 26 de marzo de 2021 1613

Para: LIZETH CARDL CASTILLA PEREZ - CS

cc: LUIS SUAREZ ALVITES; WILFREDD SANTOS SOUIS TUPES: CESAR ROLANDO
MEDINA OLUIVA; PERCY ESCALANTE CASTELO - €3

Asunio: RE: REMITO COTIZACIONES PARA VALIDACION - ADQUISICION DE 80
COMPRESORES DE AIRE MEDICINAL PARA ENFREMNTAR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS

Estimados.

De acuerdo a lo solicitado se realizo la Evaluacion Técnica de las propuestas du los Compresores Eléciricos (80), el
resultado se remite en el sipuiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION COMPRESOR ELECTRICO (80) AL 26.03.2021

. NO | OBSERVACION (EN ELCASO DE
1k : i CUMPLE INCUMPLIMIENTO)
ELECTRC
1 |[COMPRESORES LIMA |SCMUL? X
SAC
NO PRECISA TOTAUDAD DF
{ RO N NARIASY
| 2 ED:W‘:;'::ESR b PROMED 2X3550 X COMPONENTES NI CABINA DE
! ISONORIZACION
3 |IMIMPORTS ROMATUI X

Dos (02) de las empresas cumplen con ofertar las Especificaclones téenicas solicitadas, sin embargo tener en cuenta
gue los plazos de entrega ofertados son de 30 y 25 dias calendario respectivamente, sun:r;npq Io soliciado (20
dias).

ludas,

ING. CARLOS PADILLA NAVARRO
Unkdad Fundional de Fawpamiaito - DGOS
Teléfono: 3155600 ancae 5113
Direccida: Calle Emilio Fernindey 130-140

Fuente . Expediente de la Contratacion Directa n.* 062-2021-MINSA
Elaboradopor :  Comisidn Auditora OCI/Minsa,

Conforme se advierte de la evaluacion realizada por el sefior Carlos Juan Padilla Navarro,
si bien las ofertas presentadas por las empresas Electro Compresores Lima S.A.C. y JM
IMPORTS - Jauregui Villanueva Luis Miguel, cumplian con las especificaciones técnicas
solicitadas; mas no asi con el plazo de entrega establecido de 20 dias calendarios, por
cuanto los plazos ofertados eran superiores de 30 y 25 dias calendarios, respectivamente.

De ofro lado, la analista en Contrataciones de la UAP®?, realizd consultas al sefior Carlos
Juan Padilla Navarro personal de la DIEM, mediante correo electronico institucional de 16
de abril de 2021 (Apéndice n.° 46), indicando lo siguiente: “(...) Se necesita ef sustento del

& Sefior Luis Suarez Alvites.
 Sefiora Lizeth Castilla Pérez,

e —
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porqué la presenfe adquisicion tendria que ser enmarcada como una contratacion directa por
emergencia (...)". En atencion a lo solicitado el referido sefior Carlos Juan Padilla Navarro,
remitié el correo electronico el mismo 16 de abril de 2021 (Ver apéndice n.° 46), senalando
lo siguiente: *(...) Tal como se indicé en los documentos de la referencia que acompaiaron el
expediente de adquisicion de los 80 compresores de aire, esfos bienes son necesarios e
imprescindibles para el normal funcionamiento de los equipos denominados Respirador Artificial
Basico REPIBAS — SAMAY, Donados por la Marina de Guerra del Pert, los cuales segun disefio no
cuentan con compresor incorporado. // Tener en cuenta ademas que los Respiradores ya han sido
oportunamente distribuidos y requieren contar con suma urgencia estos compresores a la brevedad
posible para su adecuado funcionamiento {...)".

Al respecto, la jefa de equipo de la Unidad de Adquisiciones y Programacion®, remitio la
nota informativa n.” 818-2021-UAP-OA-OGA/MINSA de 22 de abril de 2021 (Ver apéndice
n.® 11), al director general de la DGOS®, solicitando lo siguiente: *(...) es necesario confirmar
si la adquisicién (de compresores de aire) corresponde a una Contratacion Directa por el supussto
de emergencia. De ser el caso, sirvase evaluar si el presente requerimiento se encuentra enmarcado
dentro del articulo 3 del Decreto de Urgencia n.® 036-2021, el cual indica es posible realizar
contrataciones orientadas a las siguientes adquisiciones: // Equipos de proteccion. // Medicamentos.
// Otros insumos médicos. // Ofros bienes y servicios vinculados para alender la emergencia sanitaria
por la Covid -19". (Lo subrayado es nuestro).

Posteriormente, el director general de la DGOS®, a través del proveido n.* 107-2021-
DGOS/MINSA de 11 de mayo de 2021, remitio a la Oficina General de Administracion, el
informe n.® 969-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 6 de mayo de 202157 (Ver apéndice
n.° 12), elaborado por el sefior Carlos Juan Padilla Navarro de la DIEM, revisado y
aprobado por el sefior Luis Suarez Alvites el jefe(e) de la Unidad Funcional de
Equipamiento - DIEM, el cual concluye lo siguiente: ...) se confirma que la adquisicion de los
80 compresores de alre medicinal se encuentra enmarcada como “Otfros bienes y servicios

vinculados para atender la emergencia sanitaria por la COVID-19", por lo que se requiere su
inmediata adquisicion”.

Posterior a ello, la citada jefa de equipo de la Unidad de Adquisiciones y Programacion®,
remitio al director general de la DGOS®, la nota informativa n.* 967-2021-UAP-OA-
OGA/MINSA de 13 de mayo de 2021 (Ver apéndice n.” 13), que hace referencia al informe
n.° 969-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 30), que
sefiala: (...) que no se ha levantado la observacién (...) no indican expresamente si la adquisicion
se encuentra enmarcada dentro del articulo 3 del Decreto de Urgencia N.® 036-2021, el cual indica
que se puede realizar conirataciones orientadas a las adquisicion de equipos de proteccion,
medicamentos, ofros insumos médicos y ofros bienes y servicios vinculados para atender la
emergencia sanitaria por la Covid-19 (...). {...) es importante que como éarea usuana informen si el
término vinculados hace referencia a que los bienes y servicios tienen que ser similares a los equipos
de proteccion o medicamento o puede incluirse ofros ademas de ellos”.

En respuesta a lo solicitado, la Unidad Funcicnal de Equipamiento de la DIEM remitio el
informe n.° 1058-2021- UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 19 de mayo de 20217 (Ver apéndice

 Sefiora Johana Natali Barera Ramirez.

 Sefior Edward Alcides Cruz Sénchez,

% Sefior Edward Alcides Cruz Sanchez.

& Este informe fue hecho suyo en todos sus extremos por el sefior Wilfredo Santos Solis Tupes, director ejecutivo de la DIEM a fraves del
Proveido n.® 1557-2021-DIEM-DGOS/MINSA de 7 de mayo de 2021., asi como por el sefior Edward Alcides Cruz Sanchez, director
general de la DGOS, mediante el Proveido n.® 107-2021-DGOSMINSA de 11 de mayo de 2021.

# Sefiora Johana Natali Bamrera Ramirez.

& Sefior Edward Alcides Cruz Sanchez.

™ Este informe fue hecha suyo en todos sus extremos por el sefior Wilfredo Santos Solis Tupes, direclor ejecutivo de [a DIEM a traves del
Proveldo n.® 1708-2021-DIEM-DGOS/MINSA de 21 de mayo de 2021, asi como por el sefior Edward Alcides Cruz Sanchez, director

e —————
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n.® 14), elaborado por el sefior Carlos Padilla Navarro, especialista en equipamiento médico
y revisado y aprobado por José Enrique Figueroa Quispe, ambos personal de la DIEM,
concluyendo lo siguiente: ...) se reitera y confirma que la adquisicion de los 80 compresores de
aire medicinal, se encuentra enmarcada como “Otfros Bienes y servicios vinculados para atender la
emergencia sanitaria por la COVID-19", por lo que se requiere su inmediata adquisicion {...)".

Conforme a los hechos comentados en los parrafos precedentes, respecto a que si los
bienes a ser adquiridos por el Minsa, se encuentran enmarcados en el Decreto de Urgencia
n.” 036-2021 publicado el 01 de abril de 2021, que establece “Medidas extraordinarias en
el marco de la emergencia nacional por la COVID-19 para la adquisicion e implementacion
de plantas generadoras de oxigeno medicinal, cilindros dispositivos individuales y maltiples,
instalacion de redes de gases medicinales, mantenimiento preventivo y correctivo de
plantas generadoras de oxigeno medicinal, entre ofros dispositivos médicos" con la
finalidad de reducir la morbilidad y mortalidad a causa de la Covid-19.

Al respecto, se debe precisar que, segln las disposiciones complementarias del referido
decreto de urgencia, en su articulo 3", autoriza al Minsa a realizar confrataciones
orientadas a la adquisicion de equipos de proteccion personal, medicamentos, otros
insumos médicos, asi como, ofros bienes y servicios vinculados para atender la emergencia
sanitaria por la Covid-19 a nivel nacional; en tal sentido, el citado Informe n.® 1058-2021-
UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 19 de mayo de 2021 (Ver apéndice n.® 31), sefiala que el
requerimiento realizado para la adquisicion de ochenta (80) compresores de aire medicinal
se encuentra enmarcada como otros bienes y servicios vinculados para atender la
emergencia sanitaria por la Covid-19; no obstante, se precisa que, segin las disposiciones
complementarias del referido decreto, en su articulo 3 (nicamente se autoriza realizar
contrataciones orientadas a bienes y servicios vinculados para atender la emergencia
sanitaria por la Covid-19 a nivel nacional.

En tal sentido, si bien, las especificaciones técnicas de la contratacion, establecen como
parte de su denominacion, justificacion y finalidad publica la adquisicion de compresores
de aire medicinal para el funcionamiento de los respiradores artificiales basicos - REPIBAS
donados por la Marina de Guerra del Pert, lo cual, si estaria enmarcada dentro del referido
decreto de urgencia; sin embargo, las caracteristicas técnicas que hacen referenciaen la
contratacion, corresponden a un compresor de aire para uso dental (explicado
anteriormente), situacion que no se encontraria concordante con la atencion a la
emergencia sanitaria por la Covid-19; toda vez que, las caracteristicas técnicas del
compresor requerido no garantizan ni cuentan con los elementos, componentes y permisos
necesarios para el suministro de aire medicinal a equipos médicos para la asistencia
respiratoria en pacientes Covid-19.

A efecto de continuar con el procedimiento para la adquisicion de los compresores de aire,
la Analista en Contrataciones de la UAP™, remitié dos (2) correos electronicos el 27 de
mayo de 2021 a las empresas: Electro Compresores Lima S.A.C. y JM IMPORTS - Jauregui
Villanueva Luis Miguel (Ver apéndice n.® 23), solicitando, se sirvan confirmar si mantienen
sus cotizaciones enviadas el 23 y 24 de marzo de 2021, respectivamente (con motivo de la

general de la DGOS, mediante el Proveldo n.* 294-2021-DGOS/MINSA de 25 de mayo de 2021, derivindola a la Oficina General de

Administracion.

" Articulo 3. Adquisicion de Equipos de Proteccion Personal — EPP, contratacion de otros bienes y servicios y la regularizacion de los
mismos, sefiala:

3.2 Autorizase al pliego 011. Ministerio de Salud (...) para realizar contrataciones orientadas a la adquisicion de equipos de proleccion
personal, medicamentos, ofros insumos médicos, asl como, olros bienes y senvicios vinculados para atender la emergencia sanitaria
por la Covid-19 a nivel nacional, a favor de los establecimientos de salud. (...)".

% Sefiora Lizeth Castila Pérez.
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indagacion de mercado), debido al tiempo transcurrido, y de persistir todas las condiciones
de sus cotizaciones, ratificar los montos ofertados. En atencién a lo solicitado el proveedor
Jauregui Villanueva Luis Miguel- JM Imports mediante correo electronico de la misma fecha
(Ver apéndice n.° 24), sefiala lo siguiente: “(...) manifestamos que se mantiene el precio de
nuestra colizacion enviada con fecha 24 de marzo de 2021 (...). #/ (...) hemos adelantado a veinle
(20) dias calendario la entrega de los compresores por lo que tenemos en stock disponible”.

Posteriormente, mediante correo electronico de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.° 47), el
analista en contrataciones de la UAP™, solicitd al sefior Carlos Juan Padilla Navarro
personal de la DIEM, lo siguiente: *(...) hacemos de conocimiento que estamos continuande con
los tramites de la indagacion de mercado de la adquisicion de 80 compresores de aire medicinal
para los equipos REFIBAS, sin perjuicio a ello, y a fin de continuar con la notificacién de la Orden
de Compra (al ser una confratacion direcla) se requiere tengan a bien remitir la relacion de los
establecimientos de salud destino de la presente adquisicién {...)".

En respuesta a lo solicitado, el sefor Carlos Juan Padilla Navarro especialista en
equipamiento medico, el 14 de junio de 2021, mediante el coreo elecironico (Ver apéndice
n.® 47), remitio el cuadro de distribucion de los ochenta (80) compresores de aire, en donde
figuran como parte de los establecimientos de salud beneficiarics el Hospital Daniel Alcides
Carrion, Hospital Regional del Cusco, Hospital Hipdlito Unanue, Hospital Carlos Lanfranco
la Hoz, Hospital de Emergencias Villa El Salvador, entre otros; el detalle se aprecia en la
imagen siguiente:

Imagen n.° 5
Distribucién de los respiradores artificiales REPIBAS donde seran distribuidos los ochenta (80)
compresores adquiridos

DISTRIBUCION RESPIRADOR BASICO — REPIBAS - SAMAY - MGP 05.01.2021

n REGION IPRESS msTRITO CAT | CANTIDAD
HOSPITAL DANIEL ALCIDES | AV, GUARDIA CHALACA 2178,
% et CARRION BELLAVISTA = N B
2 |cusco HOGPITAL RECIONAL Ol AV. LA CULTURA S/N CUSCO e s
cusco
ey AV. CESAR VALLEJO SN EL 7
3 ftrnoroLTANA [MOSPITAL HIPOLITO UNANUE |5 Gsming -1 10
Linta, HOSFITAL CARLOS o
* |METROPOLITANA [LANFRANCO LA HOZ PUENTE PIEORA 3
LINGA HOSPITAL EMERGENCIA i
B i B St AV INDUSTRIAL VES 1z 4
LA HOSPITAL JOSE AGURTG 3
] METROPOLITANA o . e CARRETERA cemmm -1 2
LIMA H L SAN JUAN s
7 | X r Lu%n Zi !'XNCHO AV LAS FLORES 2 9
RED DE SALUD HUAURA CALLE JOSE ARAMBULO LA
8 |LiMA PROVINGIA OYON (HOSPITAL REGIONAL |ROSA N* 134 < HUACHO, u-2 8
DE HUACHD) HUAURA
RED DE SALUD BARRANGA = 3
o [umaproviNia |calaTAMBO (HOSPITALDE  |NICOLAS DE PIEROLA210-224.1 15 5
N BARFRANCA)
PLAZA SAN MARTIN 124, SAN
10 JUMA PROVINGIA HOSPITA REZOLA CARETE VICENTE DE CARETE -2 10
1 LIRS HOSPITAL MARIA AV MIGUEL IGLESIAS B58, SAN -1 5
1 |METROPOUTARA |AUXILIADGRA JUAN DE MIRAFLORES
5 AV, 28 DE JULIO SN,
12 |LORETO HOSPITAL REGIONAL LORETG [AY: 28 DE 10
LiMA AV, TUPAC AMARU 8000, »
13 [ opoLTANA |HOSPITAL SERGIO BERNALES [EF | TVIAE -1 4
TOTAL a0
Fuente : Expediente de la Contratacian Directa n.* 062-2021-MINSA,

Elaboradopor : Comisién Auditora OCUMinsa.

73 gefior César Rolando Medina Oliva.
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En consecuencia, mediante correo electronico de 14 de junio de 2021 (Ver apéndice
n.” 15), la analista en contrataciones de la Unidad de Adquisiciones y Programacion™,
notifico al proveedor Jauregui Villanueva Luis Miguel, la Orden de Compra — Guia de
Internamiento n.® 0000565 de 14 de junio de 2021, por un monto total de ciento noventa y
ocho mil cuatrocientos soles (S/ 198 400,00), sefialando ademas: *(...) en concordancia con
lo ofertado en su cotizacién presentada, se ha evaluade que ésfa cumple con las condiciones
técnicas minimas validadas por el drea usuaria, razén por la cual hemos de comunicar que su
cotizacién ha sido favorecida para Ja ADQUISICION DE (80) COMPRESORES DE AIRE
MEDICINAL PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS {(...) Asimismo, por medio
de la presente se comunica que el inicio de la contabilizacion del plazo de prestacion de la
contratacion del bien es a partir del dia siguienfe de notificada la orden generada adjunta al presente
correo (...)".

De los hechos comentados, se advierte que la Contratacion Directa n.” 062-2021-MINSA,
para la adquisicion de compresores de aire medicinal, ejecutado por el Ministerio de Salud,
no estaria enmarcada en el Decreto de Urgencia n.® 036-2021; toda vez que, en las
caracteristicas técnicas del compresor de aire hacen referencia a un (1) compresor de aire
para uso dental, situacion que no se encontraria concordante con la atencién a la
emergencia sanitaria por la Covid-19; toda vez que, las caracteristicas técnicas del
compresor requerido no garantizan ni cuentan con los elementos, componentes y permisos
necesarios para el suministro de aire medicinal a equipos médicos para la asistencia
respiratoria en pacientes de la Covid-19.

3.4 Otorgamiento de la conformidad de la prestacion sin advertir que el proveedor no
cumplié con lo ofertado.

En el proceso de ejecucion contractual, el contratista Jauregui Villanueva Luis Miguel- JM
Imports, postor adjudicado, dos (2) dias después que se le notifico la orden de compra,
remitio la carta informativa n.® 0024-2021/GAF de 16 de junio de 2021 (Ver apéndice
n. 16), al director ejecutivo de la Oficina de Abastecimiento™, solicitando el reemplazo del
modelo del equipo con que se adjudico la buena pro, manifestando lo siguiente: *(...) que en
la orden de compra numero 565-2021, en la cual fuimos adjudicados, presentamos nuestros
productos de venta COMPRESORES DE AIRE MEDICINAL, de la marca ROMAQUI Modelo
RQSQ1680W 60 LV de capacidad de 1680w, en la cual se encuentra DESCONTINUADO, por tal
motivo nuestra empresa estad oforgando un equipo de reemplazo COMPRESOR DE AIRE
MEDICINAL marca ROMAQUI Modelo RQSQ850W"2-50L de capacidad de 1700w, superior al
requerimiento que nos enviaron a nuestro correo (...)".

Al respecto, la jefa de equipo de la Unidad de Adquisiciones y Programacion’, con carta
n.” 445-2021-UAP-OA-OGA/MINSA de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.® 48), comunicd,
lo siguiente: *(...) de la revisién del documento enviado por su representada, se evidencia que su
solicitud no sefiala si este reemplazo generaria mayores costos para la Entidad; asimismo, fampoco
se ha anexado el Brochure que acompaiie a la Ficha Técnica para que el Area Usuaria pueda
evaluar si las caracteristicas del equipo de reemplazo propuesto, cumple con las necesidades
operativas y sea equivalente o superior al equipo inicialmente propuesto. // Se agrega que, sin
perjuicio de lo sefialado, el incumplimiento de los plazos en la enirega de los equipos genera las
penalidades que correspondan en concordancia a lo estipulado en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones {...)".

Seguidamente, el contratista Jauregui Villanueva Luis Miguel remitio la carta informativa
n.* 0025-2021/GAF de 24 de junio de 2021 (Ver apéndice n.® 25), al director ejecutivo de

™ Sefiora Lizeth Castilla Pérez.
75 Sefior Pio Viadimir Cabrejos Barragan.
™6 Sefiora Johana Natall Barrera Aquino.
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la Oficina de Abastecimiento”, sefialando lo siguiente: *(...) en respuesta a la CARTA N. ° 445-
2021-UAP-OA-OGA/MINSA, adjuntamos la ficha técnica junto con el brochure del compresor de
remplazo ROMAQUI Modelo RQSQ850W*2-50L CAPACIDAD 1700W, la cual estamos presentando
y haciendo mencion que la version de reemplazo viene con dos motores (850w cada molor) de
mayor potencia y velocidad de caudal a la hora de suministrar el aire medicinal en los ventiladores
mecénicos que hace la referencia las EETT del proceso en cuestion. // El modelo de reemplazo no
altera el precio de la ORDEN DE COMPRA N.*° 565-2021, se mantiene segun lo ofertado por nuestra
empresa, reiterando que el cambio obedece a una disposicién del fabricante, el cual ha
DESCONTINUADOQ la fabricacion del modelo anterior”.

Posteriormente, la jefa de equipo de la Unidad de Adquisiciones y Programacion -UAP,
remitié al director general de la DGOS™, |a nota informativa n.® 1254-2021-UAP-OA-
OGA/MINSA de 25 de junio de 2021 (Ver apéndice n.® 26), comunicando lo siguiente: *(...)
el contratista comunicé que el equipo propuesto inicialmente esta desconlinuado por lo que solicito
la aprobacién para el reemplazo de los mismos por ofro modelo de equipe (...) se solicito al
contratista precisar si el reemplazo ofrecido irrogaria mayores cosfos a la Entidad y a su vez remitir
mayor informacién técnica que ayude al personal profesional a su cargo a evaluar si los equipos de
reemplazo cumplen con las especificaciones técnicas (...). En ese sentido, se remite la
documentacion presentada con la finalided de que, en su calidad de Area Usuaria, evalte los
documentos técnicos y sefiale si los equipos de reemplazo propuestos son equivalente 0 mejores a
los equipos inicialmente ofertados (...)".

Posteriormente, el contratista Jauregui Villanueva Luis Miguel — JM Imports, mediante las
guias de remision electronicas EG01-8, de 1 de julio de 2021, EG01-10y EG01-13 de 2 de
julio de 2021 (Ver apéndice n.” 18), hizo la entrega de los bienes adquiridos a través de la
Contratacion Directa n.” 062-2021-2021-MINSA “Adgquisicion de compresores de aire
medicinal para enfrentar la pandemia del Coronavirus® al Sub Almacén de Equipo y
Mobiliario de la Unidad de Almacén e Importaciones del Minsa, segin se detalla en el

siguiente cuadro: -
Cuadron.” 7
Guias de remision electrénicas n.es EG01-8 de 1 de julio de 2021, EG01-10 y EG01-13 de 2 de
Julio de 2021
GUIADE PR
remision | FECHA DESCRIPCION CANTIDAD
EGO1-8 | 1/07/2021 | CASETAS DE INSONORIZACION PARA MODELO RQSQBS0WX2 50L 62
EG01-10 | 2/07/2021 | CASETAS DE INSONORIZACION PARA MODELO RQSQB50WX2 50L 18
MANGUERA DE PRESION 800
Ecot13 | 200772024 ﬁmesmﬁs DE AIRE MEDICINAL ROMAQUI MODELO RQSQB50WX2 80
CONECTORES 80
Fuente : Gulas de remision electronicas EG01-8, EG01-10 y EG01-13.

Elaborado por :  Comisién de Auditora OCliMinsa.

En atencion a lo solicitado, mediante el informe n.* 1398-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA
de 6 de julio de 2021% (Ver apéndice n.” 17), elaborado por el personal técnico de la Unidad
Funcional de Equipamiento de la DIEM®, sefiala: *(...) I. ANALISIS / El modelo de compresor
modelo; RQSQ850W"2-50L es equivalente y en algunos casos supera al modelo RQSQ1680W-60L

77 Sefior Pio Viadimir Cabrejos Barragan.

7 Sefiora Johana Natall Barrera Aquino,

7 Senor Edward Alcides Cruz S&nchez.

8 Este informe fue hecho suyo en todos sus extremos por el sefior Wilfredo Santos Solis Tupes, director ejecutivo de la DIEM a través del
Proveido n.® 2166-2021-DIEM-DGOS/MINSA de 7 de jullo de 2021, asi como por el medico Edwand Alcides Cruz Sanchez, director
general de la DGOS, mediante el Proveido n.* 621-2021-DGOS/MINSA de 7 de julio de 2021, derivandola a la Oficina de Abastecimiento.

B Sefiores: Percy Escalante Castelo y José Enrique Figueroa Quispe, personal de la Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM.
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(..). # . CONCLUSIONES {...) De acuerdo a la evaluacién, el modelo de compresor marca:
ROMAQUI, Modelo: RQSQ850W*2-50L cumple con las caracteristicas solicitadas por lo que
lécnicamente es aceptable el cambio de modelo. // Sin embargo el contratista debera de adjuntar el
documente donde el fabricante indique que el modelo esta descontinuado”,

En consecuencia, respecto al cambio del bien y aprobacion por el area usuaria-DIEM, se
advierte que la evaluacion realizada consignada en el mencionado informe n.® 1398-2021-
UFE-DIEM-DGOS/MINSA, se habria realizado de la comparacién Unicamente entre el
requerimiento - ficha técnica y las caracteristicas del compresor de aire con el cual se
estaba solicitando el cambio; no obstante, de la evaluacion realizada entre la oferta inicial
del proveedor y el compresor para el cambio, se evidencia que dicho compresor de cambio
cuenta con caracteristicas inferiores a la oferta inicial de dicho proveedor, especificamente
en las caracteristicas de capacidad del tanque y flujo de aire; lo comentado se puede
apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 8
Evaluacion y observaciones realizadas a la aprobacion del cambio de compresor
OFERTA INICIAL CAMBIO DE EQUIPO
FICHA TECNICA COMPRESOR COMPRESOR COMENTARIO

_RQSQ1680W-60LY | RQSQB50W2*-50L win
Capacidad del tanque: minimo 801 5L Se ofrece un tanque de capacidad
30 litros Eﬁeﬁura la oferia inicial,
Flujo de aire: minimo 120 litros : e ofrece un flujo de aire inferior 2
por minuto SN ard oferta inicial. ~ * W
Potencia de 1 HP comoe minimo 29HP 23HP Sealrﬁi:;a potencia suiperior a la
Fuente Expediente de la Contratacién Directa n.” 062-2021-MINSA,
Elaboradopor :  Comisidn Auditora OCUMinsa.

En tal sentido, del cuadro precedente se advierten incumplimientos al numeral 160.382 del
articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que entre otros séfala
que en los supuestos de modificacion del contrato, este puede ser modificado cuando el
contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o mejores caracteristicas técnicas; no
obstante, de la verificacion realizada, se evidencia que la propuesta de modificacion del
contratista, no atienden a lo establecido en el referido reglamento, toda vez que, dos (2) de
las caracteristicas del nuevo compresor ofrecido, son inferiores al compresor inicialmente
ofertado.

Posteriormente, mediante correo electrénico de 9 de julio de 2021, el analista de ejecucion
contractual de la Unidad de Adquisiciones y Programacion®, remitié al contratista
adjudicado Jauregui Villanueva Luis Miguel - JM Imports, la carta n.® 499-2021-UAP-OA-
OGA/MINSA de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 49), la cual sefiala: *(...) luego de haber
evaluado los documentos enviados por su representada, el modelo de compresor propuesto como
reemplazo, cumple con las caracteristicas solicitadas, por lo que técnicamente es aceptable el
cambio de modelo. // Sin embargo, previamente su representada debera adjuntar el documenio

donde el fabricante indigue gue el modelo propuesto inicialmente estd descontinuado, con la
finalidad de sustentar el motivo del reemplazo; ello sin perjuicio de la aplicacion de penalidades que

correspondan, en caso de refraso en la entrega de los bienes (...)". En atencién a lo solicitado, el
citado contratista mediante correo electronico de 13 de julio de 202 (Apéndice n.° 50),
remitido al analista de ejecucion contractual de la Unidad de Adquisiciones y

BAdicionalmente a los supuestos de modificacion del contrato establecidos en el ariculo 34 de la Ley, este puede ser modificado cuando
el contratista ofrezca bienes y/o senvicios con iguales o mejores caracteristicas tcnicas, siempre que tales bienes y/fo servicios safisfagan
la necesidad de la Entidad. Tales modificaciones no varian las condiciones que molivaron la seleccion del contratista,

& Sefior Antonio Zorrilla Tafur.
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Programacion® remitic el documento de discontinuidad del producte RQSQ1680W-60L,
conforme se puede apreciar en la imagen siguiente:

Imagen n.° 6
Documento de discontinuidad de la compresora de aire ofertada
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Fuente : Expediente de la Contratacion Directa n.* 062-2021-MINSA
Elaborado por; Comision Auditora OClMinsa,

Posteriormente, mediante correo electrénico de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.” 51), la
analista en contrataciones de la UAP del Minsa®, solicito a la jefa, asi como al personal de
la Unidad de Almacén e Importaciones del Minsa®, lo siguiente: *(...) informar el estado de/
internamiento de la Orden de Compra n.° 565-2021 para la "ADQUISICION DE COMPRESOR DE
AIRE MEDICINAL PARA VENTILADOR MECANICO", asimismo agradeceré remitan por este medio
copia de la guia de remision del internamiento tofal o parcial que haya realizado la empresa a la
fecha, a fin de continuar con los tramites de regularizacién de la contratacion directa”.

Al respecto, el encargado del Area de Informacién de la Unidad de Almacén e
Importaciones del Minsa®, mediante correo electronico de 20 de julio de 2021 (Ver
apéndice n.” 51), informa a la mencionada analista en contrataciones de la UAP®, lo
siguiente: (...) los bienes ingresaron con fecha 01 de julio, pero se encuentran en calidad de
cusfodia, con respecto a la observacion en el modelo del bien, es lo que manifiesta el Sub Almacén
de Equipos Mobiliarios, y se encuentra a la espera del cambio de la orden o del documento sobre la
observacion {...)".

En relacion a la observacion del modelo del bien, cabe precisar que el proveedor Jauregui
Villanueva Luis Miguel - JM Imports el 16 de junio de 2021, solicitd el cambio de modelo de
los compresores de aire, hecho que conllevé a que el 27 de julio de 2021, la Oficina de
Abastecimiento y el referido proveedor suscribieran la Adenda n.® 01 "Adquisicion de
compresores de aire medicinal para enfrentar la pandemia del coronavirus® (Ver apéndice
n.* 19), donde acordaron realizar la modificacion de los bienes objeto del contrato
perfeccionado mediante la Orden de Compra n.* 565, quedando obligado el contratista a

8 Sefior Antonio Zorilla Tafur.

& Sefiora Lizeth Castilla Pérez.

® Sefiora Katty Roxana Salinas Mejia, Erick Felipe Francis Vasquez Calderdn y Guianinna Yanett Salas de la Vega.
& Sefior Erick Felipe Vasquez Calderdn

& Sefiora Lizeth Camol Castilla Pérez
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la entrega de compresores de aire medicinal marca Romagui Modelo RQSQ850*2-50L de
capacidad de 1700 w; ademas se precisa que tal modificacion no varia las condiciones que
motivaron la seleccion del contratista, asi como tampoco se medifico los plazos de entrega;
en tal sentido, las condiciones y fechas de entrega se mantienen, quedando como fecha
final de recepcion hasta el 4 de julio de 2021.

Seguidamente, mediante Acta de Recepcion n.* 0080A-2021-SAEM-UAI-OA-OGA/MINSA
de 27 de julio de 2021 (Ver apéndice n.° 27), elaborado por el sefior William Fritas Gofii del
Almacén de Donaciones, Equipos y Mobiliario de dicha Unidad de Almacén e Importaciones
del Minsa y suscrita por la sefiora Katty Roxana Salinas Mejia, jefa de la Unidad de Almacen
e Importaciones y, sefialando lo siguiente: *(...) Con la finalidad de llevar a cabo el acto de
recepcion de los bienes que fueron internados por la empresa JAUREGUI VILLANUEVA LUIS
MIGUEL. // con los siguientes documentos: a) Orden de Compra n.” 000565-2021 // b) adenda
n.° 1 de la Orden de Compra 565-2021 // ¢c) Gulas de Remisién Electrénica n.os EG01-8, EG01-10,
EGO01-13 // d) tipo de proceso: CCE // Que a continuacion se detalla:

CANT.| UMD. | DESCRIPCION OBSERVACION
COEJERESOR DE AIRE MEDICINAL" PARA VENTILADOR
MECANICO MARCA
80 UNIDAD MARCA ROMAQUI CONFORME
MODELO RQSQ850W"2-50L de capacidad 1700 w

Encontrandose el bien seqgun lo establecido en los documentos antes mencionados, y en merito a la
verificacion cuantifaliva, se suscribe la presenie Acfa”,

Posteriormente, mediante Acta de Asistencia Técnica n.* 050-2021-UFE-DIEM-
DGOS/MINSA de 4 de agosto de 2021 (Ver apéndice n.” 20), elaborado y suscrito por los
sefores: Juan Carlos Tito Hagqgehua, Mardhen Oscar Saavedra Bardales, Ronald
Mogrovejo Rosales, Jessica Giovanna Anglas Ramirez, Victor Arturo Anaya Diaz y Wilfredo -
Hugo Mamani Salazar, especialistas en equipamiento médico de la DIEM, realizaron la
verificacion del cumplimiento de la ficha técnica, conteo de accesorios y ejecucion de
protocolo de pruebas de 80 compresores de aire medicinal marca: Romaqui, modelo:
RQSQ850W*2-50L, sefialando como parte de su conclusion: *(...) Se realizé la verificacién de
caracteristicas técnicas, conteo de accesorios y se ejecutd protocolo de pruebas de 80 compresores
de aire medicinal correspondiente a la OC n.° 0000565-2021-MINSA {...)"; asimismo, como parte
del referido documento, se consiga un cuadro con la descripcion de los bienes verificados, |
lo comentado se muestra en el siguiente cuadro: '
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Cuadron.”9
Detalle de los bienes verificados en el acta de asistencia técnica

MUa T an e o ARlUa
En la imagen contigua
se puede apreciar que el
personal  fécnico ¥
especialista de la
DIEMDGOS del
Ministerio de  Salud
realizd la verificacion del
cumplimiento de Ia ficha
técnica, conleo de
accesorios ¥ ejecucion
de profocolo de pruebas
de los ochenta (B0)
compresores de aire;
" Butia asimismo, es de precisar
que el equipo técnico del
Minsa no habria emitido
ningln comentario u
observacion respecto a
IS R las mangueras de aire
] enfregadas por el
proveedor.

ITEM DESCRIPCION DE LOS BIENES

CANTIDAD

$E PROTEDED COM LA VIRIOGCACKS D CUMPLIENTD OF LA FEHA TECHEA,
CONTED DE ALTE GORIDE ¥ EECUCION DE PROTDCOLO DS PRUSIAS DE B0
COMPAESDAES 8 ATIR MECICINAL |

e
OOEL D RS SO8M0- 30
CAPALIOAD IO

COUOL CUCKTAN COM LAS BIGUENTES SERITS.

Acta de asistencia técnica n.® 050-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 04 de agosio de 2021.
Comision Auditora OCliMinsa.

Conforme se aprecia en el Acta de Asistencia Técnica n.® 050-2021-UFE-DIEM-
DGOS/MINSA de 4 de agosto de 2021, el personal tecnico de la DIEM del Ministerio de
Salud a cargo de la verificacion y pruebas de funcionamiento, no habria emitido ninguna
observacion respecto al equipo y sus componentes; sin embargo, de las visitas realizadas
por la comisién de auditoria, se puede apreciar que la manguera de presion de aire
entregada por el Minsa a los diversos establecimientos de salud como parte accesoria del
compresor de aire adquirido, se advierte claramente [a siguiente inscripcion:
“(...JMANGUERA REFORZADA /8" PREMIUN MAXIMA PRESION DE TRABAJO 50 MBAR - GLP
PARA GAS PROPANO ZENPLAST SAC (...)" Lo comentado se muestra en el cuadro
siguiente:
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Cuadro n.” 10
Manguera de presion del compresor de aire

Manguera de los comresrmas de aire con inscripcion: "MANGUERA REFORZADA 3/8” PREMIUN MAXIMA PRESION DE TRABAJO 50
MBAR - GLP PARA GAS PROPANO ZENPLAST SAC" ;

Fuente ¢ Informe Técnico n.” 01-2024-DRL-OCYMINSA de 30 de abril de 2024 (Apéndice n.” 52).
Elaboradopor :  Comision de Auditoria de Cumplimiento.

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, la manguera de presion entregada por el
contratista Jauregui Villanueva Luis Miguel-JM IMPORTS, sefala que es para GLP - gas
propano y presenta una presion de trabajo de 50 mBar equivalente a 0.73 PSI; no obstante,
la ficha técnica formulada por el area usuaria (DIEM) sefiala que se requiere una manguera
de presion, la misma que sera utilizada para su funcionamiento en conjunto con el
compresor de aire el cual tiene coma parte de sus caracteristicas una presion maxima de
100 psi; sin mencionar que la manguera entregada por el poster adjudicado no corresponde
a una manguera para el suministro de aire medicinal; por ofro lado, es de mencicnar que,
los requisitos y caracteristicas de suministro de aire medicinal de un ventilador mecanico
es de 50 PSI® de presion para un normal funcionamiento.

® Fuente de aire comprimido: ya sea que el ventilador cuente con una compresora de aire, una turbina o necesite de una fuente extema de

aire comprimido, la presion minima necesaria de este gas es de 50 psi para un normal funcionamiento; Gutiérez Mufioz, Femando.

(2011). Ventilacion mecanica. Acta Meédica Peruana, 28(2), B87-104. Recuperade en 29 de abdl de 2024, de
JJhoww.scielo.om.pelscielo.php?script=sci_arflext&pid=51728-59172011000200006&Ing=esling=es,
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Lo comentado es ratificado en el Manual de Operacion y Mantenimiento del respirador
artificial REPIBAS, que en la pagina 18 entre ofros precisa que, como parte de los requisitos
de suministro de aire, se requiere de 40 PS| de presion, lo comentado se muestra en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.® 11

Ficha técnica de las especificaciones técnicas para la adquisicion de compresores de aire

REPIBAS: MANUAL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO V1.0

6.3.1. Fuente de climentccion Neumética

= B equipo emplec un suminisiro de Alre y de Oxigeno, que deben
lener igs siguientes considercciones:

o Suministro de Aire
*  Ajre Comprimido : Alre Medicinol
» Presién . 40 P8I

Fuente : Oficio n.” 3118/72 de 22 de abril de 2024 de la secretaria de la Comandancia General de la Marina de Guerra.
Elaborado por : Comisién Auditora OCI/Minsa.

Asimismo, de los hechos comentados, el no advertir que la manguera de aire recibida como
parte del compresor de aire tiene caracteristicas de funcionamiento diferentes a la finalidad
de la adquisicion y caracteristicas de presion muy inferiores a la utilizacion y finalidad del
compresor de aire, atenta contra el buen funcionamiento del equipo y pone en riesgo la
integridad del personal que manipule dicho equipo; lo comentado fue constatado con el
Acta de Visita n.° 1.1-2024-AC-CG/OC0191 (Apéndice n.® 53), a través del cual, el
personal del Hospital Daniel Alcides Carrion sefiala lo siguiente: *(...) duranfe el periodo de
utilizacién del compresor y respirador, es de precisar que, en periodos largos de funcionamiento de
los equipes mencionados, el persanal médico asistencial notifico al drea de ingenierfa biomédica
que, las mangueras con los que fueron entregados los compresores para el suministro de aire a los
respiradores REPIBAS (funcionande a una presion de 60 PSl), se comenzaban a expandir y
deformar, generando preocupacion el personal médico asistencial, debido a que existia el riesgo de
que eslas pudieran ocasionar algtin accidente durante la atencion (...)".

Del mismo modo se advierte que, la situacion expuesta esta inobservando el numeral 168.2
del Articulo 168. Recepcion y conformidad del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, la misma que establece: *(...) La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naluraleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiende realizar pruebas que
fueran necesarias (...)". En tal sentido, respecto a las condiciones contractuales, se tiene que
las especificaciones técnicas formuladas por el area usuaria precisan como denominacion
de la contratacion, justificacion y finalidad publica, que los compresores de aire seran
utilizados para suministrar aire a respiradores arlificiales basicos - REPIBAS.
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Consecuentemente, mediante correo electronico institucional de 27 de julio de 2021
(Apéndice n.° 54), el analista de ejecucion contractual de la UAP® comunico a la citada
jefa de la Unidad de Almacen e Importaciones®, asi como al encargado del area de
informacién de la citada Unidad de Almacén e Importaciones®, lo siguiente: *(...) se
comunica sobre la Adenda n.® 1 de la Orden de Compra n.® 565 "Adquisicion de compresores de
aire medicinal para enfrentar la pandemia del Coronavirus”, suscrifo con fecha 27 de julio de 2021,
con la cual se aprueba el reemplazo del equipo ofertado inicialmente. #/ Modelo ofertado inicialmente
Marca Romaqui Modelo RQSQ1680W 60LV de capacidad de 1680W. #/ Modelo propuesto de
reemplazo Marca Romaqui Modelo RQSQ850W*2-50L de capacidad de 1700w (...)".

Mediante nota informativa n.* 1520-2021-UAP-OGA/MINSA de 6 de agosio de 2021
(Apéndice n.° 55), la jefa de la Unidad de Adquisiciones y Programacion®, remitio al
director general de la DGOS™, los formatos para el otorgamiento de la conformidad de los
bienes precisando lo siguiente: (...) la empresa contratista JM Imporis remitio el acla de
conformidad de la orden de compra n.° 565-2021 correspondiente a la adquisicion de compresores
de aire medicinal para enfrentar la pandemia del coronavirus”. En ese sentido, se remiten los
formatos sefialados en el pérrafo precedente con la finalidad de que, en su calidad de drea usuaria,
otorgue la Conformidad de corresponder, adjuntando la documentacion que sustente la misma y .
debiendo advertir si corresponde o no la aplicacion de penalidad”,

En atencion al documento del parrafo precedente el 11 de agosto de 2021, mediante el
“Acta de Conformidad de Recepcion del Bien" (Apéndice n.° 56), suscrito por los sefiores
Wilfredo Santos Solis Tupes, director ejecutivo de la DIEM , Oscar Saavedra Bardales
personal de la DIEM y Luis Miguel Jauregui Villanueva JM Imports, postor adjudicado,
quienes otorgaron la conformidad de ochenta (80) compresores de aire marca Romaqui
modelo RQSQB850W*2-50L", sefialando lo siguiente: *(...) En la entrega y Conformidad se pudo
constafar: #/ 1. Cumplimiento de Caracteristicas Técnicas segtn el detalle de las Especificaciones
Técnicas presentadas en la propuesta del contratista, asi como las condiciones sefialadas en Ia
orden de compra (...) # 2. Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas. // 3. Entrega de
accesorios de conexion segun Orden de Compra. // 3. Entrega en original de (01) manual de usuario
por cada equipo”.

Mediante informe n.® 1653-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 16 de agosto de 2021 (Ver
apéndice n.° 21), elaborado por el Lic. Mardhen Oscar Saavedra Bardales, revisado y
aprobado por el sefior José Figueroa Quispe de la DIEM, en el rubro Il. Conclusiones,
sefiala: "El contratista JAUREGUI VILLANUEVA LUIS MIGUEL (JM IMPORTS) con O/C N.° 565-
2021 (...) ha cumplido con toda lo solicifado en las especificaciones técnicas segin lo indicado en -
el rubro de analisis, por lo cual quedaria expedito para la firma de conformidad por parte del director
ejecutivo de DIEM {(...). // Los ochenta (80) compresores adquiridos deberéan ser distribuidos a la
brevedad posible a donde fueron destinados los 80 respiradores artificiales basicos donados por la
Marina de Guerra del Peru, lo cual permitird que funcionen en la modalidad de Oxigenoterapia de
Alto Flujo, que serviran para atender pacienfes que presenten sintomas de moderado a leves de
Covid-19{...)".

De otro lado, mediante memorandum n.* 1370-2021-OGAJ/MINSA de 25 de agosto de
2021 (Apéndice n.° 57), la directora general de la Oficina General de Asesoria Juridica®,
solicito al director general de la OGA% lo siguiente: *(...) precisar si los bienes materia de
adquisicion (Modelo n.° RQSQB50WX2Z 50 L) fueron entregados con fecha 02 de julio de 2021

7
VA2 1 Seftor Serafin Antonio Zorrila Tafur,

# Sefiora Katty Roxana Salinas Mejia.

% Sefor Erick Felipe Francis Vasquez Calderdn,
% Sefora Johana Natali Barrera Ramirez.

# Sefior Edward Alcides Cruz Sanchez.

% Sefiora Luisa Cueva Obando.

% Sefior Manuel Jes(is Ordofiez Reafio.
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conforme aparece en la Gufa de Remision anfes citada o si fueron enlregados con fecha 27 de julio
de 2021; de tratarse este (ltimo caso, debera remitir copia de la Guia de Remisién o documento
correspondiente que acredite su entrega al Ministerio de Salud (...)".

Mediante correo electronico institucional de 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.” 58), la
especialista en contrataciones de la Unidad de Adquisiciones y Programacion®, remite al
encargado del area de informacion de la Unidad de Almacén e Importaciones®, sefialando
lo siguiente: *{...) conforme a lo observado por la Oficina de Asesoria Juridica, se requiere tenga a
bien indicar con qué fecha fue recibido formalmente por parte del almacén la adquisicion de
compresores (02/07/2021 o 27/07/2021 - fecha de la adenda) (...)"; siendo reiterada dicha
solicitud mediante correo electronico institucional de 21 de agosto de 2021 y correo
electronico de 6 de septiembre de 2021 (Ver apéndice n.® 58).

Mediante nota informativa n.” 037-2021-AD-UAI-OA-OGA/MINSA de 1 de septiembre de
2021 (Apéndice n.° 59), el sefior William Fritas Goii, jefe de Sub Aimacén de Donaciones,
remite a la sefiora Kalty Roxana Salinas Mejia, jefa de equipo () de la Unidad de Almacén
e Importaciones, sefalando: *(...) Por medio del presente me dirjo a usted, comunicando que en
fecha 01 y 02 de julio se recepcionaron compresoras de aire medicinal para ventilador mecénico
correspondiente a la orden de compra 565-2021 quedando los bienes en calidad de custodia, con
conocimiento del proveedor (...) Al respecto, en fecha 27 de julio del presente afio, via correo remilen
la adenda n.® 01 de "Adquisicion de compresores de aire medicinal para enfrentar la pandemia del
coronavirus”, con la cual se aprueba el reemplazo del equipo oferfado, siendo sellada las Guias de
remisién en fecha 27 de julio 2021, emitiéndose el Acta de recepcion {...)".

Paralelamente, en atencién a los correos precedentes, mediante correo electronico
institucional de 6 de septiembre de 2021 (Ver apéndice n.” 54), el sefior Erick Felipe Francis
Vasquez Calderon, remite a la sefiora Lizeth Carol Castilla Pérez, sefialando: ‘(...) fa
recepcion formal de los bienes es con fecha 27 de julio, fecha en la que se firma la adenda n.® 01,
sebre el cambio de modelo (...)".

Finalmente, mediante informe de liquidacién n.® 778-2021-EEC-UAP-OA-OGA/MINSA de
7 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 60), remitido a la sefiora Johana Natali Barrera
Ramirez, jefa de equipo de la Unidad de Adquisiciones y Programacion, se concluye: *(...)
De Ia verificacion de la documentacion presentada y en virtud al Acta de Conformidad, se evidencia
que el contratista JAUREGUI VILLANEVA LUIS MIGUEL, cumplié con la entrega de los bienes
adquiridos conforme a las caracteristicas establecidas en las especificaciones técnicas, esto en el
marco del Decreto de Urgencia n.® 036-2021 y la emergencia sanitaria (...) En consecuencia, con
el informe y la conformidad del area usuaria solicitanfe, bajo causal de situacion de emergencia
sanitaria, procede la cancelacion del documento de pago (...) por el monto fotal de 198 400.00{...)".

Consecuentemente, mediante informe técnico n.® 163-2021-UAP-OA-OGA-MINSA de 7 de
septiembre de 2021 (Apéndice n.° 61) se remite al sefior Pio Vladimir Cabrejos Barragan,
director ejecutivo de la Oficina de Abastecimiento, el informe técnico complementario sobre
la Contratacion Directa n.” 062-2021-MINSA, sefialando entre otros: *(...) Si bien es cierfo
que la Guia de Remision Electronica n.® EG01-13 fiene fecha de recepcion de 02 de julio de 2021;
los bienes fueron recibidos por la Unidad de Almacén e Importaciones una vez emitida la ADENDA
n.” 01 de fecha 27 de julic de 2021, tal como se indica en el correo de la Oficina de Almacén {...)".
Asimismo, mediante comprobante de pago n.® 26411 de 22 de septiembre de 2021
(Apéndice n.° 62), se realizo el pago por la compra de los compresores de aire por la
totalidad de la prestacion por un monto de S/ 198 400,00 (Ciento noventa y ocho mil
cuatrocientos soles), segin Orden de Compra n.® 565-2021 y factura electronica
n.” E001-7 a favor del proveedor Jauregui Villanueva Luis - JM Imports.

# Sefiora Lizeth Castilla Pérez.
= Sefior Erick Felipe Francis Vasquez Calderon.
e ——
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De los hechos expuestos se advierte que en la fase de ejecucion contractual en los
procedimientos de recepcion y conformidad se advierte que la DIEM en su calidad de area
usuaria otorgd el cumplimiento de la ficha técnica de los bienes adquiridos, no emitiendo
pronunciamiento alguno respecto del accesorio: “manguera de presion” entregado por el
contratista, por cuanto de la verificacion e inspeccion fisica realizada a dicho accesorio se
precisa que es para uso de gas GLP — gas propano, el cual no corresponde a una manguera
para el suministro de aire medicinal; incumpliendo lo establecido en el numeral 168.2 del
articulo 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Respecto al estado situacional de los equipos adquiridos por el Minsa, se constato
que se encontraron almacenados y sin uso, asi como también fueron sustraidos de
los establecimientos de salud.

Conforme a los hechos antes mencionados, y con la finalidad de verificar el estado
situacional de una muestra de los compresores de aire adquiridos por el Ministerio de
Salud, a traves de la Contratacion Directa n.® 062-2021-MINSA, mediante las “Actas de
visitas"® (Veer apendice n.° 8) efectuadas por la comision de auditoria del OC| del Minsa, el -
cual se apersond a los diversos establecimientos de salud beneficiarios con Ios
compresores de aire'®, se advirtio lo siguiente:

3.5.1 De las consultas realizadas a los establecimientos de salud beneficiarios con
los compresores de aire, asi como de los respiradores artificiales bﬁsu:os -
REPIBAS.

Como resultado de las visitas realizadas, se advierte que, los establecimientos de
salud beneficiarios en lineas generales no hicieron uso de los respiradores artificiales
basicos - REPIBAS, en tal sentido, no requirieron ni usaron los compresores de aire
adquiridos por el Ministerio de Salud para los fines establecidos en las
especificaciones técnicas, lo comentado se detalla en el cuadro siguiente:

% Actas de Visitas n.= 01-2024-SCE-OCIMINSA de 16 de enero de 2024, 01-2024-AC-CG/OCD191 de 07 de marzo de 2024 y 1.1-2024-
AC-CG/OC0191 de 23 de abril de 2024. Asi como, actas de visitas n.os 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 16-2024-
AC-CG/OC0191 de 08, 13, 14 y 25 de marzo, 02, 03, 03, 04, 05, 11, 11, 12, 17, 16 y 19 de abril de 2024.,

™ Hospital Danial Alcides Carmitn, Hospital Maria Auxiliadora, Hospital San Juan de Lurigancho, Hospital José Agurio Tello de Ghosica,
Hospilal de Emergencias Villa El Salvador, Hospital Puente Piedra "Carlos Lanfranco La Hoz, Hospital Hipdlito Unanue, Hospital Nacional
Semgio E. Bemales, Hospital Regional Cusco, Hospital Sicuani, Hospital de Apoyo 11-2 Sullana, Hospital de la Amistad Peni Corea Santa
Rosa -2, Hospital Regional de Loreto *Felipe Santiago Armiola Iglesias — Loreto, Hospital Rezola ~ Cafiete, Hospital Baranca -
Cajatambo y Hospital Regional de Huacho.
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Cuadro n.” 12
Consultas realizadas a los establecimientos de salud
3 ESTABLECIMIENTOS DE SALUD BENEFICIADOS CON LOS RESPIRADORES Y COMPRESORES ADQUIRIDOS TOTAL (%)
1 2 1 ‘ 5 & 7 { ] 1 10 1 12 13 14 15 16 S NO | NCiNP
51 el reg 14 e o : ‘ s
aignacken  de s | NC | nc [ Mo [ nc | Mo | w0l nc | me [mo | wc|ne | ne|nc|me | e | ne | oo || s
respiradores REPIBAS? |

suﬁwl‘msmamfmauoud}jtdm‘nosmm'm

st [no | wo|wo | no|mo|mo|mo|wo| s [no|wo|nwo|No|wo|wo | wow |ses| o
alencidn de pacientes ‘ |

Actas de Visitas n. 01-2024-SCE-OCIMINSA de 16 de enero de 2024, 01-2024-AC-CG/OC0191 de 07 de marzo de 2024
y 1.1-2024-AC-CG/OC0191 de 23 de abril de 2024, Asi como, actas de visitas n.os 02, 03, 04, 05, 08, 07, 08, 09, 10, 11,12,
13, 14, 15y 16-2024-AC-CG/OC0191 de 08, 13, 14 y 25 de marzo, 02, 03, 03, 04, 05, 11, 11, 12, 17, 16 y 19 de abril de
2024,

Comision Auditora OCWMinsa.

NC: No tiene conocimiento

Del cuadro precedente se tiene que el 25% de hospitales no requirié la asignacién
de los respiradores REPIBAS, el 63% no hizo uso de los respiradores, el 38% no
requirio la adquisicion de compresores de aire y finalmente el 88% no hizo uso de
los compresores con los respiradores REPIBAS, lo comentado se muestra en el
cuadro siguiente:

101

o i e & - ESTABLECMIENTO DE SALUD A DE
HOSPTAL DANIEL ALCIDES CARRION

2 FCSPTAL MARIA ALDLIADCRA.
HOSPITAL SAN AN DE LURIGANCHD

4 HOSPITAL AGURTO TELLD

HOSPTAL DE EMERGENCIAS VILLA EL SALVADOR

HOSFITAL PUENTE PIEDRA *CARLDS LANFRANCO LA HOZ™
HOSPITAL HIPOUTO UNANUE______

HOSPITAL NACIONAL SERGIO E BERNALES

HOSPITAL REGIONAL CUSCO

10 HOSFTAL BICUANI

1 HOSATAL DE ARDYO B2 SULLANA

12 HOPTTAL DE LA AMISTAD PERL COREA SANTA ROSA [I-2

13 HOSPITAL REGIONAL DE LORETG ‘FELIPE BANTIAGD ARRIOLA IGLESIAS - LORETO
14 HOSPITAL REZOUA - CANEIE. it
15| HOSPITAL BARRANGA - CAIATANBO
[} HOSPTAL REGIONAL DE HUACHO 5
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Cuadron.”13
Resumen grafico del cuestionario realizado resultado de las visitas

LEN hospl quirid la asignacidn de o tt‘lMlnundlm m-l LEl hospital hizo uso de los respliedares
mﬂnm REPIBAS? Ill los mum
F1:] dealre parssl  jlos uunpruwu e alre tusren usados con los
parala dl Mdl!? uulv ds los . REFIBAS para la atencién de
REPIBAST? p.d.mu Cowvid-197
*HC: Mo fene conocimianto *NP: No Precies
Fuente . Aclas de Visitas n.= 01-2024-SCE-OCI/MINSA de 16 de enero de 2024, 01-2024-AC-CG/OC0191 de 07 de marzo de

2024 y 1.1-2024-AC-CG/OC0191 de 23 de abril de 2024. Asi como, actas de visitas n.= 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08,
09, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 16-2024-AC-CGIOC0191 de 08, 13, 14 y 25 de marzo, 02, 03, 03, 04, 05, 11, 11, 12, 17,
16 y 19 de abril de 2024.

Elaboradopor :  Comision de Auditoria de Cumpliméento.

De los comentarios vertidos por la Comision de Auditoria, se concluye que no se
acredita registro alguno de coordinaciones efectuadas entre el Ministerio de Salud y
los hospitales beneficiarios de los compresores de aire, que garanticen el uso de los
respiradores artificiales basicos - REPIBAS, toda vez que, el 25% de hospitales
afirman no haber requerido dichos respiradores y el 75% restantes no tiene
conocimiento de algin requerimiento realizado, ocasionando que el 69% de
respiradores artificiales basicos - REPIBAS, entregados a dichos nosocomios
beneficiados, no hayan sido usados durante la emergencia sanitaria, aun cuando
fueron requeridos para dichos fines, se encuentran a la fecha de la emision del
presente informe, almacenados y embalados conforme fueron distribuidos.

Asimismo es de mencionar que, respecto al suministro de aire medicinal, el 50% de
hospitales cuentan con dicho suministro durante la emergencia sanitaria;
evidenciandose que no existia la necesidad de requerir dichos equipos de suministro
de aire; el 38% afirma no haber realizado algin requerimiento para la adquisicion de
compresores de aire, y el 63% no tiene conocimiento de requerimientos efectuados
para dichos compresores de aire; teniendo como resultado que los compresores
adquiridos y distribuidos por el Minsa, el 88% de estos equipos no han sido usados
como complemento de los respiradores artificiales basicos - REPIBAS, durante la
emergencia sanitaria del COVID-19.

Dicha situacion evidencia el incumplimiento e imprecisiones establecidas en las
especificaciones técnicas, las mismas que sefalan: *(...) 3. JUSTIFICACION {...)
debido a la insuficiente cantidad de puntos de aire medicinal Instalados en los
establecimientos de salud, es necesario complementar el equipamiento con la adquisicion
de ochenta (80) compresores de aire para el funcionamiento de la misma cantidad de equipos
REPIBAS, que en la aclualidad se encueniran inoperativos a falta de este suministro (...)

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
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4. FINALIDAD PUBLICA {(...) Debido a que los establecimienfos de salud carecen de
suficientes puntos de suministro de aire acondicionado, por lo que se hace necesario
complementar a los equipos denominades Respirador Ardificial Basico (REFIBAS), los
compresores de aire para su debido funcionamiento (...)'; sin mencionar que las
caracteristicas técnicas del compresor de aire requerido no comresponden a un
compresor para el suministro de aire medicinal.

3.5.2 De la verificacion fisica de los bienes adquiridos

Como resultado de la visita realizada, se constatd que cuarenta (40) compresores
de aire adquiridos por el Ministerio de Salud se encontraban almacenados y sin uso,
asi como también es de mencionar que la garantia de los compresores habria
culminado a los doce (12) meses de la suscripcion del acta de conformidad de dichos
bienes, en tal sentido, dicha garantia habria culminado sin que los compresores en
mencidn, hayan sido utilizados; conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 14
Compresoras de aire adquiridas por el Ministerio de Salud almacenadas y sin uso
—3 B 0 2 |1LEn dpuhdudsl.mmywod

2021, enero y febvero ded 2022, el
personal de biningenierla del Hospital
Daniel Alcides Camidn manifiesta:

a Delos ocho (B} compresores de sre
entregados por of Ministero de
Salud &l 23 de noviembire da 2021 2
travks de la guia de remisidn n°
006012028 & Hospital Danial
Alcides Carridn, se precisa que dos
(2) de los compresores no contaban
con fa vilvula de purga, los cuales
fueron instalados posieriarmente por
parts del referide Hospital.

b Seis (6) de los compresores de aire,

\

suminisko de aim para Jos
respiradoles de aire REPIBAS
donsdos por 1a Maring de Guera,
los mismos que fueron instalatos
direciamente desde a salida de aire
del compresor  punio de ingreso
de aire del respirador,

Alcides Carmiin a padido del servici
e odomiciogia solicitd e rasiaca de
un (1) compresor da aire para ser
usada coma suministro de ale para
una uridad dental

3. Finaimente, ata fecha de fa visita se
verificd que los ocho (B)
compresores da aire conjuntaments
con sus caselas de insonarizacitn

HOSPITAL DANIEL ALCIDES CARRION

se encuentran slmacenados y sin
50 en uno de los a@macenes del
Hospital Danie! Alcides Camitn.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
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Bl Hospital Marla Auxiliadora cuenta con
cinco (5] compresores  de  aire

§ enlregados por e Ministera de Salud,
o los cuales actualmente se encuenta
a almacenados y sin uso.
=
=
<
o
2
=
o
w
o
=
3 4 El personal del Hospital San Juan de

Lurigancha refiere quec de los 8
compresores de ire enfregades por el
Minsa, cualro (4) de abos se encueniran
amacenados en ef @macén general opl
hospital, dos (2) de elios fueron
asignados @ drea de - Senvicios
Generales los cusles vienen siendo
usado por el personal de manienimiento,
¥ los tres (3) faltantes fusron sustraldos,
presentandose una denuncia verbal e
30 de enero de 2023, R

HOSPITAL SAN JUAN DE LURIGANCHO

0 1 El Hospital Jos# Agurio Tello cugnta con
dos (2) compresoras de are enfregadas
por & Ministerio de Salud, los cuales
actugimanie uha de olas & encuentra
almacenada y sin uso y la ora en
funcionamienic en el cervicio de
odontologia

\

HOSPITAL JOSE AGURTO TELLO

0 0 4 El Hospital de Emergencias Vila e
Salvadot cuents con custro  (4)
compresores de alre envregades por el
Ministerio de Salud, los cudles se
encueniran aimacenadas y sin uso, en
sus respectivas cajas.

HOSPITAL DE EMERGENCIAS
VILLA EL SALVADOR

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
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Bl Hospital Carlos Larranco la Hoz

w cuenta can res {3) compresoras de aine
S enkregadas por el Minisiero de Salud,
— Ips cuales actuaiments se encuenira en
g funcionamienta conectadas a un blender
: g en el servicio de UG Neanatal
¢
17
& o
E o
&3
=
- e
=
o
7]
o
=
10 0 0 | © Hosptal Nacional Hipbiito' Unanue

cuenta con diez (10) compresores de
aire entregados por el Ministaris de
Sadud, bs cuales acluaimente se
encuentra en uso por los  diferentes
senvicios del Hospital

HOSPITAL HIPOLITO UNANUE

.y
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Bernales refiere que a la fecha

wi Unicamente vienen hacienda uso de res
o {3) compresores de gire para ef servici
(] de odondologla, ¥ el otro compresor de
% aire se encuentra almacenado y sin uso,
w pendients de su ransherencia al senvicio
3 w de odonfologia pars su wso,
52
25
=Z=m
=
o
w
o
x
0 0 1 En el Hospital Regional del Cusca, se
enconéd una (1) compresora de aie
almacenada y sin haber sido usada.
g
=2
Q
3
(=]
i J
"o )
&J "y
=
g
=
1 0 1 | En el Hospital de Sicuani, se enconird
dnicamente dos (2) compresares de sire,
o ung  dmacenado y el oo en
Q funcionamiento suminisrando aire o
== senviclo de odontologla.
o<
=2
o
ém
<9
2=
£8
b
o
=

St 0 3 7 El Hospital da Apoya 11-2 Sullana sefiala
R que e Minisierio de Salud habria
i asignado y entegado  diez (10)
compresores de asire @l Ceniro de
Alencidn y Aiglamiento Temporal, el cual
una wez deshabilitado se habria ublcada
todo s bienes incluidos os
comprescres a un almactn del ajéreito,
posteriommente se  habvia reubicado
dichos bienes y compresores a uno de
los almacenes del hospital debido a que
se habrian sustalde bienes enbre los
cusles se enconbaban tes (3)
comprescnes enregadas por el Minsa,
en tal sanfido &l referido hospital habria
recibido siete () compresores de aire los
cuales aclualmente se  encuenkan
almacenados y sin uso; asimismo, es da
mencionar que  los  referidos
cOmMprescres no presentan indcics de
haber sido uilizados.

HOSPITAL DE APOYO II-2 SULLANA

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
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HOPITAL DE LA AMISTAD PERU
COREA SANTA ROSA II-2

ELIPE SANTIAGO ARRIOLA IGLESIAS - LORETO

HOSPITAL REGIONAL DE LORETO "

_ _
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HOSPITAL REZOLA - CANETE

cuenia con diez (10) compresores de
sire enfregados por o Ministero de
Salud, los cuales ackiaiments dos {7) de
ellos se encusntran en uso en &l ot

Hospital Rezola, y dos (2) compresores
S& encueniran dimacenados y sin usoen
la sala de espera de ucl neonatal del
nuevo Hospital.

HOSPITAL BARRANCA - CAJATAMBO

El personal del Hospital de Apoyo
Bamanca - Cajatambo manibesta que los
respiradores entregados por el Ministeno
de Salud no fueron ublizados; en ta
senfido los compresores de  aine
adquiridos por el Minsa tampoco fueron
uflizados como complemento de los
respiradores REPIBAS, encantrdndose
a la fecha fres (J) compresores
amacenados ¥ sin haber sido usadas,
una (1} en uso ubicada en el senvicio de
mantenimienta, y una (1) almacenada
on el sarvicis de UCI Neonatal

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
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Bl personal  ddd  Hospilal
Huacho - Huawra - Oydn Sesvicios
Basicas de Salud manifiesta que los
respiraderes entregados por el Ministeno
de Salud si fueron uiizados. Unicamente
con el suminisiro de oxigeno del hospital,
en (al senbdo los compresores de aie
adquiridos por e Minsa no fueron
utiizados como complements de los
respradores REPIBAS, encomtrandose
ala fecha uno (1) aimacenado y sin uso,
y cuatro (4) de elios en vso en los
diferentas sesvicios del hospital

HOSPITAL REGIONAL DE HUACHO

kL) 6 40 |0

425% | 7.5% | 50%

Actas de Visitas n.= 01-2024-SCE-OCHMINSA de 16 de enero de 2024, 01-2024-AC-CG/OCO191 de 07 de marzo de
2024 y 1.1-2024-AC-CG/OC0191 de 23 de abril de 2024, Asl como, actas de visitas n.os 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08,
09, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16-2024-AC-CG/OC0191 de 08, 13, 14 y 25 de marzo, 02, 03, 03, 04, 05, 11, 11, 12, 17,
16 y 19 de abril de 2024,

Elaboradopor :  Comision Auditora OClMinsa,

TOTAL

Los hechos expuestos del cuadro precedente se tienen que, a la fecha de la visita de
inspeccién realizada: treinta y cuatro (34) equipos habrian sido usados o se encontrarian en
uso, representando el 42.5%; seis (6) habrian sido sustraidos, representando el 7.5%; y

- - ___
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cuarenta (40) se encontrarian entre almacenados y sin uso, representando el 50%, lo
comentado se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 15
Estado situacional de los compresores de aire durante las visitas realizadas

SIN HABER SIDO USADOS; 50.0%

SUSTRAIDOS; 7.5%

Actas de Visitas n.= 01-2024-SCE-OCIMINSA de 16 de enero de 2024, 01-2024-AC-CG/OC0191 de 07 de marzo de 2024
y 1.1-2024-AC-CG/OC0191 de 23 de abril de 2024. Asi como, aclas de visilas n.os 02, 03, 04, 05, 08, 07, 08, 09,10, 11,
12, 13, 14, 15y 16-2024-AC-CG/OC0191 de 08, 13, 14 y 25 de marzo, 02, 03, 03, 04, 05, 11, 11, 12, 17, 16y 19 de abril
de 2024.

Elaborado por :  Comisidn Auditora OClWMinsa,

3.5.3 Del uso y funcionamiento de los respiradores artificiales basicos -‘REPIBAS“
donados por la Marina de Guerra del Per(i en la atencién de la emergencia
sanitaria

Como resultado de la visita realizada, se constaté que los respiradores artificiales
basicos - REPIBAS donados por la Marina de Guerra del Perl y distribuidos a los
diferentes establecimientos de salud del Ministerio de Salud - Minsa, se advierte que
en su mayoria no habrian sido usados durante la emergencia sanitaria,
encontrandose a la fecha almacenados y sin uso; en tal sentido, la mayoria de
compresores de aire adquiridos por el Minsa no habrian sido utilizados como
complemento de los referidos respiradores; lo comentado se detalla en el cuadro
siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
Periodo de 19 de diciembre de 2020 al 22 de setiembre de 2021
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Cuadro n.” 16

Estado situacional de los respiradores artificiales basicos - REPIBAS donados por
la Marina de Guerra del Perti

2USADOS? COMENTARIOS

El parsonal de bicingenieria del
Hospital  Danisl Alcides Camién
efere que, si se do uso de los
respiradores  arfificiales  basicos
REPIBAS donados por la Manina de
Guerra del Perd, los mismas que
fveron uilizados en los hospitales
de campafla provisionales del
raferido hospilal, haclendo uso de
los compresores de ale adquinidos
¥ enirsgadios por el Ministeria de
Salug,

IPRESS | CANT.

8l

NO requedia  wenlladores  mids

NO

REPIBAS donados por laMarina de |
Guerra: del Perd, toda vex que
dichos. llegaron

resplradoees artficiales ni
NO *"
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COMENTARIOS

El Hospital de Emergencia Villa el
Salvadar refiere que, sl se dio uso
de los respiedores ardificiales
basicos REPIBAS donados por la
Maring de Guema del Pery, los
mismas qua fuern usiizados en &

IPRESS | CANT.  PANELFOTOGRAFICO | 4USADOS? |

senviclo de emergencia del referido
hospital haciendo uso del suministro
El:.ﬂes;logc‘lbllﬁ de aire medicinal con ef que cuenta
-y 4 Sl el hospilal.
SALVADOR

NO wwhmw&mau

HOSPITAL
HIPOLITO 10
UNANUE

Sl

"

'%i
i

b

i
i
B

Jit
3giE
Egi;

:

NO

%%
i

%
H
i

NO & Hospitsl

T
I
i
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IPRESS | CANT. ~ PANELFOTOGRAFICO

USADOS?

COMENTARIOS

HOSPITAL
ALFREDO
CALLO 4
RODRIGUEZ
SICUANI

El personal dal Hospital Alfredo
Callo Rodriguez Sicuani refiere que,

si hizo uso de los cuatro (4) |

respiradores  ariificiales  basicos
REPIBAS donados por la Marina de
Guea del Perl y enfregados por &l
Ministario de Salud, para la stancion
de pacientes Covid-13

Eplf;mﬂdllﬂwudeﬁpmll-
que
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con Ia red de oxigeno del hospital,
no abstanie, no 58 hizo usa da los
COMprEsoes distribuidas
posteriormenie para el suminisiro de
ana,

El personal del Hospital Huacho —
Huayra— Oybn Servicios Bisicos de
Salud refiere que, los respiradores
arfificiales basicos REPIBAS sl
Sl fusron utilizados, pero no con los
compresores  comprados por el
MINSA; asimismo, refieren que
fueron ulilizados con & oxlgeno de
la red y balones de oxigena, y que
sU  funcionamienio no erd @l
adecuado dada que las mangueras
se desconsctaban por alta presion,
a pesar de contar con mandmetros
qee regulsben a3 presidn del
oxigena; asimismo, precisa que los
referidos respiradores fuercn los
primeros on llegar al hospital y
ayudar en ka batalla conlra la Covid-
18

HOSPITAL
REGIONAL DE 3
HUACHO

- | NO
10

Fuente ¢ Actas de Visitas n.» 01-2024-SCE-OCIMINSA de 16 de enero de 2024, 01-2024-AC-CG/OCO191 de 07 de marzo de
2024 y 1.1-2024-AC-CG/OC0191 de 23 de abril de 2024. Asi como, aclas de visitas n.os 02, 03, 04, 05, 08, 07, 08, 08,
10, 11, 12, 13, 14, 15y 16-2024-AC-CG/OC0191 de 08, 13, 14 y 25 de marzo, 02, 03, 03, 04, 05, 11, 11,12, 17, 16y
19 de abril de 2024.

Elaboradopor :  Comision Auditora OCliMinsa.

De lo comentado en el cuadro precedente, se advierte que diez (10) establecimientos
de salud, no han hecho uso de los respiradores artificiales basicos - REPIBAS y
cinco (5) establecimientos de salud han utilizado los referidos respiradores
artificiales basicos — REPIBAS, entregados por el Ministerio de Salud.

Los comentarios expuestos en los parrafos precedentes, se ha evidenciado que el area usuaria
(DIEM/DGOS) formul6 la especificaciones técnicas requiriendo compresores para el suministro
de aire medicinal para los respiradores artificiales basicos — REPIBAS, donados por la Marina
de Guerra del Peru; no obstante, consigné en la ficha técnica, caracteristicas de compresores
de aire para uso dental; asi mismo, no incluyo en las especificaciones técnicas del requerimiento,
la presentacion del registro sanitario y/o autorizacion excepcional por la autoridad competente -
Digemid, el cual era de exigencia obligatoria por la denominacion de la contratacion; ademaés,
dicha adquisicion de compresores de aire para uso dental no es concordante con lo establecido
en el Decreto de Urgencia n.® 036-2021, asi mismo, en la fase de ejecucion contractual, se dio
conformidad al accesorio “manguera de presion” para los ochenta (80) compresores de aire
adquiridos por el Minsa, los cuales no corresponden para el suministro de aire medicinal,
beneficiando al contratista Jauregui Villanueva Luis Miguel -JM IMPORTS con un contrato de

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
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S/ 198 400,00, lo que origind que dichos equipos se encuentren almacenados y sin uso'® y con
la garantia vencida, incumpliendo la finalidad plblica de complementar los respiradores
artificiales basicos — REPIBAS.

Los hechos descritos en los parrafos precedentes, revelan el incumplimiento de la normativa
siguiente:

- Ley n.° 26842 Ley General de Salud.

"

CAPITULO I

DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD Y SERVICIOS MEDICOS DE APOYO

Articulo 37°- Los establecimientos de salud y los servicios médicos de apoyo, cualquiera sea su
naluraleza o su modalidad de gestion, deben cumplir los requisitos que disponen los reglamentos y
normas técnicas que dicta Ja Autoridad de Salud de nivel nacional en relacion a planta fisica,
equipamiento, personal asistencial, sistemas de saneamiento y control de riesgos relacionados con los
agentes ambientales fisicos, quimicos, bioldgicos y ergonbmicos y deméas que proceden afendiendo a
la naturaleza y compljidad de los mismos.

La Autoridad de Salud de nivel nacional o a quien ésta delegue, verificara peribdicamente el
cumplimiento de lo establecido en la presente disposicion.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 82-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,

Articulo 16. Requerimiento
1)
16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contralar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas términos de referencia o expediente técnico, respectivamente,
asi como los requisitos de calificacién, ademés de justificar la finalidad publica de la contratacion.
Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad.

16.2. Las especificaciones técnicas (...) deben formularse de forma objetiva y precisa por el area
usuaria (...).

Lo

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden
de la Enfidad o a solicitud del contrafista, para aicanzar la finalidad del conirato de manera oportuna y
eficiente. En este ltimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entidad (...)".

- Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018.

Articulo 29. Requerimiento
29.1 Las especificaciones técnicas (...) que integran el requerimiento, contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacién, y las condiciones en las que se gjecuta (...).

()

w2 Se verifico cualro (4) compresores de aire en el Hospital de Emergencias Villa El Salvador.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
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29.6 Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas melrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el objeto de
la contrafacién con caracter obligatorio {...).
()
29.8 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

(.

Articulo 100. Condiciones para el empleo de contratacién directa
Toss)
b) Situacion de emergencia
()
En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias y obras estrictamente necesarios, lanto para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados come consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma (...)".

Articulo 160. Modificaciones al contrato

T

160.3 Adicionalmente a los supuestos de modificacion del contrato establecidos en el articulo 34 de
la Ley, este puede ser modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o
mejores caracleristicas técnicas, siempre que fales bienes y/o servicios satisfagan la necesidad de
la Entidad. Tales modificaciones no varian las condiciones que motivaron la seleccion del contmﬂsfa

()"
Articulo 168°. Recepcion y conformidad

168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de qu.lan se
indique en los documentos del procedimiento de seleccién.
168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quuen '
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, fa calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesanas.

()

- Ley n.” 29459 Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y pmductos
sanitarios, publicado el 26 de noviembre de 2009.
1)
CAPITULO Il
DE LA CALISIFICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS, DISPOSITIVOS MEDICOS Y
PRODUCTOS SANITARIOS
Articulo 6°.- De la clasificacion
Los productos regulados en la presente Ley se clasifican de la siguiente manera:
(")
2. Dispositivos médicos:
a) De bajo riesgo.
b) De moderado riesgo.
¢) De allo riesgo.
d) Criticos en maferia de riesgo.

()

CAPITULO IV

DEL REGISTRO SANITARIO

Articulo 8°.- De la obligatoriedad y vigencia

Todos los productos comprendidos en la clasificacion del articulo 6° de la presente Ley requieren de

registro sanitario. El registro sanitario faculta a su tifular para la fabricacion, la importacion, el
S —
Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
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almacenamiento, la distribucion, la comercializacion, la promocion, la dispensacién, el expendio o el uso
de dichos productos.
[

- Decreto Supremo n.° 003-2020-SA, Aprueban Reglamento que establece las Reglas de
Clasificacion y los Principios Esenciales de Seguridad y Desempefio de los Dispositivos
Médicos.

TITULO Il

REGLAS DE CLASIFICACION DE LOS DISPOSITIVOS MEDICOS

Articulo 4.- Clasificacion de los dispositivos médicos

Los dispositivos médicos se clasifican en cuatro (4) clases:

Clase!  : De bajo riesgo

Clasell . De moderado riesgo

Clase Ill . De allo riesgo

ClaselV  : Criticos en maleria de riesgo

L)

ANEXO 1
REGLAS DE CLASIFICACION
a) Dispositivos médicos no invasivos

Regla

(.-)

L)

Regla 2(i). Todos los dispositivos médicos no
invasivos previsios para la conduccién o
almacenamiento de:

- Liguidos o

- (ases

Estos dispositivos médicos  son
“indirectamente invasivos” porque conducen o
almacenan liquidos que evenfualmente se
administraran en el cuerpo.

(-

Con el proposito de una eventual infusion,
administracion o introduccion en el cuerpo se
incluyen en la clase 1.

Salvo que puedan conectarse a un dispositivo
médico acfivo de clase Il o de una clase
superior, en cuyo caso Se incluyen en la
clase Il.

(..)

(.

NTS n.° 110-MINSA/DGIEM-V.01 - Norma Técnica de Salud “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Segundo Nivel de Atencion”

i
6.2.5.5 Sistema de Gases Medicinales

(-

C. Sistema de Aire Comprimido Medicinal

)

Sistema de filtrado de aire comprimido (...) consta de las siguientes etapas: primera etapa, se ulilizara
filfro de 0.1 micrones para atrapar polvo atmosférico, polen, polvo de cemento, humo y fundicion, entre
ofros; en la segunda y fercera efapa se ulilizara filtro doble de 0.01 micra para atrapar aerosoles de
aceite, bacteria, humo tabaco, entre ofros, y de carbon activade para olores y sabores.

-

f...J

- NTS n.° 119-MINSA/DGIEM-V.01 - Norma Técnica de Salud “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Tercer Nivel de Atencion”.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
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1)

6.2.5.5 Sistema de Gases Medicinales

()

C. Sistema de Aire Comprimido Medicinal

(-.)

C.2 Sistema de Aire Comprimido Medicinal por Compresores

{e:d)

Sistema de filfrado de aire comprimido (...) consia de las siguientes etapas: primera elapa, se
utilizaré filtro de 0.1 micrones para atrapar polvo atmosférico, polen, polvo de cemento, humo y
fundicion, entre ofros; en la segunda y tercera elapa se ulilizara filtro doble de 0.01 micra para
atrapar aerosoles de aceite, bacferia, humo tabaco, entre otros, y de carbon activado para olores y
sabores. :

(...)"

- Decreto de Urgencia n.° 036-2021, “Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias en el marco de la emergencia nacional por la Covid-19, para la
adquisicion e implementacion de plantas generadoras de oxigeno medicinal, cilindros,
dispositivos individuales y miltiples, instalacién de redes de gases medicinales,
mantenimiento preventivo y correctivo de plantas generadoras de oxigeno medicinal,
entre otros dispositivos médicos”, publicado el 1 de abril de 2021.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

(..)

Articulo 3. Adquisicién de Equipos de Proteccion Personal - EPP, contratacién de otros bienes y
servicios y la regularizacién de los mismos. -

(-..)

3.2 Autorizase al pliego 011 — Ministerio de Salud, a través de su Unidad Ejecutora 001: Administracion
Central — MINSA, en tanto dure la emergencia sanifara declarada por el Decrelo de
Supremo n.° 008-2020-SA y sus modificatorias, con cargo a su presupuesto insfitucional y los recursos
asignados en el marco de lo dispuesto en el literal b) del numeral 61.1. del articulo 61 de la Ley n.® 31084,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, para realizar las contrataciones
orientadas a la adquisicion de equipos de profeccitn personal, medicamentos, ofros insumos médicos,
asf como, ofros bienes y servicios vinculados para tender la emergencia sanitaria por la COVID-19 a
nivel nacional, a favor de los establecimientos de salud de las Unidades Ejecutoras del Pliego 011,
Ministerio de Salud, de los establecimientos de salud de los Gobierncs Regionales y de los Organismos
Publicos adscritos al MINSA.

LY

- Especificaciones técnicas para la adquisicion de compresores de aire medicinal para
enfrentar la pandemia del coronavirus.

()
1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION
Adquisicion de compresores de aire medicinal.

3. JUSTIFICACION

(...)

Cabe mencionar que la Unidad Funcional de Equipamienfo de la Direccion de Equipamienfo y
Mantenimiento informa de la culminacién de la verificacién del cumplimiento del protocolo de pruebas
de los equipos REFPIBAS, en la modalidad de tratamiento de oxigenoterapia de alto flujo, para mitigar los
efectos de la pandemia ocasionada por el COVID-18.

Asimismo, de acuerdo al anélisis y debido a la insuficiente cantidad de puntos de aire medicinal
instalados en los esfablecimientos de salud, es necesario complementar el equipamiento con la
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adquisicion de ochenta (80) compresores de aire para el funcionamiento de la misma canfidad de
equipos REPIBAS, que en la actualidad se encuentran inoperativos a falfa de este suministro. Esta
adquisicion permitira contribuir la atencion adecuada y oportuna a los pacientes diagnosticados con
Coronavirus, en cumplimiento del Articulo 113 del Decrete Supremo n.® 008-2017-SA.

4. FINALIDAD PUBLICA

Debido a que los establecimientos de salud carecen de suficienfes puntos de suministro de aire
acondicionado, por lo que se hace necesario complementar a los equipos dencminades Respirador
Artificial Basico (REPIBAS), los compresores de aire para su debido funcionamiento.

(..)

7. CARACTERISTICAS TECNICAS
Segtn Ficha Técnica Adjunta

Gl

11. LUGAR Y PLAZO DE ENTREGA
(-]

Garantia
- Un (01) afo a partir de la suscripcion del Acta de Conformidad

L

Los hechos descritos se coligen que hubo un favorecimiento al contratista Luis Miguel Jauregui
Villanueva - JM Imports, con la contratacion por S/ 198 400,00, afectando el cumplimiento de la
finalidad plblica al adquirir ochenta (80) compresores de aire de uso dental para el suministro de
aire medicinal como complemento de los respiradores artificiales basicos - REPIBAS para la
atencion de pacientes con Covid-19.

La situacion expuesta ha sido originada por el inadecuado accionar en el desempefio de sus
funciones de los funcionarios y servidores de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento -
DIEM de la Direccion General de Operaciones en Salud — DGOS que participaron en los actos
preparatorios - formulacion de las especificaciones tecnicas de los bienes y ejecucion contractual
de la contratacion directa, quienes adoptaron procedimientos distintos a los enmarcados dentro
de la normativa aplicable, y permitieron la adquisicion de compresores de aire para uso dental
cuando en realidad se requerian compresores de aire medicinal como complemento para los
respiradores artificiales basicos - REPIBAS al contratista Jauregui Villanueva Luis Miguel - JM
Imports, asimismo, se aceptd el cambio del bien con caracteristicas inferiores a lo ofertado
inicialmente por el contratista y otorgaron conformidad a bienes que no cumplian con las
Especificaciones Técnicas.

Las personas comprendidas en el hecho observado presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.® 63 del Informe de Auditoria de Cumplimiento; a excepcion
de las siguientes personas: Carlos Juan Padilla Navarro, Percy Escalante Castelo, Juan Carlos
Tito Hagquehua, Jesicca Giovanna Anglas Ramirez, Mardhen Oscar Saavedra Bardales, Victor
Arturo Anaya Diaz, Ronald Edward Mogrovejo Rosales, Wilfredo Hugo Mamani Salazar, quienes
no remitieron o presentaron sus comentarios a la Desviacion de Cumplimiento comunicada.

De lo mencionado en el parrafo precedente, se ha formulado la evaluacion de comentarios o
aclaraciones presentados, concluyendo que los mismos no desvirtian los hechos notificados en
la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, la Cédula de Comunicacion y los
comentarios forman parte del Apéndice n.° 63, del presente Informe de Auditoria de
Cumplimiento, la participacion de las personas comprendidas en el hecho, se describe a
continuacion:
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1. Wilfredo Santos Solis Tupes, identificado con DNI n.® 17925758, designade mediante
Resolucion Ministerial n.” 705-2020/MINSA de 4 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 64),
en su calidad de Director Ejecutivo de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento de la
Direccion General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud, por el periodo de gestion
comprendido desde el 4 de setiembre de 2020 al 8 de junio de 2022 (periodo de hechos
especificos irregulares del 3 de marzo al 7 de julio de 2021), y cese en el cargo mediante la
Resolucion Ministerial n.® 422-2022/MINSA de 8 de junio de 2022 (Apéndice n.° 64),
contratado mediante el Contrato Administrativo de Servicios - CAS n.® 09384-2020 de 6 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.® 64), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento
mediante Cédula de Notificacion n.° 01-2024-AC-002-MINSA-CG/OC0191 de 23 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 63), a través de |a casilla electronica n.” 17925758, en respuesta con el
documento s/n de 30 de mayo de 2024, present6 sus comentarios o aclaraciones, la cual
consta en nueve (9) folios (Apéndice n.” 63).

El referido funcionario en su condicion de director ejecutivo de la Direccion de Equipamiento
y Mantenimiento de la Direccion General de Operaciones de Salud del Ministerio de Salud -
area usuaria, participé del Acta de Reunion de Coordinacion REPIBAS n.* 001-2020 de 23
de octubre de 2020, entre los representantes del Minsa y la Marina de Guerra del Perl
mediante el cual, se realizd la presentacion técnica de la fabricacion, operatividad y
funcionamiento de respirador artificial basico-REPIBAS SAMAY, abordando ademas las
acciones para concluir con la entrega y recepcion de los REPIBAS SAMAY, coma
capacitacion, operatividad, asi como el mantenimiento preventivo y correctivo, realizando
finalmente una inspeccion a las instalaciones, donde se realizé el proceso de fabricacion de
los REPIBAS SAMAY, recibiendo una demostracion en los modos de ventilador y modo alto
flujo; no obstante a través del proveido n.° 746-2021-DIEM-DGOS/MINSA adjunto el informe
n.° 461-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA sefialando que es necesario que se efectie la
adquisicion de 80 compresores de aire para los Respiradores Artificiales Basicos, donados
por la Marina de Guerra del Pert, para lo cual, adjunto y suscribio las especificaciones
técnicas, las mismas que como parte de su denominacion, justificacion y finalidad pablica
sefialan como parte de sus argumentos la adquisicion de compresores de aire para
suministro de aire medicinal, sin embargo, las caracteristicas requeridas habrian sido
extraidas de un compresor de una unidad dental; en tal sentido, habria suscrito el pedido de
compra n.® 00575 requiriendo la adquisicion de ochenta compresoras de aire de uso
odontolégico, que no se ajustan a las necesidades requeridas; en consecuencia habria
suscrito el acta de conformidad por 80 compresores de aire para uso dental de la mama' 5
Romaqui, modelo RQSQ850Wx2-50L

Asimismo, suscribio, las especificaciones técnicas para la adquisicion de compresores de
aire medicinal en calidad de area usuaria, sin haber realizado acciones de supervision y
control de las actividades del personal de la Diem que formul6 las especificaciones técnicas,
estableciendo caracteristicas técnicas de un compresor de aire para uso dental segin
sefialado en la parte inferior de la Ficha Técnica: "(*) EXTRAIDO DE LA UNIDAD DENTAL CON
COMPRESOR, ELABORADO: FEB. 2020, VER 1.0", lo que conllevo a que no guardara relacion
con los rubros: 1. Denominacion de la contratacion, 3. Justificacion, y 4. Finalidad pablica,
de las referidas especificaciones técnicas, ademas, sin considerar la inclusion de la
presentacion del registro sanitario y/o autorizacion excepcional que es de exigencia
obligatoria para un compresor de aire medicinal en las mencionadas especificaciones
técnicas. Pese a ello, hizo suyo en todos sus extremos, a fravés del proveido n.® 637-2021-
DIEM-DGOS/MINSA de 3 de marzo de 2021, el infome n.° 358-2021-UFE-DIEM-
DGOS/MINSA de 2 de marzo de 2021, que recomendaba gestionar la adquisicion de los
referidos compresores de aire
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Ademas, no realizd acciones de supervision y control de las actividades del personal de la
Diem que elaboro el informe n.* 1058-2021- UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 19 de mayo de
2021, donde se concluye que el requerimiento realizado para la adquisicion de ochenta (80)
compresores de aire medicinal, se encuentra enmarcado como “Otros bienes y servicios
vinculados para atender la emergencia sanitaria por la Covid-19", afirmando que, se
encuentra dentro de los alcances del articulo 3° de la Disposicion Complementaria del
Decreto de Urgencia n.® 036-2021, sin embargo, las caracteristicas técnicas del compresor
de aire hacen referencia a un compresor de aire para use dental, utilizado para el suministro
de aire para el funcionamiento de instrumentos dentales, lo cual no es concordante con la
atencion a la Emergencia Sanitaria por la Covid-19.

Finalmente, remitio el informe n.” 1398-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 6 de julio al
director general de la DGOS, haciendo suyo en todos sus extremos, mediante proveido
n.” 2166-2021-DIEM-DGOS/MINSA de 7 de julio de 2021, revisado y aprobado por el sefior
José Enrique Figueroa Quispe, en su calidad de Encargado de la Unidad Funcional de
Equipamiento, personal a su cargo, en atencion al requerimiento solicitado por la Unidad de
Adquisiciones y Programacion, en la cual indica “en su calidad de area usuaria, evalle los
documentos tecnicos y sefale si los equipos de reemplazo propuestos son equivalentes o
mejores a los equipos inicialmente ofertades”, en la cual informa que el modelo de
compresor RQSQ850W*2-50L es equivalente y cumple con las caracteristicas solicitadas,
por lo que técnicamente es aceptable el cambio de modelo.

Su accionar irregular del citado funcionario, respecto a las actividades de supervision y
control del personal a su cargo en la formulacion de las especificacicnes técnicas, asi como
la mencionada contratacion directa n.® 062-2021-Minsa se encontraba enmarcada en el
alcance del Decreto de Urgencia n.® 036-2021, asi mismo, el haber aceptado el cambio de
modelo del bien con caracteristicas inferiores a lo ofertado por el contratista, conllevé a que
se otorgue la conformidad; y se efectlie el pago a dicho proveedor el importe total de
S/ 198 400,00, asi mismo, los bienes se encuentren almacenados y sin uso.

De igual forma, incumplié los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°, numeral 34.1 del
articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, asi como los numerales 29.1, 29.6 y 29.8 del articulo 29°, el articulo 100°, numeral
160.3 del articulo 160° y los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias.

Asimismo, el referido funcionario inobservd lo establecido en el articulo 37° dela Ley
n.” 26842 Ley General de Salud, los articulos 6° y 8° de la Ley n.® 29459, Ley de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, igualmente trasgredio el literal
C del numeral 6.2.5.5 de las Normas Técnicas de Salud n.=s 110 y 119 MINSA/DGIEM-
V.01.

Asi como el articulo 3° de la disposicion complementaria del Decreto de Urgencia n.® 036-
2021, los numerales 1, 3, 4, 7 y 11 de las Especificaciones Técnicas de la Contratacion
Directa n.” 062-2021-MINSA.

Ademas, transgredio las funciones del cargo de director ejecutivo de la Direccion de
Equipamiento y Mantenimiento del Minsa reguladas en el Manual de Clasificacion de
Cargos del Minsa, literales e) y f) del numeral 2. Funciones Principales, aprobado con la
Resolucion Ministerial n.® 595-2008/MINSA de 27 de agosto de 2008, modificado con la
Resolucion Ministerial n.® 5§16-2012/MINSA de 21 de junio de 2012 (Apéndice n.° 65), que
establece:
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&
2. FUNCIONES PRINCIPALES

22 ENORGANOS DE LINEA

e Programar, controlar y evaluar las actividades técnicas y/o administrativas a su cargo.
Organizar y supervisar la ejecucion de las actividades bajo su responsabilidad y tomar las
medidas correctivas cuando corresponda”,

Ademas, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplid sus obligaciones
establecidas en el literal i) del articulo 113° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Decreto Supremo n.® 008-2017/SA, publicado el 5 de marzo de 2017 y
modificatorias, (Apéndice n.° 64), que sefiala:

“Articule 113°.- Funciones de la Direccién de Equipamiento y Mantenimiento

()

i) Las demas funciones que Je corresponda de acuerdo a las disposiciones legales wgentes y
aquellas que le asigne el/la Director/a General de Operaciones en Salud”. :

Iqualmente, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y h) de la clausula .

octava del Contrato Administrativo de Servicios n.” 09384-2020 de 6 de setiembre de 2020

(Apéndice n.° 64) que sefiala:

ol

1)

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin que el primero se desempefie
de forma individual y subordinada como DIRECTOR EJECUTIVO de la DIRECCION DE
EQUIPAMIENTO Y MANTENIMIENTO de la DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES EN
SALUD del Ministerio de Salud, cumpliendo las funciones detalladas en los Documentos de Gestion
vigentes del Ministerio de Salud, (...).

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DE EL TRABAJADOR:
Son obligaciones de “EL TRABAJADOR:

éj i Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las normias ¥

directives intemas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad
contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

()
h) Ofras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a desempeiiar’.

En tal sentido, el referido funcionario, inobservd lo establecido en cuanto a sus
‘Responsabilidades esenciales” sefialadas en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que dispone:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia al régimen juridico que los vincule a esta, son responsables en el
ambito de las actuaciones que la realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las confrataciones ésta se realiza de
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acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas seflaladas en el parrafo anferior con la
Entidad, {...)".

Con su accionar, transgredio lo establecido en la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2002 y
modificatorias, en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 6° Principios de la Funcién Piblica que
sefiala lo siguiente: “1. Respeto. - Adecua su conducta hacia el respeto de ia Constitucion y las
Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento // 2. Probidad. - Actua con reclitud, honradez y honestidad, procurando salisfacer el
interés general y desechando todo provecho o venfaja personal, obtenido por si o por interposita
persona // 4. Idoneidad. - Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para
el acceso y gjercicio de la funcion publica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida
acorde a la realidad, capacitandose permanenfemente para el debido cumplimiento de sus
funciones”. Asimismo, incumplio el numeral 6 del articulo 7° de la mencionada Ley, establece
lo siguiente: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. - El servidor piiblico tiene los siguientes
deberes: / (...) 6. Responsabilidad. - Todo servider publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pdblica”.

También, el citado funcionario se encontraba sujeto a deberes y obligaciones, de acuerdo
a lo establecido en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicado en el diario
oficial "El Peruano”, el 19 de febrero de 2004 y modificatorias, que en el literal b) del articulo
2°, Generalidades, del capitulo |, dispone: ‘b) Supeditar el interés particular al interés comun y
a los deberes y obligaciones del servicio”; asi como el literal a) del articulo 16°, que sefiala:
“Todo empleado esta sujeto a la siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y articulo 19°, que sefiala: “Los empleados publicos son
responsables (...) administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio pablico”. Al no adecuar su conducta, hacia el cumplimiento del
ordenamiento juridico, ni procurar satisfacer el interés general; afectando el correcto
funcicnamiento de la administracion publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcicnal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de |a Entidad; asimismo la
presunta responsabilidad civil y penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Luis Suarez Alvites, identificado con DNI n.” 07088150, en su condicién de encargado de
la Unidad Funcional de Equipamiento de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento de
la Direccion General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud, por el periodo de
gestion comprendido desde el 5 de enero al 17 de mayo de 2021 (periodo de hechos
especificos irregulares el 2 de marzo de 2021), contratado mediante Contrato Administrativo
de Servicios - CAS n.” 00575-2012 de 10 de agosto de 2012 y adenda n.® 043 — Contrato
Administrativo de Servicios N° 00575-2012 de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 66), a
quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
n.% 10-2024-AC-002-MINSA-CG/OC0191 de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 63), a
través de la casilla electronica n.® 07088150, en respuesta con el documento s/n de 30 de
mayo de 2024, presento sus comentarios o aclaraciones, la cual consta en doce (12) folios
documentado (Apéndice n.° 63).

El mencionado funcionario en su condicién encargado de la Unidad Funcional de
Equipamiento de la Direccién de Equipamiento y Mantenimiento — DIEM reviso6 y aprobd el
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informe n.° 358-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 2 de marzo de 2021, elaborado por el
sefior Carlos Juan Padilla Navarro especialista en equipamiento hospitalario, personal a su
cargo, y remitio al director ejecutivo de la DIEM, adjuntando las especificaciones técnicas y
la ficha técnica; precisando que los establecimientos de salud no tienen suficientes puntos
de suministro de aire medicinal, por lo que, es necesario complementar a estos respiradores
con compresores de aire, los mismos que permitirian la operatividad y funcionamientos de
los respiradores en la modalidad de oxigenoterapia por alto flujo, asimismo, recomendo al
director ejecutivo de la DIEM'®, y solicité a la Oficina de General de Administracion
gestionar la adquisicion de ochenta (80) compresores de aire medicinal, sin advertir que la
ficha técnica del bien no era concordante con las especificaciones técnicas requeridas, y se
adquirié compresores de aire para uso dental gue suministran aire comprimido sin la calidad
y seguridad para los respiradores artificiales — REPIBAS, lo que conllevo a que se adquiera
dichos bienes y se encuentren almacenados y sin uso.

El accionar del citado servidor, origind que se efectie el pago a dicho proveedor el importe
total de S/ 198 400,00.

De igual forma, incumplio los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, asi como los numerales
291, 296 y 29.8 del articulo 29°, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y modificatorias. .

Asimismo, el referido funcionaric inobservo lo establecido en el articulo 37° de la Ley
n.® 26842 Ley General de Salud, los articulos 6° y 8° de la Ley n.* 28459, Ley de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, igualmente trasgredio el literal
C del numeral 6.2.5.5 de las Normas Técnicas de Salud n.® 110 y 119 MINSA/DGIEM-
V.01, igualmente trasgredio los numerales 1, 3, 4 y 7 de las Especificaciones Técnicas de
la Contratacion Directa n.® 062-2021-MINSA.

Asimismo, transgredio las clausulas tercera y octava del Contrate Administrativo de
Servicios n.° 00575-2012, suscrito el 10 de agosto de 2012 y Adenda n.® 43 del Contrato
Administrativo de Servicios n.® 00575-2012, suscrito el 15 de julio 2021, los literales a) y h). -
(Apéndice n.° 66), que establece:

“

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin que el primero se desempefie
de forma individual y subordinada como INGENIERO ELECTRICISTA en la unidad orgénica y/o area
DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y MANTENIMIENTO,
cumpliendo las funciones detalladas en la Convocatoria para la confratacion administrativa de
servicios que forma parte integrante del presente contrato (...).

()

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR:

Son obligaciones de EL TRABAJADOR:

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las normas y
directivas infemnas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad
contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

()

h) Ofras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a desempefiar’.

13 Sefior Wilfredo Solis Santos Tupes.

e ——
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PROCESO CAS N° 487-2012 - CONVOCATORIA PARA LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE DOS INGENIEROS ELECTRICISTAS

. GENERALIDADES
1. Objeto de la Convocaloria
Contratar los servicios de (02) Ingenieros electricistas.
2. Dependencia, unidad orgénica y/o area solicitante
Direccion General de Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento.

()
Ill. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO

Principales funciones a desarrollar:

()

8. Olras aclividades que le encomiende la Direccion de Infraestructura, de acuerdo a la
especialidad.
B I

En consecuencia, el citado servidor inobservd lo establecido en cuanto a sus
“Responsabilidades esenciales” sefialadas en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que dispone:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia al régimen juridico que los vincule a esta, son responsables en el
ambito de las actuaciones que la realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultades, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el arficulo 2.

De comesponder la determinacion de responsabilidad por las confrataciones ésta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, {...)".

Con su accionar, transgredio lo establecido en la Ley n. 27815, Ley de Codigo de Etica de

la Funcién Publica, publicado en el diario oficial "El Peruano” el 13 de agosto de 2002 y

modificatorias, en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 6° Principios de la Funcion Piblica que

sefiala lo siguiente: “1. Respeto. - Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las

Leyes, garantizando que en todas las fases del procese de toma de decisiones o en el cumplimiento

de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido

procedimiento // 2. Probidad. - Actia con recfitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el

interés general y desechando fodo provecho o venlaja personal, obtenido por si o por interpésita

persona // 4. Ideneidad. - Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para

el acceso y ejercicio de la funcion publica. El servidor pablico debe propender a una formacion sélida
acorde a la realidad, capaciténdose permanentemente para el debido cumplimiento de sus

funciones”. Asimismo, incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la mencionada Ley, establece
lo siguiente: "Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. - El servidor publico tiene los siguientes

deberes: / (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a

cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Ademas, el citado servidor se encontraba sujeto a deberes y obligaciones, de acuerdo alo
establecido en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado en el diario
oficial “El Peruanc”, el 19 de febrero de 2004 y modificatorias, que en el literal b) del articulo
2°, Generalidades, del Capitulo |, dispone: “b) Supeditar el inerés particular al interés comtn y
a los deberes y obligaciones del servicio”; asi como el literal a) del articulo 16°, que senala:
“Todo empleado estéa sujeto a la siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los
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deberes que impone el servicio publico” y articulo 19°, que sefiala: "Los empleados piblicos son
responsables (...) administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el gjercicio del servicio pablico”. Al no adecuar su conducta, hacia el cumplimiento del
ordenamiento juridico, ni procurar safisfacer el interés general; afectando el correcto
funcionamiento de la administracion puablica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
dande mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad; asimismo la
presunta responsabilidad civil y penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias -
competentes. :

. José Enrique Figueroa Quispe, identificado con DNI n.® 09947214, en su condicion de
Encargado de la Unidad Funcional de Equipamiento de la Direccion de Equipamiento y
Mantenimiento de la Direccion General de Operaciones en Salud por el periodo de gestion
comprendido desde el 18 de mayo de 2021 hasta el 31 de julio de 2022 (periodo de hechos
especificos irregulares del 19 de mayo al 6 de julio de 2021), contratado mediante Contrato
Administrativo de Servicios - CAS n.” 00829-2021 de 17 de mayo de 2021 y adendan.” 06
— Contrato Administrativo de Servicios n.® 00829-2021 de 26 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 67), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédulas de
Notificacion n.os 03 y 12-2024-AC-002-MINSA-CG/OC0191 de 23 y 29 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 63), a través de |a casilla electronica n.® 09947214, en respuesta mediante - -
carta n.” 001-2004-JEFQ-OC, recibido el 4 de junio de 2024, presenté sus comentariocs 0 .
aclaraciones, la cual consta en cuatro (04) folios sin documentar (Apéndice n.° 63).

El mencionado funcionario en su condicién de encargado de la Unidad Funcional de
Equipamiento de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento — DIEM, revisé y aprobd el
informe n.® 1058-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 19 de mayo de 2021, elaborado por el
sefior Carlos Juan Padilla Navarro especialista en equipamiento hospitalario, personal a su
cargo, asi como haber remitido dicho informe al director ejecutivo de la DIEM, en atencion
al requerimiento solicitado por la Unidad de Adquisiciones y Programacion, en la cual sefialo
"si, la presente adquisicion se encuentra enmarcada dentro del articulo 3 del Decreto de
Urgencia N°® 036-2021, el cual indica que se puede realizar contrataciones orientadas a la
adquisicion de equipos de proteccion, medicamentos, otros insumos médicos y otros bienes
y servicios vinculados para atender la emergencia sanitaria por la COVID-19", precisando
que respecto a esta consulta reconfirmamos que se encuentra dentro de los alcances del
articulo 3 del Decreto de Urgencia N® 036-2021. es decir, como vinculado se refiere a los
otros equipos, en este caso a los compresores de aire.

Asimismo, reiterd y confirmé que la adquisicion de los ochenta (80) compresores de aire
medicinal, se encuentra enmarcada como “Otros bienes y servicios vinculados para atender
la emergencia sanitaria por la Covid-19", por lo que, se requirio su inmediata adquisicion,
necesitando continuar y culminar el proceso de adquisicion de los compresores de aire a la
brevedad posible.

Ademas, el referido funcionario también, reviso y aprobé el informe n.® 1398-2021-UFE-
DIEM-DGOS/MINSA de 6 de julio de 2021, elaborado por el sefior Percy Escalante Castelo,
especialista en equipamiento hospitalario, personal a su cargo, y remitio al director ejecutivo
de la DIEM, en atencion al requerimiento solicitado por la Unidad de Adquisiciones y
Programacion, en la cual indica “en su calidad de area usuaria, evale los documentos
técnicos y sefale si los equipos de reemplazo propuestos son equivalentes o mejores a los
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equipos inicialmente ofertados”, concluyendo gue el modelo de compresor RQSQB50W*2-
50L es equivalente y cumple con las caracteristicas solicitadas, por lo que técnicamente es
aceptable el cambio de modelo, evidenciandose con ello que el citado funcionario no advirtio
que el modelo de compresor RQSQ850W*2-50L tenia caracteristicas inferiores a lo ofertado
inicialmente por el proveedor.

Su accionar irregular del citado funcionario, respecto a las actividades de revision y
aprobacion de documentos elaborados por el personal a su cargo en relacion a que la
presente contratacion directa n.°062-2021-Minsa estaba dentro del alcance del Decreto de
Urgencia n.® 036-2021, asi mismo, haber aceptado el cambio de modelo del bien con
caracteristicas inferiores a lo ofertado por el contratista, conllevd a que se otorgue la
conformidad; y se efectiie el pago a dicho proveedor el importe total de S/ 198 400,00, asi
mismo, los bienes se encuentren almacenados y sin uso.

De igual forma, incumpli6 el articulo 3° de la disposicion complementaria del Decreto de
Urgencia n.® 036-2021, asi mismo, numeral 34.1 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, asi como el articule 100° y el numeral
160.3 del articulo 160° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y modificatorias.

Asimismo, el referido funcionario inobservo lo establecido en el articulo 37° de la Ley
n.” 26842 Ley General de Salud, los articulos 6° y 8° de la Ley n.° 29459, Ley de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, igualmente trasgredio el literal
C del numeral 6.2.5.5 de las Normas Técnicas de Salud n.s 110 y 119 MINSA/DGIEM-V.01
y los numerales 1, 3 y 4 de las Especificaciones Técnicas de la Contratacion Directa
n.” 062-2021-MINSA.

Asimismo, transgredio las clausulas tercera y octava del Contrato Administrativo de
Servicios n.® 00829-2021, suscrito el 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 67), que
establece:

1)

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin que el primero se desempefie
de forma individual y subordinada como ESPECIALISTA EN EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO en -
la unidad organica y/o &rea DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES EN SALUD, cumpliendo las
funciones detalladas en la Convocatoria N.° 352-2021 para la contratacién adminisirativa de servicios
que forma parte integrante del presente contrato (...).

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR:

Son obligaciones de EL TRABAJADOR:

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las normas y
directivas infernas vigentes de LA ENTIDAD que resulfen aplicables a esta modalidad
contractual, sobre la base de la buena fe laboral,

()
i) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcién a desempefiar’.

PROCESO CAS N° 352-2021
“CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CUATRO (04) ESPECIALISTAS EN EQUIPAMIENTO
HOSPITALARIO”

Il.  GENERALIDADES
1. Objelo de la Convocatoria
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Contratacion de cuatro (04) Especialistas en Equipamiento Hospiltalario.
2. Dependencia, unidad organica y/o area solicitante
Direccion General de Operaciones en Salud.

(...)
lll. CARACTERISTICAS DEL PUESTOQ Y/Q CARGO
Principales funciones a desarrollar;
(i)
7. Otros que le asigne la Direccién de Equipamiento y Mantenimienfo de la Direccion
General de Operaciones en Salud.

& . )

En consecuencia, el citado servidor inobservd lo establecido en cuanto "a sus
“Responsabilidades esenciales" sefaladas en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019- EF publicado el 13 de marzo de 2019, que dispone:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de coniratacién por-o-a nombre
de la Entidad, con independencia al régimen juridico que los vincule a esta, son responsables en el
ambito de las actuaciones que la realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. -

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contralaciones ésfa se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el péarrafo anterior con la
Entidad, (...)".

Con su accionar, transgredio lo establecido en la Ley n.® 27815, Ley de Codigo de Etica de
la Funcion Piblica, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2002 y
modificatorias, en los numerales 1, 2y 4 del articulo 6° Principios de la Funcion Piblica que
sefala lo siguiente: *1. Respeto. - Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento /#/ 2. Probidad. - Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o venlaja personal, obtenido por si o por interpbsita
persona // 4. Idoneidad. - Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para
el acceso y ejercicio de la funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacion solida
acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus
funciones”. Asimismo, incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la mencionada Ley, establece
lo siguiente: “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. - El servidor pablico tiene los siguientes
deberes: / (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Ademas, el citado servidor se encontraba sujeto a deberes y obligaciones, de acuerdo a lo
establecido en la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado en el diario
oficial “El Peruano” de 19 de febrero de 2004 y modificatorias, que en el literal b) del articulo
2°, Generalidades, del Capitulo |, dispone: “b) Supeditar el interés particular al interés comtn y
a los deberes y obligaciones del servicio”; asi como el literal a) del articulo 16°, que sefiala:
“Todo empleado esta sujeto a la siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligenfemente los
deberes que impone el servicio publico” y articulo 19°, que sefala: “Los empleados pdblicos son
responsables (...) administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el ejercicio del servicio publico”. Al no adecuar su conducta, hacia el cumplimiento del
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ordenamiento juridico, ni procurar satisfacer el interés general; afectando el correcto
funcionamiento de la administracion pblica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad; asimismo la
presunta responsabilidad civil y penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Carlos Juan Padilla Navarro, identificado con DNI n.® 09022741, en su condicion de
Ingeniero Electronico, Especialista en Equipamiento Hospitalario de la Unidad Funcional de
Equipamiento de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento de la Direccion General de
Operaciones en Salud del Ministerio de Salud, por el periodo de gestion comprendido desde
el 22 de febrero de 2021 hasta el 17 de agosto de 2021, (periodo de hechos especificos
iregulares del 2 de marzo al 19 de mayo de 2021), contratado bajo la modalidad de
Locacion de Servicios, mediante las Ordenes de Servicio n.s 0002237 y 0003614 del 22 de
febrero y 16 de abril de 2021 respectivamente, asi como el Contrato Administrativo de
Servicios - CAS n° 00811-2021 de 17 de mayo de 2021, (Apéndice
n.” 68), a quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de
Notificacion n.® 02-2024-AC-002-MINSA-CG/OC0191 de 23 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 63), a través de la casilla electrénica n.® 09022741, quien no presenté sus comentarios
o aclaraciones.

El mencionado servidor en su condicion de Ingeniero Electronico, Especialista en
Equipamiento Hospitalario de la Unidad Funcional de Equipamiento de la Direccion de
Equipamiento y Mantenimiento de la Direccion General de Operaciones en Salud del
Minsa, participd del Acta de Reunién de Coordinacion REPIBAS n.® 001-2020 de 23 de
octubre de 2020, entre los representantes del Minsa y la Marina de Guerra del Pert
mediante el cual se realizd la presentacién técnica de la fabricacion, operatividad y
funcionamiento de respirador artificial basico-REPIBAS SAMAY, abordando ademas las
acciones para concluir con la entrega y recepcién de los REPIBAS SAMAY, como
capacitacion, operatividad, asi como el mantenimiento preventivo y correctivo, realizando
finalmente una inspeccion a las instalaciones, donde se realizd el proceso de fabricacion
de los REPIBAS SAMAY, recibiendo una demostracion en los modos de ventilador y modo
alto flujo; no obstante, a sabiendas de ello, formulé las especificaciones técnicas de
compresores con caracteristicas de uso dental para el suministro de aire medicinal,
estableciendo caracteristicas técnicas de un compresor de aire para uso dental segln lo
sefialado en la parte inferior de la Ficha Técnica: "(*) EXTRAIDO DE LA UNIDAD DENTAL
CON COMPRESOR, ELABORADO: FEB. 2020, VER 1.0, a pesar que ésta no guardaba
relacion con los rubros: 1. Denominacion de la contratacion, 3. Justificacion, y 4. Finalidad
plblica, de las referidas especificaciones técnicas, ademas, no considerd en las
mencionadas especificaciones técnicas la inclusion de la presentacion del registro sanitario
ylo autorizacion excepcional que es de exigencia obligatoria para un compresor de aire
medicinal. Pese a ello elabord el informe n.° 358-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 2 de
marzo de 2021, recomendando al director ejecutivo de la DIEM'™, gestionar la adquisicion
de los referidos compresores de aire.

Asi mismo, elaboré y suscribio el informe n.® 1058-2021- UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 19
de mayo de 2021, a través del cual concluyd que el requerimiento realizado para la

14 Sefor Wilfredo Solls Santos Tupes.
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adquisicion de ochenta (80) “comprescres de aire medicinal’, se encuentra enmarcado
como “Otros bienes y servicios vinculados para atender la emergencia sanitaria por la
Covid-19" y por lo tanto, dentro de los alcances del articulo 3° de la disposicion
complementaria del Decreto de Urgencia n.” 036-2021, sin embargo, las caracleristicas
técnicas del compresor de aire hacen referencia a un compresor de aire para uso dental,
utilizado para el suministro de aire para el funcionamiento de instrumentos dentales, lo
cual, no es concordante con la atencion a la Emergencia Sanitaria por la Covid-19.

El accionar del citado servidor, respecto a que formuld caracteristicas técnicas de un
compresor de aire para uso dental que no era concordante con la denominacion de la
contratacion, justificacion y finalidad de las especificaciones técnicas de la contratacion, en
lugar de compresor de aire medicinal, asi mismo, en su informe concluyd que la
mencionada contratacion se encontraba enmarcada dentro de los alcances del Decreto de
Urgencia n.® 036-2021, origind que se adquirieran compresores de aire para uso dental y
se efectie el pago al proveedor, el importe total de S/ 198 400,00 asimismo, se precisa
gue los bienes se encuentran almacenados y sin uso.

De igual forma, incumplié los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.* 30225 Ley de Contratacicnes del Estado, asi como los numerales
29.1,29.6 y 29.8 del articulo 29° y el articulo 100° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley
de Contrataciones del Estado y modificatorias. "

Asimismo, el referido funcionario inobservd lo establecido en el articulo 37° de la Ley
n.” 26842 Ley General de Salud, los articulos 6° y 8° de la Ley n.” 29459, Ley de Productos
Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, igualmente trasgredio el literal
C del numeral 6.2.5.5 de las Normas Técnicas de Salud n.> 110 y 119 MINSA/DGIEM-
V.01.

Asi como el articulo 3° de la disposicion complementaria del Decreto de Urgencia
n.” 036-2021, los numerales 1, 3, 4, 7 y 11 de las Especificaciones Técnicas de la
Contratacion Directa n.* 062-2021-MINSA.

Igualmente, incumplio la obligacién contractual establecida en los términos de referencia de
las Ordenes de Servicio n.s 0002237 y 0003614 de 22 de febrero y 16 de abril de 2021
respectivamente (Apéndice n.° 68) - Contratacion del servicio de un ingeniero electronico
para actividades de gestion de equipamiento y asistencia técnica, que sefiala:

ANEXO 12
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE TERCEROS

1. NOMBRE DEL SERVICIO REQUERIDO
Contrato bajo la modalidad de servicio de terceros de un Ingeniero Electrnico para la asistencia
técnica.

2. AREA USUARIA SOLICITANTE

Unidad Funcional de Equipamiento de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento de la
Direccion general de Operaciones en Salud - MINSA.

3. FINALIDAD PUBLICA
La presente contratacion tiene la finalidad de contar con personal calificado para afender los
requerimientos de asistencia técnica para la contencion de la propagacion del CVID-19, asi
como disminuir su impacto negativo a la salud publica y el ambiente que estos producen.

6. PRODUCTOS
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s “Elaboracion de un informe consolidado de las actividades realizadas segun defalle (...):

» Elaboracion de dos (2) informes técnicos relacionado a las verificaciones o recepciones
de Equipamienfo Médico de ventiloterapia, Radiodiagnosfico, u olros de los
establecimientos de salud del Ministerio de Salud.

e Asislencia técnica brindada en la especialidad de ingenieria elecirdnica para la
respuesta inmediala ante la crisis sanitaria por el COVID-19(...)".

Asimismo, transgredio las clausulas tercera y octava del Contrato Administrativo de
Servicios n.” 00811-2021, suscrito el 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 68), que
establece:

1.

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Conlrato a fin que el primero se desempeiie
de forma individual y subordinada como ESPECIALISTA EN EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO en
la unidad orgénica y/o drea DIRECCION DE EQUIPAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES EN SALUD, cumpliendo las funciones defalladas en la
Convocaforia N.® 351-2021 para la contratacion administrativa de servicios que forma parte
integrante del presente confrato (...).

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR:

Son obligaciones de EL TRABAJADOR:

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las normas y
directivas infernas vigenfes de LA ENTIDAD que resulien aplicables a esfa modalidad
contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

fi)

i} Ofras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a desemperiar’.

PROCESQ CAS N° 351-2021 “CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CUATRO (04) ESPECIALISTA
EN EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO - D.U. N° 034-2021"

. GENERALIDADES
1. Objeto de la Convocatoria
Contratacion de cuatro (04) Especialistas en Equipamiento Hospitalario - D.U. N°034-
2021.
2. Dependencia, unidad orgénica y/o area solicitante
Direccion General de Operaciones en Salud.

()
lil. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO

Principales funciones a desarrollar:

()

6. Brindar Asistencia Técnica sobre la aplicacién y cumplimiento de las normas técnicas

en salud vinculadas a infraestructura, equipamiento y mantenimiento.

7. Olras que le asigne la Direccién de Equipamiento y mantenimiento de la Direccion

General de Operaciones en Salud - DGOS.

(o)

Ademas, transgredio las funciones del cargo de Especialista en Equipamiento Hospitalario
de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento del Minsa reguladas en el Manual de
Clasificacion de Cargos del Minsa, literales c) y g) del numeral 2. Funciones Principales,
aprobado con la Resolucion Ministerial n.” 585-2008/MINSA de 27 de agosto de 2008
(Apéndice n.° 65), que establece:

1)
- ___ ________|
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2. FUNCIONES PRINCIPALES

c) Desarrollar, determinar y actualizar las especificaciones técnicas de los equipos hospitalarios
de las dependencias publicas del sector salud.
()

g) Brindar asistencia técnica, emitir informes y/o asesoramiento técnico especializado en
aspeclos relacionados con equipamiento hospitalario”.

En consecuencia, el citado especialista inobservo lo establecido en cuanto a sus
“Responsabilidades esenciales” sefialadas en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que dispone:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de conlratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia al régimen juridico que los vincule a esta, son responsables en el
ambito de las actuaciones que la realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de confratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera. eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. ;

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones ésta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, (...)".

Con su accionar, transgredio lo establecido en la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de
la Funcion Publica, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2002 y
modificatorias, en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 6° Principios de la Funcion Plblica que
sefala lo siguiente: “1. Respeto. - Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y ias
Leyes, garantizando que en todas las fases def proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimienfos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento // 2. Probidad. - Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando lodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpbsita
persona /' 4. Idoneidad. - Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para
el acceso y ejercicio de la funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida
acorde a la realidad, capacitéandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus
funciones”. Asimismo, el numeral 6 del articulo 7° de la mencionada Ley, establece lo
siguiente: "Arficulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. - El servidor publico tiene los siguientes
deberes: / (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

Ademas, el citado servidor se encontraba sujeto a deberes y obligaciones, de acuerdo a lo
establecido en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado en el diario
oficial "El Peruano”, el 19 de febrero de 2004 y modificatorias, que en el literal b) del articulo
2°, Generalidades, del capitulo |, dispone: “b) Supeditar el interés particular al interés comiin y
a los deberes y obligaciones del servicio®; asi como el literal a) del articulo 16°, que sefala:
“Todo empleado esté sujeto a la siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligenfemente los
deberes que impone el servicio publico” y articulo 19°, que sefiala: “Los empleados plblicos son
responsables (...) administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el gjercicio del servicio piblico”. Al no adecuar su conducta, hacia el cumplimiento del
ordenamiento juridico, ni procurar satisfacer el interés general; afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil y penal
por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Percy Escalante Castelo, identificado con DNI n.° 08045297, en su condicion de
Especialista en Equipamiento Hospitalario de la Unidad Funcional de Equipamiento de la
Direccion de Equipamiento y Mantenimiento de la Direccion General de Operaciones en
Salud del Ministerio de Salud, por el periodo de gestion comprendido desde el 17 de mayo
de 2021, a la fecha continua, (periodo de hechos especificos irregulares el 6 de julio de
2021), contratado bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios - CAS
n.®* 00816-2021 de 17 de mayo de 2021 y adenda n.® 17 — Contrato Administrativo de
Servicios n.° 00816-2021 de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 69), a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 11-2024-AC-
002-MINSA-CG/OC0191 de 23 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 63), a través de la casilla
electrénica n.® 08045297, quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

El mencionado servidor en su condicion de Especialista en Equipamiento Hospitalario de la
Unidad Funcional de Equipamiento de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento de la
Direccion General de Operaciones en Salud del Minsa, elabord el informe
n.° 1398-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 6 de julio de 2021, en atencion al
requerimiento solicitado por la Unidad de Adquisiciones y Programacion, en la cual indica
“en su calidad de area usuaria, evallie los documentos técnicos y sefiale si los equipos de
reemplazo propuestos son equivalentes o mejores a los equipos inicialmente ofertados”,
emitiendo opinién técnica, precisando que “el modelo de compresor RQSQ850W*2-50L es
equivalente y en algunos casos superan al modelo RQSQ1680W-60LV, pues el modelo de
reemplazo consta de dos (2) motores, y cumple con las caracteristicas solicitadas, por lo
que técnicamente es aceptable el cambio de modelo”, no advirtiendo que el modelo de
compresor RQSQB50W*2-50L tenia caracteristicas inferiores a lo ofertado inicialmente por
el proveedor.

El accionar del citado servidor, respecto a que formuld el informe n.® 1398-2021-UFE-DIEM-
DGOS/MINSA de 6 de julio de 2021, emitiendo opinién técnica en el sentido que el modelo
de compresor RQSQ850W*2-50L es equivalente y cumple con las caracteristicas no
obstante que dicho modelo de compresor tenia caracteristicas inferiores a lo ofertado
inicialmente por el contratista, todo ello conllevd a que se otorgue la conformidad; y se
efectie el pago a dicho proveedor el importe total de S/ 198 400,00, asi mismo, los bienes
se encuentren almacenados y sin uso.

De igual forma, incumplié el numeral 34.1 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado, asi como el numeral 160.3 del articulo
160° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y
modificatorias.

lgualmente, transgredio las clausulas tercera y octava del Contrato Administrativo de
Servicios n.° 00816-2021, suscrito el 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 69), que
establece:

7.)
CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrate a fin que el primero se desemperie
de forma individual y subordinada como ESPECIALISTA EN EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO en
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la unidad orgénica y/o rea DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES EN SALUD, cumpliendo las
funciones detalladas en Ja Convacatoria N.® 352-2021 para la contratacién administrativa de servicios
que forma parte integrante del presente contrafo (...).

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR:
Son obligaciones de EL TRABAJADOR:

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrafo, asi como las normas y
directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulfen aplicables a esta modalidad
contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

| :

ij Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a desempefiar’.

PROCESO CAS N° 352-2021
“CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CUATRO (04) ESPECIALISTA EN EQUIPAMIENTO
HOSPITALARIO"

. GENERALIDADES
1. Objeto de la Convocaforia Wi
Contratacion de cuatro (04) Especialistas en Equipamiento Hospifalario. -

2. Dependencia, unidad orgénica y/o drea solicitante
Direccién General de Operaciones en Salud.

{ic)
lll. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO
Principales funciones a desarrollar: ;
(...) : :
6. Brindar Asistencia Técnica sobre al aplicacién y cumplimienfo de las normas técnicas
en salud vinculadas a infraestructura, equipamiento y mantenimiento.

7. Otros que le asigne la Direccion de Equipamiento y mantenimiento de la Direccion
General de Operaciones en Salud - DGOS.

i

Ademas, transgredié las funciones del cargo de Especialista en Equipamiento Hospitalario
de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento del Minsa reguladas en el Manual de
Clasificacion de Cargos del Minsa, literal g) del numeral 2. Funciones Principales, aprobado
con la Resolucion Ministerial n.® 535-2008/MINSA de 27 de agosto de 2008 (Apéndice
n.° 65), que establece:

g
2. FUNCIONES PRINCIPALES
{...)
g) Brindar asistencia técnica, emitir informes y/o asesoramienfo técnico especializado en
aspectos relacionados con equipamiento hospitalario”.

En consecuencia, el citado especialista inobservd lo establecido en cuanto a sus
“Responsabilidades esenciales” sefialadas en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que dispone:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia al régimen juridico que los vincule a esta, son responsables
en el ambito de las actuaciones que la realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
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conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusién, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada conirato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

De corresponder la deferminacion de responsabilidad por las contrataciones ésfa se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, {...)".

Con su accionar, transgredio lo establecido en la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, publicado en el diario oficial “El Peruano® el 13 de agosto de 2002 y
modificatorias, en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 6° Principios de la Funcion Pablica que
sefiala lo siguiente: “1. Respeto. - Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento // 2. Probidad. - Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
inferés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona / 4. Idoneidad. - Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para
el acceso y ejercicio de la funcion publica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida
acorde a la realidad, capacitdndose permanentemente para el debido cumplimiento de sus
funciones”. Asimismo, el numeral 6 del articulo 7° de la mencionada Ley, establece lo
siguiente: “Arficule 7.- Deberes de la Funcion Publica. - El servidor publico tiene los siguientes
deberes: / (...) 6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma infegral, asumiendo con plenc respeto su funcién publica.

Ademas, el citado servidor se encontraba sujeto a deberes y obligaciones, de acuerdo a lo
establecido en la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicado en el diario
oficial “El Peruano”, el 19 de febrero de 2004 y modificatorias, que en el literal b) del articulo
2°, Generalidades, del capitulo |, dispone: *b) Supeditar el interés particular al interés comun y
a los deberes y obligaciones del servicio®; asi como el literal a) del articulo 16°, que sefiala:
“Todo empleado esta sujefo a la siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico” y articulo 19°, que sefiala: "Los empleados publicos son
responsables (...) administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el gjercicio del servicio piblico”. Al no adecuar su conducta, hacia el cumplimiento del
ordenamiento juridico, ni procurar satisfacer el interés general; afectando el correcto
funcionamiento de la administracion piblica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad; asimismo la
presunta responsabilidad civil y penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

6. Ronald Edward Mogrovejo Rosales, identificado con DNI n.® 10830932, en su condicién
de Técnico Electronico de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento de la Direccion
General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud, por el periodo de gestion
comprendido desde el 26 de febrero de 2013, a la fecha continua (periodo de hechos
especificos irregulares el 4 de agosto de 2021), contratado mediante Contrato
Administrativo de Servicios - CAS n.® 00286-2013 de 26 de febrero de 2013 y adenda
n.® 042 - Contrato Administrativo de Servicios N 00286-2013 de 15 de julio de 2021
(Apéndice n.° 70), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Notificacion n.® 09-2024-AC-002-MINSA-CG/OC0191 de 23 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 63), a través de la casilla electronica n.® 10830932, quien no presentd sus
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comentarios o aclaraciones.

El mencionado servidor en su condicion de Técnico Electronico de la Direccion de
Equipamiento y Mantenimiento de la Direccion General de Operaciones en Salud del
Ministerio de Salud, elaboro y suscribio el Acta de Asistencia Técnica n.® 050-2021-UFE-
DIEM-DGOS/MINSA de 4 de agosto de 2021, sefialando haber realizado la verificacion de
las caracteristicas técnicas, conteo de accesorios y haber ejecutado el protocolo de pruebas
de ochenta (80) compresores de aire, sin advertir que las mangueras de presion entregadas
por el contratista como parte de los ochenta (80) compresores de aire adquiridos por el
Minsa a través de la orden de compra n.® 0000565-2021-MINSA, son para gas propano —
GLP y no para aire comprimido medicinal, el cual fue verificado mediante el Acta de Visita
n.° 1.1-2024-AC-CG/OC0191 de 23 de abril de 2024, y se evidencid que el accesorio
manguera a presion, contiene el rotulo siguiente: °(..) MANGUERA REFORZADA 3/8"
PREMIUN MAXIMA PRESION DE TRABAJO 50 MBAR - GLP PARA GAS PROPANO ZENPLAST
SAC(...)". Lo que representa una presion de trabajo de 50 mBar equivalente a 0.73 PS| que
es muy inferior a la presion de trabajo en la asistencia respiratoria de pacientes con
ventilacion mecanica, siendo inconsistente con la finalidad de la contratacion, el mismo que
era para el suministro de aire comprimido medicinal, lo cual fue verificado mediante el Acta
de Visita n.” 1.1-2024-AC-CG/OC0191 de 23 de abril de 2024.

E! accionar del citado servidor, respecto a su condicion de Tecnico Electronico responsable
de la verificacion de las caracteristicas técnicas, conteo de accesorios, origind que se
otorgue la conformidad; y se efectie el pago a dicho proveedor el importe total de
S/ 198 400,00, asi mismo, los bienes se encuentren almacenados y sin uso.

De igual forma, incumplio los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de
la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, asi como el numeral 7
de las Especificaciones Técnicas de la Contratacion Directa n.* 062-2021-MINSA.

Asimismo, transgredio las clausulas tercera y octava del Contrato Administrativo de
Servicios n.® 00286-2013, suscrito el 26 de febrero de 2013 y Adenda n.® 42 del.Contrato
Administrativo de Servicios n.® 00286-2013, suscrito el 15 de julio 2021 (Apéndice n.° 70),
que establece:

()
CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin que el primero se desempefie
de forma Individual y subordinada como TECNICO ELECTRONICO en la unidad orgéanica y/o area
DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y MANTENIMIENTO,
cumpliendo las funciones detalladas en la Convocaloria para la contratacion administrativa de
servicios que forma parte integrante del presente contrato (...).

CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR:

Son obligaciones de EL TRABAJADOR:

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las normas y
directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulfen aplicables a esta modalidad
contractual, sobre la base de la buena fe laboral.

()

h) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcién a desempefiar’.

PROCESO CAS N° 144-2013 - CONVOCATORIA PARA LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE UN (01) TECNICO ELECTRONICO

_— e .
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. GENERALIDADES
1. Objeto de la Convocatoria
Contratar los servicios de un (01) Técnico Efectronico.
2. Dependencia, unidad organica y/o area solicitante
Direccién General de Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento.

{ii:
Il. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO
Principales funciones a desarrollar:
()
Brindar apoyo técnico en los procesos de adquisicion del gobierno central, regional y
local.
i
En consecuencia, el citado servidor, inobservd lo establecido en cuanto a sus
‘Responsabilidades esenciales” sefialadas en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que dispone:

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

8.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de coniratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia al régimen juridico que los vincule a esta, son responsables en el
ambito de fas acluaciones que la realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de confratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el arficulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las conlrataciones ésta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, {...)".

Con su accionar, transgredit lo establecido en la Ley n.® 27815, Ley de Codigo de Etica de
la Funcion Publica, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2002 y
modificatorias, en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 6° Principios de la Funcion Pablica que
sefiala lo siguiente: "1. Respefo. - Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido.
procedimiento // 2. Probidad. - Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el
interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona // 4. Idoneidad. - Enfendida como aplitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para
el acceso y gjercicio de la funcion publica. El servidor pablico debe propender a una formacion solida
acorde a la realidad, capacitdndose permanenfemente para el debido cumplimiento de sus
funciones”. Asimismo, el numeral 6 del articulo 7° de la mencionada Ley, establece lo
siguiente: “Arficulo 7.- Deberes de la Funcion Pdblica. - El servidor piblico tiene los siguientes
deberes: // (...) 6. Responsabilidad. - Tedo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

Ademas, el citado servidor se encontraba sujeto a deberes y obligaciones, de acuerdo a lo
establecido en la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado en el diario
oficial “El Peruano”, el 19 de febrero de 2004 y modificatorias, que en el literal b) del articulo
2°, Generalidades, del capitulo |, dispone: *b) Supeditar el interés particular al interés comin y
a los deberes y obligaciones del servicio”; asi como el literal a) del articulo 16°, que sefiala;
“Todo empleado esta sujeto a la siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y articulo 19°, que sefiala: "Los empleados publicos son
responsables (...) administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas
en el gjercicio del servicio publico”. Al no adecuar su conducta, hacia el cumplimiento del
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ordenamiento juridico, ni procurar satisfacer el interés general; afectando el corecto
funcionamiento de la administracion piblica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de |a Entidad.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la observacion “El
Minsa realizo la contratacion directa para la adquisicion de 80 compresores para el suministro
de aire medicinal para complementar los respiradores artificiales - REPIBAS'®; no obstante,
formuld caracteristicas técnicas de un compresor de uso dental, ocasionando que dichos bienes
se encuentren almacenados y sin uso'™, asimismo, se aceptd bienes con caracteristicas
inferiores a lo ofertado; beneficiando al contratista y afectando el cumplimiento de la finalidad
publica de contar con complementos de respiradores artificiales para la atencion de pacientes
COVID-19", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “El Minsa realizo
la contratacion directa para la adquisicion de 80 compresores para el suministro de aire
medicinal para complementar los respiradores artificiales - REPIBAS'Y; no obstante, formulo
caracteristicas técnicas de un compresor de uso dental, ocasionando que dichos bienes se
encuentren almacenados y sin uso'®, asimismo, se aceptd bienes con caracteristicas inferiores
a lo ofertado; beneficiando al contratista y afectando el cumplimiento de la finalidad publica de
contar con complementos de respiradores artificiales para la atencion de pacientes COVID-19",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion "El Minsa realizo
la contratacién directa para la adquisicion de 80 compresores para el suministro de aire
medicinal para complementar los respiradores artificiales - REPIBAS'®; no obstante, formuld
caracteristicas técnicas de un compresor de uso dental, ocasionando que dichos bienes se
encuentren almacenados y sin uso''?, asimismo, se aceptd bienes con caracteristicas inferiores
a lo ofertado; beneficiando al contratista y afectando el cumplimiento de la finalidad publica de
contar con complementos de respiradores artificiales para la atencién de pacientes COVID-19",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

105 Respiradores arfificiales para ser usados como ventilacidn mecanica.

16 Sg verifich cuarenta (40) compresores de aire almacenados y sin uso, seis (6) compresores de aire habrian sido sustraidos y treinta y
cuatro (34) equipos habrian sido usados o se encontrarian en uso.

'97 Respiradores artificiales para ser usados como ventilacién mecanica.

1% Se verificd cuarenta (40) compresores de aire aimacenados y sin uso, seis (6) compresores de aire habrian sido sustraidos y treinta y
cuatro (34) equipos habrian sido usados o se encontrarian en uso,

9% Respiradores artificiales para ser usados como ventilacion mecanica.

9 Se verificd cuarenta (40) compresores de aire almacenados y sin uso, seis (B) compresores de aire habrian sido sustraldos y treinta y
cuatro (34) equipos habrian sido usados o se encontrarian en uso.

e e —
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Ministerio de Salud, se formula las
conclusiones siguientes:

1

En el marco de la Emergencia Sanitaria el Ministerio de Salud - Minsa, a través del Convenio
n.” 013-2020/MINSA - CONFIEP de 20 de julio de 2020 "Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Defensa - Marina de Guerra del Peri, el Ministerio de
Salud recibié en calidad de donacion, los equipos denominados Respiradores Artificiales
Basicos - REPIBAS fabricados por la Marina de Guerra del Pert, equipos que no contenian
compresores de aire medicinal incorporado, para complementar dichos respiradores basicos
artificiales - REPIBAS, el Minsa adquiri6 ochenta (80) compresores de aire medicinal,
mediante la Contratacion Directa n.® 062-2021-MINSA “Adquisicion de compresores de aire
medicinal para enfrentar la pandemia del Coronavirus®.

Al respecto, en el expediente de la referida Contratacion Directa n.® 062-2021-MINSA® se
advierten inconsistencias en la formulacion de las especificaciones técnicas de los citados
bienes, asi como en la denominacion de la contratacion, justificacion, finalidad pablica y las
caracteristicas técnicas - ficha técnica, del bien a adquirir, toda vez que, se requerian equipos
compresores para el suministro de aire medicinal para complementar los respiradores
artificiales basicos - REPIBAS donados por la Marina de Guerra del Perl, sin embargo, se
ha evidenciado que los funcionarios y servidores de la Direccion de Equipamiento y
Mantenimiento - DIEM, en calidad de area usuaria, consideraron en las caracteristicas
técnicas del bien requerido - ficha técnica, de un equipo compresor de aire para uso dental,
asi como no se ha incluido |a presentacion del registro sanitario y/o autorizacion excepcional
otorgado por la Digemid, razon por la cual, el equipo compresor de aire requerido, no podia
ser usado para el suministro de aire medicinal en los respiradores arfificiales basicos -
REPIBAS; debido a que las caracteristicas técnicas no garantizaban las condiciones para
producir y suministrar aire medicinal.

Ademaés, cabe mencionar que, la ficha técnica de las especificaciones técnicas formulada
por la DIEM en calidad de &rea usuaria, para la adquisicion de "compresores de aire
medicinal”, no cumplian con la finalidad plblica'' de la contratacion; no obstante, se continud
con el proceso de la contratacion directa, adjudicando al proveedor Luis Miguel Jauregui
Villanueva para la adquisicion de ochenta (80) equipos de compresores de aire para uso
dental, equipos que no podian ser utilizados en los citados respiradores artificiales basicos -
REPIBAS para el suministro de aire medicinal a los pacientes de la Covid-19, por el importe
de S/ 198 400,00, la misma que se formalizé mediante la Orden de Compra n.* 0000565 de
14 de mayo de 2021, permitiendo que el MINSA adquiera los referidos bienes que no se
ajustaban a la contratacion.

Asimismo, se advierte que los compresores de aire para uso dental adquiridos por el Minsa,
inobservan lo establecido en el Decreto de Urgencia n.® 036-2021; toda vez que, se solicito
bienes con caracteristicas técnicas que no son concordantes con lo establecido en el referido
decreto de urgencia, el cual, autorizaba al Minsa a realizar contrataciones orientadas a la
adquisicion de equipos de proteccion personal, medicamentos, otros insumos médicos, asi
como, otros bienes y servicios vinculados para atender la emergencia sanitaria por la
Covid-19 a nivel nacional; no obstante, los compresores adquiridos que son para uso dental
son destinados Unicamente para el funcionamiento de instrumentos dentales, es decir, el aire

" Finalidad Plblica: Debido a que los establecimientos de salud carecen de suficienies puntos de suministro de aire acondicionado, por
lo que, & hace necesario complementar a los equipos denominados Respirador Arfificial Basico (REPIBAS), los compresores de aire
para su debido funcionamiento.
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suministrado no interviene en la respiracion pulmonar del paciente; en cambio los
compresores de aire para ventilacion mecanica (respiradores artificiales basicos — REPIBAS)
estan destinados para el suministro de aire medicinal, el cual si interviene directamente en la
ventilacion pulmonar de los pacientes.

Igualmente, en la fase de ejecucion contractual, se ha verificado que el area usuaria -
DIEMIDGOS, habia aceptado el cambio de un bien que cuenta con caracteristicas inferiores
a lo ofertado inicialmente por el proveedor, tal como consta en el informe n.® 1398-2021-
UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 06 de julio de 2021, emitido por el personal técnico de la DIEM
quien no indicé detalladamente en que consistian las mejoras del nuevo modelo que el
proveedor propania para el reemplazo, incumpliendo con lo establecido en el numeral 160.3
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, se advierte que el
personal técnico de la DIEM, durante la constatacion fisica de los equipos para emitir la
conformidad del cumplimiento de la ficha técnica de los bienes recibidos, no emitio
pronunciamiento alguno respecto del accesorio: “manguera de presion"''? entregado por el
contratista, por cuanto de la verificacion fisica realizada por la comision auditora, evidencio
que dicho accesorio se sefiala que su uso es para gas GLP - gas propano, el cual no
corresponde a una manguera para el suministro de aire medicinal; incumpliendo lo
establecido en el numeral 168.2"1* del articulo 168 del Reglamento de la Ley n.® 30225, de
la Ley n.” 30225 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 37° de la
Ley n.” 26842 Ley General de Salud, numerales 16.1,16.2 del articulo 16, y 34.1 del articulo
34 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
numerales 29.1, 29.6 y 29.8 del articulo 29, literal b) del articulo 100, 160.3 del articulo 160,
numerales168.1 y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 6° y articulo 8° de la Ley n.” 29459 Ley de los productos
* farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios, Articulo 4 y Anexo 1 Reglas de
Clasificacion del Decreto Supremo n.® 003-2020-SA, Aprueban Reglamento que establece
las Reglas de Clasificacion y los Principios Esenciales de Seguridad y Desempefio de-los
Dispositivos Médicos, literal ¢ del numeral 6.2.5.5 de la NTS n.* 110-MINSA/DGIEM-V.01,
acapite C.2, literal C del numeral 6.2.5.5 de la NTS n.® 119-MINSA/DGIEM-V.01, articulo 3
Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto de Urgencia n.® 036-2021 y los
numerales 1, 3, 4, 7 y 11 de las Especificaciones técnicas para la adquisicion de compresores
de aire medicinal para enfrentar la pandemia del coronavirus. :

Los hechos expuestos favorecieron al contratista Luis Miguel Jauregui Villanueva - JM
IMPORTS, con la contratacion por S/ 198 400,00, por la adquisicion de ochenta (80)
compresores para el suministro de aire medicinal para complementar los respiradores
artificiales basicos - REPIBAS; causando perjuicio a la entidad, asi como la afectacion al
cumplimiento de la finalidad publica de no contar con complementos de respiradores
artificiales para la atencion de pacientes de la COVID-19.

La situacion revelada, se origind debido a que los funcionarios y servidores de la Direccion
de Equipamiento y Mantenimiento - DIEM de la Direccion General de Operaciones en Salud
~ DGOS encargados de la formulacién de las especificacicnes técnicas de los bienes,
adoptaron procedimientos distintos a los enmarcados dentro de la normativa aplicable, y
permitieron la adquisicion de compresores de aire para uso dental como complemento para
los respiradores artificiales basicos — REPIBAS, otorgando la conformidad a dichos bienes;

122 Segun Ficha Técnica en el rubro "Accesorios”, se advierte que el proveedor Jauregui Villanueva Luis Miguel, propuso como parie de su
oferta, *manguera de presién”.
"2 Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario respansable del 4rea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza
de la prestacitn, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Tralandose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en diche documento,
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sin embargo, de la verificacion fisica y documental de los bienes entregados por el proveedor,
se evidencia que no cumplian can lo requerido en las Especificaciones Técnicas.
(Observacion n.® 1)

2. De las visitas efectuadas a los establecimientos de salud beneficiarios con los compresores
de aire medicinal, se ha constatado que la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento -
DIEM de la DGOS en su condicion de area usuaria no realizd coordinaciones con los
mencionados establecimientos de salud para confirmar que efectivamente los referidos
nosocomios no contaban con suficientes puntos de suministro de aire medicinal para el
funcionamiento de los respiradores artificiales REPIBAS, informacion indispensable para
establecer la cantidad real de compresores, que debian solicitar para su adquisicion y su
posterior distribucion a los distintos nosocomios, advirtiéndose que el area usuaria no cuenta
con directiva, lineamiento y/o metodologia intema en la cual se precise los procedimientos
que debe seguir el personal para la identificacion de necesidades; asi como para la
asignacion de los bienes a los establecimientos de salud a donde van a ser destinados los
bienes.

(Deficiencia de Control Interno n.® 1)

Se constatd demoras hasta nueve (8) meses en la contratacion y distribucion de ochenta (80)
comprensores de aire para los establecimientos de salud, computadas desde el 3 de marzo
de 2021, en que el area usuaria la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento - DIEM de la
DGOS, efectud el requerimiento de compra hasta el 2 diciembre de 2021, fecha en que se
efectuo la ultima entrega de los compresores de aire al Hospital de la Amistad Per(i Corea
Santa Rosa |I-2 de Piura; sin embargo, éstos compresores debieron ser distribuidos a los
diferentes nosocomios para su utilizacion en la atencion de los pacientes con Covid-19,
durante el periodo de la emergencia sanitaria cuyo decreto de urgencia autorizo la compra,
es decir, en la oportunidad que ameritaba, situacion que afecté el cumplimiento de |a finalidad
publica.

(Deficiencia de Control Interno n.® 2)

Se verifico que la adenda n.® 1 de la contratacion directa n.® 062-2021-MINSA, que modificé
el modelo de compresores de aire medicinal, fue suscrito el 27 de julio de 2021, posterior a
la fecha en que ingresaron los bienes al almacén''¢, debido a la falta de oportunidad en la
emision del informe n.* 1398-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 06 de julio de 2021, por la
Direccion de Equipamiento y Mantenimiento - DIEM de la DGOS, en su calidad de area
usuaria, aceptando el reemplazo del citado modelo; ademas en dicha adenda no se consigno
la descripcion de los bienes, situacion que ocasiono que al verificar los bienes durante la
regularizacion de la recepcion, los datos consignados en la orden de compra, no sean
concordantes con lo descrito en las guias de remision, restandole confiabilidad a la
informacion registrada.

(Deficiencia de Control Interno n.® 3)

5. Se ha establecido incumplimientos en los plazos para la regularizacion de la documentacion
de las actuaciones preparatorias y la suscripcion de contrato, en la Contratacion Directa
n.° 062-2021-MINSA, advirtiéndose que el Organo Encargado de las Contrataciones demord
sesenta y cuatro (64) dias para dichas actividades; sin embargo, el plazo maximo establecido
para dicho fin era de cuarenta y cinco (45) dias habiles, lo que conllevé a un exceso de
diecinueve (18) dias habiles posteriores a la entrega de los compresores de aire medicinal,
incumpliendo la normativa de contrataciones del Estado vigente.

1402 de julio de 2021,

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
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(Deficiencia de Control Interno n.® 4)

6. Se advierte que los establecimientos de salud de las regiones vienen utilizando compresores
de aire para uso dental, como compresores de aire medicinal en los Servicios de UCI'*
Neonatal y en Sala de Operaciones, aun cuando no cuentan con registro sanitario, ni con el
filtrado de aire, lo que, no garantiza la calidad y seguridad de la atencion.

(Aspecto Relevante n.” 1)

VIl. RECOMENDACIONES

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de |a entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Sefior Ministro de Salud:

1. Disponer que la Secretaria General del Minsa, en concordancia con las facultades otorgadas
en el literal b) del articulo 13° del Decreto Supremo n.° 008-2017-SA, disponga que el Organo
Encargado de las Contrataciones - OEC en coordinacion con la Direccion de Equipamiento y
Mantenimiento de la Direccion General de Operaciones en Salud, formulen, aprueben
implementen lineamientos que permitan lo siguiente: :

Al Director General de la Direccion General de Operaciones en Salud - DGOS

2. Disponer que el director ejecutivo de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento - DIEM,
disponga bajo responsabilidad que el personal profesional de dicha direccion a cargo de la
elaboracién de las especificaciones técnicas — EE.TT, debera tener en cuenta que dichas
EE.TT, deben ser claras y precisas, respecto a las caracteristicas técnicas, debiendo
sujetarse a criterios objetivos, razonables y congruentes con el bien requerido, contando para
ello con el adecuado sustento técnico sujetos a los reglamentos técnicos y normas sanitarias,
las misma que sean concordantes con los fines para los cuales se solicitd su adguisicion, y
asegurar la oportuna safisfaccion de los usuarios finales.

Asimismo, respecto a las caracteristicas de los bienes para reemplazar a los equipos que
inicialmente fueron adjudicados, la evaluacion debera ser en forma integral, a efectos de
certificar que las caracteristicas de los nuevos equipos sean iguales o superiores a los
adjudicados, ademas, precisando las razones que conllevan a emitir opinion favorable,
sustentando técnica y documentadamente, que se ajustan a las necesidades requeridas.

De otro lado, en la fase de otorgar la conformidad de las caracteristicas de los bienes,
disponer bajo responsabilidad que el personal a cargo del citado procedimiento, debera
efectuar la verificacion fisica del bien y sus componentes, realizando las pruebas que
carrespondan, a fin de confirmar el cumplimiento de las caracteristicas técnicas consignadas
en la ficha técnica de las EE.TT y garantizar su funcionamiento y utilizacion por los
establecimientos de salud.

(Conclusién n.° 1)

3. Disponga la elaboracion de directiva, lineamiento y/o metodologia internas en la cual se
establezcan los procedimientos que debe seguir el personal encargado de la solicitud de

15: {Unidad de Cuidados Intensivos
) :
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bienes y formulacion de las especificaciones técnicas, a fin de que en lo sucesivo, se efectie
una adecuada verificacion de los documentos que sustentan el requerimiento de los bienes
en funcién a las necesidades reales de equipamiento de los establecimientos de salud, lo
cual permitira al Minsa obtener una oferta que garantice la calidad y costo de los bienes.
(Conclusién Deficiencia de Control Interno n.° 1)

4. Que el director ejecutivo de |la DIEM, establezca plazos para que el personal a su cargo &%
la etapa de elaboracion de especificaciones técnicas, realice sus actividades en forma célers,
a efecto que el organo encargado de las contrataciones inicie el procedimiento de
contratacion en forma oportuna, teniendo en cuenta el periodo de vigencia de las
declaratorias de emergencias sanitarias.

Asimismo, disponga se emita los informes técnicos en forma oportuna respecto a la soliciiu
presentada por los contratistas, para el cambio de modelos de equipos médicos, entre otros,
a fin que la Unidad de Adquisiciones y Programacion — UAP, en caso de corresponder
proceda a elaborar las adendas, para el ingreso oportuno de los bienes al Aimacén Central
del Minsa y evitar dilaciones e impedimentos para la verificacion de los bienes por el personal
de almacén.

(Conclusién Deficiencia de Control Interno n.»s 2 y 3)

Disponer a la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento — DIEM, efectlie en el mas breve
plazo la ejecucion del Plan de Accién, respecto al uso de los compresores de aire, con la
finalidad de evitar riesgos en la salud de los pacientes.

(Conclusién Aspecto Relevante n.” 1)

Al Director General de la Oficina General de Administracion

6. Disponga que director ejecutivo de la Oficina de Abastecimiento, actualice la Directiva
n.® 270-MINSA/2019/0GA "Directiva para la ejecucion de los procedimientos de seleccion de
bienes y/o servicios para el Ministerio de Salud", a efecto que contenga los lineamientos que
deben cumplir las areas usuaria cuando solicitan la adquisicion de bienes, en la modalidad
de contrataciones directas, por emergencia sanitaria, respecto a la formulacion clara y precisa
de las especificaciones técnicas, las cuales cuenten con el adecuado sustento técnico y sean
concordantes con la finalidad piblica, debiendo para ello determinar las necesidades reales
de los bienes a adquirir, coordinando previamente con los establecimientos de salud
(usuarios finales).

Asimismo, incluir plazos respecto a la oportunidad de las areas usuarias, en la emision de los
informes de evaluacion técnica sobre la subsanacion de observaciones, solicitudes de
modificaciones de modelos de equipos médicos, entre otros y contar con la documentacion
sustentatoria correspondiente, a fin de evitar demoras en los actos preparatorios, seleccion,
ejecucion contractual y elaboracion de adendas cuando corresponda, para el ingreso
oportuno de los bienes y su distribucion a los establecimientos de salud que requieran dichos
bienes.

Igualmente, establecer plazos para que las areas de la direccion a su cargo, involucradas en
el proceso de regularizacion de la documentacion generada en la etapa de actuaciones
preparatorias, informes técnicos legal y contratos, que a la fecha de la contratacion no hayan
sido elaboradas; asi como para el respectivo registro y publicacion en la plataforma del
SEACE.

(Conclusion Deficiencia de Control Internon.® 1,2, 3y 4)

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Salud
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7. Disponer el inicio de |as acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades
que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos del Ministerio de Salud
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusién n.” 1)

A la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la Entidad

8. Iniciar la accion civil contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la observacion
n.® 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determine las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcidn de funcionarios

9. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VIl.  APENDICES

Apéndice n.® 1:  Relacion de personas comprendidas en Ia observacion.

VLS Andtelica " 2: Argumentos Juridicos por la presunta responsabilidad administrativa funcional no
P * ®  sujetaa la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3:  Argumentos Juridicos por la presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.® 4: Argumentos Juridicos por |a presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.®5: - Copia simple del oficio n.” 000814-2024-CG/OC0191 de 13 de mayo de 2024 e
impresiones con firma digital de la cédula de notificacion electronica y el cargo
de nofificacion.

- Copia autenticada del Informe de Accion de Oficio Posterior n.” 093-2024-2-
AQP “Verificacion del estado situacional de los compresores de aire adquiridos
por el Ministerio de Salud a través de la Contratacion Directa N° 062-2021-
MINSA" y sus apendices en copias simples.
Apéndice n.° 6: Copia autenticada del informe n.® 358-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 2 de
marzo de 2021 y proveido n.° 637-2021-DIEM-DGOS/MINSA de 3 de marzo de
2021.

Apéndicen.°7: - Copia autenticada del memorandum n.® 628-2021-DGOS/MINSA de 3 de marzo
de 2021.

- Copias autenticadas de las especificaciones técnicas iniciales denominadas:
“Anexo N° 01 Especificaciones Técnicas para la Adguisicion de Compresores
de Aire Medicinal’ y “Ficha Técnica (*)".

Apéndice n.” 8:  Copias autenticadas de Actas de visitas y sus adjuntos en copia simple segun el
siguiente detalle:

Acta de Visita n.® 01-2024-SCE-OCI/MINSA de 16 de enero de 2024, Acta de Visita
n.® 01-2024-AC-CG/OC0191 de 07 de marzo de 2024 y documentos adjuntos, Acta
de Visitan.® 1.1-2024-AC-CG/OC0191 de 23 de abril de 2024, Acta de Visita n.” 02-
2024-AC-CG/OC0191 de 08 de marzo de 2024 y documentos adjuntos, Acta de
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Visita n.” 03-2024-AC-CG/OC0191 de 13 de marzo de 2024 y documentos adjuntos,
Acta de Visita n.® 04-2024-AC-CG/OC0191 de 14 de marzo de 2024 y documentos
adjuntos, Acta de Visita n.” 05-2024-AC-CG/OC0191 de 25 de marzo de 2024 y
documentos adjuntos, Acta de Visita n.” 06-2024-AC-CG/OC0191 de 02 de abril de
2024, Acta de Visita n.° 07-2024-AC-CG/OC0191 de 03 de abril de 2024 y
documentos adjuntos, Acta de Visita n.® 08-2024-AC-CG/OC0191 de 03 de abril de
2024 y documentos adjuntos, Acta de Visita n.® 09-2024-AC-CG/OC0191 de 04 de
abril de 2024 y documentos adjuntos, Acta de Visita n.” 10-2024-AC-CG/OC0191 de
05 de abril de 2024, Acta de Visita n.* 11-2024-AC-CG/OC0191 de 11 de abril de
2024, Acta de Visita n.° 12-2024-AC-CG/OC0191 de 11 de abril de 2024 y
documente adjunto, Acta de Visita n.” 13-2024-AC-CG/OC0191 de 12 de abril de
2024 y documentos adjuntos, Acta de Visita n.® 14-2024-AC-CG/OC0191 de 17 de
abril de 2024 y documentos adjuntos, Acta de Visita n.® 15-2024-AC-CG/OC0191 de
16 de abril de 2024 y Acta de Visita n.” 16-2024-AC-CG/OC0191 de 19 de abril de
2024 y documentos adjuntos.

Copias autenticadas del memorandum n.® 727-2021-DGOS/MINSA de 11 de marzo
de 2021, que adjunta el informe n.°461-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 9 de
marzo de 2021 y proveido n.” 746-2021-DIEM-DGOS/MINSA de 11 de marzo de
2021.

Copias autenticadas de las especificaciones técnicas actualizadas denominadas
“Anexo N° 01 Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de Compresores de
Aire Medicinal para enfrentar la Pandemia del Coronavirus" y “Ficha Técnica (*)".

Copia autenticada de la nota informativa n.” 818-2021-UAP-OA-OGA/MINSA de 22
de abril de 2021.

Copia autenticada del informe n.® 969-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 6 de mayo
de 2021 y proveidos n.®s 1557-2021-DIEM-DGOS/MINSA de 7 de mayo de 2021 y
107-2021-DGOS/MINSA de 11 de mayo de 2021.

Copia autenticada de la nota informativa n.® 967-2021-UAP-OA-OGA/MINSA de 13
de mayo de 2021.

Copia autenticada del informe n.® 1058-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 19 de
mayo de 2021 y proveidos n.s 1708-2021-DIEM-DGOS/MINSA de 21 de mayo de
2021 y 294-2021-DGOS/MINSA de 25 de mayo de 2021.

Copia visada por la Oficina de Abastecimiento del correo electronico del 14 de junio
de 2021, remitido por la analista en contrataciones de la Unidad de Adquisiciones y
Programacion al proveedor Jauregui Villanueva Luis Miguel, que adjunta en copia
autenticada la orden de compra - guia de intemamiento n.® 0000565 de 14 de junio
de 2021.

Copia visada por la Oficina de Abastecimiento de la carta informativa n.° 0024-
2021/GAF de 16 de junio de 2021, emitida por el proveedor Jauregui Villanueva Luis
Miguel.

Copia autenticada del informe n.® 1398-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 6 de julio
de 2021 y proveidos no 2166-2021-DIEM-DGOS/MINSA y 621-2021-
DGOS/MINSA, ambos de 7 de julio de 2021.

Copias autenticadas de las guias de remision electronicas n.>s EG01-8 de 1 de julio
de 2021, EG01-10 y EG01-13, ambos de 2 de julio de 2021.
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Apéndice n.® 19: Copia visada por la Oficina de Abastecimiento de la Adenda n.° 01 "Adquisicion de
Compresores de Aire Medicinal para enfrentar la Pandemia del Coronavirus® suscrita
el 27 de julio de 2021.

Apéndice n.® 20: Copia visada por la Unidad Funcional de Equipamiento de la Direccion de
Equipamiento y Mantenimiento de la Direccion General de Operaciones en Salud del
Acta de Asistencia Técnica n.® 050-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 4 de agosto
de 2021.

Apéndice n.° 21: Copia autenticada del informe n.” 1653-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 16 de
agosto de 2021,

Apéndice n.° 22: Copias simples del oficio n.® D000127-2023-OGA-MINSA de 26 de enero de 2023

y de los Comprobantes de Salidas a los diferentes hospitales a nivel nacional, segin

el siguiente detalle;

- Pedido — Comprobante de Salida n.” 03004 de 14 de setiembre de 2021.
- Pedido — Comprobante de Salida n.” 03005 de 14 de setiembre de 2021.
- Pedido — Comprobante de Salida n.” 03006 de 14 de setiembre de 2021.
- Pedido — Comprobante de Salida n.” 03007 de 14 de setiembre de 2021.
- Pedido — Comprobante de Salida n.* 03008 de 14 de setiembre de 2021.
- Pedido — Comprobante de Salida n.” 03009 de 14 de setiembre de 2021.
- Pedido - Comprobante de Salida n.® 03010 de 14 de setiembre de 2021.
- Pedido — Comprobante de Salida n.” 03011 de 14 de setiembre de 2021.
- Pedido - Comprobante de Salida n.® 03012 de 14 de setiembre de 2021.
- Pedido - Comprobante de Salida n.” 03013 de 14 de setiembre de 2021.
- Pedido - Comprobante de Salida n.” 03014 de 14 de setiembre de 2021.
- Pedido - Comprobante de Salida n.” 03015 de 14 de setiembre de 2021.
- Pedido — Comprobante de Salida n.® 03016 de 14 de setiembre de 2021.

Pedido — Comprobante de Salida n.” 03017 de 14 de setiembre de 2021.

Pedido — Comprobante de Salida n.” 03018 de 14 de setiembre de 2021.

Pedido — Comprobante de Salida n.® 03019 de 14 de setiembre de 2021.

. Copias visadas por la Oficina de Abastecimiento de los correos electronicos del 27

de mayo de 2021, mediante el cual la analista en contrataciones de la Unidad de

Adquisiciones y Programacion solicita a los proveedores confirmar sus cotizaciones.

. Copia visada por la Oficina de Abastecimiento del correo electronico del 27 de mayo

de 2021, mediante el cual el proveedor JM Imports - Jauregui Villanueva Luis Miguel

confirma su cotizacion.

. Copia visada por la Oficina de Abastecimiento de la carta informativa n.® 0025-

2021/GAF de 24 de junio de 2021, emitida por el proveedor Jauregui Villanueva Luis

Miguel.

. Copia visada por la Oficina de Abastecimiento de la nota informativa n.® 1254-2021-
UAP-QA-OGA/MINSA de 25 de junio de 2021.

Apéndice n.® 27: Copia autenticada del Acta de Recepcion n.° 0080A-2021-SAEM-UAI-OA-

OGA/MINSA de 27 de julio de 2021.
Apéndice n.° 28: Copias simples del informe n.® 1304-2021-OGAJ/MINSA de 1 de octubre de 2021

Apéndice n.® 29: Copia autenticada del Convenio n.” 013-2020/MINSA “Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Defensa - Marina de Guerra del Per(, el
Ministerio de Salud y la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales
Privadas” de 20 de julio de 2020.

Apéndice n.® 30: Copias simples del Acta de Reunion de Coordinacion Repibas n.® 001-2020 de 23
de octubre de 2020 y Acta de Capacitacion n.® 001-2020 de 1 de setiembre de 2020.
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Apéndice n.” 31: Copias simples del oficio n.” 4837/65 de 26 de noviembre de 2020 emitido por el
Secretario del Comandante General de la Marina de Guerra del Perl y Acta de
Entrega de Material de 6 de noviembre de 2020.

Apéndice n.” 32: Copia autenticada del informe n.® 1142-2020-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 18 de
diciembre de 2020 y proveido n.” 936-2020-DIEM-DGOS/MINSA de 28 de diciembre
de 2020.

Apéndice n.” 33: Copias simples de los documentos vinculados a la Contratacion menor a 8 UIT para
la adquisicion de quince (15) compresores de aire para uso dental, segln el siguiente
detalle:

- Informe n.* 021-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA del 7 de enero de 2021 y
proveido n.® 038-2021-DIEM-DGOS/MINSAM de 7 de enero de 2021,

- Memorandum n.® 088-2021-DGOS/MINSA de 18 de enero de 2021.

- Pedido de compran.® 00147.

- “Anexo N° 01 Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de Compresores
de Aire Medicinal’ y "Ficha Técnica (*)".

- Correo electronico institucional del 21 de enero de 2021, mediante el cual el
especialista en equipamiento médico de la DIEM remite la evaluacion técnica.

- Correo electronico institucional de 27 de enero de 2021, emitido por la Unidad
de Almacén.

- Orden de Compra n.® 0000058 de 21 de enero de 2021.

- Guia de remision electronica n.® EG01-5 de 27 de enero de 2021.

- Informe n.® 139-2021-UFE-DIEM-DGOS/MINSA de 29 de enero de 2021 que
adjunta el Acta de verificacion técnica de 27 de enero de 2021.

: Copia autenticada de la nota informativa n.* 490-2021-UAP-OA-OGA/MINSA de 4
de marzo de 2021.

Copia visada por la Oficina de Abastecimiento del correo electronico institucional de
16 de marzo de 2021, emitido por la especialista en contrataciones de la Unidad de
Adquisiciones y Programacion.

Apéendice n.® 36:  Informes técnicos n. 02-2024-DRL-OCI/MINSA de 6 de mayo de 2024 y 004-2024-
OCI/MINSA-VVB de 20 de mayo de 2024, emitidos por los especialistas del Organo
de Control Institucional.

Apéndice n.® 37: Copias autenticadas de los oficios ne° 2693-2022-DIGEMID-DG-DDMP-
EDM/MINSA y 281-2023-DIGEMID-DG-EA/MINSA de 29 de diciembre de 2022 y 3
de marzo de 2023.

Apéndice n.” 38: Copia autenticada del Oficio n.” 3118/72 de 22 de abril de 2024, emitido por el
Secretario de la Comandancia General de la Marina de Guerra del Pert, que adjunta
en copias simples lo siguiente:

- Guia rapida de usuario del Respirador Artificial Basico — REPIBAS, en relacion
alapaginan.® 1.

- Manual de operacién y mantenimiento del Respirador Artificial Basico -
REPIBAS, en relacion a |a tabla de contenido, asi como, paginas n.= 4 y 18.

Apéndice n.” 39: Copias autenticadas del oficio n.” D000685-2024-DGOS-MINSA de 25 de abril de
2024 e informe n.® D000104-DGOS-DIEM-PEC-MINSA de 25 de abril de 2024.

Apéndice n.® 40: Copias visadas por la Oficina de Abastecimiento de los correos electronicos
institucionales de 22 de marzo de 2021, mediante los cuales la analista en
contrataciones de la Unidad de Adquisiciones y Programacion solicita cotizaciones.
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Copias visadas por la Oficina de Abastecimiento de los correos electronicos
institucionales de 24 de marzo de 2021, mediante los cuales la analista en
contrataciones de la Unidad de Adquisiciones y Programacion amplio la solicitud de
cotizacion.

Copias visadas por la Oficina de Abastecimiento del correo electronico de 24 de
marzo de 2021, remitido por la empresa JM IMPORTS, que adjunta la cotizacion.

Copias visadas por la Oficina de Abastecimiento del correo electrénico de 22 de
marzo de 2021, remitido por la empresa Electro Compresores Lima S.A.C., que
adjunta |a cotizacion.

Copias visadas por la Oficina de Abastecimiento del correo electronico de 23 de

marzo de 2021, remitido por laempresa CDR Maquinarias y Compresores SAC, que

adjunta la cotizacion.

Copias visadas por la Oficina de Abastecimiento de los siguientes documentos:

- Correo electronico de 26 de marzo de 2021, mediante el cual la analista en
contrataciones de la Unidad de Adquisiciones y Programacion remite las
cotizaciones recibidas al director ejecutivo de la DIEM para su validacion técnica.

- Correo electronico de 26 de marzo de 2021, mediante el cual el jefe(e) de la
Unidad Funcional de Equipamiento de la DIEM reenvié el mencionado correo
electronico al sefior Carlos Juan Padilla Navarro, personal de la DIEM.

- Correo electronico de 26 de marzo de 2021, mediante el cual el sefior Carlos
Juan Padilla Navarro remite la evaluacion técnica.

Copias visadas por la Oficina de Abastecimiento de los siguientes documentos:

- Correo electronico de 16 de abril de 2021, mediante el cual la analista en
contrataciones de la Unidad de Adquisiciones y Programacion realiza consultas
al sefior Carlos Juan Padilla Navarro personal de la DIEM, sobre el sustento de
la adquisicion.

- Correo electronico de 16 de abril de 2021, mediante el cual el sefior Carlos Juan
Padilla Navarro personal de la DIEM, sefiala que la adquisicion se enmarca
como una contratacion directa por emergencia.

Goplas visadas por la Oficina de Abastecimiento de los siguientes documentos:
Correo electronico de 8 de junio de 2021, mediante el cual el analista en
contrataciones de la Unidad de Adquisiciones y Programacion solicita al

personal de la DIEM, la relacion de establecimientos de salud beneficiarios de -

los ochenta (80) compresores de aire.

- Correo electrénico de 14 de junio de 2021, mediante el cual el sefior Carlos Juan
Padila Navarro, personal de la DIEM, remite el cuadro denominado
"DISTRIBUCION RESPIRADOR BASICO - REPIBAS - SAMAY - MGP
05.01.2021".

Copia visada por la Oficina de Abastecimiento de la carta n.” 445-2021-UAP-OA-
OGA/MINSA de 21 de junio de 2021, emitida por la Oficina de Abastecimiento.

Copias visadas por la Oficina de Abastecimiento del correo electronico de 9 de julio
de 2021, remitido por el analista de ejecucion contractual de la Unidad de
Adquisiciones y Programacion al proveedor Jauregui Villanueva Luis Miguel JM
Imports, que adjunta la carta n.® 499-2021-UAP-OA-OGA/MINSA de 9 de julio de
2021.

Copias visadas por la Oficina de Abastecimiento del correo electronico de 13 de julio
de 2021, remitido por el proveedor Jauregui Villanueva Luis Miguel JM Imports al
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analista de ejecucion contractual de la Unidad de Adquisiciones y Programacion, que
adjunta los documentos s/n de 2 de junio y 13 de julio de 2021, respectivamente.
Apendice n.° 51: Copias visadas por la Oficina de Abastecimiento de los siguientes documentos:

- Correo electronico de 20 de julio de 2021, mediante el cual la analista en
contrataciones de la Unidad de Adquisiciones y Programacion solicita a la
Unidad de Almacén e Importaciones del Minsa, el estado de internamiento de
los bienes. .

- Correo electronico de 20 de julio de 2021, emitido por el encargado del Area de
Informacion del Almacén Central del Minsa.

Apéndice n.” 52: Copia autenticada del Informe Técnico n.® 01-2024-DRL-OCI/MINSA de 30 de abril
de 2024.

Apéndice n.° 53: Copia simple del Acta de Visita n.® 1.1-2024-AC-CG/OC0191 de 23 de abril de 2024
al Hospital Daniel Alcides Carrion.

Apeéndice n.° 54: Copia visada por la Oficina de Abastecimiento del correo electronico de 27 de julio
de 2021, remitido por el analista de ejecucién contractual de la Unidad de
Adquisiciones y Programacion a la jefa de la Unidad de Almacén e Importaciones.

Apéndice n.° 55: Copia autenticada de la nota informativa n.® 1520-2021-UAP-OA-OGA/MINSA de 6
de agosto de 2021.

Apéndice n.” 56: Copia autenticada del Acta de conformidad de la recepcion del bien de 11 de agosto
de 2021.

Apéndice n.® 57: Copia autenticada del memorandum n.® 1370-2021-OGAJ/MINSA de 25 de agosto
de 2021.

Apéndice n.” 58: Copias visadas por la Oficina de Abastecimiento de los siguientes documentos:

- Correo electronico de 27 de agosto de 2021, remitido por la especialista en
contrataciones de la Unidad de Adquisiciones y Programacion al encargado del
Area de Informacion de la Unidad de Almacén e Importaciones, mediante el cual
solicita precisar la fecha de recepcion formal de los bienes por parte del almacén.

- Correos electronicos reiterativos de 31 de agosto y 6 de setiembre de 2021,
remitido por la especialista en contrataciones de la Unidad de Adquisiciones y
Programacion al encargado del Area de Informacion de la Unidad de Almacén e
Importaciones.

-  Correo electronico de 6 de septiembre de 2021, remitido por el sefior Erick Felipe
Francis Vasquez Calderon a la especialista en contrataciones de la Unidad de
Adquisiciones y Programacion.

Apéndice n.° 59: Copia autenticada de |a nota informativa n.® 037-2021-AD-UAI-OA-OGA/MINSA de
1 de septiembre de 2021.

Apéndice n.° 60: Copia autenticada del Informe de Liquidacion n.” 778-2021-EEC-UAP-OA-
OGA/MINSA de 7 de septiembre de 2021.

Apéndice n.° 61: Copia autenticada del Informe técnico n.® 163-2021-UAP-OA-OGA-MINSA de 7 de
septiembre de 2021.
Apendice n.® 62: - Copia autenticada del comprobante de pago n.® 26411 de 22 de septiembre de
2021.

- Copia autenticada de |a orden de compra - guia de internamiento n.* 0000565-
2021 de14 de junio de 2021.
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- Copia visada por la Oficina de Abastecimiento de la Factura electronica n.*
E001-7 emitida por el proveedor Jauregui Villanueva Luis Miguel.

Apéndice n.” 63: Impresiones con firma digital de las Cédulas de notificacion, Cédulas de

notificacion electronicas y los cargos de notificacion.
- Impresiones con firma digital de la Desviacion de Cumplimiento y motivaciones.

- Comentarios y/o aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en
los hechos:

« Wilfredo Santos Solis Tupes, comentarios presentados en nueve (9) folios
en copias autenticadas.

= Luis Suarez Alvites, comentarios presentados en doce (12) folios en copias
autenticadas y documentacion adjunta en copia simple.

¢ José Enrigue Figueroa Quispe, comentanos presentados en cuatro (4) folios
en copias autenticadas.

- Evaluacion de los Comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién-de
Auditoria de Cumplimiento, por cada una de Ias personas comprendidas en los
hechos.

Apéndice n.” 64: Copias autenticadas de los documentos que susfentan la designacion, cese y
funciones del sefior Wilfredo Santos Solis Tupes, en su calidad de Director Ejecutivo
de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento de la Direccién General de
Operaciones en Salud del Ministerio de Salud. :

- Resolucion Ministerial n.” 705-2020/MINSA de 4 de setiembre de 2020.

- Resolucion Ministerial n.* 422-2022/MINSA de 8 de junio de 2022.

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 09384-2020 de 6 de setiembre de 2020.

- Impresion del Decreto Supremo n.° 008-2017-SA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2017 y copia autenticada del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, correspond iente a las
Funciones de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento.

Apéndice n.” 65: Copias autenticadas de los documentos que se detallan:

Copias autenticadas de la Resolucion Ministerial n.® 595-2008/MINSA dé 27 de
agosto de 2008, y Manual de Clasificacion de Cargos del Ministerio de Salud,
respecto al indice y las funciones del cargo “ESPECIALISTA EN
EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO", aprobado mediante la referida resolucion.

- Copias autenticadas de la Resolucién Ministerial n.* 516-2012/MINSA de 21 de
junio de 2012, que modifica el Manual de Clasificacion de Cargos del Ministerio
de Salud, en relacion al cargo "DIRECTOR/A EJECUTIVO/A™.

Apéndice n.° 66: Copias autenticadas de los documentos que sustentan la contratacion de Luis
Suarez Alvites en su condicion de encargado de la Unidad Funcional de
Equipamiento de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento de la Direccion
General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud.

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 00575-2012 de 10 de agosto de 2012.
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- Adenda n.” 43 - Contrato Administrativo de Servicios n.® 00575-2012 de 15 de
julio de 2021.

- Proceso CAS n.° 487-2012 “CONVOCATORIA PARA LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE DOS INGENIEROS ELECTRICISTAS".

- Memorandum n.° 001-2021-DIEM-DGOS/MINSA de 5 de enero de 2021.

Apendice n.° 67: Copias autenticadas de los documentos que sustentan la contratacion de José

Enrique Figueroa Quispe en su condicion de encargado de la Unidad Funcional de

Equipamiento de la Direccién de Equipamiento y Mantenimiento de la Direccion

General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud.

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 00829-2021 de 17 de mayo de 2021.

- Adenda n.” 06 - Contrato Administrativo de Servicios n.® 00829-2021 de 26 de
abril de 2022.

- Proceso CAS n.° 352-2021 "CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CUATRO (04)
ESPECIALISTAS EN EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO".
Memorandum n.® 019-2021-DIEM-DGOS/MINSA de 18 de mayo de 2021.

Apéndice n.” 68: Copias autenticadas de los documentos que sustentan la contratacion de Carlos
Juan Padilla Navarro en su condicion de Ingeniero Electronico, Especialista en
Equipamiento Hospitalario de la Unidad Funcional de Equipamiento de la Direccion
de Equipamiento y Mantenimiento de |a Direccion General de Operaciones en Salud
del Ministerio de Salud.

Orden de Servicio n.° 0002237 del 22 de febrero de 2021 y Términos de
Referencia.

Orden de Servicio n.° 0003614 del 16 de abril de 2021 y Téminos de Referencia.
Contrato Administrativo de Servicios n.® 00811-2021 de 17 de mayo de 2021.
Proceso CAS n.° 351-2021 “CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CUATRO (04)
ESPECIALISTA EN EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO - D.U. N° 034-2021",

. Copias autenticadas de los documentos que sustentan la contratacion de Percy
Escalante Castelo en su condicion de Especialista en Equipamiento Hospitalario de
la Unidad Funcional de Equipamiento de la Direccion de Equipamiento y
Mantenimiento de la Direccion General de Operaciones en Salud del Ministerio de
Salud.

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 00816-2021 de 17 de mayo de 2021.

- Adenda n.® 17 - Contrato Administrativo de Servicios n.° 00816-2021 de 22 de
marzo de 2024.

- Proceso CAS n.® 352-2021 "CONTRATAR LOS SERVICIOS DE CUATRO (04)
ESPECIALISTAS EN EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO".

— 4]
St Apéndice n.” 70: Copias autenticadas de los documentos que sustentan la contratacion de Ronald
Edward Mogrovejo Rosales en su condicion de Técnico Electronico de la Direccion
de Equipamiento y Mantenimiento de la Direccion General de Operaciones en Salud

del Ministerio de Salud.

- Contrato Administrativo de Servicios n.” 00286-2013 de 26 de febrero de 2013.

- Adenda n.° 42 - Contrato Administrativo de Servicios n.” 00286-2013 de 15 de
julio de 2021.

- Proceso CAS N° 144-2013 "CONVOCATORIA PARA LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE UN (01) TECNICO ELECTRONICO".
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Jesls Maria, 7 2074

Francisco a Valencia Jorge Velazce Tenorio
Supervisor de ision Jefe de Comision

F 4

ifer P amboa
Especialista Legal

argas Bermeo
Especialista
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LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL:

Estando a la elevacion que antecede y encontrando conforme el contenido del informe en referencia,
este Despacho lo aprueba y autoriza su remision a las instancias correspondientes,

Jesis Maria, 9 . 1 909
U JUN, LULY

4
C,.fj‘.C."il-{j'.}-'?.';‘.J:',.'!? J ‘
SENE tet Ntjang d '.k.n l .;‘SA
MINISTER 1O l‘:émsu}:'fhtl;”[)
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CONTRA LO RI’A o Fecha: 26-06-2024 17:17:19 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

N Firmado digitalmente por BORJAS
‘ ‘ \\ ARTEAGA Dora Rosa FAU 20131378972

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Jesus Maria, 26 de Junio de 2024
OFICIO N° 001024-2024-CG/OC0191

Sefor

César Henry Vasquez Sanchez
Ministro de Salud

Presente. —

Asunto :  Remision del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 110-2024-2-0191-AC

Referencia : a) Oficio n.° 000337-2024-CG/OC0191 de 26 de febrero de 2024

b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante la Resoluciéon de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias

¢) “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 07 de enero de 2022, modificada con
la Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG de 09 de mayo de 2023-
CG.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente, y a la vez
manifestarle que mediante el documento de la referencia a), este Organo de Control
Institucional del Ministerio de Salud, hizo de conocimiento al Despacho Ministerial, el inicio de
la Auditoria de Cumplimiento denominada “Contratacion Directa N° 062-2021-Minsa -
Adquisicibn de Compresores de aire medicinal para enfrentar la pandemia del coronavirus”,
periodo 18 de diciembre de 2020 al 22 de setiembre de 2021, ejecutada por el Ministerio de
Salud.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 110-2024-2-0191-AC, el mismo que se adjunta al presente,
en un total de ochocientos setenta y ocho (878) en dos (ll) tomos, a fin de disponer en el
ambito de su competencia el procedimiento y deslinde de la presunta responsabilidad
identificada en la observacion del informe de auditoria y la imposicion de la sancién que
corresponda a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice n.° 1 del citado informe,
conforme al marco normativo aplicable.

Finalmente hacemos de su conocimiento que el informe de auditoria ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por la observacion identificada en el referido informe, asi como a la
Procuraduria Publica de la entidad, para el inicio de las acciones legales civiles por la
observacion identificada.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Dora Rosa Borjas Arteaga
Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Salud

(DBA/fev/jvt)
Nro. Emision: 01136 (0191 - 2024) Elab:(U10124 - 0191)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la x

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria ¥

/%\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &

afos verificacion: OQHMDMJ
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
s AHANRES

Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres ﬁ _

Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las |

de Junin y Ayacucho - “"sf.,.m.
Jesus Maria, 26 de Junio de 2024 S
OFICIO N° 001024-2024-CG/OC0191 R shommsce s W ree vy

a3 e D 11 e b

Consultas www.gob.pe/minsa
Sefior Telefonos: (01) 3156600

César Henry Vasquez Sanchez

Ministro de Salud I"Il.lllll.l“l

Presente. —

Asunto :  Remision del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.” 110-2024-2-0191-AC

Referencia : a) Oficio n.® 000337-2024-CG/OC0191 de 26 de febrero de 2024

b) Directiva n.” 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante la Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias

¢) “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 07 de enero de 2022, modificada con
la Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de 09 de mayo de 2023-
CG

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente, y a la vez
manifestarle que mediante el documento de la referencia a), este Organo de Control
Institucional del Ministerio de Salud, hizo de conocimiento al Despacho Ministerial, el inicio de
la Auditoria de Cumplimiento denominada “Contratacion Directa N° 062-2021-Minsa -
Adquisicion de Compresores de aire medicinal para enfrentar la pandemia del coronavirus”,
periodo 18 de diciembre de 2020 al 22 de setiembre de 2021, ejecutada por el Ministerio de
Salud.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.” 110-2024-2-0191-AC, el mismo que se adjunta al presente,
en un total de ochocientos setenta y ocho (878) en dos (ll) tomos, a fin de disponer en el
ambito de su competencia el procedimiento y deslinde de la presunta responsabilidad
identificada en la observacion del informe de auditoria y la imposiciéon de la sancién que
corresponda a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice n.” 1 del citado informe,
conforme al marco normativo aplicable.

Finalmente hacemos de su conocimiento que el informe de auditoria ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por la observacion identificada en el referido informe, asi como a la
Procuraduria Publica de la entidad, para el inicio de las acciones legales civiles por la
observacién identificada.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Dora Rosa Borjas Arteaga
Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Salud

(DBA/fevijvt)
Nro. Emisién: 01136 (0191 - 2024) Elab:(U10124 - 0191)

AN Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la mgas)

! —Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de &g

AROS verificacion: OQHMDMJ -




Firmado digitalmente por BORJAS
N ARTEAGA Dora Rosa FAU 20131378972

LS soft

i » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA 5 08 )
ASONIRALORIA Fecha: 26-06-2024 19:28:03-05:00

Q
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000117-2024-CG/0191

DOCUMENTO - OFICIO N° 001024-2024-CG/OC0191

EMISOR . DORA ROSA BORJAS ARTEAGA - JEFE DE OCI - MINISTERIO DE
SALUD - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ

ENTIDAD SUJETA A

TR MINISTERIO DE SALUD

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20131373237

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O ° - MPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1150

Sumilla: Remision del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 110-2024-2-0191-AC, denominado:
Contratacién Directa N° 062-2021-Minsa - Adquisicién de Compresores de aire medicinal para
enfrentar la pandemia del coronavirus. Incluido sus apéndices.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001024-2024-OC0191
. INFORME

. APENDICE 1 AL 4

. APENDICE 5 AL 7

. APENDICE 8 - 1

. APENDICE 8 - 2

~N OO OO NWwN

. APENDICE 9 AL 28
8. APENDICE 29 AL 38
9. APENDICE 39 AL 57

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
641ZHM5
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10. APENDICE 58 AL 62 ot s L
11. APENDICE 63
12. APENDICE 64 AL 70

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente *:
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
641ZHM5
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO - OFICIO N° 001024-2024-CG/OC0191
EMISOR . DORA ROSA BORJAS ARTEAGA - JEFE DE OCI - MINISTERIO DE
SALUD - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MINISTERIO DE SALUD
Sumilla:

Remisién del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 110-2024-2-0191-AC, denominado:
Contratacion Directa N° 062-2021-Minsa - Adquisicién de Compresores de aire medicinal para
enfrentar la pandemia del coronavirus. Incluido sus apéndices.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131373237:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000117-2024-CG/0191
. OFICIO-001024-2024-0OC0191

. INFORME

. APENDICE 1 AL 4

. APENDICE 5 AL 7

. APENDICE 8 - 1

. APENDICE 8 - 2

. APENDICE 9 AL 28

. APENDICE 29 AL 38

10. APENDICE 39 AL 57

11. APENDICE 58 AL 62

12. APENDICE 63

13. APENDICE 64 AL 70

© N O OO b~ WON =

©

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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