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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 355-2024-2-0190-SCE

“PRESTACION ADICIONAL N.° 2 DE LA OBRA: ADECUACION, MEJORAMIENTO Y SUSTITUCION
DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LA LE, NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES,
HUANUCO - HUANUCO”

PERIODO: DEL 15 DE ABRIL DE 2015 AL 12 DE FEBRERO DE 2024

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Programa Nacional de
Infragstructura Educativa - PRONIED, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) del Ministerio de Educacion
(MINEDV), registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-
0190-2024-010, iniciado mediante oficio n.° 854-2024-MINEDU/OCI de 23 de setiembre de 2024, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el proceso de la prestacion adicional de obra n.® 02 de la “Adecuacién, mejoramiento
y sustitucion de la infraestructura educativa en la |.E. Nuestra Sefiora de las Mercedes, Huanuco -
Huénuco - Huanuco', a cargo del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Unidad
Ejecutora 108, se efectud en conformidad a la normativa aplicable, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico corresponde a la ejecucion del contrato n.° 053-2014-
MINEDU/VMGI-PRONIED, derivado de la Licitacion Pablica n.® 018-2014-MINEDU/UE 108, suscrito
entre el Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED y el Consorcio Amazonia MATH
- TR, por un monto de S/ 18 348 999,00, con un plazo contractual de 360 dias calendario;
estableciéndose como inicio de obra et 14 de enero de 2015 y como fecha de término contractual el
8 de enero de 2016, que fue ampliado por sesenta (60) dias calendario hasta el 8 de marzo de 2016,
y tuvo por objeto la ejecucion de la obra: “Adecuacion, mejoramiento y sustitucion de la infraestructura
educativa en la L.E. Nuestra Sefiora de las Mercedes, Huénuco - Huénuco - Huénuco’.

Al respecto, los servidores de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del PRONIED, no actuaron
diligentemente en el ejercicio de sus funciones, al incumplir con el procedimiento establecido para el
trémite de la prestacion adicional de obra n.° 2, lo que conllevd a reprocesos y dilaciones que
afectaron la ruta critica del programa de ejecucion de obra y que via arbitral se reconocié al contratista
159 dias de ampliacién de plazo y pago de mayores gastos generales por el importe de S/ 130 114,88
{Ciento treinta mil ciento catorce con 88/100 soles) en perjuicic de la Entidad.

La finalidad publica, segin los “Requerimientos Técnicos minimos y otras condiciones contractuales
aplicables a los ejecutores de obras que contratan con el Minedu - PRONIED", es brindar a nuestros
nifios, nifias y maestros, infraestructura educativa adecuada que permita mejorar su bienestar y el
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clima laboral, asegurando un entorno que facilite el aprendizaje de {a comunidad educativa en su
conjunto, para hacer de la educacion, una experiencia feliz y exitosa, que forme ciudadanos surgidos
de una educacion de calidad.

Dicha finalidad esta alineada a la misién del Minedu que sefiala “Ejercer el rol rector en las politicas
nacionales en materia de educacion, deporte y recreacion, en armonia con los planes del desarrolio
y fa politica general del Estado, y en coordinacion con las instancias de gestion educativa
descentralizadas; con el fin de brindar servicios de calidad, pertinentes e inclusivos para el desarrollo
integral de las personas a lo largo de la vida"; asi como al objetivo estratégico institucional que indica
“Mejorar fa provision de calidad de recursos e infraestructura educativa para los estudiantes™.

Asimismo, la referida contratacién materia de control comprende temas misionales, en razén a que
esta orientada con el objetivo del PRONIED que es ampliar, mejorar, sustituir, rehabilitar y/o construir
infraestructura educativa publica de Educacion Bésica, de manera concertada y coordinada con los
otros niveles de gobiemno, y en el marco de las politicas sectoriales de educacién en materia de
infraestructura educativa, con la finalidad de contribuir a la mejora de la provisién de calidad de
recursos e infraestructura educativa para los estudiantes?.

Alcance

E! servicio de control especifico comprende el periodo de 15 de abril de 2015 al 12 de febrero de
2024, correspondiente a la revisién y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

El Programa Nacional de infraestructura Educativa - PRONIED fue creado mediante Decreto
Supremo n.® 004-2014-MINEDU de 30 de mayo de 2014, con el objetive de ampliar, mejorar, sustituir,
rehabilitar y/o construir infraestructura educativa piblica de educacion basica y de educacion superior
pedagdgica, tecnolbgica y técnico-productiva, incluyendo e mantenimiento y/o equipamiento de la
misma, cuando corresponda, de manera concertada y coordinada con los otros niveles de gobierno,
en forma planificada, articulada y regulada, en el marco de las politicas sectoriales de educacion en
materia de infraestructura educativa; a fin de contribuir a la mejora en la calidad de la educacidn dei
pais .

El articulo 1 del referido decreto supremo establece que el PRONIED tendria una vigencia de 7 (siete)
aftos, luego de los cuales el Ministerio de Educacion efectuaria la evaluacién de impacto del programa
afin de proponer, de ser el caso, las medidas y/o modificaciones nomativas necesarias para asegurar
la ejecucion y sostenibilidad de la politica nacicnal en materia de infraestructura educativa; es asi que
mediante Decreto Supremo n.® 009-2023-MINEDU de 30 de mayo de 2023, se amplia hasta el 31 de
mayo de 2028, el plazo de vigencia del programa.

Asimismo, depende del Viceministerio de Gestion Institucional del Ministerio de Educacion y asume
la Unidad Ejecutora 108 del Pliego 010 Ministerio de Educacidn, cuenta con autonomia administrativa,
econdmica y presupuestal y tiene entre otras funciones las siguientes:

- Formular planes de intervencion, sobre la base de las politicas y documentos normativos del
Ministerio de Educacion, los que incluiran ias actividades y proyectos para la construccion,
mejoramiento, rehabilitacion, sustitucion, mantenimiento y equipamiento de la infraestructura
educativa pablica a nivel nacional en todos los niveles y modalidades de la Educacion Basica y
de la Educacion Superior Pedagogica, Tecnolégica y Técnico-Productiva.

1 Plan Estratégico Institucional 2019-2026, aprobado por Resolucion Ministerial n.° 344-2022-MINEDU de 15 de agosto de 2022.
2 Manual de Operaciones del PRONIED aprobado por Resolucion Ministerial n.° 034-2016-MINEDU de 13 de enero de 2016.
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- Mejorar, ampliar, rehabilitar y/o sustituir la infraestructura educativa piblica en todos los niveles
y modalidades de la Educacion Basica y de la Educacion Superior Pedagogica, Tecnologica y
Técnico-Productiva.

- Gestionar y ejecutar la infraestructura educativa piblica y su mantenimiento, en todos los niveles
y modalidades de la Educacion Bésica y de la Educacion Superior Pedagdgica, Tecnolégica y
Técnico-Productiva.

Unidad organica relacionada:

* Unidad Gerencial de Estudios y Obras (UGEQ).
Es el organo a cargo de la construccion de infraestructura educativa en todos los niveles y
modalidades de Educacion Basica y de la Educacién Supetior Pedagbgica, Tecnoldgica y
Técnico-Productiva, previa suscripcion de convenios de encargo de gestion suscritos con los
gobiernos regionales y/o locales.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica del PRONIED y ubicacion del area

relacionada:
Gréfico n.° 1
Estructura Organica del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED
DIRECCION EJECUTIVA
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Fuente: hitps:/www.gob.pefinstitucionfpronied/organizacion (Organigrama) Manual de Operaciones aprobado con la Resolucion Ministerial
n.° 267-2014-MINEDU, modificada con Resolucion Ministerial n.> 393-2014-MINEDU.

5. Notificacidn del pliego de hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.® 007-2021-G/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias,
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asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en
los hechos con evidencias de presunta irmegularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en el hecho especifico presuntamente irregular se presenta
en el Apéndice n.° 1.

ll. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LA UGEQ NO CUMPLIERON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA EL
TRAMITE DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N.° 2 Y DEDUCTIVO VINCULANTE, LO QUE
CONLLEVO A REPROCESOS Y DILACIONES QUE AFECTARON LA RUTA CRITICA DEL
PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA Y QUE VIA ARBITRAL SE RECONOZCA AL
CONTRATISTA AMPLIACION DE PLAZO Y EL PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES
VARIABLES POR 28 DIAS PAGANDOSE EL IMPORTE DE $/ 130 114,88 EN PERJUICIO DE LA
ENTIDAD.

El 12 de febrero de 2015, a los 30 dias del inicio de la ejecucion de la obra *Adecuacion, mejoramiento
y sustitucion de la infraestructura educativa de la |.E. Nuestra Sefiora de las Mercedes, Huanuco -
Huanuco', el Residente perteneciente al Consorcio Amazonia MATH - TR, comunico a la supervision?®
la existencia de deficiencias en el expediente técnico situacion gue posteriormente fue absuelta por el
Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIED; ante lo cual, el contratista ejecutor de
obra comunico a la supervision que la solucion planteada, modificaba las instalaciones sanitarias y
electricas del expediente técnico original; por lo cual la Entidad le encargé la elaboracién del expediente
técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante. Sin embargo, los servidores
de la UGEOQ, no realizaron el procedimiento establecido para el trémite de la Prestacion Adicional de
obra n.® 2, al revisar el expediente de adicional sin contar antes con el pronunciamiento de la
supervision, lo que conllevd a reprocesos y dilacion de tiempo con afectacion de la ruta critica de!
programa de ejecucion de obra, que finalmente se declaré improcedente.

Lo expuesto incumplié lo establecido en los articulos 46° y 47° de la Ley de Contrataciones del Estado,
relacionados a la responsabilidad de los servidores que participan en el proceso de ejecucion de abra,
y los articulos 153° y 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificado con Decreto Supremo 138-2012-EF, concerniente a
la responsabilidad de la Entidad y a las prestaciones adicionales de obras menores al quince por ciento
(15%).Tal situacion, generd un posterior proceso arbitral que determind el reconocimiento de la
ampliacion de plazo n.° 5 y el pago de mayores gastos generales variables por el monto de S/ 130
114,88 en perjuicio de la Entidad.

Antecedentes

Como resultado de Ia Licitacion Puablica n.° 018-2014-MINEDU/UE 108, el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa - PRONIED, en adelante “la Entidad”, suscribio el contrato n.® 053-2014-
MINEDUNVMGI-PRONIED de 16 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 3) con el Consorcio Amazonia
MATH - TR, en adefante “el Contratista” con el objeto de contratar ia ejecucion de la obra “Adecuacion,
mejoramiento y sustitucion de la infraestructura educativa de la I.E. Nuestra Sefiora de las Mercedes,
Huanuco - Huanuco”, en adelante “la Obra’, bajo el sistema de contratacién a suma alzada, por el
monto de S/ 18 348 999,00 y con un plazo de ejecucion de 360 dias calendario, estableciéndose el
inicio de ejecucion de obra al 14 de enero de 20155 y como fecha prevista de término contractual el 8

3 La obra estuvo supervisada por el Consorcio Supervisor Leoncio Prado, conformado por Consultora Peruana de ngenieria S.A.C., Consultores
del Oriente S.R. LTDA y César Fernando Tapia Julca.

4 Conformado por las empresas: MATH Construccion y Consulioria S.A.C. y TR Construya, S.L.U. Sucursal en el Per0,

% Comunicada al contratista con oficio n.” 160-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 16 de enero de 2015 (Apéndice n.® 4).

Informe de Control Especifico n.* 355-2024-2-0190-SCE
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de enero de 2016, que fue ampliada por sesenta (60) dias calendario®, desplazandose el vencimiento
del plazo contractual al 8 de marzo de 2016; asimismo, el mencionado contrato fue resuelto por la
Entidad el 20 de abril de 20167.

Simultaneamente, la Obra estuvo supervisada por el Consorcio Supervisor Leoncio Prado®, en adelante
‘la Supervision”, de acuerdo al contrato n.® 016-2014-MINEDU/VMGI-PRONIED suscrito el 21 de
octubre de 2014 (Apéndice n.° 6), derivado del Concurso Publico n.® 062-2014-MINEDU/UE 108;
asimismo, es importante sefialar, que el Ing. Ronald Américo Barrio de Mendoza Vilchez,
Coordinador(e) del equipo de Ejecucion de Obras, designé a través del memorandum n.® 185-2014-
MINEDUNVMGI-PRONIED-UGEO-EEQ de 17 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 7), al Ing. José
Javier Narvaez Lopez como Coordinador de la obra referida a la LP n.° 18-2014-VMGI-PRONIED-
MINEDU/UE108.

A continuacion, se detalla cronologicamente los hechos descritos:

1. De la revision inicial al expediente técnico de obra, por parte del Contratista.

Habiendo transcurrido 30 dias del inicio de obra, el Residente de obra en representacion del
Contratista, dejo constancia de las observaciones al expediente técnico en el asiento n.° 26 del
cuaderno de obra de 12 de febrero de 2015%; en concordancia con sus obligaciones contractuales
establecidas en al anexo n.° 03'° del Capitule |l “Requerimientos Técnicos Minimos” de las Bases
Integradas de la Licitacion Pablica n.® 018-2014-MINEDU/UE 108 (Apéndice n.° 9), indicando lo
siguiente:

1)

3. Se informa con respecto a las observaciones del expediente técnico:

a} Existe incongruencia entre los planos de planta general de intervencion 1er piso, referente a la losa
deportiva 02, el cuadro de demoliciones nos indica que no se realizara demolicién alguna, la cual tiene
un nivel NPT=+1.782 y el nivel del mdulo CETPRO existente a rehabilitar su NPT=+1.00; por lo que en
plano de planta, ejes y ferrazas, nos indica que ef proyecto manda la construccion de un Polideportivo
que se encuentra superpuesto sobre la Losa Deportiva 02, la losa deportiva tiene un nivel NPT=+0.35; en
consecuencia se tendria que demoler la mencionada losa deportiva 02, y ademas se tendria que realizar
un corte de terreno de una affura aproximada de h=1.43m , lo cual no se ha considerado por error en el
proyecto (...)

g) Se informe que existe un gran error en la evacuacion de las redes de desagiie en los SS.HH. del
Polideportivo, donde el nivel de piso de SS.HH. es NPT=-0.95m y esla descarga a un buzon que tiene
como cota de fondo CF=+0.65m (...)

H) Adjunto al presente informe algunos RFI, para su revision y correccion de proyecto.

()"

En base a lo anterior, el Residente de obra mediante carta n.° 012-2015/IENSM-HUANUCC
recibida por la Supervision el 13 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 10}, le hizo llegar ef informe de
“Revisién del Expediente Técnico”; quien a su vez, con la carta n.® 20-2015-JS-CSLP/PRONIED de
16 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 11), luego de tomar conocimiento de lo informado por el
Contratista, alcanzé a la Entidad*! el “Informe de Revision total del Expediente Técnico”, sefialando:

A ¢ Mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 039-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED de 28 de enero de 2016 (Apéndice n.° 5), se aprobd la
§ solicitud de Ampliacién de Plazo de Obra n.° 04 presentada por el contratista, por sesenta (60) dias calendario.
& 7 Mediante carta notarial n.” 302-2016-MINEDUVMGI-PRONIED-OGA de 20 de abril de 2016.
& Conformado por: Consultora Peruana de Ingenierfa S.A.C., Consultores det Oriente S.R. LTDA y César Fernando Tapia Julca,
? Contenida en la carta n.® 19-2015-JS-CSLP/PRONIED de 15 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 8)
L
Otras obligaciones def contratista
{..)
3.Después del inicio contractual, y en un plazo no mayor a freinta (30) dfas se pronunciard sobre la revision total del expediente técnico indicando
sus observaciones con fa finalidad de coordinar la respuesta y solucion a las observaciones oportunamente, evitando que se originen variaciones
de obra ampliaciones de plazo o trabajos no necesarios para conseguir la finalidad de Ia obra”.
11 Dirigida al Ing. Gésar Humberto Cubas Abanto, jefe de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y con atencion al Ing. José Javier Narvaez
Lopez, Coordinador de Obra.
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“{...) tengo el agrado de dirigime a ustedes para alcanzarles adjunto la documentacion remitida por el
Contratista CONSORCIO AMAZONIA MATH — TR, referente a la “Revision total del Expediente Técnico”,
elaborado por el Contratista, en la que hacen llegar las observaciones al Expediente Técnico, para su tramite
correspondiente. El referido documento ha sido presentado por el Contratista en base a las obligaciones del
Contratista establecido en las Bases Integradas del Proceso de la Convocatoria (Cap. I, pagina 35) que son
parte del Contrato”. (El subrayado es agregado).

En respuesta, el Ing. César Humberto Cubas Abanto, jefe de la Unidad Gerencial de Estudios y
Obras, mediante oficio n.° 977-2015-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEO de 20 de marzo de 2015
{(Apéndice n.° 12), recibido por el Contratista el 25 de marzo de 2015, absuelve las observaciones
formuladas al expediente técnico.

2. Del encargo al Contratista para la elaboracion del expediente técnico de la Prestacion
Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante.

Habiendo transcurrido 21 dias calendario desde la absolucién de las observaciones al expediente
técnico, el Residente de obra en representacion del Contratista, anotd en el asiento n.® 107 del
cuaderno de obra de 15 de abril de 20152, que los pianos remitidos por la Entidad modificaban las
instalaciones sanitarias y eléctricas del expediente técnico original, por lo que se debia formular un
expediente técnico de la prestacion adicional de obra y deductivos vinculantes, y solicité se defina
quien seria el encargado de elaborar el respectivo expediente técnico, precisando lo siguiente:

‘(...) 11.-Se informa a la supervisién que revisando los expedientes técnicos modificados de instalaciones
sanitarias y eléctricas, del proyecto original se observa casi una modificacion total y con deficiencias
técnicas; por tanto de acuerdo al Artfculo 207 °-Prestaciones adicionales de obras menores al (15%), del
regfamento de la ley de contrataciones del estado; en vista que se tiene que realizar los expedientes
técnicos de fa prestacion de adicional de obra y por otra parte una reduccion de obra, por tanto solicitamos
a la entidad definir quién debe efaborar el expediente técnico {...)"

La mencionada solicitud de definir quien estaria a cargo de la elaboracion del expediente técnico
fue reiterada a la Supervision mediante el asiento n.® 124 del cuademo de obra de 27 de abril de
2015" precisando la urgencia para ‘(...) dicha determinacion, por el avance de obra que se viene dando”™
seguidamente, el supervisor mediante el asiento n.® 132 del cuaderno de obra de 2 de mayo de
2015", manifestd “(...) que es necesario tramitar la autorizacion de la ejecucion de prestaciones adicionales
y deductivos vinculantes, la misma que se comunicard a la Entidad ya que es necesario fa efaboracién del
expediente técnico de la prestacion adicional y deductivo vinculante de obra”.

Asimismo, con asiento n.° 139 del cuademno de obra de 15 de mayo de 2015, el Residente de
obra en representacion del Contratista propuso como medida de solucion, elevar el nivel de la losa
del Polideportivo del NPT= +0.35 m. al NPT=1.50 m. y demas obras en su conjunto; en respuesta,
la Supervision mediante asiento n.° 142 de 21 de mayo de 2015 (ver Apéndice n.° 16) indic6 que:
“(...) Sea para el caso de que el sistema de desagie del polideportivo sea por gravedad o bombeo va a
generar la modificacion de planos y como consiguiente adicionales y deductivo vinculante, por lo que es
necesario que la entidad defina al responsable de la elaboracion de adicional y deductivo. Por lo manifestado
se procedera a remitir a fa entidad el informe correspondiente para su tramite (...)"

Al respecto, con la carta n.” 69-2015-JS-CSLP/PRONIED, dirigida al Ing. César Humberto Cubas
Abanto, jefe de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y con atencion al Ing. José Javier Narvaez
Lopez, Coordinador de Obra, recibida por la Entidad el 27 de mayo del 2015 (Apéndice n.° 17), el
representante legal de la Supervision remitié adjunto el informe n.® 012-2015-SUP-CSLP/PRONIED
de 26 de mayo de 2015, elaborado por el jefe de supervisién, mediante la cual informd la necesidad

2 Contenida en la carta n.® 50-2015-JS-CSLP/PRONIED de 18 de abril de 2015. {Apéndice n.° 13)
3 Contenida en la carta n.° 55-2015-JS-CSLP/PRONIED de 02 de mayo de 2015 {Apéndice n.° 14)
“ Contenida en la carta n.” 59-2015-JS-CSLP/PRONIED de 09 de mayo de 2015 {Apéndice n.° 15)
15 Contenida en la carta n.° 67-2015-JS-CSLP/PRONIED de 23 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 16)

Informe de Control Especifico n.® 355-2024-2-0190-SCE
Pericdo de 15 de abril de 2015 al 12 de febrero de 2024,
Pégina 8 de 53

0008



"@CONTRALOREA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de elaborar el expediente técnico de la prestacion adicional y deductivo vinculante para el médulo
de polideportivo con la mejor alternativa de solucién a implementarse, ya sea con camara de
bombeo o por gravedad levantando la cota de todo el polideportivo; asimismo, solicitd definir quien
estara a cargo de fa elaboracion del mismo.

Con referencia a la precitada carta, el Coordinador de obra, Ing. José Javier Narvaez Lopez, elabord
el informe n.° 110-2015-MINEDUNVMGI-PRONIED-UGEO-EEO-JINL de 11 de junio de 2015
{(Apendice n.° 18), el mismo que fue trasladado a la Unidad Gerencial de Estudios y Obras'?, por
el Ing. Ronal Américo Barrio de Mendoza Vilchez'®, Coordinador de! Equipo de Ejecucion de Obras,
quien en dicho documento consigno: “Con fa conformidad de los funcionarios que suscriben, pase a la
Unidad Gerencial de Estudios y Obras, el presente informe y los antecedentes, para su atencion y trémite
correspondiente”, sefalando lo siguiente:

“2. ANALISIS

{.)

2.2 Asimismo, revisando las precisiones arriba mencionadas, se puede inferir que la elaboracion del
expediente técnico de fa Prestacion Adicional N.° 02 y Deductivo Vinculante N.° 02 y que daré pie a
la modificacion del proyecto no involucra temas complejos no siendo necesario la participacion de
expertos independientes, por lo cual se recomienda a la Entidad , que dicho expediente sea elaborado
por el CONSORCIO AMAZONIA MATH TR, por lo que, en relacion a la Entidad tiene mayor logistica,
informacion de campo y conocimiento de este tema especifico.

2.3 Asimismo, se debe indicar que desde la comunicacion a la Entidad que dio pie g este adicional v la

definicion de quien elaborara el Expediente Técnico del Adicional v Deductive Vincufante. ha

transcurrido un tiempo considerable. que la no ejecucion de esta partida esta a punto de convertirse

en una actividad critica, por lo que se debe dar celeridad a este expediente.

3. CONCLUSION

3.1.Por lo expuesto, se recomienda que la elaboracion del Expediente Técnico de la Prestacion Adicional
de Obra N.° 02 y Deductivo Vinculante N.° 02 correspondiente a los trabajos que involucra levantar
los niveles de todo el pofideportivo debe ser elaborado por el CONSORCIO AMAZONIA MATH-TR,
debiendo considerar para ello partidas de movimiento de tierras, partidas de circulacion horizontal y
vertical, para lo cual se le debe otoraar un plazo de 10 dias calendaric contados a partir del dia
siguiente de recibido la motivacion, sefialando que una vez culminado el trabajo encomendado se
serviré disponer su respeciiva entrega al PRONIED para su revision y posterior aprobacion y, de
encontrarse conforme servira para el trémite del adicional y deductivo vinculante sefialado.

()"

(El subrayado es agregado)

De lo anterior, se tiene que el Coordinador de obra recomendé que, la elaboracion del Expediente
Tecnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante n.° 2 sea elaborado por el
Contratista, toda vez que su elaboracion no involucrada temas complejos; ademas, informé
respecto del tiempo considerable transcurrido desde que el Contratista y la Supervision informaron
las observaciones del Expediente Técnico, alertando que podria afectar la ruta critica de las
partidas vinculadas, o cual es concordante con la establecido en el Manual de Procedimientos
para la Ejecucion de Obras de PRONIED que en el literal d) sefiala: “De presentarse la necesidad
de prestaciones adicionales de obra (...} debe evaluar las circunstancias y las causales que fa originaron, de

\ "¢ En el informe n.® 110-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ-JINL de 11 de junio de 2015, se hace mencion al informe n.° (19-2015-
¥ MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EAC-FQC de 3 de junio de 2015 (Apéndice n.° 19), ef cual fue emitido por el especialista de Instalaciones

Sanitarias, en atencion al memorandum n.® 440-2015-MINEDUVGMI-PRONIED-UGEO-EEC de 1 de junio de 2015, informe donde concluye
que: (...} la disposicion final de las aguas servidas del Polideportivo deberia evacuarse por gravedad al sistema de alcantariiado Publico {...)",
dando por valida la propuesta planteada por €l residente de obra.

77 Con los vistos del Sr. Augusto Javier Quiroz Urcia, Encargado de la Macro Region 2 en el Equipo de Ejecucion de Obras y €l Sr. Rodolfo Diaz
Bemal, Abogado para la Unidad de Supervisién de Obras y Mantenimiento de la Oficina de Infraestructura Educativa.

'8 Documento suscrito como jefe {e) del Equipo de Ejecucin de Qbras, sin embargo, ocupo el cargo de Coordinador del Equipo de Ejecucitn de
Obras de [a Unidad Gerencial de Estudios y Obras del PRONIED a partir del 3 de junio de 2015, mediante la suscripcion del contrato n.° 167- -
2015-PRONIED-VMGI-MED

'° De acuerdo al Manual de Procedimientos para la Ejecucion de Obras del Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED aprobado
con la Resolucion Directoral Ejecutiva n.” 060-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED de 6 de marzo de 2015, consignado en el numeral VI,
Disposiciones Especificas, 6.1 Funciones Especificas de los Operadores de fa Entidad, 6.1.1 Del Coordinador de Obra.
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conformidad con lo establecido al respecto por la Ley y su Reglamento, pronunciandose ante el Equipo de
Ejecucion de Obras y proponiendo alternativas para que este problema no genere atrasos en la obra y
consiguientemente reconocimiento de mayores gastos generales.” (E! subrayado es agregado)

En ese sentido , el Ing. César Humberto Cubas Abanto, jefe de la Unidad Gerencial de Estudios y
Obras, mediante el oficio n.® 1986-2015-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEQ, recibido por la
Supervision el 15 de junio de 2015 (Apéndice n.° 20) le comunicé la aceptacion del planteamiento
tecnico del Residente de obra; por o cual, se encargaria al Contratista la elaboracion def expediente
técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante n.° 2, lo que también le fue
comunicado a este ultimo, con oficio n.® 1993-2015-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEQ recibido el
17 de junio de 2015 {Apéndice n.® 21), otorgandole un plazo de diez (10) dias calendario para su
elaboracion y presentacion.

Los hechos descritos revelan que la Supervision y la Entidad se tomaron hasta 63 dias calendario,
para evaluar y encargar la elaboracion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.°
2, conforme se visualiza en la linea de tiempo siguiente:

Imagen n.° 1
Tiempo empleado por la Supervision y la Entidad, para evaluar y encargar la necesidad de la elaboracion del
expediente técnico de la Prestacién Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante

Oficia n.* 977- Aslento Carta Memo Memo Informe Oficion.” Oficia
2015-MINEDU n.’ 142 n.* 069 n.' 440 n.’ 160 n.* 110 1986 n." 1993
E|C EIS £|S E|C E|C E [C E|S EC
Asiento || Asiento || Asiento | Aslento
n'107 || 124 n'132 | n°139

E

[2]
m
sl

25/03/2015

uy
g
8
g
3

2170572015
¥ 04/06/2015
11/06/2015

Tiempo empleado por fa Supervision para comumicar a fa Entidad}a || Tiempo empleada por fa Entidad pare definir quten estaria a cargo de Ia elaboracién
necesidad de la elsboracién del ET de adicional de obra (42 d.c. del £1 de adiconal de obra (21 d.c.)

Tiempo empleado 63 d.c.

Fuente: Oficios n.»¢ 977, 1986 y 1993-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGED, asientos de cuaderno de obra n.=s 107, 124, 132, 139'Y 142,
carta n.® 69-2015-J8-CSLP/PRONIED.

Elaborade por: Comision de Control.

Leyenda: C = Contratista, S = Supervisién de Obra, E = Entidad, d.c. = dias calendario.

Sobre el particular, si bien la normativa de contrataciones del Estado vigente en el momento de
ocurrido los hechos, no establece plazos para el procedimiento de comunicacion de la Supervision
a la Entidad respecto a la necesidad de una prestacién adicional, asi como para la evaluacion y
definicion por parte de la Entidad, sobre quien elaborara el expediente técnico y su respectiva
comunicacion, es preciso sefalar que, de acuerdo a la naturaleza de la prestacion adicional de
obra, ésta supone ejecutar una prestacion no prevista en el expediente inicial y cuya necesidad,
identificada durante la ejecucion de la obra principal, es relevante para su continuidad, razén por la
cual los funcionarios y/o servidores a cargo de velar por la correcta ejecucién deben cautelar el
eficiente desarrollo de la prestacion y et logro de los objetivos institucionales.

3. Remisién del expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 2, elaborado por el
Contratista.

En respuesta al oficio n.® 1993-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO (ver Apéndice n.° 21), el
Contratista remitié a la Entidad con atencion al ing. César Humberto Cubas Abanto, jefe de la
Unidad Gerencial de Estudios y Obras y dentro del plazo otorgado, la carta n.® 021-2015/IENSM-
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HUANUCO de 26 de junio de 2015%( Apéndice n.° 22) adjuntando el expediente técnico de la
Prestacion Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.° 2, que consignd un presupuesto
adicional de S/ 66 081,40 (Sesenta y seis mil ochenta y uno con 40/100 soles) cuya incidencia
respecto al monto contractual es de 0,36% y un deductivo vincufante de S/ 22 028,32 (Veintidos mil
veintiocho con 32/100 soles), para ser ejecutado en diecinueve (19) dias; segin el cronograma de
gjecucion, mencionando ademés en la citada carta que “(..) os plazos de ejecucion de las
especialidades se encuentran en ruta critica, por lo expuesto requerimos fa respuesta al Expediente Técnico
lo mas pronto posible y poder cumplir con el cronograma propuesto’”.

Si bien el Manual de Procedimientos para la Ejecucion de Obras del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa - PRONIED?, no establece los plazos y procedimientos en caso se
encargue al contratista la elaboracion del expediente técnico del adicional, el articulo 207° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-
2008-EF y modificatoria?, vigente al momento de los hechos, si establecia, respecto a las
prestaciones adicionales de obras menores al 15%, que una vez concluido el expediente técnico,
el inspector o supervisor cuenta con un plazo de catorce (14) dias para remitir a la Entidad
el informe pronunciandose sobre la procedencia de la ejecucion de fa prestacion adicional.

No obstante ello, los servidores de fa Unidad Gerencial de Estudios y Obras: José Javier Narvaez
Lopez, Ronal Américo Barrio de Mendoza Vilchez, César Humberto Cubas Abanto, Augusto Javier
Quiroz Urcia, Rodolfo Diaz Bernal y Tatiana Beatriz Valenzuela Casilla, lejos de cumplir con el
procedimiento sefalado en el Reglamento, gestionaron el tramite de la prestacion adicional de obra
n.° 2, sin obtener previamente el pronunciamiento de la Supervision dentro del plazo previsto en la
norma; por el contrario, durante la evaluacién del Expediente por parte de los precitados
funcionarios, se realizaron observaciones y reprocesos que dilataron el tiempo con afectacion de la
ruta critica del cronograma de ejecucion de obra, tal como se expone a continuacion:

Cuadro n.°1
Resumen de las revisiones al Expediente Técnico de la prestacion de adicional de obra n.° 2 por parte de fa
= Entidad
\ Res&znsa Acto Documento ;z’:g; Tiempo
Primera revision
El Contratista remitio a la Entidad, con atencién al jefede | Carta n.° 021-2015/ IENSM- | 26/06/2015 0
Contratista | la UGEO, el expediente técnico de la Prestacion Adicional | HUANUCO de 26 de junio de
de Obran.® 2 y Deductivo Vinculante n.° 2. 2015 (Ver Apéndice n.° 22)
Solicitd al jefe del EAC, la revision y su pronunciamiento | Memorandum n.° 548-2015- | 6/07/2015 10
sobre los metrados, planos, presupueste y | MINEDUNMGH-PRONIED-
especificaciones técnicas del expediente técnico de la | UGEO-EEQ de 6 de julio de
Coordinador | prestacion adicional, con caracter de “muy urgente”, | 2015 (Apéndice n.® 24)
del Equipo de| indicando: (...)existe la necesidad de verificar los
Ejecucion de | metrados, planos, presupuesto y especificaciones
Obras téenicas del expediente técnico de la Prestacion Adicional
de Obra N.° 02 y Deductivo Vinculante N.° 02 presentado
por ef contratista, debido a que pertenecen a ruta critica
del cronograma de ejecucién de fa obraf.. )",
Jefedel | Traslada al Coordinador del EEOQ, el informe n.° 019- | Memorandum n.° 326-2015- | 9/07/2015 3
Equipode | 2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EAC-ESC, MINEDUNMGI-PRONIED-
Absolucién de| emitido y suscrito por el especialista de costos, quien se | UGEQ-EAC de 9 de julio de .

2! Aprobado cor la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 060-2015-MINEDUNVMGI-PRONIED de 6 de marzo de 2015
2 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificado con Decreto Supremo n.*
138-2012-EF publicado el 7 de agosto de 2012,
“Articulo 207 - Prestaciones adicionales de obras menores al 15%

? Registrada en el Sistema Nacional de Tramite Documentario (SINAD) del PRONIED con expediente n.® 25620-2015; asimismo, el citado
y  documento consigna los sellos de recepcion de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, y def Equipo de Ejecucion de Obras, de 26 de junio
de 2015 y 30 de junio de 2015; respectivamente. Situacion que es concordante con el *Detalle de Expediente”, en la cual se verifica que el
mencionado expediente fue remitido por mesa de partes de PRONIED a la Unidad Gerencial de Estudios y Obras el 26 de junia de 2015 y que
esta dltima lo remitio a la Equipo de Ejecucion de Obras el 30 de junio de 2015 con el asunto “Por comesponder” (Apéndice n.° 23).

(i

Concluida la efaboracion def expediente técnico, el inspector o supervisor cuenta con un plazo de catorce (14) dias para remitir a la Entidad ef
informe pronuncidndose sobre la procedencia de Ia ejecucibn de Ia prestacion adicional, Recibido diche informe, fa Entidad cuenta con caforce
(14) dias para emitir y nofificar al contratista la resolucion mediante ia que se pronuncia sobre fa procedencia de fa ejecucion de la prestacion

adicional de obra. {...)
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Resl;'); - Acto Documento ;ﬁﬁgﬁ Tiempo
Consultas | pronuncié indicando la no conformidad, por los siguientes | 2015 (Apéndice n.° 25)
motivos: ...} No existe ef sustento de metrados del
adicional n.° 2, No existe ef metrado def deductivo n.° 2,
No existe el presupuesto del deductivo n.® 2, Cronograma
de ejecucidn de obras incompleta, Revisar metrados.
()"
Renmitié al Coordinador def EEQ, el informe n.* 36-2015- | Memorandum n.° 391-2015- | 31/07/2015 | 22
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EAC-JLQC, del | MINEDU/VMGI-PRONIED-
Jefedel | especialista de amuitectura con  aclaraciones, | UGEQ-EAC de 31 de julio de
Equipode | observaciones y su prenunciamiento, al planteamiento | 2015 (Apéndice n.® 26)
‘Absolucién de| arquitecténico, ademas de sefialar que el expediente
Consultas | debera contener los documentos establecidos en el
Manuval para Procedimientos para la Ejecucion de Obras
del PRONIED.
Informé al Coordinador del EEO que, debido a las | Informe  n.°  159-2015- | 31/07/2015 0
observaciones indicadas en los informes elaborados por | MINEDUNVMGI-PRONIED-
Coordinador | los especialistas de arquitectura y, de costos y | UGEQ-EEQ-JUNL de 31 de
deobra | presupuestos, comespondia nofificar al Contratista a fin | julio de 2015 (Apéndice n.°
de que en &l plazo de cinco (5) dias calendario levante las | 27)
observaciones formuladas.
Jefedela | Comunico las observaciones, adjuntando los informes amllgDUNrr:l.lGl-PR:gihzlgEg?w AR d
UGEOQ, con | elaborados por los especialistas de arquitectura y, de UGEO de 3 de agosto de 2015
V°B®de | costos y presupuestos; a fin de que cumpla con {Apéndice n.° 28)
AJQU, JINL, | levantarlas, oforgandole el plaze de cinco (5) dias
RABVy RDB.| calendario.
Segunda revision
Traslad6 el expediente técnico con las observaciones | Memorandum n.° 660-2015- | 17/08/2015 | 13
levantadas, presentado por el Contratista con carta n.® | MINEDU/VMGI-PRONIED-
e 024-2015/IENSM-HUANUCOAWVIRO de 10 de agostode | UGEQ-EEO de 17 de agosto
del EEO. con 2015, recibida por la Entidad el 11 de agosto de 2015 | de 2015 (Apéndice n.° 30)
Vop® &e (Apéndice n.* 29), a la jefa del EEP; asimismo, solicitd
AJQU. TBVC| €on ca.réc?er de “muy urgente su revisién y
y J:JNL pronunciamiento, indicando ademés que las partidas
involucradas pertenecian a la ruta critica del cronograma
de ejecucion de la obra, por lo que existia la necesidad de
verificar con celeridad el expediente técnico. _
Remiti¢ al Coordinador del EEO, los informes n.” 888- | Memorandum n.° 831-2015- | 21/08/2015 4
2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-JPFR  del | MINEDU/VMGI-PRONIED- -
oG especialista en arquitectura y n° 889-2015- | UGEO-EEP de 21 de agosto
Equipo de MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-MAQV del | de 2015 {Apéndice n.° 31)
Estudios y especialista estructural, ambos de 20 de agosto de 2015,
Proyectos los cuales concluyeron y recomendaran; compatibilizar
los planos de las especlalidades de estructuras y
arquitectura, y persisten en compatibllizar los planos
antes de reingresarios.
Jefedela | Remite al Contratista los informes elaborados por los | Oficio  n.°  3083-2015- | 28/08/2015 7
UGEO, con | especialistas, oforgandole ef plazo de cinco {5) dias | MINEDUNMGI-PRONIED-
V°B® de calendario para remitir el Expediente Técnico de la | UGEQ de 27 de agosto de
AJQU, JINL,| Prestacion Adicional n® 2 y Deductivo Vinculante n® 2, | 2015 (Apéndice n.° 32)
RABVy con las correcciones a las observaciones mencionadas.
TBVC.
Tercera fevision
Trasladé el expediente técnico con las observaciones | Memorandum n.° 755-2015- | 10/09/2015 | 13
oo levaniadas, presentado por el Confratista con carta n.° | MINEDUNVMGI-PRONIED-
del EEO. con 028-2015/[ENSM-HUANUCO de 7 de sefiembre de 2015 | UGEQO-EEQ de 10 de
Vepe ('ie (Apéndice n.° 33), a la jefa del EEP, para la verificacion | setiembre de 2015 (Apéndice
AJQU, JINLy de los metrados, planos, presupuesto y especificaciones | n.° 34)
TéVC tecnicas, indicando que las partidas involucradas
: pertenecen a la ruta critica del cronograma de ejecucion
de la obra.
Remitio al Coordinador de! EEO, elinforme n.® 974-2015- | Memorandum n.° 954-2015- | 14/09/2015 4
MINEDU/  VMGI-PRONIED-UGEO-EEP-MADV  del | MINEDU/NVMGI-PRONIED-
i especialista en estructuras y el informe n.* 976-2015- | UGEO-EEP de 14 de
Equipo de MINEDU/YMGI-PRONIED-UGEG-EEP-JPFR  de la | setiembre de 2015 (Apéndice
Estudios y especialista en arquitectura; ambos del 14 de setiembre | n.° 35)
Proyectos de 2015, quienes sefalaron que las observaciones
realizadas anteriommente persisten, recalcando |a falta de
firma del supervisor en la memoria descriptiva,
especificaciones técnicas v planos.
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Responsa

Fecha de

ble Acto Documento recepoion Tiempo
Jefedela | Comunica al Contratista las observaciones, oforgandole | Oficic  n.®  3387-2015- | 17/09/2015 3
UGEO, con | el plaze de ¢inco (5) dias calendario para remitir el | MINEDU/VMGI-PRONIED-
V°B® de Expediente Técnico de la Prestacién Adicional n° 2 y | UGEO de 17 de setiembre de
AJQU, JUNL, | Deductivo Vinculante n® 2, con las comecciones a las | 2015 {Apéndice n.° 36)
RABVy observaciones mencionadas.
TBVC.
Cuarta revisién
Trastadd el expediente técnico con las observaciones | Memorandum n.° 830-2015- | 25/09/2015 8
Coordinador | fevantadas, presentado por ! Contratista con carta n.® | MINEDUNVMGI-PRONIED-
del EEQ, con| 033-2015/[ENSM-HUANUCO de 23 setiembre de 2015 | UGEQ-EEO de 25 de
V°B° de (Apéndice n.” 37), a la jefa del EEP, con et objetivo que | setiembre de 2015 {(Apéndice
AJQU, JINLy| proceda con su revision y emita ef pronunciamiento | n.° 38)
TBVC. corespondiente y de encontrarlo conforme, se culmine
con Ja etaboracion del mencionado expediente técnico.?
Remitié al Coordinador del EEOQ, el informe n.® 1057- | Memordndum n.° 1081-2015- | 6/10/2015 1"
2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEP-JPFR & | MINEDU/VMGI-PRONIED-
informe  n°*  1061-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED- | UGEQ-EEP de 6 de octubre
UGEO-EEP-MACV del especialista en estructuras, | de 2015 (Apéndice n.° 40)
quienes emitieron opinion técnica favorable y sefalaron
Jefa del que las observaciones realizadas anteriormente fueron
Equipode | levantadas; asimismo con informe n.° 270-2015-
Estudiosy | MINEDU/ VMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-HITH  del
Proyectos | especialista en costos, indic que: (...} fa verificacion de
los mefrados de dicho deductivo corresponde af
Supervisor de Obra que es la persona que representa a
la entidad en la obra, y conoce sus caracleristicas, asi
mismo es quien debe emitir pronunciamiento sobre la
‘procedencia del adicional.”
TOTAL 102

Fuente: Acervo documentario que obra en et Expediente de la Obra.

Elaberade por: Comision de Control.

Leyenda: EEO= Equipo de Ejecucidn de Obras, EEP= Equipo de Estudios y Proyectos, EAC= Equipo de Absolucion de
Consultas, AJQU = Augusto Javier Quiroz Urcia, JINL = José Javier Narvaez Lopez, RABY= Ronal Américo Barrio de Mendoza
Vilchez, RDB = Rodolfo Diaz Bemal y TBVC Tatiana Beatriz Valenzuela Casifia.

En relacion al cuadro precedente y tomando en consideracion que el expediente técnico de la
prestacion adicional de obra n.® 2 fue presentado por el Contratista hasta en cuatro oportunidades,
debido a las observaciones realizadas por la Entidad, el Ing. José Javier Narvaez Lopez,
Coordinador de obra, mediante informe n.° 207-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEO-JJNL
de 12 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 41), dirigido at Ing. Ronal Américo Barrio de Mendoza
Vilchez, Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras®, se pronuncié sefialando que: ‘La
elaboracion del Presupuesto Deductive Vinculante N° 02, seré a cargo del CONSORCIO SUPERVISOR
LEONCIQ PRADO", asimismo, concluy6 que: “...)A efecto de poder dar inicio al trémite de aprobacion de
la Prestacion Adicional N° 02 y Deductivo Vinculante N°© 02, se debe contar con la conformidad del Expediente
Técnico de la Prestacion Adicional N° 02 y Deductivo Vinculante N° 02(...)". Es importante indicar que, el
Ing. Ronal Américo Barrio de Mendoza Vilchez, Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras?,
dispuso al final del mencionado informe; “Con la conformidad de los funcionarios que suscriben, pase a
la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, el presente informe y los antecedentes, para su atencion y tramite
correspondiente”.

En atencién a ello, mediante oficio n.® 3756-2015-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ de 13 de
octubre de 2015 (Apéndice n.° 42), recibido por el Contratista el 14 de octubre de 2015, el Ing.

Z Arribados a este punto, mediante asiento de cuaderno de obra n,® 237 de 2 de octubre de 2015, contenido en la carta n.° 165-2015-JS-
CSLP/PRONIED de 09 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 39), el Residente de obra informé a la Supervisién que la Entidad viene dilatando
la aprobacion del expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.® 2 y Deductivo Vinculante n.° 2, por Io que solicité su aprobacion
lo més pronto posible, precisando que se venia afectando el avance de obra contractual y €l retraso conlievaria a una ampliacion de plazo.
Cabe mencionar que, no se evidencia acciones de la supervision para alertar a la Entidad sobre fa omisién de su pronunciamiento sobre la
procedencia o no de la citada prestacion adicional.

2 Documento suscrito como jefe (g) del Equipo de Ejecucion de Obras, sin embargo, a partir del 3 de junio de 2015 ocupd el cargo de
Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras de ta Unidad Gerencial de Estudios y Obras del PRONIED, segun contrato n.° 167-2015-
PRONIED-VMGI-MED

2 Con los vistos del Sr. Augusto Javier Quiroz Urcia, Coordinador Macrorregional para la Equipo de Ejecucion de obras de la UGEQ y la Sra.
Tatiana Beatriz Valenzuela Casilla, Abogada para las Macromegiones del Equipo de Ejecucion de Obras de fa UGEQ.
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César Humberto Cubas Abanto, jefe de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras?®, comunicé que:
(...) se remite a su representada el Expediente Técnico del Adicional de Obra n.° 02 revisado y corregido
por el Equipo de Estudios y Proyectos de la Entidad, para que en el plazo de 48 horas de recibido, retome a
la Entidad el Expediente Técnico del Adicional de Obra 02. Asimismo, debera formalizar la solicitud de
aprobacion del Adicional de Obra N° 02 con ef debido sustento técnico y legal (...)".

Reformulacién del Expediente Técnico de la PAQ n.® 2 y Deductivo Vinculante n.° 2:

En respuesta al oficio n.® 3756-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 13 de octubre de 2015,
mediante carta n.° 037-2015/[ENSM-HUANUCO de 20 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 43) el
Contratista comunicé a la Entidad la omision en la entrega del expediente del Deductivo Vinculante
n.° 2, indicando: “(...) se ha omitido remitimos el expediente del deductivo vinculante n.° 2, que
también amerita nuestra conformidad a efectos de concluir con el procedimiento de aprobacion final
del expediente técnico, de conformidad con la formalidad prescrita en el Ariculo 207° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado {...)".

Al respecto, con oficio n.° 4084-2015-MINEDUVMGI-PRONIED-UGEQ recibido por el Contratista
el 30 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 44), ¢! Ing. César Humberto Cubas Abanto, jefe de la
Unidad Gerencial de Estudios y Obras?, remitié el Presupuesto Deductivo Vinculante n.° 2 por el
monto de S/ 346 003,06, elaborado y presentado por la Supervision a la Entidad, mediante carta
n.° 172-2015-JS-CSLP/ PRONIED de 27 de octubre de 2015, en la cual adjunt6 el informe n.® 27-
2015-SUP-CSLP/PRONIED de 26 de octubre de 2015, elaborado por €l jefe de la Supervision, que
sefiala en sus conclusiones:

“En el expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n® 2 y Deductivo Vinculante n.® 02, se han
modificado los planos de las estructuras tales como: sobrecrecimiento reforzados, viga de cimentacion,
columnetas, placas y muros y tabiques de albafileria; por lo que corresponde realizar el adicional y
deductivo vinculante de las partidas relacionadas a fa ejecucion de las estructuras indicadas’.

Sin embargo, mediante carta n.° 040-2015/IENSM-HUANUCO recibido por la Entidad el 4 de
noviembre de 2015 {(Apéndice n.° 45), el Contratista sefiald que: ...} la Supervision ha hecho un
andlisis inadecuado y sin sustento técnico del Deductivo Vinculante n.° 2, siendo que el mismo no guarda
refacion con el criferio utilizado por fa Entidad en el expediente del Adicional de Obra n.” 2, remitido a nuestra
representada mediante Oficio n.° 3756-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ con fecha 14/10/2015".

Situacion que conllevo a su reformulacion, tal como se muestra en ef siguiente cuadro:

Cuadron.®2
Resumen del tramite de reformulacion del expediente de la prestacion adicional de obra n.° 2
Fecha de -
Responsable Documento Acto rétiblde Tiempo
Oficio n° 4330-2015- | Comunica ala Supenvision que, a efecto de superarlas | 13/11/2015 0
MINEDUNMGI- observaciones formuladas por el Contratista, en
Jefedela PRONIED-UGEQ recibido | coordinacion con este ultimo deberan revisar los
UGED por la Supervision el 13 de | Metrados y el presupuesto que sustenta el Presupuesto
noviembre de 2015 | Deductivon.®2

(Apéndice n.° 46)

Comunica al EEQ que resulta necesaro ia | 1/12/2015 18

T Informe  n.® 248-2015- | reformutacion del Adicional de Obra n.® 2. Sefiala como

it o MINEDU/VMGI-RONIED- referencia la carta n.° 184-2015-JS-(‘JSLP/PRON1ED

VoR® d,ey UGEQ-EEQ-JINL de 1 de | de 24 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 47), a la

TBVC diciembre  de 2015 | cual se adjunta el informe n.° 28-2015-SUP-

' (Apéndice n.” 4B} CSLP/PRONIED de 23 de noviembre de 2015
elaborada y suscrito por €l Jefe de Supervision.

% Con los vistos de los sefiores: Augusto Javier Quiroz Urcia, Coordinador Macramegional para la Equipo de Ejecucion de obras de la UGEO,
Ing. José Javier Narvaez Lopez, Coordinador de obra, Ing. Ronal Américo Barrio de Mendoza Vilchez, Coordinador del Equipo de Ejecucitn
de Qbras y Ia Sra. Tatiana Beatriz Valenzuela Casilla, Abogada para las Macrorregiones del Equipo de Ejecucion de Obras de la UGEQ.

77 Con los vistos del Sr. Augusto Javier Quiroz Urcia, Coordinador Macrorregional para la Equipo de Ejecucién de obras de la UGEQ, la Sra.

Tatiana Beatriz Valenzuela Casilla, Abogada para las Macrorregiones del Equipa de Ejecucion de Cbras de la UGEO y el Ing. José Javier Narvaez

Lopez, Coordinadar de Obra
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Fecha de =
Responsable Documento Acto i Tiempo
Coordinador | Memorandum n.° 1101- | Indico a la jefa del EEP que debe reformularse el | 1/12/2015 0
del EEO, con | 2015-MINEDUVMGI- expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra
V°B® de PRONIED-UGEO-EEQ de | n.° 2; debiendo considerar ias recomendaciones
AJQUYy 1 de diciembre de 2015 | realizadas en la  cata n°  184-2015-JS-
TBVC (Apéndice n.” 49) CSLP/PRONIED
y&?ﬁﬂ%%lv&@- e Renitid al Coordinador del EEO, el expediente técnico 2D0Ra01g >
Jefa del EEP | PRONIED-UGEO-EEP de reformulado de la Prestacion Adicional de obra n.® 2,
20 de enero de 2016 elaborado par los profesionales del Equipo de Estudios
(Apéndice n.° 51) s i )
Correo electronico de 20 | Remitid al supervisor el expediente técnico de la | 20/01/2016 0
ok de enero de 2016 | prestacidn adicional n.” 2, elaborado por el EEP de la
de Obra (Apéndice n.° 52)y comeo | Enfidad, requiriéndole formular el presupueste
electronico de 21 de enero | deductivo comespondiente; asimismo, compartié al
de 2016 (Apéndice n.° 53) | supervisor el link "Adicional 02 21-01-2016".
Comunicd al EEQ que el expediente técnico elaborado | 29/01/2016 9
por el Equipo de Estudios y Proyectos, no guarda
relacion con el adicional; coincidiendo con el informe n.®
° 038-2016-SUP-CSLP/PRONIED de 26 de enero de
mfﬁré"gu N?\)IGI- 019-2016- 2016 elaborado y suscrito por el jefe de supervision
Coordinador PRONIED-UGEO-EEO- contenida en la carta n.° 215-2016-CSLP/PRONIED de
de Obra JINL de 29 de enero de | 27  de emero  de 2016  (Apéndice
2016 (Apéndice n.° 55) n® 54), que indico ademas que se comigieron
' omisiones del expediente técnico, desvirtuandose el
concepto de prestacion adicional y recomendando
remitir fos alcances y antecedentes de su informe al
EEP para que formule las comecciones.
Coordinador | Memorandum n=° 105- | Devolvio a la Coordinadora del Equipo de Estudios y | 29/01/2016 0
del EEO con 2016-MINEDUNVMGI- Pmyec!os, el expediente técnico de la Prestacion
VOB de PRONIED-UGEO-EED de Adicional de Obra n.° 2 para su correccién.
AJQU, JUINL | 29 de enero de 2016
y TRVC. {Apéndice n.° 56)
Remite al Coordinador del EEOQ, el expediente téenico | 15/02/2016 17
Mediante  memoréndum | de la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 comegido por
Coordinadora n°  187-2016-MINEDU/ | los especialistas de estructuras y de costos,
del EEP VMGI-PRONIED-UGEQ- concluyendo este Gltimo que (...} &f supervisor de fa
EEP de 15 de febrero de | Obra, tomando en consideracion las caracteristicas def
2016 (Apéndice n.° 57) Adicional debera proceder a efaborar el Deductivo
comrespondiente”.
Alcanz6 al Contratista el expediente técnico de & | 24/02/2016 9
prestacion adicional de obra n.® 2; revisado y corregido
por el Equipo de Estudios y Proyectos, y Deductivo
S Oficio  n°  810-2016- | Vinculante elaborado por la Supervision, otorgandole el
UGEO, V°B® MINEDUNVMGI- plazo de 48 horas para que lo devuelva a fa Entidad
i AiQU PRONIED-UGEO de 23de | debidamente fimado y sellado en sefial de
] JNLyTB\'IC febrero de 2016 | conformidad.
(Apéndice n.° 59) Sehala como referencia la carta n.° 226-2016-JS-
CSLP/PRONIED de 18 de febrero de 2016 {Apéndice
n.° 58}, ala cual se adjunta el informe n.” 41-2016-SUP-
CSLP/PRONIED de 18 de febrero de 2015 [SIC].
Jefe (¢) de fa Renitié a la $qpervisi¢n ¢l expediente tg’:cnico de la | 4/03/2016 9
Unidad Oficio ne 997.2016. | Prestacion Adicional n® 2 y Deductivo Vinculante n.®
Gernciol dé MiNEDUNMGI- 3%, con ia conformidad del Confrafista comunicada
Estdiosy | PRONIEDUGEO 4 de mediante carta n.” 007-2018/IENSM-HUANUCO de 2
Obras, V°B° | marzo de 2016 (Apéndice de marzo del 2Q16I(Apénd|ce n.° 60), soficitandole que
5 AJQU n.° 61) de acuerdo a lo indicado por & EEO debe emitir informe
J JNLyTB\'IC ’ sobre su procedencia e instandole que lo devuelva
debidamente firmado y sellada.
TOTAL 112

Fuente: Acervo documentario que obra en el Expediente de la Obra.
Elaborado por: Comision de Control.
Leyenda: EEO= Equipo de Ejecucion de Obras, EEP= Equipo de Estudios y Proyectos, EAC= Equipo de Absolucién de Consultas,

AJQU = Augusto Javier Quiroz Urcia, JUNL = José Javier Narvdez Lopez, RABY= Ronal Américo Barrio de Mendoza Vilchez y
TBVC= Tatiana Beatriz Valenzuela Casitla.

# De otro lado, es importante precisar que en las comunicaciones y documentos actuados tanto por el Contratista, Supervisor y la Entidad, se
hace referencia a la “Prestacion Adicional de Obra n.° 2 y Deductivo Vinculante n.° 2, sin embargo, considerando que mediante Resolugion
Directoral Ejecutiva n.® 007-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED de 8 de enero de 2016 {Apéndice n.® 50) Iz Entidad aprobt el Presupuesto Deductivo
n.” 2, resulta necesario aclarar que el deductivo vinculante en adelante se denomind “Deductivo Vinculante n.® 3.
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Al respecto, de acuerdo a los cuadros precedentes y hechos expuestos, se evidencia que la Entidad
dejo que transcurrieran doscientos cincuenta y dos (252) dias contabilizados desde que recibit del
Contratista el expediente técnico concluido del adicional de obra n.° 2 y deductivo vinculante n.® 3
(26 de junio de 2015), hasta que lo remitio al supervisor (4 de marzo de 2016) con modificaciones
producto de su revision, incumpliendo con la normativa de contrataciones que, establecia una vez
concluida la elaboracidn del expediente técnico de la prestacion adicional, se requeria el
pronunciamiento técnico sobre su procedencia o no por parte del Supervisor, en el plazo estipulado
de catorce (14) dias.

Cabe sefialar que, mediante memorandum n.° 1387-2016-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO de 4
de marzo de 2016 (Apéndice n.° 62), el jefe de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, solicito
certificacion presupuestal para el Adicional de Obra n.® 2 por el monto de S/ 549 013,85, y en
respuesta con memorandum n.® 452-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-OPP de 9 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 63) el jefe de la oficina de Planeamiento y Presupuesto remitio la certificacion de
crédito presupuestario solicitada.

Mediante carta n.® 241-2016-JS-CSLP/PRONIED recibida por la Entidad e! 8 de marzo de 2016
{Apéndice n.° 64) y dirigida al jefe de la Unidad Gerencial de Estudios y QObras, con atencion al
Ing. José Javier Narvaez | épez, Coordinador de obra, la Supervision remitié el informe n.® 045-
2015-SUP-CSLP/ PRONIED de 7 de marzo de 2016 elaborado y suscrito por el jefe de supervision,
en el cual indico: ...} no es procedente aprobar ni pagar las prestaciones adicionales de obra N°02, debido
a que parte de ellas ya han sido ejecutadas sin contar con la autorizacion de la Supervision, ni menos con la
aprobacion de la Resolucion correspondiente por el Titular de la Entidad {...)” recomendado emitir el acto
resolutivo declarando improcedente la aprobacion de la Prestacion Adicional de obra n.° 2 y
Deductive Vinculante n.® 3.

Es asi que, el Ing. José Javier Narvaez Lopez, Coordinador de obra, remiti6 al Coordinador (e} del
Equipo de Ejecucién de Obras el informe n.° 053-2016-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ-
JUNL de 14 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 65), a través del cual recomendo que previa opinion
legal de fa Oficina de Asesoria Juridica se declare improcedente la solicitud de prestacion adicional
de obra n.® 2 y deductivo vinculante n.® 3. Al respecto, el 18 de marzo de 2016, la oficina de
Asesoria Juridica, mediante informe n.° 358-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-OQAJ (Apéndice n.°
66) comunico al Director Ejecutivo de PRONIED, que de acuerdo a lo informado por la Unidad de
Gerencia de Estudios y Obras, se debe declarar improcedente.

Posteriormente, la Entidad emitio la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 111-2016-MINEDUNVMGI-
PRONIED de 18 de marzo de 2016 con la que se declard improcedente ia Prestacion Adicional de
Obra n.° 2 (Apéndice n.° 67), notificandose dicha decision al Consorcio Amazonia MATH - TR
mediante oficio n.® 1992-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED de 18 de marzo de 2016 {Apéndice n.°
68).

A continuacién, se presenta un grafico que demuestra las demoras incurridas por la Entidad, para
solicitar el pronunciamiento del Supervisor respecto a la procedencia de ia prestacion adicional de
obra n.° 2, de conformidad con el articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado:

%2 Ef sefior Ronal Américo Bario de Mendoza Vilchez estuvo encargado de ta Unidad Gerencial de Estudios y Obras, segun RDE 85-2016-
MINEUD/VMGI-PRONIED de 1 de marzo de 2016
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Imagen n.° 2
Linea de tiempo de los plazos tomados por la Entidad para la revision expediente técnlco del adicional n°02 y

deductivo vinculante n°03 y del pronunciamiento de no procedencia.
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Tiempo empleado 252 d.c.

Fuente: Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 111-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED

Elaborado por: Comision de Control.

Leyenda: APO=Ampliacién de Plazo de Obra, RDE= Resolucion directoral ejecutiva, As.=Asiento, CDO=Cuademo de Obra,
RLCE=Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, JRD=Junta de Resolucion de Disputas, TC=Término Contractual,
C=Contratista, S=Supervision de Obra, E=Entidad, dc=dias calendario.

4. Respecto a la solicitud de! contratista de la ampliacion de plazo n.° 5 y la afectacion de la
ruta critica del programa de ejecucion de obra debido a la falta de aprobacion de la prestacion
adicional de obran.°2

En razén a los hechos descritos en los acapites anteriores y en el contexto en que la Entidad aiin
no se habia pronunciado sobre la procedencia de la Prestacion Adicional de Obra n.® 2, remitido
por el Contratista ef 26 de junio de 2015%%, se evidencia que mediante anotacion en el asiento n.°
237 del cuademo de obra de 2 de octubre de 2015 (ver Apéndice n.° 39), el Residente de obra
advirtio que la falta de aprobacién del adicional de obra en tramite, estaba afectando el avance de
la obra; lo cual conllevaria a una ampliacion de plazo.

Asimismo, respecto a las partidas involucradas relacionadas con la modificacion de los niveles del
Polideportivo, el residente de obra mediante asiento n.® 238 de 2 de octubre de 2015 (ver Apéndice
n.° 39) comunico a la supervision lo siguiente;

“1. Por medio del presente se informa a la supervision de obra, que debido a diferentes factores que vienen
afectando ef avance de obra normal de parte de la supervision, al dilatar demasiado con el tiempo en las
decisiones de absolver las propuestas planteadas fuera de los plazos establecidos; por lo que mencionamos
por los motivos suscitados (...)

b) Restriccion de trabajos debido al tramite del adicional de obra N° 02, no aprobado hasta la fecha, respecto
a la paralizacion de todos los trabajos del polideportivo en su totalidad, desde fa partida 03.01.01 Excavacién
de zanjas y zapatas manual y las precedentes (...)

2. Por Jo descrito en los numerales anterior, nos obliga a solicitar fas ampliaciones de plazo correspondientes,
segun el RNLCE(...)”

Al respecto, de la revision al programa de ejecucion de obra vigente®? se verifica que las partidas
comprendidas en el polideportivo tenian programada su ejecucion desde el 8 de julio de 2015 al 4
de noviembre de 2015; siendo que, segun la anotacién del Contratista en el asiento n.® 237 de 2

¥ Carta n.° 021-20151ENSM-HUANUCO de 26 de junio de 2015 (ver Apéndice n.° 22) el Contratista remitio el Expediente Técnico de la
Prestacion Adicional de Obra n.° 2 y Deductiva Vinculante n.” 2, contemplando partidas nuevas y partidas contractuales.

32 El Programa de ejecucion de obra adecuada a la fecha de inicio fue remitida a la entidad por el supervisor de obra mediante la carta n.° 04-
2015-JS-CSLP/PRONIED de 28 de enero de 2015, indicando que hace Ia entrega del cronograma valorizado — actualizado de la obra,
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de octubre de 2015, se produjo paralizacion en la ejecucion de la totalidad de los trabajos en el
polideportivo, configurando afectacién en la ruta critica del programa de ejecucion de obra
(Apéndice n.° 69).

Asimismo, es de indicar que con asiento n.® 352 del cuademno de obra de 8 de marzo de 2016%, el
Contratista dejé constancia que en dicha fecha present6 ante la Supervision la carta n.® 109-
2015/|[ENSM-HUANUCO-JJV/RO de 8 de marzo (Apéndice n.° 71), solicitando la ampliacion de
plazo parcial n.” 5 por ciento sesenta y nueve (169) dias calendario®, debido a la imposibilidad de
ejecutar partidas contractuales en el médulo de polideportivo por modificacion de planos por parte
de la Entidad y ejecucion def Adicional n.® 2 (Polideportivo).

Dicha solicitud fue trasladada por el supervisor mediante carta n.® 243-2016-JS-CSLP/PRONIED
recibida por la Entidad el 14 de marzo de 2016, dirigida al jefe de la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras®, con atencion al Ing. José Javier Narvaez Lopez, Coordinador de obra (Apéndice n.°
72), recomendando emitir el acto resolutivo denegando la solicitud de ampliacion de plazo n.° 5
por 169 dias calendario.

Tomando en consideracion lo recomendado por la Supervision, el Ing. José Javier Narvaez Lopez,
Coordinador de obra, mediante informe n.® 063-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEQ-
JUNL de 22 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 73) dirigido al jefe(e) de! Equipo de Ejecucion de
Obras, se pronuncié concluyendo que: 4...) 6.1 Luego de efectuado el anélisis correspondiente a los
antecedentes, el suscrito se concluye que la solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 05, por 169 dias calendario,
solicitado por el CONSORCIO AMAZONIA MATH-TR, resulta IMPROCEDENTE, manteniéndose el plazo
contractual de ejecucion hasta el 08/03/2016. 6.2 El presente informe contiene una opinién estrictamente
técnica acerca de los hechos materia de analisis, siendo que las acotaciones de orden legal consignadas en
ef mismo no enervan la obligacion de la Oficina de Asesoria Juridica de emitir su opinion bajo sus propios
términos.”. Es importante indicar que, el mencionado informe fue trasladado a la jefatura de la
Unidad Gerencial de Estudios y Obras por el Coordinador {e) del Equipo de Ejecucién de Obras,
quien en dicho documento consigné: “Con la conformidad def funcionario que suscribe, remitase el
presente informe y sus antecedentes a la jefatura de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, para su
alencion correspondiente”,

En base a lo anterior, mediante memorandum n.® 1743-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de
22 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 74), el Ing. Ronal Américo Barrio de Mendoza Vilchez, jefe (e)
de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, solicitd a la Oficina de Asesoria Juridica, emitir su
informe legal, el proyecto de resolucion y oficio de notificacion correspondiente; quien en respuesta,
mediante informe n.° 391-2016-MINEDUNVMGI-PRONIED-OAJ de 28 de marzo de 2016
{Apéndice n.° 75) dirigido al Director Ejecutivo del PRONIED, concluye que teniendo en cuenta fa
opinidn técnica del supervision y de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 5 debe ser declarada improcedente.

Al respecto, considerando las opiniones técnica y legal antes vertidas, mediante Resolucion
Directoral Ejecutiva n.® 125-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED de 28 de marzo de 2016 (Apéndice
n.° 76) se declaré improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo n.® 5.

Es de indicar, que mediante carta notarial n.® 302-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-OGA de 20 de
abril de 2016 (Apéndice n.° 77), el jefe de la Oficina General de Administracién comunico al

3 Contenida en fa carta n.” 246-2015-JS-CSLP/PRONIED de 21 de marzo de 2016. {Apéndice n.® 70)

34E| numeral 4.3 Cuantificacion de la ampliacién de plazo (parcial) N° 05, del expediente denominado “Ampliacion de plazo parcial N° 05
presentado por el confratista a la supervision con carta n.® 108-2015/IENSM-HUANUCO-JJV/IRO.- de 8 de marzo de 2016, sefiala: “Para fa
cuantificacion de la Ampliacion de Plazo parcial presente, se estimaran los plazos de acuerdo a Ja préctica de fa ingenieria, para esto, s¢ tomaré
en cuenta ef diagrama contractual, con fos mismos recursos {rendimiento, personal, efc.) de este cronograma y los metrados pertenecientes al
polideportivo (Expediente contractual) se calcularan los tiempos (plazos) de ejecucion de cada partida y se seguira la misma secuencia para el
desarmolio de fas actividades, def cronograma contractual,...”

35 E| sefior Ronal Américo Bario de Mendoza Vilchez estuvo encargado de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, segiin RDE 85-2016-

MINEUD/VMGI-PRONIED de 1 de marzo de 2016

Informe de Control Especifico n.® 355-2024-2-0190-SCE
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Pagina 18 de 53

0018



QCONTRALOREA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL. PERU

Contratista la resolucion del contrato, debido a los incumplimientos de obligaciones contractuales
referidas a la terminacion de la obra en el plazo y oportunidad pactadas.

5. Del Laudo de Derecho.

Ante la disconformidad del Consorcio Amazonia MATH-TR, por haberse declarado improcedente
la solicitud de.ampliacion de plazo n.° 5, este solicitd el inicio de un arbitraje de derecho, teniendo
como pretensiones, entre otras, la nulidad de la resolucién que declard improcedente la ampliacion
de plazo n.° 5 (ver Apéndice n.° 76) el reconocimiento de los mayores gastos generales
correspondiente a dicho plazo y la no aplicacién de penalidad por concepto de mora.

Al respecto, mediante Laudo Arbitral de 4 de junio de 2018 {Apéndice n.° 78), el Arbitro Unico
asignado al caso arbitral con Expediente S146/SNA-OSCE resolvio las controversias entre el
Consorcio Amazonia MATH-TR y la Entidad, declarando procedente la pretension del Contratista,
pues este lo fundamenté en la imposibilidad de ejecutar los trabajos del modulo del polideportivo
por la demora de |a Entidad en aprobar la prestacion adicional de obra n.° 2, opinion que el Arbitro
también compartié por cuanto indicod que “(...) la imposibilidad de ejecutar partidas contractuales en el
médulo del polideportivo en razon a la tramitacion del Expediente Adicional N° 02 y Deductivo Vinculante N°
03, si constituye una causa de ampliacion de plazo no atribuible al Coniratista. (...)", 10 cual justificé su
decision en declarar fundada la pretension del Consorcio Amazonia MATH-TR y por tanto fa
aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 5 por 159 dias; correspondiente al periodo del 2 de
octubre de 2015% al 8 de marzo de 2016%, ya que “obedecen al periodo en que no se pudo ejecutar
las actividades del polideportivo desde que se advirtio el hecho en el cuademo de obra”,

En lo que respecta al pago de los mayores gastos generales variables derivados de la solicitud de
ampliacién de plazo n.° 5, el &rbitro indicé lo siguiente:

Tl

- El gasto general variable diario a reconocerse por la ampliacion de plazo es de S/ 4 646,96.

- El mayor gasto general variable como consecuencia de la SAP N.° 05 solo corresponderé reconocerse
hasta el 20.04.20165%,

- En cuanto al importe especifico que corresponda al mayor gasto general variable, ello debera ser
determinado al momento de la liquidacion contractual a efecto de evitar duplicidad en el reconocimiento
de esle concepto, al evidenciarse que existen diversas ampliaciones de plazo que podrian
superponerse en el tiempo.

43. En relacion con la penalidad, el arbitro advierte que al haberse estimado que corresponde reconocer

una ampliacién de plazo por 159 dias calendario, no corresponderia aplicar penalidad por este periodo
de ampliacion de plazo.”

De ofro lado, es de indicar que en el mismo laudo arbitral se otorgo el reconocimiento de la solicitud
de ampliacion de plazo n.® 1; signado con expediente n.® S-040-2016/SNA-OSCE, que resolvio el
reconocimiento de mayores gastos generales variables por 75 dias calendarios; indicando que:
“(...) la incidencia monetaria respecto de los mayores gastos generales variables que pudieran generarse
como consecuencia de las diversas ampliaciones de plazo que se puedan oforgar y su eveniual
superposicion, debe ser determinada al momento de fa liquidacion del conirato, a efecto de evitar duplicidad
de reconocimiento de este concepto. {...)"

6. Calculo del monto por concepto de mayores gastos generales variables vinculados a la
ampliacion de plazo n.® 5.

El laudo arbitral mencionado en el acapite anterior, reconoci¢ ampliaciones de plazo en periodos
donde la afectacion de la ruta critica, segun programacion de ejecucion de obra, se superponen en

3 Fecha en la cual el Residente del Contratista mediante asientos de cuademo de obra n.® 237 registré la afectacion de la ruta critica del programa
de gjecucion de obra, dande marco legal a la soficitud de ampliacion de plazo.

37 Fecha de término del plazo contractual,

38 Fecha en la cual se resuelve el Contrato n.° 053-2024-MINEDU/VMGI-PRONIED.
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el tiempo, contabilizados ambos desde el 2/10/2015, por 75 dias calendario para la ampliacion de
plazo n.® 1 (del 2/10/2015 at 15/12/2015) y 159 dias calendario para la ampliacion de plazo n.° 5,
(del 2/10/2015 ai 8/03/2015), obteniéndose un tiempo efectivo para la ampliacion de plazo n.® 5 de
84 dias (contabilizados desde el 16/12/2015, debido al fin de la afectacion de la ruta critica por la
ampliacién de ptazo n.® 1).

Al respecto, a efectos de calcular el monto de los gastos generales variables vinculados a la

ampliacion de plazo n.° 5, se tiene que el articulo 202° “Efectos de la modificacién del plazo
contractual” del RLCE establece lo siguiente:

“Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra darén lugar al pago de mayores gastos generales
variables iguales al nimero de dias correspondientes a la ampliacion multiplicados por el gasto general
vartiable diario, salvo en fos casos de prestaciones adicionales de obra. {...)"

Arribados a este punto, se debe precisar que, los mayores gastos generales variables
correspondientes a la ampliacion de plazo n.° 1 se contabilizaron desde el 9 de enero de 2016°°;
dia posterior del término del plazo contractual, en adelante por 75 dias hasta el 23 de marzo de
2016 y para el caso de los gastos variables por la ampliacion de plazo n.° 5, contabilizados desde
el 24 de marzo de 2016 hasta el 20 de abril de 2016, fecha en que el contrato de ejecucion de obra
fue resueito por la Entidad, correspondiéndole en efecto, a fa ampliacion de plazo n.° 5 el

reconocimiento de mayores gastos generales variables por solo 28 dias, tal como se visualiza a
continuacion:

imagen n.°3
Determinacién de los dias efectivos para el calculo de los gastos generales por [as
ampliaciones de plazon.’s1y §

28 dhs
—>

Mpllcaciondelos 66 75 s = 4 dis =1slos/zozs

RN AN AV RANUAARANRARAANY
Fin del Plazo de
Inicio de! Plazo de Plazo de Ejecucin de obra: Bkt

Bt de oba 360 ds Ejecucion de | ampliacién de
obra plaro

] - 8 dias
Amplacion de plazo 1 por 75 dias
[ apones | | sspuopss |

s

=
(¥¥)
S
=
S

Ampliacidn de Contrato
plazod * resugito

v

AFECTACIGN DELA
RUTA CRITICA Ampliacion de plazo 5 por 138 dias

Fuente: Laudo Arbitral de 4 de junio de 2018.
Elaborado por: Comision de Control

De ofro fado, a fin de verificar el gasto general variable diario, se realizé una revision al desagregado
de gastos generales del presupuesto referencial consignado en el expediente técnico de ejecucion
de obra (Apéndice n.° 79), del cual se desprende el resumen siguiente:

* La fecha de! término del plazo contractual programado fue el 08/01/2018, fa misma que fue ampliada por 60 dias calendario, debido a la
aprobacion de la ampliacion de plazo n.” 4 para ejecutar la prestacion adicional de obran.” 1, desplazandose el vencimiento dei plazo contractual
al 8 de marzo de 2016.

Informe de Contro} Especifico n. 355-2024-2-0190-SCE
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Cuadron.®3
Estructura de los gastos generales del presupuesto referencial

Descripcion P?;gf;::’;:e Importe en §/

Gastos Generales Fljos . 0,04 % 5 800,00
- Gastos de Licitacion, preparacion de oferta y contratacion 0,04 % 5 800,00
Gastos Generales Varlables 10,27 % 1574 155,84
- Gastos Administrativos en obra 8,17 % 1252 209,70
- (Gastos Administrativos en oficina Central 0,89 % 137 160,00
- Gastos Administratives Financieros 1,21 % 184 786,14
Gastos Generales Total 10,30 % 1 579 955,83

Fuente: Desagregado de gastos generales del expediente técnico.
Elaborade por: Comision de Control.

Dado que el sistema de contratacion de la obra fue a suma alzada, en concordancia con el articulo
203 del RLCE, el célculo del gasto general diario, se calcula: {...)dividiendo los gastos generales
variables del presupuesto que sustenta el valor referencial entre el nimero de dias del plazo contractual,
ajustado por el factor de relacion y por el coeficiente “Ip/lo”, en donde “Ip” es el Indice General de Precios al
Consumidor (Cédigo 39) aprobado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEI correspondiente
al mes calendario en que ocurre la causal de ampliacion del plazo contractual, e “lo” es el mismo indice de
precios correspondiente al mes del valor referencial.”. Por o tanto, el gasto general variable diario para
el célculo de los gastos generales por la ampliacion de plazo n.° 5, es de S/ 4 646,96, tal como se
visualiza a continuacién:

Cuadro n.°4
Verificacion del Calculo del Gasto General Variable
Descripcion Importe en S/
Gastos Generales Variables (A} 1574 155,84
Plazo contractual (B) 360 dias
Gastos general variable diario (A/B) 4 372,66
Gastos general variable diario (A/B), ajustado 436007

con el coeficiente (0,899712)

Coeficiente Ip/lo; donde lp= 419,35 (octubre
2015); lo= 393,46 (31 de enero de 2014%9)
Gastos general variable diario ajustado por el

coeficiente Ip/lo i 4G40
Nota: Indices generales de precios al consumidor del INE| obtenidos de! diario oficial

El Peruano, para el codigo n.” 39 y Area 3 (Huénuco).

Fuente: Desagregado de gastos generales del expediente técnico e indices generales de

precios al consumidor del INE| obtenidos del diario oficial Ei Pereano.
Elaborade por: Comision de Control.

1,0658

Asimismo, de la revision al contenido del laudo arbitral se tiene que las partes (el Contratista y la
Entidad), coincidieron al indicar que los gastos generales variables del Contrato ascendian a
S/1 574 155,84, confirmandose que para el calculo de los gastos generales se tomé en cuenta los
gastos generales variables consignados en el presupuesto, conforme lo establece la normativa
antes sefalada; por lo que, habiéndose verificado el calcuto conforme establece el articulo 203 del
RLCE, el gasto general variable diario de la ampliacion de plazo n.° 5 es S/ 4 646,96; tratandose
del mismo valor adoptado en el laudo arbitral; por lo cual, para el caso de la ampliacién de plazo
n.? §, el monto calculado por mayores gastos generales variables es de S/ 130 114,88, tal como se
visualiza a continuacion:

40 Segin las Bases administrativas integradas de la Licitacion Pablica n.® 018-2014-MINEDU/UE.
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Cuadro n.°5
Célculo de los gastos generales variables vinculados a la ampliacion de plazo n.° 5
Cantidad de dias por
. BE, o | Gasto general Monto
Formula ampllaclg:z dds )p L variable diario calculado
Cantidaddedias 1 |  Montodel
de ampliacion de : x | general variable 28 S/ 4 646,96 $/130 114,88
plazo Co diario

Elaborado por: Comisién de Control,

7. De la Liquidacion del contrato n.® 053-2014-MINEDU/VMGI-PRONIED

La Entidad procedio a realizar las gestiones pertinentes a fin de dar cumplimiento a lo determinado
en el citado Laudo Arbitral; por lo que, mediante Resolucion Jefatural n.* 000019-2024-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGEQ de 12 de febrero de 2024, notificado al Contratista con oficio n.° 000449-
2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEOQ de 12 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 80), resolvid
aprobar la Liquidacién Final del Contrato n.® 053-2014-MINEDUNVMGI-PRONIED de 16 de
diciembre de 2014, que en su anexo “Liquidacién de cuentas — contrato de obra” precisa el pago
de S/ 130 114,88, por concepto de mayores gastos generales vinculados a la ampliacion de plazo
n.® 5, tal como se visualiza a continuacion:

Imagen n.° 4
Mayores Gastos Generales Variables reconocidos en Liquidacién Final

AUTORIZADQ Y PAGADO
1.1.0  AUTORIZADO
1.1.1 Contrato Principat

Monto Contractual 18,348,999.00

Reduccion de Obra Principal por Resolucion de Conirato -2,773,424.16
1.1.2 Deductivos deObra

Deductivo Vinculanie No. 01 -390,553.19

Deductivo Vincutanle No. 02 -732,323.77
113 Adicionales de Obra

Adicional N° 01 670,274.31

Reduccion de Adicional N° 01 por Resolucion de Contrato -109,401.62
114 Reintegros Netos :

Reintegro Contrato Principal 683,163.22

Reintegro Adicional N° 01 43,474.48
1.1.5 Mayores Gastos Generales

Ampliacion 01-Lsudo 04.06.2018 346,627.50

| Ampliacién 05-Laudo 04.06.2018 130,114.88 ] 16,216,950.65
118 .G.V. ] -
s/ 16,216,950.65

Fuente: Anexo de fa RJ n.° 000019-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO de 12 de febrero de 2024. (Ver Apéndice n.® 80),

Es de mencionar que los calculos de los anexos con cédige FP02.04.03-PRONIED y codigo
FP02.04.04-PRONIED de la referida resolucion, se resume a continuacion:

Cuadro n.° §
Liquidacién del Contrato segiin Resolucion Jefatural n. ° 00019-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO
5 = Concepto . Sub Totales S/ Sub Totales S/ Total §f
I. Autorizado y Pagado 479 472,04
Autorizado 16 216 950,65
Contrato principal 15 575 574,84
Deducciones -1 122 876,96
Adicionales 560 872,69
Reintegros 726 637,70
Ampliacién n.® 1 Laudo 04.06.2018 (*) 346 627,50
Ampliacidn n.* 5 Laudo 04.06.2018 (*) 130 114,88
Pagado 15737 478,61
Contrato principal 14 440 951,40

Informe de Control Especifico n.” 355-2024-2-0190-SCE
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Concepto Sub Totales S/ Sub Totales S/ Total S/

Reintegro de Contrato Principal 733 287,38

Deducciones que no corresponden -39452,23

Adicional de obra n.® 1 555 662,44

Reintegro de Adicional n.° 1 47 029,62

{. Adelantos -866 675,04
Concedido -8 191 696,29

Amortizados 732502125

Il Penalidad {devuelta al contratista como

consecuencia el laudo) 171 587,81
Total a cargo del Contratista (II-I-f) -215.615,19

{*) Gastos generales variables reconocido por Laudo Arbitral de derecho de 4 de junio de 2018
Fuente: Resolucion Jefatural n.° 00019-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO de 12 de febrero de 2024,
Elaborado por: Equipo de planeamiento.

Tal como se visualiza en el cuadro precedente, fa diferencia entre io autorizado y pagado es de
S/ 479 472,04, sumado a S/ 171 587,81; de la penalidad que tenia que ser devueita como
consecuencia de! laudo arbitral, se tiene un saldo un saldo a favor del Contratista por el monto de
S/ 651 059,85 y un saldo a cargo del contratista de S/ 866 675,04 (producto de los adelantos
otorgados); correspondiendo en efecto que éste realice la devolucion a la Entidad por el monto de
S/215615,19.

Por lo que, con carta n.® 006-2024/AMAZ-HUANUCO de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 81), el
Contratista comunico a la Entidad la devolucion mediante la transferencia interbancaria a la cuenta
n.° 018-068-000068375088-79 del Banco de la Nacién en beneficio del PRONIED, que
posteriormente fue ingresada al tesoro publico mediante Recibo de Ingreso n.® 1116 de 14 de mayo
de 2024 con Papeleta de deposito T-6 n.° 14000737 8 de 14 de mayo de 2024 y operacion del
Banco de la Nacion n.® 04200235 de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 82), tal como se muestra
a continuacion:

Imagenn.°§
Depésito de saldo a favor de La Entidad, efectuado por el Contratista

BANCO DE LA NACION OOL2024

NOTAS DE ABONO 11848
Cusnta: O00BA3TS50688

B8R (8): PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTUR.
PROGRAMA NACIONAL DE IHFRAESTRUCTUR
PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTUR

JR, CARABAYA 341 CERCADD LiMA LIMA LIMA

MPORTE QUE HEMOS ABONADO A SU CUENTA EN NUEVO SOL

TRANSFER INTERBANCARIA (TIN), BANCO CONTINENTAL ORDENANTE: CONSORGIO AMAZONIA MATH-TR

SKRNENDO INSTRUCCIONES D (A REFERENCIA POR:

A

215,8615.19

Fuente: Informacion proporcionada por [a Unidad de Finanzas, mediante cotreo electronico de 9 de setiembre de 2024,

8. Pagos efectuados al Contratista

De la revision a los comprobantes de pago pago (Apéndice n.° 83), proporcionados por la Unidad
de Finanzas, se tiene que Ja Entidad giré en favor del Contratista Consorcio Amazonia MATH - TR,
en el marco del Contrato n.® 053-2014-MINEDU/VMGIPRONIED, el importe de S/ 16 604 153,65;
tal como se detalla a continuacion:

Informe de Control Especifico n.® 355-2024-2-0190-SCE
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Cuadron.°7
Comprobantes de pago girados al Consorcio Consorcio Amazonia MATH - TR

N° COm:;;:ane oo Fecha Concepto Monto S/
by 2697 30/12/2014 | Adelanto directo 292197490
2| 827 18/02/2015 | Valorizacion n.° 01 115 250,14
| 3] 843 | 3/03/2015 | Adelanto de materiales n.° 01 4053 156,81 |
4 1646 | 14/0472015 | Adelanto de materialesn.?02 1216 564,58
5 1688 15/04/2015 | Valorizacion n.° 02 233 419,50
6 2097 | 300472015 | Valorizacién n.° 03 158 813,56 |
7 2523 20/05/2015 | Valorizacién n.® 04 631062,85 |
8 3443 25/06/2015 | Valorizacién n.° 05 593737,75
9 4521 22/07/2015 | Valorizacion n.° 06 859 980,88
10] 5621 26/08/2015 | Valorizacion n.° 07 839739,64
1| 6984 1102015 | Valorizacionn®08 471246,24
12| 7687 | 27110/2015 | Valorizacionn.®09 478 058,60
13 8682 20M11/2015 | Valorizacion n.® 10 o 944 508,56 |
14, 9504 17/12/2015 | Valorizacion n.® 11 101347179 |
15 603 8/01/2016 Valorizacion n.? 12 485 291,04
| 186 1437 _ 4/02/2018 Valorizacion n.° 13 - 230 057,98
| 17 1538 | 18/02/2016 | Valorizacion n.° 01 Adicional 01 439 875,86
| 18 1551 18/02/2016 | Valorizacion n.° 14 257 394,70
19 2503 13/04/2016 | Valorizacion n.° 15 326 144,26
20 2581 14/04/2016 | Valorizacién n.” 02 Adicional 04 133 859,80
21 3408 13/05/2016 Valorizacién n.° 03 Adicional 01 28 956,40
22| 3584 19/05/2016 | Valorizacion n.° 16 (penalidad) 17158781
Total: 16 604 153,65

Fuente: Comprobantes de pago girados a favor del Consorcio Consorcio Amazonia MATH — TR
Elaborado por; Comision de Control

Al respecto, es de indicar que, conforme a las evidencias expuestas se verifico que se pagé al
Contratista el importe total de S/ 16 604 153,65, siendo importante precisar que, el importe pagado
segln la liquidacion de obra es de S/ 15 737 478,61, habiendo una diferencia de S/ 866 675.04,
que corresponde a los adelantos concedidos al Contratista, el cual se encuentra consignado en el
Rubro 1i. Adelantos de la liquidacion de obra.

De lo expuesto se advierte que, durante la ejecucion del contrato, servidores de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras no cumplieron con el procedimiento establecido en la normativa aplicable para la
procedencia de la prestacion adicional de obra por parte de la Supervision, ocasionando con ello la
dilacion de plazos de 252 dias en la evaluacién del expediente técnico de la prestacion de adicional de
obran.® 2, que conlievé a la afectacion de la ruta critica, reconociéndosele al Contratista por via arbitral,
mayores gastos generales por fa ampliacion de plazo n.° 5y el perjuicio econdmico a la Entidad por
S/ 130 114,88.

Los hechos mencionados tuvieron lugar en el periodo comprendido entre el 15 de abril de 2015 y el 18
de marzo de 2016 (fecha en que resuelve la improcedencia de! adicional de obra), por lo que aln no
ha prescrito la responsabilidad civil. Respecto a la responsabilidad administrativa funcional, ésta se
encuentra prescrita,

Al respecto, la normativa aplicable al hecho con evidencias de presunta iregularidad objeto del
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” es la siguiente:

> Decreto Legislativo N° 1017, que aprueba ia Ley de Contrataciones del Estado, publicado el
4 de junio de 2008, y vigente desde el 13 de febrero de 2009, y modificatorias.

“Titulo IV
Derechos, obligaciones y sanciones

Capitulo |
De las entidades y funciones
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Articulo 46.- De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su
Reglamento.

()

Articulo 47.- Supervision

La Entidad supervisara, directamente o a través de terceros, todo ef proceso de ejecucion, para lo cual el
contratista debera ofrecer las facilidades necesarias.

En virtud de ese derecho de supervision, la Entidad tiene la potestad de aplicar los términos contractuales
para que el contratista corrija cualquier desajuste respecto del cumplimiento exacto de las obligaciones
pactadas.

(.)

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 138-2012-EF publicado el 7 de agosto
de 2012.

“Articulo 153.- Responsabilidad de la Entidad

La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en los proyecios,
estudios, informes o similares o de aquelios cambios gue se generen debido a la necesidad de la ejecucion
de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que les corresponde a los autores de los proyectos,
estudios, informes o similares.

La Entidad es responsable de fa obfencion de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y similares
para la ejecucion y consulforia de obras, salvo que en las Bases se estipule que la tramitacion de éstas correra
a cargo del contratista

Articulo 207.- Prestaciones adicionales de obras menores af quince por ciento (15%)

(--)

Concluida la elaboracion del expediente técnico, el inspector o supervisor cuenta con un plazo de catorce
(14) dias para remitir a la Entidad el informe pronunciandose sobre la procedencia de la gjecucion de la
prestacion adicional. Recibido dicho informe, fa Entidad cuenta con caforce (14) dias para emitir y notificar al
contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion
adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, podré ser causal de
ampliacion de plazo {...)”

El hecho expuesto se ha producido debido a la falta de diligencia de los servidores de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras, quienes luego de recibir el expediente técnico de la Prestacién Adicional
de Obra n.° 2 elaborado por el Contratista, incumplieron con el procedimiento establecido para
determinar su procedencia; al revisar el expediente de adicional sin contar antes con el pronunciamiento
de la Supervision, lo que conllevo a reprocesos y dilaciones que afectaron la ruta critica del programa
de ejecucion de obra y que via arbitral se reconocié al Contratista 159 dias de ampliacion de plazo y
pago de mayores gastos generales por el importe de S/ 130 114,88 (Ciento treinta mil ciento catorce
con 88/100 soles) en perjuicio de la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones documentados
en copias simples, conforme se aprecia en el Apéndice n.° 84 del presente Informe de Control
Especifico.

Es de precisar que los sefiores César Humberto Cubas Abanto, en su condicién de Jefe de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras del PRONIED y Augusto Javier Quiroz Urcia, en su condicién de
Encargado de la Macro Regitn 2 en el Equipo de Ejecucidn de Obras y Coordinador Macro Regional
para la Equipo de Ejecucion de obras de la UGEO, no presentaron sus comentarios o aclaraciones
correspondientes al Pliego de hechos que les fue notificado a través de su casilla electronica mediante
Cédulas de Notificacion Electronica n.®s 00000004-2024-CG/0190-02-010 y 00000007-2024-CG/0190-
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02-010; ambas de 8 de noviembre de 2024, con el cual se le notifico la Cédulas de Notificacion n.°s 01-
2024-MINEDU/OCI-SCE-010 y 04-2024-MINEDU/OCI-SCE-010 de 8 de noviembre 2024 de 8 de
noviembre 2024, respectivamente; sin hacer uso de su derecho a la defensa.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Efectuada la evaluacion de.los comentarios o aclaraciones y documentos presentados se concluye que
no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion. La referida evaluacion y
las cédulas de nofificacion electronica, forman parte del Apéndice n.° 84 del Informe de Control
Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. CESAR HUMBERTO CUBAS ABANTO, identificado con DNI n.® 26678373, en su condicion de
Jefe de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del PRONIED, durante el periodo de gestion de 3
de diciembre de 2014 al 29 de febrero de 2016, de acuerdo al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 110-2014-PRONIED-VMGI-MED de 3 de diciembre de 2014, Addendums y carta n.® 019-2016
de 15 de febrero de 2016. (Apéndice n.° 85).

Se le efectud la notificacion del pliego de Hechos a través del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas (Sistema eCasilla-CGR), mediante Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000004-
2024-CG/0190-02-010 de 8 de noviembre de 2024, se le remiti¢ la Cédula de Notificacion n.® 01-
2024-MINEDU/OCI-SCE-010 de 8 de noviembre 2024; sin embargo, no presenté sus comentarios
0 aclaraciones al pliego de hechos notificade (ver Apéndice n.° 84), a pesar de haber sido
notificado seglin el procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.” 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022; no haciendo uso de su derecho a la defensa.

En mérito de los hechos con evidencias de presunta irregularidad descritos en el Pliego de Hechos
comunicados al sefior César Humberto Cubas Abanto a través de su casilla electronica, y sin
haber formulado sus comentarios o aclaraciones que desvirtien su participacion en los hechos
especificos atribuidos en su condicion de Jefe de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del
PRONIED (ver Apéndice n.® 84); los hechos observados persisten por lo siguiente:

- Habiendo tomado conocimiento que mediante carta n.® 021-2015/IENSM-HUANUCO de 26 de
junio de 2015, el Contratista entrego el expediente técnico de la prestacion adicional de obran.®
2, ¥ que, ademas las partidas relacionadas con el polideportivo se encontraban en ruta critica,
suscribio los oficios n.°s 2679-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 3 de agosto de 2015,
3387-2015-MINEDUNVMGI-PRONIED-UGEQ de 17 de setiembre de 2015 y 3756-2015-
MINEDU/ VMGI-PRONIED-UGEO de 13 de octubre de 2015, mediante los cuales remitio al
Contratista las observaciones realizadas por ta Entidad al mencionado expediente, en la
primera, tercera y cuarta revision; respectivamente, y solicitandole ademas en esta ultima
revision, otorgue su conformidad para gestionar la solicitud de aprobacién del adicional de obra,
sin advertir |a falta del presupuesto deductivo vinculante; todo ello sin cautelar el cumplimiento
del procedimiento que establece la normativa, referido al pronunciamiento del Supervisor sobre
la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra.

- Por no monitorear el debido desarrollo de la contratacién, al haber suscrito el oficio
n.® 810-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 23 de febrero de 2016, después de haber
sido reformutado hasta en 2 oportunidades el expediente de la prestacion de adicional de obra
n.® 2 y deductivo vinculante, solicitandole por segunda vez al Contratista la conformidad al
expediente de prestacion adicional de obra n.° 2, debido a incongruencias con el deductivo
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vinculante elaborado por la Supervision, a solicitud de la Entidad, para con ello, recién solicitar
el informe de procedencia al Supervisor; no ejecutando acciones que asequre las condiciones
necesarias para el correcto tramite de la prestacion adicional de obra, en cumplimiento a lo
establecido en la normativa de Contrataciones del Estado; conllevando a reprocesos y una
dilacion de 252 dias calendarios, que se tomé la Entidad para solicitar el pronunciamiento al
Supervisor sobre la procedencia de la prestacion de adicional de obra n.° 2, que finalmente lo
declaré improcedente, ocasionando la afectacion de la ruta critica, y que generd un perjuicio
economico a la Entidad por el importe deS/ 130 114,88.

De lo antes descrito, incumplié lo dispuesto en los articulos 46° y 47° del Decreto Legislativo
N® 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, relacionados a la responsabilidades y
sanciones de los funcionarios y servidores y la supervision a cargo de la Entidad, que sefialan:
“Articulo 46.- De las responsabilidades y sanciones. Los funcionarios y servidores, asi como los miembros
del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. {...); Articulo 47.- Supervision. La
Entidad supervisara, directamente o a través de lerceros, todo ef proceso de ejecucion, para lo cual el
contratista deberé ofrecer las facilidades necesarias. {...)".

Igualmente, incumplié el articulo 153° y 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo
n.® 138-2012-EF, relacionados a la responsabilidad de la Entidad y a las prestaciones adicionales
de obras menores al quince por ciento (15%), que sefialan: “Articulo 153.- Responsabilidad de fa
Entidad. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en los
proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la necesidad de la
gjecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que les corresponde a los aulores de los
proyectos, estudios, informes o similares. {...); Aticulo 207 - Prestaciones adicionales de obras menores al
quince por ciento (15%) (...) Concluida la elaboracion del expediente técnico, el inspector o supervisor cuenta
con un plazo de catorce (14) dias para remitir a la Entidad el informe pronunciandose sobre la procedencia
de la gjecucion de la prestacion adicional. Recibido dicho informe, la Entidad cuenta con catorce (14) dias
para emitir y nofificar al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la
gjecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion,
podra ser causal de ampfiacion de plazo {...)"

Asi también, el sefior César Humberto Cubas Abanto, en su condicion de Jefe de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras del PRONIED, incumplid sus funciones previstas en las
“Caracteristicas del puesto y/o cargo” de la Convocatoria n.® 131-2014-PRONIED-VMGI-MED, que
establecen:

Convocatoria CAS N.° 131-2014-PRONIED-VMGI-MED del Contrato Administrativo de Servicio
n.° 110-2014-PRONIED-VMGI-MED de 3 de diciembre de 2014, gue sefiala:

"CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS DE UN JEFE DE LA UNIDAD GERENCIAL DE
ESTUDIOS Y OBRAS DEL PRONIED”

CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO

Principales funciones a desarroflar:
=)
d. Programar y monitorear el desarrollo de las confrataciones necesarias para la ejecucion de los
proyectos de construccion de infraestructura educativa a cargo de! PRONIED, de acuerdo a los
pardmetros bajo las condiciones necesarias para la operacion y el cumplimiento de los estandares y
parémetros sobre los cuales se aprobaron los proyectos de construccion de infraestructura educativa.
e. Ejecutar acciones que aseguren las condiciones necesarias para la operacion y los proyectos de
construccion de infraestructura educativa.”

Las funciones sefaladas guardan relacion con las previstas para la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras, en el articulo 18 del Manual de Operaciones del PRONIED aprobado con Resolucion
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Ministerial n.® 267-2014-MINEDU de 27 de junio de 2014 (Apéndice n.° 91), que establece lo
siguiente:

Manual de Operaciones
Programa Nacional de Infraestructura Educativa PRONIED

()
TiTuLO 1
ORGANIZACION

CAPITULO IV
FUNCIONES

Articulo 18.- Unidad Gerencial de Estudios y Obras

Es el 6rgano a cargo de la construccion de infraestructura educativa en todos los niveles y modalidades
de Educacion Bésica y de la Educacion Superior Pedagégica, Tecnoldgica y Técnico-Productiva, previa
suscripcion de convenios de encargo de gestion suscritos con los gobiernos regionales y/o locales.

Son funciones de fa Unidad:

()

b) Programar y monitorear el desarroffo de las contrataciones necesarias para la ejecucion de los
proyectos de construccion de infraestructura educativa a cargo del PRONIED, de acuerdo a los
parametros bajo los cuales fueron autonizados.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, cuyo desarrollo consta en el
{(Apéndice n.° 84) def Informe de Control Especifico.

2. JOSE JAVIER NARVAEZ LOPEZ, identificado con DNI n.° 28292137, en su condicién de
Coordinador de la Obra IE Nuestra Sefiora de las Mercedes derivada de la Licitacion Plblica
n.® 18-2014-MINEDU/UE 108, a partir del 17 de diciembre de 2014 al 30 de setiembre de 2019,
seglin memorandum n.® 185-2014-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEO de 17 de diciembre de
20144, Contratc Administrativo de Servicios n.° 164-2014-PRONIED-VMGI-MED de 15 de
diciembre de 2014, addendums y la carta s/n de 21 de setiembre de 2015. Cargo que continud
ejerciendo con su Contrato Administrativo de Servicios n.® 427-2015-PRONIED-VMGI-MED de 22
de setiembre de 2015, adendums y carta n.° 002-2019-JUNL de 23 de setiembre 2019 (Ver
Apéndice n.° 86).

Se le efectud la notificacion del pliego de Hechos a través del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas (Sistema eCasilla-CGR), mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000005-
2024-CG/0190-02-010 de 8 de noviembre de 2024, se le remitio la Cédula de Notificacién n.° 02-
2024-MINEDU/OCI-SCE-010 de 8 de noviembre 2024; y sus comentarios o aclaraciones fueron
presentados con carta n.* 028-2024-JINL de 19 de noviembre de 2024, a la cual se adjunta el
informe n.° 001-2024-JJNL-MERCEDES y documentos sustentatorios, haciendo un totat de ciento
cuarenta y cuatro (144) folios, recibida por la Comision de Control mesa de partes del MINEDU y
registrado con expediente MPD2024-EXT-0861612 de 19 de noviembre de 2024 (ver Apéndice
84).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el sefior José Javier Narvaez
Lopez, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 84 del Informe de Control Especifico, no
desvirtGa su participacion en los hechos atribuidos en la condicién de Coordinador de la obra®,
por lo siguiente;

41 A través del memorandum n,® 185-2014-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEC de 17 de diciembre de 2014 (Ver Apéndice n.° 7) se designo
al Ing. Javier Narvaez Lépez, como Coordinador de la obra “1.E. Nuestra Sra. de las Mercedes Huanuco — Huanuco - Huanuco.

#2 Contratado como Coordinador de obra para la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del PRONIED, durante el periodo de gestion de 15 de
diciembre de 2014 al 21 de setiembre de 2015, segun Confrato Administrativo de Servicios n.® 164-2014-PRONIED-VMGI-MED de 15 de diciembre
de 2014.
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Siendo el encargado de evaluar el cumplimiento de los plazos programados para la ejecucion
de las obras dentro de la normatividad vigente, elabord el informe n.° 110-2015-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEOQ-EEO-JJNL de 11 de junio de 2015, mediante el cual concluyé que una vez
terminado el expediente técnico de adicional de obra n.° 2 elaborado por el Contratista; a
solicitud de la Entidad, tenia que ser entregado al PRONIED para su revision y posterior
aprobacion, sin_considerar el procedimiento que establece ia normativa respecto al
pronunciamiento de procedencia por parte de la Supervision.

Habiendo tomado conocimiento que mediante carta n.® 021-2015/ENSM-HUANUCO de 26 de
junio de 2015, el Contratista entregé el expediente técnico de la prestacion adicional de obra
n.° 2, y que, ademas las partidas relacionadas con el polideportivo se encontraban en ruta
critica, viso el memorandum n.° 549-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEO de 6 de julio
de 2015, dirigido a! jefe del Equipo de Absolucion de Consultas, mediante el cual se solicité la
revision y pronunciamiento del expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 2
elaborado por el Contratista; a solicitud de la Entidad, y gestiond mediante la suscripcién del
informe n.® 169-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEO-JJINL de 31 de julio de 2015y con
su visto en el oficio n.® 2679-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 3 de agosto de 2015,
dirigido al Contratista, el tramite para levantamiento de las observaciones de la primera revision,
sin_haber cautelado el cumplimiento del procedimiento que establece la normativa, para el
pronunciamiento de procedencia por parte de la Supervision.

Por haber visado el memorandum n.® 660-2015-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ de 17
de agosto de 2015, que trastado el expediente técnico con las observaciones levantadas
presentado por el Contratista mediante carta n.® 024-2015/IENSM-HUANUCO-JJV/RO de 10
de agosto de 2015, a la jefa del Equipo de Estudios y Proyectos, para su segunda revision y
gestiond mediante su visto en el oficio n.° 3083-2015-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEQ de 27
de agosto de 2015 dirigido al Contratista, el tramite para levantamiento de observaciones al
expediente técnico, sin haber cautelado el cumplimiento del procedimiento que establece Ia
normativa para el pronunciamiento previo de procedencia por parte de la Supervision.

Por haber visado el memoréndum n.° 755-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO de 10
de setiembre de 2015, que traslado el expediente técnico con las observaciones levantadas por
el Contratista mediante carta n.® 028-2015/IENSM-HUANUCO de 7 de setiembre de 2015, ala
jefa del Equipo de Estudios y Proyectos para su tercera revision y gestiond mediante su visto
en el oficio n.® 3387-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ de 17 de setiembre de 2015
dirigido al Contratista, el framite para levantamiento de las observaciones al expediente técnico,
sin_haber cautelado el cumplimiento del procedimiento que establece la normativa para el
pronunciamiento previo de procedencia por parte de la Supervision.

Asimismo, por visar el memorandum n.° 830-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ de
25 de setiembre de 2015, que trasladé el expediente técnico con las observaciones levantadas
por el Contratista mediante carta n.° 033-2015/ENSM-HUANUCO de 23 setiembre de 2015, a
la jefa del Equipo de Estudios y Proyectos, para su cuarta revision, sin contar antes con el
pronunciamiento de procedencia por parte de la Supervision, a pesar de haber tomado
conocimiento, en todos los casos de la necesidad de la aprobacion del expediente de Ia
prestacion adicional de obra, debido a que las partidas relacionadas con el polideportivo se
encontraban en ruta critica.

Teniendo conocimiento sobre la fecha que se entregé el expediente técnico de la prestacion
adicional de obra n.°2, elaborado por el contratista, y sus reiteradas observaciones por parte de
la Entidad, recién el 12 de octubre de 2015, mediante informe n.® 207-2015-MINEDU/NVMGI-
PRONIED-UGEOQ-EEQ-JINL se pronuncié sobre la elaboracion del presupuesto deductivo
vinculante, indicando que estaria a cargo de la Supervisién; sin embargo, no hizo referencia

sobre la necesidad de contar con el pronunciamiento previo del Supervisor respecto a la
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procedencia del expediente técnico para la prestacion adicional de obra n.° 2, a pesar de haber
tomado conocimiento de lo sefialado por el especialista en costos del Equipo de Estudios y
Proyectos, en el informe n.® 270-2015-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-HJTH de 5 de
octubre de 2015, respecto a que, es el Supervisor de obra, la persona que representa a la
Entidad en la obra, y conoce sus caracteristicas, y quien debia emitir pronunciamiento sobre la
procedencia del adicional.

Siendo el encargado de revisar y aprobar los presupuestos adicionales de obra con la finalidad
de seguir con las metas establecidas, viso el oficio n.® 3756-2015-MINEDU/VMG!-PRONIED-
UGEO de 13 de octubre de 2015, mediante el cual se remitié al Contratista, ef expediente
revisado y corregido por la Entidad en la cuarta revision, y solicito que otorgue su conformidad
para gestionar la solicitud de aprobacion del adicional, sin advertir la falta del presupuesto
deductivo vinculante; siendo que, mediante oficio n.° 4084-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO del 30 de octubre de 2015*, el cual contiene su visto bueno, se cumple con remitirlo,
diecisiete (17) dias después y que posteriormente fue observado por el Contratista debido a un
anélisis inadecuado y sin sustento técnico, que no guardo relacion con el criterio utilizado por la
Entidad en el Expediente del Adicional de Obra N° 02.

Por haber visado el oficio n.* 4330-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ de 12 de noviembre
de 2015, con el cual, se trasladd a la Supervision el Informe n.° 230-2015-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEO-EEO-JINL del coordinador de obras, que sefiald que, a efectos de superar
las observaciones formuladas al deductivo vinculante, debera coordinar con el Contratista la
revision de los metrados y el presupuesto que sustenta el deductivo; asi como, remitir a la
Supervision mediante correos electronicos de 20 y 21 de enero de 2016, el Expediente Téchico
de la Prestacion Adicional N° 2; elaborado por el Equipo de Estudios y Proyectos de la Entidad,
en digital, solicitando formular el presupuesto deductivo vinculante, sin advertir la necesidad del
pronunciamiento de procedencia por parte del Supervisor, no cautelando el cumplimiento del
procedimiento que establece la normativa, referido al pronunciamiento del Supervisor sobre la
procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra.

Por haber comunicado al Equipo de Ejecucion de Obras, mediante el informe n.° 019-2016-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEO-JUNL de 29 de enero de 2016, lo sefialado por la
Supervision en su carta n.® 215-2016-CSLP/PRONIED de 27 de enero de 2016, respecto que
el expediente técnico elaborado por la Entidad no guardaba relacion con el adicional de obra, y
visado el memorandum n.® 105-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ-EEQ de 29 de enero
de 2016, mediante el cual se devolvié nuevamente el mencionado expediente de adicional de

obra, sin advertir la necesidad de! pronunciamiento de procedencia por parte del Supervisor.

Por haber visado el oficio n.® 810-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 23 de febrero de
2016; después de haber sido reformulado hasta en 2 oportunidades el expediente de la
prestacion de adicional de obra n.* 2 y deductivo vinculante, solicitandole por segunda vez al
Contratista la conformidad al expediente de prestacién adicional de obra n.° 2, debido a
incongruencias con el deductivo vinculante elaborado por la Supervision, a solicitud de la
Entidad, para con ello, recién solicitar el informe de procedencia al Supervisor; mediante el oficio
n.® 997-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ; que contiene su visto bueno, omitiendo el
cumplimiento del plazo establecido en la normativa de Contrataciones: conlievando a
reprocesos y una dilacion de 252 dias calendarios. que se tomo la Entidad para solicitar el
pronunciamiento al Supervisor sobre la procedencia de la prestacion de adicional de obran.® 2,
que finalmente lo declaré improcedente, ocasionando la afectacion de fa ruta critica, y que
genero un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 130 114,88.

43 A solicitud

del contratista mediante carta n.° 037-2015/IENSM-HUANUCO de 20 de octubre de 2015.
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De lo antes descrito, incumplié lo dispuesto en los articulos 46° y 47° del Decreto Legislativo
N® 1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, relacionados a la responsabilidades y
sanciones de los funcionarios y servidores y la supervision a cargo de la Entidad, que sefialan:
“Articulo 46.- De las responsabilidades y sanciones. Los funcionarios y servidores, asi.como los
miembros del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios
y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. {...); Articulo
47.- Supervision. La Entidad supervisara, directamente o a través de terceros, todo el proceso de
ejecucion, para lo cual el contratista debera ofrecer las facilidades necesarias. (...)"

lgualmente, incumplié el articulo 153° y 207° del Reglamento de ia Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF, relacionados a la responsabilidad de la Entidad y a las prestaciones adicionales
de obras menores al quince por ciento (15%), que sefialan: “Articulo 153.- Responsabilidad de la
Entidad. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe
en los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a fa
necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que les corresponde a
los autores de los. proyectos, estudios, informes o similares. (...); Articulo 207.- Prestaciones
adicionales de obras menores al quince por ciento (15%) (...) Concluida la efaboracion del
expediente técnico, el inspector o supenvisor cuenta con un plazo de caforce (14) dias para remitir
a la Entidad el informe pronunciandose sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion
adicional. Recibido dicho informe, la Entidad cuenta con catorce (14) dias para emitir y notificar al
contratista la resolucion mediante fa que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacién adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, podré
ser causal de ampliacion de plazo {...)”

Asi también, el sefior José Javier Narvaez Lopez, en Ia condicion de Coordinador de la Obra IE
Nuestra Sefiora de las Mercedes derivada de la Licitacion Publica n.® 18-2014-MINEDU/UE 108,
encargado del monitoreo y seguimiento de la ejecucion de la obra, incumpli6 su funcién especifica
prevista en el Manua! de Procedimientos para la Ejecucion de Obras del Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED aprobado con Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 060-2015-
MINEDUVMGI-PRONIED de 6 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 91), que sefiala:

1.1 Det Coordinador de Obra

()

d) De presentarse la necesidad de prestaciones adicionales de obra, o de servicios de supervision, debe
evaluar fas circunstancias y las causales que la originaron, de conformidad con lo establecido al respecto
por la Ley y su Reglamento, pronunciandose ante el Equipo de Ejecucion de Obras y proponiendo
alternativas para que este problema no genere afrasos en la obra y consiguientemente reconocimiento
de mayores gastos generales.

()

i} En el caso que el araso se deba a hechos que no son de responsabilidad del Contratista, debe proponer
alternativas de solucion con la finalidad que los dafios y mayores gastos sean los minimos posibles’”.

Dichas funciones estan acordes con el anexo de su Contrato Administrativo de Servicios n.° 164-
2014-PRONIED-VMGI-MED de 15 de diciembre de 2014, como Coordinador de obra para la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras del PRONIED, que corresponden al Anexo Unico de la Convocatoria
CAS n.° 166-2014-PRONIED-VMGI-MED (Contrato Administrativo de Servicic n.° 164-2014-
PRONIED-VMGI-MED) de 15 de diciembre de 2014, segun lo cual ha incumplido su funcion de:
“Evaluar el cumplimiento de los plazos programados y/o ampliados para la ejecucion de las obras, tanto
referente a la programacion inicial, asi como las ampliaciones oforgadas”.

En el mismo sentido ha incumplido su funcién prevista en el anexo de su Contrato Administrativo
de Servicios n.® 427-2015-PRONIED-VMGI-MED de 22 de setiembre de 2015, como Coordinador
de obras para el Equipo de Ejecucion de Obras de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del
PRONIED, que corresponden al Anexo Unico de la Convocatoria n.® 281-2015-PRONIED-VMGI-
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MED, que senala: “Revisar y aprobar los presupuestos de los adicionales, reducciones y/o presupuestos
deductivos de obra con la finalidad de seguir con las melas establecidas”.

Ademas, las funciones sefialadas guardan relacion con las previstas para la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras, en el articulo 18 del Manual de Operaciones del PRONIED aprobado con
Resolucién Ministerial n.® 267-2014-MINEDU (Apéndice n.® 93), que establece lo siguiente:

Articulo 18.- Unidad Gerencial de Estudios y Obras

Es el drgano a cargo de la construccion de infraestructura educativa en todos los niveles y modalidades
de Educacion Basica y de la Educacion Superior Pedagogica, Tecnologica y Técnico-Productiva, previa
suscripcion de convenios de encargo de gestion suscrifos con los gobiemos regionales y/o locales.

Son funciones de la Unidad:

()

b) Programar y moniforear el desarrolio de las confrataciones necesarias para la ejecucion de los
proyectos de construccion de infraestructura educativa a cargo del PRONIED, de acuerdo a los
parametros bajo los cuales fueron autorizados.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, cuyo desarrollo consta en el
(Apéndice n.° 84) del Informe de Control Especifico.

3. RONAL AMERICO BARRIO DE MENDOZA VILCHEZ, identificado con DNI n.® 23875935 en su
condicion de Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras de la Unidad Gerencial de Estudios y
Obras del PRONIED, durante el periodo de gestion de 3 de junio de 2015 al 31 de diciembre de
2017, de acuerdo al Contrato Administrativo de Servicios n.® 167-2015-PRONIED-VMGI-MED de 3
de junio de 2015, addendums y carta n.® 1457-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-OGA-URH de 19
de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 87).

Se le efectud fa notificacién del pliego de Hechos a través del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electrénicas (Sistema eCasilla-CGR}), mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 060000006-
2024-CG/0190-02-010 de 8 de noviembre de 2024, se notificd la Cédula de Notificacion n.® 03-
2024-MINEDU/OCI-SCE-010 de 8 de noviembre de 2024; y sus comentarios 0 aclaraciones fueron
remitidos con carta s/n de 21 de noviembre 2024, en siete (7) folios sin adjuntar documentos
sustentatorios, recibida por la Comisién de Control mediante correo electrénico de 21 de noviembre
de 2024. (ver Apéndice 84).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el sefior Ronal Américo
Barrio De Mendoza Vilchez, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 84 de! Informe de Control
Especifico, no desvirtlia su participacion en los hechos especificos atribuidos en su condicion de
Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras
del PRONIED, por lo siguiente:

- Siendo el encargado de monitorear y verificar el desempefio de los coordinadores de obra, en
el marco de ta normatividad vigente, suscribié otorgando la conformidad del informe n.® 110-
2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ-JJNL de 11 de junio de 2015, mediante el cual se
concluyd que una vez terminado el expediente técnico de adicional de obra n.® 2 elaborado por
el Contratista; a solicitud de la Entidad, tenia que ser entregado al PRONIED para su revision y

posterior aprobacidn, sin considerar el procedimiento que establece la normativa respecto al
pronunciamiento de procedencia por parte de la Supervision.

- Habiendo tomado conocimiento que mediante carta n.® 021-2015/IENSM-HUANUCO de 26 de
junio de 2015, el Contratista entregé el expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.®
2,y que, ademas las partidas relacionadas con el polideportivo se encontraban en ruta critica,
suscribio el memorandum n.° 549-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ de 6 de julio
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de 2015, dirigido al jefe del Equipo de Absolucion de Consultas, mediante el cual se solicitd la
revision y pronunciamiento del expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 2
elaborado por el Contratista; a solicitud de la Entidad, y gestioné mediante su visto en el oficio
n.° 2679-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 3 de agosto de 2015, dirigido af Contratista,
el tramite para levantamiento de las observaciones de la primera revision, sin haber cautelado
el cumplimiento del procedimiento que establece la normativa, para el pronunciamiento previo
de procedencia por parte de la Supervision.

Por haber suscrito el memorandum n.° 660-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ de 17
de agosto de 2015, que trasladé el expediente técnico con las observaciones levantadas
presentado por el Contratista mediante carta n.® 024-2015/IENSM-HUANUCO-JJV/RO de 10
de agosto de 2015, a la jefa del Equipo de Estudios y Proyectos, para su segunda revision y
gestiond mediante su visto en el oficio n.* 3083-2015-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEOQ de 27
de agosto de 2015 dirigido al Contratista, el tramite para levantamiento de observaciones al

expediente técnico, sin haber cautelado el cumplimiento del procedimiento que establece la
normativa para el pronunciamiento previo de procedencia por parte de la Supervision.

Por haber suscrito el memorandum n.° 755-2015-MINEDU/VMG!-PRONIED-UGEOQ-EEO de 10
de setiembre de 2015, que trasiado el expediente técnico con las ohservaciones levantadas por
el Contratista mediante carta n.® 028-2015/IENSM-HUANUCO de 7 de setiembre de 2015, ala
jefa del Equipo de Estudios y Proyectos para su tercera revision y gestioné mediante su visto
en el oficio n.° 3387-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 17 de setiembre de 2015
dirigido al Contratista, el tramite para levantamiento de las observaciones al expediente técnico,
sin_haber cautelado el cumplimiento de! procedimiento que establece la normativa para el
pronunciamiento previo de procedencia por parte de la Supervision.

Asimismo, por suscribir el memorandum n.° 830-2015-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEQ
de 25 de setiembre de 2015, que trasladd el expediente técnico con las observaciones
levantadas por el Contratista mediante carta n.® 033-2015/[ENSM-HUANUCO de 23 setiembre
de 2015, a la jefa de! Equipo de Estudios y Proyectos, para su cuarta revision, sin contar antes
con el _pronunciamiento de procedencia por parte de la Supervision, a pesar de haber tomado
conocimiento, en todos los casos de la necesidad de la aprobacion del expediente de la
prestacion adicional de obra, debido a que las partidas relacionadas con el polideportivo se
enconiraban en ruta critica.

Ademas, el 12 de octubre de 2015, suscribio otorgando la conformidad del informe n.° 207-
2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEQ-JUNL, mediante el cual se pronuncié sobre la
efaboracion del presupuesto deductivo vinculante a la prestacién adicional de obra n.° 2,
indicando que estaria a cargo de la Supervisién; sin embargo, no_hizo referencia sobre la
necesidad del pronunciamiento previo del supervisor respecto a la procedencia del expediente
técnico para la prestacion adicional de obra n. 2; a pesar de haber tomado conocimiento de lo
sefialado por el especialista en costos del Equipo de Estudios y Proyectos, en el informe
n.® 270-2015-MINEDUNVMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-HJTH de 5 de octubre de 2015, respecto
a que, es el Supervisor de obra, la persona que representa a la Entidad en la obra, y conoce
sus caracteristicas, y quien debia emitir pronunciamiento sobre la procedencia de! adicional.

Siendo el responsable de coordinar con los encargados de las Macro Regiones las acciones
que aseguren las condiciones necesarias para la operacion y el cumplimiento de los estandares
y parametros sobre los cuales se aprobaron los proyectos de construccion de infraestructura
educativa, viso el oficio n.® 3756-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 13 de octubre de
2015, mediante el cual se remitio al Contratista, el expediente revisado y corregido por la Entidad
en la cuarta revision, y solicitd que otorgue su conformidad para gestionar la solicitud de

aprobacion del adicional, sin advertir la falta del presupuesto deductivo vinculante; siende que,
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mediante oficio n.° 4084-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 30 de octubre de 20154,
el cual contiene su visto bueno, se cumple con remitirlo, diecisiete (17) dias después y que
posteriormente fue observado por el Confratista debido a un anlisis inadecuado y sin sustento
técnico, que no guardo refacion con el criterio utilizado por la Entidad en el Expediente del
Adicional de Obra N° 02,

- Por haber trasladado, mediante memorandum n.® 1101-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-EEQ de 1 de diciembre de 2015, dirigido a la jefa def Equipo de Estudios y Proyectos, el
Informe N.° 248-2015-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ-JUNL, del coordinador de Obra el
cual sefiala que debe reformularse el Adicional de Obra N° 02, debido a que el deductivo
vinculante no guardaba relacion con el expediente de la prestacion adicional de obra,
limitandose a devolver el expediente para su correccion, sin advertir que a esa fecha ain no se
cumplia con el procedimiento establecido en la nomativa, y se encontraba afectada la ruta
critica, generandose reformulaciones y correcciones al expediente técnico.

- Asimismo, por haber visado el oficio n.* 810-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 23 de
febrero de 2016; después de haber sido reformulado hasta en 2 oportunidades el expediente de
Ia prestacion de adicional de obra n.® 2 y deductivo vinculante, solicitandole por segunda vez al
Contratista la conformidad al expediente de prestacion adicional de obra n.° 2, debido a
incongruencias con el deductivo vinculante elaborado por la Supervision, a solicitud de la
Entidad, para con ello, recién solicitar el informe de procedencia al Supervisor; conllevando a
reprocesos y una dilacion de 252 dias calendarios, que se tomé la Entidad para solicitar et
pronunciamiento al Supervisor sobre la procedencia de la prestacion de adicional de obran.® 2,
que finalmente lo declaré improcedente, ocasionando la afectacién de la ruta critica, y que
generd un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 130 114,88.

De lo antes descrito, incumplio lo dispuesto en los articulos 46° y 47° del Decreto Legislativo N°
1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, relacionados a fa responsabilidades y
sanciones de los funcionarios y servidores y la supervision a cargo de la Entidad, que sefalan:
“Articulo 46.- De las responsabilidades y sanciones. Los funicionarios y servidores, asi como los miembros
del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. (...); Articulo 47.- Supervision. La
Entidad supervisard, directamente o a través de ferceros, fodo el proceso de ejecucion, para lo cual el
contratista deberé ofrecer las facilidades necesarias. (...)"

Igualmente, incumplié el articulo 153° y 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo n.°
138-2012-EF, relacionados a la responsabilidad de la Entidad y a las prestaciones adicionales de
obras menores al quince por ciento (15%), que sefialan: “Articulo 153.- Responsabilidad de la Entidad.
La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en los proyectos,
estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la necesidad de la ejecucion
de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que les corresponde a los autores de los proyecios,
estudios, informes o similares. {...); Articulo 207.- Prestaciones adicionales de obras menores al quince por
ciento (15%} (...} Concluida fa elaboracion del expediente técnico, el inspector o supervisar cuenta con un
plazo de catorce (14) dias para remitir a la Entided el informe pronunciandose sobre la procedencia de fa
ejecucion de fa prestacion adicional. Recibido dicho informe, la Entidad cuenta con catorce (14) dias para
emitir y nofificar al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion
de Ia prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, podra ser
causal de ampliacion de plazo (...)"

Asi también, el sefior Ronal Américo Barrio De Mendoza Vilchez, en su condicion de
Coordinador del Equipo de Ejecucion de Obras de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del

44 p solicitud del contratista mediante carta n.> 037-20151ENSM-HUANUCO de 20 de octubre de 2015.
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PRONIED, incumplié sus funciones previstas en el Anexo Unico de la Convocatoria n. ° 059-2015-
PRONIED-VMGI-MED, que establecen:

Anexo Unico
Convocatoria CAS n.® 059-2015-PRONIED-VMGI-MED (Contrato Administrativo de Servicios n.° 167-
2015-PRONIED-VMGI-MED de 3 de junio de 2015), que establece:

“Confratacién administrativa de servicios de un (01) profesional para la Coordinacién del Equipo de
Ejecucion de Obras para la-Unidad Gerencial de Estudios y Obras del PRONIED”

DESCRIPCION DEL SERVICIO

(.}
e Coordinar con los encargados de las Macro Regiones las acciones que aseguren las condiciones

necesarias para la operacion y el cumplimiento de los esténdares y parametros sobre los cuales se

aprobaron los proyectos de construccion de infraestructura educafiva.

e Monitorear y verificar e desempefio de los coordinadores Macro regionales y coordinadores de obra.”

Las funciones sefialadas guardan relacion con las previstas para la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras, en el articulo 18 del Manual de Operaciones de! PRONIED aprobado con Resolucion
Ministerial n.® 267-2014-MINEDU (Apéndice n.° 91), que establece lo siguiente:

Manual de Operaciones

Programa Nacional de Infraestructura Educativa PRONIED
()

nruLonm

ORGANIZACION

(-..)

CAPITULO IV

FUNCIONES

Articulo 18.- Unidad Gerencial de Estudios y Obras

Es el 6rgano a cargo de la construccion de infraestructura educativa en todos los niveles y modalidades
de Educacion Basica y de la Educacion Superior Pedagbgica, Tecnologica y Técnico-Productiva, previa
suscripeion de convenios de encargo de gestion suscritos con los gobiernos regionales y/o locales.

Son funciones de la Unidad:

()

b) Programar y moniforear el desarrollo de las contralaciones necesarias para la ejecucion de los
proyectos de construccibn de infraestructura educativa a cargo del PRONIED, de acuerdo a los
parametros bajo los cuales fueron autorizados.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, cuyo desarrollo consta en el
(Apéndice n.° 84) del Informe de Control Especifico.

4, AUGUSTO JAVIER QUIROZ URCIA, identificado con DNI n.® 16411719, en su condicion de
encargado de la Macro Regién 2 en el Equipo de Ejecucion de Obras a partir del 3 de noviembre
de 2014% al 17 de setiembre de 2015, segin Contrato Administrativo de Servicios n.® 030-
2014/MED-U.E.108 de 30 de abril de 2014, addendums y carta s/n de 17 de setiembre de 2015
{Apéndice n.” 88)

Asi tambien, en su condicion de Coordinador Macro Regional para la Equipo de Ejecucion de obras
de la UGEOQ, durante el periodo de gestion de 18 de setiembre de 2015 al 31 de octubre de 2016,
de acuerdo al Contrato Administrativo de Servicios n.® 407-2015-PRONIED-VMGI-MED de 18 de

5 Mediante el Memorandum n.® 685-2014-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 31 de octubre, se le encargé la Macro Region 2 en ¢l Equipo de
Ejecucion de obras.
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setiembre de 2015, Addendums n.°s 001-2016 de 31 de diciembre de 2015, 002-2016 de 29 de
enero de 2016, 003-2016 de 29 de febrero de 2016, 004-2016 de 31 de marzo de 2016, 005-2016
de 29 de abril de 2016, 006-2016 de 31 de agosto de 2016 y Addendum n.° 007-2016 de 30 de
setiembre de 2016, y carta n.® 330-2016-MINEDU/VMG!-PRONIED-OGA-URH de 20 de octubre de
2016, mediante la cual se le comunica ia no renovacion de su contrato y se establece al 31 de
octubre de 2016, la fecha de término de su vinculo laboral. (ver Apéndice n.° 88)

Se le efectud la notificacion del pliego de Hechos a través del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas (Sistema eCasilla-CGR), mediante Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000007-
2024-CG/0190-02-010 de 8 de noviembre de 2024, se le remitié la Cédula de Notificacion n.° 04-
2024-MINEDU/OCI-SCE-010 de 8 de noviembre 2024; sin embargo, no presenté sus comentarios
o aclaraciones al pliego de hechos notificado (ver Apéndice n.° 84), a pesar de haber sido
notificado segln el procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.®
043-2022-CG de 24 de febrero de 2022; no haciendo uso de su derecho a la defensa.

En merito de los hechos con evidencias de presunta irregularidad descritos en el Pliego de Hechos
comunicados al sefior Augusto Javier Quiroz Urcia, a través de su casilla electrénica, y sin haber
formulado sus comentarios o aclaraciones que desvirtien su participacion en los hechos especificos
atribuidos en su condicion de Encargado de la Macro Region 2 en el Equipo de Ejecucion de
Obras y Coordinador Macro Regional para la Equipo de Ejecucion de obras de la UGEOQ (ver
Apéndice n.° 84}; los hechos observados persisten por lo siguiente:

- Siendo el encargado de administrar los contratos de Obras y Supervision, suscritos por la
Entidad desde su designacion hasta la culminacion, y habiendo tomado conocimiento que
mediante carta n.° 021-2015/[ENSM-HUANUCO de 26 de junio de 2015, el Contratista entregd
el expediente técnico de fa prestacion adicional de obra n.° 2, y que, ademés las partidas
relacionadas con el polideportivo se encontraban en ruta critica, visd el memorandum n.° 549-
2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEO de 6 de julio de 2015, dirigido al jefe del Equipo
de Absolucion de Consultas, mediante el cual se solicitd la revision y pronunciamiento del
expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 2 elaborado por el Contratista; a
solicitud de la Entidad, y gestiond mediante su visto en el oficio n.° 2679-2015-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEQ de 3 de agosto de 2015, dirigido al Contratista, el tramite para levantamiento
de ias observaciones de la primera revision, sin_haber cautelado el cumplimiento del
procedimiento que establece la normativa, para el pronunciamiento previo de procedencia por
parte de la Supervision.

- Por haber visado el memorandum n.® 660-2015-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ de 17
de agosto de 2015, que trasladé el expediente técnico con las observaciones levantadas
presentado por el Contratista mediante carta n.® 024-2015/IENSM-HUANUCOQ-JJV/RO de 10
de agosto de 2015, a la jefa del Equipo de Estudios y Proyectos, para su segunda revision y
gestiond mediante su visto en el oficio n.° 3083-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ de 27
de agosto de 2015 dirigido al Contratista, el tramite para levantamiento de observaciones al
expediente técnico, sin_haber cautelado el cumplimiento del procedimiento que establece la
normativa para el pronunciamiento previo de procedencia por parte de la Supervision.

- Por haber visado el memorandum n.° 755-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEOQ de 10
de setiembre de 2015, que trasladé el expediente técnico con las observaciones levantadas por
el Contratista mediante carta n.° 028-2015/|[ENSM-HUANUCO de 7 de setiembre de 2015, ala
jefa del Equipo de Estudios y Proyectos para su tercera revision y gestioné mediante su visto
en el oficio n.° 3387-2015-MINEDUNMGH-PRONIED-UGEO de 17 de setiembre de 2015
dirigido al Contratista, el tramite para levantamiento de las observaciones al expediente técnico,
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sin_haber cautelado el cumplimiento del procedimiento que establece la normativa para el
pronunciamiento previo de procedencia por parte de la Supervision.

- Ademés, en su condicion de Coordinador Macrorregional para la Equipo de Ejecucion de
Obras de la UGEQ, y encargado de realizar seguimiento y monitoreo de las etapas
administrativas en la aprobacion de adicionales con la finalidad de cumplir con las metas
programadas, visé el memorandum n.* 830-2015-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ de 25
de setiembre de 2015, que trasladd el expediente técnico con las observaciones levantadas por
el Contratista mediante carta n.® 033-2015AENSM-HUANUCO de 23 setiembre de 2015, a la
jefa del Equipo de Estudios y Proyectos, para su cuarta revision, sin contar antes con el
pronunciamiento de procedencia por parte de la Supervision, a pesar de haber tomado
conocimiento, en todos los casos de la necesidad de la aprobacion del expediente de la
prestacion adicional de obra, debido a que las partidas relacionadas con el polideportivo se
encontraban en ruta critica.

- Teniendo conocimiento sobre la fecha que se entregd el expediente técnico de la prestacion
adicional de obra n.°2, elaborado por el Contratista, y sus reiteradas observaciones por parte
de la Entidad visd el informe n.° 207-2015-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO-EEO-JJNL,
mediante el cual se pronunciaron sobre Ia elaboracion del presupuesto deductivo vinculante a
la prestacion adicional de obra n.® 2, indicando que estaria a cargo de la Supervision; sin
embargo, no se hizo referencia sobre la necesidad del pronunciamiento previo de procedencia
del expediente técnico para la prestacion adicional de obra n. 2; a cargo del supervisor, a pesar
de haber tomado conocimiento de lo sefialado por el especialista en costos del Equipo de
Estudios y Proyectos, en el informe n.® 270-2015-MINEDUNVMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-HJTH
de 5 de octubre de 2015, respecto a que, es el Supervisor de obra, la persona que representa
ala Entidad en la obra, y conoce sus caracteristicas, y quien debia emitir pronunciamiento sobre
la procedencia del adicional.

- Por haber visado el oficio n.° 3756-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 13 de octubre de
2015, mediante el cual se remitié al Contratista, el expediente revisado y corregido por la Entidad
en la cuarta revision, y solicitd que otorgue su conformidad para gestionar la solicitud de
aprobacion del adicional, sin advertir la falta del presupuesto deductivo vinculante; siendo que,
mediante oficio n.® 4084-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO del 30 de octubre de 20154,
el cual contiene su visto bueno, se cumple con remitirlo, diecisiete {17) dias después y que
posteriormente fue observado por el Contratista debido a un anélisis inadecuado y sin sustento
técnico, que no guardd relacion con el criterio utilizado por la Entidad en el Expediente del
Adicional de Obra N° 02,

- Por haber visado el oficio n.® 4330-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ de 12 de noviembre
de 2015, con el cual, se trasladé a la Supervision el Informe n.° 230-2015-MINEDU/NVMGI-
PRONIED-UGEO-EEQ-JJNL del coordinador de obras, que sefial6 que, a efectos de superar
las observaciones formuladas al deductivo vinculante, debera coordinar con el Contratista la
revision de los metrados y el presupuesto que sustenta el deductivo, solicitando reformular el
presupuesto deductivo vinculante, sin advertir la necesidad del pronunciamiento de procedencia
por parte del Supervisor.

- Por haber visado, los memorandums n.°s 1101-2015-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ de
1 de diciembre de 2015 y 105-2016-MINEDU/NVGMI-PRONIED-UGEQ-EED de 29 de enero de
2016, dirigido a la jefa del Equipo de Estudios y Proyectos, mediante los cuales remitio los
Informes n.°s 248-2015-MINEDUNVMGI-PRONIED-UGEO-EEO-JUNL y 019-2016-MINEDU/
VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ-JINL, del coordinador de Obra y del Equipo de Ejecucion de
Obra; respectivamente, los cuales sefialan que debe reformularse el Adicional de Obra n.° 02,

48 A solicitud del contratista mediante carta n.° 037-2015/ENSM-HUANUGO de 20 de octubre de 2015.
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debido a que el deductivo vinculante no guardaba relacién con el expediente de la prestacion
adicional de obra, limitandose a devolver el expediente para su correccion, sin advertir que a
esa fecha alin no se cumplia con el procedimiento establecido en la normativa, y se encontraba
afectada la ruta critica, generandose reformutaciones y correcciones al expediente técnico.

- Asimismo, por haber visado el oficio n.® 810-2016-MINEDUVMGI-PRONIED-UGEQ de 23 de
febrero de 2016; después de haber sido reformulado hasta en 2 oportunidades el expediente de
la prestacion de adicional de obra n.® 2 y deductivo vinculante, solicitandole por segunda vez al
Contratista la conformidad al expediente de prestacion adicional de obra n.° 2, debido a
incongruencias con el deductivo vinculante elaborado por fa Supervision, a solicitud de la
Entidad, para con ello, recién solicitar el informe de procedencia al Supervisor; mediante el oficio
n.® 997-2016-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEQ; que contiene su visto bueno, omitiendo el
cumplimiento del plazo establecido en la normativa de Contrataciones; conllevando a
reprocesos y una dilacion de 252 dias calendarios, que se tomé la Entidad para solicitar el
pronunciamiento al Supervisor sobre la procedencia de la prestacion de adicional de obra n.® 2,
que finalmente lo declaré improcedente, ocasionando la afectacion de la ruta critica, y que
gener6 un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 130 114,88.

De lo antes descrito, incumplié lo dispuesto en los articulos 46° y 47° del Decreto Legislativo N°
1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, relacionados a la responsabilidades y
sanciones de los funcionarios y servidores y la supervision a cargo de la Entidad, que sefialan:
“Articulo 46.- De las responsabilidades y sanciones. Los funcionarios y setvidores, asi como fos miembros
del Comité Especial que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. (...}, Articulo 47.- Supervision. La
Entidad supervisara, directamente o a través de terceros, todo ef proceso de ejecucion, para lo cual el
contratista deberé ofrecer las facilidades necesarias. {...)"

Igualmente, incumplio el articulo 153° y 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo
n.® 138-2012-EF, relacionados a la responsabilidad de la Entidad y a las prestaciones adicionales
de obras menores al quince por ciento (15%), que sefalan: “Articulo 153.- Responsabilidad de la
Entided. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en los
proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la necesidad de la
gjecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que les corresponde a los autores de los
proyectos, estudios, informes o similares. {...); Antfculo 207.- Prestaciones adicionales de obras menores al
quince por ciento (15%) (...) Concluida fa efaboracion del expediente técnico, el inspector o supervisor cuenta
con un plazo de catorce (14) dias para remitir a la Entidad el informe pronunciandose sobre la procedencia
de la ejecucion de la prestacion adicional. Recibido dicho informe, la Entidad cuenta con catorce (14) dias
para emitir y nolificar al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la
ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion,
podra ser causal de ampliacion de plazo (...)"

Ast también, el sefior Augusto Javier Quiroz Urcia, en la condicién de Encargado de la Macro
Region 2 en el Equipo de Ejecucion de Obras y Coordinador Macro Regional para la Equipo
de Ejecucion de obras de la UGEO, incumplié sus funciones previstas en el memorandum
n.° 685-2014-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ*, y en el Anexo Unico de la Convocatoria n. ° 282-
2015-PRONIED-VMGI-MED, que establecen:

47 Asignadas a razén det anexo (inico de la Convocatoria CAS n.° 048-2014/MINEDU/U.E. 108 del Confrato Administrativo de Servicio n.° 030-
2014/MED-U.E.108 de 30 de abril de 2014, que sefiala:

“Contratacion administrativa de servicios de cinco (05) Coordinadores de obra para la Unidad Gerencial de Estudios y Obras def PRONJED”
DESCRIPCION DEL SERVICIO

{...)

» Realizar actividades complementarias que coadyuven al mejor cumplimiento de sus objetivos y funciones u otras que soficite fa
dependencia donde se encuentre destacado.”
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Memorandum n.° 685-2014-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 18 de setiembre de 2015, que sefiala:

“(...) esta Unidad Gerencial ha dispuesto encargarie a vuestra persona la Macro Region 2, perteneciente al
Equipo de Trabajo de Ejecucion de Obras, asignandole los siguientes encargos:

a) Administrar los contratos de Obras y Supervision suscritos por la Entidad, desde su designacion hasta la
culminacién.”

ANEXO UNICO
CONVOCATORIA CAS n.° 282-2015-PRONIED-VMGI-MED (Contrato Administrativo de Servicio
n.° 407-2015-PRONIED-VMGI-MED) de 18 de setiembre de 2015, que sefiala:

“Contratacién administrativa de servicios de cuatro (04) Coordinadores Macro Regionales para el
Equipo de Ejecucion de obras de Ja Unidad Gerencial de Estudios y Obras del PRONIED”.

DESCRIPCION DEL SERVICIO
(..)
o Realizar seguimiento y monitoreo de las etapas adminisirativas en la aprobacion de adicionales,
deductivos y ampliaciones de plazo de las obras, a fin de cumplir con las metas programadas.”

Las funciones sefialadas guardan relacion con las previstas para la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras, en el articulo 18 del Manual de Operaciones del PRONIED aprobado con Resolucién
Ministerial n.® 267-2014-MINEDU (Apéndice n.® 91), que establece lo siguiente:

Manual de Operaciones

Programa Nacional de Infraestructura Educativa PRONIED
(L)

TiITULO It

ORGANIZACION

(or:)

CAPITULO IV

FUNCIONES

Articulo 18.- Unidad Gerencial de Estudios y Obras

Es el 6rgano a cargo de la construccion de infraestructura educativa en todos los niveles y modalidades
de Educacion Bésica y de la Educacion Superior Pedagdgica, Tecnolbgica y Técnico-Productiva, previa
suscripcion de convenios de encargo de gestion suscritos con los gobiernos regionales y/o locales,

Son funciones de la Unidad:

()

b) Programar y monitorear el desarrollo de las contrataciones necesarias para la ejecucion de los
proyectos de construccion de infraestructura educativa a carge del PRONIED, de acuerdo a los
parametros bajo los cuales fueron auforizados.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, cuyo desarrollo consta en el
(Apéndice n.° 84) del informe de Control Especifico.

5. RODOLFO DiAZ BERNAL, identificado con DNI n.® 07908080, en su condicion de Abogado para
fa Unidad de Supervision de Obras y Mantenimiento de la Oficina de Infraestructura Educativa,
durante el periodo de gestion de 1 de julio de 2014 al 21 de setiembre de 2015, de acuerdo al
Contrato Administrativo de Servicios n.° 065-2014/MED-U.E-108 de 30 de junio de 2014,
Addendums, carta s/n de 21 de setiembre de 2015 y memorandum n.° 4317-2015-MINEDUNVMGI-
PRONIED-UGEOQ de 21 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 89).

Se le efectud la notificacion del pliego de Hechos a través del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas (Sistema eCasilla-CGR), mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000008-
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2024-C/0190-02-010 de 8 de noviembre de 2024, se le remitio la Cédula de Notificacion n.° 05-
2024-MINEDU/OCI-SCE-010 de 8 de noviembre 2024; y sus comentarios o aclaraciones fueron
presentados con carta s/n de 13 de noviembre de 2024, en seis (6) folios, recibida por la Comision
de Control mediante correo electronico de 13 de noviembre de 2024 (ver Apéndice 84).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el sefior Rodolfo Diaz Bernal,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 84 del informe de Control Especifico, no desvirtia su
participacion en los hechos atribuidos en la condicion de Abogado para la Unidad de Supervision
de Obras y Mantenimiento de la Oficina de Infraestructura Educativa, por o siguiente:

- Que habiendo tomado conocimiento que mediante carta n.® 021-2015/ENSM-HUANUCO de 26
de junio de 2015, el Contratista entregé el expediente técnico de la prestacion adicional de obra
n.° 2, y que, ademas las partidas relacionadas con el polideportivo se encontraban en ruta
critica, visé el memorandum n.® 549-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEOQ de 6 de julio
de 2015, dirigido al jefe del Equipo de Absolucion de Consultas, con fa cual se solicitd la revision
y pronunciamiento del expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.® 2 y Deductivo
Vinculante n.° 2, y gestiond mediante su visto en el oficio n.° 2679-2015-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEO de 3 de agosto de 2015 dirigido al Contratista, el tramite para levantamiento
de las observaciones realizadas al expediente técnico por la Entidad en la primera revisién; sin
haber cautelado el cumplimiento del procedimiento que establece la normativa para el
pronunciamiento de procedencia por parte de la Supervision; no brindando asistencia legal y ni
orientando a las coordinacién de obra en la correcta aplicacion de la normativa de contrataciones
del Estado; coadyuvando a reprocesos y una dilacién de 252 dias calendarios, contabitizados
desde que el Contratista entrego el expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.® 2
y Deductivo Vinculante, hasta la solitud de pronunciamiento al Supervisor sobre la procedencia
de la prestacion de adicional de obra n.® 2, ocasionando la afectacion de la ruta critica, y que
generd un perjuicio econémico a fa Entidad por el importe de S/ 130 114,88.

De esa manera, el sefior Rodolfo Diaz Bernal, en la condicion de Abogado para la Unidad de
Supervision de Obras y Mantenimiento de la Oficina de Infraestructura Educativa, incumplio
sus funciones previstas en las “Caracteristicas del puesto y/o cargo” de la Convocatoria n.° 094-
2014-MINEDU/U.E.108, que establecen:

Convocatoria CAS N.° 094-2014-MINEDU/U.E.108 (Contrato Administrativo de Servicios n.° 065-
2014/MED-U.E-108 de 30 de junio de 2014), que sefala:

“CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS DE UN ABOGADO PARA LA UNIDAD DE
SUPERVISION DE OBRAS Y MANTENIMIENTO DE LA OFICINA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

(i) ,
CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/0O CARGO
Principales funciones a desarrollar:
)
b. Brindar asistencia legal a los Coordinadores de Obras de la Unidad de Supervision de Obras y
Mantenimiento en temas relacionados a contrataciones del Estado.
¢. Revisar los informes técnicos, sobre la procedencia de los expedientes de adicionales, deductivos y
ampliaciones de plazo, que se efectiien dentro del plazo legal previsto, tendiendo a optimizar su
elaboracion y presentacion, en el marco de la Ley de Contrataciones del estado y su Reglamento.
()
e. Orientar a las coordinaciones de obra en la correcta aplicacion de la normatividad de contrataciones
del Estado vinculada a los distintos expedientes que se tramiten.

Las funciones sefaladas guardan relacion con las previstas para la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras, en el articulo 18 del Manual de Operaciones del PRONIED aprobado con Resolucion
Ministerial n.® 267-2014-MINEDU (Apéndice n.° 91), que establece lo siguiente:
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Manual de Operaciones
Programa Nacional de Infraestructura Educativa PRONIED

.
TiTuLo
ORGANIZACION

CAPITULO IV
FUNCIONES

Articulo 18.- Unidad Gerencial de Estudios y Obras

Es el 6rgano a cargo de la construccion de infraestructura educativa en todos los niveles y modalidades
de Educacion Basica y de la Educacion Superior Pedagogica, Tecnolbgica y Técnico-Prodctiva, previa
suscripcion de convenios de encargo de gestion suscritos con los gobiemos regionales y/o locales.

Son funciones de la Unidad:

()

b) Programar y monitorear el desarrollo de las contrataciones necesarias para la ejecucion de los
proyectos de construccion de infraestructura educativa a cargo del PRONIED, de acuerdo a los
parémetros bajo los cuales fusron autorizados.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, cuyo desarrollo consta en el
{Apéndice n.® 84) del Informe de Control Especifico.

6. TATIANA BEATRIZ VALENZUELA CASILLA, identificada con DNI n.° 07260360, en su condicion
de Abogada para las Macro Regiones del Equipo de Ejecucién de Obras de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras del PRONIED, durante el periodo de gestion de 23 de julio de 2015 al 26 de
diciembre de 2017, de acuerdo af Contrato Administrativo de Servicios n.° 334-2015-PRONIED-
VMGI-MED de 23 de julio de 2015, Addendums, carta s/n de 26 diciembre de 2017 y carta
n.° 1511-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-OGA-URH de 26 de diciembre de 2017 {Apéndice
n.° 90),

Se le efectuo la notificacion del pliego de Hechos a través del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electrénicas (Sistema eCasilla-CGR), mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000009-
2024-CG/0190-02-010 de 8 de noviembre de 2024, se le remitid la Cédula de Notificacion n.® 06-
2024-MINEDU/OCI-SCE-010 de 8 de noviembre 2024; y sus comentarios o aclaraciones fueron
presentados con carta n.° 001-2024-TBVC de 19 de noviembre de 2024, a la cual se adjunta
documentos sustentatorios en ciento veintidos (122) folios, recibida por la Comisién de Control
mediante correo electronico de 19 de noviembre de 2024. (ver Apéndice 84).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por la sefiora Tatiana Beatriz
Valenzuela Casilla, cuyo desarrollo consta en ¢! Apéndice n.° 84 de! Informe de Control
Especifico, no desvirt(ia su participacion en los hechos atribuidos en la condicion de Abogado para
las Macro Regiones del Equipo de Ejecucion de Obras de la Unidad Gerencial de Estudios y
Obras del PRONIED, por lo siguiente:

- Siendo la encargada de revisar los informes técnicos sobre la procedencia del expediente
técnico del adicional de obra, a fin de que se efectue dentro del plazo legal previsto, asi como
orientar a las coordinaciones de obra en la corecta aplicacién de ta normativa de contrataciones
del Estado, que habiendo tomado conocimiento que mediante carta n.® 021-2015/IENSM-
HUANUCO de 26 de junio de 2015, el Contratista entrego el expediente técnico de la prestacion
adicional de obra n.° 2, y que, ademas las partidas relacionadas con el polideportivo se
encontraban en ruta critica, viso el memorandum n.® 660-2015-MINEDUNMGI-PRONIED-
UGEO-EEO de 17 de agosto de 2015, que trasladd el expediente técnico con las observaciones
levantadas presentado por el Contratista mediante carta n.° 024-2015/IENSM-HUANUCO-
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JUV/RO de 10 de agosto de 2015, a la jefa del Equipo de Estudios y Proyectos, para su revision
y gestioné mediante su visto en el oficio n.® 3083-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 27
de agosto de 2015 dirigido al Contratista, el tramite para levantamiento de las observaciones
realizadas al expediente técnico por la Entidad en su segunda revisién; sin haber cautelado €l
cumplimiento del procedimiento que establece la normativa para el pronunciamiento previo de
procedencia por parte de la Supervision.

- Por haber visado el memorandum n.® 755-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ-EEQ de 10
de setiembre de 2015, que traslado el expediente técnico con las observaciones levantadas por
el Contratista mediante carta n.® 028-2015AENSM-HUANUCO de 7 de setiembre de 2015, ala
jefa del Equipo de Estudios y Proyectos para su tercera revision y gestiond mediante su visto
en el oficio n.® 3387-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 17 de setiembre de 2015
dirigido al Contratista, el tramite para levantamiento de las observaciones al expediente técnico,
sin_haber cautelado el cumplimiento del procedimiento que establece la normativa para el
pronunciamiento previo de procedencia por parte de la Supervision.

- Por haber visado el memorandum n.° 830-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEOQ de 25
de setiembre de 2015, que traslado el expediente técnico con las observaciones levantadas por
el Contratista mediante carta n.® 033-2015/ENSM-HUANUCO de 23 setiembre de 2015, a la
jefa del Equipo de Estudios y Proyectos, para su cuarta revision, sin contar antes con el
pronunciamiento de procedencia por parte de la Supervisién, a pesar de haber tomado
conocimiento, en todos los casos de la necesidad de la aprobacion del expediente de la
prestacion adicional de obra, debido a que las partidas refacionadas con el polideportivo se
encontraban en ruta critica.

- Teniendo conocimiento sobre la fecha que se entregd el expediente técnico de la prestacion
adicional de obra n.° 2, elaborado por el Contratista, y sus reiteradas observaciones por parte
de la entidad, viso el informe n.® 207-2015-MINEDUVMGI-PRONIED-UGEOQ-EEO-JJNL de 12
de octubre de 2015, mediante el cual, ciento ocho (108) dias después de haberse recepcionado
el expediente, se pronunciaron sobre la elaboracién del presupuesto deductivo vinculante a la
prestacion adicional de obra n.® 2, indicando que estaria a cargo de la Supervisién; sin embargo,
no_hace referencia sobre la necesidad del pronunciamiento de procedencia del expediente

técnico para la prestacién adicional de obra n.® 2 por parte del mismo; a pesar de haber tomado
conocimiento, lo sefialado por el especialista en costos del Equipo de Estudios y Proyectos, en

su informe n.® 270-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-HJTH de 5 de octubre de 2015
respecto a que, es el Supervisor de obra, persona que representa a la entidad en la obra, y
conoce sus caracteristicas, quien debia emitir pronunciamiento sobre la procedencia del
adicional.

- Asimismo, por haber visado el oficio n.® 3756-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 13 de
octubre de 2015, mediante el cual se remitié al Contratista, el expediente revisado y corregido
por la Entidad en la cuarta revisién, y solicitdé que otorgue su conformidad para gestionar la
solicitud de aprobacion del adicional, sin advertir la falta del presupuesto deductivo vinculante;
siendo que, mediante oficio n.® 4084-2015-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEO det 30 de octubre
de 2015%, el cual contiene su visto bueno, se cumple con remitirlo, diecisiete (17) dias después
y que posteriormente fue observado por el Contratista debido a un analisis inadecuado y sin
sustento técnico, que no guardd relacidn con el criterio utilizado por la Entidad en el Expediente
del Adicional de Obra N° 02.

- Por haber visado el oficio n.® 4330-2015-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ de 12 de noviembre
de 2015, con el cual, se trasladd a la Supervision el Informe n.° 230-2015-MINEDUNVMGI-
PRONIED-UGEQ-EEQ-JINL del coordinador de obras, que sefald que, a efectos de superar

48 A solicitud del contratista mediante carta n.° 037-2015/ENSM-HUANUCO de 20 de octubre de 2015.
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las observaciones formuladas al deductivo vinculante, deberé coordinar con el Contratista la
revision de los metrados y el presupuesto que sustenta el deductivo vinculante, sin advertir la
necesidad del pronunciamiento de procedencia por parte del Supervisor.

- Por haber visado, los memorandums n.°s 1101-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ de
1 de diciembre de 2015 y 105-2016-MINEDU/VGMI-PRONIED-UGEO-EED de 29 de enero de
2016, dirigido a la jefa del Equipo de: Estudios y Proyectos, mediante los cuales remitié los
Informes  n.°s  248-2015-MINEDUNVMGI-PRONIED-UGEO-EEO-JUNL  y  019-2016-
MINEDUNVMGI-PRONIED-UGEO-EEQ-JUNL, del coordinador de Obra y del Equipo de
Ejecucién de Obra; respectivamente, los cuales sefialan que debe reformularse el Adicional de
Obra n.® 02, debido a que el deductive vinculante no guardaba relacion con el expediente de la
prestacion adicional de obra, limitandose a devolver el expediente para su correccion, sin
advertir que a esa fecha aun no se cumplia con el procedimiento establecido en la normativa, y
se encontraba afectada la ruta critica, generandose reformulaciones y correcciones al
expediente técnico.

- Asimismo, por haber visado el oficio n.® 810-2016-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEO de 23 de
febrero de 2016; después de haber sido reformulado hasta en 2 oportunidades el expediente de
la prestacion de adicional de obra n.° 2 y deductivo vinculante, solicitandole por segunda vez al
Contratista la conformidad al expediente de prestacion adicional de obra n.° 2, debido a
incongruencias con el deductivo vinculante elaborado por la Supervision, a solicitud de la
Entidad, para con €llo, recién solicitar el informe de procedencia al Supervisor; mediante el oficio
n.° 997-2016-MINEDUNVMGI-PRONIED-UGEOQ; que contiene su visto bueno, omitiendo el
cumplimiento del plazo establecido en la normativa de Contrataciones; conllevando a
reprocesos y una dilacién de 252 dias calendarios, que se tomo la Entidad para solicitar el
pronunciamiento al Supervisor sobre la procedencia de la prestacion de adicional de obran.® 2,
gue finalmente lo declar improcedente, ocasionando la afectacion de la ruta critica, y que
generd un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 130 114,88.

De lo antes descrito, incumplié lo dispuesto en los articulos 46° y 47° del Decreto Legislativo N°
1017, que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, relacionados a la responsabilidades y
sanciones de los funcionarios y servidores y la supervision a cargo de la Entidad, que sefialan:
"Articulo 46.- De las responsabilidades y sanciones. Los funcionarios y servidores, asi como Ios miembros
de! Comité Especial que participan en los procesos de coniratacion de bienes, servicios y obras, son
responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. (...); Ariculo 47.- Supervision. La
Entidad supervisara, directamente 0 a fravés de terceros, todo el proceso de ejecucion, para lo cual el
contratista deberé ofrecer las facilidades necesarias. (...)"

Igualmente, incumplié el articulo 153° y 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo n.°
138-2012-EF, relacionados a la responsabilidad de la Entidad y a las prestaciones adicionales de
obras menores al quince por ciento (15%), que sefalan: “Articulo 153.- Responsabilidad de la Entidad.
La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y aprusbe en los proyectos,
estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la necesidad de la ejecucion
de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que les corresponde a los autores de los proyectos,
estudios, informes o similares. {...); Atfculo 207.- Prestaciones adicionales de obras menores al quince por
ciento (15%) (...) Concluida la elaboracion de! expediente técnico, el inspector o supervisor cuenta con un
plazo de catorce (14) dias para remitir a la Entidad el informe pronuncidndose sobre la procedencia de fa
ejecucion de la prestacion adicional. Recibido dicho informe, la Entidad cuenta con catorce (14) dias para
emitir y notificar al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion
de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, podré ser
causal de ampliacion de plazo (...)"

Asi también, la sefiora Tatiana Beatriz Valenzuela Casilla, en la condicién de Abogada para las
Macro Regiones del Equipo de Ejecucion de Obras de la Unidad Gerencial de Estudios y
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Obras del PRONIED, incumplio sus funciones previstas en el Anexo Unico de la Convocatoria
n.° 162-2015-PRONIED-VMGI-MED, que establecen:

Anexo Unico
Convocatoria CAS n.° 162-2015-PRONIED-VMGI-MED (Contrato Administrativo de Servicios n.® 334-
2015-PRONIED-VMGI-MED) de 23 de julio de 2015, que establece:

“Contratacion administrativa de servicios de tres (03) abogados para las Macro Regiones del Equipo
de Ejecucién de Obras de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del PRONIED

DESCRIPCION DEL SERVICIO
()
»  Revisar los informes técnicos, sobre la procedencia de los expedientes de adicionales, deductivos de
obra, ampliaciones de plazo y otros, que se efectien dentro del plazo legal previsto, tendiendo a
optimizar su elaboracion y presentacion, en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.
(..)
»  Orientar a las coordinaciones de obra en la correcta aplicacion de la normatividad de contrataciones
def Estado y normas de orden publico, vinculados a los distintos expedientes que sean tramitados en
la Unidad Gerencial de Estudios y Obras.”

Las funciones sefialadas guardan relacién con las previstas para la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras, en el articulo 18 del Manual de Operaciones del PRONIED aprobado con Resolucién
Ministerial n.® 267-2014-MINEDU (Apéndice n.® 91), que establece lo siguiente:

Manual de Operaciones ‘
Programa Nacional de Infraestructura Educativa PRONIED

()

TITULO It
ORGANIZACION
()

~APITULO IV
FUNCIONES

Articulo 18.- Unidad Gerencial de Estudios y Obras

Es el 6rgano a cargo de fa construccion de infraestructura educativa en todos los niveles y modalidades
de Educacion Basica y de la Educacion Superior Pedagogica, Tecnolbgica y Técnico-Productiva, previa
suscripcion de convenios de encargo de gestién suscritos con los gobiernos regionales y/o locales.

Son funciones de la Unidad:

()

b) Programar y monitorear el desarrolio de las contrataciones necesarias para la ejecucion de los
proyectos de construccion de infraestructura educativa a cargo del PRONIED, de acuerdo a los
parémetros bajo los cuales fueron autorizados.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, dando mérito al
inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, cuyo desarrollo consta en el
(Apéndice n.° 84) del Informe de Control Especifico.

Z Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Servidores de la UGEO
no cumplieron el procedimiento establecido para el tramite de la prestacion adicional de obra n.® 2 y
deductivo vinculante, lo que conllevd a reprocesos y dilaciones que afectaron la ruta critica del
programa de ejecucion de obra y que via arbitral se reconozca al Contratista ampliacion de plazo y el
pago de mayores gastos generales variables por 28 dias pagandose el importe de S/ 130 114,88 en
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perjuicio de la Entidad”, estan desamollados en el Apéndice n.° 2 del presente Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES.

En virtud de la documentacion sustentante, ia cual se encuentra detallada en los Apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resuitado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Programa Nacional de Infraestructura Educativa, se formula la conclusion siguiente:

1. En la ejecucion del contrato n.° 053-2014-MINEDU/VMGI-PRONIED de 16 de diciembre de 2014
para la ejecucion de la obra “Adecuacion, mejoramiento y sustitucion de la infraestructura educativa
de la L.E. Nuestra Sefiora de las Mercedes, Huédnuco — Huanuco”, suscrito con el Consorcio
Amazonia MATH — TR, servidores de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, luego de recibir el
expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra n.° 2 elaborado por el Contratista,
incumplieron con el procedimiento establecido para determinar su procedencia; al revisar el
expediente de adicional sin contar antes con el pronunciamiento de la Supervision, lo que conllevo
a reprocesos y dilaciones que afectaron la ruta critica del programa de ejecucion de obra y que via
arbitral se reconocio al Contratista 159 dias de ampliacion de plazo y pago de mayores gastos
generales por el importe de S/ 130 114,88 (Ciento treinta mil ciento catorce con 88/100 soles) en
perjuicio de la Entidad.

Estos hechos contravinieron lo establecido en los articulos 46° y 47° de la Ley de Contrataciones
del Estado, relacionados a la responsabilidad de los servidores que participan en el proceso de
ejecucion de obra, y los articulos 153° y 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificado con Decreto Supremo 138-
2012-EF, concerniente a la responsabilidad de la Entidad y a las prestaciones adicionales de obras
menores al quince por ciento (15%).

TR, VI. RECOMENDACIONES

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Repablica:

1. Iniciar las acciones legales civiles contra los servidores pablicos comprendidos en los hechos con
evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

s VI.APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.°3  Copia fedateada del Contrato n.° 053-2014-MINEDU/VMGI-PRONIED de 16 de
diciembre de 2014, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Adecuacion,
Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura Educativa en la |.E. Nuestra
Sefiora de las Mercedes, Huanuco — Huénuco - Huanuco”.
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Apéndice n.° 4
Apéndice n.°5

Apéndice n.° 6

Apéndicen.° 7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Copia fedateada del oficio n.° 160-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 16
de enero de 2015.

Copia fedateada de Ila Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 038-2016-
MINEDUNVMGI-PRONIED de 29 de enero de 2016.

Copia fedateada del Contrato n.® 016-2014-MINEDU/VMGI-PRONIED de 21 de

-octubre de 2014, para la contratacion del servicio de consultoria de obra:

"Supervisién de Obra Adecuacién, Mejoramiento y Sustitucion de la Infraestructura
Educativa en la |.E. Nuestra Sefiora de las Mercedes - Huanuco - Huanuco -
Huanuco".

Copia simple del memorandum n.° 185-2014-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-
EEO de 17 de diciembre, que designé coordinador de obra de la obra.

Copia fedateada de la carta n.° 19-2015-JS-CSLP/PRONIED de 15 de febrero de
2015, que contiene el Asiento de obra n.” 26 del cuademo de obra de 12 de febrero
del 2015

Copia fedateada de las Bases Integradas de la Licitacion Pdblica n.® 0018-2014-
MINEDU/UE 108

Copia fedateada de la carta n.° 012-2015/IENSM-HUANUCO recibida por la
Supervision el 13 de febrero del 2015, que contiene el informe n.® 001-2015-
RO/IENSM/H, del residente de obra.

Copia fedateada de la carta n.® 20-2015-JS-CSLP/PRONIED de 16 de febrero de
2015.

Copia fedateada del oficio n.® 977-2015-MINEDUVMGI-PRONIED-UGEQ de 20
de marzo de 2015, que contiene en copia simple el informe n.° 380-2015-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EPP-MIMS de 18 de marzo de 2015.

Copia fedateada de la carta n.° 50-2015-JS-CSLP/PRONIED de 18 de abril de
2015, que contiene en copia simple el Asiento n.® 107 del cuademo de obra de 15
de abril del 2015.

Copia fedateada de la carta n.® 55-2015-JS-CSLP/PRONIED de 02 de mayo de
2015, que contiene en copia simple el Asiento n.° 124 del cuaderno de obra de 27
de abril del 2015.

Copia fedateada de la carta n.° 59-2015-JS-CSLP/PRONIED de 09 de mayo de
2015, que contiene en copia simple el Asiento n.° 132 del cuaderno de obra de 2
de mayo de 2015.

Copia fedateada de la carta n.° 67-2015-JS-CSLP/PRONIED de 23 de mayo de
2015, que contiene en copia simple los asiento n.® 139 de 15 de mayo de 2015 y
n.° 142 de 21 de mayo de 2015, del cuaderno de obra.

Copia fedateada de la carta n.° 69-2015-JS-CSLP/PRONIED de 26 de mayo de
2015, que contiene en copia simple el informe n.® 012-2015-SUP-CSLP/PRONIED
del Supervision de obra.

Copia fedateada del Informe n.® 110-2015-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEO-
EEO-JJNL de 11 de junio de 2015.

Copia fedateada del Informe n.° 019-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-
EAC-FQC de 3 de junio de 2015, que adjunta el memorandum n.® 440-2015-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEOQ de 1 de junio de 2015.
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Apéndice n.° 20
Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23
Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.® 26

Apéndice n.° 27
Apéndice n.° 28
Apéndice n.° 29
Apéndice n.® 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apeéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Copia fedateada del oficio n.° 1986-2015-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ
recibido por la Supervision el 15 de junio de 2015.

Copia fedateada del oficio n.® 1993-2015-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEO sin
fecha.

Copia fedateada de la carta n.° 021-2015/IENSM-HUANUCO de 26 de junio de
2015, adjunta copia simple del oficio n.° 1993-2015-MINEDUNMGI-PRONIED-
UGEQ de 17 de junio de 2015, memoria descriptiva, presupuesto, analisis de costo
unitario, cronogramas de ejecucion y planos.

Impresion del detalie de expediente MPT2015-EXT-0025620 de 26 de junio de
2015, adjunta hoja de ruta y etapas 1 al 13.

Copia fedateada del memorandum n.° 549-2015-MINEDUNVMGI-PRONIED-
UGEO-EEQ de 6 de julio de 2015.

Copia simple del memorandum n.° 326-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-
EAC de 9 de julio de 2015, que adjunta el Informe n.® 19-2015-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEQ-EAC-ESC de 8 de julio de 2015.

Copia fedateada del memorandum n.® 391-2015-MINEDUNVMGI-PRONIED-
UGEO-EAC de 31 de julio de 2015, que adjunta el informe n.° 36-2015-
MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ-EAC-JLQC de 30 de julio de 2015.

Copia fedateada del Informe n.° 159-2015-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEO-
EEO-JINL de 31 de julio de 2015.

Copia fedateada del oficio n.® 2679-2015-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEO de 3
de agosto de 2015.

Copia fedateada de ia carta n.® 024-2015/IENSM-HUANUCO-JJV/RO.- de 10 de
agosto de 2015.

Copia fedateada del memorandum n.° 660-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-EEP de 17 de agosto de 2015.

Copia fedateada del memorandum n.° 831-2015-MINEDU/NVMGI-PRONIED-
UGEO-EEP de 21 de agosto de 2015, que adjunta los informes n.® 888-2015-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-JPFR de 20 de agosto de 2015 e informe
n.° 889-2015-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-MAQV de 20 de agosto de
2015.

Copia fedateada de! oficio n.® 3083-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 27
de agosto de 2015.

Copia fedateada de la carta n.° 028-2015/IENSM-HUANUCO de 7 de setiembre
de 2015, el Contratista presenta el levantamiento de observaciones al expediente
técnico de adicional de obra n.*02.

Copia fedateada del memorandum n.°755-2015-MINEDU/NVMGI-PRONIED-
UGEOQ-EEO de 10 de setiembre de 2015.

Copia fedateada del memorandum n.° 954-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEQ-EEP de 14 de setiembre de 2015, que adjunta el informe n.® 974-2015-
MINEDU/ VMGI-PRONIED-UGEOQO-EEP-MAQV de 14 de setiembre de 2015 e
informe n.° 976-2015-MINEDUNVMGI-PRONIED-UGEO-EEP-JPFR de 14 de
setiembre de 2015.

Copia fedateada del oficio n.® 3387-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 17
de setiembre de 2015.
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Apéndice n.® 37
Apéndice n.” 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.® 41
Apéndice n.® 42
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Apéndice n.° 44
Apéndice n.° 45
Apéndice n.° 46
Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48
Apeéndice n.° 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Copia fedateada de la carta n.° 033-2015/IENSM-BUANUCO de 23 setiembre de
2015.

Copia fedateada del memorandum n.° 830-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-EEO de 25 de setiembre de 2015,

Copia fedateada de la carta n.® 165-2015-JS-CSLP/PRONIED de 9 de octubre de
2015, que contiene en copia simple los asientos n.® 237 de 2 de octubre de 2015
y n.° 238 de 2 de octubre de 2015, del cuaderno de obra.

Copia fedateada del memorandum n.° 1081-2015-MINEDUNMGI-PRONIED-
UGEO-EEP de 6 de octubre de 2015, que adjunta el informe n.® 270-2015-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ-EEP-HJTH de 5 de octubre de 2015, informe
n.® 1061-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-MAQV de 1 de octubre de
2015 e informe n.® 1057-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-JPFR de
30 de setiembre de 2015.

Copia fedateada del Informe n.° 207-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ-
EEO-JUNL de 12 de octubre de 2015.

Copia fedateada del oficio n.° 3756-2015-MINEDUVMGI-PRONIED-UGEQ de 13
de octubre de 2015.

Copia simple de la carta n.® 037-2015/IENSM-HUANUCO de 20 de octubre de
2015.

Copia fedateada de! oficio n.” 4084-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 28
de octubre de 2015, que contiene en copia simple la ¢carta n.° 172-2015-JS-CSLP/
PRONIED de 27 de octubre de 2015 y el informe n.° 27-2015-SUP-
CSLP/PRONIED de 26 de octubre de 2015.

Copia fedateada de la carta n.° 040-2015/[ENSM-HUANUCO recibido por la
entidad el 4 de noviembre de 2015.

Copia fedateada del oficio n.® 4330-2015-MINEDUNVMGI-PRONIED-UGEQ de 12
de noviembre de 2015, que adjunta el informe n.° 230-2015-MINEDUNVMGI-
PRONIED-UGEO-EEO-JJNL de 10 de noviembre de 2015.

Copia fedateada de la carta n.® 184-2015-JS-CSLP/PRONIED de 24 de noviembre
de 2015, que adjunta en copia simple el informe n.° 28-2015-SUP-
CSLP/PRONIED de 23 de noviembre de 2015.

Copia fedateada del Informe n.° 248-2015-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-
EEO-JUNL de 1 de diciembre de 2015.

Copia fedateada de! memorandum n.° 1101-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEOQ-EEO de 1 de diciembre de 2015.

Copia de la Resolucién Directoral Ejecutiva n.° 007-2016-MINEDUNVMGI-
PRONIED de 8 de enero de 2016, que aprueba el adicional de obra n.°01 y
deductivo vinculante n.° 2.

Copia simple del memorandum n.° 055-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-
EEP de 20 de enero de 2018, adjunta informe n.° 017-2016-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEQG-EEP-BTYC de 20 de enero de 2016, informe n.° 1364-2015-
MINEDUNMGI-PRONIED-UGEOQ-EEP-MAQV de 21 de diciembre de 2015 e
informe n.® 1363-2015-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-JPFR de 18 de
diciembre de 2015.

Copia simple del Correo electrénico de 20 de enero de 2016.
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Apéndice n.° 66

Apéndice n.° 67

Apéndice n.° 68

Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 70

Copia simple del Correo electrénico de 21 de enero de 2016.

Copia fedateada de la carta n.® 215-2016-JS-CSLP/PRONIED de 27 de enero de
2016, que contiene en copia simple el informe n.® 38-2016-SUP-CSLP/PRONIED
de 26 de enero de 2016.

Copia fedateada del Informe n.° 019-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-
EEO-JJNL de 29 de enero de 2016.

Copia fedateada del memorandum n.° 105-2016-MINEDUNVMGI-PRONIED-
UGEO-EEO de 29 de enero de 2016.

Copia fedateada del memorandum n.° 187-2016-MINEDUNVMGI-PRONIED-
UGEQ-EEP de 15 de febrero de 2016, adjunta informe n.° 046-2016-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-BTYC de 12 de febrero de 2016 ¢ informe
n.° 100-2016-MINEDUNVMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-MAOV de 3 de febrero de
2016.

Copia fedateada de fa carta n.® 226-2016-JS-CSLP/PRONIED de 18 de febrero
de 2016, adjunta en copia simple el informe n.® 41-2016-SUP-CSLP/PRONIED de
18 de febrero de 2015 [SIC].

Copia fedateada del oficio n.° 810-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ de 23
de febrero de 2016.

Copia fedateada de fa carta n.° 007-2016//ENSM-HUANUCO de 02 de marzo del
2016.

Copia fedateada del oficio n.° 997-2016-MINEDUNVMGI-PRONIED-UGEO 4 de
marzo de 2016.

Copia fedateada del memorandum n.° 1387-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEQ de 4 de marzo de 2016.

Copia fedateada del memorandum n.® 452-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-OPP
de 9 de marzo de 2016, adjunta certificacién de crédito presupuestario de 9 de
marzo de 2016.

Copia simple de la carta n.° 241-2016-JS-CSLP/PRONIED de 7 de febrero de
2016, adjunta informe n.® 45-2016-SUP-CSLP/PRONIED de 7 de marzo de 2016.

Copia fedateada del Informe n.° 053-2016-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEO-
EEO-JUNL de 14 de marzo de 2016.

Copia fedateada del Informe n.° 358-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ de 17
de febrero de 2016.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 111-2016-
MINEDU/VMGI-PRONIED de 18 de marzo de 2016, que declaré improcedente la
Prestacion Adicional de Obran.® 2.

Copia fedateada del oficio n.° 1992-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED de 18 de
marzo de 2016.

Copia fedateada de la carta n.® 04-2015-JS-CSLP/PRONIED de 28 de enero de
2015, adjunta carta n.® 010-2015/IENSM-HUANUCO de 27 de enero de 2015 y
cronograma de ejecucion actualizado con la fecha de inicio de obra.

Copia fedateada de la carta n.® 246-2015-JS-CSLP/PRONIED de 21 de marzo de
2016, que contiene el Asiento de obra n.® 352 de 8 de marzo de 2016.

Informe de Control Especifico n.® 355-2024-2-0180-SCE
Periodo de 15 de abril de 2015 al 12 de febrero de 2024.

Pé&gina 49 de 53

U4l



- (QCONTRALOREA

- GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERLY

Apéndice n.° 71
Apeéndice n.° 72
Apéndice n.° 73
Apéndicen.° 74
Apéndice n.° 75

Apéndice n.° 76

Apéndice n.° 77
Apéndice n.° 78
Apéndice n.° 79

Apéndice n.° 80

Apéndice n.° 81

Apéndice n.° 82

Apéndice n.° 83

Apéndice n.° 84

Copia fedateada de la carta n.° 109-2015/IENSMHUANUCO-JJV/RO.- de 8 de
marzo de 2016.

Copia fedateada de la carta n.® 243-2016-JS-CSLP/PRONIED recibida por ia
Entidad el 14 de marzo de 2016. :

Copia fedateada del Informe n.° 063-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ-
EEO-JJNL de 22 de marzo de 20186.

Copia fedateada del memorandum n.° 1743-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEQ recibido el 22 de marzo de 2016.

Copia fedateada del Informe n.® 391-2016-MINEDUNMGI-PRONIED-OAJ de 28
de marzo de 2016.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 125-2016-
MINEDU/NMGI-PRONIED de 28 de marzo de 20186, que declara improcedente la
solicitud de ampliacion de plazo n.° 05

Copia fedateada de la carta notarial n.® 302-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-OGA
de 20 de abril de 2016.

Copia simple del Laudo Arbitral emitido por el arbitro Gnico Sergio Tafur Sanchez
de 4 de junio de 2018.

Copia fedateada del Desagregado de gastos generales, contenido en las Bases
integradas de la LP 018-2014

Impresion con firma digital de la Resolucion Jefatural n.® 000019-2024-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGEOQ de 12 de febrero de 2024, que aprueba la liquidacion final
del contrato n.® 053-2014-MINEDUVMGI-PRONIED. Se adjunta el oficio n.°
000449-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ de 12 de febrero de 2024.

Copia simple de carta n.° 006-2024/AMAZ-HUANUCO de 4 de abril de 2024,
adjunta detalle de movimiento n.° 6981 de 3 de abril de 2024.

Impresion con firma digital del Recibo de Ingreso n.° 1116 de 14 de mayo de 2024
y Papeleta de depésito T-6 n.° 14000737 8 de 14 de mayo de 2024. Adjunta
memorando n.” 000006-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UF-CONT de 22
de abril de 2024, memorando n.® 000009-2024-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-
UF-TES de 17 de abril de 2024, recibo de ingreso n.® 902 de 3 de abril de 2024 y
nota de abono n.° 11948 de 3 de abril de 2024

Copia fedateada de los comprobantes de pago girados al Consorcio Amazonia
MATH-TR.

Copia simple del cargo de notificacion de cédula n.° 001, 002, 003, 004, 005 y
006-2024-MINEDU/OCI-SCE-010 de cédulas de notificacion electronica
n.°000000004, 000000005, 000000006, 000000007, 000000008 y 000000009-
2024-CG/0190-02-010; documento impreso con firma digital de Cédula de
notificacion n.® 001, 002, 003, 004, 005 y 006-2024- MINEDU/OCI-SCE-010; copia
de correo electrénico de solicitud de ampliacion de plazo y respuesta, asi como
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
presente irregularidad remitidos de manera electrénica via correo electrénico y
evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en los hechos, elaborado por la comisién de control por cada uno
de los involucrados.
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Apéndice n.°85 Documentos que acreditan el vinculo laboral y designacion del sefior César
Humberto Cubas Abanto:

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 110-2014-
PRONIED-VMGI-MED de 3 de diciembre de 2014,

- Copia simple de la Convocatoria CAS n.°131-2014-PRONIED-VMGI-MED y
funciones del puesto. _ _

- Addendums n.°s 001 de 30 de diciembre de 2014, 002 de 27 de febrero de 2014,
003 de 31 de marzo de 2015, 004 de 29 de mayo de 2015, 005 de 30 de junio
de 2015, 006 de 31 de agosto de 2015, 001-2016 de 31 de diciembre de 2015
y 002-2016 de 22 de enero de 2016.

- Copia fedateada de la carta n.° 019-2016 de 15 de febrero de 2016.

Apéndice n.° 86 Documentos que acreditan el vinculo laboral y designacién del sefior José Javier
Narvaez Lopez:

- Copia fedateada del memorandum n.® 185-2014-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-EEO de 17 de diciembre de 2014,

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 164-2014-
PRONIED-VMGI-MED de 15 de diciembre de 2014.

- Copia fedateada del Anexo Unico de la Convocatoria CAS n.° 166-2014-
PRONIED-VMGI-MED.

- Addendums n.?s 001 de 30 de diciembre de 2014, 002 de 31 de marzo de 2015,
003 de 29 de mayo de 2015 y 004 de 31 de agosto de 2015.

- Copia fedateada de la carta s/n de 21 de setiembre de 2015.

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 427-2015-
PRONIED-VMGI-MED de 22 de setiembre de 2015,

- Copia fedateada del Anexo Unico de la Convocatoria CAS n.° 281-2015-
PRONIED-VMGI-MED.

- Addendumn.®s 001-2016 de 31 de diciembre de 2015, 002-2016 de 29 de enero
de 2016, 003-2016 de 29 de abril de 2016, 004-2016 de 31 de agosto de 2016,
005-2016 de 31 de octubre de 2016, 001-2017 de 30 de diciembre de 2016,
002-2017 de 31 de marzo de 2017, 003-2017 de 28 de abril de 2017, 004-2017
de 28 de junio de 2017, 005-2017 de 31 de agosto de 2017, 006-2017 de 29 de
setiembre de 2017, 001-2018 de 29 de diciembre de 2017, 2 de 23 de marzo
de 2018, 003-2018 de 30 de abrii de 2018, 004-2018 de 28 de junio de 2018,
005-2018 de 31 de jutio de 2018, 006-2018 de 28 de setiembre de 2018, 007-
2018 de 31 de octubre de 2018, 001-2019 de 28 de diciembre de 2018, 002-
2019 de 22 de marzo de 2019, y 003-2019 de 28 de junio de 2019.

- Copia simple de la carta n.” 002-2019-JJNL recibido ef 23 de setiembre 2019.

Apéndice n.° 87 Documentos gue acreditan el vinculo laboral y designacion del sefior Ronal
Américo Barrio de Mendoza Vilchez:

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 167-2015-
PRONIED-VMGI-MED de 3 de junio de 2015,

- Copia fedateada de! Anexo Unico de la Convocatoria CAS n.° 059-2015-
PRONIED-VMGI-MED.

- Addendum n.°s 001 de 31 de agosto de 2015, 001-2016 de 31 de diciembre de
2015, 002-2016 de 29 de enero de 2016, 003-2016 de 29 de abril de 2016, 004-
2016 de 31 de agosto de 2016, 005-2016 de 31 de octubre de 2016, 001-2017
de 30 de diciembre de 2016, 002-2017 de 31 de marzo de 2017, 003-2017 de
28 de abril de 2017, 004-2017 de 28 de junio de 2017, 005-2017 de 31 de julio
de 2017 y 006-2017 de 29 de setiembre de 2017.

- Copia simple de la carta n.° 1457-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-OGA-URH
de 19 de diciembre de 2017.
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Apéndice n.° 88 Documentos que acreditan el vinculo laboral y designacion del sefior Augusto
Javier Quiroz Urcia:

- Copia fedateada del memorandum n.° 685-2014-MINEDUNMGI-PRONIED-
UGEOQ de 31 de octubre de 2014.

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 030-2014/MED-
U.E.108 de 30 de abril de 2014. _

- Copia simple de la Convocatoria CAS n.° 048-2014/MINEDU/U.E.108 y
funciones del puesto.

- Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.° 030-2014 de 28 de agosto
de 2014, Addendums n.°s 001 de 29 de agosto de 2014, 002 de 31 de octubre
de 2014, 003 de 30 de diciembre de 2014, 004 de 31 de marzo de 2015, 005
de 29 de mayo de 2015 y 006 de 31 de agosto de 2015.

- Copia fedateada de la carta s/n de 17 de setiembre de 2015.

- Copia fedateada de! Contrato Administrativo de Servicios n.° 407-2015-
PRONIED-VMGI-MED de 18 de setiembre de 2015.

- Copia fedateada del Anexo Unico de la Convocatoria CAS n.° 282-2015-
PRONIED-VMGI-MED. ’

- Addendums n.°s 001-2016 de 31 de diciembre de 2015, 002-2016 de 29 de
enero de 2016, 003-2016 de 29 de febrero de 2016, 004-2016 de 31 de marzo
de 2016, 005-2016 de 29 de abril de 2016, 006-2016 de 31 de agosto de 2016
y Addendum n.° 007-2016 de 30 de setiembre de 2016.

- Copia fedateada de la carta n.° 330-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED-OGA-
URH de 20 de octubre de 2016.

Apéndice n.° 89 Documentos que acreditan el vinculo laborat y designacion del sefior Rodolfo Diaz
Bernal:

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 065-2014/MED-
U.E-108 de 30 de junio de 2014.

- Copia fedateada de la Convocatoria CAS n.° 094-2014-MINEDUAJ.E.108 y
funciones del puesto.

- Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.® 065-2014 de 28 de agosto
de 2014, Addendums n.** 001 de 30 de setiembre de 2014, 002 de 31 de
octubre de 2014, 003 de 30 de diciembre de 2014, 004 de 31 de marzo de 2015,
005 de 29 de mayo de 2015 y Addendum n.° 006 de 31 agosto de 2015.

- Copia fedateada de la carta s/n de 21 de setiembre de 2015.

- Copia fedateada del Memorandum n.® 4317-2015-MINEDUNMGI-PRONIED-
UGEOQ de 21 de setiembre de 2015.

Apéndice n.°90 Documentos que acreditan el vinculo faboral y designacion de la sefiora Tatiana
Beatriz Valenzuela Casilla:

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 334-2015-
PRONIED-VMGI-MED de 23 de julio de 2015.

- Copia fedateada del Anexo Unico de fa Convocatoria CAS n.° 162-2015-
PRONIED-VMGI-MED.

- Addendums n.°s 001 de 31 de agosto de 2015, 001-2016 de 31 de diciembre
de 2015, 002-2016 de 29 de enero de 2016, 003-2016 de 29 de abril de 2016,
004-2016 de 31 de agosto de 2016, 005-2016 de 31 de octubre de 2016, 001-
2017 de 30 de diciembre de 2016, 002-2017 de 31 de marzo de 2017, 003-2017
de 28 de abril de 2017, 004-2017 de 28 de junio de 2017, 005-2017 de 31 de
agosto de 2017 y 006-2017 de 29 de setiembre de 2017.

- Copia fedateada de la carta s/n de 26 diciembre de 2017.

- Copia fedateada de la carta n.° 1511-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-OGA-
URH de 26 de diciembre de 2017.
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Apéndice n.° 91 Documentos de gestion:

- Copia fedateada del Manual de Procedimientos para la Ejecucion de Obras det
Programa Nacional de Infraestructura Educativa — PRONIE, aprobada con
Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 060-2015-MINEDUNVMGI-PRONIED de 6
de marzo de 2015.

- Copia simple del Manual de Operaciones del PRONIED aprobada con
Resolucion Ministerial n.® 267-2014-MINEDU de 27 de junio de 2014.

San Borja, 3 de diciembre de 2024.

:%@ ﬁ? e

Katherine Gisela Sandoval Rospigliosi Andrea Esthefany Tena Reano
Supervisora Jefa de Comision

‘//(”Ci(f é//

Alind Giuliana MI ue Torres
Aboga
REG. CAL N° 68359

La Jefa del Organo de Control Institucional del Ministerio de Educacion que suscribe e! presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Borja, 4 de diciembre de 2024.

Fehclta,sﬁma Gosicha ﬁeyes
Jefa del Ofgano de Control Institucional
Ministerio de Educacion

rme de Control Especifico n.° 355-2024-2-0190-SCE
otlo de 15 de abril de 2015 al 12 de febrero de 2024.
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Decenio de la iguaidad de Oportunidedes para Muleros v Hamhes ;
Aflo del Bicentenano, de la consolidacion de nuestra Independencia, y ¢ LA CONIRALORA GENBRAL Dk LA RLPUBLICA

de Junin y Ayacucho WESA O PARTES SEOR CENIRAL ..": E: 48L1WD
8% CLAV
San Bolia. 04 de Diciembre de 2024 EXPEDIENTE 0820240798552

412 29 97 NORWAL

OFICIO N° 000019-2024-CG/OCO190 ‘i iasiemoot ioucacon
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St NI

Referencia  : a) Oficio N°® 854-2024-MINEDU/OCI de 23 de setiénibre de 2024.
b) Directiva N°® 007-2021-CG/NORM *Servicio de trol Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad®, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted, con relacién al documento de referencia a), mediante el cual
el Organo de Control Institucional, dispuso realizar el Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad: “Prestacion Adicional n.* 2 de la obra: Adecuacion, Mejoramiento y
Sustitucion de la infraestructura educativa en la |.E. Nuestra Sefiora de las Mercedes,
Huanuco - Huanuco®, periodo: 15 de abril de 2015 al 12 de febrero de 2024.

Al respecto, como resultado del ctado servicio de control se ha emitido el
Informe de Control Especifico N°® 355-2024-2-0190-SCE, cuyo ejemplar se adjunta al presente,

en 2 tomos que comprende 1830 folios, con el propdsito que tome conocimiento de los
resultados.

Es de sefalar, que en el citado informe se ha identificado presunta
responsabilidad civil, recomendandose el inicio de acciones legales a cargo de la Procuraduria
Publica de la Contraloria General.

Hago propia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.
Atentamente,

Felicita Sonia Gosicha Reyes
Jefa del Organo de Control Institucional
Contraloria General de la Repibiica
Codigo 0190

(FGR/sr)
Nro. Emision: 01047 (0190 - 2024) Elab (U 19890 - 0190)

Frmacs Sgramene por (f‘ Esta 05 una COPIB Buténbca Imprimible de UN dOCUMENtO electronico archivado por la Contraloria Geners! de la o
I (% —Republca, aphcando 10 dispuesto por el At 25 de D S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementana a3
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

San Borja, 10 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000021-2024-CG/OCO0190

Sefor

Raul Luis Felipe Noblecilla Pascual

Director Ejecutivo

Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied
Jiron Carabaya N°341

Lima/Lima/Lima

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N® 355-2024-2-0190-SCE

Referencia :a) Oficio n.° 00854-2024-MINEDU/OCI de 23 de setiembre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N® 134-2021-CG de 11 de junio de 20210ficio N° 000019-
2024-CG/OC0190 (04DIC2024)

Me dirijo a usted, en relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el cual se
acredité a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad: “Prestacién Adicional n.° 2 de la obra: Adecuacién, Mejoramiento y
Sustitucién de la infraestructura educativa en la LLE. Nuestra Sefiora de las Mercedes,
Huanuco — Huanuco”, periodo: 15 de abril de 2015 al 12 de febrero de 2024.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 355-2024-2-0190-SCE, el
mismo que consta de dos (2) tomos, con un total de mil ochocientos treinta (1830) folios, cuyo
ejemplar se remite en el siguiente link https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ksandoval contraloria gob pe/EqwwunX40OhhMrzyognyQriA
BaDVmdLTiViyrlEit6Tdt1Q?e=hFnbgw para conocimiento en su calidad de titular del Programa
Nacional de Infraestructura Educativa, incluyéndose sus apéndices.

Es propicia la oportunidad para expresar mi especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Felicita Sonia Gosicha Reyes
Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Educacion

(FGR/ksr)

Nro. Emision: 01063 (0190 - 2024) Elab:(U19890 - 0190)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2024-CG/0190-02-010

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

: OFICIO N° 000021-2024-CG/OC0190
: KATHERINE GISELA SANDOVAL ROSPIGLIOSI - SUPERVISOR -

PRESTACION ADICIONAL N.° 2 DE LA OBRA ADECUACION,
MEJORAMIENTO Y SUSTITUCION DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN LA I.E. NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES,
HUANUCO-HUANUCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

RAUL LUIS FELIPE NOBLECILLA PASCUAL

UNIDAD EJECUTORA 108 PROGRAMA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

: CASILLA ELECTRONICA N° 20514347221

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

Sumilla;: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 355-2024-2-0190-SCE, el mismo que consta de dos
(2) tomos, con un total de mil ochocientos treinta (1830) folios, cuyo ejemplar se remite en link, para

conocimiento.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000021-2024-OC0190

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente I3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

7PQY3XM
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000021-2024-CG/OC0190

EMISOR © KATHERINE GISELA SANDOVAL ROSPIGLIOSI - SUPERVISOR -
PRESTACION ADICIONAL N.° 2 DE LA OBRA ADECUACION,
MEJORAMIENTO Y SUSTITUCION DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN LA |.E. NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES,
HUANUCO-HUANUCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
DESTINATARIO © RAUL LUIS FELIPE NOBLECILLA PASCUAL
ENTIDAD SUJETAA _ UNIDAD EJECUTORA 108 PROGRAMA NACIONAL DE
CONTROL " INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 355-2024-2-0190-SCE, el mismo que consta de dos (2)
tomos, con un total de mil ochocientos treinta (1830) folios, cuyo ejemplar se remite en link, para
conocimiento.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20514347221:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000010-2024-CG/0190-02-010

2. OFICIO-000021-2024-OC0190

NOTIFICADOR : KATHERINE GISELA SANDOVAL ROSPIGLIOSI - MINISTERIO DE EDUCACION - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g3%Fc!
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Fi5
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7V6PKU4




