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INFORME DE AUDITORIA N° 011-2024-2-0189-AC

“ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION:
MEJORAMIENTO E INSTALACION DE SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN EL RECORRIDO DEL
ATRACTIVO TURISTICO MONUMENTO ARQUEOLOGICO DE PISAQ DISTRITO DE PISAQ, PROVINCIA
DE CALCA, DEPARTAMENTO DEL CUSCO”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 27 DE ENERO DE 2023
ANTECEDENTES

1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Plan COPESCO, en adelante "Entidad”, comesponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del OCI a cargo del servicio, registrado
en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.* 2-0189-2024-001, cuyo
inicio fue comunicado mediante oficio n.® 046-2023-GR CUSCO/PLAN COPESCO-0OCI de 19 de marzo
de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 001-2022-CG/NORMA ‘“Auditoria de
Cumplimiento” y el "Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucidn de

Q Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.
1.2. Objetivos

Objetivo General:

Determinar si el proyecto de inversion: “Mejoramiento e instalacion de servicios turisticos piblicos en el
recomido del atractivo turistico monumento argueologico de Pisaqg distrito de Pisag, provincia de Calca,
departamento del Cusco”; en su fase de ejecucion, se realizé de conformidad a la normativa aplicable,
estipulaciones contractuales y directivas intemas.

Objetivos Especificos:

1. Establecer si el otorgamiento de adelantos directos por la elaboracion de expediente técnico y la
rencvacion de las cartas fianza presentadas, se realizaron conforme a lo establecido en la normativa
aplicable, estipulaciones contractuales y directivas internas.

2. Determinar si la elaboracion de los expedientes técnicos establecidos en la adenda de contrato, se
efectuaron conforme a lo dispuesto en la nommativa aplicable, estipulaciones contractuales y
directivas intemas.

3. Determinar si la evaluacion de los expedientes técnicos establecidos en la adenda de contrato, se
efectuaron conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales del
servicio de elaboracion de expedientes técnicos y de los servicios de consultoria para la evaluacion
de los mismos.

4, Determinar si la aprobacién del expediente técnico del componente 7 del Proyecto, se efectud en
cumplimiento de la normativa aplicable, estipulaciones contractuales y directivas intemas.

5. Determinar si los gastos en etapa de ejecucitn fisica de la obra se desarrollaron conforme a lo
dispuesto en la normativa aplicable y directivas intemnas.

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periedo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

e If I -

Materia de Control

La materia de control coresponde a las actividades vinculadas a la fase de ejecucién (elaboracion de
expediente técnico y ejecucion fisica) del Proyecto de Inversion “Mejoramiento e instalacion de servicios
turisticos pablicos en el recorrido del atractivo turistico monumento arqueolégico de Pisag, distrito de
Pisaq, provincia de Calca, departamento del Cusco’, con Codigo Unico de Inversiones n.* 2250007, en
adelante el *Proyecto”, el cual contempla diez (10) componentes, de los cuales, respecto a la
elaboracion del expediente técnico del componente siete (7) del Proyecto: Adecuadas condiciones de
Transitabilidad Vehicular en el acceso al monumento arqueoldgico de Pisag, la
Entidad y el Consorcio Pisag, en adelante “el Consorcio Pisaq’, suscribieron el Contrato
n.* 1400-153-2017-DE-COPESCO/PRODER/GRC de 18 de agosto de 2017, en adelante el Contrato”,
en el cual se establecié el monto contractual de S/ 1 187 097,38 (un millon ciento ochenta y siete mil
noventa y siete con 38/100 soles) y la remision de cinco (5) entregables.

Al respecto, las obligaciones del Consorcio Pisaq establecidas en el Contrato, no fueron cumplidas; por
lo cual, la Entidad decidio rescindir el contrato el afio 2018; sin embargo, el Consorcio Pisaq inicié
arbitraje, el mismo que culmind con un acuerdo conciliatorio en el cual se determind que el Consorcio
Pisaq cumpliria en remitir los tres (3) entregables faltantes del componente 7 del Proyecto y ademas,
haria la entrega de dos (2) expedientes técnicos adicionales comespondientes a los componentes 1, 9
y 10; asi como de los componentes 2, 4 y 8, no estableciéndose pagos adicionales por los mismos, solo
el saldo que quedd por pagar respecto de la ejecucion del contrato, dandose lugar a la firma de la
Adenda n.” 01 al Contrato de 11 de diciembre de 2020.

En base a la Adenda suscrita, el Consorcio Pisaq solicitd tres (3) nuevos adelantos directos, lo cual dio
lugar a la suscripcion de una Aclaratoria de la Adenda, en la cual se establecio entregar tres (3) nuevos
adelantos directos de los cuales, la Entidad otorgé dos (2) de ellos, pese a no haber recuperado en su
integridad el primer adelanto olongado el 2017.

Ademas, respecto a la evaluacion del expediente técnico del componente 7 del Proyecto, la Entidad
contratd el servicio de evaluacion, al cual otorgd conformidad, aprobandolo mediante Resolucion
Directoral n.® 350-2021-DE-COPESCOIGRC de 31 de agosto de 2021, dandose inicio a la ejecucion
fisica en marzo de 2022 con la contratacion del residente y supervisor de obra, quienes advirtieron no
poder dar inicio a la ejecucion fisica, entre otras observaciones por la existencia de duplicidad de
inversiones y por no contar con la Certificacion Ambiental, hechos que dieron lugar a la paralizacion de
la ejecucion hasta la fecha.

Por otro lado, respecto a la elaboracion de expedientes técnicos de los componentes 1, 9 y 10; asi
como de los componentes 2, 4 y 8, el Consorcio Pisaq remitié solo los dos (2) primeros entregables,
por lo cual no se pagd al Consorcio Pisaq; sin embargo, se pagd por el servicio de evaluacion de dichos

La materia comprometida corresponde a la elaboracion de una férmula conciliatonia que dio fin a las
actuaciones arbifrales iniciadas por el Consorcio Pisaq, ante la comunicacion de rescision del Contrato
por parte de la Entidad, debido a los incumplimientos del Consorcio Pisag, en el cual se establecio que
el Consorcio Pisaq remitiria los tres (3) entregables faltantes del expediente técnico del componente 7
del Proyecto, conforme a lo dispuesto en el Contrato y la remision de dos expedientes técnicos
adicionales, comespondientes a los componentes 1, 9, 10, 2, 4 y 8 del Proyecto, no habiéndose
establecido pagos adicionales por los mismos, habiéndose formalizado el acuerdo conciliatorio el 3 de

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO

Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enaro de 2023

00004



&L
CONTRALORIA

s ERAL CH LA ETPUEECA [HL PIRL

Informe de Auditoria n.” 011-2024-2-0189-AC

Pagina § de 128

diciembre de 2020, posterior a lo cual, la Entidad y el Consorcio Pisag, suscribieron la Adenda n.® 01
al Contrato de 11 de diciembre de 2020 y posterior a ello una Aclaratoria de Adenda de 8 de febrero de
2021, con la cual se justificd el otorgamiento de tres (3) nuevos adelantos directos, de los cuales la
Entidad pagé dos (2) de ellos por S/ 106 451,68 (ciento seis mil cuatrocientos cincuenta y uno con
68100 soles), cuyas cartas fianza no fueron renovadas ante el incumplimiento del Consorcio Pisag en
la remision de los entregables establecidos en la Adenda y se encuentran vencidas.

Asimismo, la materia comprometida comprende también la elaboracion y evaluacion de los expedientes
técnicos de los componentes 7, 1, 9 y 10; asi como de los componentes 2, 4 y 8, cuyos entregables
conforme a lo dispuesto en el Contrato y Adenda presentan observaciones y por los cuales la Entidad
pago el monto de S/ 33 290,62 (treinta y tres mil doscientos noventa con 62/100 soles), por concepto
del servicio de evaluacion del expediente técnico del componente 7 del Proyecto y el monto de
S/ 3 420,00 (tres mil cuatrocientos veinte con 00100 soles), por concepto de evaluacion de los
expedientes técnicos de los componentes 1, 9 y 10; asi como de los componentes 2, 4 y 8, de los cuales
. el entregable correspondiente al expediente técnico de los componentes 1, 9 y 10 presenta
observaciones.

Por otro lado, se tiene como materia comprometida la aprobacion del expediente tecnico del
— componente 7 del Proyecto mediante Resolucion Directoral n.* 350-2021-DE-COPESCO/GRC de 31
de agosto de 2021, lo que dio lugar a la contratacion de residente y supervisor de obra a quienes se

pagd el monto de S/ 44 088,29 (cuarenta y cuatro mil ochenta y ocho con 29100 soles), quienes

prestaron servicios de marzo a junio de 2022, los mismos que no pudieron dar continuidad a la ejecucion

de obra, entre otras observaciones por la existencia de duplicidad de inversiones y por no contar con la
Certificacion Ambiental, hechos que dieron lugar a |a paralizacion de la ejecucion hasta la fecha.

™ Alcance

/ ) La auditoria de cumplimiento comprende el penodo del 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023, y

f comprende a las unidades organicas siguientes: Direccion ejecutiva, Direccion de supervision,

liquidacion y transferencia de inversiones, Direccion de gestion de inversiones (Subdireccion de

Infraestructura Vial y Subdireccién de Acondicionamiento Urbano e Infraestructura Turistica en Areas

Naturales), Unidad de Administracion (Unidad Financiera), Unidad de Planeamiento, Presupuesto y

Modemizacion (Coordinacion de estudios de pre inversion), Unidad de Asesoria Legal, cuyo ambito

. geografico donde se realiz el presente servicio de control posterior es el distrito de Wanchag, provincia
y departamento de Cusco.

1.4. De la Entidad o dependencia
El Plan COPESCO', es un 6rgang desconcentrado de segundo nivel organizacional, cuenta con autonomia
técnica, econdmica y administrativa en la medida que las normas lo faculten. Es responsable de coordinar,
dirigir, ejecutar, administrar y brindar asistencia técnica especializada en proyectos de inversion
relacionados con la infraestructura turistica.

JLFENy A continuacion, se muestra la estructura organica del Plan COPESCO:

1 Megkanie la Ordenarza Regional n.” 176-2020-CRAGR CUSCO da 22 de seiambee de 2020, se aprobd &l Reglaments da Omanizacksn y Funciones del
Geblemo Regional de Cusco, culminando asi la mestructuracidn orgdnica, donde se modifich |a denominacitn de PER Plan COPESCO a Plan
COPESCO.

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023 unﬂuﬁ
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Fuente: Manual de Operaciones del Proyecto Regional Especial PER Plan COPESCO, aprobado con Resoluciin Ejecutiva Reglonal n.* 807-2015- GR CUSCO/GR
e 22 de julio de 2015,

//_A 1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de

Contraloria n.* 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y

- Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7

de enero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la

. Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

AT

'| La casilla electrdnica de asignacion obligatoria de Carlos Ramirez Mosqueira, fue creada con el

/ ' ‘Formato de Declaracion Jurada de datos personales en el Marco de la Notificacion Electronica en el
{ Sistema Macional de Control’, llenada y suscrita por el referido servidor plblico, habiéndose
U’ comunicado el enlace para su activacion, pero dicho servidor no ingresd a dicho enlace en el plazo
establecido en la Directiva n.* 007-2022-CG/DOC, aprobada mediante Resolucion de Contraloria

n.* 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022; por lo cual, se realizd la “Comunicacion para realizar la

activacion virtual de la casilla electronica en el marco de la Notificacion Electronica Obligatoria en el

R Sistema Nacional de Control", con lo cual dicho servidor piblico realizé Ia activacion de la casilla

& \ electronica, conforme al procedimiento establecido en la normativa que rige las notificaciones
Ac/ﬁ electronicas en el Sistema Nacional de Control

2
®

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023 NoopE
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1.6. Aspectos relevantes

1.6.1. Durante los afios 2015 al 2017, se utilizaron recursos econémicos asignados al Proyecto
de Inversion Piblica, para efectuar gastos referidos a la Gestion del Programa de
Consolidacién y Diversificacion del Producto Turistico Cusco - Valle Sagrado de los Incas,
cubriendo gastos corrientes y ademas efectuando gastos de difusion y promocion de
expresiones de interés y adquisicion de materiales de difusion y sensibilizacion,
incrementando el presupuesto del Proyecto en S/ 893 181,44

De la revision de los comprobantes de pago que sustentan los gastos del Proyecto, informacion
contenida en el Formato A del SIAF 2015 y portal de consulta amigable del Ministerio de
Economia y Finanzas-MEF, se advierte que, durante los afios 2015 al 2017, se efectud pagos
afectos al Proyecto, pese a que no se contaba con el expediente técnico y no se venia
elaborando el mismo.

& Es asi que, el afio 2015 se pagd el monto de S/ 846 516,64 (ochocientos cuarenta y seis mil
quinientos dieciséis con 64/100 soles), para cubrir gastos comientes del Programa de

Consolidacion y Diversificacion del Producto Turistico Cusco - Valle Sagrado de los Incas, entre

las provincias de Cusco, Calca y Urubamba de la Region Cusco; en tanto que, el afio 2016 se

efectud pagos por S/ 5 804,80 (cinco mil ochocientos cuatre con 80/100 soles) por conceplo de

difusion y promocion de expresiones de interés en medios locales del Proyecto y el afio 2017 se

efectud el pago de S/ 40 860,00 (cuarenta mil ochocientos sesenta con 00/100 soles), por

concepto de la adquisicion de materiales de difusion y sensibilizacién del Proyecto, con lo cual,

se tiene que hasta antes de contar con el expediente técnico se realizaron gastos por otros

conceptos fuera de los vinculados a |a elaboracion del expediente técnico y/o ejecucion del

et mismo por la suma de S/ 893 181,44 (ochocientos noventa y tres mil ciento ochenta y uno con

f/( 44/100 soles), conforme al siguiente detalle:

1.6.1.1. Pagos realizados el afio 2015.

El afio 2015, la Entidad efectut pagos por S/ 846 516,64 (ochocientos cuarenta y seis
mil quinientos dieciséis con 64/100 soles), comespondientes a la fuente de
- financiamiento de Recursos Determinados, rubro Canon, Sobrecanon, Regalias, Renta
. de Aduanas y Paricipaciones, para cubrir gastos comentes del Programa de
Consolidacion y Diversificacion del Producto Turistico Cusco - Valle Sagrado de los
Incas, entre las provincias de Cusco, Calca y Urubamba de la Region Cusco, de
acuerdo al siguiente detalle:

, CUADRO N° 1
ARO 2015

' i

g 26.2.3.7 4 Costo de construccidn por m 1: %ﬁ
adminigtracion directa - bienas

4 0000003154 4 000,00

5 0000003162 534,00

B Q000001583 14 000,00

7 0000001586 14 000,00

£ 262375 costod consrucibn por (L 140000
administracion directa - senvicios :

10 0000001653 11 000,00

1 0000001703 21 200,00

12 0000001768 12 000,00

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo; De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023
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114700
2 0000001885 1800,00
il 0000001605 715,42
2 0000001605 552,06
% 0000001668 720000
% 0000001870 T1000,00
i 0000002016 11000,00
% 0000002017 300,00
7] 0000002020 49440
] 0000002021 11000,00
3 0000002027 69192
2 0000002028 T274,15
B 0000002023 71000
u 0000002124 200,00
5 0000002327 6556
% 0000002335 71000,00
i 0000002416 1300000
3 0000002478 690,06
] 0000002506 14000
@ 0000002588 100,00
a1 0000002588 11000,00
2 0000002606 14000,00
o 0000002620 11000,00
| 262375 Costo de construceion por it 1ona

adminisiracion drecta - servicos :
Im 0000002629 11000,00
a7 0000002650 12000,00
4 0000002652 1300000
1 0000002683 2600,00
50 0000002689 5 100,00
51 0000002630 235000
52 0000002682 %000
53 0000002633 250,00
54 000000294 T1 00000
& 0000003000 12000,00
% 0000003007 0000,00
57 0000003008 1100000
% 0000003010 1400000
5 000000301 1 1300000
0 0000003014 1100000
[ 0000003141 2120000
82 0000003161 11861,70
83 0000003234 12000,00
64 0000003235 11.000,00
(S 0000003238 12000,00
% 0000003251 1100000
o7 0000003253 1200000
% 0000003254 10.000,00
& 0000003278 500,00
70 0000003280 400,00
T 0000003281 800,00

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023
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2.8.2.37.5 Costo de consiruccion por il :g ﬁ'g
administracion directa - servicios 0000003326 -
0000003332 11000,00
0000003333 £ 200,00
3 101 0000003334 1100,00
A 102 0000003345 14 000,00
i /( 103 0000003345 10000,00
Vs / 104 0000003347 9253
S 105 0000003348 § 353,00
106 0000003349 300,00 |
107 0000003350 10 200,00
. 108 0000003351 600,00
- 109 0000003353 9 200,00
110 0000003440 1500,00
111 0000003441 1.500,00
112 0000003442 3000,00
113 0000003443 2000,00 |
114 0D00D003445 2 000,00
115 0000003446 2 000,00
118 0000003447 12 000,00
17 0000003448 3 000,00
118 DOOD003S08 2 000,00
Total 846 516,64
Fuents: Formato A- SIAF 2015 y reporie de Consulta amigable afo 2015 - Transparencia Econdmica del Ministerio de
[Economia y Finanzas.
Elaborado por: Comisidn Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que el afio 2015 se realizaron ciento dieciocho (118)
pagos, cuya suma asciende al monto de S/ 846 516,64 (ochocientos cuarenta y seis mil
quinientos dieciséis con 64/100 soles) de los cuales se efectud pagos por el monto de
S/ 20 93400 (veintinueve mil novecientos treinta y cuatro con 001100 soles),
correspondientes a la especifica de gasto 2.6.2.3.74 Costo de construccion por
administracion directa — bienes, la misma que comesponde a los gastos por la compra

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periode: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023
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de bienes, para la reconstruccion, mejoramiento y reconstruccion de monumentos
historicos que las Entidades piblicas ejercen bajo la modalidad de obras plblicas por
administracion directa y por el monto de S/ 816 58264 (ochocientos dieciséis mil
quinientos ochenta y dos con 64/100 soles), comespondientes a la aspeciﬁca de gasto
2.6.2.3.7.5 Costo de construccion por administracion directa - servicios, la misma que
commesponde a los gastos por la contratacion de servicios, para la reconstruccion,
mejoramiento y reconstruccion de monumentos historicos que las Entidades plblicas
ejercen bajo la modalidad de obras piblicas por administracion directa.

Al respecto, para el afio 2015, ain no se habia dado inicio a la ejecucion del expediente
técnico; por lo tanto, no se habia dado inicio a la ejecucion del Proyecto; sin embargo,
se efectuaron gastos con las especificas de gastos destinados a la creacion y
amphacion de la infraestructura fisica necesaria para el desamollo, mediante la
realizacion de obras publicas que contribuyan a la formacion bruta de capital, en lo
referido a monumentos historicos?, encontrandose dentro de dichos gastos conceptos
varios, entre los cuales se tienen: pago por los servicios como consultor en el cargo de
coordinador general del Programa de Desarrollo Cusco, pago por la festividad en honor

¢ a la virgen del transito, trabajos de produccion audiovisual para el PRODER,
\ postproduccion de video del relleno sanitano de la ciudad de Cusco, entre otros.
= De lo expuesto, se tiene que funcionarios de la Entidad permitieron el pago por la

adquisicion de bienes y contratacion de servicios, afectando el presupuesto del
Proyecto, el mismo que al afio 2015 se encontraba en etapa de pre inversion.
1.6.1.2. Pagos realizados el afio 2016.

El afio 2016, se efectuaron pagos afectos al Proyecto por el monto de S/ 5 804,80,
{cinco mil ochocientos cuatro con 80/100 soles), cuyos recursos se encontraban dentro
de la fuente de financiamiento de Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito
(ROOC), de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 2
- Pmsnmmsﬂmnmu _
Ll L
1 362375 4 804,80
2 262375 1000,00

5 604 60
Fuente: Formala A- SIAF 2018 y reporte de Consulta amigable afo 2016 - Transparencia Econdmica del Ministeno de
Econgmia y Finanzas.
Elaborado por: Comisitn Audiora.

Del cuadro precedenie se fiene que el afio 2016, se efectuaron pagos con la especifica
de gastos 2.6.2.3.7.5, costo de construccion por administracion directa - servicios,
referido a monumentos histéricos? correspondientes al pago por el servicio de difusion
y promocidn de publicidad de expresiones de interés en un medio local relacionado con
el Proyecto.

De lo expuesto, se tiene que funcionarios de la Entidad permitieron el pago por la
contratacion de servicios, afectando el presupuesto del Proyecto, el mismo que al afio

’El-uh:mmgum.ﬁmnn EnmmmmmﬁLﬂ'me
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2016 se encontraba en etapa de pre inversion; sin embargo, de la revision de la lista de
modificaciones en fase de ejecucion del Sistema de Seguimiento de Inversiones — SSI
del Ministerio de Economia y Finanzas- MEF, se advierte que, el 26 de setiembre de
2016, la Entidad efectud el registro del Formato SNIP-16 (Registro de variaciones en Ia
fase de inversitn), el cual se registraba en etapa de ejecucion (expediente técnico o
ejecucion), quiere decir que para ese afio ya se habria tenido un expediente técnico;
sin embargo, de la revision de los documentos de sustento adjuntos al Formato SNIP
16, se tiene que, en el numeral 531 del informe técnico
n.* 078-2016-MINCETUR/SG/OGPPD de 16 de setiembre de 2016, emitido por el
director general de Planificacion, Presupuesto y Desarrollo del MINCETUR, se advirtié
lo siguiente:

‘La Unidad Ejecutora PER Plan COPESCO informa que acluaiments se esté
realizando Ia difusion y promocion de expresionss de inferas para la elaboracion del
Expediente Técnico del PIP (..), no presenfando informacidn respecto de las
coovdinaciones con la Direccidn General de Presupuesfo Publico del MEF para la
correccion del ermor en el registro de la ejecucion financiera por S/. 846,516.64 que
comesponden & los gastos del componente “Gestidn y Manejo del Programa” del
Programa de Inversion PROG-21-2012-SNIP, que por eror se han cargado al PIP
Cédigo SNIP 255602, al presentar la meta el mismo codigo del PIP(...)"

De lo anterior, se advierte que, la Entidad sustento el afio 2016 que, el gasto realizado
el afio 2015 fue cargado por emor al Proyecto; sin embargo, a la fecha este gasto redujo
el presupuesto del Proyecto para su ejecucion, al haberse destinado los mismos a
gastos que no commespondian ni a la elaboracion del expediente técnico ni a la ejecucion
del Proyecto.

Pagos realizados el afio 2017,

El aflo 2017, antes de realizar la fima del Contrato
n.* 1400-153-2017-DE-COPESCO/PRODER/GRC de 18 de agosto de 2017, para la
elaboracion del expediente técnico del componente 7 del Proyecto, se efectud pagos
afectos al Proyecto por el monto de S/ 40 860,00 (cuarenta mil ochocientos sesenta con
00/100 soles), de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRON® 3
PAGOS REALIZADOS EL ANO 2017 ANTES DE LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
PARA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DEL COMPONENTE 7

-

T

1 0000001683 ’ 268.14.2 40 860,00

Total 40 860,00
Fusnte: Formato A- SIAF 2017 y reporte de Consulta amigable afo 2017 - Transparencia Econdmica del Ministano da

Economia y Finanzas.
Elaborado por: Comisiin Auditora.

Del cuadro precedenie se tiene que el afio 2017, antes de que se efectie la suscripcion
del Contrato para la elaboracion del expediente técnico del componente 7 del Proyecto,
se efectuaron pagos por el monto de S/ 40 860,00 (cuarenta mil ochocientos sesenta
con 001100 soles), correspondientes a la fuente de financiamiento de Recursos por
Operaciones Oficiales de Credito (ROOC), con la especifica de gastos 2.6.8.1.4.2,
gastos por la compra de bienes, para la administracion del proyecto de inversion, los
cuales estan relacionados con los gastos que se generen por la elaboracion de los
estudios de pre inversion, elaboracion de expedientes técnicos, supervision,

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo: De 1 da enero de 2020 al 27 de enero de 2023
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administracion y otros afines, de los proyectos de inversion®, para la adquisicion de
materiales de difusion y sensibilizacion de los proyectos de turismo.

Ademas, se advierte que el 22 de agosto de 2017, se realizd el registro del Formato
SNIP 16, en cuyos documentos de sustento, se fiene que, con
carta n.® 034-2017-PRODER/ESP-SNIP/IJPC de 17 de agosto de 2017, se solicitd el
registro en |a fase de inversion “segunda etapa’, precisando lo siguiente:

(...) el registro del Formato SNIP 15 “por efapas”, limitan la asignacidn presupuestal
solamente a los componentes registrados en &l formato SNIP-16, el cual replica la
informacitn &l SIF y al SOSEM (...). No pudiéndose a la fecha asignaries presupuesio a
ofros componenies. Este problema presupuestal, constifuye un vacio legal y 1écnico que,
a la fecha no tiene solucikin gl que permifa lener presupuesfo para los pagos de
elabaracion del expediente fécnico (...)"

De lo anterior se advierte que, el registro del formato SNIP 16 se realizd con la finalidad
de asignar presupuesto a otros componentes, lo cual genert que se gaste S/ 40 860,00
(cuarenta mil ochocientos sesenta con 00/100 soles), en bienes destinados a la difusitn

y sensibilizacion, antes de que se cuente con el expediente técnico, lo cual generd una
disminucion del presupuesto del proyecto para su ejecucian.

~De lo sefialado precedentemente, se advierte que funcionarios y servidores de la Entidad
permitieron el uso de recursos economicos del proyecto por la suma de S/ 893 181,44
(ochocientos noventa y tres mil ciento ochenta y uno con 44/100 soles), para |a realizacion de
gastos comentes y olros que no comespondian a la elaboracion del expediente tecnico o su

~ ejecucion; con lo cual, se redujo el presupuesto del Proyecto para su ejecucion, ademas se
advierte que, el afio 2021 al haberse registrado el informe de consistencia respecto del
componente 7 del Proyecto, en el numeral [l del informe técnico
n.* 3110-03-2021-COPESCO/GRC de 13 de agosto de 2021, que se encuentra adjunto en el
formato n.* 08-A, se precisd o siguiente:

1
Actuados previos a la Consistencia

De los registros, se observa que el 2017, se realizd consistencia al componente: Adecuadas
Condiciones de Transitabilidad Vehicular del PI (...), atribuyéndose el registro al personal
que en ese enfonces laboraba (2017); Por ko cual, en vista de que no s& lenia ef expedients
técnico, asta accidn recas en un procedimisnto imegular {...)"

Los hechos sefialados contravinieron la normativa siguiente:

* Ley de Canon - Ley n.” 27506° y modificatorias.

“Articulo 6.- Utilizacién del canon
. 6.2 Los recursos que los gobiemos regionales y gobiemnas locales reciban por concepto de
% canon seran utilizados exclusivamente para el financiamiento o co-financiamiento de
proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo
é‘ efecto establecen una cuenta destinada a esta finalidad (...)"

Emhmabum&hmﬁhmn zwcmmwmummmmmwm

$ Elnmazdtldu mmﬂuinm“rmﬂhﬂewﬂmmmdlhlwn Hﬂﬂ' mdm m &l cual e mantuvo vigenta
hasta la modificatona del mismo por | Tercera Disposicidn Complemantania Modificatora de la Ley n.* 30512, publicada &l 2 noviembre 2015;
puesio que, los gasios realizados con ef nubro de canon, sobrecanon, regelias, renta de aduanas y paricipaciones se efectud & afo 2015.

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enaro de 2023
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* Reglamento de la Ley de Canon, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 005-2022-EF y modificatorias.

"Articulo B.- Los recursos que los gobiemos locales reciban por concepio de Canon se
utilizaran de manera exclusiva en gasfos de inversion, debiendo observar segtn
cormesponda las disposiciones del Sistema Nacional de Inversitn Plblica aplicabiles. (...)"

* Leyn.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto®.

Articulo 26.- Exclusividad de los Créditos Presupuestarios

*26.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya

sido autonizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias

aprobadas conforme a la Ley General. Entiéndese por crédito presupuestario a la dotacion

consignada en el Presupuesto del Sector Publico, asi como en sus modificaciones, con ef
. objeto de que las Enfidades puedan ejecutar gasto publico”

Por lo expuesto, los gastos realizados entre los afios 2015 al 2017 afectaron el presupuesto del

o Proyecto, generando un incremento en su costo de S/ 893 181,44 (ochocientos noventa y tres
Q mil ciento ochenta y uno con 44/100 soles).
162

. La Entidad se encuentra en un segundo proceso de arbitraje con el Consorcio Pisaqg, en
relacibn a lo vresuelto por la Entidad en la Resolucion Directoral
n.” 015-2023-GR CUSCO/PLAN COPESCO de 27 de enero de 2023.

— El afio 2020, la Entidad y el Consorcio Pisag, llegaron a un acuerdo conciliatorio que dio fin a las
. actuaciones arbitrales iniciadas por el Consorcio Pisaq el afio 2018; por lo cual, suscribieron una
/s Adenda al Contrato n.* 1400-153-2017-DE-COPESCO/GRC de 11 de diciembre de 2020; sin
embargo, el Consorcio Pisag no cumplié con sus obligaciones establecidas en el mismo, lo que
dio lugar a que el 27 de enero de 2023, la Entidad emitiera la Resolucion Directoral
n.* 015-2023-GR CUSCO/PLAN COPESCO, en la misma que se resolvid entre otros aspectos

lo siguiente:

%)

.- RESOLVER de manera parcial el Contrato N® 1400-153-2017-DE-
COPESCOVPRODER/GRC, (..., por la causal def incumplimiento af haber acumulado el monto
méximo de penalidad por mora, por parte del confrafista CONSORCIO PISAQ |...); esto en
conformidad del literal b), del numeral 164.1 del arficulo 164° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- APLICAR al CONSORCIO PISAQ (...), la penalidad méxima por
mora ascendente a la suma de 5/ 118,709.74 Soles, por el incumplimiento injustificado en la
realizacion y presentaciin de la Actualizacibn de la Cerificacidn Ambilental de los
Componentes M1, M3, M10; y de los companentes M2, M4, y ME.

()"

La Resolucion Directoral antes citada fue comunicada al Consorcio Pisag, el mismo que no
estuvo de acuerdo con lo resuelto en la misma, iniciando un tramite de arbitraje en contra de la
Entidad, Caso Arbitral n.* 0420-2023-CCL, siendo que las pretensiones del Consorcio Pisag,
estan referidas a realizar un analisis legal respecto a si se debe declarar la nulidad, invalidez yio
ineficacia de la Resolucion Directoral antes citada.

¥ La by n." 28411, fue derogada povr la Unica Disposicidn Complementaria Dergatona del Decreto Legislativo n." 1440, publicado &l 16 de
saptiembes de 2018, salvo algunas deposicionas finales y fransionas, la cual aplica al hecho expuesio, que e realizd desde & afo 2015 a2 2017

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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Al respecto, de la documentacion remitida a la comisién auditora se tiene que, a la fecha el Gltimo
documento puesto de conocimiento a la Entidad en relacion al arbitraje iniciado por el Consorcio
Pisaq, fue realizado el 15 de mayo de 2024, respecto a la suspension de las actuaciones
arbitrales por el plazo de quince (15) dias habiles en razon de que el Consorcio Pisag no realizd
los pagos comespondientes a los gastos y honorarios arbitrales

Cabe precisa que, en la presente auditoria de cumplimiento, se identificaron hechos imegulares
que ya se concretaron y generaron favorecimiento al Consorcio Pisaq; asi como la generacion
de perjuicio econdmico, perjuicio economico potencial y postergacion del objetivo de Proyecto,
los cuales no cambiarian en funcion de lo que se resuelva en el actual proceso arbitral.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

(Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control

interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado de
. la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la

auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

Q Como resultado de la evaluacion de la estructura de control intemo realizada a las areas de la Entidad que
tienen relacion con la materia de control, se concluye lo siguiente:

—

2.17' Manuales de Procedimientos aprobados el afio 2017, son empleados por personal de Entidad
para la distribucion de tareas y actividades, los mismos que no guardan relacién con la
estructura organica y funciones establecidas en el Manual de Operaciones - MOP y directivas

del Gobierno Regional Cusco vigentes, situacion que pone en riesgo la segregacion de
funciones y los resultados de los procesos de |a Entidad.

Z / Durante |a ejecucion de la auditoria de cumplimiento, la comision auditora identificd que las unidades
' organicas detalladas en el alcance de la presente auditoria, indicaron que para el desarrollo de sus
v funciones, entre otros instrumentos de gestion, hacen uso de los Manuales de Procedimientos
aprobados por Resolucion Directoral n.* 067-2017-DE-COPESCO/GRC de 4 de setiembre de 2017, en

cuya introduccion se establecié que, para el desamollo de sus funciones operativas, estan reguladas

por el Manual de Operaciones aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional

n.* 607-2015-GR CUSCOIGR, en cuya estructura orgénica, se presenta entre olras, las siguientes

. unidades organicas:
- Direccion de Obras.
- Direccion de Supervision.

- Oficina de Administracion.

- Oficina de Planificacion y Presupuesto.

- Subdireccion de Puesta en Valor de Recursos Historicos.

- Subdireccién de Acondicionamiento Urbano e Infraestructura Turistica en Areas Naturales.

Sin embargo, conforme al Manual de Operaciones vigente, aprobado por Decreto Regional
n.” 015-2021-GR CUSCO/GR de 31 de diciembre de 2021, se tienen en su lugar las siguientes unidades

anicas:
OPERCO e
:t‘? - Direccién de Gestion de Inversiones (antes Direccion de Obras).
_ g;;\ - Direccidn de Supervision, Liguidacion y Transferencia de Inversiones (antes Direccion de
Supervision).
o - Unidad de Administracion (antes Oficina de Administracion).

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Perlodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023
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Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modemizacion (antes Unidad de Planificacion y
Presupuesto).

- Subdireccion de Puesta en Valor, Acondicionamiento Urbano e Infraestructura Turistica (resultado
de la fusion de la Subdireccién de Puesta en Valor de Recursos Historicos y la Subdireccion de
Acondicionamiento Urbano e Infraestructura Turistica en Areas Naturales).

De lo expuesto se tiene que, si bien pareciera la existencia de una similitud en la denominacion de las
unidades organicas, al estar los Manuales de Procedimientos regulados por el Manual de Operaciones
del afio 2015, se tiene el riesgo de no desamollar adecuadamente los procedimientos de cada unidad
organica, habiéndose advertido las siguientes situaciones:

2.1.1. Manuales de Procedimientos de las unidades organicas que intervienen en las fases del
Ciclo de Inversién, no consideran procedimientos importantes o estos no corresponden
a determinadas unidades organicas, generando el riesgo de la aprobacion de expedientes
técnicos incompletos y demoras en el inicio de ejecucion de obra ylo paralizaciones de

. o las mismas.

Q Durante la ejecucién de la auditoria de cumplimiento, se verifict el procedimiento que realizan

las unidades organicas de la Direccion de Obras y sus Subdirecciones de Estudios y Proyectos,
~— Infraestructura Vial y Subdireccion de Puesta en Valor, Acondicionamiento Urbano e
Infraestructura Turistica, respecto a la elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes
tecnicos; asimismo, se verifico el procedimiento de consistencia de proyectos de inversion
realizado por la Coordinacion de Estudios y Proyectos — CEPI, que depende de la Unidad de
’ . Planeamiento, Presupuesto y Modemizacion, siendo que, varias de estas unidades organicas
A precisaron conocer los Manuales de Procedimientos del afio 2017, los cuales coma se menciond
anteriormente, estan regulados por el Manual de Operaciones del afio 2015; ademas, conforme
se establecio en la introduccion de los MAPRO 2017, en los procesos cuyas acciones estaban
referidas al marco normativo del SNIP, a su derogatoria debia considerarse los alcances del
Decreto Legislativo n.” 1252 con cargo a la actualizacion del procedimiento.

Sin embargo, a la fecha en los MAPRO 2017, que aln siguen siendo empleados en la Entidad,
no se tienen actualizaciones de los procedimientos, considerando lo dispuesto en el Decreto
Legislativo n." 1252 ni lo dispuesto en la directiva n.® 001-2019-EF/63.0117, Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, siendo que, para el
procedimiento de la elaboracion del expediente técnico no se tiene establecido el mismo para la
Direccion de Estudios y Proyectos, sino para las Subdirecciones de Infraestructura Vial y
Subdirecciones de Puesta en valor de recursos historicos y de Acondicionamiento urbano e
infraestructura turistica en areas naturales, las mismas que fueron fusionadas en una sola
Subdireccion a partir de diciembre de 2021.

Por otro lado, respecto al procedimiento de consistencia, requisito previo para la aprobacion del
expediente técnico, conforme a lo dispuesto en el MAPRO de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto — 2017, este no se encuentra regulado, siendo el mismo importante para garantizar
que el expediente técnico de un proyecto de inversion mantenga la concepcion técnica del
proyecto declarado viable y se realice en la marco de los establecido en el Decreto Legislativo
n." 1252, la directiva n." 001-2019-EF/63.011 y la Directiva n.® 005-2019-GR CUSCOIGR,
aprobado por Resolucion Gerencial General Regional n.* 525-2019-GR CUSCO/GGR de 27 de
diciembre de 2019, en cuyo articulo segundo se establecio que se transcribid dicha resolucion
entre otros a los proyectos especiales regionales, para su cumplimiento y acciones.

' Directiva n.” 001-2019-EFB3.011, aprobada por la Resclucidn Directaral n.® 001-2019-EF/63.01, publicada & 23 da anero da 2019,

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Perlodo; D& 1 de enero de 2020 al 27 de enaro de 2023
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Al respecto, es importante precisar que, en la citada Directiva, respecto al procedimiento de
consistencia entre el estudio de pre inversion y el expediente técnico se establecio que:

1)

La UE! debe contar con la Clasificacidn y Cerificacion Ambiental asl como las cerlificaciones
sectoriales gue comespondan, de acusrdo a la normativa de la materia, siendo un requisifo previo
para la aprobacién de la consistencia fécnica de la pre inversidn y el ET. o docunenio
equivalente”

De lo expuesto, se advierte que, dada la modificacion del Manual de Operaciones de la Entidad,
se establecid a partir de diciembre de 2021, la creacion de la Subdireccion de Estudios y
Proyectos, responsable de realizar las funciones de elaboracion del expediente técnico y el
otorgamiento de su conformidad, que antes eran realizadas por la Subdireccion de
infraestructura Vial y por las Subdirecciones de Infraestructura Vial y Subdirecciones de Puesta
en valor de recursos historicos y de Acondicionamiento urbano e infraestructura turistica en
areas naturales, las mismas que fueron fusionadas en una sola Subdireccion, procedimiento que
no se encuentra actualizado y es importante para cautelar la aprobacion de los expedientes
técnicos.

Ademas, no se tiene establecido el procedimiento de consistencia, el cual conforme a ko
establecido por el Gobiemo Regional de Cusco en la Directiva n.* 005-2019-GR CUSCOIGR,
se debe verificar que la Entidad cuente con la Clasificacion y Certificacion Ambiental, asi como
las cerificaciones sectoriales, cuya falta, podria dar lugar a demoras en el inicio de ejecucion de
obra o paralizacion de las mismas, como es el caso del Proyecto motivo de la presente auditoria,
el cual fue aprobado con Resolucion Directoral n.® 350-2021-DE-COPESCOI/GRC de 31 de
agosto de 2021, sin contar con dichas cerificaciones sectonales.

Unidades organicas que ejercen funciones de cardcter técnico, son consultadas en
materia legal, situacion que genera el riesgo de ejecutar acciones que contravengan el
marco normativo vigente.

Durante la ejecucidn de la auditoria de cumplimiento, respecto a la evaluacion del disefio e
implementacion del control intemo, se verificd que diferentes unidades organicas que ejercen
funciones de caracter técnico (Subdireccion de Infraestructura Vial, Subdireccion de Estudios y
Proyecto y Subdireccion de puesta en valor, acondicionamiento urbano e infraestructura
turistica), precisaron que, en ocasiones son consultadas respecto a la emision de opiniones de
caracter legal, debido a que en la Entidad no se cuentan con documentos de gestion
actualizados, conforme consta en los cuestionarios realizados por la Comisién auditora, hecho
que los podria llevar a generar opiniones fuera del marco normativo vigente; puesto que, no es
funcibn de dichas unidades organicas, emitir tales opiniones, siendo las mismas,
comespondientes a la Unidad de Asesoria Legal, conforme a lo dispuesto en el Manual de

Es asi que, este hecho vendria siendo repetido; puesto que, en la auditoria de cumplimiento a
la elaboracion de expediente técnico y ejecucion del Proyecto de Inversion: Mejoramiento e
instalacion de servicios turisticos publicos en el recorrido del atractivo turistico Monumento
Amgueolbgico de Pisag, distito de Pisaq, provincia de Calca, departamento del Cusco, se
concreto el favorecimiento al Consorcio Pisag, a partir de una opinion de caracter legal por parte
de una unidad organica encargada de realizar funciones de caracter técnico.

La situacion detallada contraviene la normativa siguiente:

Auditaria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo: De 1 de enaro de 2020 a 27 de enaro de 2023
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» Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria General
n.” 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006 y vigente a partir del 4 de noviembre
de 2006.

1.

lii. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, as/ como establecer
relaciones de informacidn, niveles y reglas de autorizacidn, asi como los limites de su autoridad.

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesanias para garantizar que el personal

gue labora en la entidad tome conocimiento de [as funciones y sutoridad asignadas sl cargo gue ocupan.,
S Los funcionarios y servidores plblicos fienen la responsabilidad de mantenerse aciualizados en sus

deberes y responsabilidades demosirando preccupacion e inferés en el desempefio de su labor,

02 La asignacitn de autoridad y responsabilidad debe estar definida y confenida en los documentos
normativos de la entidad, los cusles deben ser de conocimignto del personal en genaral.

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus responsabilidadas en relacidn
) con las funciones y auforidad asignadas al cargo gue ocupa. En este sentido, cada funcionario o servidor

plblico es responsabie de sus actos y debe rendir cuenta de Jos mismos.

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprande politicas y procedimientos establecidos para
asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesanias en la administracion de los niesgos que
pueden afectar los objetivos de la entidad, coniribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

El litwlar o funcionario designado debe establecer una politica de conirol que se fraduzca en un conjunia
de procedimientos documentados que permitan afercer las actividades de control.

{-ead
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.1. Procedimientos de auforizacién y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacién y aprobacion de
los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentanos:

01 La autorizacion para la ejecucién de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sblo por
personas que lengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos los
funcionarios de la institucién deben darse principaimente por escrito u ofro medio susceptible de ser
verificado y formaimente establecido. La autorizacidn es el principal medio para asegurar que las
actividades validas sean ejeculadas segun las intenciones del fitular o funcionanio designado. Los
procedimienfos de autorizacidn deben estar documentados y ser claramente comunicados a los
funcionarios y servidores plblicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los

Mﬂndldlcunpﬂrﬂllﬁllﬁmmm
Periodo: De 1 de enero de 2020 &l 27 de enaro de 2023
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empleados actien en concordancia con dichos términos y dentro de las imitaciones esfablecidas por &l
titular o funcionario designado o normativa raspectiva.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de
revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control inferno,
Comentarios:

01 Las revisiones penddicas de los procesos, aclividades y fareas deben proporcionar segunidad de que
éstos se estén desarmoliando de acuerdo con Jo eslablecido en los regiamenios, politicas y procedimientos,
asi como asegurar la cafidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario se
debe defectar y corregir oporfunamente cualquier deswviscian con respecto & lo planeado.

(.F

.Q Las situaciones expuestas, podrian llevar a confusion a las unidades organicas, poniendo en riesgo

la elaboracion, evaluacion, aprobacién y en consecuencia la ejecucion de las inversiones de la

— Entidad, al no contar con procedimientos actualizados respecto al desarmollo de sus funciones en
T cada una de las fases del Ciclo de inversion.

ll. OBSERVACIONES

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD, BENEFICIARON A CONSORCIO PISAQ CON LA
: ENTREGA DE ADELANTOS DIRECTOS, CUYAS GARANTIAS SE ENCUENTRAN VENCIDAS Y CON EL
/ OTORGAMIENTO DE AMPLIACIONES DE PLAZO SIN SUSTENTO, ADEMAS DIERON CONFORMIDAD
il A LA EVALUACION DE EXPEDIENTES TECNICOS CON OBSERVACIONES, APROBANDO UNO DE
ELLOS E INICIANDO EJECUCION FiSICA, SITUACIONES QUE OCASIONARON PERJUICIO
ECONOMICO POTENCIAL DE S/ 106 451,68, PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 79 08891 Y LA

POSTERGACION DEL OBJETIVO DEL PROYECTO.

De la documentacion revisada, obrante en la Entidad y en el Gobiemo Regional de Cusco, del periodo
comprendido entre el 2020 al 2023, comespondiente a la fase de ejecucion del Proyecto de inversion
denominado: “Mejoramiento e instalacion de servicios turisticos piblicos en el recomido del atractivo turistico
. ___monumento arqueolégico de Pisaq distrito de Pisaq, provincia de Caica, departamento del Cusco’, con
Cédigo Unico de Inversiones -CUI n.° 2250007, se advierte que funcionanios y servidores, contraviniendo a
las disposiciones establecidas en el Contrato n.” 1400-153-2017-DE-COPESCO/PRODER/GRC de 27 de
marzo de 2017%, Adenda n.® 1 al mismo y normativa aplicable, favorecieron al Consorcio Pisaq con el
otorgamiento de nuevos adelantos directos para la elaboracion de expedientes técnicos establecidas en la
Adenda, acogiendo su propuesta presentada y pese a ser advertidos de su improcedencia, continuaron
manteniendo dicha propuesta en la Adenda y Aclaratoria de Adenda, permitiéndose el pago de S/ 106 451,68
(ciento seis mil cuatrocientos cincuenta y uno con 68/100 soles), por concepto de adelantos directos, cuyas
garantia se encuentran vencidas, constituyéndose dicho monto en peruicio economico potencial a la

I'y Ademas, se continud favoreciendo al Consorcio Pisaq con el otorgamiento de mayores plazos para la
presentacion de sus entregables, comespondientes a la elaboracion de los expedientes técnicos de los
componentes 7, 1, 9, 10, 2, 4 y 8, contraviniendo lo establecido en el Contrato, la Adenda y normativa
- /'—\ *,  aplicable y otorgandose la conformidad del servicio de evaluacion de dichos expedientes técnicos, con lo
< ' \ ‘%_ cual se permiti el pago de S/ 33 290,62 (treinta y tres mil doscientos noventa con 62/100 soles), por concepto

& de evaluacion del expediente técnico del componente 7 y de S/ 1 710,00 (mil setecientos diez con 00/100
&  soles), por concepto de evaluacion del expediente técnico de los componentes 1, 9 y 10, pese a que, el

1:.1‘.!-? L]

& Contrato firmado el 18 de agosio de 2017,

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023
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entregable n.” 1 del expediente técnico de los componentes 1, 9y 10 y el expediente técnico del componente
7 del Proyecto presentaban observaciones; ademas que, habiendo tomando conocimiento de la duplicidad
de inversiones, se dio continuidad a la aprobacion del expediente técnico del componente 7, sin la
actualizacion de la Certificacion Ambiental, permitiéndose la contratacion de residente y supervisor de obra
a quienes se pagd el monto de S/ 44 088,29 (cuarenta y cuatro mil ochenta y ocho con 29/100 soles), los
mismos que no pudieron dar continuidad a le ejecucion fisica por encontrar dos (2) observaciones vinculadas
a los hechos antes descritos (duplicidad de inversiones y falta de Certificacion Ambiental), con lo cual se
generd perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 79 088,91 (setenta nueve mil ochenta y ocho con 91/100
soles) y la postergacion del logro del objetivo del Proyecto.

CUADRO N° 4
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION:
“MEJORAMIENTO E INSTALACION DE SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN EL RECORRIDO DEL
ATRACTIVO TURISTICO MONUMENTO ARQUEOLOGICO DE PISAQ DISTRITO DE PISAQ, PROVINCIA DE

EALE& DEP#.RTAHEHTD DEI.. ELISCD" _

FE

3.21. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES ESTABLECIERON TRES
NUEVOS ADELANTOS DIRECTOS PARA LA ELABORACION
DE EXPEDIENTES TECNICOS FAVORECIENDD AL
CONSORCIO PISAQ CON EL OTORGAMIENTO DE DOS DE
ELLOS, A PESAR DE HABER SIDO ADVERTIDOS DE SU

e IMPROCEDENCIA, PERMITIENDO EL VENCIMIENTO DE LAS

/(- CARTAS FIANZA, CON LO CUAL SE GENERO PERJUICIO

g ECONOMICO POTENCIAL A LA ENTIDAD DE $/106 451,68.

3.2.2. ELABORACION Y EVALUACION DE EXPEDIENTES TECNICOS
ESTABLECIDOS EN LA ADENDA, NO CONSIDERO LO
DISPUESTO EN EL CONTRATO, ADENDA Y NORMATIVA
APLICABLE, FAVORECIENDD AL COMNSORCIO PISAQ CON
MAYORES PLAZOS PARA SU  ELABORACION,
PERMITIENDOSE LA APROBACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DEL COMPONENTE 7 E INICIO DE EJECUCION DEL
MISMO, LO CUAL GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD DE S 79 08891 Y LA POSTERGACION DEL

i6n CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DEL PROYECTO.

. ) 3221 Blaboracidn y evaluacion del Expediente Técnico del

=3 componente T del Proyecio, sin cumplir con las
condiciones establecidas en el Contrato, Adenda y
normativa aplicable, generd perjuicio econdmico a la
Entidad de S/ 33 200,62 y a postergacitn del cumplimiento
del objetivo del Proyecto.

3222 Aprobacidn del Expediente Técnico del componente 7 del
Proyecto y ejecucion del mismo, sin cumplir con las
condiciones establecidas en e Contrato, Adenda y 4408829
normativa apicable, genend peruicio econdmico & la ;
Entidad de 5/ 44 0BB.20 y |a postergacion del cumplimienta
del objetivo del Proyecto.

3223 Elaboracitn y evaluacion de los expedientes técnicos de
los companentes 1, 9 y 10; asi como de los componentes
2,4 v 8, incumpliendo las disposiciones establecidas en la
Adenda, contralo de evaluacion y normativa aplicable,

feoy genend perjuico econdmico a la Entidad de 5/ 1 710,00 y

1 - la postergacion del cumplimiento ded objetivo del Proyecto.

0 TOTAL 106 451,68 T4 088,91

106 451,68.

33 290,62

1 710,00

Por lo que, se generd que el objetivo del Proyecto de Inversion “Mejoramiento e instalacion de servicios
turisticos publicos en el recomido del atractivo turistico monumento arqueolégico de Pisaq distrito de Pisaq,

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Perlodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023 pon:e
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provincia de Calca, departamento del Cusco”, se venga postergando desde marzo de 2017 hasta la fecha,
en perjuicio de los visitantes al Parque Arqueologico de Pisac y de la poblacion residente en la zona, que
accede por la via objeto de intervencion del Proyecto.

3.1. Antecedentes.

3.1.1. Del Proyecto de Inversion “Mejoramiento e instalacion de servicios turisticos
publicos en el recorrido del atractivo turistico monumento arqueclégico de Pisaq
distrito de Pisaq, provincia de Calca, departamento del Cusco”.

El Proyecto de Inversion “Mejoramiento e instalacion de servicios turisticos
publicos en el recomido del aftractivo turistico monumento arqueologico de Pisaq
distrito de Pisag, provincia de Calca, departamento del Cusco” con Cadigo Unico de
Inversiones -CUI n.* 2250007, hmabapartadﬂPrngmmdeCmmidacﬂnydmrsrﬁcamn
del producto turistico Cusco-Valle Sagrado de los Incas, entre las provincias de Cusco, Calca y
Urubamba de la Region Cusco, habiendo sido declarado viable el 18 de junio de 2013, siendo
la Unidad Formuladora - UF el Proyecto Especial Regional Plan COPESCO, en adelante la
“Entidad” y la Oficina de Programacion e Inversiones — OPI que dio la viabilidad, la OP! del
MINCETUR.

El objetivo del Proyecto contemplo que los visitantes del parque arqueoldgico de Pisaq reciban
adecuados servicios furisticos, encontrandose dentro de la descripcion técnica del perfil
(resumen ejecutivo®) (Apéndice n.° 4), diez (10) medios fundamentales cuyo detalle se muestra

‘f'«" p ) a continuacion:
S ' CUADRO N° 5
MEDIOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO
£ o
MF1 | Suficiente infraestructura de inferpretacion | 1 | Construccitn del Centro de Interprefacion del PA Pisag

y exposicion  de las  diferentes
manifestaciones cullurales del Parque

Arqueoldgica de Pisag

MF2 | Suficiente sefalizacion informativa e | 2

Implementacion de Totems interpretativos de aluminio y
interpretativa dentro  del  Parque

bastidor de metal en la plaza artesanal de ingreso, el espacio

Arqueoligico de Pisag

Arqueolbgico de Pisag organizador del PA Pisaq y rutas de recarrido en los sectores.
3 | Implementacion y reemplazo de la actual sefializacion
informativa.
MF3 | Adecuadas dreas piblicas, de comercio | 4 | Construccion de parador turistico
aresanal y estacionamiento en el Parque AW = oo 0o plazs

MF4

Adecuadas condiciones de  wvias
peatonales (rutas y senderos) en el
recorfido, colocacihn de elementos de
seguridad para el acceso a los recursos

del Parque Arquecligico de Pisaq

Acondicionamienio del acceso peatonal en el ingreso al
parque desde el seclor de Qanturagay hacia el espacio
organizador del parque donde se inician las rutas de recorrido,

Acondicionamiento da las rutas peatonales en el circuito de

acceso del sector de Qanturagay que faclita el ingreso y
egreso de turistas desde el inicio con el espacio organizador

del parque.

Acondicionamiento del drea de organizacion al inicio de rutas.

Acondicionamiento de la ruta peatonal que une ef espacio
organizador del parque con el sector ded inthwatana (S00mi).

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023
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[ Acciones Aternativas1
10 | Acondicionamiento da la ruta peatonal que une el sector del
Infiwatana con |a Boleferialcontral en la ciudad de Pisag
{B00m).
11 | Acondicionamiento de la ruta peatonal que une el sector de
Pisaq a través de los andenes de Qozga hasta el rio Chongo
1l {BA0m).
MF5 | Reducir la vulnerabilidad para el turista |12 | Construccidn de paso elevado sobre el rio Chongo o Rio Jatun
anta corrientes de agua y deslizamientos Mayo
an &l camino antre @l sector de Intiwatana
y Cuyochico
MFE | Relorzamiento y mayor estabifidad en los |13 | Restauracion de secciones de murcs (Qosca, Qanturacay)
muros Closca, y Qanturacay 14| Reforzamiento estructural y restauracion del muro en el sector
Qanturacay
MFT | Adecuadas condiciones de transitabilidad |15 | Redimensionamiento de la via a nivel de Geomatria de frazo.
vehicular 16 | Redimensionamiento de la estruciura del pavimento.
17 | Redimensionamiento y renovacion de las  cunetas,
Refimensionamiento y renovacibn del ponton Kitamayo.
18 | Tratamienio de los sactores con problamas de esfabilidad da
aludes v leraplen.
189 | Acondicionamiento del terraplén para el Mirador de
Qanturakay,
T Acondicionamiento del terraphén para o Parador de Cuyo
Chico:
20 | Mejoramiento de |a sefalizacidn Verical y horizontal
MFB | Adecuadas condiciones de Transitabilidad |21 | Mejoramiento del acoeso Peatonal,
Peatonal 22 | Rehabilitacion del acceso peatonal Km 0+200 al Km 0+350
MF3 | Optimos ~conocimientos de  caiidad |23 | Sensibilizacion e involucramiento a ia poblacion.
| turfstica de prestacion de senvicios 24 | Sensibilizacion a agencias de viajes y operadores turisticos.
25 | Capacitacién y monitoreo a emprendedores.
_ 26 | Fortalecimiento de capacidades en gestion y manajo turlstico.
J MF10| Adecuade planteamiento de recomido |27 | Promocibn y difusidn turistica Recomido Q'antu rakay -
interno en e PA Pisag - Infihuatana — Andenes - Cuyo Chico.

Fuil'ﬂ mmwwmwmm:mn
5 /08 med LT 3o [ 1} TSR0 e,

2350007 (Apéndice n.® 4). Link

o LOPE
V"

De la informacion mostrada en el cuadro precedente se tiene que el Proyecto cuenta con diez
(10) medios fundamentales correspondientes a la altemativa elegida, los cuales vienen a ser los
diez (10) componentes a ser ejecutados para el cumplimiento del objetivo del Proyecto.

Por otro lado, del reporte obtenido del Sistema de Seguimiento de Inversiones - SSI del
Ministerio de Economia y Finanzas-MEF " (Apéndice n.° 5), se tiene que, el costo de inversion
actualizado asciende al monto de S/ 38 167 946,13 (treinta y ocho millones ciento sesenta y
siete mil novecientos cuarenta y seis con 13/100 soles), de los cuales a la fecha se tiene un
devengado acumulado de S/ 1 697 932,05 (un millon seiscientos noventa y siete mil novecientos
treinta y dos con 05/100 soles), que representa el 4,4% del mismo, habiéndose ejecutado el
primer devengado en agosto de 2015 y el Glitimo en julio de 2022

Al respecto, los gastos ejecutados en el afio 2015; comesponden a la fuente de financiamiento
de recursos determinados en el rubro de Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones por 5/ 846 516,64 (ochocientos cuarenta y seis mil, quinientos dieciséis con
64/100 soles), y fueron destinados a los gastos del componente “Gestion y Manejo del
Programa®, que, de acuerdo a lo detallado en el numeral 53.1 del Informe Técnico
n.* 078-2016-MINCETUR/SG/OGPPD de 16 de setiembre de 2016" (Apéndice n.° 6), fue

" Link: b

hitps:ofi5 mel gob. pa'ssi‘ssi| ndex.
1 Osbenico de ks documentos de sustento del Format SNIP - 18 link: hiips i

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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informado por la Entidad como un error al haber sido cargado dicho gasto al Proyecto por
presentar el mismo codigo del Proyecto en la meta.

Posterior a ello, el 2016 se ejecutd un gasto de S/ 5 804,80 (cinco mil ochocientos cuatro con
80/100 soles), por concepto de difusion y promocion de expresiones de interés para la
elaboracion del expediente técnico del Proyecto; en tanto que, el 26 de setiembre de 2016, la
Entidad registro los formatos SNIP 15 y 16" (Informe de consistencia del estudio definitivo o
expediente técnico detallado y Registo de variaciones en la fase de inversion)
(Apéndice n.® 7), en relacion al componente n.® 9 del Proyecto, con |a finalidad de ejecutar el
Proyecto por etapas.

Finalmente, el 2017 se ejecutd el gasto de 5/ 658 150,64 (seiscientos cincuenta y ocho ciento
cincuenta con 64/100 soles) en la fuente de financiamiento recursos por operaciones oficiales
de crédito ROOC, en el marco de la ejecucion del contrato para la elaboracion del expediente
técnico del componente 7, el cual corresponde a pagos de adelanto directo del 20% del monto
de Contrato (Apéndice n.” B), y entregables a favor de empresa contratista; en tanto que, el
2021 se gasto S/ 143 371,68 (ciento cuarenta y tres mil trescientos setenta y uno con 68100
soles), con la fuente de financiamiento recursos determinados, enmarcados en una Aclaratoria
de Adenda, que se detallara mas adelante y pagos por concepto de evaluacion de expedientes
técnicos por S/ 36 920,00 (treinta y seis mil novecientos veinte con 00/100 soles); y el afio 2022
se tuvo un gasto de 5/ 44 088,29 (cuarenta y cuatro mil, ochenta y ocho con 29/100 soles) por
concepto de pagos en etapa de ejecucion fisica; sin embargo, a la fecha, el Proyecto no se viene

ik ejecutando, advitiéndose hechos iregulares que seran detallados mas adelante.

3.1.2. Del Contrato para la elaboracion de Expediente Técnico.

La Entidad en el marco del Programa: “Consolidacion y diversificacion del Producto Turistico
Cusco - Valle Sagrado de los Incas, entre las provincias de Cusco, Calca y Urubamba de la
Region Cusco” del PRODER CUSCQ, suscribio el Contrato
n.* 1400-153-2017-DE-COPESCO/PRODER/GRC de 27 de marzo de 2017 (Apéndice n.® 8)",
para la elaboracion del Expediente Técnico Integral — Especializado, del componente 7'4: Acceso
Vial (Adecuadas condiciones de Transitabilidad Vehicular en el acceso al monumento
arqueologico de Pisag), del Proyecto de Inversion Publica: "Mejoramiento e instalacion de
servicios turisticos piblicos en el recomdo del atractivo turistico monumento arqueologico de
Pisag, provincia de Calca, departamento de Cusco”, con el Consorcio Pisag, constituido por las
empresas LEON & GODOY CONSULTORES CIA LTDA', y CPS DE INGENIERIA SAC'S, en
adelante el “Consorcio Pisag”.

El Contrato (Apéndice n.® B), esta conformado por cuatro (4) partes, de acuerdo al siguiente
detalle:

1. Contrato.

2. Condiciones Generales del Contrato - CGC.,

3. Condiciones Especiales del Contrato - CEC.

4. Apéndices (Desde Apéndice A hasta el Apéndice H).

k: hitpe. ol mel gob palinviersiscuconiraal istak scucionSimplePyblica 2 250007,

2 En ol Confrato (Apéndice n.* B), se precisa que el mismo fus calabrada el 27 de marzo de 2017 sin embama, &n & pane final del misma sa resalta
que fue suscriio e 18 de agosio de 2017, fecha que es mencionada en los diferenies documentos emitidos y recibidos por la enfidad.

" Cabe precar que e Coniraio (Apéndice n.* B), se suscribih para la elaboracion de un solo compananie, que es ef componente 7 del Proyecio;
por lo cual, ios demas componentis (componaniis del 1 al 6 y al B y 10) quedaron pendientes para la elaboracion de sus expedientes icnicos; en
tanio que, &l componente 9 tendnia un expedienta Wcnico por ko cual 38 registr los formatos SNIP 15 y 16 &l afo 2016,

% La empresa LEON & GODOY CONSULTORES ClA LTDA cusnta con RUC n.® 20543450047 y se ancontraba representada por Juan Salvador
Welson Panizo Vera.

* La ampresa CPS DE INGENIERIA SAC cuenta con RUC n.* 20101341535 y Sane coma representante a Carlos Femando Pérez Arce.
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Contrato

En el numeral 6. De los CONSIDERANDOS del Contrato (Apéndice n.° 8), se precisa que
la Entidad, recibié financiamiento del Banco Mundial, proponiéndose utilizar parte de estos
fondos para efectuar pagos elegibles bajo dicho Contrato; por otro lado, respecto a los
derechos y obligaciones del Contratante y del Consultor se establecit lo siguiente:

“a) El Consultor presiara los Servicios de conformidad con las disposiciones del Conirato, y
b) EI Contratante efectuard los pagos al Consultor de conformidad con las disposiciones
del Contrato.”

Condiciones Generales del Contrato - CGC.

Respecto a las CGC, conforme a lo establecido en su numeral 2.1, el Contrato
(Apéndice n.° 8), entrd en vigor y fuvo efecto desde la fecha en la que fue firmado por las
partes; es decir, desde el 18 de agosto de 2017, en tanto que |a expiracion del mismo, de
acuerdo al numeral 2.3, seria al final del plazo especificado en las Condiciones Especiales
del Contrato CEC'".

Condiciones Especiales del Contrato - CEC.

En las CEC se amplian los detalles respecto a la prestacion del servicio de elaboracion de
expediente técnico del Proyecto, correspondiente al componente 7, como se muestra a
continuacion:

"La Lay aplcable al presents Contrato es a Legisiecién

{..) (-]

siguiantes condicionas:
» L3 fecha de firma def confrato por ambas pares.
= La entrega del adelanto, y 5ol de ser soliciado dentro del plazo méximo fijado,

proceds la soliciud,

21 La condicidn para [a enirada en vigor del presenfe contrato es al cumplimiento de [as

El adelanto directo al Consultor, solo podrd ser solicifado dentro del plazo de ocho (06)

dlas siguianfes & la suscripcidn del confrato, adjuntando & su solicifud la garantia (Carfs
Fianza Bancaria), y &f comprobanie de pago corespondiante. Vencido dicho plazo no

() {..]

7
L/

/ 6.2.b)

El monto mésimo en moneds nacional es de 37 1°187,007.38 (Lin milldn ciento ochenta y
sigfe mil, novanta y siete y 38100 Soles). Dicha suma ha sido establecida en el entendido
o8 que incluye fodos Jog costos y utiidades para o Consultor, &/ IGY agregado por la
Entided, asi como cuslquier obligacitn iributaria 8 que el Consulfor pudiera estar sufelo.

T..]
Los pagos se hardn de acuerdo al siguiente calendario:

N*® | Plazo de enirega del | Enfregable
producto
1 | O5diasdeiniciadoel | Plan de frabajo y | 20% | 23741947
plazo de vigencia dal | cronograma de ajacuciin
Contrato da Consuftoria

&

Montg 5/

" En las CEC se establece en of numeral 8.2, el plazo de B5 dias calendario, precisindose ademds que: 7. ) Los Sempos de evaivacion de
enfregables y subsanaciin de observaciones Se congideran como tiampas muertns. Esfe fiampa fampoco genarard 8 favor de 8 Firma Consullors
derecho por concaplo de inflereses o ampliscionss de plazo alguna”.

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023 unﬂ.\ﬁ
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¢ | 20dias deiniciado sl | Levantamienfo de | 20% 23741547
péazo de vigencia del | informacidn y presantacitn
Contrafa de los estudios de
Inventario Vial, Tréfico ¥
Topografia del Propecto.

J | 40dias deiniciado el | Levantamianio de | 20% 23T 419,47
plazo de vigancia del | informacidn y presantaciin
Contrafo de fodos los estudios

bésicos ael Proyecto

4 | TOdias deiniciado e | Desarrollo del Expadiente | 20% 23741947
plazo de wigencia del | Técnico de ingenieria a

Contrafo il e datalle
{prasentacidn del borrador
del Expediante Técnico)
5 A oz 15 diaz da | FormaNzacibn dal | 20% 237 419,47
aprobade & cuado | Expedisnfe Técnico con
anfregable las  auforizaciones

conformidades  de !a.;
anifas competantas,
(Ministerio de Transponies,
Gobigmaos locales,
Direccidn  desconcenirads
de Culfura, sfc)

Monto folal contratado en S 17187,007.38

El pago solo procederd pravia aprobacidn y conformidad de cada uno de los enfregablas,
conforme & los TdR., del senvicio contrafad.

// i manto del adelanto directo ascenderd al 20% dal monto del contrato fofaly se entregard,
die ser soliciiado denfro del plazo pravisfo en el sub numeral 2 1 de las CEC, confra enirega
de Ia carta fianza bancaria, por sl manto fofal dal adalanto.

La garantia por el adelanto sera lberada cuando & monlo de la misma sea amorizado en
su fofalidad,
8.2 Las confroversias deberdn soluclonarse mediante arbitraie (...J"

.

Como se aprecia en las CEC, se tiene entre otros, que |a normativa aplicable al Contrato
(Apéndice n.° B), era la legislacion peruana, siendo el inicio del mismo a la fima del
Contrato; asimismo, se establecio la entrega de un Unico adelanto directo del 20% del
monto de Contrato (S/1 187 (097,38), dividiendose los pagos en cinco (5) partes,
correspondientes a cada entregable, y que las garantias de los adelantos otorgados serian
liberadas a la amortizacion total de los mismos.

4. Apéndices

El Contrato (Apéndice n.° 8), cuenta con ocho (8) apéndices, de los cuales el Apéndice
A., contiene los términos de referencia, el detalle de la base legal para ejecucion de obras
del Plan COPESCO, su justificacion, el objetivo del servicio, los alcances de la elaboracion
del expediente técnico, el cronograma base, los productos entregables y el contenido
minimo de cada enfregable, entre otros.

3.1.3. De la rescision del Contrato y la elaboracion de la formula conciliatoria.

La Entidad procedio a rescindir el Contrato (Apéndice n.® 8), ante el incumplimiento del
Consorcio Pisaq en el levantamiento de observaciones del entregable n.* 3 comespondiente al
componente 7, mediante carta notarial de 7 de marzo de 2018, a lo cual el Consorcio Pisag
presentd su solicitud de arbitraje a través de la carta n.® 009-2018-CP de 20 de marzo de 2018,
indicando entre sus pretensiones que se deje sin efecto alguno la rescision del Contrato y se

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de eneno de 2023 UUEE“
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restituya su derecho de seguir ejecutando el mismo conforme consta en los antecedentes del
informe legal n.® 1400-020-2020 de 5 de febrero de 2020'¢ (Apéndice n.® 9).

Las actuaciones arbitrales, concluyeron con la suscripcion de la formula conciliatoria
(Apéndice n.® 10), la cual fue acogida por la Entidad y el Consorcio Pisag, por lo cual el Tribunal
Arbitral resolvié dar por concluidas las actuaciones arbitrales mediante acta de Audiencia
Especial de 3 de diclembre de 2020, la cual fue remitida con oficio
n.* 856-2020-GR.CUSCO/PPR-AAC de 7 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 11), al director
Ejecutivo de la Entidad, en cuyo numeral |l se consignd lo siguiente:

T
Si lo solicitan ambas partes y el Tribunal Arbitral lo acepla, la conciliacién consfard en forma
de laudo arbifral en los términos comvenidos por s partes [...)".

En relacion a lo expuesto, el 3 de diciembre de 2020, concluyeron las actuaciones arbitrales,
quedando como constancia en forma de laudo arbitral la conciliacion efectuada.

"~ 314 DelaAdenda n.° 01 al Contrato.

El 11 de diciembre de 2020, se suscribié la Adenda n.° 01 al Contrato (Apéndice n.® 12), en
: adelante la "Adenda’, celebrada entre la Entidad representada por José Luis Farfan Quintana'®,
director Ejecutivo, y el Consorcio Pisaq representado por Juan Salvador Nelson Panizo Vera, la
9?4/ misma que contd con los visios buenos del abogado Julio Fernando Jaén Rodriguez®, asesor
Legal, arquitecto Delmiro Mellado Vargas?', director de Supervisién, ingeniero civil lvan Emesto
Matto Leiva?, director de Obras, licenciado en Administracion Rony Segura Villegas®, jefe de la
Oficina de Administracion, jefa de Planificacion y Presupuesto; asi como del subdirector
Ejecutivo de la Entidad.

La Adenda (Apéndice n.® 12), se suscribié con la finalidad de dar continuidad a la ejecucion del
Contrato (Apéndice n.® 8), habiéndose establecido que el Consorcio Pisaq asumiria la
actualizacion de la Certificacion Ambiental y las autorizaciones y permisos de la Direccion
Desconcentrada de Cultura Cusco y de otros sectores para la ejecucion adicional de otros
componentes, ademas, se preciso que el Consorcio Pisaq entregaria respecto del Componente
7 del expediente técnico, los entregables 3, 4 y 5 y ademas elaboraria los expedientes técnicos
& de seis (6) componentes adicionales no establecidos en el Contrato (Apéndice n.° 8), los cuales

# Literal SEGUINDO de los ANTECEDENTES del informe legal n.* 1400-020-20:20 de 5 de febrem de 2020 (Apéndice n.” 9).

# Ingeniero civil José Luis Farfan Cuintana ocupd el camgo de confianza de director ejecutive desde ef 2 de enero de 2010 al 4 de abril
de 2022, conforme consta en las Rescluciones Ejecutivas Regionales nimenos 033-2019, 026-2021, 055-2021, 207-2021, 044-2022. 143-2022. y
160-2022-GR CUSCOIGR de 2 de enero de 2079, 4 y 5 de enero de 2021, 31 de marzo de 2021, T de enana, 1 de abd y 12 de abr de 2022
respacivamants. (Apéndice n.° 151).

u Abogado Julic Femando Jaén Rodriguez, ocupo &l camd de Asesor Legal desde & 3 de febrero de 2020 hasta el 30 de junio de 2021, condorma
consta en el Confrato da rabajo sujelo a modalidad para servicio espacifico n.* 4400-068-2020-COPESCO/GRC de 3 de febrero de 2020 y adendas
n:* 1 al 4 del misma; asi como en el Conirato de frabaje suleto & modalidad para servicio especifico n,* 4400-003-2021-COPESCOMGRE da 2 de
enero de 2021 y adenda n.” 1. (Apéndice n.* 152).

7 Arquitecto Delmiro Mellado Vargas, ocupd & cango de direcior de Supervisidn desde el B de enero de 2019 hasta el 30 de junic de 2022, en mério
al Contrato de trabajo sujeto a modalidad para servick especiico n.* 4400-005-2019-COPESCOMGRC de B de anero de 2018, Contrato de trabajo
sujsin a modalidad para sendico especifico n.® 4400-004-2020-COPESCOMGRC de 2 de eneno de 2020 y adendas n= 1 al 3 del msmo, Conirato
de trabajo sujeto 8 modalidad para servick especifico n.® 4400-001-2021-COPESCOIGRE de 2 de enero de 2021 v adendas n= 1 al 3 del misma,
mﬁtﬁmummmmu' 4400-003-2022-COPESCOMGRE de 3 de enero de 2022 ¥ adenda n.” 1.
{Apéndice n. ;

@ van Emesto Matio Leiva, acupd el cango de direcior de Obras desde ef 23 da julio de 2020 hasta el 30 de junic de 2021, conforme consta en o
Contraio de trabajo sujeto a modalidad para senvicio especifico n.” 4400-232-2020-COPESCOVGRE de Z3 de julio de 2020 y adenda n.® 1 al
ma:w,ﬂwm;ﬂ:ﬁpmammmmmm'ummzm1mscmnﬂﬂuzmmdamum
n.* 1. (Apéndice n.*

B Lic. Adm. Rony Segura Villegas, ocupd el camgo de jele de la Unidad de Adminstracion desde el 18 de noviembra de 2020 hasta & 30 oe junio de

\ 2021, conforme consta en el Confrato de fabajp sujeto a modalidad para servicio especifico n.® 4400-316-2020-COPESCONGRC de 18 da

noviembre de 2020, Contralo de irabajo sujsto a modalidad para senvicio espacifico n.® 4400-004-2021-COPESCOIGRC vigente a pantir ded 2 de

enern de 2021 y adenda n.* 1. (Apéndice n.* 155).

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCOD
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son los componentes 1, 2, 4, 8, 9 y 10, para lo cual, no se pagaria ningln monto adicional,
siendo aplicable las penalidades en caso de incumplimiento conforme a lo establecido en la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Cabe precisar que los cuatro (4) Apéndices a los
que se hace referencia en la Adenda (Apéndice n.” 12), son los que forman parte de la formula
conciliatoria

(Apéndice n.® 10), en los mismos que se establecieron plazos de entrega, fechas y cronograma
de pagos.

De la Aclaratoria de la Adenda.

El 8 de febrero de 2021 la Entidad representada por José Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo
y el Consorcio Pisaq representado por Juan Salvador Nelson Panizo Vera, suscribieron la
Aclaratoria de la Adenda n.” 01 al Contrato (Apéndice n.® 13), en adelante la "Aclaratoria de la
Adenda’, a raiz de las solicitudes de adelanto directo realizadas por el Consorcio Pisaqg, la cual
conto con los vistos buenos del abogado Julio Femando Jaen Rodriguez, asesor Legal,
arquitecto Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision, ingeniero civil lvan Emesto Matto
Leiva, director de Obras, licenciado en Administracion Rony Segura Villegas, jefe de la Oficina
de Administracion, jefe de la Oficina Planificacion y Presupuesto; asi como del subdirector
Ejecutivo de la Entidad.

Al respecto, con la opinidn de diferentes funcionarios y servidores cuyo detalle se presentara
mas adelante, se dio lugar a la suscripcion de la Aclaratoria de la Adenda (Apéndice n.” 13), en
cuya CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DE LA ADENDA se establecio respecto al otorgamiento
de adelantos directos los plazos para la entrega de los mismos, pese a que la Entidad el 2017
ya habia otorgado un adelanto directo del 20% del monto de Contrato (Apéndice n.® B) con
motivo de su celebracion.

3.2. HECHOS OBSERVADOS

¢

3.21.

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES ESTABLECIERON TRES NUEVOS ADELANTOS
DIRECTOS PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS FAVORECIENDO AL
CONSORCIO PISAQ CON EL OTORGAMIENTO DE DOS DE ELLOS, A PESAR DE HABER
SIDO ADVERTIDOS DE SU IMPROCEDENCIA, PERMITIENDO EL VENCIMIENTO DE LAS
CARTAS FIANZA, CON LO CUAL SE GENERO PERJUICIO ECONOMICO POTENCIAL A LA
ENTIDAD DE S/ 106 451,68.

Respecto al otorgamiento de adelanfos directos, en el numeral 6.4 de las CEC del Contrato
(Apéndice n.° 8), se precisd lo siguiente:

%...) El monto g o fe fod;
mﬂwmmmmmmmmﬂmmﬂduMEEcm
enirega de la carfa flanza bancania, por el monto folal del adelanto {...)". (La negrita y subrayado
es agregado).

En relacion a lo anterior, en el numeral 2.1 de las CEC del Contrato (Apéndice n.” B), se
establecieron los plazos para el otorgamiento de adelantos directos, habiéndose determinado lo
siguiente:

*(...) El adelanto directo al Consultor, solo podré ser solicitado dentro del plazo de ocho (08) dias
siguianfes a la suscripcion del contrato, adjuntando & su solicitud [a garantia (Carla Fianza

# El Proyecio cuenta con registro del formato SNIP 15 y 16, del afie 2016, respecio al expediente tcnico del componente 8, por ko cual, el
axpedianis thenico de eshe componenie ya habia sido elaborado; sin embaego, esio no fue contemplado en ka Adenda (Apéndice n.* 12

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO

Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de anero de 2023
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Bancana), y o comprobante de pago comespondients. Vencido dicho plazo no procede la

Por otra parte, el numeral 10.2 del Apéndice A, del Contrato, respecto a la amortizacion del
adelanto otorgado establecio lo siguiente:

*A soficitud del Conswltor la Enfidad confrafante olorgard un adelanfo directo equivalente al 20%
del monto del contrafo, sujeto & la presentacion previa de la carta fianza bancania y amoriizable
de manera proporcional sl pago de cada una de sus enfregables”.

En atencién a las condiciones anteriormente expuestas, el 2017 el Consorcio Pisaq solicito el
adelanto directo del 20% del Contrato, ascendente a S/ 237 419,48 (doscientos treinta y siete
mil cuatrocientos diecinuveve con 48100 soles), adjuntando la Carta Fianza
D193-01772992 (Apéndice n.® 14); por su parte, la Entidad efectud el pago de dicho adelanto
mediante los comprobantes de pago n® 3022 y 3023 de 18 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 15). Cabe precisar que, respecto a la amortizacion del adelanto otorgado, en
cada entregable la Entidad amortizaria S/ 47 483, 89% (cuarenta y siete mil cuatrocientos ochenta

(l y tres con 89/100 soles).
_ De la documentacion revisada, se advierte que la Entidad pagd S/ 379 871,16 (trescientos

setenta y nueve mil ochocientos setenta y uno con 16/100 soles) al Consorcio Pisaq por los
entregables n.= 1 y 2 a través de los comprobantes de pago n.> 4189 y 4190 de 7 de noviembre

2017 (Apéndice n.° 17), que sumado al adelanto directo de S/ 237 419,48 (doscientos treinta y

7( ) de 2017 (Apéndice n. 16) y los comprobantes de pago n.= 4781 y 4782 de 5 de diciembre de

siete mil cuatrocientos diecinueve con 48/100 soles), alcanzd un total de S/ 617 290,64
(seiscientos diecisiete mil doscientos noventa con 64/100 soles), que se pagd hasta el 2017; sin
embargo, al haberse solicitado |a rescision del Contrato (Apéndice n.® B), por el incumplimiento
del Consorcio Pisaq en el levantamiento de observaciones del entregable n.* 3, quedd pendiente
de amortizacion de S/ 142 451,69 (ciento cuarenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y uno con
69/100 soles), por adelantos directos otorgados.

con el otorgamiento de adelantos directos.

?V -. 3.2.1.1. De la elaboracién de la férmula conciliatoria para favorecer al Consorcio Pisag

Durante el proceso arbitral, solo la Entidad cumplié con realizar el pago de los
honorarios arbitrales por S/ 31 847,82 (treinta y un mil, ochocientos cuarenta y siete con
821100 soles); lo que dio lugar a que el Tribunal Arbitral el 16 de octubre de 2019,
archivara la demanda arbitral presentada por el Consorcio Pisaq solicitando a la Entidad
a presentar y fundamentar sus pretensiones®, lo que significaba un escenario favorable
para esta; sin embargo, el Consorcio Pisag mediante carta n.” 001-2019-CP de 12 de
diciembre de 2019, manifestd su voluntad de llegar a un acuerdo conciliatorio,
presentando su propuesta, la cual se encuentra detallada en el literal DECIMO
PRIMERO de los antecedentes del informe n.* 175-2020-GR CUSCO/PPR-AAC de 13
de julio de 2020 (Apéndice n.° 18) y se cita a continuacion:

1) Asumir los gasios arbitrales que deriven del proceso indicado.
2] Dejar de percibir de nuestro confrafo un manto significativo, el cual deberd ser
consensuado con el representante de la Procuraduria.

# Monto de S/237 419,48 dividido entre 5 entregables,
* Conforme s adviente &n los ierales SEPTIMO al DECIMO de los ANTECEDENTES del informe n " 175-2020-GR CUSCOPPR-AAC de 13 de
jullc de 2020 (Apéndice n.* 18).

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Perioda: De 1 de enaro da 2020 al 27 de enero de 2023
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3) Entregar los informes 4 y 5 (borrador de informe final e informe final, respectivamente),
amas fardar en el mes de febraro del 2020; para que pueda ser utilizado por el Gabiemno
Regional en beneficio de la poblacion de Pisaq.

4) Utilizar el saldo de nuestro contrato, f monte necesario para poder ferminar con &
proyecto a salisfaccion del Gobiemo Regional.

5) Autorizar expresamente a que el Gobiemo Regional, del saldo vigente del contrato,
pueda cobrar la amortizacion final del Adelanio oforgado”.

La propuesta antes citada, fue evaluada por un grupo de trabajo bajo la coordinacion
de la Subdireccidn de la Oficina de Acondicionamiento Urbano e Infraestructura
Turistica en Areas Naturales - AUITAN, cuyo resultado fue plasmado por el coordinador
de proyectos de turismo AUITAN, en el informe n.® 5306-001-2020 de 27 de enero de
2020 (Apéndice n.* 19), quien acogid las propuestas, incorporando que se debia
precisar la remision del entregable 3, no incluyendo ofras modificatorias, dicho
documento fue derivado a la Subdireccion de AUITAN, mediante informe
n.* 5300-02-2020 de 31 de enero de 2020 (Apéndice n.* 20), en el cual se recomendd
que era necesanio que la Entidad designe a un profesional abogado para cumplir con
los compromisos que el Estado debia asumir y que debian de hacerse cargo los
profesionales que conocian los antecedentes que originaron el arbitraje.

Elinforme técnico de conciliacion antes mencionado fue derivado a Julio Femando Jaén
Rodriguez, asesor legal, quien a través del informe Legal n.” 1400-020-2020 de 5 de
febrero de 2020 (Apéndice n.” 9), remitido a José Luis Farfan Quintana, director
Ejecutivo, en su numeral 2.7 del ANALISIS JURIDICO, precist que el &rea usuaria
(Subdireccion de AUITAN), habiendo realizado una evaluacion de costo beneficio,
planted una primera formula conciliatoria con el siguiente detalle:

*1. Bl CONSORCIO PISAQ, deberd asumir los gastos que deriven del proceso arbitral
con el PER PLAN COPESCO,

2. EL CONSORCIO PISAQ, tendré que asumir la requiarizacidn de la Certificacion
Ambiantal (...). Asi como la oblencidn de las autorzaciones y permiscs de la Direccidn
Desconcentrads de Cultura Cusco y olros seclores que e raquiera para la ejecucidn
de fodos los componantes.

3. El PER Plan COPESCO, realizara la retencidn del monto total restante oforgado por
Ia Entidad por concepio de adelanto 8 favor del CONSORCIO PISAQ (...).

4. En cumplimienfo a lo esfablecido en &/ CONTRATO (..) la elaboracién del
Expediente Técnico del componente 7: Acceso Vial |...), el CONSORCIO PISAQ,
deberd dar cumplimiento & la presentacion de los entregables e incluirse los informes
4 y 5 para lo cual previamente deberd alcanzar satisfactoriamente la conclusitn del
Informe 3 segun Caontrato, y actualizar fa informacién del informe 2.

5. De acuerdo al Esfudio de Pre inversidn {...), &l Proyecto de Inversion contempla la
formulacién de 10 medios fundamentales (componentes), los cuales consideran la
ejecucion de Aclividades que son necesarias para conseguir el objetivo del proyecto
(...).

EL CONSORCIO PISAQ, debers elaborar e Expedienle Técnico de Jos 10
componanias (...).

B. En razbn a que e proyecto fue transferido a la Direccidn de Obras, esfos esfudios
se enmarcan dentro de las disposiciones de la Ley N® 30225, (...), por lo que sa
considerara ademas las disposiciones del articulo 162° del mencionado reglamento,
para determinar la penalidad por mora, {...).

Auditoria de cumplimlento al Plan COPESCO
Perioda: De 1 da enero de 2020 al 27 de enero de 2023 ﬂ
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7. Se deberd tener como causal de incumplimiento del acuerde conciliatorio la
acumulacion del maximao de penalidad por mora, ascendente &l 10% del monto def
saldo a pagar.

8. Se deberd realizar la refencion del 10% del saldo & pagar como garantia de fiel
cumplimienta (...)".

De la propuesta presentada, se fijaron clausulas favorables para la Entidad, sumandose
los acuerdos relacionados con la presentacion de la regularizacion de la Certificacion
Ambiental, la elaboracién del expediente técnico de los diez (10) componentes del
Proyecto, la aplicacién de penalidades y la retencion del 10% del saldo a pagar como
garantia de fiel cumplimiento.

En relacion a la fomula conciliatoria antes descrita, Julio Fernando Jaén Rodriguez,
asesor Legal, en el numeral 2.10 del ANALISIS JURIDICO del informe Legal
n.* 1400-020-2020 de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 9), realizd un andlisis costo
beneficio en concordancia con los dispositivos legales, detallando lo siguiente:

2.10.1. (...) o/ CONSORCIO PISAQ, al incorporar los 9 componentes faltantes en la
slaboracion del Expediente Técnico, estaria resarciendo los dafios y pevjuicios por el
Incumplimiento de lo establecido en el Contrato (...).

Asimismoa, f lempo de formuwlacitn del expedisnte técnico se reducira (.. ).

2.10.2. {...) es conveniente amibar a un acuerdo concillalorio por convenir asi a los
interesss de la Entided, mas aun leniendo en consideracidn de que s8 podrd contar
con el Expediente Técnico comespondisnts & 10 componantes por el mismo valor del
contrafo onginal {...)".

Con lo expuesto, el asesor legal concluyd que era conveniente para la Entidad amibar
a un acuerdo conciliatorio antes de continuar con el arbitraje, &l mismo que no
contemplé la entrega de nuevos adelantos directos; sin embargo, posterior a la reunion
sostenida con el Consorcio Pisaq el 2 de marzo de 2020, emitid el informe legal
n.° 1400-045-2020 de 2 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 21), por el cual solicitd al
subdirector de AUITAN, ampliar el sustento técnico en atencion a la reunion sostenida
con los representantes del Consorcio Pisag.

Transcumidos cuatro (4) meses de dicho requerimiento, la Procuraduria Publica
Regional del Gobiemo Regional del Cusco, emitié el informe
n.° 175-2020-GR CUSCO/PPR-AAC de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.® 18), por el
cual se solicitd al Goberador Regional, la autorizacion para conciliar dentro de proceso
arbitral, de cuyo documento es pertinente resaltar que, en su literal SEGUNDO del
numeral I, se hizo referencia al informe n." 5306-46-2020 por el cual el coordinador de
proyectos de turismo AUITAN de la Entidad, precisd lo siguiente:

1.)

f. Respecto al sexto punto: 6. E! CONSORCIO PISAQ podré solicitar adelantos por la
entrega de cada producto; par un monfo del 30% y previa entrega de una garantia por
&l mismo valor, el PER PLAN COPESCO podrd ejecufar las garantias otorgadas por
&l conceplo de adelanfos de manera inmediata si el CONSORCIO PISAQ incumpliera
&l acuerdo conciliatorio o no renovara las mencionadas garantias anfes de su
vencimianto”, s& ha sefialado que:

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo: De 1 de enero de 2020 &l 27 de enero de 2023
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El consentimignto de @ presente propuesta por tener alcance en la aplicacion
concordancia dal marco kegal vigente, considero pertinente el pronunciamiento del
Area Legal institucional”,

De lo expuesto, se tiene que el coordinador de proyectos turismo AUITAN, no se
pronuncid respecto a la propuesta de adelantos directos, requifendo el
pronunciamiento del Area Legal de la Entidad, el mismo que fue abordado en el literal
TERCERO del NUMERAL ii, del informe informe n.® 175-2020-GR CUSCO/PPR-AAC
de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.® 18), emitido por procuraduria Piblica Regional,
donde sefialé que adjunto al oficio n.* 1100-272-2020, se remitid el informe legal
n.* 1400-75-2020, con el cual se fijd posicion sobre el proceso arbitral con el Consorcio
Pisaq, acogiendo la formula conciliatoria presentada por el Consorcio Pisag, la cual
diferia de la propuesta inicial, habiéndose incorporado el extremo del adelanto directo
del 30% por cada producto, precisandose lo siguiente:

*b. {...) 6. E! CONSORCIO PISAQ podré soficitar adelantos por la entrega de cada
producto; por un monto del 30% (...).

Al respacto si bien la Enfidad ya ha oforgado un adelanto directo por el contrafo
N® 1400.153-2017-DE-COPESCO/PRODER/GRC, este conlralo solo confempla la
efecucion de 1 expedients técnico (Componente 7); ahora el Consorcio Pisaq plantea
elaborar 6 expedientes técnicos adicionales, los cuales de no ser parfe del acuerdo
conciliatorio habrian fenide que ser coniratados de manera individual, pudiendo
coniratar en cada contrato un adelanty directo sobre los mismos,

La finalidad de los adelantos es oforgar financiamiento wo liguidez a los contratistas
para facilitar la ejecucion de sus prestaciones, evitindose, de esta manera, que deben
recurrir & fuentes extemas de financiamiento, lo que determinaria &l incremeanto del
costo de su ofera; en este caso de su propuesta conciiaforia; por fanto, un adelanto
en el dmbito de las conlrataciones del Estado no constifuye un pago, pues liene mas
bien la naturafeza de un crédito que brinda la Entidad al contratista para darle liguidez
y permitic &l adecuado cumplimiento de sus prastacionas,

La posibilidad de oforgar adelantos directos ha sido contemplada fanfo en Reglamenio
como en la normativa de Banco Mundial.

Siendo asl, es factible que de solicitar el contratista Jos adelantos, estos se realicen
previa garantia por gl misma valor & favor de la Enfidad; adelanto que deberd ser
deducido de los pagos a cusnta en su fotalidad, (...

Esta situaciin se complementa con la propuesia del coniratista de que en caso
gxistiera incumpilimiento del acuerdo conciliatorio o no renovara la garantia antes de

su vencimiento, la Entidad puede ejecutarias de manera inmedista, salvaguardando
de esta manera los recursos de la Entidad, configurandose asi favorable este extramo
de [a formula conciliatoria,

()"

De lo citado se tiene que, Julio Fernando Jaén Rodriguez, asesor Legal, justifico que
los nuevos adelantos directos eran favorables para la Entidad, pese a que este hecho
contravenia lo dispuesto en el numeral 64 de las CEC del Contrato
(Apéndice n.° 8), no encontrandose establecido en las propuestas del Consorcio Pisagq
inicialmente presentadas® ni en la primera formula conciliatoria a la que hizo mencion

# Literal DECIMO PRIMER( de los antecadentes del informe n.* 175-2020-GR CUSCOPPR-AAC de 13 de jullo de 2020 (Apéndice n.* 18),

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023
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en el informe Legal n.® 1400-020-2020 de 5 de febrero de 2020% (Apéndice n.° 9);
ademas, acogio otras propuestas realizadas por el Consorcio Pisag, las mismas que
diferian de las inicidmente planteadas por la Subdireccion de AUITAN, conforme se
detalld en el numeral 27 del ANALISIS JURIDICO del informe Legal
n.* 1400-020-2020 de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.” 9), remitido a José Luis
Farfan Quintana, director Ejecutivo, habiéndose retirado el extremo del cobro de
amortizacion del adelanto otorgado y la retencién del 10% como garantia de fiel
cumplimiento.

Por lo tanto, la formula conciliatoria presentada por el Consorcio Pisaq fue acogida en
su integridad por la Entidad, conforme consta en el literal SEXTO y SEPTIMO del
numeral Il de la formula conciliatoria que se solicitd aprobar mediante informe
n.* 175-2020-GR CUSCO/PPR-AAC de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.® 18), remitido
por el Procurador Plblico Regional al Gobernador Regional.

Posterior a ello, entre julio y setiembre de 2020, se tuvieron modificaciones a la formula
conciliatoria; sin embargo, el acuerdo de los adelantos directos de 30% por cada
producto se manfuvo, conforme consta en el oficio n.® 1100-387-2020 de 3 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 22), mediante el cual, José Luis Farfan Quintana,
director Ejecutivo, remitio al Procurador Plblico Regional, la nueva formula conciliatoria
que contenia siete (7) acuerdos, la misma que le fue remitida por Julio Femando Jaén
Rodriguez, asesor Legal, con informe Legal n.® 1400-117-2020 de 3 de setiembre de
2020 (Apéndice n.® 23), obteniéndose opinion favorable mediante memorandum
n.° 748-2020-GR CUSCO/PPR de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 24) y
remitiéndose la misma a la direccion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del
Gobiemo Regional del Cusco.

Por su parte, el director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobiemo
Regional del Cusco, remitio a la Gerencia General Regional del Gobiemo Regional de
Cusco, el informe n.° 416-2020-GR CUSCO/ORAJ de 7 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 25), adjuntando el proyecto de Resolucion Ejecutiva Regional que
autorice al procurador publico regional transigir o conciliar con el Consorcio Pisaq,
siendo remitido dicho documento al Gobemador Regional, quien a través del
memorandum n.® 107-2020-GR CUSCO/GR de 10 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 26), solicitt al Procurador Pablico Regional, disponer una evaluacion
adicional y aclarar varios puntos de la formula conciliatoria relacionados al cumplimiento
de plazos, garantias, entre otros.

Por ofra parte, con memorandum n.* 5300-1372-2020 de 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.” 27), César Augusto Yabar Pujazon®, subdirector de AUITAN, remitio a
Julio Femando Jaén Rodriguez, asesor Legal, evaluacion adicional del tramite de
autorizacion para conciliar, detallando en dicho documento lo siguiente:

# Cabe precisar que an el informe Lagal n.® 1400-020-2020 de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.* ), 28 menciona (s fdmmula conciltatoria inicial;
por o cual s& adjunta & presente documento como evidencia de ko conlemplado en |a formula conciliatoria nicial.

 Arguitects César Augusto Yabar Pujaztn, ocupd el cango de subdirecior de AUTTAN desde e 2 de marzo de 2020 hasta o 31 de marm de 2022,
conforme consta en el Contrato de trabajo sujets a modalidad para senvicio espacifica n.* 4400-148-2020-COPESCO/GRC de 2 de marzo de 2020
y adendas n= 1 al 3, Contrabo de rabajo sueto a modalidad para sarvicio especifico n.” 4400-008-2021-COPESCOMGRC de 2 de anaro da 2021
y adandas n.= 1 al 3 y Conirato de rabajo sujeto a modalidad para sesvicio especifico n.* 4400-001-2022-COPESCOVGRE de 3 de enerm de 2022
(Apéndice n.* 158).

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enaro de 2023
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1.

Numeral 4

(..

Anélisis:

Las Condiciones Generales y Especiales del Contrato (CGC) (CEC), comespondan al
Conlralo Esténdar para servicios de consultoria (...). La cual se deberd tomar en cuenta.

Las garanfias y condiciones establecidas en el numeral 3.4 de las (CEC), se estan
conservando deniro dal alcance del posible acuerdo conciliatorio,
[

Por su parte, Julio Femando Jaén Rodriguez, asesor Legal, con informe Legal
n.* 1400-130-2020 de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 28), remitid a José Luis
Farfan Quintana, director Ejecutivo, la evaluacitn adicional sobre la autorizacion para
conciliar, precisando lo siguiente:

1)

CUARTO.-

(...) los términos confraciuales delerminados en af Condrafo (...), tienan plena validez y
vigencia, (...) en ese senlido se liene que e Contrato N° 1400-153-2017-DE-
COPESCO/PRODER/GRC; en las CEC en &f numeral 1.1. (a) ha considerado que * La
Ley aplicable al presente contrafo as la Legisiacidn Peruana”, asimismo en el punto IV,
Apéndices, que conforman el conlrafo, dentro de los Términos de referencia (...}, en &
numeral 2, se ha considerado |3 base legal en el que se aplicard la Ley de
Conltralaciones del Estado y su Reglamento.

()

Las obligaciones nuevas a cargo del consultor resulftan ser esencialmente [a
aclualizacion del expediente de Cerificacion Ambiental y la elaboracion de los
expedientes técnicos cormespondientes a los componentes M1, M2, M4, M8, M3 y M10,
{...); sin embargo, a efeclo de ejecutar la formula conciliaforia propuesta se ha
manifestado que se suscribiria una nueva adenda al mencionade conirato a efecto de

incorporar estas nuevas obligaciones”.

De lo expuesto, se tiene que Julio Femando Jaén Rodriguez, asesor Legal, precisé que
los términos contractuales determinados en el contrato tenian plena validez y vigencia
y que la norma a aplicarse seria la legislacion peruana; vale decir, la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; puesto que asi se encontraba
establecido en el contrato y que las obligaciones nuevas estaban referidas a la
actualizacion de la certificacion ambiental y la elaboracion de los expedientes técnicos
correspondientes a los componentes M1, M2, M4, M8, M9 y M10, los cuales serian
suscritos en una Adenda, no en un nuevo contrato; asimismo, no se detallo como nuevo
compromiso lo comespondiente a los nuevos adelantos directos; sin embargo, la
formula conciliatoria presentada constaba de nueve (9) acuerdos , y tenia como
acuerdo nimero nueve (9) lo referido al otorgamiento de adelantos directos por un
maximo de 30% por la entrega de cada producto.

Las aclaraciones emitidas por el asesor legal y el subdirector de AUITAN, fueron
remitidas por José Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo al Gobernador Regional con
informe n.* 1100-033-2020 de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 29); asimismo,
el procurador pablico regional remitid al Gobemador Regional, el levantamiento de
observaciones con informe n.* 222-2020-GR CUSCO/PPR-AAC de 18 de septiembre
de 2020 (Apéndice n.® 30) y ademas alcanzd un informe complementario al mismo
mediante informe n.* 226-2020-GR CUSCO/PPR-AAC de 24 de septiembre de 2020
(Apéndice n.” 31), en el que realizd una evaluacion respecto de la fdrmula conciliatoria

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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remitida por la Entidad, no habiendo realizado precisiones respecto de los adelantos
que se pretendian otorgar al Consorcio Pisaq.

El Gobermador Regional, remitid los documentos emitidos por la Entidad y por la
Procuraduria Publica Regional, al director de la Oficina de Asesoria Juridica del
Gobiemo Regional de Cusco, quen a taves de informe
n.* 467-2020-GR CUSCO/ORA. de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 32), opind
respecto del levantamiento de observaciones sefialando lo siguiente:

1.8 Se observa que Ia firmula conciliatoria no lleva firma de los funcionanos de las
dreas lcnicas que opinan sobre el caso, nila firma del Director Ejecutivo del PER Plan
COPESCO, funcionario que ademés no lo ha validado a través de su documento de

remisi6n del Expedient.

En relacitn a la firmuls conciliatona, se establece ko siguiente;

FORMULA

| pCmctron | S s :
PER PLAN EMITIDO POR PROCURADURIA
PUBLICA REGIONAL
COPESCO

[ ]

§ El CONSORCIO | Se afirma si ben pamciers que | Considerando la posicidn
PISAQ podrd solicitar | dicho exirema favorece | Jegal mencionada, sobre el
adelanics  por  fa | Onicaments &l Consorcio Pisag, s | nigimen legal del caso, NO
sntrega  de  cada | esid dendo concesiones reciprocas | cormesponderd olovgar
producho; porun monfo | fode vez que en case o Consarcie | adelantos directos por e
ded 30% y previa | Pisag soliciavs s o eniregue un | entrega de cada producio,
enirega oo une | adelsnic pars I8 ejecucin del | pues o Consorcio Pisag
pEEntia por & mEmo | acuedo conclisions, @ fn dé que | aSumd &f compromiso di U
valr, o PER PLAN | Entided pueda confar con un | elsborscién, por  su
COPESCO podrd | respaido referante & dicho pedico, debiends
ascutar las garantias | & contralista al ologar uwna | asumir i formulacion de los
alorgedas  por @ | garantia por o adelanto solcfads, | mismos,
conceplo de adelanfos | no Enfided no sob  estarfa
de maners inmedista s/ | facullade & sjecufanas en caso de | La afirmackin de que se esté
o CONSORCIO | fa no mnovacion sing gue 5§ sstd que fa
PISAQ incumpliers of | estableclendo  que  dicha | ejecucidn se podri realizar
scusdo concilisdoric o | sjecucidn  se  podrd  realizgr | frente al incumpiimiento de
no  menovard  jas | frente ol incumplimignic de | alguno de los exfremos del
mencionadas algunos de los_extremos del | acuerdo  concillatorio,
garantias anles de sv | scwevdo conciliatorio, Hecho que | CARECE de asidero legal,
VENCETIND. resils favorable & la Entidad, que | fendria gue ser una Carta

nas dar un mespaido renfe adicha | Fanza de Fiel
shuacitn, porio gue PROCEDE LA | Cumplimisnto. (La negrita
CONCILIACION RESPECTO A | es agregada).

ESTE EXTREMO.

(o)

De la informacion contenida en el cuadro resumen precedente, se advierte que el
director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, opiné respecto al punto n.® 9 de la
formula conciliatoria que no correspondia otorgar adelantos directos; por cuanto, el
Consorcio Pisaq asumia el compromiso de su elaboracidn, por su incumplimiento,
dandose de ser el caso una carta fianza de fiel cumplimiento.

Las observaciones realizadas por el director de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, fueron remitidas a José Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo de la Entidad,

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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y al Procurador Piblico Regional, con memorandum n.* 151-2020-GR CUSCOIGR de
16 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 33), para que se proceda con la reevaluacion
técnica y legal y se cautelen los intereses de la Entidad; asi pues, César Augusto Yabar
Pujazén, subdirector de AUITAN, mediante memorandum n.® 5300-1718-2020 de 26
de octubre de 2020 (Apéndice n.® 34), emilid el informe técnico de reevaluacion,
precisando en el numeral 2.11

NUEVA FQRHQL& CONCILIATORIA), de dicho informe lo siguiente:

"2.11. Como octavo ifem de la formula conciliatoria se propone:

“8. Las obligaciones contraidas a partir del acuerdo conciliatorio estarédn sujetas a
lo dispuesto en el numeral 6.4 de las CEC del Contrato N 1400-153-2017-DE-
COPESCO/PRODER/GRC."

El contratista ha solicitado se le pueda olorgar adelanfos (...), por ko que, esta
Subdireccion propone que las obligaciones conlraidas & partir de la conciliacion, estén
swetas a las condiciones del conlrato original segin el numeral 6.4 de las CEC [...), ¥

. EL CONSORCIO PISAQ de soflicitar jos mencionados adelantos, las dreas
comespondientes de la Entidad verificaran su procedencia o improcedencia (...), por
tanto esta Subdireccidn recomienda gue &l no sar confrano & los intereses de la Entidad
s8 implemente este ifem en el acuerdo conciiatoria”.

De lo expuesto se advierte que, César Augusto Yabar Pujazon, subdirector de AUITAN,

- propuso que, el otorgamiento de adelantos directos esté sujeto a lo dispuesto en el

f/‘;t// numeral 6.4 de las CEC del Contrato (Apéndice n.° 8), y que si el Consorcio Pisag
/ ; llegaria a solicitario las areas comespondientes de la Entidad verificarian su
/ procedencia o improcedencia.

Asimismo, Julio Fermmando Jaén Rodriguez, asesor Legal, con informe legal
n.® 1400-187-2020 de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 35), fijo posicién sobre la
subsanacion de obsarvaciones, sefialando lo siguienta:

‘ANALISIS:

SOBRE LA EVALUACION AL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES
COMUNICADAS POR GOBERNATURA REGIONAL.

2.8. {...) en caso se armbara a un acuerdo conciliatorio de conformidad a la farmula
concilisforia propuesta, se estarla revocando la rescision del conirato, lo que darla lugar
& que se culming con SuU ejecucion; en ase sentido, de efecutar la garantia por el
adelanto otorgado, al momento de reanudarse las obligaciones contractuales,
posibilitaria a que el Consorcio Pisaq, en cumplimiento al contrato pueda pedir un
adelanto directo nuevamente por el 20% del saldo que quedaria por pagar y la

ﬂ\ ; Entidad en cumplimiento a lo esfablecido en el Coniralo tendria que oforgérselo.
J (La negrita es nuestra)
Motivo por el que se ha considerado que no es pertinente ejecular el adelanto direcio
o
ok

olorgado hasfa no estar definido si se amibaréa o no a un acuerdo conciliatonio.
T

R De lo mencionado por Julio Femando Jaén Rodriguez, asesor Legal, se advierte que,
se tenia la posicion de no ejecutar el adelanto directo otorgado el afio 2017, hasta que
no se definiera si se amibaria a un acuerdo conciliatorio, en cuyo caso, de ejecutarse la
garantia del adelanto otorgado daba lugar a que el Consorcio Pisaq solicitara otros
adelantos directos, hecho que no se produjo; puesto que, se otorgaron nuevos
adelantos directos, pese a no ejecutarse la garantia del adelanto directo otorgada

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCOD
Periodo: Da 1 de enero da 2020 al 27 de enero da 2023

00024



[

CONTRALORIA

CIRIRAL D6 LA REPLHBLICA, DL PR

Informe de Auditoria n.® 011-2024-2.0189-AC

Pagina 35 de 128

antenormente; con todo ello, en el numeral lIl del mismo documento, concluyd que era
conveniente arribar a un acuerdo conciliatorio antes de continuar con el arbitraje y fijo
posicion favorable respecto de la formula conciliatoria.

Los documentos de reevaluacion técnica y legal fueron remitidos por José Luis Farfan
Quintana, director Ejecutivo, al procurador poblico regional con oficio
n.® 1100-556-2020 de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 36), indicando que
anexaba la formula conciliatoria final (Apéndice n.® 10), suscrita conjuntamente que
las areas técnica y legal, ratificando su contenido y refiiendo que convenia a los
intereses de la Entidad.

El documento antes mencionado fue remitido al Gobemador Regional, con
informe n.® 280-2020-GR CUSCO/PPR-AAC de 2 de noviembre de 2020
(Apéndice n.” 37) por parte del Procurador Piblico Regional, quien solicitd autorizacion
para conciliar, precisando en su numeral lll, que las observaciones efectuadas por su
despacho habian sido levantadas y que la férmula conciliatoria habia sido modificada,
detallando en el numeral IV de dicho informe, que quedaron ocho (8) acuerdos de la
formula conciliatoria, conteniendo el Olimo de ellos el siguiente texto:

‘8. Las obligaciones contraidas a partir del acuerdo conciliatorio estardn sujelas a lo
dispuesto en e numeral 6.4 de las CEC del Confrafe N® 1400-153-2017-DE-
COPESCOPRODER/GRC".

)
/‘ Respecto a dicho acuerdo, en el literal h. del numeral IV del informe
de Procuraduria Pablica Regional, se precisé lo siguiente:

“h. Respecto del octavo punto de la formula conciliatoria que sefala: B. Las
obligaciones contraidas a partir del acuerdo conciliatorio estarin sujefas a lo
dispuesto en el numeral 6.4 de las CEC del Contrato |...).

Se debe considerar que dicho exfremo se encuenira vinculado &l oforgamiento de
adelantos direclos, que podrén ser solicllados por el confratista; sin embargo, se debe
entender que ef otorgamiento de las mismas serd respeclo de los companenies
adicionales que se efecutaran, y como se contara con una garantia de respaldo para
cada adelanfo que pudiera ser solicilado, se tiene gque en caso de incumplimianto
respecto de los componentes adicionales & los que so esfard compromefiendn &l
Consorcio Pisaq a ejecutar (...), se estaria salvaguardando los inlereses de la Entidad,
toda vez que quedariamos facultados a efecutar las mismas frente a un posible
incumplimianto.

Por lo que esfe despacho considera que dicho extremo resulta FAVORABLE para [a
Entidad, ya que se esté condicionando al Consorcio Pisaq a que se cumpla con sus
obligaciones dentro de los términos conciliatonios, (...), por lo que PROCEDE LA
CONCILIACION RESPECTO A ESTE EXTREMO".

De lo citado, se tiene que el procurador plblico regional® menciond en el informe
n.* 280-2020-GR CUSCO/PPR-AAC de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37),

¥ Téngase que fa Procuraduria Piblica Regional e e brgano de defensa judsesal del Estada conforme al articulo 55" del Reglamenta de Owganizacion
y Funciones del Gobierno Regional del Cusoo, aprobada mediante Ordenanza Regionad N° 176-2020-CRIGR CUSCO de 11 de setembee de 2020
¥ vigente desde el 10 di ochsbre da 2020, el mismo gue ene par funcin, entre oiras, requerir y soliciar & todos los drgancs y unidades arganicas
dal Gobiema Regional del Cusco, informacion y/o documantaciin que Sean necasarios para evaluar el inicio de acciones o ejercer una adecuada
defensa [literal i) ded articulo 77 del ROF del GORE Cuscol: en ese entendida, el procuradar plblic regional requinit, enéma otros, ef levantamiento
de chservaciones al Plan COPESCO, e mismo que 8 traves de sus Greas espocializadas (tecrico y legal) emitiern diversos informes que
sustentaron la fommula concilistoria. siendo su acluacion proplamende al de solicitar al gobemadar regional k aworzacion pam conciiar con el
Consorcio Pisag, conforme |o establecen sus funciones conlenidas en ef regiamenin pracedentomants citado,
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que el adelanto directo correspondia por los nuevos componentes; posterior a ello, los
ocho (8) acuerdos conciliatorios quedaron establecidos en la Resolucién Ejecutiva
Regional n° 572-2020-GR CUSCO/GR de 25 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 38), mediante la cual se autorizd al Procurador Piblico Regional a
transigir o conciliar exirajudicialmente con el Consorcio Pisag; téngase que dicha
férmula conciliatoria contd con los vistos buenos de José Luis Farfan Quintana, director
Ejecutivo, Julio Femando Jaén Rodriguez, asesor Legal, César Augusto Yabar
Pujazdn, subdirector de AUITAN y del Procurador Piblico Regional del Gobiemo
Regional de Cusco, quienes tenian conocimiento de los alcances de la misma y
conocian que el acuerdo n.” 8 no podia estar vinculado al otorgamiento de nuevos
adelantos directos.

El 3 de diciembre de 2020, se realizb una audiencia especial en el proceso arbitral,
donde se resolvid dar por concluidas las actuaciones arbitrales; siendo que, mediante
oficio n.® B856-2020-GR CUSCO/PPR-AAC de 7 de diciembre de 2020
(Apéndice n.” 11), el Procurador Piblico Regional remitio a la Entidad el acta de
audiencia especial adjuntando la formula conciliatoria (Apéndice n.® 10), acompafiada
de cuatro (4) Anexos y  mediante  resoclucion  Directoral
n.* 522-2020-DE-COPESCOIGRC de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39), se
. resolvit dejar sin efecto la carta notarial de 8 de marzo de 2018 por el que se comunico

la rescision del Contrato.
El hecho expuesto relacionado con el favorecimiento al Consorcio Pisag en la
,,V ) elaboracion de la formula conciliatoria, se produjo por el actuar de Julio Femando Jaén
T Rodriguez, asesor Legal, César Augusto Yébar Pujazon, subdirector de AUITAN y José
e Luis Farfén Quintana, director Ejecutivo, quienes acogieron la formula conciliatoria

presentada por el Consorcio Pisaq, favoreciendo al mismo con la entrega de nuevos
adelantos directos, contraviniendo asi lo establecido en el numeral 6.4 de las CEC del
Contrato (Apéndice n°® B), y pese a la observacion del jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobiemo Regional del Cusco, sobre la improcedencia de su
otorgamiento, dieron continuidad al mismo.

3.21.2. Dela i ° 01 al Contrato, donde se agrega explicitamente
= la_palabra adelantos, para hacer alusién al acuerdo n.° 8 de la férmula
conciliatoria y la suscri de la Acl ria |
plazos de entrega de los mismos.

Del acuerdo n.® & de la formula conciliatoria (Apéndice n.® 10), no se advierte que este
pudiera estar relacionado directamente con el otorgamiento de adelantos directos, sino
que se encontraria relacionado al calendario de pagos, entendiéndose que el adelanto
directo ya habia sido otorgado; ante este hecho, en el numeral 3 de los términos y
condiciones de la Adenda (Apéndice n.® 12), referidos al pago, se establecié en el
literal C, lo siguiente:

°C. Adelantos
Las obiigaciones a partir del acuerdo conciliatorio se encontraban sufelas & lo dispuesto
en e numeral 6.4 de las CEC”".

La Adenda (Apéndice n.” 12), fue suscrita por José Luis Farfan Quintana, director

& Y Ejecutivo, contando con los vistos buenos de Julio Fernando Jaén Rodriguez, asesor
a Legal, César Augusto Yabar Pujazon, subdirector de AUITAN, Delmiro Mellado Vargas,
E director de Supervision, lvan Emesto Matto Leiva, director de Obras, Rony Segura

Villegas, jefe de la Oficina de Administracion y del subdirector Ejecutivo, de los cuales,
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José Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo, Julio Fernando Jaén Rodriguez, asesor
Legal y César Augusto Yabar Pujazon, subdirector de AUITAN, intervinieron en el
proceso de elaboracion y aprobacion de la formula conciliatoria (Apéndice n.° 10),
teniendo conocimiento de la imposibilidad de otorgar nuevos adelantos directos.

En relacitn a lo detallado en el literal C, del numeral 3 de la Adenda (Apéndice n.° 12),
el Consorcio Pisaq, con carta n.® 002-2021/Consorcio Pisaq de 12 de enero de 2021
(Apéndice n.” 40), presentd su solicitud de adelanto directo de 20% del componente 7
(componente por el cual se suscribio el Contrato y se otorgd adelanto directo),
adjuntando la Carta Fianza D193-02201843 (Apéndice n.° 41), por S/ 36 000,00
(treinta y seis mil con 00/100 soles), precisando lo siguiente:

*(...) de acuerdo & lo coordinado en la conciliacidn efectuada con su Representada para
darte continuidad al Contrate de Consufforia, estamos soliclando un Adelanto Directo
por el Componenie 7, equivalenie al 20% del saido a sar reconocido por la Entidad.

Esta solicitud se ancuentra al amparo del Aficule 156 del reglamento de s Ley de
Contrataciones del Estade vigente, ya que el Contrato oniginal regia por Contrate con el
Banco Mundial, &l cual, con la Adenda firmada tras la conciliacién perdid vigencia.
(..)°

De lo anterior se advierte que, el Consorcio Pisaq solicitd adelanto directo del 20% del
monto correspondiente al pago del componente 7 del Proyecto, a pesar que, el 2017 la
Entidad ya le habia otorgado un adelanto directo del 20% del monto de Contrato
(Apéndice n.® 8), &l cual no fue amortizado en su totalidad a la fecha; ademas, con
carta 003-2021/Consorcio Pisaq de 12 de enero de 2021 (Apéndice n.° 42), el
Consorcio Pisaq solicitd adelanto directo del 20% por la elaboracion del Expediente
Técnico de los componentes 1, 9 y 10, presentando la Carta Fianza D193-02203917
(Apéndice n.* 43), por la suma de S/ 53 22584 (cincuenta y tres mil doscientos
veinticinco con 84/100 soles).

Ante las solicitudes presentadas por el Consorcio Pisaq, con informes n.2 5306-004-
2021 y 5306-005-2021 de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.® 44), el coordinador de
proyectos de TURISMO de AUITAN, informo al subdirector de AUITAN Cesar Augusto
Yabar Pujazon, lo siguiente:

“‘INFORME N.* 5306-004-2021

(-)

CONCLUSION:

En sl acuerdo conciliatorio (...) del componente M7 (...) considero que &5 maleria de
deferminacin por la Oficina de administracion a fravés de la Unidad de Abastecimiantos
la procedencia del adelanto (...), al respecto también seria parfinente el pronunciamiento
legal |...).

INFORME N.® 5306-005-2021

(-)

CONCLUSION:

En el acuerdo conciliatorio (...) de los componentes M1, M3 y M10 (...) EI adelanto
solicitado tiene alcance con o astablecido en &l numeral 6.4 de Plazos y condiciones
de pago del Conirato original, ratificado en el literal “C" del numeral 3 de la adenda;
par ko que esta pelicitn debera ser tramitada a la Oficing de Administracidn y su Unidad
de Abasfecimiantos para de ratificarse la procedencia del adelanto darle of frémite de
pago correspondients [...)"

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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Dando continuidad a lo anterior, con memorandums no 5300-032-2021 y
5300-033-2021 de 15 de enero de 2021 (Apéndice n.” 45), Cesar Augusto Yabar
Pujazon, subdirector de AUITAN, hizo suya la opinion del coordinador de proyectos de
TURISMO - AUITAN, indicando que de ratificarse la procedencia del adelanto se de
tramite del pago.

Posteriormente, con informes n.* 4300-052-2021 y 4300-053-2021 de 20 de enero de
2021 (Apéndice n.* 46), la responsable de la Unidad de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares informé al jefe de la Unidad de Administracion que, en relacion al 20% de
adelanto directo, a pesar de tener la opinion del personal profesional de la Direccion de
Obras se requeria la opinion de Asesoria Legal, dando lugar a que, mediante
memorandum n.* 4100-064-2021 de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.® 47), Rony
Segura Villegas, jefe de la Oficina de Administracion, sin observacion alguna, solicitara
a Jose Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo, opinion legal del adelanto directo.

Ante lo requerido con memorandums n.% 1100-089-2021 y 1100-090-2021 de 22 de
enero de 2021 (Apéndice n.® 48), José Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo, solicitd
a Julio Femando Jaén Rodriguez, asesor Legal, opinion de la carta fianza por adelanto
de 20% del componente 7 y de los componentes 1, 9y 10, asi pues, con memorandum
T legal n.* 1400-004-2021 de 27 de enero de 2021 (Apéndice n.® 49), Julio Femando
Jaén Rodriguez, asesor Legal, solicitd al director de Obras un informe aclaratorio de los
plazos para adelanto directo, mas no de su procedencia, precisando lo siguiente:

—

r’/ *(...), se tiene que el plazo esfablecido para adelantos direcfos en el Contrato

/ Fd N* 1400-153-2017-DE-COPESCOPRODER/GRC, fue determinado en relacidn a las

narmas del Banco Mundial; sin embargo, debido al acuerdo conciliatorio y la adenda

suscrita enlre la Entidad y &f Contratista, esle marco normativo perdié vigencia (ya no

regula el confralo), advitiéndose de esta manera, un vacio en el presenfs, para
determinar el plazo para el oforgamisnto de kos adelantos directos.

- {...), resulta necesario que el drea usuara emifa un informe aclaralonio, respeclo del
plazo para el otorgamiento de adelantos directos, en el marco de fa Adenda N® 01(...)"

Asi pues, Julio Fernando Jaén Rodriguez, asesor Legal, a pesar de haber advertido la
existencia de un vacio en el el otorgamiento de adelantos directos, los cuales no
comespondian otorgarse, prosiguid con el tramite para la entrega de los mismos,
solicitando al area usuaria que emita un informe aclaratorio de los plazos, lo cual por
funcién no correspondia que sea solicitado a dicha area.

Dando continuidad a lo solicitado por el asesor Legal, con memorandum
n.* 5300-118-2021 de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.® 50), Cesar Augusto Yabar
Pujazdn, subdirector de AUITAN, remitio a lvan Emesto Matto Leiva, director de Obras,
un informe aclaratorio respecto de los plazos para el otorgamiento de adelantos directos
en el marco de la Adenda (Apéndice n.® 12), indicando lo siguiente:

“(...) En el punto 8 de la formula del acuerdo conciliatorio, se establecid lo siguiente: Las
obligaciones coniraidas a partir del acuerdo conciliatorio estaran sujetas a lo dispuesto
en o numeral 64 de Jas CEC del Contrafo N° 1400-153-2017-DE-
COPESCO/PRODER/GRC; asimismo, en la adenda N° 01 al Contrato |...), respecto de
los Adelantos, 58 esfablecii fo siguiente; Las obligaciones confraidas a partir del acuerdo
conciliatorio estardn sujelas a lo dispuesto an el numeral 6.4 dea las CEC del contrato en
manciti.

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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< El monto del adelanto direclo ascendera al 20% del monto del contrato fofal y se
entregara, de ser solicitado dentro del plazo previsto en el sub numeral 2.1 de las
CEC, contra entrega de la carfa fianza bancaria, por el monfo fotal del adelanto.
[o)

% El adelanto directo al Consultor, solo podra ser solicitado dentro del plazo de ocho
{8) dias siguientes a la suscripcidn del contrato, adjunfando a su soliciiud la garantia
(Carta Fianza Bancaria) y el comprobanie de pago correspondiente. Vencido dicho
plazo no procede la solicitud.

Como se observa en los pérrafos anferiores, se adviere que los plazos eslablecidos
para el adelanto (a los 08 dias de suscrifo el contrale), no se adecuan al presents,
existiendo de esta manera Lin vacio para poder oforgar los adelantos direclos, los cuales
fusron establecidos en &l acuerdo concilialorio (punto 8) acordado entre las parfes [...).
Ante tal sifuacion, y & efectos de cumplir con la finalidad pablica prevista en el Contrafo
N® 1400-153-2017-DE/COPESCO/PRODER/GRC; comespondaria realizar una Adenda
Aclaratoria, en donde se establezca un plazo jusfe y acorde al pressnle, para sl
olorgamignto de adelanto directo.

En ese senlido se recomienda 2 siguienie:

PLAZO DEL PLAZO PARA SOLICITAR
ENTREGABLES ENTREGABLE EL ADELANTO DIRECTO
1. (COMPONENTE 7) DENTRO DE LOS 20 DIAS | DENTRO DE LOS 08 DIAS
CALENDARIO ¥ | HABILES DE INICIADO EL
g= FORMALIZAGION AL | ENTREGABLE 1
£ A ACLERDO CONCILIATORIO
2 [COMPONENTE 1,9, 10) | Del 020012021 &l 30032021 | DENTRO DE LOS 08 DVAS
HABILES DE IMICIADO EL
ENTREGABLE 2
3 (COMPONENTE 2, 4y 8) | Del 150272021 of 15052021 | DENTRO DE LOS 08 DIAS
HABILES DE INICIADD EL
ENTREGABLE 3
= For las consideraciones expueslas, agradeceré indicar el tramffe del presenfe a

Asesoria Legal para su evaluacion y con opinién legal se prosiga con el trmife
mr;aspmdiaﬂa.
(.

Del informe emitido por César Augusto Yabar Pujazon, subdirector de AUITAN, se
advierte del conocimiento que tenia de las clausulas establecidas en el Contrato
(Apéndice n.® B), el cual habia establecido el plazo de ocho (8) dias de suscrito el
mismo, para que el Consorcio Pisaq solicite el adelanto directo y pese a ello, justifico
que para el cumplimiento de la finalidad plblica prevista en el mismo, comespondia
realizar una aclaratoria a |a adenda para establecer un “plazo justo” para el
otorgamiento de adelantos directos, los cuales iban desde los ocho (8) dias de iniciado
el entregable 1, hasta los ocho (8) dias de iniciado el entregable 3, con lo cual se
contravino lo dispuesto en el en el articulo 181° del Reglamento de la Ley n.* 30225,
Reglamento de la Ley de Confrataciones®.

Dicho informe fue remitido a la Direccibn de Obras, por lo cual con
memorandum n.* 5100-193-2021 de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 51), Ivan
Emesto Matto Leiva, director de Obras, remitié a José Luis Farfan Quintana, director

4.} o confrafista deniro de los ocho (3) dias siguientes a ln suscripcidn del contrato, puede solcar formalmente 8 enirega del misma,
adjuniands & su soliciud (3 garantis i of comprmbanie de pago correspondients, vencido dicho plazro no procede s solicifug™ (La negrita es
agregada)

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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Ejecutivo, el informe aclaratorio de plazos para el otorgamiento de adelanto directo en
el marco de la Adenda (Apéndice n.® 12), precisando ademas que:

%...) & efectos de cumplir con la finalidad publica prevista en el referido conlralo, indica
que corresponderia realizar una Adends Aclaratoria, en donde se esfablezca un plazo
Jusfo y acorde &l presents, para el oforgamiento de adelanto directo (...).

Haciendo propio ko expuesto en el pamafo precedenle, se le remite el presente y
antecedentes para su evaluacion y con opinidn legal, disponga se prosigs con &l trémite
ﬁ.mwﬂl.

Posterior a ello, con informe Legal n.” 1400-048-2021 de 8 de febrero de 2021
(Apéndice n.” 52), Julio Fernando Jaén Redriguez, asesor Legal, informd a José Luis
Farfan Quintana, director Ejecutivo, lo siguiente:

1)
1.3. Estando a lo advertido por e drea usuana y conforme a la documentacion que obra
&n el expedients, asi como en sus anfecedantes, se liene que el plazo (.., fus
determinado en ralacion & las nommas del Banco mundial; sin embargo, debido al
acuerdo conciliatorio y la adenda suscrifa entre la Entidad y el Coniratista, este marco
normativo perdio vigencia (ya no regula el cantrato) (...), por lo que es necesarna recoger

gl informe aciaratorio del drea usuana, respecto del plazo para &l otorgamiento directo
/ en el marco de la Adenda N* 01 al Contrato (...)"

De lo anterior, se advierte que Julio Ferando Jaén Rodriguez, asesor Legal, quien en
el marco de sus funciones debid velar por la correcta aplicacion de las normas legales
relacionadas con el quehacer institucional, acogio los plazos propuestos por César
Augusto 'Yabar Pujazdn, subdirector de AUITAN, con lo cual contravino lo dispuesto en
el articulo 181° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Reglamento de la Ley de
Contrataciones®; en tanto que, en el numeral 1.4 del documento antes citado, indict
que comespondia suscribir una aclaracion a |a Adenda, para el otorgamiento de
adelantos directos, adjuntando el proyecto del mismo.

Como resultado de la documentacion remitida, José Luis Farfan Quintana, director
Ejecutivo, y Juan Salvador Nelson Panizo Vera, Representante legal comin del
Consorcio Pisaq suscribieron la Aclaratoria de la Adenda de 8 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 13), en cuya CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DE LA ADENDA, se
establecio lo siguiente:

1...)

Entregables Plazo del entregable | Plazo para solicitar el Adelanto directo
1 {componants 7] | Dentro de jog 20 dias | Deniro de los 08 dias hébiles de iniclado
calendario de  fa | efenfregabie 1 (Components 7)
formalizacicn del
gcugndo conciliatonia
2 {components 15,| Dal  0201.2021 al | Dentro de los 08 diag hébles de iniciado
_10) 30.03.2021 of entregable 2 (components 1,8, 10)
3 (componente 2, 4| Del 15022021 &l | Denfro de los 08 dias hébiies de iniciado
¥ 15052021 #f entregable 3 (components 2 4, §)
e

= Literad {) Velar por la comecta aplicaciin de ks normas legales relacionadas con & quehacer instiucional Da la CLAUSULA CUARTA dal Contrato
de trabajo sujsto a modalidad para servicio espacifica n.® 4400-068-2020-COPESCO/GRC de 3 de febrern de 2020 y Contrato de trabajo sujsio &
modalidad para senvicio especifico n.” 4400-003-2021-COPESCO/GRC de 2 de enero de 2021 (Apéndice n.® 156).

o ¥...) ol contratista denir de fos ocha (8] dias siguientes 8 ks suscripeidn el contraft, pusds solictar formaiments [3 entrega del mismo, sdiundando
8 su solicitud la gavantia y ef comprobanie de pago comespandients, vencida dicho plaze no procede la solciiud™
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Cabe precisar que, los plazos establecidos en la Aclaratoria de la Adenda
(Apéndice n.* 13), para el olorgamiento de adelantos directos, consideraron la
presentacion de los tres (3) entregables contemplados en el Anexo 4 de la Adenda
(Apéndice n.® 12), es asi que, la Entidad establecit que, el primer adelanto directo
debia ser solicitado dentro de los ocho (8) dias habiles de iniciado el entregable 1, cuyo
inicio seria el 4 de diciembre de 2020, el segundo adelanto directo debia ser solicitado
dentro de los ocho (8) dias habiles de iniciado el entregable 2, vale decir, el 2 de enero
de 2021 y el adelanto 3, debia ser solicitado dentro de los 8 dias habiles de iniciado en
entregable 3, cuyo inicio seria el 15 de febrero de 2021.

De lo anterior, se advierle que, a pesar que el Contrato (Apéndice n.° 8), y el
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, no establecen la
entrega de mas de un adelanto directo (teniéndose que nos encontramos ante un solo
contrato y su respectiva adenda), y ademas establecen que el plazo para la solicitud de
los adelantos direclos deben darse dentro de los ocho (8) dias calendarios siguientes
. a la suscripcion del Contrato (Apéndice n.® 8), la Entidad establecit tres (3) adelantos
directos que podian ser solicitados dentro de los 8 dias habiles de iniciado el entregable
n.” 1 establecido en la Adenda (Apéndice n.® 12), y hasta ochenta y un (81) dias
calendarios posteriores al inicio del entregable n.*1, con lo cual, se contravino las
e disposiciones establecidas en el numeral 2.1 de las CEC*, asi como lo dispuesto en el
' aticulo 181° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Reglamento de la Ley de
Contrataciones que establece que: ...) sl contratista dentro da los ocho (8) dias siguisntes
& la suscripcidn del contrafo, puede solicitar formalmente la enfrega del mismo, adjuntando a su
solicitud e garantia y el comprobante de pago cormespondiente, vencido dicho plazo no proceds
la solicifud”,

Con la suscripcion de la Aclaratoria de Adenda (Apéndice n.® 13), se favorecio al
Consorcio Pisaq, justificandose la entrega de tres (3) nuevos adelantos directos, de los
cuales ya se habia otorgado un adelanto directo del componente 7, cuya amortizacion
total a la fecha no se realizd, quedando pendiente de recuperar el monto de
S/ 142 451,69 (ciento cuarenta y dos mil, cuatrocientos cincuenta y uno con 69/100
soles), y con lo cual se permitio la entrega de dos (2) de ellos, para cuyo efecto se
establecio plazos que contravienen los dispuestos en el Contrato (Apéndice n.° 8) y
en el Reglamento de |a Ley de Contrataciones.

Lo sefialado precedentemente, se dio por el actuar de José Luis Farfan Quintana,
director Ejecutivo, Julio Fernando Jaén Rodriguez, asesor Legal y César Augusto Y abar
Pujazin, subdirector de AUITAN, quienes continuaron favoreciendo al Consorcio Pisag,
al haber vinculando el acuerdo n.” 8 de la formula conciliatoria (Apéndice n.° 10) con
el otorgamiento de nuevos adelantos directos y por permitir la suscripcion de una
Aclaratoria de Adenda (Apéndice n.° 13), donde se consignd plazos para otorgar los
nuevos adelantos directos, no establecidos en el Contrato (Apéndice n.® 8), ni
reconocidos en el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asi también por Ivan Emesto Matio Leiva, director de Obras y Rony Segura Villegas,
jefa de la Oficina de Administracion, quienes visaron la Adenda (Apéndice n.® 12) y
Aclaratoria de la Adenda (Apéndice n.° 13), y dieron continuidad al tramite de
otorgamiento de nuevos adelantos directos, contraviniendo lo dispuesto en el Contrato
(Apéndice n.° 8) y Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

* °Ef sdelanfo directo &l Consultar, salo podrd ser solcade denfro del plazo de ocho (5] dias sigwendss & i suscripcidn del Contralo, [...). Vencide
dicha plarg no procede la saliciud”,

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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Con el actuar de los funcionarios y servidores antes mencionados, se contravino lo
establecido en los numerales 2.1 y 6.4 de las CEC del Confrato {Apbndlt:a n.” 8); asi
como, lo dispuesto en el articulo 181° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, con lo cual, se favorecio al Consorcio Pisag estableciendose
la entrega de nuevos adelantos directos y los plazos para su otorgamiento.

De los adelantos directos establecido:

concepto de elaboracitn del
elaboracion de los Expedientes Técnicos de los componentes 1,9y 1n, asi como
de los componentes 2, 4 v 8, que favorecié al Consorcio Pisag por S/ 106 451,68,

Teniendo en cuenta la suscripcion de la Aclaratoria de la Adenda (Apéndice n.” 13),
con carta 007-2021/Consorcio Pisaq de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 53),
Melson Panizo Vera, representante del Consorcio Pisag, solicito a José Luis Farfan
Quintana, director Ejecutivo, aclarar el motivo por el cual no se atendieron los adelantos
directos dentro del plazo comespondiente, solicitando atencion a la brevedad y con la
urgencia que el caso amerita.

En atencion a lo solicitado, con informe n.® 5306-030-2021 de 2 de marzo de 2021
(Apéndice n.® 54), el coordinador de Proyectos - Turismo de AUITAN indico que:

“(...) me pronuncie que deberia ser interpretado dentro de los alcances de lo establecido
en &l numeral 6.4 de Plazos y condiciones de pago del Contrato original, ratificado
en el literal “C" del numeral 3 de la adenda, ademas de la pertinencia del
pronunciamiento legal {...)"

Ademas, recomendd que la documentacion debia ser tramitada a la Oficina de
Administracion y Unidad de Abastecimientos; asimismo, con memorandum
n.° 5300-273-2021 de 3 de marzo de 2021, (Apéndice n.® 55), César Augusto Yabar
Pujazon, subdirector de AUITAN, solicitd a Ivan Emesto Matto Leiva, director de Obras,
respecto al adelanto directo por la elaboracion del Expediente Tecnico de los
componentes 1, 9 y 10, remitir el presente y los antecedentes a la Unidad de
Abastecimientos y SS.AA., a través de |a Oficina de Administracion, dando como
resultado que, el 9 de abril de 2021 la Entidad realizara el pago de S/ 53 225,84
(cincuenta y tres mil, doscientos veinticinco con B4/100 soles), a través de los
comprobantes de pago n.= 1003 y 1689 (Apéndice n.® 56).

Cabe precisar, que la Entidad no otorgé el nuevo adelanto directo por la elaboracion
del expediente técnico del componente 7; aduciendo que el Consorcio Pisaq presentd
la solicitud fuera del plazo de ocho (8) dias de formalizado el acuerdo conciliatorio
establecido en la Aclaratoria de Adenda (Apéndice n.® 13), conforme se detalld en el
informe n.® 052-2021-VLAC de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 57); sin embargo,
su entrega si quedd establecida en la Aclaratoria de Adenda (Apéndice n.® 13), con lo
cual se advierte que se buscaba favorecer al Consorcio Pisaq con el otorgamiento de
nuevos adelantos directos.

El pago de S/ 53 225,84 (cincuenta y tres mil, doscientos veinticinco con 84/100 soles),
al mes de marzo de 2021 por concepto de adelanto directo por elaboracion del
expediente técnico de los componentes 1, 9 y 10, contravina lo establecido en el
numeral 6.4 de las CEC del Contrato (Apéndice n.® 8) y los numerales 156.1 y 181.1

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™, respecto al porcentaje de
adelanto directo otorgado y plazos para realizar la solicitud de entrega, generando un
beneficio al Consorcio Pisaq con el otorgamiento de un nuewvo adelanto directo y
perjuicio econdmico potencial a la Entidad de S/ 53 22584 (cincuenta y tres mil,
doscientos veinticinco con 84/100 soles).

Por otro lado, con carta 009-2021/Consorcio Pisag de 24 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 58), Nelson Panizo Vera, representante del Consorcio Pisaq, solicitd
adelanto directo por elaboracion del expediente teécnico de los componentes 2, 4 y 8
adjuntando la carta fianza D193-02214770 (Apéndice n.° 59), por S/ 53 225,84
(cincuenta y tres mil, doscientos veinticinco con 84/100 soles), y con carta
010-2021/Consorcio Pisaq de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 60), solicitd a la
Entidad que de acuerdo a la coordinacion efectuada con la Direccion Ejecutiva existia
el compromiso de gestionar el pago a |a brevedad por concepto de adelantos de los
Componentes 1, 9y 10 y componentes 2, 4 y B precisando haber presentado las cartas
fianza respectivas.

En atencion a lo solicitado, con memorandum n.® 5300-530-2021 de 14 de abril de 2021
(Apéndice n.® 61), Cesar Augusto Yabar Pujazén, sub director de AUITAN, informé a
Ivan Emesto Matto Leiva, director de Obras, el tramite de cumplimiento de la Adenda
(Apéndice n.® 12), en atencion al memorandum n.” 4100-417-2021 de 14 de abril de
2021 (Apéndice n.° 62), remitido por Rony Segura Villegas, jefe de la Oficina de
Administracion, quien requirid que el rea usuaria alcance con caracter de muy urgente
la documentacion que permita tramitar dicha solicitud, como es la conformidad, informe
de responsables, supervision, etc.

Posterior a ello, con informe n.* 130-2021-VLAC de 15 de abrl de 2021
(Apéndice n.” 63), el abogado de la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares,
remitio a la responsable de su Unidad, opinion técnica sobre la solicitud de adelanto de
los componentes 2, 4 y 8, llegando a concluir en la PROCEDENCIA de dicha solicitud,
debido a que fue presentada dentro del tiempo establecido en la Aclaratoria de la
Adenda (Apéndice n.” 13).

A raiz del documento antenior, con informe n.” 4300-305-2021 de 15 de abril de 2021
(Apéndice n.° 64), la responsable de la Unidad de Abastecimientos remitio al jefe de
la Oficina de Administracion, la opinion técnica de solicitud de adelanto directo del
abogado de su Unidad y en la misma fecha con memorandum n.® 4100-0429-2021
(Apéndice n.® 65), Rony Segura Villegas, jefe de la Oficina de Administracion, solicitd
a José Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo, disponer la opinion de Asesoria Legal.

Ante la procedencia de pago por adelanto directo se emitio la conformidad n.® 249-2021
(Apéndice n.° 66), por adelanto directo del 20% de los componentes 2,4 y 8, y el 16
de abril de 2021, se emitid la orden de servicio n.® 222 (Apéndice n.® 67), para el pago
del citado adelanto directo y con comprobantes de pago n.>s 1819 y 1820 de 19 de abril
de 2021 (Apéndice n.® 68), se pagd S/ 53 225 84 (cincuenta y tres mil, doscientos
veinticinco con 84/100 soles).

* Raglamanis de |a Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decredo Supremo n.® 344-2018-EF da 31 de diciembre de 2018 *156.1, Las
documentas del proceadimisnto di smeccidn puedan astablacer adelanios direclos &l confralista, los que en ningdn caso exceden en conjunfo def
trainta pos cienta (30%) del monto def contrato aniginal En fel caso, los documentas del pocadimignto de seleccidn, ademas, preven el plazo én
@i cual ol coniralisfa soficila ef adelanio, asi come &/ plare de entrega dal mismo”y “151 1. En & caso que en las bases se haya esiablecioo &
oforgarmiento oe este adelanta, el coniratista dentro de los ocho (8) dias siguientes & la suscripeiin del conlran, puede soliclar farmalmanta ia
enirega del misma, adjuntando & su soliciiud is garantia v &l comprobante de pago correspondiants, vencido dicho plazo no proces fa solicitug”™
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Lo sefialado precedentemente, se dio por el accionar César Augusto Yabar Pujazon,
subdirector de AUITAN, quien permitio el otorgamiento de nuevos adelantos directos,
pese a que este contravenia lo dispuesto en el numeral 6.4 de las CEC del Contrato
(Apéndice n.” 8) y los numerales 156.1 y 181.1 del articulo 181° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, respecto al porcentaje de adelanto directo otorgado
y plazos para realizar la solicitud de entrega, generando un beneficio al Consorcio Pisag
¥y perjuicio econdmico potencial a la Entidad de S/ 106 45168 (ciento seis mil
cuatrocientos cincuenta y uno con 68/100 soles).

3214, Del vmcinianto de Ias Cams Flan:a n1n:-,-uzzm1r v DHMHHTTQ ﬂ

El Consorcio Pisaq, mediante carta 003-2021/Consorcio Pisaq de 12 de enero de 2021
(Apéndice n.® 42), solicitd adelanto directo del 20% del monto de pago por la
elaboracion del expediente técnico de los componentes 1, 9 y 10, ascendente a
S/ 53 22584 (cincuenta y tres mil, doscientos veinticinco con 84/100 soles),
presentando la carta fianza D193-02203917 de 8 de enero de 2021
(Apéndice n.® 43); cabe precisar que, el referido documento tiene como fecha de
vencimiento el 8 de abril de 2021 y en la misma se establecio lo siguiente respecto a

su ejecucion:

4...) su realizacién serd automatica, por el stio ménito de su requenimianto de page yo
la indicacidn o su solo dicho de que la obligacidn garantizada ha sido incumplida,
sfempre que dentro de su vigencia y hasta el décimo quinto dia calendario posterior &
su vencimiento nos sea requendo su pago (...)"

ol Considerando lo anterior se tiene que, en la carta fianza D193-02203917
(Apéndice n.® 43), se establecid que la Entidad podia ejecutar la garantia debiendo
requerir el pago dentro de su vigencia y hasta el décimo quinto dia calendario posterior
a su vencimiento; y considerando que la vigencia era hasta el 8 de abnl de 2021, la
. Entidad tenia hasta el 23 de abril de 2021 para la ejecucion de dicha garantia en caso
de obligacidn incumplida, lo cual no sucedid; puesto que, a la fecha no se aprobd el
expediente técnico y tampoco se recuperd el adelanto otorgado.

En relacion a las causales que dieron lugar a |a falta de renovacion yio ejecucion de la
carta fianza D193-02203917 (Apéndice n.° 43), se tiene que, la responsable de la
Unidad Financiera, con memorandum n.® 4200-057-UF-2022 de 13 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 69), solicitt a Cerapio Eguiuz Mora®, tesorero de la Entidad,
informacién sobre el vencimiento de cartas fianza, a lo cual, con informe n.® 032-2022-
GR CUSCO/PLAN COPESCO-UFGF-TES de 20 de octubre de 2022
(Apéndice n.® 70), Cerapio Eguiluz Mora, tesorero, informd lo siguiente:

1, Infarmar sobre adelanto directo respecto de los componentes M1, M2 y M10,
mediante carta flanza D193-02203917, por el importe de S/ 53,225.84, se
encuentra no vigente; razén por la cual, corresponde gue la Unidad de
Financiera se pronuncie @ informe sobre lo ocurrido.

¥ C.P.C Cerapio Eguiluz Mora, se hace cango de [a Tesoreria de la Unidad Financiera, desde el 12 de diciembre de 2018, conforme consta en el
memorandum n," $300-053-2016 de 12 de diciembre de 2016, documento con el cual se le asigna funciones de la Tesoreria (Apéndice n.® 157

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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Referenle & Carta Flanza N° D193-02203917 por 5/ 53,225.84, con vencimiento de
08-04-2021, no se comunicado &l Area Usuania, por error involuntaria con Hoja de
tramite N° Expediente Virtual 129-2021, con Informe N*® 4300-233-2021, debido que
cuenta con personal en Area de Tesoreria exclusivo para Registro y Control de Cartas
Fianza (...). Area Usuaria tampoco situacitn real del cumplimiento Adends N® 01 af
Contralo (...)".

De lo expuesto, se advierte que, Cerapio Eguiluz Mora, tesorero de la Entidad, indico
que por error involuntario no se comunico la renovacidn y que en el area de tesoreria
se tenia personal exclusivo para el registro y control de cartas fianza, ademas que, el
area usuaria, no informo la situacion real de la Adenda (Apéndice n.® 12), situacion
que contraviene sus funciones dispuestas en el numeral 5.3 de la Directiva
n.® 015-2020-GR.CUSCO/PR "Normas para el Control y Custodia de Cartas Fianza en
las Dependencias del Gobiermo Regional Cusco”, aprobada con Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 2622-2010-GR CUSCO/GR de 14 de diciembre de 2010
(Apéndice n.* 160).

Por otro lado, respecto al vencimiento de la cara fianza D193-02214770
(Apéndice n.® 59), por adelanto directo de |a elaboracién del expediente técnico de los
componentes 2, 4 y 8, se tiene que la referida carta fianza fue renovada, teniendo como
plazo de vigencia hasta el 25 de agosto de 2021, por lo cual, en caso de obligacion
incumplida la Entidad tenia hasta quince (15) dias después; es decir, hasta el 9 de
setiembre de 2021 para realizar su ejecucion; sin embargo, a la fecha no se aprobd el
expediente técnico y tampoco se recuperd el adelanto otorgado.

De lo expuesto se tiene que, el Consorcio Pisaq incumplié con sus obligaciones
contraidas en la Adenda (Apéndice n.® 12); hecho que debit dar lugar a la ejecucion
de la carta fianza D193-02214770 (Apéndice n.® 59), al respecto, con informe
n.® 032-2022-GR CUSCO/PLAN COPESCO-UFGF-TES de 20 de octubre de 2022
(Apéndice n.* 70), Cerapio Eguiluz Mora, tesorero, informé sobre el control de
vencimiento y ejecucion de las cartas fianza, indicando lo siguiente:

1.

Refersnfe a Carta Flanza N° D193-02214770 por 5/ 53,225.84. con vencimiento de 25
08-2021, se comumicado al drea LUsuara, con Memordndum N*® 4200-153-2017-0E
COPESCOPRODER/GRC, para que informe sobre situacicn (...), por lo cual no hubo
ninguna respuesta del caso del Area usuaria {..)"

Asi pues, Cerapio Eguiluz Mora, tesorero, indico que no obtuvo respuesta del area
usuaria, hecho que dié lugar a que no se tomen acciones para la renovacion de la
garantia y la posterior ejecucion de la misma, ante la obligacion incumplida por parte
del Consorcio Pisag; sin embargo, no precisd haber comunicado la renovacion de la
carta fianza a la Oficina de Administracion ni el estado de la misma a la Oficina de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares para su ejecucion, hecho que contravino lo
establecido en el numeral 5.3 de la Directiva n.* 015-2020-GR.CUSCO/PR “Normas
para el Control y Custodia de Cartas Fianza en las Dependencias del Gobiemo
Regional Cusco’, aprobada con  Resolucion Ejecutiva  Regional
n.* 2622-2010-GR CUSCO/GR de 14 de diciembre de 2010 (Apéndice n.® 160).

Posterior al wvencimiento de las cartas fianza, con memorandum
n.* 870-2022-GR CUSCQ/PLAN COPESCO-UA de 8 de noviembre de 2022
(Apéndice n.® 71), el jefe de la Unidad de Administracion informé al director de Gestion

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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de Inversiones que el presente caso se produjo a consecuencia de la falta de
requerimiento oportuno de la presentacion yfo renovacion de las mismas.

De lo precedentemente sefialado, ante la obligacion incumplida por parte del Consorcio
Pisaq, se resolvid parcialmente el Contrato (Apéndice n.° 8), mediante resolucion
Directoral n.* 015-2023-GR CUSCO/PLAN COPESCO de 27 de enero de 2023
(Apéndice n.° 72), y teniendo que las cartas fianza constituian garantia de los
adelantos directos otorgados, al encontrarse vencidas, los adelantos directos otorgados
por S/ 106 45168 no pudieron ser ejecutados constituyendo perjuicio econdmico
potencial a la Entidad.

El otorgamiento de nuevos adelantos directos, contravino lo establecido en el numeral 6.4 de las
CEC del Contrato (Apéndice n.° B); puesto que, la sumatonia de los adelantos establecidos en el
mismo, asi como en la Aclaratoria de la Adenda (Apéndice n.® 13), superd el 30% del monto de
Contrato, conforme se expone a continuacion:

CUADRO N" &

ADELAHTGE IJIREETGE ESTiBLEEﬂDS EH E!. CGHT RATD Y M: .ARATI‘.'IHM DE LA ADENDA
H i e et ey
Adelanto cormespondia conforme
1 del monto Total 237 419, 48 20,00 | 18082017 | aloestablecido en numeral 6.4
Conirato da las CEC
20% Adelanto directs
29032021 Adelanto no se conlempld en
2 ﬁﬂm“ 1.9 | B2 448 | | a04r2021 numersl 6.4 de las CEC
20% Adelanto directo
Adelanto no se contempld en
3 ﬁ-mmnfmlas 2.4 £3 225 84, 4 48 | 190472021 . ! 6.4 de las CEC
20% Adelanto directo Adelanto no se contempld en
4 por components 7 36000.00 3.03 ) numeral 6.4 de las CEC
TOTAL 379 871,16 31,99

Fuante: Contrato n." 1400-153-20170E-COPESCOPROPDERIGRC de 27 e marzo de 2017, firmado el 18 de agosto de 2017
(Apéndice n." 8), Adanda n." 01 del Contrato n." 1400-153-2017DE-COPESCOPRODER/GRC de 11 de diciembre de 2020
{Apéndice n.* 12}, y Aclaratoria de Adenda n."01 al Contraio de 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.* 13)

Elaborado por; Comisidn Auditora.

Del cuadro precedente, se tiene en el item n.° 1 que, la Entidad otorgd el 2017 un primer adelanto
directo del 20% del monto de Contrato (Apéndice n.° 8), por S/ 237 419,48 (doscientos treinta y
siete mil cuatrocientos diecinueve con 48/100 soles); sin embargo, valiéndose en la Aclaratoria de
la Adenda (Apéndice n.” 13), se establecieron tres (3) nuevos adelantos directos a favor del
Consorcio Pisag, conforme a los items n.® 2 al 4, con lo cual, la suma de adelantos directos
ascendia al 31.99% del monto total del Contrato (Apéndice n.® 8), hecho que contraviene lo
establecido en el articulo 156° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, al haber establecido un adelanto directo que superd el 30%, y que se dio en mas de una
oportunidad, con lo cual se favorecio al Consorcio Pisag; el cual no se llegd a otorgar por cuanto
el Consorcio Pisaq presentd fuera de plazo la solicitud de adelanto directo del Componente 7, por
lo cual la Entidad solo otorgd dos (2) nuevos adelantos directos, con lo cual pagd a favor del
Consorcio Pisag, el 28.96% del monfo total del Confrato, conforme se muesira en el siguiente
cuadro;

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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CUADRON®T

#DE..AHT'DE BIHEI:TDS PAGADOS A FA'In‘DFI DE CONSORCIO PISAQ

" Concapo oo, | rochasepao

1 mmmmh Tdﬂddm 237 410,48 20,00 180972017

2| 20% Adslanto directo por los componenles 1, 0y 10| 5322584 | 448 | 20032021 y 042021

3 | 20% Adelanto directo por los componentes 2, 4 y B 53 22584 4 48 19/0472021
TOTAL 343 871,16

28,96
Fuente: Coniraio n.* 1400-153-2017DE-COPESCOPROPDERIGRC de 27 de marzo de 2017, frmado el 18 de m#iﬂir
(Apéndice n.* 8), Adenda n.* 01 del Contrato n.* 1400-153-2017DE-COPESCO/PROPDER/GRC de 11 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 12), y Aclaratoria de Adenda n."(1 al Contrato de 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.” 13).
Elaborado por: Comision Audiona.

Como se observa en el cuadro precedente, la Entidad pagd tres (3) adelantos directos a favor de
Consorcio Pisaq, cuya suma asciende al 28.96% del monto total del Contrato (Apéndice n.° 8),
pese a que dicho Contrato (Apéndice n.® 8), establecit un Unico adelanto directo de 20% (item
n.* 1), el mismo que no fue recuperado en su integridad hasta la fecha, ocurriendo lo mismo con
los otros dos (2) adelantos directos (items n.= 2 y 3), ante el incumplimiento reiterado del
Consorcio Pisaq, lo cual dio lugar a que la Entidad resolviera de manera parcial el mismo mediante
resolucién Directoral n.® 015-2023-GR CUSCO/PLAN COPESCO de 27 de enero de 2023
(Apéndice n.” 72).

Lo sefialado precedentemente, relacionado con la elaboracion y aprobacion de una formula
conciliatoria (Apéndice n.® 10), que acogid las propuestas del Consorcio Pisaq en la que se
contemplo el otorgamiento de nuevos adelantos direcios, pese a que se advirio de su
improcedencia, y que dio lugar a la suscripcion de una Adenda (Apéndice n.® 12), en la que se
consignd que el acuerdo n.* 8 de la fdrmula conciliatoria (Apéndice n.® 10), estaba vinculado al
otorgamiento de los mismos y posterior a ello, ante el hecho de no contar con un marco legal que
justifique los plazos de entrega, se suscribio una Aclaratoria de Adenda (Apéndice n.® 13), en la
que se consignd plazos que contravienen los dispuestos en el Contrato (Apéndice n.° 8) y
Reglamento de la Ley de Contrataciones, dando lugar al pago de dos (2) nuevos adelantos
directos cuyas cartas fianzas no fueron renovadas y/o ejecutadas ante el incumplimiento del
Consorcio Pisag, beneficiaron al Consorcio Pisaq y generado perjuicio econdmico potencial a la
Entidad de S/ 106 451,68 (ciento seis mil cuatrocientos cincuenta y uno con 68/100 soles).

ELABORACION Y EVALUACION DE EXPEDIENTES TECNICOS ESTABLECIDOS EN LA
ADENDA, NO CONSIDERO LO DISPUESTO EN EL CONTRATO, ADENDA Y NORMATIVA
APLICABLE, FAVORECIENDO AL CONSORCIO PISAQ CON MAYORES PLAZOS PARA SU
ELABORACION, PERMITIENDOSE LA APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
COMPONENTE 7 E INICIO DE EJECUCION DEL MISMO, LO CUAL GENERO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 79 088,91 Y LA POSTERGACION DEL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO DEL PROYECTO.

De acuerdo a lo establecido en el literal B. del RESUMEN EJECUTIVO del Proyecio
(Apéndice n.® 4), se tiene que el objetivo de la inversion es el siguiente:

LOS VISITANTES DEL PARQUE ARQUEOLOGICO DE PISAC RECIBEN ADECUADOS
SERVICIOS TURISTICOS".

Para el logro de dicho objetivo se planted la ejecucion de diez (10) componentes, en cuya Adenda
(Apéndice n.” 12), se establecio la elaboracion de los expedientes técnicos de los componentes,
1,2,4, 7,8, 9y 10, de los cuales el componente 7 comesponde a las adecuadas condiciones de
transitabilidad vehicular, componente por el cual se firmé el Contrato (Apéndice n.® 8); el mismo
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que, segun el cronograma adjunto en el Anexo 4 de la Adenda (Apéndice n.” 12), contd con los
siguientes plazos para su elaboracion:

CUADRON®8

PLAZOS Y PAGOS ESTABLECIDOS EN LA ADENDA - EXPEDIENTE TECNICO DEL

R e S R i
calendario de la 7 dias calendario mla
mw1 para que gl & de 10 dias

acuardo conciliatorio (a | evalusador formule
Componente | Entegates 3y 4 | vavisdela resohcién | observaciones fesie | Saecan de
omifida por ol ifbunal | plazo no estd a cago
(1% arbitral que dard lorma i cenlratista) "“’m"mu“h par
de lawdo al acuendo Enfidad
_conciliiono) )
. - Entregable 5 Mﬂdlhlﬁdhpu“mtum:hmmhl
m“::'m” Dentro de los 20 dias calendario posteriores a la formalizacion ded acuerdo conclliatono (a
oarfilenclie fravés da |a resolucion emitida por e tribunal arbitral que dard forma de kawdo al acuemo
smblentsl concliiatono)
_ Fuente: Apendice 4 de la Adenda n.”1 al Confraio (Apéndice n.® 12),
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se tiene que, el pago tres (3) corresponde a la aprobacion del expediente
Vi técnico del componente 7 del Proyecto, el cual debia de incluir la Certificacion Ambiental entre
/ otras autorizaciones sectoriales, cuya elaboracion, evaluacion y levantamiento de observaciones
< debia ser de cincuenta y dos (52) dias; para lo cual, se establecio que los entregables n. 3 y 4;
asl como la actualizacion de la cerificacion ambiental debieron ser presentados dentro de los
veinte (20) dias calendario posteriores a la resolucion emitida por el Tribunal Arbitral que dio forma
de laudo al acuerdo conciliatorio™, quiere decir al 22 de diciembre de 2020 y que el entregable n.®
5 debio ser remitido a los quince (15) dias posteriores a la aprobacion de los entregables antes;
por lo cual, considerando los plazos de evaluacion y levantamiento de observaciones, debid ser

el 24 de enero de 2021.

Respecto a la elaboracion del Expediente Técnico de los componentes 1, 9 y 10%, el cronograma
. para la remision de los entregables fue establecido en el Anexo 4 de la Adenda

(Apéndice n.® 12), donde se precisd que el inicio del plazo para su elaboracion, seria a partir del
2 de enero de 2021, tal como lo sefiala el literal (iii) del numeral 1 de los términos y condiciones
establecido en la Adenda (Apéndice n.® 12); asimismo, en el numeral 11 del Anexo 03 de la
Adenda (Apéndice n.” 12), se establecit el cronograma base de acciones donde se establecieron
fres (3) entregables, debiendo ser presentado el primero de ellos a los quince (15) dias de iniciado
el servicio (plan de trabajo, levantamiento de informacion y presentacion de estudios bésicos), el
segundo a los sesenta dias (60) de iniciado el servicio (expediente técnico del anteproyecto
arquitectdnico y estructural del componente 1), y el tercero a los noventa (90) dias de iniciado el
servicio (expediente técnico del componente 1 con todas las autorizaciones y conformidades de
los entes competentes, el plan de implementacion de los medios fundamentales 9y 10; asi como
las actas de compromiso o acuerdo con las comunidades involucradas).

Cabe mencionar ademas que, en el numeral 133 del Anexo 3 de la Adenda
(Apéndice n.® 12), se establecieron plazos para la evaluacion y levantamiento de observaciones;

¥ fcta de audiencia especial de 3 de diciembre de 2020, adunio al oficio n.* 856-2020.GR CUSCOPPR-AAC de 7 de dicembre de 2020
{Apéndice n.* 11),

® E| componente M1, estd referido a la Suficiente infraestructura de inferpredacion y exposicion de les diferentes manflestaciones culturales del
pamue amuecitgico de Prag. El companente M3, estd referido a Opsimos conocimientos de calidad turisica. EI componanta M10, asta referido
al Adecuado planeamianis de recomido intema en el PA. Pisag.
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en cuarenta y dos (42) dias; por lo tanto, el plazo de elaboracion, evaluacion y levantamiento de
observaciones no podia superar los ciento treinta y dos (132) dias calendario; teniendo como fecha
limite el 13 de mayo de 2021.

De otra parte, la fecha de inicio para la elaboracion del expediente técnico de los componentes 2,
4y 8% fue establecid en el Anexo 4 de la Adenda (Apéndice n.® 12), en el cual se fijé como fecha
de inicio del plazo el 15 de febrero de 2021, cuyo cronograma base de acciones, se contemplo en
el numeral 7.2 del Anexo 2 de la Adenda (Apéndice n.° 12), estableciéndose que, el Consorcio
Pisaq debit remitir tres (3) entregables siendo el primero de ellos a los quince (15) dias de iniciado
el servicio (plan de trabajo), el segundo a los sesenta (60) dias (expediente del anteproyecto
arquitectdnico y estructural a nivel de detalle), y el tercero a los 90 dias (formalizacion del
expediente técnico con las autorizaciones y conformidades de los entes competentes; asi como
las actas de compromisos o acuerdo con las comunidades involucradas); en el mismo sentido, el
numeral 8 del Anexo 2 de la Adenda (Apéndice n.* 12), establecit plazos para la evaluacion y

~levantamiento de observaciones en cincuenta y dos (52) dias; por lo tanto, el plazo de elaboracion,

evaluacion y levantamiento de observaciones, no superaria los ciento treinta (130) dias
calendarios, teniendo como fecha limite el 6 de julio de 2021.

Por otro lado, es importante precisar que, en el Anexo 1 de la Adenda (Apéndice n.® 12), se
establecit la evaluacion del expediente técnico del componente 7 del Proyecto por parte de la
Entidad; en tanto que, para la evaluacion de los expedientes técnicos de los componentes 1,8y
10; asi como de los componentes 2, 4 y 8, se establecio en el numeral 13.1 del Anexo 3 y numeral
8.1 del Anexo 2 de la Adenda (Apéndice n.° 12), respectivamente, que la Entidad designaria al
profesional o evaluador encargado de la revision de los entregables presentados por el Consorcio
Pisag; es asi que, la Entidad realizd la contratacion de dos (2) servicios de evaluacion, para lo cual
establecié que la Direccién de Supervision®, seria responsable de supervisar las labores y
funciones de los consultores evaluadores y otorgar la conformidad por dichos servicios, lo cual
quedd establecido en la CLAUSULA DECIMA CUARTA del Contrato
n.® 1400-028-2021-COPESCO/GRC de 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.* 159) y en la
CLAUSULA DECIMA del Contrato n.® 1400-205-2021-COPESCO/GRC de 6 de octubre de 2021
(Apéndice n.” 74).

3.2.21 Elaboracién y evaluacion del Expediente Técnico del componente 7 del Proyecto,
sin cumplir con las condiciones establecidas en el Contrato, Adenda y normativa
aplicable, generd perjuicio econémico a la Entidad de 5/33 290,62 y la postergacion
del cumplimiento del objetivo del Proyecto.

Tomando en cuenta los plazos de elaboracion y evaluacion del expediente técnico
establecidos en la Adenda (Apéndice n.® 12), el expediente técnico con el levantamiento
de observaciones (entregable n.® 5, referido al expediente técnico completo, formalizado
con todas las autorizaciones sectoriales correspondientes), debié remitirse a la Entidad

Y

@

%”A 5
El componants M2 es: Suficients sefializaciin informativa e interpretativa dentro del pargue amqueditgico de Pisag. EI componanie M4 es:
Adecuadas condiciones de vias pestonales (rutas y senderos) en & recomido, colocaciin de elemenios de sequridad para ef acceso a los necursos

del parque arqueokigico de Pisaq, y & companenie M8 es: Adecuadas condiciones die fransRabiidad peatonal.

£ Esle hecho inobservd lo dispuesio en el Manual de Procedimienios de s Direccion de Obras, aprobado por la Resolucion Direcloral
n.* 067-2017-DE-COPESCONGRC de 4 de sepbembre de 2017 n* 73), respacto al procadimiento para la FORMULACION DE
EXPEDIENTE TECGNICO; ESTUDIO DE INGENIER|A; ESTUDIOS ¥ ESPECIALIZADOS, donde se establecid que, el subdirecior da
Obras, era ol encargado de evaluar la calidad del expedients téenico aconde con los trmings da referencia, y que el coondinador tcnico de la
Direccion de Obras, e quien revisaba los alcances ticnicos de defalie del producio y emitla un informe de cumplimiento de condiciones
contractuales y requisiios estableckios en los termings de referencla, para que finalmente a Direccidn de Supenvision, realice su evaluacion y
opinion favorable; asi como lo dispuesto en el Manual de Procedimientos de la Direccin de Supervision apeobado por la Resclucion Directoral
n.* 067-2017-DE-COPESCOIGRC de 4 de septismbre de 2017 (Apéndice n.* 73), donde si establacd respecto 8l procedimierio EVALLWCION
DE PROYECTO DE INGENIERIA /0 EXPECHENTE TECNICO, que al direcior de Suparvision, de encontrar conformidad al axpadients ficnion
nemitico por la Direccidn da Obeas, emile su visto busno para alevar el expedients Wcnko 4 & Direccion Ejecutiva pars su aprobaciin,
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el 24 de enero de 2021. Ademas, en el Anexo 1 de la Adenda (Apéndice n.” 12), se
establecio que los enfregables n. 3 y 4 estaban referidos a lo siguiente:

“Levantamiento de informacién y Estudios Bésicos del Proyecto.

Expediente Técnico de Ingenieria a Nivel de Defalle (Borrador infegral del expediente
técnico)

Presentacion del insirumenio de gesfion ambienfal del Prayeclo aclualizado, gesfionado
ante la autonidad competents”,

En tanto que, el entregable n.* 5, estaba referido al: “Expedients Técnico formalizado (Con
fodas las autorizaciones)’. Ademas, en el literal (i) del numeral 1 de los términos y
condiciones de la Adenda (Apéndice n.” 12), se establecio lo siguiente:

‘El consultor, asumira la actualizacion de la Certificacion Ambiental oforgada al prayecto,
hasfa su aprobacidn, asi como la obltencitn de las auforizaciones y permisos de la
Direccién Desconcenirada de Cultura Cusco y olros seclorss gue se requisra para la

gjecucion de todos los componenles (...)"

Al respecto, el Consorcio Pisaq debio remitir a la Entidad en los enfregables n =3y 4, el

borrador integral del expediente técnico, el cual se formalizaria con todas las

y autorizaciones en el entregable n.* 5, entre las cuales se incluia la actualizacion de la

L Certificacion Ambiental*'; asi como las autorizaciones y permisos sectoriales, enire otros,

/ ge la Direccion Desconcentrada de Cultura Cusco® para garantizar la ejecucion del
royecto.

Sobre la evaluacion de estos entregables, el 15 de enero de 2021, veintitrés (23) dias
posteriores a la fecha de presentacion del primer entregable establecido en la Adenda,
& se solicitd mediante requerimiento n.® 2 (Apéndice n.° 75), la contratacion del servicio -
de evaluacion, cuando dichos entregables debian ser remitidos al 23 de diciembre de
2020, conforme fue dispuesto en la Adenda (Apéndice n.° 12); asi pues, se suscribié el
Contrato n.* 1400-028-2021-COPESCO/GRC de B8 de febrero de 20214
(Apéndice n.” 159), celebrado entre la Entidad y Luis Octavio Echarri Saenz, evaluador.

Mediante carta 06-2021/Consorcio Pisaq (Apéndice n.® 76), recibido el 8 de febrero de
2021, el Consorcio Pisaq realizd la entrega fisica de los volimenes correspondientes a
los entregables 3 y 4%, los cuales fueron remitidos al evaluador con carta n.® 1700-007-
2021 de 9 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 77), adjuntando 6 anillados y 11
archivadores.

El evaluador, dio atencién al documento precedentemente sefialado mediante
carta n.® 02-2021-LOES/E de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 78), con la cual observd
dichos entregables, ademas, hizo de conocimiento del director de Supervision en el
numeral 3.1.2 Trazo y Disefio Geométrico de la Carretera, del Anexo 3 de la carta antes
citada de |a existencia de trabajos de mantenimiento en la via, entre las ciudades de
Pisaq y Paucartambo, hecho que se detallara mas adelante.

! Segun ko establecido en el anticulo 15° del Reglamento de la Ley n." 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Amblental, la
certificacion ambiental es obligatona antes de iniclar [ eecucion de proyecios de imersion.

“ Conforme a lo establecida an el numeral () de los feminos y condiciones de la Adenda (Apéndice n.* 12).

“ *Contratacion de servicio de consulioria pars 1 evaluacion el expedients thcnico del sub componente: Adecuadas condiciones de transitabilidad
vehicular en el acceso al monumenio arueciogicn de Pisag”.

* Sin wmibargo, el Consorcio Pisag precisd en la carta 06-2021/Consorcio Pisaq (Apéndice n." T8), que con carta 005-2020/Consoncio Pisag de 28
de dickembre de 2020 habria presentado en forma digital los enfregables 3 y 4 establecidos en la Adenda (Apéndice n.® 12), los cuales debieron
S presentados ef 23 de diciembna de 2020,
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El Consorcio Pisag habiendo tomado conocimiento de las observaciones a dichos
entregables, solicitd ampliacion de plazo por treinta (30) dias calendarios conforme lo
refind Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision, en el memorandum n.® 1700-
220-2021 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.” 79), en el cual detallé lo siguiente:

“(...), el Consorcio Pisaq solicita ampliaciin de plazo por 30 dias calendarios de acuerdo
al siguiente sustento:

&) Improcedencia del pago del Adelanto Directo por el componente 7, por no haber sido
presantado dentro del plazo, el cual hublera permitido viafar a la zona (...). Sin embargo,
por temas de interpretacion legal no se concedit el pago solicitado (...).

b} Adicionalmente los pagos de adelanto direcio solicitade para los componentes 1, 8 y
10; ¥ 2. 4 y 8 respectivaments, fampoco han sido atendidos, (...), razdn por lo cual &l
Consorcio Pisaq se quedd sin financiamiento para continuar con las labores de campo
(45

Al respecto, Delmiro Mellado Vargas, director de Supervisidn, comunicd al director de
Obras, la opinion favorable respecto a dicha solicitud, con memorandum
n.* 1700-220-2021 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 79), precisando lo siguiente:

“(...) la falta de financiacitn por adelanto directo de los componentes afecta directamente
&l desarrolio de los frabajos de los ofros, por lo que asta Direccitn da opinidn favorable
& la solicitud, {...), por ko que habiendo sido improcedente el adelants directo del
componente T, por lo gue la Enlidad debib garantizar el adelanto direcfo de los ofros
componentes para que &l Consarelo Pisag fenga ef financiamiento para &l cumplimients
e los compromisos”.

Por otro lado, conforme consta en el memorandum n.® 5300-426-2021 de 25 de marzo
de 2021 (Apéndice n.® 80), en atencion a la solicitud de ampliacion de plazo, Cesar
Augusto Yabar Pujazon, subdirector de AUITAN, comunicd al director de Obras, que la
ampliacién de plazo no estaria justificada, detallando ademas lo siguiente:

%...) La ampliacin de plazo no estaria justificada, al no haberse solictado dentro del
plaze previsto en el contrato o &l invocado an la aclaracidn de la Adenda una (1); defando
& salvedad & pronunciamiento que la Supervisidn winculadas con el levantamisnfo de
observaciones y los plazos para subsanarios (...)"

Pese a lo expuesto, teniendo por un lado la opinidn favorable de Delmiro Mellado Vargas,
director de Supervision y por otro lado, la opinion del subdirector de AUITAN de que la
ampliacion de plazo no estaria justificada, Julio Ferando Jaén Rodriguez, asesor legal,
emitid el informe legal n.* 1400-088-2021 de 26 de marzo de 2021% (Apéndice n.” 81),
mediante el cual opind por la procedencia de la solicitud del Consorcio Pisag,
amparandose en lo establecido en el numeral 34.9 del articulo 34°% de la Ley n.® 30225
y numerales 158.1 y 158.3 del articulo 158°%" del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley

ﬂcﬁpﬂlmmumﬂmmn.' 1400-088-2021 de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.® B1), se hace mancion al
memorandum n." 5300-426-2021 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° BD); sin embargo, &l contenido que sa cita mo comasponde a dicho
documsento; puesto que, en e misme sa indicd que ka ampiiacion de plazo no estaria justificada, pero Julio Femando Jaén Rodriguez, asesar Lagal,
ﬁmummnunmmmmwwmmm“ummmw

*# Ley n.® 30225, Ley de contrataciones del Esiado, publicado el 11 de julio de 2014. Numeral 34,9 def arficuio 34* E contrafista puede soiicitar ia
amplacion del plazo paclado por alresos y paralzacionss apanas a su volunfad debidamente | modiiquen & plazo contractusl
de acuevdo & ko que establazca & reglamants”,

" Raglamanto da la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decrelo Supremo n.* 344-2018-EF, publicado &l 31 de diciembna
de 2018, Numeral 158.1 del articuly 156°: Proceds la ampliacion def plazo an los siguientas casos: 8) Cuando se aprueba & adiconal, sismpre ¥
cuando afecle of plazo. En aste caso, ef confralists ampiia &f plazo de fss garantias que hubisns oforgade. bl Por atrasos yio parsiizaciones no
imputables &l contratisla. [...]158.3, Le Enfidad resueive dicha solichud y notifica su decision af contrafisha en of plazo de diez (10) dias habiles,
compulado desde of dla siguienle de su presenfaciin, De no existir pronunciamienio axpresa, se Bene por aprbacs I8 solickud ol confratista,
bajo responsabiidad del Thutar de ls Entidad,
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de Contrataciones del Estado, y justificando su posicion en presuntos atrasos no
imputables al contratista,

Cabe precisar que, el adelanto directo correspondiente al componente 7 del Proyecto al
que se hizo alusibn, no se concretd por la demora en la presentacion de la solicitud por
parte del Consorcio Pisaq, conforme a los plazos establecidos en la Aclaratoria de
Adenda (Apéndice n.® 13), la cual a su vez contravino las condiciones establecidas en
el Contrato (Apéndice n.° 8); pese a ello, fue acogida por Delmiro Mellado Vargas,
director de Supenvision y Julio Fernando Jaén Rodriguez, asesor Legal.

En consecuencia, se emitid la Resolucion Directoral n.* 112-2021-DE-COPESCO/GRC
de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.” §2), que declard procedente la ampliacion de
plazo de treinta (30) dias calendario; por lo que, el plazo de evaluacion se extendio hasta
el 12 de abril de 2021; sin embargo, el Consorcio Pisaq presentd el levantamiento de
observaciones el 3 de mayo de 2021, mediante carta 12-2021/Consorcio Pisag
(Apéndice n.® 83); vale decir, con un retraso de veintiin (21) dias calendarios de la fecha
en que debio remitir el levantamiento de observaciones, considerando la ampliacion de
plazo otorgado.

El levantamiento de observaciones por el Consorcio Pisag, fue remitido para
su evaluacion, con carta n.* 1700-052-2021 de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 84),
otorgando al evaluador un plazo de siete (7) dias para su evaluacion, conforme a lo
establecido en su contrato (Apéndice n.® 158); sin embargo, este solicitd ampliacion de
plazo de quince (15) dias calendario, cuya aceptacion le fue comunicada con carta
n.® 4300-053-2021 de 18 de mayo de 2021 por la responsable de la Unidad de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares (Apéndice n.” 85), en la cual se adjuntd el
pronunciamiento de la Direccion de Supervision con  memorandum
n.* 1700-367-2021 de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.” 86), donde se concluyd la
procedencia de dicha solicitud.

Pasados los quince (15) dias calendario del plazo solicitado por el evaluador, se procedio
con la evaluacion, encontrandose nuevamente observaciones, las cuales fueron
comunicadas al Consorcio Pisag con carta 1700-064-2021 de 9 de junio de 2021
(Apéndice n.° 87), siendo que, el 15 de junio de 2021, con carta 20-2021/Consorcio
Pisaq (Apéndice n.® 88), el Consorcio Pisaq remitic el levantamiento de observaciones,
las que fueron remitidas al evaluador con carta n.® 1700-066-2021 de 22 de junio de 2021
Apéndice n.° 89), quien otorgo la conformidad a dichos entregables con caria
n.* 06-2021-LOES/E de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.® 90), a pesar de haber
advertido observaciones a los entregables 3 y 4%, recomendando que la estructura de
costos presentada sea modificada para la modalidad de ejecucion por
Administracion Directa.

Ademas de la observacion antes sefialada, en el informe técnico del ingeniero civil
integrante de la Comisién Auditora n.® 02-2024-0C| COPESCO/MEMY de 29 de abril de
2024 (Apéndice n.” 91), en adelante “informe técnico”, se detallan otras observaciones
al expediente técnico del componente 7 (entregables n.= 3 y 4), que no fueron advertidas
por Luis Octavio Echarri Saenz, evaluador, cuyas labores y funciones conforme a lo

levantamienio de nformacion y presentacion de los estudios basicos

del h
estableca estudios bdsicos de ingenieria como son: &l trazo Disefio vial, esludio de suelos, disefic de pavimenios, estudio geoldgico,
entre olros, y &l cuaro entregable es del desamollc del expediente Mcnico de ingenieria a nivel de detalls, cuya descripcidn sa
encuantta en 8l anexo 12 del Apéndics citado, donde 3& preciss & presupuesto del Proyecto,
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dispuesto en la CLAUSULA DECIMA CUARTA del contrato de evaluacién del expediente
técnico del componente 7 (Apéndice n.” 159), debieron ser supervisadas por la Direccion
de Supervision, siendo el director de Supervision el responsable de otorgar la
conformidad del servicio de evaluacion. A continuacion, se detallan las observaciones al
expediente técnico del componente 7 del Proyecto, contenidas en el Informe Técnico del
ingeniero civil integrante de la comision auditora (Apéndice n.® 91):

*  Evaluador otorgd conformidad a expediente técnico, pese a contener un
estudio de trafico® desactualizado, clasificando al tramo 1 de la via como
carretera de segunda clase, cuando este tramo debid haber sido clasificado
como carretera de primera clase.

Segln el parrafo final del numeral 3.2. del Anexo 03, del Apéndice A — Descripcitn

N de los servicios, de Ia seccion IV Apéndices, del Contrato (Apéndice n.° 8), se
@ establecid lo siguiente:

f...)
El Estudio de Trafico descrito en parrafos arriba e vilal & imporfante para definir los
parametros de disefio de ingenieria (clasificacitn de la via, disefio de la calzada y

V—\ bemacm:hEM dmﬂﬂaﬁupmwmnm.ﬂmj rpmhava-‘uanﬂnmrﬂmm

Wﬂm EL GWSULTURNWM“MWMH

cambios, elc., que sean necesarios realizar & los deméds componentes gque
conforman &l Estudio Definitivo, como consecuencia de los resultados del nuevo
/ Estudio de Trdfico; de ser el caso, que sl refraso no sea imputable a EL
CONSULTOR. los costos antes referidos no estaran a cargo de EL CONSULTOR®

G}l/' cosfo gue demande las modificaciones, complementaciones, actualizacionas,
/ .

().
(El subrayado es nuestro)

De lo citado se tiene que, pasados dos (2) afios de haberse realizado el estudio de
trafico™, el Consorcio Pisaq se encontraba obligado a realizar un nuevo estudio de
trafico por cuanto este extremo no fue modificado en la Adenda (Apéndice n.® 12),
siendo ratificado por el numeral 4! de sus términos y condiciones; por lo que dicha
obligacion se mantuvo vigente, hecho que debié haber sido advertido en primera
instancia por Luis Octavio Echami Saenz, evaluador y en segunda instancia por
Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision.

Sin embargo, Luis Octavio Echami Saenz, evaluador, mediante carta
n.* 06-2021-LOES/E de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.* 80), dio conformidad al
expediente técnico (entregables n= 3 y 4), pese a que el estudio de trafico
presentado por el Consorcio Pisaq fue realizado del 30 de setiembre al 6 de octubre

# [El estudio de rafico comespondia al entregabile n.* 2 sin embango, o trazo y dsaho vial comesponda al antragable n.* 3, conforme a lo establecido
en ol Anexo 05 (Confenido minimo del Esludio de Trazo y Disafo y Vial y Delimitacitn daf Derecho de Vi) del Apéndice A (Descripidn de los
senvicios) del Contrato (Apéndice n." 8. Cabe precisar que, en la Adenda (Apéndice n.” 12), se contempl) la elabaracidn del expedienta kcnico
a partir del entregable n® 3, pero en & conirato del evaluador (Apéndice n.* 159) se contempld k3 evaluscion del Inkegro del expedients
f&scnico confarme a ko establacida en la CLALISLILA TERCERA del referido confrato da evaluacion.

% El estudio de frifico se realizd dal 30 de setembre al & de octubre de 2017, conforme: consta en & numeral 2.1.1 Ejscucion del Estudio da trafioa,
adjunio an el (Anexo 11) del informe Téenico del ingeniens chvil integrante: de Ia comisin auditors (Apéndica n.* 91),

i *4, Ratificacion de las Clivsulas del Contrato Principal. Las paries rafifican is validez, vigencia y ohiigalonecsd de lodas las demas cluswas
ymmmummmwhmmmmMWmmmxmumy
raifican la obligeioriedad de su cumplimianta”,
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de 2017, quiere decir que contaba con tres (3) afios y nueve (9) meses de
antigiiedad, con lo cual se contravino lo dispuesto en el numeral 3.2. del Anexo 03,
del Apéndice A del Contrato (Apéndice n.® B); asimismo, se advierte que, el estudio
de trafico fue proyectado hasta el afio 2040, sin tomar en cuenta el plazo de
ejecucion de obra de 14 meses; por lo que el afio probable de puesta en operacion
hubiera sido el afio 2023 como minimo; por lo que la proyeccion del estudio de trafico
debid realizarse hasta el afio 2043.

Ademas, segin el numeral 5.3 del Informe Técnico del ingeniero civil integrante de

la comision auditora (Apéndice n.® 91), se advierte que el Consorcio Pisaq clasifico

la via como carretera de segunda clase; en ambos tramos, hecho que contraviene

lo estipulado en el Manual de Camreteras Disefic Geométrico DG-2018, el cual

sefiala que las vias con IMDA® mayor a 2 000 vehiculos por dia, deben ser

clasificados como carreteras de primera clase; por ende los parametros de disefio

geomeétrico tanto en planta como en perfil son diferentes a los tomados en cuenta

en el estudio; puesto que, como se sefiala en el numeral 5.3 del Informe Técnico del

ingeniero civil integrante de la comision auditora (Apéndice n.° 91), para el afio

2040 en el tramo 1 de la via se tenia una proyeccion de 2 456 vehiculos por dia,

il ' hecho que no fue tomado en cuenta por Luis Octavio Echarri Saenz, evaluador del

. expediente técnico del componente 7 del Proyecto, contraviniendo sus obligaciones

4 establecidas en la CLAUSULA TERCERA®, del contrato de evaluacién del
componente 7

Asi también, el numeral 5.3 del Informe Técnico del ingeniero civil integrante de la
comision auditora (Apéndice n.° 91), sefiala que se selecciond parametros de
disefio geométrico de |a via que se encuentran por debajo de lo sefialado en la
normativa vigente; por lo que, el disefio del trazo de la via realizado en diciembre

del afio 2020, presentado con los entregables n. 3 y 4; contraviene lo dispuesto en
el Manual de carreteras Disefio Geométrico DG-2018%; mas aln cuando este
disefio partid de una inadecuada clasificacion vial para el tramo 1.

Los hechos expuestos, fueron permitidos por Luis Octavio Echari Saenz, evaluador,
quien otorgd conformidad al expediente técnico (entregables n. 3. 4), con carta
n.* 06-2021-LOES/E de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.® 90), inobservando lo
establecido en el numeral 3.2 del Anexo 03, del Apéndice A del contrato
Apbndlna n.® 8); asi como por Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision,
quien conforme a lo establecido en la CLAUSULA D CIMA CUARTA del contrato
de evaluacion del expediente técnico del componente 7 (Apéndice n.® 159), debid
supervisar las labores y funciones del evaluador, para determinar si las prestaciones
fueron cabalmente cumplidas y con ello otorgar la conformidad del servicio.

= MDA ndice medio diario anual, reprasenta & promedio aritmético de los volimenes diarios para iodos los dias del afo.

9 En la CLASULA TERCERA: ALCANCES DEL SERVICIO del Contrato de evaluacion del componente 7 (Apéndice n,* 159), sa establecit que Luls
Octavio Echami Saenz, evaluador debid cumplr, entre ofras con las siguientes obligaciones: ...) asegurar of cumplimiento y la pertinencia
de los cordenidos minimos esfablecidos en los Témminos de Referencia y Conlratt del Proyectista para & componene: Acceso Vial [, )" ..}
verificar &l frabajo ded proyectists bajo responsabilided respacho al planfsamiento emca, (...), axgando & implementacion 08 asiudios gue
estime conveniente Deve un covmects proceso construcive”, .. | evaluerd los asfudios basicos de ingeniaria y compiementanos |...) ¥ que asfos
cumplan con ks parsmatros wo exigencias establacidas an ol Manuel de Disefio Geomélrico de Carmeteras DG-2018(...)°

% Specion 301, Generalidades *f...) Asi misme, las presandss novmas no serdn consideradas inflaxibles y podrd hacerse excepciones, disefiando
wmmmpuwmummummmmumwmm
de Transportes y Comunicaciones [.,.)
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Evaluador otorgd conformidad a expediente técnico que presenta un estudio
de suelos® incompleto; por lo que, el disefio de la estructura del pavimento
no cuenta con el sustento requerido.

Conforme a lo establecido en el literal d) del ANEXO 07: Contenido minimo del
estudio de suelos, canteras, fuentes de agua y disefio del pavimento, de los términos
de referencia contenidos en el Apéndice A, del Contrato (Apéndice n.” B), se tenia
que, respecto al estudio de suelos, la profundidad de estudio seria como minimo de
1.50 metros debajo de la linea de la sub rasante™ proyectada; sin embargo, segin
lo mencionado en el numeral 5.4 del Informe Técnico del ingeniero civil integrante
de la comision auditora (Apéndice n.° 91), se advirtid que, de las cuarenta y cuatro
(44) calicatas realizadas en la via, dieciséis (16) no cumplieron con la profundidad
establecida en el Manual de Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos: Seccion
Suelos y Pavimentos - MC-05-14 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
cuyo detalle se encuentra en el numeral 5.4 del Informe Técnico del ingeniero civil
integrante de la comision auditora (Apéndice n.® 91).

Sobre este punto Luis Octavio Echami Saenz, evaluador, solo observd en una
primera instancia, la falta de profundidad en dos Calicatas (C3 y C7), conforme
consta en el (Anexo 25) del Informe Técnico del ingeniero civil integrante de la
comision auditora (Apéndice n.® 91); sin embargo, tal y como se sefiala en el
numeral 5.4 del Informe Técnico del ingeniero civil integrante de la comision auditora
(Apéndice n.* 91), durante la revision del levantamiento de observaciones ya no
volvio a realizar ninguna observacion, pese a que esta persistia y en mayor nimero,
contraviniendo asi lo dispuesto en el literal d), del Anexo 07 del Apéndice A, del
Confrato (Apéndice n.” 8).

Asimismo, segln el numeral 5.3 del Informe Técnico del ingeniero civil integrante de
la comision auditora (Apéndice n.* 91), se evidencia que el tramo 1 de la via debié
haber sido clasificado como una carretera de primera clase, por lo que, segin el
Manual de Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos: Seccion Suelos y
Pavimentos - MC-05-14 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones®, debieron
haberse realizado ensayos de Modulo Resiliente en este tramo 1 y a cada 3
kilbmetros de distancia, seguidamente, en el numeral 5.4 del Informe Técnico del
ingeniero civil integrante de la comision auditora (Apéndice n.® 91), se sefiala, que
se verifico los certificados de ensayos de suelos presentados en el estudio de suelos
y canteras del expediente técnico, concluyendo lo siguiente:

No se adjuntd ninguna ficha de ensayo de suelos para la calicata nimero siete
(7) en la progresiva 2+000 km.
Mo se adjunta, estudios de Modulo Resiliente para el tramo 1.

Por lo tanto, el disefio geométrico presentado en el expediente técnico, carece de
sustento correspondiente en el estudio de suelos, dado que, al no llegar a la
profundidad especificada, se desconoce la composicion del terreno; por otro lado,
al no realizar los estudios de Modulo Resiliente para el tramo 1, el disefio de
pavimentos realizado con las formulas de comelacion del Modulo Resiliente en

% El estudio de suelos comespondia al entregable n.* 3, conforme a lo establacido en el Anexa 07 [Contenido minimo def Estudio de Sualos Canteras,
Fuanie de Apua y Disefo de Pevimenta) dal Apandica A (Descripcion de los senvicios) del Contrato (Apéndice n.® 8).

% Sub Rasande: Nivel del iemeno natural sobre @l gue & construird la via.

¥ Manual de Suelos, Geologia, Geolecnia y Pavimentos: Seccion Suelos y Pavimentos - MC-05-14, aprobada por RD N® 10-2014-MTC/14 de 8 de

abril de 2014
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funcion del CBR, solo fueron aproximaciones mas no el valor real de dicha
caracteristica del suelo; por lo que el disefio de pavimentos para el tramo 1, no se
cifid a lo establecido en el Manual de Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos:
Seccidn Suelos y Pavimentos - MC-05-14 del Ministeric de Transportes y
Comunicaciones.

Los hechos expuestos, fueron permitidos por Luis Octavio Echarri Saenz, evaluador,
quien otorgd conformidad al expediente técnico (entregables n. 3. 4), con carta
n." 06-2021-LOES/E de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.” 90), inobservando lo
establecido en el literal d) del Anexo 07, del Apéndice A del contrato
(Apéndice n.® 8); asi como por Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision,
quien conforme a lo establecido en la CLAUSULA DECIMA CUARTA del contrato
de evaluacion del expediente técnico del componente 7 (Apéndice n.® 159), debid
supervisar las labores y funciones del evaluador, para determinar si las prestaciones
fueron cabalmente cumplidas y con ello otorgar la conformidad del servicio.

Evaluador otorgé conformidad a expediente técnico que presentd un estudio
de disefio geométrico en perfil®, sin considerar los criterios sefialados en la
normativa vigente para el trazo de |a sub rasante en zonas urbanas:

De acuerdo a lo dispuesto en el literal b. del Anexo 05 - Confenido Minimo del
Estudio de Trazo y Disefio Vial y Delimitacion del derecho de Via, del Apendice A
del Contrato (Apéndice n.® 8), para definir el trazo de |a via se debia tener en cuenta
los niveles y limites de las edificaciones existentes; asimismo, segin la Seccion 301
Generalidades, del Capitulo Ill Disefio Geométrico en planta, perfil y seccion
transversal, del Manual de Careteras Disefio Geométrico de DG-2018, se sefiala
que:

“En los framos de cameleras que afraviesan zonas whanas, fambién puede haber
excepciones & la norma, debido a las resfricciones de velocidad, condiciones de las
rasantes de las calles en las inferseccionas”,

Por lo cual, Luis Octavio Echam Saenz, debid verificar las condiciones antes
expuestas, respecto al disefio geométrico en perfil de la via; sin embargo, segin el
numeral 5.5 del Informe Técnico del ingeniero civil integrante de la comision auditora
(Apéndice n.° 91), el trazo vial atraviesa cinco (5) zonas urbanas y se sefiala que en
todas las zonas urbanas el nivel de la rasante proyectada esta por encima de la
rasante de actual la via hasta en 30 centimetros, con lo cual se contravino lo
dispuesto en el literal b. del Anexo 05 del Apéndice A del Contrato
(Apéndice n.° 8).

Los hechos expuestos, fueron permitidos por Luis Octavio Echarri Saenz, evaluador,
quien otorgd conformidad al expediente técnico (entregables n.= 3. 4), con carta
n.* 06-2021-LOES/E de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 90), inobservando lo
establecido en el literal b. del Anexo 05, del Apéndice A del contrato
(Apéndice n.° 8); asi como por Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision,
quien conforme a lo establecido en la CLAUSULA DECIMA CUARTA del contrato
de evaluacion del expediente técnico del componente 7 (Apéndice n.® 159), debid

% El disefio geomdétrico en perfl qua es parie ded estudio de trazo y disafo vial, comespondia al enfregable n.* 3, confiorme a lo establecido en el
Anexo (5 (Conientdo minimo del Esfudio de Trazo y Disefo y Vial y Delimifacion del Devecho de Via) del Apéndice A (Descripciin de los servicios)

ded Cortrato (Apéndice n." 8).
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supervisar las labores y funciones del evaluador, para determinar si las prestaciones
fueron cabalmente cumplidas y con ello otorgar la conformidad del servicio.

De lo expuesto se advierte que, los entregables n.= 3 y 4 de la elaboracion del expediente
técnico del componente 7 del Proyecto, presentados por el Consorcio Pisaq con carta
20-2021/Consorcio Pisag de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.” 88), contenian
observaciones®, que no fueron consideradas por Luis Octavio Echarri Saenz, evaluador,
quien a través de la carta n.° 06-2021-LOES/E de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 90), otorgd conformidad a dichos entregables, recomendando que a
solicitud de la Entidad, el presupuesto del expediente técnico debia estar estructurado
Q\ por administracion directa, pese a que, conforme a lo establecido en el Anexo 1 de la
Adenda® (Apéndice n.® 12), la modalidad de ejecucién del proyecto era por
- administracion directa, lo cual debid estar contemplado en los entregables n*3 y 4, no
constituyendo dicho aspecto en recomendacion sino en observacion; por lo tanto, la
conformidad a dichos entregables no debid ser otorgada, con lo cual se contravino lo
dispuesto en la CLAUSULA TERCERA del Contrato del servicio de evaluacion del
expediente técnico del componente 7 del Proyecto (Apéndice n.® 159).

ey Por los hechos antes expuestos, Luis Octavio Echami Saenz, no debid otorgar la
conformidad a los entregables n.s 3 y 4, con lo cual se contravino lo dispuesto en la
CLAUSULA TERCERA del Contrato del servicio de evaluacion del expediente técnico del
componente 7 del Proyecto (Apéndice n.® 159); asi como, lo establecido en el Apéndice
A del Contrato (Apéndice n.® 8), y por otro lado, Delmiro Mellado Vargas, director de
Supervision, de conformidad a lo establecido en la CLAUSULA DECIMA CUARTA del
contrato de evaluacion del expediente técnico del componente 7 (Apéndice n.® 159), no

: supervist las labores y funciones del evaluador, para determinar si las prestaciones
fueron cabalmente cumplidas.

Por otro lado, como se menciond anteriormente, mediante carta n.* 02-2021-LOES/E de
1 de marzo de 2021 (Apéndice n.® T8), Luis Octavio Echarri Saenz, evaluador, hizo de
conocimiento del director de Supervision en el numeral 3.1.2 del Anexo 3 de la carta antes
citada, la existencia de trabajos de mantenimiento en la via, entre las ciudades de Pisaq
y Paucartambo, posterior a ello Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision,
mediante informe n.® 1700-005-2021 de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.® 92), remitio a
José Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo, los alcances de |a reunion el 31 de marzo
de 2021, sostenida con el alcalde y equipo técnico de la Municipalidad Distrital de Pisag
y con el Consorcio Pisaq CCECC PERU®, donde sefiald que la intervencion programada
por la Entidad era una intervencion integral.

Ademas, en el referido documento recomendd poner de conocimiento del alcalde de la
Municipalidad Distrital de Pisac, el contenido de su informe y recomendar que se solicite
la resolucion parcial del contrato del Consorcio Pisag CCECC PERU, en lo
comrespondiente al tramo 1 de la via; a lo cual, José Luis Farfan Quintana, director
Ejecutivo, emitic el oficio n.® 1100-182-2021 de 6 de abrl de 2021
(Apéndice n.* 93), sefialando que, como resultado de la reunion, se advirtio la posible

8 Dbsprvaciones contensdas en el numersl 5.5, del Informe Técnico del ingeniero civil inlegrante de ks comisidn sudiion (Apéndics n.* 1)

® 5| la modalidad de specuciin del proyacto dabend imMpmentarss para Ser apcitado por Adminstracitn Directs, consacusnbamarie
astruciurs ded presupuesio deberk cefinse 5 la mooalided sofciada [...)°

¥ Consorcio Pisaq que venla ejecutando al senvicio da gestitn: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA EMP. PE-288 (PISAC) - DV. RUINAS -
CUYD GRANDE - CHAHUAYTIRI - COLOUEPATA - EMP, CU-112 (PAUCARTAMBO), EMP, CU-112 (PAUCARTAMBO) - DV, CHALLABAMEA
-0V, TRES CRUCES = PATRIA = PILLCOPATA = DV. PUERTO ATALAYA = EMP. MD-103 (PUENTE RIO CARBON); PUENTE RIO CARBON =
GAMITAMA - VILLA SALVACION — SHINTUY A - ITAHUANIA - NUEVD EDEN, POR NIVELES DE SERVICIC:, DISTRITO DE PISAC - PROVINCIA
DE CALCA - DEPARTAMENTO DE CUSCO® para el Provias Descentralizado,
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duplicidad en la intervencion de actividades en la via y que la Entidad proceda a realizar
las coordinaciones respectivas con Provias Descentralizado, dado que el Proyecto de la
Entidad tenia programado iniciar ejecucion el afio 2021.

De lo expuesto, se advierte que José Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo y Delmiro
Mellado Vargas, director de Supervision, tenian conocimiento desde marzo de 2021 de
la duplicidad de inversiones entre el Proyecto que venia siendo elaborado y evaluado por
la Entidad y el proyecto con CUI n.* 2446449, que venia siendo ejecutado por Provias
Descentralizado; por lo cual recomendaron que la Municipalidad Distrital de Pisac se
comunique con Provias Descentralizado para realizar las coordinaciones respectivas,
pese a que dicha Municipalidad no era Unidad Ejecutora de Inversiones en ninguno de
los proyecios antes citados, actuar que no estuvo conforme a lo establecido en el numeral
24.5 del articulo 24* de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.011%, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, por cuanto, la
Entidad a través de CEPI® debid realizar coordinaciones directas con la Unidad
Formuladora de Provias Descentralizado.

Ademas, en el numeral 4.3 del Informe Técnico del ingeniero civil integrante de la
comision auditora (Apéndice n.° 91), se advirtid que la intervencion que viene efectuando
Provias Descentralizado es del tipo de Conservacion Vial, el mismo que se ejecutara
hasta el afio 2026; por lo que la intervencion en este tramo de la via por parte de la
Entidad, solo sera posible a partir de esta fecha, ademas que el estudio de trafico para el
tramo 1 a dicha fecha sera de nueve (9) afios.

De lo expuesto, se advierte que, Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision y José
Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo, tomaron conocimiento de la existencia de la
duplicidad de inversiones desde marzo de 2021 y pese a ello permitieron la continuidad
de la elaboracion y evaluacién del expediente técnico del componente 7 del Proyecto y
ademas, Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision, pese a la existencia de
observaciones en los entregables n.* 3 y 4 de la elaboracion del expediente técnico del
componente 7 del Proyecto, el 14 de julio de 2021, remitié al jefe de la Oficina de
Administracion, el memorandum n.* 1700-535-2021 (Apéndice n.® 94), con el asunto de
pago del primer entregable del servicio del evaluador y el 14 de julio de 2021 con carta
n.* 1700-073-2021 (Apéndice n.® 95) comunico al Consorcio Pisaq la conformidad a los
entregables n.* 3 y 4, precisando lo siguiente:

T...) implementar de manera adecuada las recomendaciones formuladas en
coordinacidn con ef Ing. Luis Octavio Echam S4enz, encargade de la Evaluacion del
Expediente Tecnico, lo cual sera esiriclamente revisado én la presenfacion del
entregable N° 5{...)"

De lo anterior se tiene que, Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision, tenia
conocimiento que el presupuesto debia ser modificado; pero permitio que la modificacion
se realizara a la presentacion del entregable n.” 5, a pesar que el presupuesto debio ser
presentado en los entregables n= 3 y 4; es asi que, el 22 de julio de 2021, Delmiro
Mellado Vargas, director de Supervision y José Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo,

= Directiva N°* 001-2019-EF/&3.011 aprobada por la Resolucion Directoral n.® 001-2015-EF/83.01, publicada el 23 de enero de 2019- 7..) 24.5
Cusnda la LF as informads o, de oficio, defecta s exislancia de proyectos de inversitn duplicedos bajo su mbito inglitucionsd, desactive aquel
g consiifuya is soluckin manos sficiente al probiema identificado. 5/ los proyecios de inversidn dupiicados han sido formulados por LIF de
distinds Ambdios instiucionales, cada UIF coording b desaclivaciin def proyects de inversidn menos eficiente, comespondiend & s UF

la desaciivecion de su proyecio”.

respectva
9 Coordinacion de Estudios da Pra Inversion — CEPI, hace las funcianas de Uinidad Formuladaora en el Plan COPESCO.

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO

Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023

604958



o

CONTRALORIA

GEMERAL [ LA REFUSLICA DL PERY)

Informe de Auditoria n.® 011-2024-2-0189-AC

Pagina 59 de 128

firmaron la conformidad de servicio™ n.® 776-2021 (Apéndice n.° 87), correspondiente
al primer entregable del servicio de evaluacion del expediente técnico del componente 7
(evaluacion de los entregables n.*= 3 y 4), habiéndose realizado el pago a favor del
evaluador el 6 de agosto de 2021, mediante comprobantes de pago n.> 4806 y 4807
(Apéndice n.® 98), por el monto de S/ 16 540,62% (dieciséis mil quinientos cuarenta con
62/100 soles).

Por otro lado, respecto al quinto entregable de la elaboracion del expediente técnico del
s componente 7%, con carta 014-2021/Consorcio Pisaq de 22 de julio de 2021
(Apéndice n.® 99), el Consorcio Pisag presentd en mesa de partes de la Entidad, con
atencion a la direccion de Supervision, el expediente técnico final del componente 7, en
un (1) original y dos (2) copias y con carta n.? 1700-074-074-2021 de 26 de julio de 2021
(Apéndice n.® 100), se remitid la documentacion fisica al evaluador, quien a través de la
carta n.* 07-2021-LOES/E de 27 de julio de 202157 (Apéndice n.® 101), presentd su

. — informe final de conformidad precisando o siguiente:
/ “(...) Considarands que & Consorcio Pisaq ha cumplido con lo seflalado en kos Mrminos
/ de Referencia, manifestamos nuestro pronunciamiento de CONFORMIDAD y

recomendamos a la Entidad la Aprobacion del ENTREGABLE N° 05 el cual se encuentra
CONFORME(...)"

De lo anterior, se tiene que el evaluador, debio cautelar que el entregable 5 contenga el

expediente técnico formalizado con todas las autorizaciones, asi como, los documentos

de aprobacion y conformidad de los entes competentes, en atencion a lo dispuesto en el

Anexo 13 del Apéndice A del Contrato (Apéndice n.° B), denominado QUINTO

ENTREGABLE: FORMALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO: sin embargo, de la

. revision de la documentacion contenida en el expediente técnico, se advierte que no se

£ ) cuenta con la certificacion de la Declaracion de Impacto Ambiental ni con la

/ / autorizacion del Plan de Monitoreo Arqueolégico, hecho que fue permitido por

/ Delmiro Meflado Vargas, director de Supervisién®, pese a que en el numeral 6.17 del

f \Gj— Informe de conformidad adjunto a la carta n.* 07-2021-LOES/E de 27 de julio de 2021

. (Apéndice n.° 101), que le fue remitido, se preciso que la Cerdificacion Ambiental se
N encontraba vencida, siendo necesaria su actualizacion.

Pese a todo lo expuesto, el 16 de septiembre de 2021, se emitid la conformidads®
n.* 969-2021 (Apéndice n.® 102), del segundo entregable del evaluador (evaluacion al
quinto entregable del Consorcio Pisaq), por parte de Delmiro Mellado Vargas, director de
Supervision y José Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo, habiéndose realizado el pago
de S/ 16 750,00 (dieciséis mil setecientos cincuenta con 00/100 soles), el 4 de octubre

Con lo cual se confrawing lo establecido en e numeral 8,12 de la Directiva n.® 001-2020-GR CUSCO/GGR “Mormas para fa confrataciin
de banes, servicios y consulionas para monios iguales o ineriores a ocho (8] Unkdades Impositivas Tributadas del Goblemo Regional del Cusco”
(Apéndics n." 96), aprobado con Resolucidn Gemncial Ganeral Regional n* 022-2020 GR CUSCOMGGR de 16 da enano de 2020, respecto al

2 la conformidad de la prestacion del senvicio que estabiecs lo siguienie: “E1 Area Uisusria verificard &f cumplimiento de lo establecido
&n la Ovden de Compra u Orden de Sanvicio en su infegridad (.. )

% El pago del primer entregabile de Luis Octavio Echam Saenz, evaluador ascendis al monto de S/ 16 750 (50% del valor da contralo que
era 5/ 33 500,00); sin embango, por aplicacin de penalidad de 5/ 200,38, se e pagh al evaluador sl monio de 5/ 16 540,62,

* Conforme a ko establecido en e numeral 11 del Apéndice A del Contraio (Apéndice n.* 8}, el quinio entregable estaba referido a la formalizacion
del expediente tAcnico, cuyd dedalle e encuanira &n el Anexo 13 del citado Apéndice.

7 Recibido por ta entidad &l 30 da julio de 2021,

# Cuya funcion conforme & o establecido en ks CLAUSULA DECIMO CUARTA del contraio de evaliacion (Apéndice n.® 158), era supenvisar las
labares y funciones dal evalsador.

# Con lo cual se contraving ko esiablecido en el numeral B.12 de la Direciiva n." 001-2030-GR CUSCOMGR “Nomas para la contrataciin
de bienes, servicics y consulforias para manios iguales o infieriores a ocha (B) Unidades Impositivas Tributarias del Goblemo Regional del Cusco”
({Apéndice n." 38), aprobado con Resolucidin Gerencial General Regional n.” 022-2020 GR CUSCOVGGR de 16 de ener de 2020, respecto al
otorgamienio de k& conformidad de b prestaciin del sanvicio que establecs ko siguiente: “El Area Usvaria venificard el cumplimiento de b establacido
an la Ovden de Compra o Ovden de Senacio en su integridad [...)"

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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de 2021, mediante comprobantes de pago n.> 5857 y 5858 (Apéndice n.° 103), por
concepto de evaluacion del entregable 5 del expediente técnico del componente 7.

De lo expuesto se advierte que, Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision,
favorecit al Consorcio Pisaq con el otorgamiento de mayores plazos para la presentacion
de los entregables del Consorcio Pisaq referidos a la elaboracion del expediente técnico
del componente 7 del Proyecto y con el otorgamiento de conformidad por el servicio de
evaluacion de dicho expediente técnico, permitid que se realice el pago de
S/ 33 290,62 (treinta y tres mil doscientos noventa con 62100 soles), monto que se
constituiria en perjuicio econdmico a la Entidad. Asimismo, Julio Fermando Jaén
Rodriguez, asesor legal, permitio el otorgamiento de ampliacion de plazo al Consorcio
Pisaq sin sustento, contraviniendo lo establecido en articulo 158° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

3.2.2.2 Aprobacion del Expediente Técnico del compeonente 7 del Proyecto y ejecucion del
mismo, sin cumplir con las condiciones establecidas en el Contrato, Adenda y

2 normativa aplicable, generé perjuicio econémico a la Entidad de
///( S/ 44 088,29 y la postergacion del cumplimiento del objetivo del Proyecto.

Por otro lado, pese a que el expediente tecnico no cumplia con las condiciones
establecidas en el Contrato (Apéndice n.® 8) y Adenda (Apéndice n.° 12), Delmiro
Mellado Vargas, director de Supervision, mediante memorandum n.® 1700-650-2021 de
4 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 104), detallo que se cumplio con lo considerado
dentro de la formula conciliatoria (Apéndice n.® 10), y que se encontraba pendiente la
aprobacion del entregable n.® 5 mediante resolucion Directoral, para lo cual, se debia
realizar la evaluacion de la consistencia técnica, lo que dio lugar a que, con memorandum
n.* 5500-2095-2021 de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.* 105), la Subdireccion de
Infraestructura Vial elaborara el formato n.* 08-A, Secciones A y B, precisando que el
proyecto se ejecutaria por etapas, siendo necesario efectuar la consistencia y el registro
de dicho formato.

n.* 5100-1917-2021 de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 106), por lo que, Delmiro
Mellado Vargas, director de Supervision, con memorandum n.* 1700-683-2021 de 16 de
agosto de 2021 (Apéndice n.°® 107), remitid el formato n.® 08-A a la Oficina de
Planificacion y Presupuesto para que se efectie la consistencia técnica, obviando el
hecho de la existencia de duplicidad de intervenciones en el tramo 1 de la via; posterior
a ello, Carlos Ramirez Mosqueira ™, coordinador de Estudios de Pre Inversion - CEPI, a

(d El documento anterior fue remitido a la direccion de Supervision, adjunto al memorandum

WOOPESes ™ través del informe técnico n.® 3110-03-2021-COPESCO/GRC de 13 de agosto de 2021™
& % (Apéndice n.° 108), aprobé la consistencia técnica y recomendd proceder con la
\ aprobacion del expediente técnico; pese a que, este no contenia la cerificacion

z ambiental: asi como, la aprobacion del instrumento de intervencion arqueoldgica; es asi
EQ, que, mediante informe n.® 3110-248-2021-COPESCO/GRC de 26 de agosto del 2021

= Caros Raminez Mosquedr, asumic i encangatura de la Coordinacion de Estudio de pre Inversion - CEP1 desde el 8 de marzo de 2021 hasta el
29 de octubre de 2022, conforme consta en el memarandum n.* 3100-115-2021 dea 8 de marzo de 2021 de 8 de marzo de 2021, memaorandum n.*
3100-066-2022 de 14 de febrero de 2022 y & memomndum n* 203-2022-GR CUSCOPLAN COPESCO-UPPM de 2 de oclubre de 2022
{Apéndice n." 138).

" Cabe preciar gua, en &l numeral Il del presente documento, Carlos Raminez Mosquedra precisd lo siguiente: ..} De los regisiros, se obsena que
el }N7, 58 realird consislencia &l components: Adecuadess Condicionss oo Transdabiidad Vehicular del P (..), produclo del cus! s8 bene
reqistrado en &l Banco de imversiones & Formato SNIF 15, generando que ja Coondinacitn de Esfudios de P inversign, soiicile informacian
aclaratona # la Direccidn da Obvas [...), mspecis 8 jos registros hailados en el aplicalive informdtico def Banco de inversiones del MEF, |...),
atnbuyéndose o regisio &l pevsonal gue en ese enfonces laboraba (2017, Por lo cual, en visfa de gue no se lenia & expedienie Wonico, esfa
SCCIAN recad an un procedimento imeguisy, par cuanio N0 s& pudo haber conclido s consistencia sin expediente tcnico. hecho que se pudo de
manifiesio ante ks direccidn de obvas |...). El periodo citado se encuenira fuera del periodo de alcance da ka presente Audiiorla de Cumplimisnio
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(Apéndice n.° 109), comunico a la Oficina de Planificacion y Presupuesto la conclusion
de la consistencia.

De lo anterior, se advierte que, Carlos Ramirez Mosqueira, coordinador de CEPI,
inobservd lo establecido en la Directiva n.® 005-2019 GR CUSCO/GR - “Normas para el
Proceso de Formulacion-Evaluacion y Ejecucion (Consistencia Pl - ET) de Proyectos de
Inversion e Inversiones del Gobiemo Regional Del Cusco®, aprobada con Resclucién
Gerencial General Regional n.® 525-2019-GR CUSCO/GGR de 27 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 164), la cual sefiala en su numeral 3 - CONSISTENCIA ENTRE EL
ESTUDIO DE PRE INVERSION Y EL EXPEDIENTE TECNICO, que son requisitos
previos para la aprobacion de la consistencia, la obtencion de la certificacion ambiental;
asi como, las certificaciones sectoriales; por lo que la consistencia no debié otorgarse.

El 26 de agosto del 2021, con memorandum n.* 3100-432-2021 (Apéndice n.® 110), la
jefa de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, remitio a la Direccion de Supervision, la
consistencia aprobada del formato n.* 8-A del componente 7 del Proyecto, posterior a ko
cual, a través de memorandum n.® 1700-744-2021 de 27 de agosto de 2021
(Apéndice n.® 111), se solicitd a José Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo, aprobar
mediante Resolucion Directoral el Expediente Técnico del componente 7, siendo el
presupuesto del Proyecto de S/, 28 700 757,73 y el plazo de ejecucion de 14 meses.

Los actuados anteriores, dieron lugar a la aprobacion del expediente técnico del Proyecto,
componente 7 con resolucion Directoral n.® 350-2021-DE-COPESCO/ GRC de 31 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 112), siendo fimada por José Luis Farfan Quintana,
director Ejecutivo y con los vistos de Delmiro Mellade Vargas, director de Supervision,
director de Obras, subdirector Ejecutivo, jefe de la Oficina de Administracion, jefe de la
Oficina de Planificacion y Presupuesto y Asesor Legal, habiéndose precisado en el
ARTICULO PRIMERO que el expediente técnico se encontraba debidamente sustentado
y justificado y cumplia con los requisitos de la normativa vigente de la Entidad.

De la revision documentaria se advierte que, posterior a la aprobacién del expediente
técnico, el cual no contaba con la actualizacion de la Certificacion Ambiental, a pesar de
ser un compromiso establecido en la Adenda (Apéndice n.® 12), que formaba parie del
entregable n.* 5 del Consorcio Pisaq y, que debia ser presentada al 23 de diciembre de
2020, Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision, requirid al Consorcio Pisag el
cumplimiento de este acuerdo conciliatorio con carta n.® 1700-82-2021 de 16 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.® 113), quiere decir que este incumplimiento recién fue
advertido doscientos sesenta y siete (267) dias posteriores a la fecha en |a cual debid ser
presentada a la Entidad, ante lo cual, el Consorcio Pisaq requird un presupuesto
adicional de S/ 177 188,92 (ciento setenta y siete mil, ciento ochenta y ocho con 321100
soles), para la realizacion de dicho estudio con carta 018-2021/Consorcio Pisaq de 20 de
octubre de 2021 (Apéndice n.® 114), y ademas preciso en el literal f) de dicho documento
que el nuevo tramite podria durar entre 45 a 60 dias para la aprobacion total.

En atencion al documento presentado por el Consorcio Pisag, Delmiro Mellado Vargas,
director de Supervision, con memorandum n.® 1700-843-2021 de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.” 115), precist que no era procedente aceptar la propuesta econdmica; sin
embargo, sugirid que el Consorcio Pisaq debia continuar con el tramite correspondiente
a la Cerificacion Ambiental, otorgandole el plazo de cinco (5) dias para su
pronunciamiento, hecho que tampoco se cumplid; por el contrario, el Consorcio Pisag,
mediante carta 024-2021/Consorcio Pisag de 5 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 116), se comprometid a presentar la actualizacion de la certificacion

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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ambiental en un plazo no menor de 45 ni mayor de 60 dias y solicitd que la Entidad
nombrard a un coordinador para realizar el seguimiento conjunto al documento a
presentar, lo cual, fmamgndupnrDalnimMaﬂadﬂ Vargas, director de Supervision,
mediante memorandum n.° 1700-978-2021 de B de noviembre de 2021
(Apéndice n.* 117).

Transcurrido el periodo solicitado por el Consorcio Pisaq para la presentacion de la
Certificacion Ambiental, mmmpﬂﬁmndﬂmpmanmhnymaalh recién
mediante memorandum n.* 1700-083-2022 de 25 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 118), Deimiro Mellado Vargas, director de Supervision, solicito
pronunciamiento sobre la procedencia de la rescision de la Adenda (Apéndice n.® 12) y
aplicacion de penalidades, por cuanto habian transcurrido cuatrocientos veintinueve
(429) dias de la fecha en que debid ser presentada, conforme a lo establecido en la
Adenda (Apéndice n.” 12).

En razdn a lo comunicado por Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision, la
’ ’x_ ' Subdireccién de Infraestructura Vial, con memorandum n.* 5500-580-2022 de 17 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 119), realizd el calculo de penalidades precisando que,
respecto a la Certificacion Ambiental, al 16 de marzo de 2022 se tenian cuatrocientos
cuarenta y nueve (449) dias de retraso y dado que el cronograma de pagos se encontraba
como paquete, la penalidad ascenderia a S/ 180 000,00 (ciento ochenta mil con 00/100
soles) monto que fue nratificado en la Resolucion  Directoral
n.* 015-2023-GR CUSCO/PLAN COPESCO de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.® 72),
mediante la cual se resolvié de manera parcial el Contrato (Apéndice n.° 8), invocando
como causal de resolucion, lo establecida en el numeral 164.172 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado y respecto a las penalidades lo establecido en el
numeral 161.2™ y los numerales 162.1™ y 162.2"% de su Reglamento.

-~ Dada la aprobacion del expediente técnico, se procedit a la inclusion del Proyecto dentro

3 de la programacion multianual de inversiones para el afio 2022, con un Presupuesto

//' Institucional de Apertura (PIA), de S/ 5 000 000,00 (cinco millones con 00/100 soles),

{ / para su ejecucion, por lo cual, la responsable del Sistema Presupuestario de la Entidad,
/ \( emitié el memorandum n.* 3200-01-2022 de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.® 120),
a dirigida al jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto para conocimiento de la

Direccion de Obras, Direccion de Supervision y Oficina de Administracion, solicitando a
las areas involucradas a tomar conocimiento para los fines correspondientes y el inicio
de la ejecucion del Proyecto.

op
Q,"'t' ki Ante lo comunicado, con memorandum n.* 5500-204-2022 de 7 de febrero de 2022
/ \ .' = (Apéndice n.® 121), el subdirector de Infraestructura Vial, realizo el requerimiento al
?,'#“E E director de Obras de un residente de obra, quien a través del memorandum
% n.* 5100-213-2022 de 8 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 122), solicito a José Luis
% ooy Farfan Quintana, director Ejecutivo, la contratacion de dicho personal, quien, mediante

T2 164.1. La Entidad puede resolver &l contrato, de confprmidad con e articulo 36 de a Ley, en los cascs en que @ contratista: a) ncumpla
injustificadamente obligacionas contractuales, lsgales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requeddo para ell; b) Haya llegado a
acumular & monto maxima de ks penalidad por mor o &l monio maximo para oiras penalidades, en la ejecucidn de la prestaciin a su cage; [...)'

™ 1612 La Enfidad prevé en los documentos del procedimients de seleccidn la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever obas
penalidades. Esios dos (2} tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un mont maximo equivalents al diez por ciento (10%) del monio del
contrato vigente, o de ser ol caso, dal ilem qua dabid ajecutarse”.

™ 162.1. En caso de refraso injustificado del contratists en la sjecucion de las prestaciones objato ded contrato, la Entidad le aplica sulbmaticamente
una panalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad sa aplca aviomaticamenis y 3a calcula de acuardo a la siguisne formuka:
Penalidad daria=0. 10x monio vigente/F x plaze vigenke en dias (...)".

% 162.2. Tanto @l monto como el plazo sa refiersn, Sagdn comesponda, al monto vigente del contrato o [tem que dabit ajecutarse o, 8n caso qua
esios involucraran cbligaciones de ejecuciin periddica o entregas parciales, 2 la prestacion indhidual que fuera matera de refraso”.
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memorandum n.* 1100-224-2022 de la misma fecha (Apéndice n.* 123), dispuso a la
Oficina de Administracidn la atencion del requerimiento; del mismo modo, con
memorandum n.* 1700-053-2022 de 7 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 124), Delmiro
Mellado Vargas, director de Supervision, realizd el requerimiento de un supervisor de
obra; por lo que, mediante memorandum n.® 1100-200-2022 de 7 de febrero de 2022
(Apéndice n.” 125), el director Ejecutivo dispuso su atencion.

Los requerimientos efectuados fueron incluidos en la convocatoria del Proceso de
Seleccion n.° 005-2022-PLAN COPESCO/GRC™, que dieron lugar a |la
suscripcion de los contratos sujetos a modalidad para servicio especifico
n* 4400-123 y 4400-124-2022-COPESCO/GRC de 17 de marzo de 2022
(Apéndice 12T), cuyos objetos fueron la contratacion de un supervisor y un residente de
obra para el proyecto, por el periodo de tres (3) meses, iniciando su vinculo laboral con
la Entidad a partir de dicha fecha, posterior a ello, se tiene que |a residente de obra, con
informe n.* 5503-008-2022 de 5 de abril e 2022 (Apéndice n.° 128), remitit a la
Subdireccion de Infraestructura Vial el informe técnico de compatibilidad del expediente
tecnico aprobado, en cuyos numerales V. CONCLUSIONES y V. RECOMENDACIONES
A TOMAR EN CUENTA, indicb lo siguiente:

V. CONCLUSIONES.

(-..) De la revision del Expediente técnico y evaluacitn de campo del proyecto (...} No se
puede determinar compatibilidad, sin antes determinar la siuacion de log tramos del
Km. 00+000 al Km. (4530 y def Km. 0% 530 al Km, §+750. Para lo que resulta necasario:

(-
b. El pronunciamiento de Provias Descentralizado, Consultor y evaluador de la elaboracion
del Expedients Técnico, respecio del framo (Km. (#0530 & Km. 06+750), en donde se
viene realizando trabajos a nivel de carpela asfiltica y podria existir duplicidad de inversidn
por parte oel esfado.

V. RECOMENDACIONES A TOMAR EN CUENTA

(-

Se recomienda hacer las consultas respectivas a los entes compelentes (Provias
Descentralizado, Gerencia Regional de Transportes Cusca, OPMI del MTC y del GRC), a
fin de deferminar si cormespande la infervencitn del proyecto evaluado, en el tramo de la
progresiva Km. 00+530 al Km. 6+ 750, ya que se advierfe [a ajecucion de dicho framo a
nivel de pavimenta econdmico, como parte del proyecto; (...) con CUI: 2446448, sjecutado
por una empresa contratista por encargo de Provias Descentralizado,

4

De lo citado, se advierte que la residente de obra precisé que no se podia determinar la
compatibilidad, debido a que en el tramo 1 de la via, entre las progresivas 0+0530 al
06+750 identifico la ejecucion de dicho tramo como parte del proyecto de Provias
Descentralizado con CUI n.* 2446449. Ademas, en dicho documento, detalld un listado
de observaciones, entre las cuales tenemos las siguientes:

™ Cuyas bases fueron aprmbadas con Resolucion Directoral n.° 52-2022-DE-COPESCO/GAT de 24 de febrero da 2022 (Apéndice n.* 126).
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CUADRO N9

ﬂESEFt‘M-GH‘JHEB GGHTEHDAE EMEL IHFGHIE DE GEHPATIBI..IDAD .
Mem | Observacién | _ Detall = T, B
Dﬂmmnnﬂhmumh
Observacion N*01 | *Mo cuenta con las licencias que la normatividad vigente exige, previo a |a intervencidn en campo,
tales coma: certificaciin ambiental en este caso DIA, aprobacitn del PMA, autorizacion del ANA
para la ejecuciin de irabajos en fuentes de agua y para la ufilizacion del recurso hidrico.”
2 Observacion N*03 | “El expediente técnico no presenta los documentos que respalden su planieamiento, tales coma:
cerfificados o actas de libre disponibilidad del terreno de canleras, fuentes de agua, depdsilo de
material excedente, campamentos y patio de maquina, los mismos gue incidiran directaments an
el costo de las pantidas de ransporte.”
Observaciin N*11 | "No se consident presupuesto para el programa de monitoreo ambdental durante [a ejecucidn. .
Observacion N*13 | *[...) no 8 consideraron partidas de pases provisionales de puentes (... |
Observacion N*27 | "El tomo corespondiente al EIA muesira un presupuesto de implementacion de
5/, 413,074 96 el mismo que no se considerd en &l presupuesio de obra; asimismo, no contiene la
Certificacion de Estudio Ambiental. Por otra parte, en el capitulo | licencias y autorizaciones
adquiridas consistentes en: i) Resolucion Directoral N*23-20213-MINCETURNVMTIDNT de fecha

~ 03 de Octubre de 2013, i) Resolucién Directoral N"009-2017-MINCETURVMT/DGPDT de fecha
& \ 19 de enero de 2017; documentos que se tramitaron antes de la suscripcion del contrato para la

o oo

elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto: *...°, por lo que es necesario contar con el
Estudio de Impacto Ambiental actualizado y la Certificacion ambiental olorgada por la Entidad
[ competente antes del inicio de actividades an campa, mmadnqwraﬁmm:lmﬁrrﬁunw
B cdorgada inicialmente [elapa de pre inversion) pardid su vigencia, *
6 Observacion N*32 | *5Se advierte posible duplicidad de proyecto de inversidn ya que en el tramo del Km. 0+500 al Km.
E-?&Ulmddﬂmﬂwﬁﬂ'mddmrmnmalﬁom}nmtaprmdu
contratista gue viene realizando e
//\lemmummwummnwmmmwmmm

05 de abeil de 2022 (Apéndice n.® 128).
Elaborade: Comisién Audiiora.

De las observaciones antes mostradas, se tiene que la residente de obra hizo mencion a
que dentro del expediente técnico no se contaba con las licencias que la normatividad
vigente exige, previo a la intervencion en campo, tales como la certificacion ambiental, la
aprobacion del Plan de Monitoreo Arqueoldgico, entre otros; asi también, advirtié en el
item n.° 6 (observacion n.* 32) del cuadro precedente, la posible duplicidad del
Proyecto al haber encontrado la presencia de una empresa que venia realizando

trabajos de mantenimiento, hecho que ya era conocido por Delmiro Mellado Vargas,
. director de Supervision y por José Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo.

El informe técnico de compatibilidad, elaborado por la residente de obra y con el visto
bueno del supervisor, se hizo de conocimiento a la Subdireccion de Infraestructura Vial,
con informe n.* 5503-011-2022 de 7 de abril de 2022 (Apéndice n.® 129), con el cual,
ademdés, remitio el formato n.” 12-B, correspondiente al mes de marzo de 2022, en cuyo
numeral V, ESTADO SITUACIONAL, indict lo siguiente:

“(...) Actualmente, la companente de acceso vehicular del proyecto, no ha podido iniciar la
gjecucion fisica de obra {...), encontrando un fotal de 33 observaciones, siendo la principal
la falta de cerificacién ambiental (...)".

Asi también, con el informe n.* 002-2022-GR CUSCO/PLAN COPESCO/DGI-SDIV-
2250007/SCH de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.® 130), la residente obra solicitd a la
Subdireccion de Infraestructura Vial, el pronunciamiento por parte de Provias
Descentralizado (UE| encargada de la ejecucion del proyecto en sobreposicion)
sefialando en su informe lo siguiente:

“(...) Existiando una aparenfemente duplicidad de inversiones por parfe del Estado an el
tramo del Km. 00+000 (Inicto del trama) &l Km. 06+750 (desvio a Paucartamba) de [a via
departamental CU-112, ya que su infervencion esfaria considerada en ambos proyecios

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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de inversidn. Por lo que resulta necesario conocer el nivel de intervencidn y el
horizonte del proyecto gue Provias Descentralizado viene efecutando, para
determinar la viabilidad de la intervencion por parte del PLAN COPESCO en el tramo
mencionada, ya gue en [a actualidad se fiene la presencia de los coniralistas de Provias
Descentralizado”

]

3. CONCLUSIONES:

()

3.4. De lo descrito en el fiem 3.3, el Plan COPESCO no deberia ejecutar el tramo
trasiapado entre ambos proyectos de inversion (del Km. 00+000 al Km. 06+750).

X

Posterior a los hechos mencionados, con informe

T n.® 022-2022-GR CUSCO/PLAN COPESCO/DGI-SDIV-2250007/SCH de 15 de junio de
Q 2022 (Apéndice n.° 131), la residente de obra, puso en conocimiento de la Subdireccion

. e de Infraestructura Vial, la enfrega de cargo por culminacion de contrato, mencionando
-~ que, no se pudo dar inicio a la ejecucion de la obra debido principalmente a dos (2)
problemas, siendo el primero que no se contaba con la cerificacion ambiental y el

5 segundo que existia duplicidad de proyectos™, ademas detalld que las observaciones
\ realizadas en el informe técnico de compatibilidad no fueron absueltas por el consultor,
teniéndose un expediente deficiente, al que no se le pudo dar la compatibilidad;

asimismo, precisd que era importante y urgente resolver el Contrato (Apéndice n.° 8),
de la consultoria ya que el contratista no cumplit a cabalidad.

Los problemas antes mencionados por la residente de obra, que limitaron el inicio de
ejecucion fisica ya eran conocidos por Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision,
y por José Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo, quienes permitieron dar continuidad
a la aprobacion del expediente técnico e inicio de ejecucion, con lo cual, se permitio que
la Entidad efectuara un gasto presupuestal en etapa de ejecucion fisica por el monto de
S/ 44 088,28 (cuarenta y cuatro mil ochenta y ocho con 28/100 soles), correspondiente
al pago de planillas del residente y supervisor de obra, cuyo detalle se muestra a

continuacion:
. Vi CUADRO N° 10

o GASTOS EN ETAPA DE EJECUCI-C!H-AHDIEEE
LAWY, S e
1 Marzo - 22 420y 4N Hmmadnmmwal{mﬂﬂl § 305 44
2 Abil - 22 T2y TH Fh:HIadepannmmal{rulﬁﬁw 1081646
3 T80 PaggdaFlmEaCTS;mHmt&fuum] 122400 |
4 | Mayo-22 1246y 1247 | Planilla de pago mensual (residenie/supervisor) | 10 837 46
5 1282y 1283 | Planilia de pago mensual (residente/supervisor) | 629837
] Junio - 22 1428 y 1429 | Planilla de Liguidacin [residents de obra) 480028
T 1250 y 1281 | Planilla de Liquidaciin (supervisor de obra) 480328

E Total 408829

Fuenta: Planillas de pagos mensuales Meta 003 y 0035-2022 (Apéndice n.* 132).

En relacién al hecho advertido por la residente de obra, respecto a la duplicidad de
inversiones con el Proyecto de Inversion con CUI n.* 2446449, se requirid documentacion

™ Al respecta de la dupiicidad del proyecto se Bene que Provias descentralizedo formulo y licito la obe: MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA
EMP. PE-288 (PISAC) - DV. RUINAS - CLIYD GRANDE - CHAHUAYTIRI - COLQUEPATA - EMP. CU-113 (PALCARTAMBOY);, EMP. CU-112
(PALCARTAMB() = DV. CHALLABAMEA - DV. TRES CRUCES - PATRIA - PILLCOPATA - DV. PUERTO ATALAYA - EMP. MD-103 (PUENTE
RIO CARBON) PUENTE RIO CARBON - GAMITAMA - VILLA SALVACION = SHINTUYA - ITAHUANIA - NUEVD EDEN, POR NIVELES DE
SERVICIO; DISTRITO DE PISAC - PROVINCIA DE CALCA - DEPARTAMENTO DE CUSCO.

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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a Provias Descentralizado, obteniendo respuesta mediante correo electronico de 18 de
abril de 2024 (Apéndice n.” 133), el mismo que fue evaluado por la Comision Auditora,
y cuyo detalle se encuentra en el Informe Técnico del ingeniero civil integrante de la
comision auditora (Apéndice n.* 91).

Al respecto, en el numeral 4.3 del Informe Técnico del ingeniero civil integrante de la
comision auditora (Apéndice n.® 91), se advierte que, el nivel de intervencion de
PROVIAS DESCENTRALIZADO en el tramo 1, es de conservacion vial, el mismo que se
ejecutara hasta febrero de 2026, dentro del marco de los Convenios de Delegacion de
competencias para formulacion y evaluacion de proyectos de inversion™; asi como de
ejecucion y funcionamiento de proyectos de inversion entre PROVIAS
DESCENTRALIZADO y el Gobiemo Regional de Cusco, celebrados en fechas 28 de
noviembre de 2018 y 10 de junio de 2021 (Apéndice n.® 134), de lo cual se advierte que,
ante la demora de la Entidad en la ejecucion del Proyecto, Provias Descentralizado
suscribié convenios con el Gobiemo Regional Cusco, para la intervencion de la via en su
tramo 1, que va desde la progresiva 0+00 km al 64800 km; situacion que limitaria la
ejecucion del Proyecto; puesto que, se tendria que esperar hasta el afio 2026 para dar
inicio a la ejecucion, conforme a lo detallado en los numerales 4.3 y 5.1 del Informe
Técnico del ingeniero civil integrante de la comision auditora (Apéndice n.® 91), ademas
que, la vigencia del expediente técnico para dicha fecha ya habia superado de los tres
(3) afios de su aprobacion, siendo necesario su actualizacion™.

Considerando que Provias Descentralizado, culminara su intervencion el afio 2026, el
estudio de trafico del Expediente Técnico aprobado, que ya se encontraba desfasado®,
no seria Util para la ejecucion del Proyecto, asi como la mayor parte de los estudios y
disefios que ya contarian con nueve (9) afios de antigiledad; por lo que, el expediente
técnico actual en lo referido a los estudios de trafico, disefio geométrico, disefio de
pavimentos, disefio de puentes y pontones, estudios de seguridad y sefializacion vial,
metrados, costos y presupuestos, ya no podra emplearse por su antigiiedad, conforme a
lo advertido en el numeral 5.1 del Informe Técnico® del ingeniero civil integrante de la
comision auditora (Apéndice n.® 91), con lo cual el logro del objetivo del Proyecto seria
postergado.

Los hechos expuestos se dieron por el accionar de José Luis Farfan Quintana, director
Ejecutivo y Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision, quienes no cautelaron el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el Contrato (Apéndice n.° 8), Adenda
(Apéndice n.° 12) y normativa aplicable, ademas de no haber tomado las acciones
correspondientes ante la existencia de duplicidad de inversiones, con lo cual se permitid
la continuidad de la elaboracion, evaluacion, aprobacion y ejecucion del expediente
técnico del componente 7, asi también, de Carlos Ramirez Mosqueira, coordinador de
CEPI, quien otorgt la consistencia técnica al expediente tecnico del componente T sin
advertir que el mismo no contaba con certificaciones sectoriales, hechos que dieron lugar

® E5 importanie tener en cuenta que, la delegaciin de compeiencias se dio cuando la entidad ya fenia firmado el Contralo para elaboracidn del
expediente técnico del components 7 del Propecto (Apéndice n.” 5).

7 Conforme a ko sefialado en el numeral 34.1 del Aricuio 34* de la Directiva n.® 001-2019-EF/G3.01, aprobada por la Resolucion Direciorsl
n.* 001-2N5-EFE2.0N, publicada el 23 de enero de 2019 que establecs; "34.1 Los expadienfes lcnicos o documenios equivalenies tenen una
vigancis méxima de tres (03] afios confados & partir de su aprobacitn o de su difima scivaizaciin. Transcumido dicho plazo sin haberse iniciado
la ejecuciin fMisica del proyecto de imversion, ks UE! sclualize el expediente lcnico o documants squivalents & Bn de continuar con U aecucion”.

= Conforme a o sefialado en e informe Técnico del ingeniero civil imegrants de la comisitn audiora (Apéndice n.® 91), el estudio de rafico fue

realzado del 30 de sefiembre al & de cctubre de 2017 y contaba con tres (3} afios y nuewve (3] meses 4 la facha da aprobacion del expedients icnico

%) Consecuanfements, la continuaciin de los rabajos del Provias Desceniraiizados; fmifan ka infervencitn en el framo 1 de Iz wia, hasfa febvero
de 2026, por ko que, pave exta facha el estudio de Tréfico dal iramo 1 de la vis, extand desaciuaiizade en 9 afos, dado que, & esfudic de inifico
lue elsborade en octubre de 2017, por ko que ol expediente fBonico aprobado an agosto de 2021, no podrd utiizarse por s antigliedad de esfe

esiudio |...)°
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al pago de S/ 44 088,29 (cuarenta y cuatro mil ochenta y ocho con 29/100 soles), por
concepto de pago de residente y supervisor de obra, quienes no pudieron dar continuidad
a la ejecucion del Proyecto ante la duplicidad de inversiones y la falta de Certificacién
Ambiental, situaciones que generaron perjuicio econdmico a la Entidad de
S/ 44 088,29 (cuarenta y cuatro mil ochenta y ocho con 29/100 soles), y la postergacion
del logro del objetivo del proyecto.

3.2.2.3. Elaboracién y evaluacién de los expedientes técnicos de los componentes 1,9y
10; asi como de los componentes 2, 4 y 8, incumpliendo las disposiciones
establecidas en la Adenda, contrato de evaluacion y normativa aplicable, generd
perjuicio econémico a la Entidad de S/ 1 710,00 y la postergacién del cumplimiento
del objetivo del Proyecto.

= En cumplimiento a los plazos establecidos en la Adenda (Apéndice n.® 12), el Consorcio

Pisaq remitio a la Entidad el primer entregable de la elaboracion del expediente técnico

. \ de los componentes 1, 9 y 10, el 15 de enero de 2021, mediante cartas
004 y 005-2021/Consorcio Pisaq (Apéndice n.° 135), las mismas que fueron

presentadas dentro del plazo establecido en [a Adenda (Apéndice n.® 12); sin embargo,

\ Delmiro Mellado Vargas, director de Supervisidn, el 2 de agosto de 2021, (198 dias dias
( A después del plazo establecido en la Adenda para la presentacion del primer entregable
y del expediente técnico de los componentes 1, 9 y 10), emitib el requerimiento
l,,f’ n.” 444-2021 (Apéndice n.® 136), para la contratacion del servicio de consultoria, para
la evaluacion de la elaboracion de los expedientes técnicos de los componentes 1, 9 y

10%; asi como, de los componentes 2, 4 y 8% del Proyecto, con lo cual, no se cauteld el

cumplimiento de los plazos establecidos en la Adenda (Apéndice n.” 12), para la

presentacion de los entregables de la elaboracion de los expedientes técnicos antes

citados
El 6 de octubre de 2021 se suscribio el contrato n.” 1400-205-2021-COPESCOIGRC
(Apéndice n.® 159), en el cual se establecieron plazos de elaboracion y evaluacion
mayores a los sefialados en la Adenda (Apéndice n.® 12) en dieciocho (18 dias) respecto
a la elaboracion y evaluacion del expediente técnico de los componentes 1, 9y 10 y en
— ocho (8) dias respecio a la elaboracion y evaluacion del expediente técnico de los
. \ componentes 2, 4 y 8. Ademas, de acuerdo a lo dispuesto en el contrato de evaluacion
/ / antes citado, se tiene que el evaluador debia remitir a la Entidad seis (6) entregables,
[ \/ conforme a lo dispuesto en la CLASULA SEXTA: FORMA DE PAGO del contrato de
| j evaluacion (Apéndice n.® 159), de acuerdo al siguiente detalle:

{..J
ENTREGABLES ENTREGABLE PAGOS
':-U-E!{a Primer sntregable | A la conformidad def Plan de Trabajo de | 5% del monto fofsl def contrato
w7 N? los Componentes 1,8 y 10
Segundo A la conformiclad del Plan de Trabajo da | 5% del monfo fofal ded confrato
gniregabie los Componenies 2 4y 8
Tercarantregable | A la conformided del Segundo | 15% del monto fofal del
Eniregabla de los Componentes 1.9y 10 | confraio
Cuafpentregabls | A fa conformidad ol Segundo | 15% oel monfo fofal owl
Eniregaiis de los Componenfes 2, 4 y 8 | confraio

= Componente 1: Sulicients infraestruciura da interpretacion y exposicion de las dierentes manifestaciones culturales del Pargue Arquecigico de
Pisag. Components . Optimas conocimienios de calidad turistica. Componente 10. Adecuado planteamiento de recomido intema en ef pargue

# Componente 2 Suficienie sefializaciin informativa e interpretative dentro del Pargue Arquedi¢gico de Pisag. Componente 4. Adecuadas
condiciones de vias peatonales (rutas y senderos) en &l rcomido, Colocaciin de alemantos de seguridad para el acoeso 8 o8 recurses del Pamue
Arqueciogico de Pisag. Componente 8. Adecuadas condiciones de Transitabilidad Peatonal.
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Quinfo enregable | A la conformidad del Tercer Eniregable | 30% del monio fofal del
ios Componentes 19y 10 contrato

Sexto enfregable | A la conformidad del Tercer Enfregable | 30% del monfo fofal del
oe los Componentas 2 4y 8§ contrato

)

Cabe mencionar que, segin el cronograma de elaboracion del expediente tecnico
establecido en el literal (jii) del numeral 1 de los términos y condiciones de la Adenda
(Apéndice n.” 12), para los componentes 1, 9 y 10, la fecha de inicio de elaboracion era
el 2 de enero de 2021 y la fecha de inicio para los componentes 2, 4 y 8 era el 15 de
febrero de 2021. Asimismo, conforme a lo establecido en la CLAUSULA DECIMA del
Contrato de evaluacion (Apéndice n.° 159), la conformidad de dicho servicio seria
emitida por la direccion de Supervision, quien verificaria que las prestaciones hayan sido
cabalmente cumplidas; por lo cual, los entregables presentados por el Consorcio Pisag
fueron remifidos a la Direccion de Supervision para su evaluacion.

Respecto a la remision del primer entregable por parte del Consorcio Pisag, este fue
evaluado por el coordinador de proyectos de Turismo AUITAN de la Direccion de Obras,
area que identifico observaciones, las que fueron detalladas en los informes n.= 5306-
008 y 5306-009-2021 de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 137) y remitidas al
Consorcio Pisaq para su levantamiento, conjuntamente con las observaciones
identificadas por la direccién de Supervision, con carta n.® 1700-86-2021 de 15 de
octubre de 2021 (Apéndice n.® 138), otorgando un plazo de cinco (5) dias calendario
para su subsanacion.

Es asi que, el Consorcio Pisaq mediante carta 019-2021/Consorcio Pisaq de 25 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 139), con cinco (5) dias calendario de retraso, volvib a
solicitar ofros cinco (5) dias adicionales para el levantamiento de observaciones,
aduciendo causas de fuerza mayor, solicitud que fue aceptada, sin justificacion, por
Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision, mediante carta n.* 1700-89-2021 de 26
de octubre de 2021 (Apéndice n.® 140), contraviniendo asi, lo establecido en el numeral
158.1 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, al no
haberse sustentado |a causal de la solicitud de ampliacion de plazo.

Posteriormente, el Consorcio Pisaq presentd el levantamiento de observaciones, el 29 de
octubre de 2021 con carta 022-2021/Consorcio Pisaq (Apéndice n.° 141), la misma que
fue derivada al evaluador, quien otorgd la conformidad de dicho entregable mediante
cartia n.* 001-2021-JCMC-EVALUADOR/COPESCO de 11 de noviembre de 2021,
{(Apéndice n.® 142), indicando que se debia considerar para el companente 1, la
programacion de obra, factibilidad de servicios, titulos de propiedad, el Plan de estudio
arqueologico, el Plan de impacto ambiental, Plan de seguridad y salud en el trabajo y e
Plan COVID-19%; y para los componentes 9 y 10 el Plan de segundad y salud en el
trabajo y el Plan COVID-19, que eran aspectos considerados en el numeral 10 del Anexo
03 de la Adenda (Apéndice n.® 12), a excepcion del Plan COVID-19, quiere decir que se
tenian observaciones al primer entregable y pese a ello, procedid con el otorgamiento de
la conformidad

En relacién a lo anterior, s& advierte que el evaluador, dio conformidad a un plan de
trabajo que presentaba observaciones y Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision,
emitid la conformidad n.* 1424-2021 de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 143),
dando lugar al pago de S/ 1 710,00 (mil setecientos diez con 00/100 soles), con
comprobante de pago n.* 8385 de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.* 144); en tanto

* Por |a coyunfura de i3 emergencia sanitaria a causa de la pandamia ocasionada por COVID-18,
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que, el entregable n.® 2, de acuerdo a lo detallado en la Resolucion Directoral
n.* 015-2023-GR CUSCO/PLAN COPESCO de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 72),
fue remitido por el Consorcio Pisag el 7 de setiembre de 2022, del cual no existe
documentacion que acredite su evaluacion, en tanto que, el tercer entregable no fue
presentado.

Por otro lado, respecto a la elaboracion y evaluacion del expediente técnico de los
componentes 2, 4 y 8 del Proyecto, el Consorcio Pisaq debio remitir el primer entregable
hasta el 1 de marzo de 2021; sin embargo, Delmiro Mellado Vargas, director de
Supervision, mediante carta n.* 1700-86-2021 de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.®
138), exhortd su presentacion (228 dias posteriores al plazo de presentacion del
entregable establecido en la Adenda), otorgandole el plazo de cinco (5) dias calendario;
en respuesta, el Consorcio Pisag a través de la carta 019-2021/Consorcio Pisag de 25

— de octubre de 2021 (Apéndice n.* 138), solicitd cinco (5) dias adicionales, pese a que el
plazo concedido ya se habia cumplido, a lo cual, Delmiro Mellado Vargas, mediante carta
) 0. 1700-89-2021 de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 140), sin justificacion alguna,
aceptd dicha solicitud, hecho que contravino lo establecido en el numeral 158.1 del
Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, al no haberse
sustentado la causal de |a solicitud de ampliacion de plazo.

/ ) El 29 de octubre de 2021 el Consorcio Pisaq remitio a la Entidad el informe preliminar®
, (242 dias posteriores a la fecha de presentacion del primer entregable sefialada en la

Adenda), a través de la carta 023-2021/Consorcio Pisaq (Apéndice n.® 145), la misma
que fue derivada al evaluador, quien observd el plan de trabajo con la carta n.” 002-2021-
JCMC de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 146), dichas observaciones fueron
remitidas al Consorcio Pisag con carta n.® 1700-094-2021 de 15 de noviembre de 2021
(Apéndice n.® 147), por parte de Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision, guien
otorgd el plazo de cinco (5) dias para el levantamiento de observaciones, el cual tampoco
se cumplid; puesto que, el Consorcio Pisaq remitid a la Entidad las observaciones
levantadas con carta 028-2021/Consorcio Pisaq de 13 de diciembre de 2021
(Apéndice n.® 148), por lo que, el evaluador, otorgd conformidad a dicho entregable el
16 de diciembre de 2021, a través de la carta n.® 004-2021-JCMC/EVALUAR/COPESCO
(Apéndice n.” 149).

Por otro lado, de la informacion contenida en los considerandos de la Resolucion
- Directoral n.* 015-2023-GR CUSCO/PLAN COPESCO de 27 de enero de 2023
| (Apéndice n.” 72), se tiene que el entregable n.® 2 fue presentado el 7 de setiembre de
2022 de cuya revision en el acervo documentario no se evidencia su evaluacion y

entregable n." 3 no fue presentado.

En relacidn a lo expuesto se advierte que, Deimiro Mellado Vargas, director de
Supervision, requirio el servicio de evaluacion del expediente técnico de los componentes
1,9y 10, ciento noventa y ocho (198) dias posteriores al plazo de presentacion del primer
entregable establecido en la Adenda (Apéndice n.° 12), otorgando conformidad al primer
y segundo entregables de Juan Carlos Miranda Céardenas, evaluador, pese a que, el
primer entregable presentaba observaciones, y otorgd ampliaciones de plazo al
Consorcio Pisaq para el levantamiento de observaciones del primer entregable y
presentacion del segundo entregable, sin sustento alguno, con lo cual se favorecié al
Consorcio Pisaq y se generd perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 1 710,00 (mil

= [ acuerdo & la documentacion revisada sa Biana qua & Consoncio Pisag menciont como informe preliminar al plan de trabaja de los componeries
2,
4 y B; por o cual al mencionar informe praliminar 38 hana alusion al plan de trabajo antes citado.
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setecientos diez con 00/100 soles), por el pago del servicio de evaluacion del primer
entregable que presentaba observaciones, ademas de postergar el logro del objetivo del
Proyecto, puesto gue, a la fecha no se concluyo con la elaboracion de los expedientes
técnicos de los componentes 1, 9 y 10; asi como de los componentes 2, 4 y 8.

Los hechos antes descritos relacionados con el otorgamiento de nuevos adelantos directos al
Consorcio Pisaqg, para la elaboracién de expedientes técnicos, pese a que la Entidad fue advertida de
su improcedencia y el haber permitido el vencimiento de las cartas fianzas; asi como el hecho de que
la elaboracion y evaluacion de expedientes técnicos establecidos en la Adenda no considerd lo
dispuesto en el Confrato, Adenda y normativa aplicable, permitiéndose la aprobacion del expediente
técnico del componente 7 del Proyecto e inicio de ejecucion del mismo, favorecieron al Consorcio
Pisaq con el olorgamiento de nuevos adelantos directos y ampliaciones de plazo sin que se configure
el cumplimiento de las causales para su otorgamiento y generaron perjuicio econdmico potencial de
S/ 106 451,68, perjuicio econdmico de S/ 79 088,91 y la postergacion del cumplimiento del objetivo
del Proyecto.

Los hechos expuestos contravinieron la siguiente normativa:

» Leyn.® 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, vigente desde el 22 de julio
del 2004; modificado por el Articulo 60 de la Ley n.® 30230, vigente desde el 13 julio 2014.
(el

22.1 Toda obra publica o privada de edificacién nueva, remodelacidn, restauracion, ampliacién, refaccion,
acondicionamiento, demaliciin, puesta en valor o cualquier ofra que involucre un bien inmueble infegrante
del Patrimonio Cultural de [a Nacidn, requiere para su ejecucion de la autorizacion del Ministerio de Cultura.
{...)".

» Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 12 de julio de 2014 y
modificatorias.
1)
Artieulo 34, Modificaciones al contrato

“34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos confemplados en la Ley y el reglamento, por orden de
la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del confrato de manera oportuna y eficiente.
En este (itimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no daben
afsctar el equilibrioc econémico financiero del confralo; en caso confrario, la parfe beneficiada debe
compensar econdmicamente & la parte pequdicada para resfablecer dicho equilibrio, en atencitn af principio
de equidad,

34.9 El contratista puede solicitar ia ampliacidn del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su
voluntad debidamente comprobados y que modifiguen el plazo confracfual de acuerdo a lo que establezca
el reglaments,

(..)

Articulo 38. Adelanfos

381 "La Entidad puede eniregar adelanios al coniratista, siempre gque haya sido previsto
an los documentos del procedimienio de seleccidn, con la finalidad de olorganie fnanciamiento o liquidez
para la ejecucion del confrato.

{-..)"

» Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, vigente desde el 26 de
septiembre del 2009.

o

Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental,

Toda personal nalwral o juridica, de derecho piblico o privado, nacional o exiranjera, que prelenda
desarrollar un proyecto de inversidn susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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significativo, (...), debe gestionar una Certificacion Amblental ante la Autoridad Compefente que
W;ﬂmﬂa.dumwﬁumnhmam vigente y io dispuesto en ef presente Reglamento.

{

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier ofra causa que implique la no obfencidn o la
pérdida de la Certificacitn Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con
&l desarrolio del proyecto de inversion, El incumplimiento de esla obligacion ests sujeto a las sanciones, dé
Lay(..)"

# Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto

Supremo n.” 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.
.-
Articulo 155, Ejecucién de garantias

155.1 Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:

a) Cusndo el conlratista no la hubisre renovado antes de la fecha de su vencimiento. Uina vez que se cuente
con la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado consentida la liquidacion, segun
comasponda, y siempre que no existan deudas a cargo del confratista o de haber saldo a favor, se ke
devuelve el monto ejecutado sin dar lugar al pago de intereses. Tratandose de las garantias por adelantos,
no cormesponde devolucidn alguna por el adelanto pendiente de amortizacion,

155.2. En cualquiera de los supuesfos confemplados en el numeral anterior, la Enfidad en forma previa a la
ejecucion de la garantia por adelantos, requiere notarialmente al contratista, otorgéndole un plazo de diez
(10) dias habiles para que devuelva el monto pendiente de amortizar, bajo apercibimiento de ejecutar la
garantia por adeiantos por dicho monio.

1535.3. Los supuesios previstos en los numerales anterones estan referidos exclusivaments a la acfuacin
de la Enfidad, slendo de su Unica y exclusive responsabilidad evaluar en qué supuesto habilifador se
encuantra para la efecucion de la garantia, por lo que no afectan de modo alguno al cardcler automético de
tal ajecucion y por tanto, de la obligacitn de pago a cargo de las empresas emisoras, guienes se encusntran
obligadas & honrarias conforme & lo previsio en &l articwio 33 de la Ley, al solo y primer requerimiento de la
respectiva Entidad, sin poder solicitar que se acredite el supuesto habilitador, sin oponer excusidn alguna y
gin solicitar sustento ni documentacién alguna y en el plazo perentorio de tres (3) dias habiles. Cualguier
pacto en conirario contenido en la garantia emitida es nulo de pleno derecho y se considera no puesto, sin
afectar la eficacia de la garantia extendids”

fi)

Articulo 156.- Adelanto directo

156.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al contratista,
fas que en ningun caso exceden en conjunto del treinta por clento (30%) del monto def contralo original. En
tal caso, los documentos del procedimiento de seleccin, ademas, prevén el plazo en el cual el contratista
solicita &l adelanto, asl como el plazo de entrega del misma”,

(-

Articulo 158.- Ampliacién del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:
()
b) Por atrasos o paralizaciones no imputables af confratisfa.

164.1. La Entidad puede resoiver el conirafo, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos en
que el contralista:

) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a
b) Haya legado a acumular el monfo méximo de la penalidad por mara o & monto méximo para olras
penalidades, en la ejecucidn de la presfacin a su cargo

{.J).
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» Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG “Ejecucion de las Obras Publicas por

Administracion Directa” de 18 de julio de 1988.

1

3. Es requisito indispensable para la ejecucion de esias obras, coniar con el “Expedienfe Técnica”, aprobado
por el nivel competente, & mismo que comprenderd basicamente lo siguiente: memoria descriptiva,
especificaciones Mcnicas, planos, mefrados, presupuesto base con su analisis de coslos y cronograma de
adquisicion de materiales de ejecucion de obra.

En los casos que existan normas especificas referidas a la obra, se recabara el pronunciamiento del sector
wo Entidad que comaspanda.

{.)-

Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG — 2018, aprobado por Resolucion Directoral
n.” 03-2018-MTC/14 de 30 de enero de 2018. Vigente desde el 8 de febrero del 2018.

1)
CAPITULO |
CLASIFICACION DE LAS CARRETERAS
SECCION 101 Clasificacién por demanda
Las carreleras del Penl se clasifican, en funcidn a la demanda en;
(o)
101.03 Carreferas de Primera Clase
Son carreteras con un IMDA enire 4 000 y 2 001 veh/dia, con una calzada de dos camies de 3.60 m de
ancho como minimo. Puede tener cruces o pasos vehiculares a nivel y en zonas urbanas s recomendable
gue se cuante con puentes peatonales o en su defecto con dispositivos de seguridad wial, que permitan
velocidades de operacidn, con mayor seguridad.
La supericie de rodadura de estas carrederas debe ser pavimentada.
()
GAHTULOH
CRITERIOS Y CONTROLES BASICOS PARA EL DISENO GEOMETRICO
(...
SECCION 203
Caraclerisicas del frdnsito
203.05 Crecimiento del trénsifo
Una camatera debe esfar disefiada para soportar el volumen de frafico que s probable que ocuma en la
vida (il ded proyecta,
(...) Para efectos practicos, se utifza como base para el disefio un penodo de veinfe afos.
La definicidn geomélrica de las nuevas cameleras, o en el caso de mejoras en las ya exisfenies, no debe
basarse Unicamente en & volumen de fransito actual, sino que debe considerar, el volumen previsto que va
a ulilizar esta instalacién en ef fufuro,

(o)

De esta forma, deberan establecerse los volimenes de lransifo presentes en el aflo de puesta en servicio
del proyecto y aquellos comespondientes al afio horizonte de disefio. (.. )

(-}

SECCION 204 Velocidad de disefic

204.02 Velocidad de disefio del framo homogéneo

g

La Velocidad de Disefio esté definida en funcidn de la clasificacién por demanda u orogralfa de la carrelera
a diseflarse {...)"

CAPITULO I

DISENO GEOMETRICO EN PLANTA, PERFIL ¥ SECCION TRANSVERSAL

SECCION 301 Generalidades

()

Asi mismo, las presenles normas no serdn consideradas inflexibles y podrd hacerse excepciones,

disefando proyectos con caracteristicas geométricas por debajo de las especificadas, con [a condicidn de
oblenar previamente la autorizacidn del Minisfenio de Transportes y Comunicaciones.

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Perlodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enaro de 2023
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En los framos de cameteras que afraviesan zonas urbanas, también puede haber excepciones a la norma,
debido a las restriccionas de velocidad, condiclones de las rasantes de las calles en las intersecciones,
ubicacion de las lapas de buzones de las obras de saneamiento ¥ olros.

SECCION 303 Disaflo geométrico en perfil

sﬁimmmmmm

En.l En terreno ondulado, por razones de economia, en Jo posible la rasante seguird las inflexiones del
?mammmm en lo posible la rasante deberé adaptarse af terreno, evitando los tramos en
E“Jlmmapamm para evitar slargamisnios innecesanos.

#» Manual de Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos MC-05-14, que fue aprobado por
Resolucion Directoral N* 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014,

. CAPITULO IV SUELOS

4.2 Caracterizacion de la sub rasante
“Con el objeto de determinar las caracteristicas fisico -mecanicas de los mateniales de la sub rasanfe se

llevardn a cabo invesligaciones mediante la ejecucin de pozos exploraforios o calicatas de 1.5 m de
_ profundidad minima; el nimero minimo de calicatas por kitbmetro, estard de acuerdo al cuadro 4.1,

Cuadro 4.1
Numero de Calicalas ibn de Suelos
Careleras de Primara Clase 1.50 m respecto al el 4 calicatas x km
carreteras con un IMDA enfra de sub rasante dal
4000-2001 veh/iia, de una proyecto. Las calicafas se
calzada da dos cavmilas ubicaran
Careteras de Sequnda Clase: 1.50 m respecto al nivel 3 calicatas x km Iongitudinaimante an
carreteras con un MDA enfre de sub rasants del forma aftemada.
2000-401 veh/dis, de una proyecio
. calzada de dos cariles.

Ei'mmﬁm“kdm;ﬁam&f.nmmmmmm,mmmr
mejoramiento,

4.2.1 Registros de excavaciin

Asi mismo se exiraerdn muestras representativas de la sub rasante para realizar ensayos de Modulos de
resiliencia (MR) o ensayos de CBR para comelacionarios con ecuaciones de MR, la canfidad de ensayos
dependera del tipo de carretera (ver cuadro 4.2).

E-‘uach#?

Mﬂmm-mmmmmm

2001 vehdia, de un caizada de dos caries 1t ode:3 lan 1 GOt owe 1w
Carrelaras do Sagunds Clase: cameteras con un IMDA anfre Cada 1.5 km se realizard un CBR
2000 - 401 veh/dis, de una calzada ds dos carmes. (1

77 La necesidad de eleciar 1os 8nsay0s e modulas de residencin, sard delerminado en 105 respactivas
bémings de refarencia, previa evaluscion de la zona de estudio i [s importancia de la obra.

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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El ndmero de ensayos indicado en el cuadro 4.2, se aplica para pavimenios nuevos, mejoramiento y
rehabilitacion.
()"

Directiva n.° 001-2020-GR CUSCO/GGR “Normas para la contratacion de bienes, servicios
y consultorias para montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
del Gobierno Regional del Cusco”, aprobado con Resolucion Gerencial General Regional
n.® 022-2020 GR CUSCOIGGR de 16 de enero de 2020.

1..)
8.12 De la Conformidad de la Prestacion

8121 “El Area Usuaria verificaré el cumplimiento de ko establecido en la Orden de Compra u Orden de
Sarvicio en su integridad, |...)"

Directiva n.” 001-2019-EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por Resolucién Directoral n.® 001-2019-
EF/63.01 de 23 de enero de 2019.

1

Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacién de proyectos de inversion.

24.5 Cuando la UF es informada o, de oficio, detecta la exislencia de proyecios de inversion duplicados bajo
su &mbitp institucional, desactiva aquel que constituya la solucidn menos aficients al problama identificado.
5i los proyecios de imversion duplicados han sido formulados por UF de distintos 4mbifos instifucionalss,
cada UF coordina la desactivacidn del proyecto de inversidn menos eficienfe, comespondiendo a la UF
respectiva la desactivacitn de su proyecto,

{..)

Articulo 32. Elaboracion y aprobacidn del expediente técnico o documento equivalents

(..)

32.2 *(..). Asimismo, la UE! debe oblener la clasificaciin y cerificacidn ambiental asi como [as
cerificaciones seclorales que comespondan, de acuerdo a la normativa de la maleria.

Articulo 34, Vigencia de los expedientes técnicos o documentos equivalentes

34.1 “Los expedientes técnicos o documentos equivalentes tienen una vigencia maxima de tres (03) aflos
contados a partir de su aprobacién o de su (ifima actualizacidn, Transcuridoe diche plazo sin habarse
imictado la ejecucion fisica del proyecto de inversion, la UEI actualiza ef expediente técnico o documenio
equivalente a fin de continuiar con U ejecLcion.

s

Directiva n.” 005-2019 GR CUSCO/GR - Normas para el proceso de Formulacién-Evaluacion

y Ejecucion (Consistencia Pl - ET) de Proyectos de Inversién e Inversiones del Gobierno
Regional del Cusco, aprobado por Resolucion Gerencial General Regional N° 525-2019-GR

CUSCOIGGR de 27 de diciembre del 2019.

)

IX. DISPOSICIONES ESPECIFICAS.

1. DE LAS FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA UF-UNIDAD FORMULADORA

“Las funciones y responsabilidades de la UF-UF del Gobiemo Regional del Cusco:

feed

# La UF realiza la evaluacion y Registro en el Banco de Inversiones mediante e Formato 08-4, 8...),

comespondientes a la consistencia de la Formulacion y Evaluacidn sustento realizado por las UE]

(-

3. CONSISTENCIA ENTRE EL ESTUDIO DE PRE INVERSION Y EL EXPEDIENTE TECNICO
1..) La UF - UF es la encargada de realizar la Consislencia Técnica del estudio de pre-Inversion,

considerando ko siguiente:

(.

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023
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» La UEI debe contar con la Clasificacion y Certificacion Ambiental, asi como las certificaciones seclonales
que correspandan, de acuardo a la normativa de la materia, siendo un requisifo previo para fa aprobacian
de la consistencia técnica de la Pre inversién y el E.T. o documento equivalenta”

Directiva n.” 015-2010-GR.CUSCO/PR “Normas para el Control y Custodia de Cartas Fianza
en las Dependencias del Gobierno Regional Cusco”, aprobada con Resolucién Ejecutiva
Regional n.* 2622-2010-GR CUSCO/GR de 14 de diciembre de 2010:

T.w)
I.- FINALIDAD

“Ejercer un control eficaz de los documentos valorados que presentan a favor de las Unidades Efecutoras
del Gobiemo Regional Cusco, garantizando con una coberfura dineraria en caso de Incumplimignto de
Contrato por causas impotables al Contratista, y ef control efective de cumplimiento que respaide las
garantias olorgadas.

(..

fil.- ALCANCE

()

La presente Directiva, es de aplicacion por fodss las Unidades Ejecutoras que integran el Pliego 448
Gobiemo Regional del Departamento dal Cusco,

(.

V.- DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()

5.3 PROCESAMIENTO DE LA I'HFDRIAC.'d'H, CONTROL ¥ CUSTODIA DE LAS CARTAS FIANZA.
()

5.3.4 La Oficina de Tesoreria efectuars &l registro en el Cuadro de control, seflalando nimero de carla
Fianza, entidad financiera monio, fecha de emision y de vencimiento, contratista, obra o proyecto, modalidad
de garantia y fecha de efectivizacion asimismo velars por su custodia y buen recaudo.

5.3.5 Con una anticipacitn minima de guince dias antes del vencimianto de la Carta Fianza, el Director de
la Oficina de

5.3.6 Tesoveria o quien haga sus veces informard a la Oficina Regional de Administracidn o la que haga sus
veces en las Unidades Ejecutoras, la necesidad de Notificar al Contratisia o Proveedor, medianfe el
cormespondiente Oficio, a efectos de prever la Renovacidn de la Carta Fianza. Este Oficio serd proyectado
por la Oficina de Tesoreria y suscrifo por la Direccibn Regional de Administracidn o el que haga sus veces
en las Unidades Ejscutoras, al mismo que se adiuntard copia de la Carta Flanza proxima a vencerse. Esta
notificacién se emile con copia a la Gerencia General Regional o titular de la Unidad Ejecutora y a la enfidad
bancaria respecthva. [Sic].

5.3.7 Medianie Cuades de Control de Carlas Flanza formulados por el Servidor Responsable de Registro,
Control y Custodia de [as Carfas Fianza y con el Visto Bueno del Direclor de la Oficina de Tesoreria, o el
que haga sus veces en las Unidades Ejecutoras, se informaré quincenalmente a la Oficina de Supenvision,
Liquidacion y Transferencia de Proyectos de Inversitn y Oficing de Abastecimientos y Servicios Auxiliares
o /a5 que hagan sus weces, 8l detalle de las mismas, seffalando nimero de carta, entidad financiera, manila,
fecha de emisidn y vencimiento, contratista, obra o proyecio, modalidad e garantia y fecha de efectivizacion,
con copia informativa a la Gerencia General Regional, Gerencia Regional de Infraestruciura, Oficina
Regional de Administracion, Oficing de Contabilidad y & la Unidad Orgénica que comesponda, o [as que
hagan sus veces en las Unidades Ejscutoras.

o
5.5 DE LA EJECUCION DE LAS GARANTIAS

5.5.1 La solicitud para la ejecucion de las Cartas Fianza de fiel Cumplimiento por ejecucion de Obras o
Consiltorias y adelantos, tanlo de obras como de materales esta a cargo de la Oficing de Supenision,
Liguidacién y Transfarencia de Proyectos de inversion y del Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
o quien haga sus veces, en caso de garantlas por confrato de suministro de bienes y servicios.

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo: Da 1 de enero de 2020 &l 27 de enero de 2023
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5.5.2 Las Cartas Notariales de efectivizacién de la efecucién de Cartas Fianza, son proyectadas por la
Oficina de Tesoreria y formadas por el Director Regional de la Oficina Regional de Administracion o quien
haga sus veces en las Unidades Ejecuforas, dentro de los tres (3) dias antes de la fecha de

5.5.3 vencimiento de la Carta Fianza. Asi mismo, deberé proveerse el tiempo suficiente para ser firnadas
por el Notaro y distribuirias a las entidades bancarias, financieras y/'o de seguros, dentro de los quince dias
después de la fecha de vencimiento que estipula la Ley, fljando fecha y hora para hacerla efectiva por via
notarial, cuando el Contrafista no las haya renovado en su oportunidad.

Vi. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS ¥ FINALES

()

6.6.2 La Oficina Regional de Administracién y las Oficinas de Contabilidad, Tesorerfa Abastecimientos y
Servicios Auxiliares y Oficing de Supervision, Liguidacion y Transferencias de Proyecios de Inversion, o las
gue hagan sus veces en las Uinidades Ejecuforas, asi como la Oficing Regional de Control Infemo, quedan
encargadas de/ debido cumplimiento de la presente Directiva.

o

Contrato n.° 1400-153-2017-DE-COPESCO/PRODER/GRC - Contrato de Servicios de
Consultoria (Remuneracion Mediante Pago de Una Suma Global), entre el Proyecto Especial
Regional Plan COPESCO y Consorcio Pisaq (Leon & Godoy Consultores ClA.Ltda -CPS de
Ingenieria Sociedad Anonima Cerrada) de 27 de marzo de 2017.

y

Ill. Condiciones Especiales del Contrato (CEC)

(..

Nimero de Cliusula de | Modificaciones y complementos de las Condiciones Generales del Contrafo
las CEC

1.2 (8 La Ley aplicable al presente Contralo as I Legisiacion Peruana.

[ f--:)

21 La condicidn para la entrada en wigor del presente confrato 65 af cumplimianio de
FHS@. ifanies condicionas:

= La fecha de firma ded contrafo por ambas partes.

= Lo enfrega del adelanto, y solo de ser solicitado deniro def plazo méximo fado.

El adelanto directo &/ Consuffor, solo podré ser salicitado danfro del plazo de ocho
{08) dias siguientes & la suscripcidn del confrafo, adiuntando & su soliclud fa
gavantia (Carfa Fianza Bancaria), y & comprobante de pego correspondisnts.
Wencido dicho plazo no proceds |a solicliud,

(.. {..)

64 o)

Los pagos 54 harén de acuerdo &l siguienta calandario:

N*® | Plazo de | Entregabie % Monto S/
enfrega dal
produeto
1 |05 diss de | Plan de ftrabajo y | 20% 23741947
iniciade &l | cronograma de
plazo de | ajecucion o
wigencis del | Consulforia
Conirato
£ | 20 diss de | Levantsmisnto o | 20% 23741947
iniciade & | informacitn ¥
plazo de | presentacion de los
wigancia del | esfudios de Invantario
Contrafo Vi, Trfico
Topografia dal
Proyecto.
3 | 40 dlas de | Levanfamiento de | 20% 23T 41947
infciade & | informacitn ¥
plaza de | presentacion dg

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO

Periedo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023
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vigencia del | fodos los  estudios
Contrato bésicos dal Proyecto
4 |70 diss de | Desarrolio del | 20% 23T 41947
iniciadn @l | Expediente Técmico
plazo de | de ingemeria & nivel
vigencia del | de dafaliz
Contrato (presentaciin  del
borradar del
Expedients Técnica)
5 | Alos 15 dias | Formalizacidn  del | 20% 237 41947
de aprobado | Expediente Técnico
al cuarfo | con las
anfregabig sUlonzacionss ¥
conformidades de los
enles  compalentes,
(Ministerio da
Transportes,
Gobiemos  locales,
Dinoceit
desconcentrada  de
Cultura, slc]
Monto total contratado an 5/ 1°187.047.38
El pago solo procederd previa aprobacitn y conformidad de cada wio de los
= antregabies, conforme a los TdR., del sarvicio confratado.
El monto del adelanio directo ascendard &/ 20% del manio del contrafo fofal v 58
aniregard, de ser soiicitedo deniro del plazo previsto en & sub numeral 2.1 de fas
CEC, contra entrega d la carta fianza bancaria, por ef monfo tofal def adelanfo,
La gerantis por ef adelanfo serd Bberada cuando el monto de la misma sea
amortizado en su tolalidsd,
{.)'

(-]

10.2 Del Adelanio

A solicitud del Consultor fa entidad contratanta oforgara un adelanto directo equivalente al 20% del monto
del contrato, sujeto a la presentacion previa de la carta fianza bancania y amortizable de manera proporcional
&l pago de cada una de sus enfregables

()

IV. Apéndices
o A - Descripcion de los Servicios

()

2. BaseLegal

EI PER PLAN COPESCO Unidad Ejecutora del Gobiemo Regional de Cusco, dependiente de la Presidencia
Regional, formula y ejecuts los proyectos de acuerdo a la normatividad vigente:

{...)

> LeyN° 30225 Ley de Contrataciones def Estado.
» D.S. N*® 350-2015-EF-, Reglamenio de la Ley de Contrataciones def estado.

ANEXO 02 CONTENIDO MINIMO DEL TERCER ENTREGABLE

Levantamiento de informacidn y presentacién de los esfudios bésicos del Proyecto

. Estudios hasicos de ingenieria

o Trazo Disefio y Vial y Delimitacion del Derecho da Via (Ver Anexo 05)

o Estudio de Suelos, Canferas, Fuenies de Agua y Disefio def pavimenio (Ver Anexo 07)
1.3 Estudio de suelos

1.4. Canteras y fuentes de agua

1.5, Disefio de pavimentos

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO

Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023
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£
ANEXD 03
3. CONTENIDO MINIMO DEL INVENTARIO VIAL Y ESTUDIO DE TRAFICO
£
3.2 ESTUDIO DE TRAFICO
(o)
El Estudio de Trafico descrito en pamafos amiba es vial e importante para definir los parémefros de disefio
de ingenieria (clasificacion de la via, disefio de la calzada y bermas, calculo ESAL, disefio de
gfc.), y para la evaluacién econdmics; por lo cual de darse el caso que iaa.—muadaddabsmmdu
campo realizados para el Esfudio de Tréfico supere &l plazo de dos (02) afios de su realizacitn, sin que se
haya cuiminado el Estudio Definitivo por causas impufables, EL CONSULTOR, estard obligado a realizar un
nuevo Estudio de Trafico a requerimiento de COPESCO (..)™
{..)
ANEXO 05 Contenido Minimo del Estudio de Trazo y Diseno Vial y Delimitacién del derecho de Via
(..)
Literal b
{.)
El disefio tendra en cuenfa los niveles y limites de las edificaciones existentes, En caso de ser necesario
expropiar viviendas o temenos para que la via, vereda, islas, y demds infraestructura, manfengan sus
condiciones de disefio, se deberd identificar estas propledades en el plano, de fal forma que pueda
individualizarlas perfectamente
(..)
ANEXO 0T
7. CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO DE SUELOS, CANTERAS, FUENTES DE AGUA Y DISENO DEL

% PAVIMENTO

/ 4 7.1 ESTUDIO DE SUELOS
{...)
d. La profundidad de estudio serd como minimo de 1.50 debajo de la linea de subrasante proyectada.

fi

ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA DEL PROYECTO

Imventario Vial y Estudio de trafico

Estudio de Topografia, frazo y disefo wial

(..

Estudio de Suelos, Canleras, Fuenles de Agua y Disefio del pavimento,

DISENO DE INGENIERIA

Proceso mediante el cual diseflamos las obras o aclividades necesarias que requiere un deferminado
proyeclo, dandole caracleristicas geomélricas y estruclurales que garanficen su funcionamienfo y
durabilidad, Estos disefios deberdn ser sustentados en base & los Estudios de Ingenieria.

El disefio wial comprende la propuesta de frazo (...), elaborada de acuerdo a las normas fécnicas vigentes
{er)

PRESUPUESTO DEL PROYECTO

Lo confarman todos los trabajos que sean necesarios ejecutar |(...).

Asimismo, de requerirse la aclualizacién del Presupuesto, esta deberd ser realizad por EL CONSULTOR,
cuantas veces lo solicite COPESCO(...).

)

ANEX0 13

QUINTO ENTREGABLE: FORMALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

(..

VOLUMEN Il

(=)

Documentos de aprabacion, conformidad u opinidn favorable de entes competentes (Gobiemo Local, DDC
- Cusco, elg.)

Acfualizacitn de costos Declaracitn de Impacto Ambiantal

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023 00078
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Documentos de aprobacidn y conformidad de entes competentas.
(.).

Adenda n.® 01 al Contrato n.° 1400-153-2017-de-COPESCO/PRODER/GRC de 11 de

diciembre de 2020.

1...)

1. Servicios

(i El consultor, asumiré la actualizacion de la Cerificacion Ambiental oforgada al proyecto
hasta su aprobacién, asi como la oblencién de las autorizaciones y permisos de la Direccidn
Desconcentrada de Culfura Cusco y ofros seclores que se requiera para la efecucidn de fodos los
componentes en el plazo de 20 dias calendario de la formalizacion del acuerdo conciliatorio (a través
de la Resolucion emitida por el Tribunal Arbitral que dar forma de Laudo al acuerdo conciliatorio).

(i) En cumplimiento a lo establecido en el contrato orginal, el cual tiene como finalidad la elaboracion
del expediente técnico del Componente M7 Acceso Vial (...); &l Consorcio Pisag, enlregars de
manera conjunta fos enfregables 3 y 4, en &l plazo de 20 dias calendario de la formalizacién del
acuerdo concilisforio (a fravés de la Resolucidn emitida por el Tribunal Arbitral que dard forma de
Laudo al acuerdo conciliatorio); y el entregable 5 en el plazo de 15 dias calendario, luego de
aprobados los enfregables 3 y 4, asimismo Se lendra en consideraciones las precisiones
establecidas e al Anaxo 1.

(i) De acuerde &f Estudio de Pre Inversién a nivel de Faclibilidad el Proyecto de Inversidn contempla la
formulacién de 10 medios fundamentales (componentes); por ko que el Consullor, elaborars el
Expediente Técnico de 6 componentes adicionales, af inicialmente confratado (Componentes M1,
M2, M4, M8, M3 y M10) siendo que no se realizard ningtn lipo de pago adicional por los mismos,
gjecutandose Onicamente con el saldo que resta por pagar del Contralo (...). Los términos de
refarencia para la elsboracidn de los Expediantes Técnicos han sido deferminados por el
Contratante y estén contenidos en el Anexo 2 y Anexo 3, 3 plazo de inicio para la ejecucion de esfas
prestaciones cormespondiente a los Componentes M1, M3 Y M10 sera a partir del 02 de enaro de
2021 y de los Componentes M2, M4 Y M8 sera a partir del 15 de fabrero de 2021.

2. Plazo El Consuftor proporcionard los entregables e informes que se enumeran en los
anexos 1, 2y 3, dentro de los plazos allf indicados.

3. Pagos

A. Monto Méximo

El Contratante no pagaré al Consufor ninglin conceplo adicional por las prestaciones pendientas, ni
adicionales por ejecutar, mas que el saldo gue resla por pagar del contrafo oniginal, de conformidad al
acuerdo concifiatorio suscrito,

{...)

c

Las obligaciones contraidas a partir del acuerdo conciliatorio esfardn sufelas a los dispuesto en el numeral
6.4 de las CEC de! Contrato N° 1400-152-2017-DE-COPESCO/PRODER/GRC.

4. Ratificacibn de las Clausulas del Contrato Principal

Las parfes ralifican la validez, vigencia y obligatonedad de fodas las demés clausulas y numerales
establecidos en el confralo principal malena de la presenie Adenda, gue no han sido expresamente
Mmumymﬁmhmmummwm

ANEXO 1

1..)

Eniregabie Levanfamiento da informacidn y Esludios | 20 dias | Informacidn

03y 04 Bésicos del Proyecto Expediante técnico de | despuds de | aclualizads con of

ingenteria & Mived de Defale (Borrador infegral | formalizado | levantamiento da
del expediente fMcnico) Presenfscion el | o acuerdo | observaciones.
instrumento de gestidn ambisntal del Proyecto | concilfatorio
acluslizado, gestionado anfe I8 asuforidsd
compelanie

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO

Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023
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Evaluacion por parte de | Sera evaluado por pare de fa Enfidad en caso | 56 evaluard | Plazo de ejecucion del
la Entidad del que existe observeciones se devolvers & | en 07 digs | expedients fdcnico
entragable 3 y 4 consulifor 5/ no existisra 58 procaderd &/ 05 | como
enfregable MAXITIO.
10 dfas. De Ia recepcion de las
obsanacionas.
Eniregabia En o caso de exisfir observaciones & | 15 dlas de | Acreditars
05 consulor fendrd que realizar of fevantamienfo | aprobado & | adicionalmente  con
de lss mismas Expediente Técnico | eniregable 3 | los pronunciamianfos
formaiizado {Con todas las sutorizacionas) ¥4 y'o aprobacionas
Compalentas.

La conformidad al Expediente Técnico, solo se alcanzaria con la aprobacidn del Entregable 05 por
Resolucidn Directoral; como resultado de la consistencia registrada en el Sistema de Inversionas con
arreglo a los exiremos del arficuly 32 de [a Diectiva General del Sistema Nacional de Programacitn
Multianual y Gestitn de Inversiones (Directiva N° 001-2019-EF63.011)"

ANEXO 2
& (..)

Iif. FINALIDAD PUBLICA

Con la formulacidn del expediente tcnico de los componentes definidos como medios fundamentales 2, 4
¥ 8 del proyecio de inversion “Mejoramiento de Servicios Turisticos Publicos en el Recomido del Atractivo
“Turistico Monumento Arquecidgico de Pisag, Distrito de Pisac, Provincia de Calca, Deparfamento de

Cusco”, se posibilita la ejecucidn de obras de infreestructura de soporte, fos cuales permifan a los visitantes
&l Pargue Arquecligico de Pisac recibir adecuados servicios fursiicos.

VIl. PLAZO Y CRONOGRAMA DE ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
£

7.2 Cronograma base
El inicio del servicio es el fﬁ:hfﬂhrwﬂdﬂi'iﬂ?i.
" PRESENTACION PRODUCTOD
PRIMER TEdTHduerﬁmH Plan de frabajo
ENTREGABLE Senicio
SEGUNDO 60 digs de imciado el Expediante del anteproyecto arguitecionico y desarrollp del
ENTREGABLE SBnvicio proyecto arquitectionico y estructural a nivel de defalla.
TERCER 90 dias de imciado of Farmalizaciin del expediants técnico con las suforzacionas i
ENTREGABLE SeNvicio, pravia conformidades de los entes competentes. (Dirsccitn
aprobacidn del segundo desconcenirada de Culfura, afc ).
entregable Actas de compvomiso 0 acuerdo con |as comunidaces
invioiucradas.

* Cada entregable deberd ser sustentada mediante una exposicidn ante &l personal técnico de evaluacion
designado por el P.E.R. Plan COPESCO.

Vill. DEL SEGUIMIENTO, APROBACION Y ABSOLUCION DE OBSERVACIONES.

8.1 Seguimiento, evaluacién y aprobacién de entregables
“El PER Pian COPESCO, designard al profesional{es) o evaluador exferno que fendrén la funcitn de

seguimiento, evaluacitn y opinidn técnica al proceso de formulacidn del Expediente Técnico.

La firma consulfora se compromate a cumplir en esiriclo los tempos pactados para elaborar e
expadiente técnico, debiendo presentar los entregables en los tiempos establecidos en el cronograma
bases no pudiéndose generar ampliaciones o modificaciones sin causales, garantizando la calidad y
cumplimiento dotimo de cada elapa.

..o

8.2 Formulacién y absolucién de observaciones.

Los profesionales o evalusdor extemo designados por ol PER Plan COPESCO revisardn los
enfregables comespondientes, en un plazo referencial de hasta dos (02) dias calendarios para &l

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Pertodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023
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primer enfregable; y da diez (10) dias computados para los entregables 2 y 3; desde &l dia siguiente
a la fecha en que fue recibida la documentacién completa.

De existir observaciones, ésfas seran nolificadas por escrifo a la firma consultora para su subsanacion,
adjuntandose el informe respectivo. La firma consultora, conlara para la absolucion de observaciones
con un plazo méximo de hasta diez (10) dias calendarios, computados desde el dia siguiente a la
fecha en que recibe las observaciones.

1. PLAZO DE LA FORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO.
(..

Cronograma base de acciones.
El Inicio del servicio as el 2 de enero del 2021.

PRESENTACION PLAZOD PRODUCTO
Primer enfragable 15 dias de iniciedo | Plan de frabajo, levantamienfo de informacion
&l senvicio preseniaciin de los  estudios  bdsicos.  (Medios

Fundamentales 1, 5 10)
Segundo entregable B0 dias de iniciado | Expedients del anfeproyecio arquitecidnico y desarrolio

8l senvicio del proyecto anquitectonico y estruciurs! a nivel de dafalla.
(Medio fundamentsl M1).
Tercer entragable 80 dies de iniciado | Formalizacidn del expediente fcmico con  fas

el senvicip, previs | sulorzacionss y  conformidedes de  ips  enfes
aprabacion del | compelentes. (Direccidn desconcentrada de Cultura, afc),
anfeproyecio {Medio fundamanial M1),

Actas de compromiso o acuerdo con las comunidsoias
fvolucradas.

Plan de implementacitn (Medios fundamentales 9 y 10)

* Cade enlregable deberd ser sustentada mediante una exposicion ante &l personal Menico de evaluacion designads

por &l P.ER. Plan COPESCO.
(...)

13. FACILIDADES Y CONDICIONES ESPECIALES PARA EL DESARROLLO DE LA FORMULACION

DEL EXPEDIENTE TECNICO
1.}
13.3. Evaluacién del expedienté técnico - formulacion y absolucién de observaciones.

El evaluador extemo o los profesionales designados por o PER. Plan COPESCO revisard los
eniregables comespondiantas, an un plazo referencial de hasta dos (2) para el primer eniregable; y de
cinco (05) dias calendanios para los entregables 2 y 3 computados desde el dia siguiente a la fecha en
que fue recibida fa documentacion complela. De existic observaciones, éslas serdn notificadas por
escrilo a la Firma Consultora para su subsanacidn, adunténdose el informe respective. Dichos

profesionales realizaran el acompafiamiento en la etapa de la elaboracitn del expediente técnico.

La Firma Consultora confard para la absolucién de observaciones con un plazo méxima de hasta diaz
(10) dias calendanios, computados desde el dia siguiente a la fecha en que recibe las observaciones.
()"

ANEXO 4
Emm .: i S ;. "
CALENDARIO DE LA CALENDARIO
FORMALIZACIGN DEL PARA QUE EL E:mmm::m .
ENTREGABLE | (A TRAVES DE LA FORMULE LAS Rt i,
| 234 RESOLUCION EMITIDA POR | OBSERVACIONES | = 20 Jom
SLAS
EL TRIBUNAL ARBITRAL | (ESTE PLAZOND | rpcepi minnes por
QUE DARA FORMS DE ESTA A CARGO PARTE DE LA ENTIDAD
LALIDO AL ACUERDO DEL :

CONCILIATORIO) CONTRATISTA)
ENTREGABLE | DENTRODELOS 15 POSTERIORES A LA APROBACION DE LOS
5 ENTREGABLES 1Y 4

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periede: De 1 de enero de 2020 al 27 de enera de 2023



-l
CONTRALORIA

GENERAL DF LA REPUBLICA (L PRED

Informe de Auditoria n.® 011-2024-2-0189-AC

34

Pagina 82 de 128

;Eﬂ""'m“ DENTRO DE LOS 20 DIAS GALENDARIO POSTERIORES A LA FORMALIZACION DEL ACUERDO
L B CONCILIATORIO (A TRAVES DE LA RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL QUE
ANBIENTAL DARA FORMA DE LAUDO AL ACUERDO CONCILIATORIO)

DELOZDE
COMPOMENTES | ENEROAL30 | ELPLAZD DE ENTREGA SE ENCUENTRA DETALLADO EN EL TOR ADJUNTO
M1, M3 Y W10 DER MARZO EN EL ANEXD 2

DE 2021
DEL 15 0E

COMPONENTES | FEBREROAL | ELPLAZODE ENTREGA SE ENGUENTRA DETALLADO EN EL TOR ADJUNTO
M2, M4 ¥ M 15DE MAYD EN EL ANEXD 3

o

Los hechos expuesios, generaron peruicio econtémico potencial a la Entidad de
S/ 106 451,68, por el favorecimiento al Consorcio Pisag con el otorgamiento de nuevos adelantos
directos, cuyas garantias se encontraron vencidas y perjuicio econtmico de S/ 79 08891,
cormespondientes al pago de los servicios de evaluacion del expediente técnico del compaonente 7 y de
los expedientes técnicos de los componentes 1, 9, 10, 2, 4 y 8, el cual otorgé conformidad a entregables
del Consorcio Pisaq que presentaban observaciones y a los pagos de residente y supervisor de obra,
quienes no pudieron dar continuidad a la ejecucion del Proyecto, al advertir entre otras cbservaciones,
duplicidad de inversiones y falta de Cerificacion Ambiental, hechos que ya eran conocidos por
funcionarios y servidores de la Entidad; ademas, se generd la postergacion del cumplimiento del
objetivo del Proyecto.

Las situaciones descritas se han producido por el actuar de funcionarios y servidores de la Entidad,
quienes transgredieron sus funciones, obligaciones, deberes, directivas intemas y normativa aplicable
respecto al olorgamiento de adelantos directos y a la elaboracion, evaluacion, aprobacion y ejecucion
de expedientes técnicos.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones de
manera escnita, adjuntando documentacion sustentante, conforme al Apéndice n.® 150 de! Informe de
Auditoria.

Las personas que no remitieron sus comentanios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento son
Julio Femando Jaén Rodriguez e lvan Emesto Matto Leiva; en tanto que, Carlos Ramirez Mosqueira y
Luis Echami Saenz, presentaron extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion
de Cumplimiento.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirtban su participacion en los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento.
La referida evaluacion de comentarios o aclaraciones se encuentra en el Apéndice n.” 150.10 y la
cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.® 150 del Informe de Auditoria,

A continuacion, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos observados,
conforme se describe a continuacion:

 José Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo, identificado con Documento Nacional de
Identidad (DNI) n. _ en su condicion de director Ejecutivo, en el periodo de gestion
desde el 2 de enero de 2019 hasta el 4 de abril de 2022, designado mediante Resoluciones
Ejecutivas Regionales nimeros 033-2019, 026-2021, 055-2021, 207-2021, 044-2022, 143-2022,
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y 160-2022-GR CUSCOIGR de 2 de enero de 2019, 4 y 5 de enero de 2021, 31 de marzo de 2021,
7 de enero, 1 de abnl y 12 de abril de 2022 respectivamente. (Apéndice n.* 151), a quien se le
comunico el pliego de la desviacibn de cumplimiento con la cédula de notificacion
n® 001-2024-CG/OCI-AC-PLAN COPESCO (Apéndice n.® 150.1), a través de la casilla
electronica n.* quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
carta n.* 005-JLFQ-2024 de 11 de junio de 2024 en cinco (5) folios, sin adjuntar documentacion
adicional sustertante.

Respecto a los comentarios o aclaraciones entre ofros, e exfuncionaro en relacion a su
participacion en el proceso de conciliacion y elaboracion de la formula conciliatoria, precisd en
referencia al oficio n.® 1100-387-2020 de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 22), con el cual
remitic fa formula conciliatoria que contenia el acuerdo de ctorgamiento de nuevos adetantos
directos de hasta 30% por cada producto, a la Procuraduria Pablica Regional, adjuntando el
informe Legal n.® 1400-117-2020 de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 23), que era funcion
del asesor Legal, prestar asesoramiento especializado en asuntos de su competencia y que en su
condicion de director Ejecutivo, toda decumentacion debia ser remitida a su persona y aclard que
no emitid pronunciamiento legal o téenico respecto del proceso de conciliacion, puesto que se
tienen areas competentes para emitir pronunciamientos acorde a su matera y especialidad,
presumiendo que fueron elaborados al margen de Ja legalidad, al amparo de los principios de
predictibilidad, confianza y buena fe.

Sin embargo, si bien toda documentacion fue remitida a su despacho, fue por ser la maxima
autondad de fa Entidad con poder de decision y de mando sobre [as diferentes areas de la misma
y con su actuar incumplid las funciones de su cargo que le exigen conducir, dirigir, programar,
coordinar y supervisar ef funcionamiento de la marcha institucional para el logro de sus objetivos
y metas; puesio que, remitid una formula conciliatoria que contenia el acuerdo de nuevos
adelantos directos, con lo cual contravenia los intereses de la Entidad; por lo cual no comesponde
invocar los principios de predictibilidad, confianza y buena fe.

Asimismo, en refacion a la elaboracién de la formula conciliatonia, precisd que la Procuraduria
Plblica Regional era la facultada de evaluar la viabilidad o no del proceso conclliatorio y fue quien
debia velar por la legalidad del acuerdo conciliatorio; sin embargo, la Procuraduria Plblica
Regional, no fue quien realizt la evaluacion costo beneficio, sino que esta fue realizada por la
Subdireccion de AUITAN y Asesoria Legal, quienes le remitieron dicha evaluacion; asi como la
fbrmula conciliatoria que acogié las propuestas presentadas por el Consorcio Pisaq, dentro de las
cuales se tenia el otorgamiento de nuevos adelantos directos, lo cual no fue observado pese a
contravenir los intereses de |a Entidad.

Ademas, respecto a la suscripcion de la Adenda y Aclaratoria de Adenda indicd que, las suscribio
en calidad de director Ejecutivo y que las mismas contaron con informes previos de las areas de
especialidad de la Entidad, quienes propusieron y evaluaron la viabilidad de la suscripcion de una
Aclaratoria de Adenda, bajo la aplicacion de los parametros de los principios de buena fe,
predictibilidad y confianza legitima, presumiendo que las acciones de los servidores eran probas
para la conservacién de los intereses del Estado; sin embargo, conociendo de la imposibilidad de

nuevos adelantos directos, que le fue comunicado con  memorandum
n.* 151-2020-GR CUSCOIGR de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 33), procedid con la
suscripcion de la Adenda y Aclaratoria de Adenda, con las cuales se busco dar un marco legal
para el olorgamiento de nuevos adelantos directos, incumpliendo las funciones de su camgo que
le exigen conducir, dingir, programar, coordinar y supervisar el funcionamiento de la marcha
institucional para el logro de sus objetivos y metas, asi como, concertar y suscribir los convenios
y'o contratos con personas naturales y juridicas nacionales o extranjeras de derecho publico o
privado, referidos a la ejecucion de acciones relacionadas con los objetivos institucionales en
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concordancia con los dispositivos legales vigentes

Por Ultimo, precis que, en caso de haber existido algin tipo imegularidad, en la emision de algin
acto administrativo, esta debio ser evidenciada y alertada por las areas técnicas y legales de la
entidad, no siendo responsabilidad de la Direccion Ejecutiva, la emision de inadecuados
pronunciamientos por parte de las diversas areas de la Entidad; sin embargo, si tomé conocimiento
de las observaciones por parte del despacho del gobemador Regional, asi como de la Oficina de
Asesoria Juridica del Gobiemo Regional Cusco, quienes informaron al titular de la entidad, de la
necesidad de levantar observaciones a la formula conciliatoria, asi como de la imposibilidad de
otorgar nuevos adelantos directos y procedié con la suscripcion de la Adenda y Aclaratoria de
Adenda, con las cuales se sustento el otorgamiento de los nuevos adelantos directos.

Por lo expuesto, los comentarios y aclaraciones formuladas por José Luis Farfan Quintana, cuya
evaluacion efectuada por la Comision Auditora consta en el Apéndice n.® 150.10 del Informe de
Auditoria de Cumplimiento, no desvirtian los hechos observados, identificandose su participacion
conforme se detalla a continuacion:

En su condicion de director Ejecutivo

Q\ Mediante oficio n.® 1100-387-2020 de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 22), remitio a la

Procuraduria Publica Regional del Gobiemo Regional del Cusco, el informe Legal

—~— n.® 1400-117-2020 de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 23), conteniendo la férmula

conciliatoria que contempld el otorgamiento de adelantos directos del 30% en favor del Consorcio

Pisaq por cada producto (numeral 7) y prosiguio con el tramite ratificando su contenido mediante

informe n.* 1100-033-2020 de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 29), en la que se

contemplaba una nueva formula conciliatoria, la cual seguia manteniendo los nuevos adelantos

— directos de 30% por cada producto en favor del Consorcio Pisaq (numeral 9), documento que fue
i remitido al Gobemador Regional.

Posteriormente, con memorandum n.® 151-2020-GR CUSCO/GR de 16 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 33), el gobemador Regional le hizo de conocimiento de las observaciones
encontradas a la formula conciliatoria, adjuntando el informe n." 467-2020-GR CUSCO/ORAL de

) 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.? 32), mediante el cual el director de la Oficina Regional de

' Asesoria Juridica del Gobiemo Regional de Cusco precisd, entre otros aspectos, que no

i comespondia que se otorguen nuevos adelantos directos por el incumplimiento del Consorcio

Pisaq; pese a ello, persistié en mantener dicho otorgamiento y con oficio n.* 1100-556-2020 de

30 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 36), sefiald a la Procuraduria Publica Regional, que las

observaciones habian sido levantadas y que conjuntamente que las areas técnico y legal, ratifico

b su contenido refirendo que estas convenian a los intereses de la Entidad adjuntado a la misma la

formula conciliatoria final {Apéndice n.® 10), la cual visd en sefial de conformidad; permitiendo la

subsistencia del acuerdo n.” 8, cuyo sustento estaba referida al otorgamiento de nuevos adelantos
directos.

De ofra parte, pese a conocer de la imposibilidad de otorgar nuevos adelantos directos, suscribio
la Adenda (Apéndice n.® 12), en cuyo literal ¢) del numeral |Il de los términos y condiciones se
establecio sobre los adelantos que, las obligaciones contraidas a partir del acuerdo conciliatorio
estarian sujetas a lo dispuesto en el numeral 6.4 de la CEC del Contrato® (Apéndice n.° 8), en el
cual se contempld el otorgamiento de adelanto directo del 20% del monto de Contrato, el cual fue
otorgado el 2017; por lo cual no comrespondia que se otorgue adelantos directos adicionales.

¥ “E] monta del adelanto directo ascendera al 20% del monto de confrado folal y 58 eniregard, de ser soliciado denfro del plazo previsto en f sub
numeval 2.1, de las CEC{...)"
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Asimismo, con memorandums n.= 1100-089-2021 y 1100-090-2021, de 22 de enero de 2021
(Apéndice n.” 48), solicitd a Julio Femando Jaén Rodriguez, asesor Legal de la Entidad, opinion
de la canta fianza por adelanto directo de 20% del componente 7 y de los componentes 1, 9y 10
dando continuidad al otorgamiento de los adelantos directos y suscribiendo la Aclaratoria de
Adenda (Apéndice n.° 13), en la cual se establecieron plazos para el otorgamiento de nuevos
adelantos directos que iban desde los ocho (8) dias de iniciado el entregable 1 del componente 7
hasta los ocho (8) dias de iniciado el entregable 1 de los componentes 2, 4 y 8, los mismos que
diferian ampliamente de los establecidos en el numeral 2.1 de las CEC del Contrato
(Apéndice n.” 8), en el cual se contempld que el Consorcio Pisag podia solicita el adelanto directo
en el plazo de ocho (8) dias de suscrito el Contrato.

Por otro lado, tomd conocimiento de la reunidn sostenida con el alcalde y equipo téenico de la
Municipalidad Distrital de Pisaq y el Consorcio Pisaq CCECC PERUY, respecto a la ejecucion de
un proyecto de Provias Descentralizado en el tramo 1 de la via, que era objeto de intervencion del
Proyecto de la Entidad, el cual venia siendo elaborado y evaluado en relacion a lo cual, emitio el
oficio n.* 1100-182-2021 de € de abril de 2021 (Apéndice n.” 93), dingido a la Municipalidad
Distrital de Pisaq, pese a que el mismo no era Unidad Ejecutora de Inversiones, del proyecto que
presentaba duplicidad con el proyecto de la Entidad, refiréndole que proceda con realizar las
- coordinaciones respectivas con Provias Descentralizado, dado que el Proyecto de la Entidad tenia
programado iniciar su ejecucion el 2021, no evidenciandose otra acciones al respecto, con lo cual
permiti la continuidad de la elaboracion y evaluacion del expediente técnico del componente 7
o del Proyecto, pese a existir duplicidad de inversiones en el tramo 1 de la via.

N En el mismo sentido, tampoco hizo de conocimiento del hecho precedentemente sefialado a la
Coordinacion de Estudios de Pre inversion - CEPI, conforme lo establece el numeral 24.5 del
articulo 24° de la directiva n.” 001-2019-EF/63.011%, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; por el contrario, prosiguid con el tramite
emitiendo la Resolucidn Directoral n.* 350-2021-DE-COPESCOQ/GRC de 31 de agosto de 2021
{(Apéndice n.° 112), con la cual aprobd el Expediente Técnico del componente 7 en cuyo
ARTICULO PRIMERO se sefiald que este se encontraba debidamente sustentado y justificado y
cumplia con los requisitos de la normativa vigente de |a Entidad.

N Asi también, con memorandum n.® 1100-224-2022 de 9 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 123),

#g” .:' dispuso el tramite para la atencion del requerimiento de contratacion de un residente de obra para
el proyecto y mediante memorandum n.* 1100-200-2022 de 7 de febrero de 2022

(Apéndice n.” 125), dispuso el tramite para la atencion del requerimiento de un supervisor de

\/ cbra, suscribiendo los contratos sujetos a modalidad para servicio especifico

n.= 4400-123 y 4400-124-2022-COPESCO/GRC de 17 de marzo de 2022 (Apéndice 127), por el

periodo de tres (3) meses, el cual generd un gasto de S/ 44 088,28 a la Entidad, por el pago de

QRESCD sus planillas (Apéndice n.” 132), por cuanto al no contar con la certificacion ambiental y existir

&%~ " unaduplicidad de proyectos, de lo cual ya tenia conocimiento, no se pudo dar inicio a la ejecucion

de la obra, conforme lo refiid la residente de obra mediante informe

i - nmz—m: CUSCO/PLAN COPESCO/DGI-SDIV-2250007/SCH de 15 de junio de 2022

X ( n.° 131).
0 e

T Consorcio Pisag que venia ejecutando el servicio de gestion: "MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA EMP. PE-288 (PISAC) - DV. RUINAS -
CUYD GRANDE - CHAHUAYTIRI - COLQUERPATA - EMP. CU-113 [PAUCARTAMBO); EMP. CI-112 (PAUCARTAMBO) - DV, CHALLABAMEA,
- DW. TRES CRUCES - PATRIA - PILLCOPATA - DV, PUERTO ATALAYA — EMP. MD-103 (PUENTE RIO CARBOMN); PUENTE RIQ CARBOM
= GAMITANA - VILLA SALVACION - SHINTUYA - ITAHUANIA = NUEVO EDEN, POR NIVELES DE SERVICHD: DISTRITO DE PISAC -
PROVINCIA DE CALCA - DEPARTAMENTO DE CUSCO",

®  Directiva n." 001-2019-EF%83.011, aprobada por k2 Resolucidn Directoral n.* 001-2019-EF83 01, publicada el 23 de enem de 2019- % 45
Cuanda la LIF s infrmada o, de oficio, deflect fa existencia de proyecios de inversidn duplicados bajo su émbito instfucional desactiva aquel
que constilya la solucibn menos eficients al problema identificado. Si los proyecios de inversitn duplicados han sido formulados por LIF de
dislinios dmbilos insilucionales, cadas UF coording la desactiveciin del proyecio de inversidn menas eficienfe, comaspondiends 8 la LIF
respectiva la desaclivecin de su provecla, [..)*
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Con ello, se generd la postergacion del logro del objetivo del Proyecto; puesto que, conforme a lo
detallado en los numerales 4.3 y 5.1 del Informe Técnico del integrante, ingeniero civil de la
Comision Auditora (Apéndice n.° 81), la ejecucién del Proyecto tendré que esperar hasta el afio
2026, fecha en la cual los estudios y disefios del expediente técnico aprobado ya no podran
emplearse dada su antigliedad, ademas de que la vigencia del expediente técnico ya superd los
tres (3) afios desde su aprobacion, siendo necesaria su actualizacion, conforme a lo establecido
en el articulo 34° de la Directiva n.* 001-2019-EF/63.01, aprobada por la Resolucion Directoral
n.* 001-2019-EF/63.01, publicada el 23 de enero de 2019, raiar'rr.la a la vigencia de los expedientes
técnicos.

Lo expuesio, contribuyd a la generacién de perjuicio econdmico potencial a la Entidad de
S/ 106 451,68, comespondiente al otorgamiento de nuevos adelantos directos en favor del
Consorcio Pisaq, pese a que su otorgamiento fue observado y cuyas cartas fianza se encuentran
vencidas y la generacion de perjuicio econdmico de S/ 44 088,28, comespondiente al pago de
residente y supervisor de obra, quienes no dieron inicio a la ejecucién de la obra, debido entre
. otros factores a la duplicidad de inversiones y falta de Certificacion Ambiental, con lo cual el logro
Q del objetivo del Proyecto fue postergado.

~—__ Con su actuar, transgredit lo establecido en los numerales 2.1 y 6.4 de las CEC del Contrato
(Apéndice n.° 8), que estan referidos al plazo para la solicitud de la entrega de adelanto directo
de ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato y el monto correspondiente al adelanto
) directo de 20% del monto de contrato, y el literal c) del numeral 3 de los téminos y condiciones
/ de la Adenda (Apéndice n.° 12) referido a que: “Las obligaciones contraidas & partir del acuerdo
/ - conciliatorio estaran sujetas a lo dispuesto en el numeral 6.4 de las CEC del Contrato (...)". Asimismo, los
' numerales 34.1 y 38.1 de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado referidos a que el
contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y Reglamento no debiendo
afectar el equilibric econdmico financiero del contrato y que la Entidad puede entregar adelantos
siempre gue hayan sido previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, el numeral
156.1 de su Reglamenio referidos a que los adelantos directos en conjunto no deben exceder del
30% del monto de contrato original y lo establecido en el numeral 245 de la Directiva
n.® 001-2019-EF/63.011 - Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, respecto a la existencia de proyectos de inversion duplicados.

Asimismo, incumplié sus funciones como director Ejecutivo, establecidas en los literales b) y &)

del N® CAP 001 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Proyecto Especial Regional

PLAN COPESCO, aprobado con resolucion Directoral n.* 004-2007-DE-COPESCOIGRC de 26
= de enero de 2007, vigente desde el 26 de enero de 2007 a la fecha (Apéndice n.” 161), que
: ) establece: “b) Conducir el funcionamiento de la marcha institucional para el logro de sus objativos y melas.

y &) Concertar y suscribir los convenios yio contratos con personas naturales y juridicas nacionales o

aexiranjeras de derecho piblico o privado, refaridos a la ejecucion de acciones relacionadas con los objetivos
\V instifucionales en concordancia con los dispositivos legales vigentes™,

Asi también incumplid lo establecido en los literales b) y e), del articulo 12° del Manual de

Operaciones del Proyecto Regional Especial PER Plan COPESCO, aprobado con resolucion

Ejecutiva Regional n.” 607-2015-GR CUSCO/GR de 22 de julio de 2015, vigente desde el 23 de

Ty julio de 2015 al 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 162), que establece: “b) Dirigir, programar,
£ coordinar y supervisar el funcionamienfo de la marcha institucional para el logro de sus objetivos y mefas.
E 8) Celebrar, suscribir y concertar los contratos con personas, nafurales y juridicas nacionales o extranjeras
/5 dederechopiiblco o privado, referidos a laejecucidn ds estudios, proyectos, obra y otras relacionadas con
& los objstivos institucionales en concordancia con Jos dispositivos legales vigentes”.

* En concordancia con o establecido en el iferal b), de los Objetivos Estratégicos del MOF que establecs: ') Instalar la infraestructura turistica de
sopovte para lograr s empliacion y diversificacikin de la acfividad furistics &n lodo &/ dmbito regional con 8 creaciin, articulacin y consobdaciin
de Ia oferla de siractivos, cincuifos i comedonss lursicos”
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Asu vez, incumplio las obligaciones establecidas en los literales a), b), e i), del articulo 41° del
Reglamento Intema de Trabajo del Proyecto Especial Regional Plan COPESCO, aprobado con
Resolucion Directoral n® 037-2015-DE-COPESCOIGRC de 21 de abrl de 2015
{Apéndice n.® 163), que establece: ) Cumplir personal y diligenfernente las labores del cargo y fas
que disponga el Jefe inmediafo. b) Salvaguardar los bienes e intareses del Esfado. i} Respetar y cumplic flas
dizposicianes legales, las normas conleridas en el presente Reglamento Intermo de Trabajo, asl como fodas
aquelias disposiciones de orden intermo que pueda dictar a Institucion, en el ejercicio de su facultad de

De la misma manera, incumplio el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cadigo
de Efica de la Funcién Pblica, respecto a los deberes de la funcién plblica, que establece: ‘B
senvidor pubfico tiene los siguientes deberss: (...) 6. Responsabiidad: Todo senidor publico debe
desamoliar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumienda con pleno respetd su funcién piblica”
asicomo, las disposiciones contenidas en el literal d), del articulo 2° del Capitulo | “Generalidades”
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que estipula como deberes generales del
empleado plblico: “d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad, critero, eficiancia;
laboriosidad y vocackin de sendcio”

En ese sentido, la evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones presentadas por José Luis Farfan
Quintana, no desvitlia su participacidn en los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Confraloria y penal, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativa a cargo del Plan Copesco y las acciones legales a cargo de las instancias
comrespondientes,

Julioc Fernando Jaén Rodriguez, identificado con Documento Nacional de identidad (DNI)
n.° I ¢n su condicion de asesor Legal, con vinculo laboral desde el 3 de febrero de 2020
hasta el 30 da]mmdal’ﬁm canforme consta en el Contrato de trabajo sujeto a modalidad para
senvicio especifico n.* 4400-068-2020-COPESCOIGRC de 3 de febrero de 2020 y adendas n.> 1
al 4 del mismo; asi como en el Contrato de trabajo sujeto a modalidad para servicio especifico
n.” 4400-003-2021-COPESCOIGRC de 2 de enero de 2021 y adenda n.® 1 (Apéndice n.” 152),
a quien se le comunico el pliego de Deswiacion de Cumplimiento con la cédula de notificacion
n.® 002-2024-CGIOCI-AC-PLAN COPESCO (Apéndice n.® 150.2), a través de la casilla
electronica n.° [} vercido el plazo otorgade, no ha cumplido con presentar sus
comentarios o aclaraciones; por lo que, no desvirta su participacion en los hechos observados
que fueron comunicados via casilla electronica. En ese sentide, se mantiene su participacion en
los hechos observados comunicados; por cuanio:

En su condicion de asesor Legal

En sefial de conformidad, visd la formula conciliatoria en la que se consintit el otorgamiento de
nuevos adelantos directos det 30% por cada producto, pese a que el afio 2017 |a Entidad ya habia
entregado al Consorcio Pisaq el 20% de adelanto directo del monto total de Contrato fijado en el
mismo, la cual remitit al director Ejecutivo, con informe legal n.® 1400-117-2020 de 3 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.” 23), en cuyo numeral 1. precisd que el informe legal de costo beneficio
para conciliar fue emitido a requerimiento de la Procuraduria Piblica Regional, en atencion a la
propuesta conciliatonia solicitada por el Consorcio Pisaq, agregando ademas que la formula
conciliatoria que adjunto con su visto, resultaba beneficiosa para la Enbdad, buscando asi
beneficiar al consorcio Pisag.

La férmula conciliatoria antes citada, fue observada por el gobemador regional con memorandum
n.* 107-2020-GR CUSCO/GR de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 26), con el que dispuso
la reevaluacion de los procedimientos prewios a la conciliacion; ante ello emitié el informe legal
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n.® 1400-130-2020 de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 28), precisando que reevalud la
formula conciliatoria sobre la cual se habia fijado posicién técnico legal, en salvaguarda de los
intereses de la Entidad, adjuntando a dicho documento una nueva formula conciliatoria con su
visto, en cuyo acuerdo n.” 9, no modifico el extremo correspondiente a los adelantos del 30% por
cada producto, pese a que el mismo contravenia los intereses de la Entidad.

La nueva formula conciliatoria fue observada mediante informe n.® 467-2020-GR CUSCO/ORAJ
de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 32), por el director de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobiemo Regional de Cusco, quien precisd, entre ofros aspectos, que no
correspondia que se otorguen nuevos adelantos directos, ante el incumplimiento del Consorcio
Pisaq, y pese a lo advertido, mediante informe legal n.® 1400-187-2020 de 29 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 35), en atencién al documento antes citado, fijo posicion técnico legal, subsanando
las observaciones, en cuyo numeral 2.6 del item ANALISIS, precist que, de ejecutarse la garantia
y de arribarse a un acuerdo conciliatorio se posibilitaria a que el Consorcio Pisaq pudiera solicitar
un adelanto directo del 20%, indicando que hasta no determinarse si se llegaria a un acuerdo
conciliatorio no era pertinente ejecutar el adelanto directo otorgado el 2017, opinando
favorablemente respecto de la formula conciliatoria y dando visto bueno a la misma, lo que
conllevé a la emision de la resolucion Ejecutiva Regional n.® 572-2020-GR CUSCO/GR de 25 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.® 38), mediante la cual se autorizd al Procurador Publico
Regional a transigir o conciliar extrajudicialmente con el Consorcio Pisag en dichos téminos,

 beneficiando asi a consorcio al justificar el otorgamiento de nuevos adelantos directos.

Posteriormente, visd en sefial de conformidad, la Adenda (Apéndice n.® 12), en cuyo literal c) del
numeral Ill de los terminos y condiciones se establecié sobre los adelantos que, las obligaciones
contraidas a partir del acuerdo conciliatorio estaran sujetas a lo dispuesto en el numeral 6.4 de la
CEC del Confrato® (Apéndice n.® B), por lo que no comespondia el otorgamiento de nuevos
adelantos directos; y aun conociendo de su improcedencia con memorandum legal
n.* 1400-004-2021 de 27 de enero de 2021 (Apéndice n.° 49), solicitd al director de Obras un
informe aclaratorio de los plazos para el adelanto directo, indicando que existia un vacio en el
Contrato (Apéndice n.® 8), para determinar el plazo de su otorgamiento; asi pues, con informe
legal n.® 1400-049-2021 de B de febrero de 2021 (Apéndice n.® 52), informd a José Luis Farfan
Quintana, director Ejecutivo, que era necesario acoger el informe aclaratorio del rea usuaria, para
el otorgamiento de adelantos directos e indicd que cormespondia suscribir una Aclaratoria de
Adenda (Apéndice n.® 13), la misma que se celebrt el 8 de febrero de 2021 y visd en sefial de
conformidad.

Ademas, modificd la opinibn del subdirector de AUITAN emitida en el memorandum
n.* 5300-426-2021 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 80), donde sefiald que la ampliacion
de plazo no estaria justificada al no haberse solicitado dentro del plazo previsto en el contrato o el
invocado en la aclaracion de la adenda uno (1); sin embargo, con informe Legal
n.* 1400-088-2021 de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 81), opind por la procedencia de la
solicitud de ampliacion de plazo presentada por el Consorcio Pisag, justificando su posicion en
presuntos atrasos no imputables al contratista.

Las acciones efectuadas por el exasesor legal de la Entidad, contribuyeron a la generacion de
perjuicio econdmico potencial de S/ 106 451,68 68 (Ciento seis mil cuatrocientos cincuenta y uno
con 68/100 soles) a la Entidad, correspondiente al otorgamiento de nuevos adelantos directos en
favor del Consorcio Pisaq, pese a que dicho otorgamiento fue observado y cuyas cartas fianza se

¥ “E1 monio del adelanta direcfo ascenderd &l 20% del monio del contrato fofal y se eniregara, de sar solicitads dentro del plazo previsio en &f sub

numeral 2.1. de las CEC{...)"
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encuentran vencidas y a la postergacion del logro del objetivo del Proyecto al haber otorgado una
ampliacion de plazo sin sustento, beneficiando asi al Consorcio Pisaq.

Con su actuar, transgredio lo establecido en los numerales 2.1 y 6.4 de las CEC del Contrato
(Apéndice n.® 8), que estan referidos al plazo para la solicitud de la entrega de adelanto directo
de ocho (8) dias siguientes a la suscripcién del contrato y el monto correspondiente al adelanto
directo de 20% del monto de contrato y el literal ) del numeral 3 de los términos y condiciones de
la Adenda (Apéndice n.® 12), referido a que: “Las obligaciones contraidas a partir del acuerdo
conciliatorio estardn sujetas a lo dispuesto en el numeral 6.4 de las CEC del Contrafo (...)". Asimismo; los
numerales 34.1 y 38.1 de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a que el
contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y Reglamento no debiendo
afectar el equilibrio econdmico financiero del contrato y que la Entidad puede entregar adelantos
siempre que hayan sido previstos en los documentos del procedimiento de seleccion y los
numerales 156.1 y 158.1 de su Reglamento referidos a que los adelantos directos en conjunto no
deben exceder del 30% del monto de contrato original y que procede la ampliacion de plazo por
atrasos y/o paralizaciones no imputable al contratista.

Asimismo, incumplié sus funciones como asesor Legal, establecidas en los literales a), ), g), e i),

dela EL#USULACUAHTAdab&GmﬁalusﬁaHaha}n sujeto a modalidad para servicio especifico

n*  4400-068-2020-COPESCO/GRC de 3 de febrero de 2020 y

n.* 4400-003-2020-COPESCO/GRC de 2 de enero de 2021 (Apéndice n.° 152), que establecen:

“a) Asesorar a la Direccion Ejecutiva y demds drganos instifucionales en aspectos juridicos y legales. f)

Formular proyectos de resoluciones, convenios, confrafos y demds documentos que la Instifucion deba

G celebrar con lerceros para el desarrollo de sus acfividades, asi como revisar y opinar cuando éstos hayan

7 A sido elaborados por olras Enfidades u ofros drganos de la propia Institucién. g) Elaborar informes legales

/ roqueidos. | Velar por s corscta aplcacin de as nomas legales rlacionadas con o quehacer
LCAONET .

Asi también, los literales a), f), g), e i) del N° CAP 002 del Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) del Proyecto Especial Regional PLAN COPESCO, aprobado con Resolucién Directoral
n.* 004-2007-DE-COPESCOIGRC de 26 de enero de 2007118, vigente desde el 27 de enero de

| 2007 a la fecha (Apéndice n.* 161), que establece: “a) Asesorar a Ja Direccidn Ejecutiva y demés

/ érganos institucionales en aspecios juridicos y legales. f) Formular proyectos de resoluciones, convenios,
contratos y demas documentos que la Instifucidn deba celebrar con ferceros para el desamolio de sus
actividades, asi como revisar y opinar cuando ésfos hayan sido elaborados por ofras Enfidades v olros
drganos de la propia Institucidn. g) Elaborar informes legales requendos. i) Velar por la comecta aplicacion
de las normas legales relacionadas con &f quehacer institucional”.

Asu vez, incumplid las obligaciones establecidas en los literales a), b), e i), del articulo 41° del
Reglamento Intermo de Trabajo del Proyecto Especial Regional Plan COPESCO, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 037-2015-DE-COPESCO/GRC de 21 de abrl de 2015
(Apéndice n.® 163), que establece: “s) Cumpiir personal y diligentemente las labores del cargo y las
gue dispanga el Jefe inmediato. b) Salvaguardar los bienes e intersses del Esfado. |) Respstar y cumplir las
disposiciones legales, las normas contenidas en el presente Reglamenfo Infermo de Trabajo, asi coma fodas
aquellas disposicionss de onden inferno gue pueda diclar la Institucidn, en ef efercicio de su facultad de
freccion”

De la misma manera, incumplio el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo

PP, de Etica de la Funcin Piblica, respecto a los deberes de la funcién piiblica, que establece: “El
> . servidor publico tiene los siguientes deberes: (..) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
% desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn publica”;
3 asl como, las disposiciones contenidas en el literal d), del articulo 2° del Capitulo | “Generalidades”
de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que estipula como deberes generales del

[
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empleado plblico: "d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad crifeno, eficiencia,
lshoriosidad y vecacidn de senvicia’,

En ese sentido, las acciones sfectuadas por Julio Femando Jaén Rodriguez, asesor Legal,
refacionadas con las observaciones notificadas en la Desviacion de Cumplimiento configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria ', la misma que se encuentra prescrita y penal, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias cormespondientes.

Ivén Emnesto Matto Leiva, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n. B en su condicion de director de Obras, con vinculo laboral desde el 23 de julio de
2020 hasta el 30 de junio de 2021, conforme consta en el Contrato de trabajo sujeto a modalidad
para servicio especifico n.® 4400-232-2020-COPESCO/GRC de 23 de julio de 2020 y adenda n.®
1 al mismo, Contrato de ftrabajo sujelo a modalidad para servicio especifico
n.” 4400-002-2021-COPESCO/GRC de 2 de enero de 2021 y adenda n.® 1. {Apéndice n.® 154),
a quien se le comunict el pliego de Deswiacion de Cumplimiento con la cédula de notificacion
n.* 003-2024-CG/OCI-AC-PLAN COPESCO (Apéndice n.° 150.3), a través de la casilla
etectronica n.° [l vencido el plazo otorgado, ne ha cumplido con presentar sus
comentarios o aclaraciones; por lo que, no desvirtiia su participacion en los hechos observados
que fueron comunicados via casilla electronica, En ese sentido, se mantiene su participacion en
los hechos observados comunicados; por cuanto:

En su condicion de director de Obras

En sefial de conformidad, visé la Adenda (Apéndice n.” 12) en cuyo literal c) del numeral 3 de los
términas y condiciones se establecid sobre los adelantos directos, que las obligaciones contraidas
a partir del acuerdo conciliatorio estarian sujetas a lo dispuesto en el numeral 6.4 de la CEC del
Contrato™ (Apéndice n.® 8), en el cual se contempld el otorgamiento del adelanto directo por el
20% del monto total del mismo, el cual debia de ser solicitado dentro del plazo de ocho (B) dias
siguientes a su suscripcidn, que fue el 18 de agosto de 2017, el cual fue otorgado al Consorcio
Pisag el 2017 y pese a ello, con memorandum n.* 5100-193-2021 de 29 de enero de 2021
{Apéndice n.” 51), remitic a José Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo, el informe aclaratorio
de plazos para el otorgamiento de nuevos adelantos directos, haciendo propic lo expuesto por el
subdirector de AUITAN, mediante memorandum n.® 5300-118-2021 de 28 de enero de 2021
{Apéndice n.® 50), en el cual se establecieron nuevos plazos para su otorgamiento, con ko cugl
beneficid al Consorcio con este otorgamiento de nuevos plazos para 1a entrega de los nuevos
adelantos directos.

Al respecto, en ef memcrandum antes citado se esltablecieron plazos para el otorgamiento de los
nuevos directos que iban desde los ocho {B) dias de iniciado el primer entregable del componente
7 (inicio 3 de diciembre de 2020), hasta los ocho (8) dias de iniciado el primer entregable de los
companentes 2, 4 y 8 {inicio 15 de febrero de 2021), plazos que excedian en extremo de los ocho
{8) dias establecidos en &l Contralo, pese a elio, prosiguid con el tramite dando lugar a la
suscripcion de la Aclaratoria de Adenda (Apéndice n.® 13), la cual viso en sefial de conformidad,
la misma sirvié de sustento para el otorgamiento de los nuevos adelantos directos, los mismos
que a la fecha no fueron recuperados por la Entidad.

" Carforme 8 lo estabiacido en f articuls 117 de la Ley n* 27785 - Ley Oranica dei Sstema Macional de Control y de la Gontralona General
de la Repidlica, modiicada mediante la Ley n.® 31288 "Ley que Bpifics las conductas infractoras an matera da responsabiiidad admnisrativa
funcional y establece medidas par ef adecuado sjercicio de i polestad sancionadora de la Contraioria General de [ Repiblica”, publicada el 20
de julio da 2021, & bene quac ..} No 58 puede identificar responsabiicad cuands esfa ba prescrto conforme 8 s plaros eslabiscidos on fas
MOrMBs comagpondienfas”.

2 “Fi manio del adefanin dimclo ascenderd & 20% del monto del confrasio fofal i 5o antragars, de ser solicltadn dentro del plato previsto i &F sud
numesai 2. 1. oa las CEC [,..)°
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Lo expuesto, contribuyd a la generacion de perjuicio econdmico potencial de S/ 106 451,68 68
(Ciento seis mil cuatrocientos cincuenta y uno con 68/100 soles) a la Entidad, por la entrega de
nuevos adelantos directos en favor del Consorcio Pisag, cuyas cartas fianza se encuentran
vencidas.

Con su actuar, transgredio lo establecido en en los numerales 2.1 y 6.4 de las CEC del Contrato
(Apéndice n.° 8), que estan referidos al plazo para la solicitud de la entrega de adelanto directo
de ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato y el monto comespondiente al adelanto
directo de 20% del monto de contrato, y el literal c) del numeral 3 de los términos y condiciones
de la Adenda (Apéndice n.® 12) referido a que: “Las obligaciones contraidas a partir del acuerdo
conciliatorio estarén sujetas a o dispuesio en el numeral 6.4 de las CEC del Contrato (...)". Asimismo, los
numerales 34.1 y 38.1 de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a que el
contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y Reglamento no debiendo
afectar el equilibrio econdmico financiero del contrato y que la Entidad puede entregar adelantos
siempre que hayan sido previsios en los documentos del procedimiento de seleccion y el numeral
156.1 de su Reglamento referido a que los adelantos directos en conjunto no deben exceder del
30% del monto de contrato original.

Asimismo, actud al margen de sus funciones como director de Obras, establecidas en los literales
c),g)el), dela CLAUSULA CUARTA de los Contratos de trabajo sujeto a modalidad para servicio
especifico n.s 4400-232-2020 y 4400-002-2021-COPESCOIGRC de 23 de julio de 2020 y 2 de
enero de 2021 (Apéndice n.” 154) respectivamente, que establece como funciones del director
de Obras: “c) Dirgir, coordinar y evaluar la realizacidn de actividades técnicas y administrafivas de la
Direccidn de Obras. g Dingir la formwacidn de los esfudios definitivos y expedientes técnicos de los
proyecios de inversidn. (...) [) Revisar y dar conformidad a las pro formas de contratos, convenios y ofros
documentos relativos a la ejecucion de obras”

Asi también, incumplié lo establecido en los literales c), g) e i), del CAP N* 38 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) del Proyecto Especial Regional PLAN COPESCO, aprobado con
resolucion Directoral n.* 004-2007-DE-COPESCOIGRC de 26 de enero de 2007, vigente desde
el 27 de enero de 2007 a la fecha (Apéndice n.® 161), que establecen: “c) Dirigir, coordinar y evaluar
la realizacion de actividades técnicas y administrativas de la Direccién de Obras. g) Dirigir la formulacin de
los estudios definitives y expedientes Mécnicos de los proyeclos de inversidn. (...) |} Revisar y dar
conformidad a las pro formas de contratos, convenios y olros documenios relalivos a la ejecucion de obras”,

Ademas, incumplié lo establecido en los literales e), g) e i), del articulo 31° del Manual de
Operaciones del Proyecto Regional Especial PER Plan COPESCO, aprobado con resolucion
Ejecutiva Regional n.® 607-2015- GR CUSCOIGR de 22 de julio de 2015, vigente desde el 23 de
julio de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 162), que establece como funciones
del director de Obras: “s) Coordinar y disponer la formulacion de los Estudios, Proyectos de Ingenieria y
Expedienfes Técnicos a nivel de inversién. g) Proponer, revisar y dar conformidad a las proformas de
confratos, convenios wio encargos de las obras de su compelencia. (...) |} Conducir los procedimigntos para
el requenimiento de los recursos para la ajecucion de los proyectos”.

De la misma manera incumplit las obligaciones establecidas en los literales a), b), e i), del articulo
41° del Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Regional Plan COPESCO, aprobado
con resolucion Directoral n.® 037-2015-DE-COPESCO/GRC de 21 de abrl de 2015
(Apéndice n.® 163), que establece lo siguiente: “a) Cumplir parsonal y diligentemente las labares del
cargo y las que disponga el Jefe inmediato. b) Salvaguardar los bienes & inferases del Estado. i) Respetar
y cumplir las disposiciones legales, las normas contenidas en el presente Reglamento Intemo de Trabajo,
asi como fodas aquelias disposiciones de orden interno que pueda dictar la Institucion, en el ejercicio de
su facultad de direccidn”,
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Por ofro lade, incumplié el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, respecio a los deberes de la funcidn plblica, que establece. "Ei servidor
pablico tiene jog siguentes debames: (...) 6. Rasponsabiidad; Todo senvidor publico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma infegral, asurmiendo con pleno respeta su funcidn pablica”; asi como, las
disposiciones contenidas en el literal d), del articulo 2° del Capitulo | “Generalidades” de la Ley
n.” 28175, Ley Marco del Empleo Piblica, que estipula como deberes generales del empleado
plblico: ‘d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, |aboriosidad y
vocacion de senicio”,

En ese sentido, las acciones efectuadas por Ivan Emesto Matto Leiva, director de Obras,
relacionadas con las observaciones notificadas en la Desviacién de Cumplimiento, configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria®™, la misma que se encuentra prescrita y penal, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias correspondientes.

Ron ra Villegas, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n” en su condicion de jefe de la Oficina de Administracion, con vinculo laboral desde
el 1ﬂﬁammwmmdemﬂﬂhastaei3ﬂdemnde2ﬂ?1 conforme consta en el Contrato de
trabajo sujeto a modalidad para servicio especifico n.” 4400-316-2020-COPESCO/GRC de 18 de
noviembre de 2020, Contrato de trabajo sujeto a modalidad para servicio especifico
n.” 4400-004-2021-COPESCO/GRC vigente a partir del 2 de enero de 2021 y adenda n.* 1.
{Apéndice n.® 153), a quien se le comunicd el pliego de Desviacion de Cumplimiento con la cédula
de notificacion n.* 004-2024-CG/OCI-AC-PLAN COPESCO (Apéndice n.° 150.4), a través de la
casilla electrbnica n.” . presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
carta n.® 01-2024-RSV de n'-m'fn de 2024, en cuatro (4) folios, sin adjuntar documentacion
adicional sustentante.

Respecto a los comentarios o aclaraciones entre ofros, el exfuncionario en relacidn al hecho de
haber visado la Adenda y de haber solicitado opinion legal de adelanto directo por la elaboracion
de! expediente técnico de los componentes 1, 9 y 10 con memorandum n.* 4100-064-2021 de 21
de enero de 2021 (Apéndice n.” 47), 8 mérnito de |a carta 003-2021/ Consorcio Pisag de 12 de
enero de 2021 (Apéndice n.® 42), precist que actué diligentemente y que no era su funcién
requerir documentacion complementaria y que pese a ello solicitd opinion legal, sin embargo, en
ei marco de sus funciones como jefe de la Oficina de Administracion, a pesar de conocer que en
la Adenda se establecio en el fiteral C, del numeral 3 de los términos y condiciones que, las
obligaciones confraidas a partir def acuerdo conciliatorio estarian sujetas a lo dispuesto en el
numeral 6.4 de las CEC del Contrato, en el cual se establecit el adelanto directo de 20% del monto
total del mismo y el plazo de ocho (B) dias para ser solicitado, cuyo adelanto ya habia sido
otorgadao el 2017 y no recuperado en su integridad.

Pese a ello, con memorandum n.® 4100-064-2021 de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.° 47),
solicito al director Ejecutivo disponer a Asesoria Legal, las acciones comespondientes en relacion
al adelanto directo por los componentes 1, 9 y 10 por el importe de S/ 53 22584, a pesar que
dicha solicitud de otorgamiento de un nuevo adelanto directo contravenia lo dispuesto en el
Contrato que se citd anteriormente, asi como lo establecido en el numeral 38.1 de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 156.1 de su Reglamento, lo cual no debid permitir
en el marco de sus funciones de estar permanentemente informado de los dispositivos legales
vinculados con las acciones de la administracion pablica y su oportuna implementacion, asi como

'WM&hM&thH‘dﬂhLﬁn.'E?m-WMHMS&WWMW¥WhW&w

de la Repabica, modificada madianis 1a Lay n." 31288 ey que tipifica las’ conductas infrackiras on materia de responsabilidad adminsirativa
funcional y establece medidas pars & adecusdo BAcio dé [a potestad sancionadom oe k Contralona General de la Replblica™ pubibcada el 20
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de supervisar la permanente coordinacion de acciones legales entre todos los drganos que integra
la Entidad y de su obligacion de cumplir diligentemente las labores de su cargo y de salvaguardar
los intereses del Estado, con lo cual prosiguid con el tramite de otorgamiento de nuevos adelantos
que beneficio al Consorcio Pisaq.

Asimismo, respecto al memorandum n.* 4100-417-2021 de 14 de abrl de 2021
(Apéndice n.° 62), con el cual requinid que el area usuaria le alcance con caracter de muy urgente
la documentacion para tramitar |a solicitud de adelanto directo del Consorcio Pisag y respecto al
memarandum n.* 4100-0429-2021 de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.® 65), con el cual solicitd
disponer la opinion de Asesoria Legal, refid que en todo momento actud diligentemente
requiriendo opiniones tecnicas, a fin de visar la Adenda y tramitar la solicitud del Consorcio Pisag,
pues su funcion primordial era viabilizar los tramites administrativos evitando barreras
burocraticas, ademas que, por el principio de especialidad, toda Entidad de la Administracion
Publica debe tener claramente asignadas sus competencias para determinar la calidad de su
desempefio y el grado de cumplimiento de sus funciones, en razon que precisd haber requerido
. opinion de la areas especializadas que dieron viabilidad a la Adenda y la solicitud del Consorcio
Pisaq ya que con todo ello comespondia necesaria e indubitablemente que visara la Adenda, no
siendo su responsabilidad las opiniones que dieron viabilidad por la reas especializadas.

Q\ Sin embargo, en el memorandum n." 4100-0417-2021 de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.° 62),
detalld que el Consorcio Pisag manifestd que el adelanto directo solicitado era en cumplimiento

de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento y solicité al director de obras que

disponga que el area usuaria le alcance con caracter de muy urgente la documentacion que

permitiera tramitar |a solicitud de adelanto directo y con memorandum n.® 4100-0429-2021 de 15

= de abril de 2021 {Apéndice n.” 65), prosiguid con su actuar solicitando opinion de asesoria legal,

(//( ) permitiendo la continuidad de los tramites para el otorgamiento de nuevos adelantos directos,
incumpliendo sus funciones de estar permanentemente informado de los dispositivos legales

p vinculados con las acciones de la administracion pablica y su oportuna implementacion, asi como
de supervisar la permanente coordinacion de acciones legales entre todos los organos que integra

la Entidad y de su obligacion de cumplir diligentemente las labores de su cargo y de salvaguardar

) los intereses del Estado.
. %/ Por lo expuesto, los comentarios o aclaraciones formuladas por Rony Segura Villegas, cuya

evaluacion efectuada por la Comision Auditora consta en el Apéndice n.® 150.10 del Informe de
Auditoria de Cumplimiento, no desvirtian los hechos observados, identificandose su participacion
conforme se detalla a continuacion;

/\ En su condicion de jefe de la Oficina de Administracion

términos y condiciones se establecid sobre los adelantos que, las obligaciones contraidas a partir
del acuerdo conciliatorio estarian sujetas a lo dispuesto en el numeral 6.4 de la CEC del Contrato™
(Apéndice n.° 8), cuyo acuerdo permitid que se incumpliera; puesto que, con memorandum
n.” 4100-064-2021 de 21 de enero de 2021 (Apéndice n.® 47), solicitd opinion legal de adelanto
directo de los componentes 1, 9 y 10 a mérito de la carta 003-2021/ Consorcio Pisag de 12 de
*:,ﬁ'i' (4 enero de 2021 (Apéndice n.° 42), pese a que dicha solicitud contravenia lo dispuesto a los antes

& En sefial de conformidad, viso la Adenda (Apéndice n.® 12) en cuyo literal c) del numeral 3 de los

= %_ citado, prosiguiendo con el tramite y visando en sefial de conformidad la Aclaratoria de Adenda

[ o O {(Apéndice n.® 13), en la cual se establecieron plazos para el otorgamiento de los nuevos

% K_m_“&j adelantos directos, que diferian ampliamente de los dispuesto en el Contrato, habiéndose
l-i?} i_.

* “El manio del adelanto directo ascenderd al 20% del monfo del condrafo fodal y se eniregard, de ser soliciiedo denfro ded plazo previsto an ol sub
numeral 2.1. de las CEC [...)"
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establecido que los nuevos adelantos directos podian ser solicitados dentro de los ocho (8) dias
de iniciado el entregable 1 del componente 7, que era el 3 de diciembre de 2020 y hasta ocho (8)
dias de entregable 1 de los componentes 2, 4 y 8 que fue el 15 de febrero de 2021, con lo cual se
dio legalidad al otorgamiento de nuevos adelantos directos, a pesar que en funcion a su cargo, le
cormrespondia estar permanentemente informado de los dispositivos legales vinculados con las
acciones de la administracion plblica y su oportuna implementacion, asi como de supervisar la
permanente coordinacion de acciones legales entre todos los drganos que integra la Entidad y era
su obligacion cumplir diligentemente las labores de su cargo y de salvaguardar los infereses del
Estado.

Asimismo, emitid el memorandum n.” 4100-417-2021 de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.” 62),
mediante el cual, solicitd tramite de cumplimiento de Adenda (Apéndice n.* 12), respecto al
adelanto directo de los componentes 2, 4 y 8, requiriendo al area usuaria le alcance con caracter
de muy urgente la documentacion que permita tramitar dicha solicitud y con memorandum
n.* 4100-0429-2021 (Apéndice n.® 65), solicitd a Jose Luis Farfan Quintana, director Ejecutivo,

. disponer la opinibn de Asesoria Legal respecto al otorgamiento de adelantos directos,
prosiguiendo con el tramite, sin observacion alguna, con lo cual ademas, permitio que se
contraviniera lo establecido en el numeral 38.1 de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y el numeral 156.1 de su Reglamento, favoreciendo al Consorcio Pisaq con el otorgamiento
de los nuevos adelantos directos.

Lo expuesto, contribuyt a la generacion de perjuicio econémico potencial de S/ 106 451,68 68
(Ciento seis mil cuatrocientos cincuenta y uno con 68/100 soles) a la Entidad, por la entrega de
nuevos adelantos directos, con los cuales se favorecio al Consorcio Pisag, cuyas cartas fianza se
encuentran vencidas, lo cual contribuy ademas a la postergacion del logro del objetivo del

//',/7 Proyecto.

Con su actuar contravino lo establecido en los numerales 2.1 y 6.4 de las CEC del Contrato
(Apéndice n.® B); que estan referidos al plazo para la solicitud de la entrega de adelanto directo
de ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato y el monto correspondiente al adelanto
directo de 20% del monto de contrato, y el literal c) del numeral 3 de los términos y condiciones
de la Adenda (Apéndice n.® 12) referido a que: “Las obiigacionss coniraidas a partir del acuerdo
conciliatorio estaran sujetas a lo dispuesto en el numeral 6.4 de las CEC del Contrafo {...)". Asimismo, los
numerales 34.1 y 38.1 de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado referidos a que el
contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y Reglamento no debiendo
afectar el equilibrio econdmico financiero del contralo y que la Entidad puede entregar adelantos
siempre que hayan sido previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, el numeral
156.1 de su Reglamento referidos a que los adelantos directos en conjunto no deben exceder del
30% del monto de conftrato original.

Asimismo, transgredit sus funciones como jefe de la Oficina de Administracion, establecidas en
el literal &), de la CLAUSULA CUARTA de los Contratos de trabajo sujeto a modalidad para servicio
especifico n.® 4400-316-2020 de 18 de noviembre de 2020 y 4400-004-2021-COPESCO/GRC
k_/d/ vigente a partir de 2 de enero de 2021 (Apéndice n.® 155) respectivamente, que establece como

funciones: “e) Organizar y supervisar el seguimienfo de los documentos que ingresan o salen de la oficina,
dando a conocer a su jefe la docurmentacitn para ser atendida oporfunaments”.

También, incumplid lo establecido en el literal ) del CAP N* 23 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) del Proyecto Especial Regional PLAN COPESCO, aprobado con resolucién
Directoral n.* 004-2007-DE-COPESCO/GRC de 26 de enero de 2007, vigente desde el 27 de
enero de 2007 a la fecha (Apéndice n.® 161), que establece: ) Estar permanentemente informado
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de los dispositivos legales vinculados con las acclones de la adminisfracion piblica y su oporiuna
implementacion”

Ademas, incumplit lo establecido en los literales e) y ), del articulo 25° del Manual de Operaciones
del Proyecto Regional Especial PER Plan COPESCO, aprobado con resolucion Ejecutiva Regional
n.* 607-2015- GR CUSCOIGR de 22 de julio de 2015, vigente desde el 23 de julio de 2015
(Apéndice n.” 162), que establece como funciones: s} Elaborar fas proformas y tramitar la aprobacion
de ias normag téenicas y administrativas como. directivas, reglamentos, instructivas, formatos, convenias,
conirelos y olros previsios en normas propias de ls administrecidn gubemamental necesarios para
optimizar ef registro, control, caulela y fiscalizacién de las actividades que desamolla ef Proyecio Especial
Regional Pian COPESCO, con ef propésifo de uniformizar y simpiificar ls administracion. f) Supervisar la
permanente coordinacidn de acciones legales, ticnicas y administrativas entre todos los drganos que
integra el Proyecio Especial Regional Plan COPESCO".

Por Ultimo, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a), b) e i), del articulo 41° del
Regiamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Regional Plan COPESCO, aprobado con
resolucion  Directoral n.* 037-2015-DE-COPESCO/GRC de 21 de abrl de 2015
(Apéndice n.” 163), que establece lo siguiente: “a) Cumplir personal y diigentemente las labores del
cargo y las que disponga of Jefe inmediato. b) Salvaguardar los bisnes e infereses del Estado. |} Respelar
y cumplir las disposiciones legales, las normas contenidas en ef presente Reglamento Interno de Trabajo,
asi coma fodas aguelas disposicionss de orden inferna gue pueda dictar fa Institucién, an el elsmicls de
8u faeultad de direccion”.

De la misma manera, incumplid el numerad 6 del articulo 7° de Ia Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Pablica, respecto a los deberes de la funcitn piblica, que establece: “Ef
senvidor piblico Bene los siglienfes deberes! (... 6. Responsabilidad. Todo servidor pablico dabe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcibn plblica”;
asi como, las d'rsposiu:icms contenidas en el literal d), del articulo 2° del Capitulo | *Generalidades”
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que estipula como deberes generales del
empleado plblico: d) Desempedar sus funciones con honestidad, probidad, critario, eficiencia,
taboriasidad y vocaciin de senvicio”

En ese sentide, la evaluacion de los comentarnios o aclaraciones y documentos presentados por
Rony Segura Villegas, no desvirtdan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la potestad sancionadora
De la Contraloria®, la misma que se encuentra prescrita y penal, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias comespondientes.

Delmiro Mellado Vargas, identificado con Documento Nacional de Identidad (ONI) n.* I NN
en su condicion de director de Supervision, con vinculo laboral desde el 8 de enero de 2019 hasta
el 30 de junio de 2022, en mérito al Contrato de trabajo sujeto a modalidad para servicio especifico
n.* 4400-005-2019-COPESCO/GRC de 8 de enero de 2019, adendas n. =1 y 2 al mismo, Contrato
de trabajo sujeto a modalidad para servicio especifico n.® 4400-004-2020-COPESCOIGRC de 2
de enero de 2020 y adendas n 1 al 3; Contrato de trabajo sujeto a modalidad para servicio
especifico n.® 4400-001-2021-COPESCO/GRC de 2 de enero de 2021 y adendas n™ 1 al 3; y
Contratc de ftrabajo sujeto a modalidad para  servicio  especifico
n.* 4400-003-2022-COPESCO/GRC de 3 de enero de 2022 y adenda n.* 1 {Apéndice n.” 153},
a quien se le comunicd el pliego de Desviacion de Cumplimiento con la cedula de notificacion
n.® 005-2024-CG/OCI-AC-PLAN COPESCO (Apéndice n.> 150.5), a través de la casilla
electronica n° [l presentd sus comentarios o aclaraciones mediante cara

”#‘mr;méhmahmmumwhﬂ'dethn'?T?!E-Lﬂﬂrgam gl Siatems Nackonal de Control y de la Contraloria Genersl

de |z Replblica, modificada mediants 1 Ley n.® 31268 *Ley que Hipifics lis conductss infacionss en matera de responsabilidad adminiskativa
funcional y establacs medidas pars & atecuado sjgrcici de s potestad sancionadars de la Contraloria Ganeral de 1 Replblica”, pubbcada el 20
de julic de 021, =8 tene que .| No =8 puede deniificsr responsaiiidsd crando ssta ha prescritn condorme 8 ios plazas establecidoz 2n jas
ROITNES COmespondimnes”
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n.® 02-2024-DMV-CUSCO de 11 de junio de 2024, en dieciséis (16) folios, sin adjuntar
documentacion adicional sustentante.

Respecto a los comentarios y aclaraciones formulados, el exfuncionario en relacion al hecho de
haber tomado conocimiento de la duplicidad de inversiones en el tramo | de la via, hizo mencion
a que la normativa relevante para este caso, incluye el Decreto n.* 1354 que modifica la Ley
n.* 30556 y el Decreto n.® 094-2018-PCM que es el Texto Gnico Ordenado de la Ley n." 30556,
donde se establecen los lineamientos para el registro y aprobacion de intervenciones en el Banco
de inversiones, asi como las responsabilidades de las entidades ejecutoras y que la autoridad en
caso de detectar duplicidades y concluye que la necesidad de comunicar a la Municipalidad
distrital de Pisaqg, fue crucial para seguir con los procedimientos establecidos en los decretos
mencionados para manejar la situacion, incluyendo la evaluacion de la duplicidad y la posible
desactivacion o cieme de inversion.

Sin embargo, el objeto de la Ley n.* 30556 “Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobiemo Macional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios™ es declarar prioritario, de interés
nacional y de necesidad publica la implementacion de un Plan Integral para la Reconstruccion con
Cambios, con enfoque de gestion del riesgo de desastres, para la reconstruccion y construccion
de la infraestructura pablica y viviendas afectadas por desastres naturales con un nivel de
emergencia 4 y 5, asi como para la implementacion de soluciones integrales de prevencion,
inversiones que debian estar contenidas en el Plan de la reconstruccion, conforme a lo establecido
en el articulo 2 de la Ley, el cual fue aprobado por Decreto Supremo n.® 091-2017-PCM. Por lo
que, el proyecto de inversion ejecutado por el Plan Copesco no constituye una intervencion de
construccion o reconstruccion de infraestructura afectada por desastres naturales, ademas que
las unidades ejecutoras de inversion involucradas en |a ejecucion del tramo | de la via eran el Plan
Copesco y Provias Descentralizado; por lo que, resultaba imelevante mantener reuniones de
coordinacion con el equipo técnico de la Municipalidad Distrital de Pisac y el Consorcio Pisag
CCECC Peni.

Ademas, respecto a la solicitud de ampliacion de plazo de treinta (30) dias para el levantamiento
de observaciones de los entregables 3 y 4 presentados por el Consorcio Pisag, cuyo sustento fue
la no entrega del adelanto directo por el componente 7 y la demora en la entrega de los adelantos
directos por los componentes 1, 9 y 10, asi como de los componentes 2, 4 y § indica que mediante
memorandum n.* 1700-220-2021 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 79), emitid opinion
favorable, ante la improcedencia de la entrega del adelanto por el componente 7 y retraso en la
entrega de los adelantos directos de los componentes 1, 9, 10, 2, 4 y 8 y que la aprobacion de la
solicitud de ampliacion de plazo se fundamentd en lo dispuesto en &l articulo 158.1 del Reglamento
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, lo cual no correspondia al presente caso;
puesto que, el sustento de la solicitud de ampliacién de plazo por motivos de retrasos en el
otorgamiento de adelantos directos no eran atribuibles a la Entidad, tanto méas que, el no
otorgamiento del adelanto directo por el componente 7 se dio por la presentacion fuera de plazo
del mismo Consorcio Pisag.

Asimismo, respecto al otorgamiento de conformidad a los entregables 3 y 4 con
carta n.* 1700-073-2021 de 4 de julio de 2021 (Apéndice n.® 95) y conformidad n.* 776-2021
(Apéndice n.° 97), indica que, emitid conformidad; puesto que, el evaluador precisd que el
Consorcio Pisaq cumplié con el levantamiento de observaciones y recomendd que la estructura
de costos debia ser modificado para administracion directa; por lo cual, esto Gltimo fue tomado
como recomendacion y no como observacion; sin embargo, en la Adenda, la misma que cuenta
con su visto, se establecio que la estructura del presupuesto debia ser por administracion directa,
lo cual debié constituir una observacion y no una recomendacion; por lo cual no debid otorgar
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dicha conformidad.

Asi también, respecto a la emision de la conformidad n.® 969-2021 de 16 de septiembre de 2021
(Apéndice n.® 102), por el entregable 5 del expediente técnico del componente 7 del Proyecto,
refiid respecto a la responsabilidad del director de Supervision que, la comunicacion de las
observaciones del evaluador debe ser clara y precisa; por cuanto, la confusion en la comunicacion
puede llevar a emor involuntario, indicando que la responsabilidad del evaluador es crucial para
asegurar la calidad y cumplimiento de objetivos contractuales, ademas de haber citado el principio
de confianza; sin embargo, no valord el contenido del informe de conformidad adjunto a dicha
carta, donde el evaluador le hizo de conocimiento que la Certificacion Ambiental estaba vencida,
requiriéndose su actualizacion y también que la autorizacion de la Direccién Desconcentrada de
Cultura se encontraba en tramite; por lo que, no comespondia emitir dicha conformidad.

Del mismo modo, respecto a los actuados previos que dieron lugar a la aprobacion del expediente
tecnico del componente 7 del Proyecto, como la emision del memorandum
n.® 1700-650-2021 de 4 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 104), con el cual detalld que el
expediente técnico cumplia con lo considerado dentro de la formula conciliatoria, la remision del
formato n.* 08-A con el memorandum n.° 1700-683-2021 de 16 de agosto de 2021
(Apéndice n.® 107), y el visado a la Resolucion Directoral n." 350-2021-DE-COPESCO/GRC de
31 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 112), concluyd que, la evaluacion realizada por el evaluador
es un elemento esencial en el proceso de aprobacion del expediente técnico pero es
responsabilidad del contratista cumplir con las condiciones establecidas en el contrato y
especificaciones tecnicas del proyecto; sin embargo, solo hace mencion a la responsabilidad del
evaluador y del Consorcio Pisaq, dejando de lado el cumplimiento de su obligacion de supervisar
4 ) las labores y funciones del evaluador.

7 Por otra parte, refird que el Consorcio Pisaq incumplié con la presentacion oportuna de la
" Certificacion Ambiental, lo cual generd retraso y motivd la rescision de contrato y aplicacion de
penalidades y que su actuacion al solicitar el cumplimiento de esta obligacion y posteriormente
recomendar rescision de confrato y aplicacion de penalidades se ajusta a las normas vigentes
sobre responsabilidad administrativa funcional, sin embargo, las facilidades que otorgd el
- exfuncionario a dicho Consorcio Pisag fueron realizadas con posterioridad a la fecha de
- presentacion de dicha Certificacion que fue el 23 de diciembre de 2020, conforme consta en la
Adenda y posterior a la aprobacion del expediente técnico del componente 7 del Proyecto, el cual

debid aprobarse conteniendo todas las autorizaciones y certificaciones sectoriales.

Respecto al requerimiento para la contratacion de un supervisor de obra mediante memorandum
n.® 1700-053-2022 de 7 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 124), la cual se materializd mediante
el contrato n.” 4400-123-2022-COPESCO/GRC de 17 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 127),
pese a conocer que el expediente técnico no contenia la Cerfificacion Ambiental y existia
duplicidad de inversiones, lo cual también dio lugar a la contratacion de residente de obra, generd
el pago de S/ 44 088,28 por la contratacion de residente y supervisor de obra, quienes no pudieron
dar continuidad a la ejecucion del Proyecto ante la falta de la Certificacion Ambiental y existencia
de duplicidad de inversiones, hechos que ya eran de conocimiento del exfuncionario; no se
advierte ninguna aclaracion o comentario que pretenda desvirtuar su participacion.

Asimismo, respecto al requerimiento n.” 444-2021 de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 136),
que realizo el exfuncionario para la contratacion de un evaluador de los expedientes técnicos de
los componentes 1, 9 y 10; asi como de los componentes 2, 4 y 8, pese a haber transcurrido ciento
noventa y ocho (198) dias desde que el Consorcio Pisaq presentd el entregable 1 correspondiente
a los componentes 1, 9 y 10, mediante cartas 004 y 005-2021/Consorcio Pisag de 15 de enero
(Apéndice n.® 135), no se advierte ninguna aclaracion o comentario que pretenda desvirtuar su
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participacion.

En relacion a las ampliaciones de plazo otorgadas al Consorcio Pisaq respecto al levantamiento
de observaciones del primer entregable por la elaboracion del expediente técnico de los
componentes 1, 9y 10; asi como por la remision del primer entregable del expediente técnico de
los componentes 2, 4 y 8, conforme consta en la carta n.® 1700-89-2021 de 26 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 140), precisd que las otorgd teniendo en consideracion la consecucion de los
objetivos del Proyecto, debido a su importancia; sin embargo, no motivé los fundamentos por los
cuales aceptd dichas ampliaciones, pese a haber sido presentadas fuera del plazo establecido en
la Adenda, situacion que confravino lo dispuesto en el numeral 158.1 del Reglamento de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Respecto al otorgamiento de la conformidad n.® 1424-2021 de 22 de diciembre de 2021
(Apéndice n.” 143), por la evaluacion del expediente técnico de los componentes 1 9y 10, preciso
que el evaluador contratado comunicdé mediante cata n®  001-2021-JCMC-
EVALUADOR/COPESCO de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 142), que las
observaciones fueron subsanadas, lo que motivd que se otorgara la conformidad; sin embargo,
en dicho documento, el evaluador también precisd que se debia considerar aspectos, que no

estaban contenidos en dicho entregable, los que constan en el en el numeral 10 del Anexo 03 de
la Adenda (Apéndice n.® 12).

Ademas, menciona que viso la Adenda conforme a sus funciones como director de Supervision,
no habiendo emitido opiniones o informes respecto a la aclaracion de la Adenda; sin embargo,
con la visacion de la Adenda, este le dotd de una aparente legalidad, pese a que de su contenido
se advirtieron condiciones desfavorables para la Entidad

/ / Por 0ltimo, respecto a las observaciones contenidas en el informe técnico

; n.* 002-2024-0OCI COPESCOMEMY del ingeniero civil integrante de la comision auditora, de 29
de abril de 2024 (Apéndice n.® 91), en relacion al estudio de trafico desactualizado, que permitit
que se clasificara el tramo | de la via como camretera de sequnda clase cuando debid ser clasificada
como de primera clase, el estudio de suelos incompleto y el disefio geométrico en perfil, sin
considerar |os criterios sefialados en la normativa vigente para el trazo de la sub rasante en zonas
urbanas indic que, en calidad de arquitecto desconocia sobre temas de disefios de vias; por lo
cual se contrato a un ingeniero civil y que ademas basado en el principio de confianza otorgd la
conformidad a la evaluacion realizada por el evaluador; sin embargo, lo detallado no le exime de
su responsabilidad como director de Supenvision, respecto de supervisar las labores y funciones
que debia cumplir el evaluador, conforme a la clausula décimo cuarta del contrato
n.* 1400-028-2021-COPESCO/GRC de 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 159).

Por lo expuesto, los comentarios o aclaraciones formuladas por Delmiro Mellado Vargas, cuya
evaluacion efectuada por la Comision Auditora consta en el Apéndice n.® 150.10 del Informe de
Auditoria de Cumplimiento, su participacion en los hechos comunicados ha sido desvirtuada en
parte, identificandose su participacion conforme se detalla a continuacion:

En su condicién de director de Supervisién

Mediante carta n.* 02-2021-LOES/E de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 78), Luis Octavio
Echami Saenz, evaluador, le informd de la “existencia de un elemento de concreto referido a los
trabajos de mantenimiento que se venia realizando enftre Pisaq y Paucartambo”, y el 5 de abril de
2021, emitio el informe n.* 1700-005-2021 (Apéndice n.® 92), por el cual remitid a José Luis
Farfan Quintana, director Ejecutivo, los alcances de la reunion sostenida el 31 de marzo de 2021,
con el alcalde y equipo técnico de la Municipalidad Distrital de Pisaq y con el Consorcio Pisag
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CCECC PERU respecto a la ejecucion del Proyecto que venia realizando Provias
Descentralizado™ en el tramo 1 de la via que es parte del Proyecto que venia elaborando y
evaluando la Entidad (que considera el framo | del Km0+00 al Km6+800 Emp CU-112),
recomendando:

%(...) comunicar a la Municipalidad Distrital de Pisac lo descrito en el presente informe para que
tenga a bien comunicar y coordinar con el Provias Descentralizado, que el Plan COPESCO tene
programada la efecucién del sub Componente |...) el presente afo 2021 a bien de no duplicar la
ejecuciin de aclividades y presupuesto en la misma zona de intervencion (...). Por lo fanfo se
recomienda & la Municipalidad de Pisaqg solicitar la resolucién parcial del contrato del Consorcio
Pisag CCECC Peri {...) debido a que este as parte de un proyeclo de inversidn publica a ser
ejecutado por ofro Ente Gubemamental, slendo este el PLAN COPESCO [...)".

De lo expuesto, se advierte que tuvo conocimiento desde marzo de 2021 de la duplicidad de
inversiones en el tramo 1 de la via; sin embargo, dio continuidad a la elaboracion y evaluacion del
. expediente técnico del componente 7 del Proyecto.

Posteriomente, con memorandum n.* 1700-220-2021 de 25 de marzo de 2021
(Apéndice n.® 79), dio opinion favorable a la solicitud de ampliacion de plazo de treinta (30) dias
- presentada por el Consorcio Pisag para el levantamiento de observaciones de los entregables 3

y 4 del Componente 7 agregando que: “(...) habiendo sido improcedente el adelanto directo del
Componente 7, por lo que la Entidad debié garantizar el adelanto directo de los ofros componentes

— para que el Consorcio Pisaq tenga el financiamiento para el cumplimiento de los compromisos
A 7 dentro de los plazos establecidos”; con lo cual se contravino lo establecido en el articulo 158.1%%
del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Conlrataciones del Estado.

Asimismo, fomé conocimiento de la existencia de observaciones efectuadas a los entregables 3 y
| ' 4, mediante carta n.* 06-2021-LOES/E de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.” 90), emitida por Luis
Octavio Echarri Saenz, evaluador, quien dio conformidad a dichos entregables y recomendd la
modificacion de la estructura de costos para la modalidad de ejecucion por Administracion Directa,
el cual debid ser considerado como ofra observacion; pese a ello, pmsngmﬁ con el tramite de pago
del evaluador por el primer entregable mediante el memorandum n.® 1700-595-2021 el 14 de julio
de 2021 (Apéndice n.” 94) y otorgd la conformidad a los entregables presentados por el Consorcio
Pisaq mediante carta n.® 1700-073-2021 de la misma fecha (Apéndice n.® 95) recomendando en
dicho documento que se implemente la recomendacion (observacion) antes refenda por el
evaluador, y finalmente firmd y otorgd la conformidad de servicio n.* 776-2021 (Apéndice n.” 97),
dando lugar al pago en favor del evaluador el 6 de agosto de 2021, mediante comprobantes de
pago n.* 4806 y 4807 (Apéndice n.® 98), por el monto de S/ 16 540,62.

Respecto a la evaluacion del entregable n.° 5, emiti la conformidad n.* 969-2021 de 16 de
septiembre de 2021 (Apéndice n.® 102) en favor del evaluador; pese a que, en el numeral 6.17
del Informe de conformidad, adjunto a la carta n.* 07-2021-LOES/E de 27 de julio de 2021
(Apéndice n.° 101), remitida por Luis Octavio Echami Saenz, evaluador, se le hizo de
conocimiento que, la Certificacion Ambiental se encontraba vencida, siendo necesaria su

= Consorcio Piasag que venia eleculando el senvicio de pestion: "MEJORAMIENTD DE LA CARRETERA EMP. PE-28B [PISAC) — OV, RUINAS -
CLYG

GRANDE - CHAHUAYTIRI - COLQUEPATA - EMP. CU-113 (PAUCARTAMBO) EMP. ClU-112 [PAUCARTAMBD) - DV, CHALLABAMBA -
OV. TRES CRUCES - PATRIA - PILLCOPATA - DV, PUERTO ATALAYA = EMP. MD-103 (PUENTE RIO CARBON); PUENTE RIQ CARBON
- GAMITAMA - VILLA SALVACION — SHINTUYA - [TAHUANIA -~ NUEVO EDEN, POR NIVELES DE SERVICIO; DISTRITO DE PISAC -
PROVINCIA DE CALCA - DEPARTAMENTO DE CUSCO".

¥ Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Conirataciones del Estado apmbado por Decreto Supremo n* 344-2018-EF, publicado e 31 de
diciambre da 2018, Numersl 158.1 del articulo 158 Procede fa ampliacin del plazo an los siguientss casos: 8) Cuando se aprusba e adicional,
siampre y cuando afects el paro. En esie caso, o confrafists amplie & plazo de las garantias que hubiere oforgado. b) Por atrasos yio
paraiizaciones no impulables l conlralisia.
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actualizacion®; asi también era necesarias las autorizaciones y permisos de la Direccion
Desconcentrada de Cultura Cusco, entre otros, permitiendo el incumplimiento de las condiciones
establecidas en el Contrato (Apéndice n.® 8) y Adenda (Apéndice n. 12), por parte del evaluador
y dando lugar al pago de S/16 750,00 el 4 de octubre de 2021, mediante comprobantes de pago
ne 5857 y 5858 (Apéndice n.® 103); con lo cual contravino lo dispuesto en la CLAUSULA
DECIMO CUARTA del contrato n.® 1400-028-2021-COPESCOI/GRC (Apéndice n.° 159),

respecto a la supervision de las labores y funciones que debia cumplir el evaluador, Luis Octavio
Echarri Saenz.

A pesar de las observaciones la elaboracion del expediente técnico del componenie 7 del
Proyecto por parte del Consorcio Pisaq, mediante memorandum n.* 1700-650-2021 de 4 de
agosto de 2021 (Apéndice n.” 104), detallé que se habia cumplido con lo considerado dentro de
la formula conciliatoria (Apéndice n.® 10), quedando pendiente |a aprobacion mediante resolucion
Directoral del entregable n.® 5, para lo cual se debia realizar la evaluacion de la consistencia
técnica, por lo cual, prosiguiendo con el tramite, con memorandum n.® 1700-683-2021 de 16 de
. agosto de 2021 (Apéndice n.” 107), remitid el formato n.® 08-A a la Oficina de Planificacion y
Presupuesto para dicho proposito, sin comunicar de la existencia de la duplicidad de inversiones
en el tramo 1 de la via asi como la falta de certificacion ambiental, pese a ello, visd en sefial de
% conformidad, la resolucién Directoral n.* 350-2021-DE-COPESCO/ GRC de 31 de agosto de 2021
. (Apéndice n.° 112), mediante |la cual se aprobd el Expediente Técnico del componente 7 del
Proyecto, en cuyo ARTICULO PRIMERO se indict que, el expediente técnico se encontraba
debidamente sustentado y justificado y cumplia con los requisitos de la normativa vigente de la
Entidad aun cuando no contd con la actualizacion de la certificacion ambiental.

D

/’Vf Habiéndose aprobado el expediente técnico del componente 7 del Proyecto, mediante carta
n.* 1700-82-2021 de 16 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 113), el director de Supervision
exhortd al Consorcio Pisaqg, fuera de plazo, el cumplimiento del acuerdo conciliatorio respecto de
la certificacion ambiental, por cuanto habian transcurido doscientos sesenta y siete (267) dias
desde la fecha en la que debit ser presentada a la Entidad; cuando lo que comespondia era la
aplicacion de penalidades y subsecuentemente la resolucion del contrato por el incumplimiento de
obligaciones por parte del Consorcio Pisag; sin embargo, con memorandum n.® 1700-943-2021
de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 115), sugiri6 a la Direccidn Ejecutiva que, el Consorcio
Pisaq debia continuar con el tramite correspondiente a la Certificacion Ambiental pese al tiempo
transcurmido, otorgandole el plazo de cinco (5) dias para su pronunciamiento, plazo que tampoco
se cumplio y por el contrario mediante memorandum n.* 1700-878-2021 de 8 de noviembre de
2021 (Apéndice n.” 117) recomendo al director de Obras dar facilidades al Consorcio Pisag en el
tramite administrativo para la presentacion de la actualizacion de cerificacion ambiental en un

@ plazo no menor de 45 ni mayor de 60 dias asi como en la nominacion de un coordinador para

realizar el seguimiento conjunto al documento a presentar, conforme fue sclicitada por esta ditima.

Pese a haberse acogido las solicitudes presentadas por el Consorcio Pisaq, dado el tiempo
transcurmdo, recién mediante memorandum n.° 1700-083-2022 de 25 de febrero de 2022
(Apéndice n.® 118), Delmiro Mellado Vargas, director de Supervision, solicitd pronunciamiento
sobre |a procedencia de rescision de la Adenda (Apéndice n.° 12) y aplicacion de penalidades,

N*"“””“"’ por haber transcumido cuatrocientos veintinueve (429) dias de Ia fecha en que debié ser
. presentada la actualizacion de la certificacion ambiental, posterior a lo cual se emitié la resolucion
% 961" Directoral n.° 015-2023-GR CUSCO/PLAN COPESCO de 27 de enero de 2023
%, [ (Apéndice n.° 72), mediante la cual se resolvid de manera parcial el Contrato (Apéndice n.” 8),

donde se establecid una penalidad de S/ 180 000,00.

¥ oiras observaciones detalladas en los numerales 5.1 al 5.5 del informe téenico n.® 02-2024-0C1 COPESCOMEMY del ingenier civil inlegranie
de la comisién auditora. de 20 de abril de 2024 (Apéndice n.* §1), que no fuenn sido inchuidas en sus evaluaciones.
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Con la aprobacion del expediente técnico que no contd con la certificacion ambiental y habiéndose

tomado conocimiento de la duplicidad de inversiones, con  memorandum

n.® 1700-053-2022 de 7 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 124), realizo el requerimiento de un

supervisor de obra, el mismo que se materializo mediante contrato de trabajo sujeto a modalidad

para servicio especifico n.® 4400-123-2022-COPESCO/GRC de 17 de marzo de 2022

(Apéndice n.® 127), asimismo, permitid que la direccién de Obras efectie el requerimiento de un

residente de obra, aun cuando no correspondia efectuar la coniratacion de dicho personal, lo que

posteriormente se ratifico con el informe n.* 022-2022-GR CUSCO/PLAN COPESCO/DGI-SDIV-

2250007/SCH de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.* 131), por el cual la residente de obra, puso

de conocimiento que, no se pudo dar inicio a la ejecucion de la obra, debido a que no se contaba

con la certificacion ambiental y existia duplicidad de proyectos, hechos que ya eran conocidos por

el director de Supervision, con lo cual permitid que se efectie el gasto de S/ 44 088,28,

i comespondiente al pago de planillas tanto del residente como del supervisor de obra
% (Apéndice n.° 132) generando ademas la postergacion del logro del objetivo del Proyecto,
conforme a lo detallado en los numerales 4.3 y 5.1 del informe técnico n.® 002-2024-0CI

.' . COPESCO/MEMY del ingeniero civil integrante de la comision auditora (Apéndice n.” 91).

Respecto a la evaluacion de la elaboracion de los expedientes técnicos de los componentes 1, 9
y 10® asi como, de los componentes 2, 4 y 8'® del Proyecto, el director de Supervision emitio
. tardiamente el requerimiento n.* 444-2021 de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 136), solicitando
L la contratacion del servicio de consultoria, pese a que ya habian transcumido ciento noventa y
) ocho (198) dias desde que el Consorcio Pisaq presentd el entregable 1 comespondiente a los
4 componentes 1, 9 y 10, presentado por el Consorcio Pisaq mediante cartas
004 y 005-2021/Consorcio Pisaq de 15 de enero (Apéndice n.® 135), en tanto que, el entregable

1 de los componentes 2, 4 y 8 no fue entregado y cuyo plazo vencia el 1 de marzo de 2021.

& Asi pues, sin sustento alguno, emitid la carta n.® 1700-89-2021 de 26 de octubre de 2021
-7 (Apéndice n.® 140), con la cual aceptd la solicitud de ampliacion de plazo de cinco (5) dias
/ solicitada por el Consorcio Pisaq mediante carta 019-2021/Consorcio Pisaq de 25 de octubre de

2021 (Apéndice n.® 139) para el levantamiento de observaciones del expediente técnico de los
componentes 1, 9 y 10 pese a que esta fue presentada fuera del plazo otorgado para el
levantamiento de observaciones, y que no justifico la causal de tal solicitud, contraviniendo asi, lo
establecido en el numeral 158.1 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, al no haberse sustentado la causal de su otorgamiento.

Seguidamente, emitid la conformidad n.® 1424-2021 de 22 de diciembre de 2021
(Apéndice n." 143), al primer entregable del evaluador (evaluacion del primer entregable del
Consorcio Pisaq respecto a la elaboracion del expediente tecnico de los componentes 1, 9y 10),
pese a que mediante carta n.® 001-2021-JCMC-EVALUADOR/COPESCO de 11 de noviembre de
2021, (Apéndice n.® 142), el evaluador le puso de conocimiento que se debia considerar para el
componente 1, la programacion de obra, factibilidad de servicios, titulos de propiedad, el Plan de
estudio arqueologico, el Plan de impacto ambiental, Plan de seguridad y salud en el trabajo y el
Plan COVID-19"™; y para los componentes 9 y 10 el Plan de seguridad y salud en el trabajo y el
Plan COVID-19, que eran aspectos considerados en el numeral 10 del Anexo 03 de la Adenda
(Apéndice n.° 12), a excepcion del Plan COVID-19, lo que quiere decir que se tenian
observaciones al primer entregable y pese a ello, otorgd la conformidad al entregable del

# Companente 1: Suficients infraestructura de interpretaciin y exposicidn de las derantes manifestaciones culturales del Pamue Argueciigico de
m.w%mwmmmmmmmmﬁoMmumm
amueologicn de P

W Componente 2. Suficiente sefalizacitn informativa & intarpratativa dentro del Parque Arguecitgico de Peaq. Componente 4. Adecuadas
condiciones de vias peatonales (nutas y sendercs) en ef recormido, Colocacion de elementos de sequridad para el access a los recursos del
Pamue Arqueciigico de Psag. Companents 8. Adecuadas condiclones de Trans#abiidad Peatonal

"1 Por la coyuniura de |a emergencia sanitania a causa de la pandemia ocasionada por COVID-19.
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evaluador, permitiendo asi el pago de S/1 710,00 mediante comprobante de pago n.® 8385 de 10
de enero de 2022 (Apéndice n.® 144), contraviniendo lo dispuesto en la CLAUSULA DECIMA del
Contrato n.* 1400-205-2021-COPESCO/GRC de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 74).

Respecto a la elaboracion y evaluacion del expediente técnico de los componentes 2, 4 y 8 del

Proyecto, y teniendo conocimiento que el Consorcio Pisaq debid remitir el primer entregable a los

quince (15) dias de iniciado el servicio; vale decir, el 1 de marzo de 2021, conforme a lo establecido

en la Adenda (Apéndice n.® 12); mediante carta n.* 1700-86-2021 de 15 de octubre de 2021

(Apéndice n.® 138), exhortd la presentacion del primer entregable de los componentes 2, 4 y By

otorgd un plazo de cinco (5) dias para su cumplimiento; tomando en cuenta que ya habian

transcurrido doscientos veintiocho (228) dias de cumplido el plazo para su presentacion; sin

embargo, ante una nueva solicitud de ampliacion de plazo presentada por el Consorcio Pisag

mediante carta 019-2021/Consorcio Pisaq de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 139), en el

cual solicitd cinco (5) dias adicionales a los ya otorgados, dio respuesta mediante carta

n.® 1700-89-2021 de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 140), en la cual, sin justificacion

. alguna, acepto dicha solicitud, hecho que contravino ko dispuesto en el numeral 158.1 del
- Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, al no haberse sustentado la

( \ causal de su otorgamiento.
\"m
T~ Lo expuesto, contribuyd a la generacion de perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 79 088,91,
—— comespondiente al pago de los servicios de evaluacion de los expedientes técnicos de los
componentes 7, 1,9, 10, 2, 4 y B y al pago de residente y supervisor de obra, ademas de ocasionar

que el objetivo del Proyecto sea postergado.
/ Con su actuar contravino lo establecido en los Anexos n. 02, 03, 05, 07, 12 y 13 el Apéndice A
del Contrato (Apéndice n.° 8), referido a los términos de referencia del servicio de elaboracion

del expediente técnico del componente 7 del Proyecto, el numeral 1 de los términos y condiciones

de la Adenda (Apéndice n.” 12), que establecio que, en el plazo de veinte (20) dias calendario

de la formalizacion del acuerdo conciliatorio el Consorcio Pisaq, debit remitir la actualizacion de

la Certificacion Ambiental y autorizaciones y permisos de la Direccidn Desconcentrada de Cultura

- Cusco y otros sectores que se requieran para la ejecucion de todos los componentes y los plazos

’ para la remision de los entregables comespondientes a la elaboracion de los expedientes técnicos

de los componentes 1, 9 y 10; asi como de los componentes 2, 4 y 8, los anexos 1,2, 3yd dela

. Adenda (Apéndice n.® 12), referidos a los términos de referencia del Contrato y de la elaboracién
de los expedientes técnicos de los componentes 1, 9y 10 y de los componentes 2, 4 y 8; asi como

lo comespondiente a los plazos para la remision de los entregables por parte del Consorcio Pisaq.

Ademas, contravino |o establecido en el numeral 34.9 de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones

| del Estado, referido a que, el contratista puede solicitar ampliacion de plazo por atrasos o

f paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobadas; el numeral 22.1 de la Ley

/ n.* 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, referido a que toda obra pablica que
involucre un bien inmueble del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere para su ejecucion la

autorizacion del Ministerio de cultura; el articulo 15° del Reglamento de la Ley n.® 27446, Ley del

Sistema Nacional de Impacto Ambiental, referido a la obligatoriedad de la Certificacion Ambiental;

los numerales 158.1° y 164.1° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, respecto a que, procede la ampliacion de plazo por atrasos y/o paralizaciones no

a3 Lo imputables al contratista y que se puede resolver el contrato por el incumplimiento injustificado de
* 1 obligaciones contractuales o por haber llegado a cumular le monto maximo de penalidad por mora.

] E
£ Asimismo, el numeral 3 del articulo 1°de la resolucion de Contraloria n.” 195-88-CG, Ejecucion
e A de las Obras Publicas por Administracion Directa, respecto a que, es requisito indispensable para

la ejecucion contar con el expediente técnico aprobado el cual comprendera en caso existan
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normas especificas referidas a la obra, pronunciamiento del sector y/o Entidad que commesponda;
los numerales 24.5, 32.2 y 34.1 de la Directiva n.* 001-2019-EF/63.011 Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, referidos a las acciones
ante la duplicidad de inversiones, que la Unidad Ejecutora de Inversiones, debe obtener la
clasificacién y certificacion ambiental; asi como las certificaciones sectoriales que correspondan y
que los expedientes técnicos tiene una vigencia maxima de tres (3) afios a partir de su aprobacion
0 de ltima actualizacion.

Ademas, el numeral 101.03 de la Seccitn 101 del Capitulo 1, referido a la clasificacion de
cameteras en funcion de la demanda (carretera de primera clase), el numeral 203.05 de la Seccion
203, referido al crecimiento del transito y el numeral 204.02 de la Seccion 204, referido a la
velocidad de disefio, del Capitulo 2, la Seccion 301, referido a las generalidades del disefio
geometrico en planta, perfil y seccion transversal, el numeral 303.02, referido a las
consideraciones del disefio geométrico en perfil de la Seccion 303 del Capitulo 3 del Manual de

Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, el numeral 4.2 y 4.2.1 del Capitulo IV del Manual de
] Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos MC-05-14, referidos a las caracteristicas de la
subrasante y registros de excavacion.

Asi también, el numeral 8.12.1 de la directiva n.® 001-2020-GR CUSCO/GGR, Normas para la
Contratacion de bienes, servicios y consultorias para montos iguales o inferiores a ocho (8)
unidades impositivas tributarias del Gobiemno Regional del Cusco, referido a que el area usuaria
verificara el cumplimiento de lo establecido en la orden de Servicio en su integridad para el
otorgamiento de la conformidad de la prestacion.

Asimismo, transgredio sus funciones establecidas en el literal b), de la CLAUSULA CUARTA del
Contrato de trabajo sujeto a modalidad para servicio especifico n.® 4400-001-2021 de 2 de enero
de 2021 (Apéndice n.® 153), que establece: ‘e) Dirigir, coordinar y canalizar las acciones técnico
administrafivas de la Direccitn de Supervision de Obras”, la CLAUSULA DECIMO CUARTA del contrato
n.* 1400-028-2021-COPESCO/GRC (Apéndice n.® 159) que establece que: “LA ENTIDAD & fravés
de la Direccidn de Supervisidn, supervisard las labores y funciones que debera cumplir EL CONTRATISTA.
{...) la conformidad del servicio serd emitida por el Director de Supervision, determinando si las prestaciones
han sido cabaimente cumplidas”, y la CLAUSULA DECIMA del Contrato n.* 1400-205-2021-
COPESCO/GRC de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 74), que establece que: ‘La conformidad
(...) sera olorgada por el Director de Supenision, de acuerde a lo especificade en los Téminos de
Refarencia, (...)concluida fa ejecucién (.. determinando si las prestaciones han sido cabalmente
cumpiidas, E Director de Supenvisidn dard conformidad af producto final”,

Ademas, el literal b) y e) del CAP N* 56 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del
Proyecto Especial Regional PLAN COPESCO, aprobado con Resolucion Directoral
n.* 004-2007-DE-COPESCO/GRC de 26 de enero de 2007, vigente desde el 27 de enero de 2007
a la fecha (Apéndice n.® 161), que establece: *b) Dirigir, coordinar y canalizar las acciones técnico
administrativas de la Direccion de Supervision de Obras”. e) Revisar y dar conformidad para su aprobacion
por resolucidn los proyectos, expedientes técnicos(...)", los literales b) y c) del articulo 41° del Manual
de Operaciones del Proyecto Regional Especial PER Plan COPESCO, aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.”* 607-2015-GR CUSCO/GR de 22 de julio de 2015, vigente desde el 23 de
julio de 2015 al 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 162), que establece: “b) Coordinar con la
Direccitn de obras, Sub Direcciones y Residentes de Obra las soluciones a dificultades de primera instancia
qgue se presenten en relacidn al Expediente Técnico y & la ejecucion de los proyecios. ¢) Revisar y oforgar
conformidad a los Proyectos de Ingenieria y Expedisntes Técnicos de Obras que formula directamente el
Proyecto Especial Regional Plan COPESCO yio encargue por ofras modalidades”.

Asi también incumpli6 sus cbligaciones establecidas en los literales a), b) e i) del articulo 41° del
Reglamento Intermo de Trabajo del Proyecto Especial Regional Plan COPESCO, aprobado con
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resolucion Directoral n® 037-2015-DE-COPESCO/GRC de 21 de abnl de 2015

(Apéndice n.® 163}, que establece: ‘aj Cumpiir personal y diligenfemeante las labores dal cargo y las
que disponga sl Jefe inmediato. b] Salvaguardar los bienes e infereses del Estado. |) Respetar y cumplir
las disposicionas lsgales, las normas confenidas en ol presente Reglamento Interno de Trabajo, as/ como
todas aquellas disposicionas de orden infemo que pueda dictar la Institucion, en el efercicio de su facultad
de direccion”.

De la misma manera, incumplii el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de
Etica de I Funcién Piiblica, respecto a los deberes de la funcion pablica, que establece:; *El senvidor
ptiblico tiene fos siguientes deberss: (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor pdblico debe desamollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asurniendo con pleno respeto su funcion pabiica’; asi como, las
disposiciones contenidas en el literal d), del articulo 2° del Capitulo | "Generalidades” de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que estipula como deberes generales del empleado
pablico: “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad
vocacidn de servicia”

En ese sentido, la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por Delmiro Mellado
Vargas, no desvirtian su participacién en los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento
y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional y penal, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo del Plan Copesco y las acciones legales a cargo de las
instancias cormespondientes.

César Augusto Yabar Pujazén, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n'ienwmdesmmdaamm con vinculo laboral desde el 2 de marzo
de 2020 hasta el 31 de marzo de 2022, conforme consta en el Contrato de trabajo sujeto a
modalidad para servicio especifico n.” 4400-148-2020-COPESCO/GRC de 2 de marzo de 2020 y
adendas n> 1 al 3, Contrato de trabajo sujeto a modalidad para servicio especifico
n.* 4400-008-2021-COPESCOIGRC de 2 de enero de 2021 y adendas n. 1 al 3 y Contrato de
trabajo sujetc a modalidad para servicio especifico n.* 4400-001-2022-COPESCOIGRC de 3 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 156), a quien se le comunico el pliego de Desviacion de
Cumplimiento con la cédula de nofificacion n.® 006-2024-CG/IOCIAC-PLAN COPESCO
(Apéndice n.® 150.6), a través de la casilla electronica n.° [, presents sus comentarios
o aclaraciones mediante Documento S/N de 5 de junic de 2024, en once (11) folios, no adjuntando
documentacion adicional sustentate.

Respecto a los comentarios y aclaraciones, el exfuncionario refirid respecto a las observaciones
realizadas por la Oficina de Asesoria Juridica del Gobiemo Regional de Cusco mediante informe
n.” 416-2020-GR CUSCO/ORAJ de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 25), que con proveldo
al memorandum n.® 107-2020-GR. CUSCO/GR de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 26),
tﬂmﬁumwcimiuﬂtodelasnlidmdemvahach&ndetustéﬂnlnmraicanmsmllatmm;mlu
cual, emitid opinion técnica, mediante memorandum n.® 5300-1372-2020 de 14 de setiembre de
2020 (Apéndice n.® 27), sustentando y analizando de acuerdo a lo requerido por el gobemador,
considerando que ya se tenia fijada anteriormente una posicion con casi un afo de tramites, la
cual debia complementarse con los aspectos legales; sin embargo, en el memorandum antes
citado, sefiald en su numeral 4 que se debia tomar en cuenta las Condiciones Generales y
Especiales del Contrato (CGC) y (CEC) y que las garantias y condiciones se estaban
conservando; sin embargo, en la formula conciliatoria que hasta dicha fecha se venia proponiendo
para conciliar con el Consorcio Pisag, se planteaba |a entrega de adeiantos directos hasta por el
30% por cada producto, ko cual, contradice su afirmacion.

Asimismo, indicd que el informe n* 467-2020-GR CUSCOIGR de 8 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 32) fue proveido a la Subdireccion de AUITAN para el levantamiento de
observaciones; por o que, alcanzd a Asesoria Legal la reevaluacion del Analisis Técnico mediante
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memorandum n.* 5300-1718-2020 de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 34), para el tramite
comespondiente, el cual culmind con la emisibn de la Resolucion Directoral
n.® 522-2020-DE-COPESCO/GRC de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 39), y la posterior
suscripcion de la Adenda n.® 01 al Conirato (Apéndice n.® 12); sin embargo, no precisa cuales
fueron las observaciones que subsand, considerando que una de ellas estaba referida a la
imposibilidad de otorgar nuevos adelantos directos, sobre el cual no emitid aclaracion alguna y
por el contrano, con el memorandum emitido, ademas de haberse pronunciado sobre los aspectos
técnicos , se pronuncio respecio al otorgamiento de adelantos directos

Ademas precisd que, el area usuaria emitid opinidn técnica desde su perspectiva y visién que le
corresponde por ser un ente de caracter técnico y que dicha opinion debid ser analizada por las
areas legales comprendidas en el proceso y que fueron aprobadas por Procuraduria; por lo cual,
considerando que se le requirid una opinion, debié remitirse a responder con argumentos técnicos;
sin embargo, con el memordndum n." 5300-1718-2020 de 26 de octubre de 2020

(Apéndice n.” 34), realizd una andlisis de toda la formula conciliatoria.
m Asi también precist que, dada la emision de la Resolucidn Ejecutiva Regional
n.® §72-2020-GR CUSCO/GR de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 38), se dio a entender
T que se debia cumplir de acuerdo a sus diferentes clausulas, es asi que, cuando la empresa solicit
adelantos mediante los informes n.* 5306-004-2021 y n.* 5306-005-2021 de 14 de enero de 2021
(Apéndice n.” 44), Asesoria Legal advirtio que se generd un vacio en los plazos para la entrega
! de los entregables; por ko que se le solicitd un informe aclaratorio, al cual respondid mediante
A memorandum n.* 5300-118-2021, realizando las aclaraciones solicitadas; sin embargo, pese a
] que su area solo podia emitir opiniones o aclaraciones de caracter técnico accedid a emitir una
opinién de caracter legal.

Por ditimo refind que, la entrega de los adelantos directos por los componentes 1,9, 10, 2,4 y 8,
precisd que, era la Oficina de Administracion mediante su Unidad de Abastecimiento la que debia
pronunciarse, respecto al olorgamiento de dichos adelantos, previa verificacion de los requisitos;
sin embargo, con la remision del informe aclaratorio de plazos para el otorgamiento de los nuevos
adelantos directos, se permitio la suscripcion de la Aclaratoria de Adenda, la cual vist en sefial de
conformidad, la misma que sirvid de sustento para la entrega de los mismos

. Por lo expuesto, los comentarios y aclaraciones formuladas por César Augusto Yabar Pujazon,
cuya evaluacion efectuada por la Comision Auditora consta en el Apéndice n.® 150.10 del Informe
de Auditoria de Cumplimiento, su participacion en los hechos comunicados ha sido desvirtuada
en parte, identificandose su participacion conforme se detalla a continuacion:

En su condicion de subdirector de AUITAN

Mediante memorandum n.* 5300-1372-2020 de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 27),
remitio evaluacion adicional del trémite de autorizacion para conciliar, precisando que las garantias
y condiciones se estaban conservando; sin embargo, la formula conciliatoria presentada por el
Consorcio Pisaq y acogida por la Entidad fue observada por el gobemador regional con
memorandum n.® 107-2020-GR CUSCOIGR de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 26);
quien dispuso la reevaluacion de los procedimientos previos a la conciliacion verificando su
legalidad; en respuesta a ello, con memorandum n.” 5300-1372-2020 de 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.® 27), el subdirector de AUITAN indict respecto del Numeral 4 sobre las Condiciones
Generales y Especiales del Contrato, que se debian tomar en cuenta y que las garantias
establecidas en las CEC se estaban conservando, sin dar mayor detalle del adelanto de 30%
propuesto.
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La nueva formula conciliatoria fue observada con el informe n.* 467-2020-GR CUSCO/ORAJ de
8 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 32), del director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica
del Gobiemo Regional de Cusco, quien precisd, entre otros aspectos que, no correspondia que
se otorguen adelantos directos ante el incumplimiento del Consorcio Pisaq y que la afirmacion de
la ejecucion de cartas fianza ante incumplimientos, carecia de asidero legal, a lo cual con
memorandum n.* 5300-1718-2020 de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 34), detalld que
sustentaria las observaciones de caracter técnico; sin embargo, en el cuerpo de dicho documento,
denominado RESPECTO DEL ANALISIS Y PROPUESTA DE NUEVA FORMULA
CONCILIATORIA, detalld que procedid a reevaluar la formula conciliatoria teniendo en cuenta las
observaciones realizadas por la Oficina Regional de Asesoria Juridica, proponiendo ocho (8)
acuerdos contenidos en la fdrmula conciliatoria, habiendo propuesto en el numeral 2.11, como
octavo acuerdo, lo siguiente:

“8. Las obligaciones contraldas a partir del acuerda conciliatorio estaran sujetas a lo

dispuesto en el numeral 64 de las CEC del Contrato N°® 1400-153-2017-DE-
o COPESCO/PRODER/GRC.”
T En su analisis preciso que el Consorcio Pisaq solicitd adelantos directos; por lo cual, su despacho
\ proponia que las obligaciones estén sujetas a las condiciones del Contrato original
(Apéndice n.” 8), segin el numeral 6.4 de las CEC y que, si el Consorcio Pisaq solicitara

adelantos, las areas comespondientes de la Entidad debian verificar su procedencia o
improcedencia, solicitando implementar este item, ademas de haber dado visto bueno a la formula
//-> conciliatoria (Apéndice n.® 10), en sefial de conformidad,

A pesar de haber tomado conocimiento que no correspondia la entrega de adelantos directos, con
memorandum n.* 5300-118-2021 de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.® 50), remitid a lvan
Emesto Matto Leiva, director de Obras, un informe aclaratorio respecto de los plazos para el
otorgamiento de adelantos directos, estableciendo plazos que iban desde los ocho (8) dias de
iniciado el entregable 1 hasta ocho (B) dias de iniciado el entregable 3 visando en sefial de
conformidad la Aclaratona de Adenda (Apéndice n.® 13).

Posteriomente, con memorandum n.° 5300-273-2021 de 3 de mamo de 2021
(Apéndice n.® 55), remitié a lvan Emesto Matto Leiva, director de Obras, los antecedentes para
que se disponga el tramite ante la Unidad de Abastecimientos y SS.AA., y la evaluacion y atencion
del adelanto directo por la elaboracion del Expediente Técnico de los componentes 1, 9 y 10,
prosiguiendo asi con el tramite de pago y complementariaments, con memorandum
n.” 5300-530-2021 de 14 de abril de 2021 (Apéndice n.® 61), solicitd nuevamente a la direccion
de Obras, el tramite de cumplimiento de la Adenda (Apéndice n.® 12).

Lo expuesto, contribuyd a la generacion de perjuicio econdmico potencial de S/ 106 451,68 68
{Ciento seis mil cuatrocientos cincuenta y uno con 68/100 soles) a la Entidad, por el favorecimiento
al Consorcio con la entrega de nuevos adelantos directos, cuyas cartas fianza se encuentran
vencidas, lo cual ademas genert la postergacion del objetivo del Proyecto.

Con su actuar contravino lo establecido en los numerales 2.1 y 6.4 de las CEC del Contrato
(Apéndice n.° 8), que estan referidos al plazo para la solicitud de la entrega de adelanto directo
de ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato y el monto comespondiente al adelanto
directo de 20% del monto de contrato, y el literal c) del numeral 3 de los términos y condiciones
de la Adenda (Apéndice n.® 12) referido a que: “Las obligaciones contraidas a partir del acusrdo
conciliatorio estarén sujetas a lo dispuesto en el numeral 6.4 de las CEC del Contrato (...)". Asimismo, los
numerales 34.1 y 38.1 de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado referidos a que el
contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y Reglamento no debiendo
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afectar el equilibrio econdmico financiero del contrato y que la Entidad puede entregar adelantos
siempre que hayan sido previstos en los documentos del procedimiento de seleccidn, el numeral
156.1 de su Reglamento referidos a que los adelantos directos en conjunto no deben exceder del
30% del monto de contrato original.

Asimismo, actud al margen de sus funciones como subdirector de AUITAN, establecidas en el
Ii‘tﬂﬁl&],dﬂiaCLhUEULAGUhRTAdahaGunmdeh‘abeio sujeto a modalidad para servicio
especifico n.> 4400-148-2020 y 4400-008-2021-COPESCO/GRC de 2 de marzo de 2020 y 2 de
enero de 2021 (Apéndice n.® 156) respectivamente, que establece como funciones: “a) Conducir
la ejecucidn de las obras y proyecios de Acondicionamiento Urbano e infraestruciura furstica en dneas
naturales tanto por administracidn directa como indirecta”.

Asi también, incumplié lo establecido en el literal a), del CAP N® 53 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) del Proyecto Especial Regional PLAN COPESCO, aprobado con resolucion
Directoral n.” 004-2007-DE-COPESCO/GRC de 26 de enero de 2007, vigente desde el 27 de
enero de 2007 a la fecha (Apéndice n.* 161), que establece: “a) Conducir la ejecucion de las obras
de Acondicionamiento Urbano e Infraestructura Turisfica en &reas Nafurales programadas yfo dispuestas

por &l Director de Obras”

s Ademas, incumplid lo establecido en los literales c) y f), del articulo 38° del Manual de Operaciones
— del Proyecto Regional Especial PER Plan COPESCO, aprobado con Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 607-2015- GR CUSCO/GR de 22 de julio de 2015, vigente desde el 23 de julio de
2015 hasta el 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 162), que establece como funciones: %)
f/L -, Tomar medidas técnico administrafivas necesaras para 1a efecucin de obras de su responsabilidad. f)
3 Proponer, revisar y dar conformidad a las proformas de confratos, convenios wio encargos de las obras de

sU compalencia”.

Por Gitima, incumplid sus obligaciones establecidas en los literales a), b) e i), del articulo 41° del
Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Regional Plan COPESCO, aprobado con
Resolucibn Directoral n.® 037-2015-DE-COPESCO/GRC de 21 de abrl de 2015

= (Apéndice n.® 163), que establece lo siguiente: a) Cumpiir personal y diligentemente las labores del
cargo y las que disponga &l Jefe inmediato. b) Salvaguardar los bienes e infereses del Estado. |) Respelar
y cumplir las disposiciones legales, las normas confanidas en el presente Reglamenio Intema de Trabajo,
asl como todas aquelias disposiciones de orden inferno que pueda dictar la Institucién, en el sjercicio de
su facultad de direccitn.

De la misma manera, incumplié el numeral & del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo
daEﬂcadalaFWﬁﬂnPﬂhﬂca.erBCtGamﬁahemsdalafumiﬁnpilblbca.meastahlaca: B
senvidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabiidad: Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respefo su funcién plbilica”;
asi como, las disposiciones contenidas en el literal d), del articulo 2° del Capitulo | “Generalidades”
de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que estipula como deberes generales del
empleado piblico; °d) Desempefiar sus funciones con honeslided, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacién de servicio”

Por lo expuesto, la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por
N César Augusto Yabar Pujazon, no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
? Cumplimiento y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la
= potestad sancionadora de la Contraloria= |a misma que se encuentra prescrita y penal, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias comespondientes.

%2 Conforme & o establecido en el articulo 117 de la Ley n." 27785 - Ley Organica ded Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
o4 la Replblica, modificada madiante & Ley n.* 31288 “Ley qua fipifica las conductas infracioras en matera de responsabiidad acminstrativa
funcional y establece madidas par el adecuado ejercicio de |a polestad sancionador de la Confralonia Genaral de la Repbica”, publicada sl
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»  Cerapio Eguiluz Mora, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI) n.* I
en su condicion de encargado de fa Tesoreria de la Unidad Financiera, desde el 12 de diciembre
de 2016 a la fecha, en mérito al memorandum n.” 4200-093-2016 (Apéndice n.® 157), a quien se
le comunico el pliego de Desviacion de Cumplimiento con la cédula de notificacion n.® 007-2024-
CG/OCI-AC-PLAN COPESCO (Apéndice n.° 150.7), a fravés de la casilla electrbnica
n.” I presents sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.” 001-2024-CEM de 27
de mayo de 2024 en cincuenta y seis (56) folios, entre los cuales adjuntd documentacion adicional
na refenda a la obsarvadion.

Respecto a los comentarios y aclaraciones presentados, el encargado de fa Tesoreria de la Unidad
Financiera respecto al vencimiento de la Carta Fianza n.* D193-02203917, presentada por el
adelanto directo de los componentes 1, 9 y 10, precisé que el Consorcio Pisag solicitd la
devolucion de dicha Carta Fianza; por lo cual, le hicieron llegar el informe n.* 4300-233-2021 de
la Unidad de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, sin embargo, el referido informe hace
mencion a la devolucion de la Carta Fianza por el adelanto directo de |a elaboracion del expediente

técnico del componente 7 del Proyecto (Carta Fianza n.® D193-02201843 de 31 de Diciembre de

2020), e cual no se otorgd ¥y no del que se hace mencidn en la presente Auditoria de

Cumplimiento, que corresponde a la elaboracion del expediente técnico de los componentes 1, 9
e y 10 por S/ 53 225,84, no habiendo brindado mayor detalle respecto al vencimiento de la Carta

Fianza n.* D193-02203917.

; \ Por otro lado, respecto al vencimiento de la Carta Fianza n.® D193-02214770 por S/ 53 225,84

/'( precist que, mediante memorandum n.® 4200-180-2021 de 17 de agosto de 2021, comunict al

/- area usuaria, para que informe el estado situacional de la renovacién o ejecucion de la citada

Carta Fianza que vencia el 25 de agosto de 2021, no obteniendo respuesta, ademas de

encontrarse en dicho periodo, en estado de emergencia por Covid-19 y que era obligacion del

Consorcio Pisaq renovar la Carta Fianza; sin embargo no detalld haber tomado mas acciones al
respecto, para cautelar la renovacion yio ejecucion de la referida carta fianza,

s Por lo expuesto, los comentarios o aclaraciones formulados por Cerapio Eguiluz Mora, cuya
evaluacion efectuada por la Comisién Auditora consta en el Apéndice n.® 150.10 del Informe de
Auditoria de Cumplimiento, no desvirtia su participacion en kos hechos notificados, identificandose
su participacion conforme se detalla a continuacion:

En su condicion de encargado de la Tesoreria de la Unidad Financlera

Tenla conocimiento de las fechas de wencimiento de las caras fianza D193-02203917 vy
D153-02214770, comespondientes a los adelantos directos por la elaboracion del expediente
técnico de los componentes 1, 5 y 10; asi como por los componentes 2, 4 y 8 las cuales tenian
vigencia hasta el 8 de abril y 25 de agosto de 2021, respectivamente; puesto gue, las mismas se
encontraban en custodia de |a Tesoreria de la Unidad Financiera; sin embargo, no solicitd su
renovacion en el plazo de quince dias de cumplida la fecha de vigencia, conforme se establecid
en dichas cartas fianza y tampoco solicito su ejecucion ante las obligaciones incumplidas; por lo
que, al haberle requerido informacién al respecto. mediante informe n.® 032-2022-GR
CUSCO/PLAN COPESCO-UFGF-TES de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 70), informd que
no se comunicd la renovacion de las cartas fianza, por no haber obtenido respuesta del area
usuaria y por encontrarse en época de COBID-19, ademas que no ejecutd las mismas, pemitiendo
asi el vencimiento de las cartas fianza n.o= D193-02203917 y D1 9302214770 e imposibilitando a
la Entidad el poder recuperar mediante amortizacion los nuevos adelantos otorgados por S/ 106

20 de julko de 2027, 20 tens qua: 7,..] Mo 58 pusde identificsr responsabiidad cusndg esia ha prescalo conforme @ los plazos asfabiecidog an
las nanmas cormespondisnfes
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45168, al no haber puesto de conocimiento de la Oficina de Administracion la necesidad de
notificar al Consorcio Pisaq, a efectos de prever la renovacion de dichas cartas fianza.

Lo expuesto, contribuyd a la generacion de perjuicio econdmico potencial de S/ 106 451,68 68
(Ciento seis mil cuatrocientos cincuenta y uno con 68/100 soles) a la Entidad, por la entrega de
nuevos adelantos directos, cuyas cartas fianza se encuentran vencidas.

Con su actuar transgredid lo establecido en los numerales 155.1, 155.2 y 155.3 del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de contrataciones del Estado, respecto a los supuestos para la ejecucion
de garantias, el plazo para la solicitud de devolucion del monto pendiente de amortizar y la
responsabilidad de la Entidad para evaluar en qué supuesto se encuentra para la ejecucion de la
garantia; asimismo, actud transgredit sus funciones establecidas los numerales 5.3.6 y 5.3.7 de
la Directiva n.® 015-2020-GR.CUSCO/PR "Normas para el Control y Custodia de Cartas Fianza
en las Dependencias del Gobierno Regional Cusco®, aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 2622-2010-GR CUSCO/GR de 14 de diciembre de 2010 (Apéndice n.® 160), que establece lo
siguiente:

*8.3.6 Tesoreria o quien haga sus veces informara a la Oficing Reglonal de Administracidn o la que
haga sus veces en [as Unidades Ejecutoras, la necesidad de Notificar al Contratista o Proveedor,
mediante &l comespondients Oficlo, a efeclos de prever la Renovacion de la Carta Flanza. Este Oficio
serd proyectado por la Oficing de Tesoreria y suscrito por la Direceitn Regional de Administracidn o

B &l que haga sus veces en las Unidades Efecutoras, al mismo que se adjuniara copia de la Carta
Fianza proxima & vencerse, Esfa nofificacidn se amile con copia a la Gerencia General Regional o
titular de la Unidad Ejecutora y a la Entidad bancaria respectiva.

5.3.7 Mediante Cuados de Confrol de Cartas Flanza formuwlados por el Servidor Responsable de
Registro, Control y Custodia de las Cartas Fianza y con el Vislo Bueno del Director de la Oficing de
Tesorerla, o el que haga sus veces en las Unidades Ejecuforas, se informard guincenalmente a la
Oficina de Supenvision, Liquidacitn y Transferencia de Proyeclos de Inversidn y Oficing de
Abastecimientos y Servicios Auxifares o las que hagan sus veces, el delalle de las mismas,
seflalando nimero de carta, Enlidad financiera, monto, fecha de emisidn y vencimiento, contratisla,
obra o proyecio, modalidad e garantia y fecha de sfectivizacion, con copia informativa a la Gerencia
General Regional, Gerencia Regional de Infraestructura, Oficina Regional de Administracion, Oficina
de Contabifidad y a la Unidad Orgénica gue cormesponds, o Ias que hagan sus veces en las Uinidades
Ejecutoras”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los los literales a), b) y €) del CAP N°® 29 del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Proyecto Especial Regional PLAN COPESCO,
aprobado con resolucion Directoral n.* 004-2007-DE-COPESCO/GRC de 26 de enero de 2007,
vigente des del 27 de enero de 2007 a la fecha (Apéndice n.* 161), que establece: “a) Coordinar,
conducir y supervisar la ejecucion de las acciones de Tesoreria, control y concifiacion de cuentas bancanias.,
b) Ejecutar y controlar los fondos del Plan COPESCO de la Fuente Tesoro Publico y de ofras fuentes. s)
Velar por el cumplimiento de normas técnicas de control en el Area de Tesoreria”, y sus obligaciones
establecidas en los literales a), b) e i), del articulo 41° del Reglamento Intemo de Trabajo del
Proyecto Especial Regional Plan COPESCO, aprobado con Resolucion Directoral
n.* 037-2015-DE-COPESCOIGRC de 21 de abril de 2015 (Apéndice n.® 163), que establece lo
siguiente: a) Cumpiir personal y diligentemente las labores del cargo y las que disponga el Jefe inmediato.
b) Salvaguardar los bienes e inlereses del Esfado. i) Respetfar y cumplir [as disposiciones legales, las
normas contenidas en el presente Reglamento Intemo de Trabajo, asi como fodas aquellas disposiciones
de orden interno que pueda dictar la Institucion, en el ejercicio de su facutad de direccidn.

Auditoria de cumplimient al Plan COPESCO
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De la misma manera, incumplid el numeral 6 del articulo 7° de fa Ley n.® 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piblica, respecto a los deberes de la funcién piiblica, que establece: ‘Bl
servidor publico tiene fos sigwientes deberes: (..) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumisndo con pleno respedo su funcidn pdblica”;
asi como, las disposiciones contenidas en el literal d), del articulo 2° del Capitulo | “Generalidades”
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que estipula como deberes generales del
empleado plblico: ") Desempefier sus funciones con honestidad, probidad, criterlo, eficlencia,
laboriosidad y vocaciin de senvicin”.

Como resultado de la evaluacidn de los comentarios o aclaraciones formulados por Cerapio
Eguiluz Mora, se ha determinado que los hechos observados en la Desviacion de Cumplimiento
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando merto al inicio del procedimiento
administrativo a cargo del Plan Copesco.

Carlos Ramirez Mosqueira, identificado con Documento MNacional de Identidad (DNI)
n.® [ sn su condicién de coordinador encargado de la Coordinacion de Estudios y
Proyectos de Inversion - CEPI, desde el 8 de marzo de 2021 hasta el 29 de octubre de 2022, en
mérito de los memorandum n.® 3100-115-2021 y 3100-066-2022 de 8 de marzo de 2021y 14 de
febrero de 2022 respectivamente; asi como del memorandum n.* 203-2022-GR CUSCO/PLAN
COPESCO-UPPM de 29 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 158), a quien se le comunicé el pliego
de Desviacion de Cumplimiento con la cédula de notificacion n.® 008-2024-CG/OCI-AC-PLAN
COPESCO (Apéndice n.® 150.8), a través de la casilla electronica n." I presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante carta n." 001-202-CRM de 13 junio de 2024 en siete (7)
folios y carta n.® 001-2024-CRM de 13 de junio de 2024 en cuatro (4) folios, no adjuntando
documentacion adicional sustentante.

Respecto a los comentarios y aclaraciones, el exservidor en relacion a la aprobacion de
consistencia del expediente técnico del componente 7 del Proyecto que otorgd sin verificar la
Certificacion Ambiental y otras autorizaciones sectoriales, precisé que, desconocia fa Directiva
n.? 005-2019 GR CUSCOJ/GR, aprobada por la Resolucion Gerencial General Regional n.* 525-
2019-GR CUSCO/ GGR, de 27 de diciembre de 2019, en la que se establece el procedimiento
para aprobacion de la consistencia, el cual era de obligatono cumplimiento para todas las
Unidades Formuladoras, entre ofras de los Proyectos Especiales; sin embargo, dicha directiva
entro en vigencia al dia siguiente de su publicacion el 31 de diciembre de 2018, encontrandose
publicada en el portal web institucional del Gobiemo Regional del Cusco.

Asimismo, precisd que, con e formato SNIP 15 ya se fenia una consistencia anterior, pero esta
correspondia al componente 9 del Proyecto y no al componente 7, ademas hizo referencia al
principio de indivisibilidad del reglamento de la ley del SEIA, el cual no resultaria aplicable y por
Gitimo refirid la Directiva n.° 001-2019-EF/83.011 - Directiva General del Sistema Nacional de
Programacidn Multianual y Gestion de Inversiones, no exige la verificacién de los documentos
como la certificacion ambiental y otros; sin embargo, la Directiva n.® 005-2019 GR CUSCO/GR,
que es una noma especifica sobre el proceso de Formulacion-Evaluacion y Ejecucion
(Consistencia P! - ET) de Proyectos de Inversion e Inversiones del Gobiemo Regional Del Cusco,
exige que para el otorgamiento de la consistencia la UEI cuente con la cedificacion ambiental y
las certificaciones sectoriales comespondientes.

Por lo expuesto, los comentanios o aclaraciones formulados por Carlos Ramirez Mosqueira, cuya
evaluacion efectuada por la Comision Auditora consta en el Apéndice n.° 150.10 de! Informe de
Auditoria de Cumplimiento, no desvirtia su participacion en los hechos notificados, identificandose
su participacion conforme se detalla a continuacion:

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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En su condicién de encargado de CEPI

Mediante informe técnico n® 3110-03-2021-COPESCO/GRC de 13 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 108), aprobd la consistencia técnica y recomendo proceder con la aprobacion del
expediente tecnico, pese a que no se contaba con la certificacién ambiental, asi como con la
aprobacion del instrumento de intervencion arqueoldgica; es asi que, prosiguiendo con el tramite,
emitic el informe n.® 3110-248-2021-COPESCO/GRC de 26 de agosto del 2021
(Apéndice n.® 109), comunico a la Oficina de Planificacion y Presupuesto la conclusion de la
consistencia, contraviniendo lo establecido en la Directiva n.” 005-2019 GR CUSCOI/GR -
“Normas para el Proceso de Formulacion-Evaluacion y Ejecucion (Consistencia Pl - ET) de
Proyectos de Inversion e Inversiones del Gobierno Regional Del Cusco”, aprobada con Resolucion
Gerencial General Regional n." 525-2019-GR CUSCO/GGR de 27 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 164), la cual sefiala en su numeral 3 - CONSISTENCIA ENTRE EL ESTUDIO DE
PRE INVERSION Y EL EXPEDIENTE TECNICO, que son requisitos previos para la aprobacion
de la consistencia, la obtencidn de la cerificacion ambiental; asi como, las cerificaciones
sectoriales; por lo que la consistencia no debié otorgarse.

Lo expuesto, contribuyd a la generacion de perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 44 088,29,
correspondiente al pago de residente y supervisor de obra, ademas de ocasionar que el objetivo
del Proyecto sea postergado.

Con su actuar transgredid lo establecido en el Anexo 13 del Apéndice A del Contrato
(Apéndice n.° 8), referido a la formalizacion del expediente técnico que incluye la Certificacion
Ambiental, el literal i|) del numeral 1 de los términos y condiciones de la Adenda
(Apéndice n.° 12), que establecid que, en el plazo de veinte (20) dias calendario de la
formalizacion del acuerdo conciliatorio el Consorcio Pisaq, debid remitir la actualizacion de la
Certificacion Ambiental y autorizaciones y permisos de la Direccidon Desconcentrada de Cultura
Cusco y otros sectores que se requieran para la ejecucion de todos los componentes, el articulo
15" del Reglamento de la Ley n.* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, referido a la obligatoriedad de la Certificacion Ambiental y el numeral 3 de la resolucion
de Contraloria n.* 195-88-CG Ejecucion de las Obras Plblicas por Administracion Directa,
respecto a que, es requisito indispensable para la ejecucion contar con el expediente técnico
aprobado el cual comprendera en caso existan normas especificas referidas a la obra,
pronunciamiento del sector ylo Entidad que comesponda.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el numeral 1 de las Disposiciones Especificas
de la Directiva n.* 005-2019 GR CUSCO/GR - “Normas para el Proceso de Formulacién -
Evaluacion y Ejecucion (Consistencia Pl - ET) de Proyectos de Inversion e Inversiones del
Gnhan‘nﬁagnmdﬂﬁum aprobada con Resolucién Gerencial General Regional
n.* 525-2019-GR CUSCO/GGR de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 164), que establece:
1. DE LAS FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA UF-UNIDAD FORMULADORA. Las funciones
y responsabilidades de la UF - UF del Gobiemo Regional del Cusco: (...) La UF realiza la Evaluacitn y
Registro en el Banco de Inversiones mediants el formato 08-A (...) cormespondiantes a la Consistencia de
la Formulacion y evaluacion sustento realizado por las UEI. {...), y &l numeral 3. CONSISTENCIA ENTRE
EL ESTUDIO DE PRE INVERSION Y EL EXPEDIENTE TECNICO. (..) La UEI debe contar con la
Clasificacion y Certificacion Ambiental, asi como las cerfificaciones sectoriales que comespondan, de
acuerdo a la normativa de la maferia, slendo un requisito previo para la aprobacitn de la consistencia técnica
de la Pre inversidn y el E.T. o documento equivalente |...)".

Ademas, incumplid sus obligaciones establecidas en literales a), b) e i) del articulo 41° del
Reglamento Interno de Trabajo del Proyecto Especial Regional Plan COPESCO, aprobado con
Resolucion Directoral n.® 037-2015-DE-COPESCO/GRC de 21 de abrl de 2015
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(Apéndice n.* 163), que establece lo siguiente: “s) Cumplir parsonal y diligentemente las labares del
camgo y fas que dispangs el Jefe inmediato. b) Salvaguardar los bienss e inlerases del Estado, {) Respetar
y cumplir ias disposiciones legales, las normas contenidas en f presente Reglamento Infamo de Trabajo,
asl como todas aquelias disposiciones de orden inferno qus puada dictar la Instilucidn, en el sjercicio de su
facultad de direccitn”.

De Ia misma manera, incumplié el numeral & del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Cidigo de
Etica de la Funcion Pibica, respecto a los deberes de la funcion pablica, que establece: *E/ servidor
piibiico fiene Jos siguientes deberes: {...) 6. Responsabilidad: Todo senvidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pieno respeto su funcitn pabiica®; asi como, las
disposiciones contenidas en el literal d), del articulo 2* del Capitulo | "Generalidades” de la Ley
n.* 28175, Ley Marco del Emplec Publico, que estipula como deberes generales del empleado

pubﬁm W) Desampefiar sus funciones con honestidad, probidad, criferio, eficlencia, labariosidad y
VOCACIOn de senvicio”.

Por lo expuesto, la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por
Carlos Ramirez Mosqueira, no desvirtian los hechos nofificados en la Desviacion de
Cumplimiento y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo del Plan Copesco.

Lﬂis Octavio Echarri Sdenz, identificado con Documento Nacional de Identidad (DNI)
n* [ en su condicion de responsable de la evaluacion del expediente técnico del
componente 7 del Proyecto: Adecuadas condiciones de transitabilidad vehicular en el acceso al
Manumento Arqueciogico de Pisag, en mérito al contrato n.* 1400-028-2021-COPESCOIGRC de
8 de febrero de 2021, (Apéndice n.° 158), desde el 8 de febrero al 27 de julio de 2021, a quien
se le comunicd el pliego de Desviacion de Cumplimiento con la cédula de netificacion
n.° 008-2024-CG/OCI-AC-PLAN COPESCO (Apéndice n.® 150.9), a través de la casilla
electronica n® [ presentd  sus  comentarios o  aclaraciones  mediante
carta n.” 002-2024/LOES de 12 de junio de 2024 en cuatro (4) folios, sin adjuntar documentacion
adicional sustentante,

Respecto a los comentarios y aclaraciones, el exservidor precisd que desconocia la vigencia de
la normativa aplicable a la vigencia del estudio de transito; sin embargo, esta vigencia fue
establecida en las clausulas contractuales del Consorcio Pisaq, la cual sefiala que este estudio no
debia tener una antigliedad de mas de dos afios a la fecha de aprobacion del expediente tcnico,
asimismo, menciond que el estudio de tréfico se proyectd con un horizonte de 20 afios, hasta el
2040 sin embargo, el manual de cameteras Disefio Geométrico 20118, sefiala que esta proyeccion
debe realizarse tomando en cuenta el aflo de puesta en servicio del proyecto, por lo que tomando
en cuenta que la aprobacidn del expediente tacnico, estaba proyectada a realizarse el 2021, y of
plazo de ejecucitn de 14 meses, el afio probable de entrada en operacion de la via es el 2023,
por lo que la proyeccion del transito debid realizarse hasta el 2043

Ademas refirid que el trafico esta limitado por el Ministerio de Cultura, sin embargo esta situacion
solo aplicaria al tramo 2 de la via que va desde el desvio hacia Paucartambo hasta el parque
arqueclogico de Pisac, por lo que la observacion no fue referida a este tramo vial, sin embargo,
segln el estudio de trafico del tramo vial 1 que va desde la ciudad de Pisac hasta el desvio hacia
Paucartambo, la proyeccion futura del tréfico, sefiala que esta via tendra un IMDA de més de 2000
vehiculos por dia, por lo que este tramo 1, debié haberse clasificado como carretera de primera
clase.

Asi también, indich que en zonas urbanas se tienen restricciones de las viviendas tanto para los
niveles como para los limites de la via; situacidn que es cierta; sin embargo, segin el disefio en
perfil aprobado en el expediente tecnico, no se cumple estas restricciones, dado que en la mayor
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parte de las zonas urbanas la via se elevaria en 20 centimetros, llegando hasta 80 centimetros en
algunos puntos y sefiald que se determiné el mddulo resiliente de la subrasante en funcion a las
formulas establecidas en el manual de disefio de pavimentos de la AASTHO 93, sin embargo,
debido a que la via debid haberse clasificado como carretera de primera clase, se debid haber
requerido |a realizacion de los ensayos en campo de modulo resiliente, y no la estimacion de estos
mediante formulas. Asi mismo, el exservidor se refiere solo a 2 calicatas que no cumplieron con
la profundidad requerida por la normatividad vigente, aduciendo que el suelo tendria las mismas
caracteristicas al estar en una misma formacion geolégica; sin embargo, por la heterogeneidad
del suelo la normativa es clara, sefialando que se debe llegar a la profundidad minima de 1.50
metros por debajo de la sub rasante.

Por otro lado, el exservidor sefial, que la normatividad vigente indica que en el disefio vial en
zonas urbanas, pueden haber restricciones debidas a los niveles de las calles en intersecciones,
obras de saneamiento u ofros; sin embargo, durante la elaboracion del expediente técnico, se
aprobd un disefio que no considend estas restricciones, por lo que, en la mayor parte de las zonas

. urbanas la via se elevaria en mas de 20 centimetros, llegando a elevarse hasta en 80 centimetros
en algunos puntos.

Q Por altimo, el exservider sefiald que la evaluacion del expediente técnico fue muy forzada, y que

se tubo bastante comunicacién con el Consorcio Pisaq formulador del expediente técnico, y que
en su momento informo a la Entidad sobre |a falta de la certificacion ambientas y la autorizacion
del ministerio de cultura; sin embargo, el exservidor aprobé el entregable 5 de la formulacion del
expediente técnico, pese a no contar con la certificacion ambiental y autorizacion del ministerio de
cultura; dado que en su Carta n.° 07-2021-LOES/E de 27 de julio de 2021, da conformidad y

/) recomienda su aprobacion del expediente técnico por parte de la Entidad.
N
/ Por lo expuesto, los comentarios o aclaraciones formulados por Luis Octavio Echami Saenz, cuya
/ evaluacion efectuada por la Comision Auditora consta en el Apéndice n.® 150.10 del Informe de

Auditoria de Cumplimiento, no desvirtia su participacion en los hechos notificados, identificandose
su parficipacién conforme se detalla a continuacion:

C?% En su condicién de responsable de la evaluacion del expediente técnico del componente 7
. del Proyecto
Emitio la carta n.® 06-2021-LOES/E de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.® 90), en la cual refirid
que se evaluo el levantamiento de observaciones, contrastando con los TOR, normas vigentes del
disefio de via, puentes, especificaciones técnicas y con las observaciones efectuadas
— anteriormente, contenidas en las carta 02-2021-LOES/E de 1 de marzo de 2021
Vs {Apéndice n.® 78), agregando que el Consorcio Pisag habia cumplido con el levantamiento de
/ observaciones efectuadas en el informe inicial de la evaluacién del expediente técnico, sefialando
como dnica recomendacion al Consorcio Pisag que, el presupuesto sea estructurado para ser
ejecutado por administracion directa y concluyendo que el expediente técnico se encuentra
conforme para aprobacion; sin embargo, tal y como se sefiala en el numeral 5.4 del Informe
Técnico del ingeniero civil integrante de la comision auditora (Apéndice n.* 91), durante la revision
del levantamiento de observaciones, pese a que estas persistian y en mayor nimero, prosiguit y
dio conformidad para la aprobacion del expediente técnico, contraviniendo asi lo dispuesto en el
literal d) del Anexo 07 del Apéndice A, del Contrato (Apéndice n.® 8).

w WOPES
J.

g Asimismo, el expediente técnico presentado por el Consorcio Pisaq presentd observaciones

s referidas a la inadecuada clasificacin vial, estudio de suelos incompleto y estudio de disefio
b geométrico en perfil sin considerar los criterios sefialados en la normativa vigente y Conftrato
(Apéndice n.° 8), la cuales se encuentran detalladas en el Informe Técnico
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del ingeniero civil integrante de la comision auditora (Apéndice n.® 91); sin embargo, el consultor
permitid la continuidad de la presentacién del entregable n.® 5 y opind favorablemente por su
aprobacion.

Posteriormente, a través de la carta n® 07-2021-LOES/E de 27 de julio de 2021
(Apéndice n.” 101), presentd su informe final de conformidad al entregable n.® 5 del expediente
tecnico del componente 7 del Proyecto, donde preciso que el Consorcio Pisaq habia cumplido con
lo sefialado en los términos de referencia y recomendd a la Entidad su aprobacion, pese a que en
numeral 6.17 del informe de conformidad adjunto a su carta, precisd que la Certificacion Ambiental
se encontraba vencida, siendo necesaria su actualizacion, con lo cual el Consorcio Pisag
incumplio lo establecido en los términos de referencia, contenidos en el Apéndice A del Contrato
(Apéndice n.° 8), pese a ello, permitio la continuidad de la aprobacién del expediente técnico del
componente 7 del Proyecto.

Lo expuesto, contribuyd a la generacion de perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 44 088,29,
correspondiente al pago de residente y supervisor de obra, ademas de ocasionar que el objetivo

del Proyecto sea postergado.

& Con su actuar contravino lo establecido lo establecido en los Anexos n.> 02, 03, 05, 07, 12 y 13
_ del Apéndice A del Contrato (Apéndice n.° 8), referidos a los términos de referencia para la
elaboracion del expediente técnico del componente T del Proyecto, los literales (i) y (ii) del numeral
1 de los términos y condiciones de la Adenda que establecio que, en el plazo de veinte (20) dias
calendario de la formalizacion del acuerdo conciliatorio el Consorcio Pisag, debid remitir la
actualizacion de la Certificacion Ambiental y autorizaciones y permisos de la Direccion
,4/-) Desconcentrada de Cultura Cusco y otros sectores que se requieran para la ejecucion de todos
/ los componentes y los plazos para la remision de los entregables comespondientes a la
elaboracion del expedientes técnico del componentes 7 del Proyecto, los anexos 1y 4 de la
Adenda (Apéndice n.° 12), referidos a los términos de referencia del Contrato y condiciones,

cronograma de la elaboracion del expediente técnico del componente 7.

Ademas, contravino lo establecido en el numeral 22.1 de la Ley n.® 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, referido a que toda obra plblica que involucre un bien inmueble
del Patrimonio Cultural de la Nacién, requiere para su ejecucion la autorizacion del Ministerio de
cultura; el articulo 15° del Reglamento de la Ley n.* 27446, Ley del Sistema Nacional de Impacto
Ambiental, referido a la obligatoriedad de la Certificacion Ambiental, el numeral 3 del articulo 1°de
la resolucion de Contraloria n.* 195-88-CG, Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion
o Directa, respecto a que, es requisito indispensable para la ejecucion contar con el expediente
/"' ) técnico aprobado el cual comprendera en caso existan normas especificas referidas a la obra,
/ / pronunciamiento del sector yfo Entidad que corresponda; los numerales 32.2 y 34.1 de la Directiva
/ n.* 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, referidos a que la Unidad Ejecutora de Inversiones, debe obtener la
clasificacion y certificacion ambiental; asi como las certificaciones sectoriales gque comespondan y
que los expedientes técnicos tiene una vigencia maxima de tres (3} afios a partir de su aprobacion
o de (itima actualizacién.

Ademas, el numeral 101.03 de la Seccion 101 del Capitulo 1, referido a la clasificacion de
carreteras en funcion de la demanda (carretera de primera clase), el numeral 203.05 de la Seccion
203, referido al crecimiento del transito y el numeral 204.02 de la Seccion 204, referido a la
velocidad de disefio, del Capitulo 2, la Seccion 301, referido a las generalidades del disefio
geométrico en planta, perfil y seccion transversal, el numeral 303.02, referido a las
consideraciones del disefio geométrico en perfil de la Seccién 303 del Capitulo 3 del Manual de
Carreteras: Disefio Geometrico DG-2018, el numeral 4.2 y 4.2.1 del Capitulo IV del Manual de
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Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos MC-05-14, referidos a las caracteristicas de |a
subrasante y registros de excavacion.

Asimismo, transgredi6 sus establecidas en la CLAUSULA TERCERA del contrato
n.” 1400-028-2021-COPESCO/GRC de 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 159), respecto a:

*(...) asegurar &l cumplimiento y la pertinencia de los confenidos minimos establecidos en los Términos
de Referencia y Contrato del Proyectista para el componente: Acceso Vial (...)"

“(...) venficar el trabajo del proyeclisia bajo responsabilidad respecto al planfeamiento fécnico, |...),
exigiendo la implementacitn de esiudios que estime conveniente para un cormecto procesa constructivo”,
“verificar que el Expediente Técnico esfe enmarcado en los lineamientos del Sisfema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE) y la normaliva vigente.”

...) evaluars los estudios bgicos de ingenieria y complamentarios (...) v que estos cumpian con los
parameiros yo exigencias establecidas en el Manuel de Disefio Geoméirico de Cameleras DG-2018
o

"Revisar y aprobar los estudios presentados por el Proyectista, emitiendo su conformidad técnica
respectiva”. ¥...) revisard y verficars, los aspeclos criticos (...), especialmente relacionados a los
esfudios basicos y disefios del mismo”.

(...} venificar que el presupuesto del Expediente Técnico, sea elaborado para ser ejecutado por
Administracion Directa”.

De la misma manera, incumplio el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Piblica, respecto a los deberes de la funcion piblica, que establece: “El servidor
publico tiene los sigulentes deberes. (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desamollar sus
funcicnes a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica” asi como, las
disposiciones contenidas en el literal d), del articulo 2° del Capitulo | *Generalidades” de la Ley
n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que estipula como deberes generales del empleado
publico: “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
VOCaCHn de senvicio”.

En ese sentido, la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por
Luis Octavio Echarri Saenz, no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento y configuran presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias comespondientes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios y servidores de la Entidad beneficiaron
a Consorcio Pisaq con la entrega de adelantos directos, cuyas garantias se encuentran vencidas y con
el otorgamiento de ampliaciones de plazo sin sustento técnico, legal, ademas dieron conformidad a la
evaluacion de expedientes técnicos con observaciones, aprobando uno de ellos e iniciando ejecucion
fisica, situaciones que ocasionaron perjuicio econdmico potencial de S/ 106 451,68, perjuicio econdmico
de S/ 79 088,91 y la postergacion del objetivo del proyecto”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionarios y
servidores de la Entidad beneficiaron a Consorcio Pisaq con la entrega de adelantos directos, cuyas
garantias se encuentran vencidas y con el otorgamiento de ampliaciones de plazo sin sustento técnico,
legal, ademas dieron conformidad a la evaluacion de expedientes técnicos con observaciones,
aprobando uno de ellos e iniciando ejecucion fisica, situaciones que ocasionaron perjuicio econdmico
potencial de S/ 106 451,68, perjuicio econbmico de S/ 79 088,91 y la postergacion del objetivo del
proyecto”, estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de Auditoria,
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IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente Informe
de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Asimismo, se advierte la participacion como tercero participe del Consorcio Pisaq &l cual fue conformado por
las empresas LEON & GODOY CONSULTORES CIA LTDA con RUC n.® 20549450947 y CPS INGENIERIA
SAC con RUC n.® 20101341535, el mismo que pese a conocer las condiciones establecidas en el Contrato
y formula conciliatoria, requind la entrega de nuevos adelantos directos contraviniendo lo establecido en el
referido Contrato, no habiendo renovado las cartas fianza de los mismos ante el incumplimiento en la
presentacion de sus entregables; ademas, que no cumplio en elaborar el expediente técnico del componente
7 del Proyecto conforme a lo establecido en el Apéndice A del mismo (términos de referencia de la
elaboracion del expediente técnico del componente 7 del Proyecto) y no cumplid en remitir los expedientes
técnicos de los componentes 1, 9, 10, 2, 4 y 8 el cual fue su compromiso para dar continuidad a la ejecucion
del Contrato y que la Entidad deje sin efecto la rescision del mismo, con lo cual, se generd un perjuicio
economico potencial a la Entidad de S/ 106 451,68 comespondiente al pago de nuevos adelantos directos y
la postergacion del logro del objetivo del Proyecto.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Plan COPESCO, se formulan las conclusiones
siguientes:

_ 1. Funcionarios y servidores de la Entidad acogieron las propuestas modificadas del Consorcio Pisaq para

la elaboracion de una formula conciliatoria, cuyas propuestas diferian de las inicialmente presentadas, en
las cuales no se tenia establecida la entrega de nuevos adelantos directos hasta por el 30% por cada
producto, acuerdo que fue observado por Asesoria Juridica del Gobiemo Regional de Cusco, quien
gxpresamente mediante informe n.° 467-2020-GR CUSCO/ORAJ de B de octubre de 2020, indich que
no commespondia el otorgamiento de nuevos adelantos directos ante el incumplimiento del Consorcio
Pisaq; ademas que, el adelanto directo otorgado el 2017 no habia sido recuperado en su totalidad; sin
embargo, se continud con dicho propésito habiéndose modificado el acuerdo de otorgamiento de nuevos
adelantos directos hasta por el 30% por cada producto, por el acuerdo n.® 8 de la nueva formula
conciliatoria en la que se establecid que: “las obligaciones contraidas a partir del acuerdo conciliatorio estaran
sujetas a fo dispuesto en e numersl 64 de las CEC del Confrato N* 1400-153-2017-DE-
COPESCQO/PRODER/GRC”, es asl que dicha formula conciliatoria fue empleada para conciliar
extrajudicialmente con el Consorcio Pisaq.

Al respecto, el 3 de diciembre de 2020, se realizd una audiencia especial en el proceso arbitral en la que
se resolvid dar por concluidas las actuaciones arbitrales; por lo cual, se procedié a la suscripcidn de la
Adenda n.” 01 al Contrato, la misma que fue suscrita por el director Ejecutivo y funcionarios de la Entidad,
en la cual se establecit en el literal C. del numeral 3. de los términos y condiciones, que el acuerdo n.” 8
de la formula conciliatoria antes citada, estaba vinculado a los adelantos, no precisandose mayor detalle;
por cuanto, al referirse al numeral 6.4 de las CEC del Contrato, se entendia que se hacla alusion al
otorgamiento del 20% de adelanto directo que fue otorgado el afio 2017 y al plazo de ocho (8) dias para
su solicitud posteriores a la suscripcion del Contrato, hechos que ya se habian concretado, no
correspondiendo la entrega de nuevos adelantos directos; sin embargo, ante la solicitud del Consorcio
Pisaq del otorgamiento de nuevos adelantos directos, funcionarios y servidores de la Entidad emitieron
diversos documentos en aras de continuar con la procedencia del tramite de otorgamiento de lo solicitado.

Es asi que, ante la imposibilidad de otorgar los nuevos adelantos directos, por no tener un marco
normativo que respalde su otorgamiento, el asesor Legal, solicito al subdirector de AUITAN (&rea técnica),
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un informe aclaratorio respecto de los plazos para que se otorgue dichos nuevos adelantos directos, el
mismo que procedio entregando dicho informe con plazos que contravenian lo establecido en el Contrato
y lo dispuesto en el numeral 34.1 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y numeral 156.1
de su Reglamento, el cual fue acogido por el director Ejecutivo, quien suscribié la Aclaratoria de Adenda
y por el asesor Legal, jefe de la Oficina de Administracion, director de Obras y director de Supervision
quienes visaron en sefial de conformidad, con lo cual, se sustentd el otorgamiento de los nuevos
adelantos directos, por el importe de 5/ 106 451,68, cuyas cartas fianza tenian vigencia hasta el 8 de
abril y 25 de agosto de 2021; sin embargo, el responsable de la Tesoreria de la Unidad Financiera, pese
a tener conocimiento del vencimiento de las mismas, no solicitd su renovacion ni se realizd su ejecucion
ante el incumplimiento de las obligaciones por parte del Consorcio; por lo que, la Entidad no pudo realizar
la amortizacion de los adelantos directos otorgados.

Por ofro lado, en la Adenda al Contrato, se establecio que el Consorcio Pisaq, remitiria el expediente
técnico del Componente 7 del Proyecto conforme a lo establecido en el Contrato (Apéndice A); asi como
en los Anexos 1y 4 de la Adenda; en tanto que, remitiria los expedientes técnicos de los componentes
1,9 ¥ 10 y de los componentes 2, 4 y 8, conforme a lo establecido en los Anexos 2, 3 y 4 de la Adenda,
debiendo cumplir los plazos establecidos en la misma, para cuyo fin se realizé la contratacion de dos (2)
servicios de evaluacion, siendo el primero por la evaluacion del expediente técnico del componente 7 y
el segundo por la evaluacion de expediente técnico de los componentes 1, 9 y 10; asi como de los
componentes 2.4 y 8, sin embargo, el Consorcio Pisag no cumplié con la presentacion de dichos
expedientes tecnicos conforme a lo establecido en la Adenda y Contrato.

Q\ Al respecto, en relacion a la elaboracion del expediente técnico del componente 7 del Proyecto, el

i Consorcio requirid la ampliacion de plazo de treinta (30) dias para el levantamiento de observaciones de

los entregables 3 y 4 y pese a que la causal para su otorgamiento no era justificada el Director de

Supervision y Asesor Legal opinaron favorablemente por la misma favoreciéndolo con su otorgamiento,

ademas que dichos entregables contaron con la conformidad del evaluador, la misma que fue acogida

por el director de Supervision, pese a la existencia de observaciones; lo que dio lugar al pago de

S/ 16 540,62, comespondiente al primer entregable del evaluador, posterior a ello, respecto al entregable

, 5, el mismo que debia de contener el expediente técnico formalizado con todas las autorizaciones

h sectonales, el evaluador otorgd conformidad recomendando su aprobacion, pese a que en su informe de

conformidad detallo que faltaba la Certificacion Ambiental y autorizacién de la Direccion Desconcentrada

de Cultura Cusco, lo cual no fue observado por el director de Supervision, quien otorgd conformidad al
segundo entregable del evaluador permitiendo el pago de S/ 16 750,00.

Asimismo, en el proceso de elaboracion y evaluacion del expediente técnico del componente 7 del
Proyecto, el director Ejecutivo y el director de Supervision tomaron conocimiento de la existencia de
duplicidad en el tramo | de la via entre el Proyecto y la inversidn que venia ejecutando Provias
Descentralizado y pese a ello permitiendo que se prosiga con los tramites de elaboracion, evaluacion y
aprobacion  del expediente técnico, es asi que mediante Resolucion Directoral
n.* 350-2021-DE-COPESCO/ GRC de 31 de agosto de 2021, se aprobd el expediente técnico del
componente 7 del Proyecto; por lo cual se confratd los servicios de Residente y Supervisor de obra,
quienes no pudieron dar continuidad a la ejecucion de la obra, entre ofras observaciones por |a existencia
de duplicidad de inversiones y la falta de Certificacion Ambiental, lo cual generd el pago de S/ 44 088,29,

Ademas, respecio a la elaboracion y evaluacion de los expedientes técnicos de los componentes 1,9 y
10; asi como de los componentes 2, 4 y 8, no se cauteld el cumplimiento de los plazos de presentacion
de los mismos; puesto que, se requirid el servicio de evaluacion el 2 de agosto de 2021, pese a que el
Consarcio Pisaq remitio el primer entregable el 15 de enero de 2021 y posterior a ello sin sustento técnico
legal, se otorgd ampliaciones de plazo al Consorcio, ademas se dio conformidad a los entregables 1y 2
de dichos expedientes técnicos, pese a que el primero de ellos contenia observaciones, con lo cual se
permitio el pago de 5/ 1 710,00 por el servicio de evaluacion.
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Los hechos descritos, vulneraron lo establecido en los numerales 2.1 y 6.4 de las CEC del Contrato,
referidos al plazo para la solicitud de la entrega de adelanto directo de ocho (8) dias siguientes a la
suscripcion del contrato y el monto comespondiente al adelanto directo de 20% del monto de contrato, y
el literal C) del numeral 3 de los términos y condiciones de la Adenda referido a que: “Las obligaciones
contraidas a partir del acuerdo conciliatorio estaran sujetas a lo dispuesto en el numeral 6.4 de las CEC
del Contrato {...)". Asimismo, los numerales 34.1 y 38.1 de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del
Estado referidos a que el contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y
Reglamento no debiendo afectar el equilibrio econdmico financiero del contrato y que la entidad puede
entregar adelantos siempre que hayan sido previstos en los documentos del procedimiento de seleccion,
el numeral 156.1 de su Reglamento referidos a que los adelantos directos en conjunto no deben exceder
del 30% del monto de contrato original.

Asimismo, lo establecido en los Anexos n.> 02, 03, 05, 07, 12 y 13 del Apéndice A del Contrato, referidos
a los términos de referencia para la elaboracion del expediente técnico del componente 7 del Proyecto,
el numeral 1 de los términos y condiciones de la Adenda, referido a la entrega de la Certificacion
Ambiental y autorizacion de la Direccion Desconcentrada de Cultura Cusco; asi como a los plazos
comespondientes a la elaboracion de los expedientes técnicos de los componentes 1, 9 y 10; asi como
de los componentes 2, 4 y 8, los anexos 1, 2, 3 y 4 de la Adenda, referidos a los términos de referencia
del Contrato y de la elaboracion de los expedientes técnicos de los componentes 1, 9 y 10 y de los
componentes 2, 4 y 8; asi como lo comespondiente a los plazos para la remision de los entregables por
parte del Consorcio Pisaq.

Asi también, lo establecido en el numeral 34.9 de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
referido a que, el contratista puede solicitar ampliacion de plazo por atrasos o paralizaciones ajenas a su
voluntad debidamente comprobadas; el numeral 22.1 de |a Ley n.* 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion, referido a que toda obra plblica que involucre un bien inmueble del Patrimonio
Cultural de la Nacion, requiere para su ejecucion |a autorizacion del Ministerio de cultura; el articulo 15°
del Reglamento de la Ley n." 27448, Ley del Sistema Macional de Impacto Ambiental, referido a la
obligatoriedad de la Cenrtificacion Ambiental; los numerales 158.1% y 164.1° del Reglamento de la Ley n.®
30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto a que, procede la ampliacion de plazo por afrasos yio
paralizaciones no imputables al contratista y que se puede resolver el conftrato por el incumplimiento
injustificado de obligaciones contractuales o por haber llegado a cumular le monto maximo de penalidad
por mora.

De igual forma, el numeral 3 del articulo 1°de la Resolucion de Contraloria n.* 195-88-CG, Ejecucion de
las Obras Publicas por Administracion Directa, respecto a que, es requisito indispensable para la
ejecucion contar con el expediente técnico aprobado el cual comprendera en caso existan normas
especificas referidas a la obra, pronunciamiento del sector y/o entidad que corresponda; los numerales
322 y 341 de la Directiva n.* 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, referidos a que la Unidad Ejecutora de Inversiones,
debe obtener la clasificacion y certificacion ambiental; asi como las certificaciones sectoriales que
correspondan y que los expedientes técnicos tiene una vigencia méxima de tres (3) afios a partir de su
aprobacion o de Ultima actualizacion,

Por otro lado, el numeral 101.03 de la Seccion 101 del Capitulo 1, referido a la clasificacion de carreteras
en funcion de la demanda (carretera de primera clase), el numeral 203.05 de la Seccién 203, referido al
crecimiento del transito y el numeral 204.02 de la Seccibén 204, referido a la velocidad de disefio, del
Capitulo 2, la Seccion 301, referido a las generalidades del disefio geométrico en planta, perfil y seccion
transversal, el numeral 303.02, referido a las consideraciones del disefio geométrico en perfil de la
Seccion 303 del Capitulo 3 del Manual de Carreteras: Disefio Geométrico DG-2018, el numeral 4.2 y
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4.2.1 del Capitulo IV del Manual de Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos MC-05-14, referidos a las
caracteristicas de la subrasante y registros de excavacion.

Finalmente, el numeral 8.121 de la directiva n.° 001-2020-GR CUSCC/GGR, Normas para la
Contratacion de bienes, servicios y consultorias para montos iguales o inferiores a ocho (8) unidades
impositivas tributarias del Gobiemo Regional del Cusco, referidos a que el area usuaria verificara el
cumplimiento de lo establecido en la orden de Servicio en su integridad para el otorgamiento de la
conformidad de la prestacion.

En ese contexto, las situaciones expuestas favorecieron al Consorcio Pisag con el otorgamiento de
nuevos adelantos directos, cuyas garantias se encuentran vencidas y con el otorgamiento de
ampliaciones de plazo sin sustento técnico legal; ademas de haberse otorgado conformidad a la
evaluacion de expedientes técnicos con observaciones, aprobando uno de ellos e iniciando ejecucion
fisica, situaciones que ocasionaron perjuicio economico potencial de S/ 106 451,68, comespondiente al
otorgamiento de nuevos adelantos directos, perjuicio econbmico de S/ 79 088,91 comespondiente al pago
del servicio de evaluacion y pagos de residente y supervisor de obra; asi como la postergacion del objetivo
del Proyecto, considerando que este no se hace efectivo desde el 2017 a la fecha, lo que fue originado
por el accionar de funcionarios y servidores de la Entidad, quienes contravinieron la normativa
precedentemente sefialada y actuaron al margen de sus funciones y obligaciones establecidas en los
instrumentos de gestion de la Entidad.
(Observacion n.® 1).

2. Durante los afios 2015 al 2017, se utilizaron recursos econdmicos asignados al Proyecto
de Inversion Publica, para efectuar gastos referidos a la Gestion del Programa de Consolidacion y
Diversificacion del Producto Turistico Cusco - Valle Sagrado de los Incas, cubriendo gastos comentes y
ademas efectuando gastos de difusion y promocion de expresiones de interés y adquisicion de materiales
de difusion y sensibilizacion, incrementando el presupuesto del Proyecto en S/ 893 181,44,

(Aspecto relevante n.” 1).

3. La Entidad se encuentra en un segundo proceso de arbitraje con el Consorcio Pisag, en relacion al
incumplimiento de las condiciones establecidas en la Adenda n.® 1 al Contrato, cuyo resultado no
modificara las observaciones contenidas en el presente informe de Auditoria; puesto que, los hechos
observados obedecen a procesos concluidos.

(Aspecto relevante n.” 2).

4. Manuales de Procedimientos de la Entidad aprobados el afio 2017, son empleadas por personal de
Entidad para la distribucion de tareas y actividades, los mismos que no guardan relacién con la estruciura
organica y funciones establecidas en el Manual de Operaciones - MOP y directivas del Gobierno Regional
Cusco vigentes, situacion que pone en riesgo la segregacion de funciones y los resultados de los
procesos de la Entidad.

(Control interno n.* 1)

VIl. RECOMENDACIONES

Al titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en
el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que las diferentes areas de la Entidad (Asesoria Legal, Unidad de Administracion, Direccion de
Obras, Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modemizacion, con sus respectivas Subdirecciones)
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cumplan a cabalidad sus funciones conforme a lo establecido en los documentos de gestion de la Entidad
y del Gobiero Regional de Cusco, en lo que le comesponda, garantizando la conduccidn, direccion,
programacian, coordinacion y supervision de la marcha institucional de la Entidad para el logro de sus
objetivos y metas, resguardando los intereses de la Entidad y el cumplimiento de los objetivos de las
inversiones.

(Conclusién n.° 1)

2. Disponer que, la Direccion de Obras, con sus respectivas Subdirecciones y la Direccion de Supervision
verifiquen &l cumplimiento de los términos de referencia para la elaboracion de expedientes técnicos yio
ejecuciones de obra, los mismos que deben contar con las autorizaciones y/o certificaciones sectoriales
que permitan su ejecucion sin contratiempos y que estos se enmarquen en la normativa vigente aplicable,
antes de otorgar conformidad por los mismos, realizando coordinaciones con el Gobierno Regional de
Cusco, para evitar la existencia de duplicidad de inversiones.

(Conclusion n.® 1)

3. Disponer a los residentes y supervisores de obra; asi como a las areas de Direccion y
Subdireccion correspondientes, que cautelen el uso y destino de los recursos asignados a los proyectos
de inversion plblica, a fin de no irrogar mayores gastos no contemplados en el presupuesto del Proyecto.
(Conclusién n.” 2)

4. Disponer a los funcionarios y servidores de la Entidad que, en el marco de sus funciones emitan opiniones
respecto al segundo proceso de arbitraje iniciado por el Consorcio Pisag, que se cuiden los intereses del
Estado, al ser un Proyecto cuya elaboracion de expediente técnico data desde el afio 2017, y cuya
ejecucion en el tramo | de la via guarda duplicidad con la intervencion realizada por Provias
Descentralizado.

(Conclusion n.® 3).

5. Disponer la actualizacion de los procedimientos de las areas involucradas en el ciclo de inversiones, de
forma tal que guarde relacion con los dispositivos internos de la Entidad, del Gobiemo Regional de Cusco
de comresponder y con el Sistema Macional de Programacion Multianual y Gestion de inversiones, a fin
de contribuir al logro de los objetivos de las inversiones de la Entidad.

(Conclusion n.® 4)

Al titular de la Entidad:

6. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que comespondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad,
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusién n.” 1)

A la Procuraduria Piblica especializada en Delitos de Corrupcién:

7. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.® 3.2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusién n.” 1)
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Relacion de personas comprendidas en la obsarvacion,

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora
de la Confraloria,

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia simple del Resumen ejecutivo del PIP: "Mejoramiento @ instalacion de los servicios turisticos
publicos en el recorrido del atractivo turistico monumento arqueclbgico de Pisaq distrito de Pisaq,

provincia de Calca, departamento del Cusco”,

Copia simple del Reporte del Sistema de Seguimiento de Inversiones del Ministerio de Economia y
Finanzas - S5-MEF del Proyecio de Inversidn con Cédigo Unico de Inversiones N° 2250007,

Copia simple del Informe Técnico N* 078- 2016 - MINCETUR/SG/OGPPD de 16 de setiembre de 2016.
Copia simple del Formato SNIP 15 y Formato SNIP 16 del Proyeco de Inversidn con Codigo SNIP N*
265602,

Copia fedateada del CONTRATO ESTANDAR Remuneracin Mediante Pago de una Suma Global -
CONTRATO N® 1400-153- 2017-DE-COPESCO/PRODER/GRC de 18 de agosto de 2017, excepto folio
2713 en copia simple.

Copia fedateada del INFORME LEGAL N* 1400-020-2020 de 5 de febrero de 2020,

Copia simphe de ka Férmula conciliatoria.

Copia fedateada del Oficio N* 856-2020-GR.CUSCO/PPR-AAC de 7 de diciembre de 2020 y Acta da
AUDIENCIA ESPECIAL de 3 de diciembre de 2020.

Copia fedateada de la ADENDA N" 01 al CONTRATO N® 1400 - 153 - 2017 -DE-
COPESCO/PRODER/GRC de 11 de diciembre de 2020, AMEXO 1, ANEXO 2, ANEXO 3y ANEXO 4.

Copia fedateada de la Aclaratoria a la Adenda N* 01 al Contrato N° 1400-153-2017-DE-
COPESCO/PRODERIGRC. de 8 de febrero de 2021,

Copia simple de la Carta Fianza D193-01772092 de 21 de agosto de 2017,

Copia fedaleada del COMPROBANTE DE PAGO N* 3022 de 18 de setiembre de 2017 y copia
fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N* 3023 de 18 de setiembre de 2017.

Copia fedaleada del COMPROBANTE DE PAGO N* 4189 de 7 de noviembre de 2017 y copia
fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N* 4180 de 7 de noviembre de 2017.

Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N* 4781 de 5 de diclembre de 2017 y copia fedateada
del COMPROBANTE DE PAGO N* 4782 de 5 de diciembre de 2017,

Copia simple del informe N* 175- 2020 - GR CUSCO/PPR-AAC de 13 de Julio de 2020.

Copia fedateada del INFORME N* 5306-001-2020 de 27 de enero de 2020

Copla simple del informe N* 5300 - 02 -2020 de 31 de enero de 2020.

Copia fedateada del INFORME LEGAL N® 1400-045-2020 de 2 de marzo de 2020.

Copia fedateada del OFICIO N* 1100 -387- 2020 de 3 de setiembre de 2020.

Copia fedateada del INFORME LEGAL N* 1400-117-2020 de 3 de setiembre de 2020, excepto los
folios del 473 al 481 en copia simple.

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 748 - 2020 - GR CUSCO/PPR de 3 de septiembre de 2020.
Copia fedateada del INFORME N* 416 -2020-GR CUSCO/ORA. de 7 de septiembre de 2020.

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 107-2020-GR CUSCO/GR de 10 de setiembre de 2020 y
copia simple de la Resolucion N* 1831-2013-TC-54 de 22 de agosto de 2013,

Copla fedateada del MEMORANDUM N° 5300 - 1372 - 2020 de 14 de setiembre de 2020.

Copia fedateada del INFORME LEGAL N* 1400-130-2020 de 16 de setismbre de 2020.

Copia fedateada del INFORME N* 1100-033-2020 de 16 de setiembre de 2020 y copia simple de la
HOJA DE ENVIO, Expediente 11458.

Copia simple del INFORME N* 222- 2020 - GR CUSCO/PPR-AAC de 18 de septiembre de 2020
Copia fedateada del INFORME N*® 226- 2020 - GR CUSCO/PPR-AAC de 24 de septiembre de 2020.
Copia fedateada del INFORME N° 467-2020-GR CUSCO/ORAJ de 8 de octubre de 2020.

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 151-2020-GR CUSCOYGR de 16 de octubre de 2020.

Copia fedateada del MEMORANDUM N° 5300 - 1718 - 2020 de 26 de octubre de 2020,

Copia fedateada del INFORME LEGAL N* 1400 -187-2020 de 29 de octubre de 2020,

Copia fedateada del OFICIO N* 1100-556-2020 de 30 de octubre de 2020, copia simple del cormeo
glectrénico de 30 de octubre de 2020, copia fedateada de la HOJA DE TRAMITE
N® EXPEDIENTE 2102-2020.

Copia fedateada del informe N* 280- 2020 - GR CUSCO/PPR-AAC de 2 de Noviembre de 2020
Copia certificada de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N* 572-2020-GR CUSCOIGR de 25 de
noviembre de 2020.
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Copia fedateada de la Resclucion Direcloral N*® 522-2020-DE-COPESCO/GRC de 11 de diciembre de
2020.

Copia fedaleada de la Carta 002-2021/Consorcio Pisaq de 12 de enero de 2021,

Copia simple de la Carta Fianza D193-02201843 de 31 de Diciembre de 2020,

Copia fedateada de la Carta 003-2021/Consorcio Pisag de12 de enero de 2021.

Copia fedateada de la Carta Fianza D193-02203917 de 8 de enero de 2021,

Copia fedateada del INFORME N*® 5306-004-2021 de 14 de enero de 2021 y Copia fedateada del
INFORME M*® 5306-005-2021 de 14 de enero da 2021.

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 5300 - 032 - 2021 de 15 de enero de 2021 y copia fedateada
del MEMORANDUM 5300 - 033 - 2021 de 15 de enero de 2021.

Copia fedateada del INFORME N® 4300-052-2021 de 20 de enero de 2021 y copia fedateada del
INFORME N*® 4300-053-2021 de 20 de enero de 2021.

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 4100 - 064 - 2021 de 21 de enero da 2021,

Copia fedateada del MEMORANDUM N*® 1100 -088- 2021 de 22 de enero de 2021 y copia fedateada
del MEMORANDUM N* 1100 -090- 2021 de 22 de enero de 2021,

Copia fedateada del MEMORANDUM LEGAL N*® 1400-004-2021 de 27 de enero de 2021,

Copia fedateada dal ME LM N® 5300 - 118 - 2021 de 28 de enero de 2021,

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 5100 - 193 - 2021 de 29 de enero de 2021,

Copia fedateada del INFORME LEGAL N* 1400-048-2021 de 8 de febrero de 2021.

Copia fedateada de |a Carta 007-2021/Consorcio Pisag de 23 de febrero de 2021.

Copia fedateada del INFORME N*® 5306-030-2021 de 2 de marzo de 2021,

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 5300 - 273 - 2021 de 3 de marzo de 2021,

Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N* 1003 de 26 de marzo de 2021 y Copia fedateada
del COMPROBANTE DE PAGO N* 1689 de 9 de abril de 2021,

Copia fedateada del INFORME N* 052-2021-VLAC de 10 de marzo de 2021.

Copia simple de la carta 009-2021/Consorcio Pisaq de 24 de febrero de 2021.

Copia fedateada de la Carta Fianza D193-02214770 de 27 de mayo de 2021,

Copia simple de la Carta (10-2021/Consorcio Pisag de, 12 de marzo de 2021.

Copia fedateada del MEMORANDUM N° 5300 - 530 - 2021 de 14 de abril de 2021.

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 4100 - 0417 - 2021 de 14 de abril de 2021,

Copia fedateada del INFORME N® 130-2021-VLAC de 15 de abril de 2021,

Copia fedateada del INFORME N* 4300-305-2021 de 15 de abril da 2021,

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 4100 - 0429 - 2021 de 15 de abril de 2021.

Copia fedateada de la CONFORMIDAD N® 249 - 2021 de 16 de abril de 2021,

Copia fedateada de la ORDEN DE SERVICIO N® 222 de 16 de abril da 2021.

Copla fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N*® 1819 de 19 de abeil de 2021 y copia fedateada
del COMPROBANTE DE PAGO N® 1820 de 19 de abril de 2021.

Copia fedateada del MEMORANDUM N® 4200 - 057 - UF - 2022 de 13 de octubre de 2022,

Copia fedateada del INFORME N® 032-2022-GR CUSCO/PLAN COPESCO-UFGF-TES. de 20 de
octubre de 2022

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 870 - 2022 - GR CUSCO/PLAN COPESCO-UA de 8 de
noviembre da 2022,

Copia fedateada de |la Resolucitn Directoral N® 015-2023-GR CUSCO/PLAN COPESCO da 27 da
enero de 2023

Copia fedateada de la Resolucidn Directoral N* 067-2017-DE-COPESCOGRC de 4 de sepliembre de
2017, que aprueba el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DIRECCION DE OBRAS, copia fedaleada del
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DIRECCION DE SUPERVISION.

Copia fedateada del CONTRATO N* 1400-205-2021-COPESCOIGRC - CONTRATACION DEL
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA EVALUACION DE DOS EXPEDIENTES TECMICOS:
EXPEDIENTE TECNICO COMPONENTES (1,9 10), EXPEDIENTE TECNICO COMPONENTES (2,
4 Y 8), DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO E INSTALACION DE SERVICIOS TURISTICOS
PUBLICOS EN EL RECORRIDO DEL ATRACTIVO TURISTICO MONUMENTO ARQUEOLOGICO DE
PISAQ, DISTRITO DE PISAQ, PROVINCIA DE CALCA, DEPARTAMENTO DEL CUSCO" de 6 de
octubre de 2021,

Copia simple de REQUERIMIENTO N° 2 de 15 de enero de 2021.

Copia fedateada de la Carta 008-2021/Consorcio Pisag de 3 de febraro de 2021.

Copia fedateada de la CARTA N° 1700-007-2021 de 9 de febrero de 2021,

Copia fedateada de la CARTA N* 02-2021-LOESE de 1 de marzo de 2021,

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 1700 - 220 - 2021 de 25 de marzo de 2021,
GMWWEMUHN'MJE-Zﬂzldaﬁdumd&?ﬂzl_
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Copia fedateada del INFORME LEGAL N* 1400-088-2021 de 26 de marzo de 2021,

Copia fedateada de la Resolucion Directoral N® 112-2021-DE-COPESCOIGRC de 26 de marzo de
2021,

Copia simple de la Carta 012-2021/Consorcio Pisaq de 26 de abril de 2021.

Copia fedateada de la CARTA N° 1700-052-2021 de 6 de mayo de 2021,

Copéa simple de la CARTA N* 4300-053-2021 de 18 da mayo da 2021.

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 1700 - 367 - 2021 de 13 de mayo de 2021.

Copia fedateada da la CARTA N* 1700-64-2021 de 9 de junio de 2021,

Copia simple de la Carta 020-2021/Consorcio Pisaq de 15 de junio de 2021.

Copia fedateada de la CARTA N* 1700-066-2021 de 22 de junio de 2021.

Capia simple de la CARTA N* 06-2021-LOESE de 30 de Junio de 2021,

Documento original de INFORME TECNICO N* 002-2024-OC1 COPESCOMEMY de 29 de abril de
2024, del Anexo 01 al Anexo 10 en copia simple, el Anexo 11 en copia fedateada, del Anexo 12 al
anexo 14 copia simple, del Anexo 15 al Anexo 17 en copia fedateada, el Anexo 18 copia simple, del
Anexo 19 al Anexo 23 en copia fedateada excepto el folio 1109 en copia simple, &l Anexo 24 en copia
simple, en Anexo 25 en copia fedateada, del Anexo 26 al Anexo 27 en copia simple, el Anexo 28 copia
simple axcepto el folios1 257 en copia fedateada y Anexo 28 copia simple,

Copia fedateada del INFORME N* 1700 - 005 - 2021 de 5 de abril de 2021,

Copia fedataada del OFICIO N* 1100-182-2021 de & de abril de 2021.

Copia fedateada del MEMORANDUM N°* 1700 - 595 - 2021 de 14 de julio de 2021.

Copia fedateada de la CARTA N* 1700-073-2021 de 14 de julio de 2021.

Copia cerificada de la DIRECTIVA N 001-2020-GR CUSCO/GGR NORMAS PARA LA
CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y CONSULTORIA, PARA MONTOS IGUALES O
INFERIORES A OCHO (8) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS DEL GOBIERNO REGIOMAL
DEL CUSCO, aprobado por RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 022-2020-GR
CUSCO/GGR de 16 de enero de 2020

Copia fedaieada de la CONFORMIDAD N* 776 - 2021 de 22 de julio de 2021.

Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N* 4806 de 6 de agosto de 2021 y Copia fedateada
del COMPROBANTE DE PAGO N*® 4807 de 6 de agosto de 2021,

Copia fedateada de |a Carta 014-2021/Consorcio Pisag de 22 de julio de 2021,

Copia fedateada de la CARTA N* 1700-074-2021 de 26 de julio de 2021,

Copia fedaleada de la CARTA N® 07-2021-LOESE de 27 de Julio de 2021 y copla fedateada del
INFORME DE CONFORMIDAD,

Copia fedateada de la CONFORMIDAD N*® 968 - 2021 de 16 de setiembre de 2021,

Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N° 5857 de 4 de octubre de 2021 y copla fedateada
del COMPROBANTE DE PAGO N® 5858 de 4 de octubre de 2021,

Copia fedateada del MEMORANDUM N°® 1700 - 650 - 2021 de 4 de agosto de 2021,

Copia fedateada de! MEMORANDUM N° 5500-2095-2021 de 13 de agosto de 2021,

Copia fedateada del MEMORANDUM N° 5100 - 1917 - 2021 de 13 de agosto de 2021.

Copia fedateada de!l MEMORANDUM N° 1700 - 883 - 2021 de 16 de agosto de 2021,

Copia simple del INFORME TECNICO N* 3110-03-2021-COPESCOVGRC de 13 de agosto de 2021,
Copia fedateada del INFORME N 3110-248-2021-COPESCOVGRC de 26 de agosto de 2021,

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 3100- 432 -2021 de 26 de agosto de 2021,

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 1700- 744 -2021 de 27 de agosto de 2021.

Copia fedateada de la Resolucién Directoral N* 350-2021-DE-COPESCOQV GRC de 31 de agosto de
2021,

Copia fedateada de la CARTA N* 1700-82-2021 de 16 de setiembre de 2021.

Copia simple de la Carta 018-2021/Consorcio Pisaq de 20 de octubre de 2021 y copla simple de la
PROPUESTA ECONOMICA - ELABORACION DE LA DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL
(DIA) DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS TURISTICOS DE LOS PRINCIPALES
ATRACTIVOS DEL PARQUE ARQUEOLOGICO DE PISAQ.

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 1700 - 943 - 2021 de 25 de octubre de 2021,

Copia simple de la Carta 024-2021/Consorcio Pisaq de 5 de noviembre de 2021.

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 1700 - 978 - 2021 de B de noviembre de 2021,

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 1700 - 083- 2022 de 25 de febrero da 2022,

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 5500- 580 -2022 de 17 de marzo de 2022.

Copia fedateada del MEMORANDUM N*® 3200-01-2022 de 5 de enero de 2022 y copia simple dal
PRESUPUESTD INSTITUCIONAL DE APERTURA 2022,

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 5500- 204 -2022 de 7 de febrero de 2022,

Copia fedateada del MEMORANDUM N* 5100 - 213 - 2022 de 8 de febrero de 2022,
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Apéndice n.® 123:  Copia fedateada del MEMORANDUM N° 1100-224-2022 de 9 de febrero de 2022.

Apéndice n.® 124:  Copia fedateada de! MEMORANDUM N* 1700 - 053 - 2022 de 7 de febrero de 2022

Apéndice n.°125:  Copia fedateada del MEMORANDUM N° 1100 - 200 - 2022 de 7 de febrero de 2022,

Apéndice n.® 126:  Copia fedateada de la Resolucién Directoral N* 052-2022-DE-COPESCOIGRC de 24 de febrero
de 2022.

Apéndice n.®127:  Copia fedaleada del CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO
ESPECIFICO N° 4400-123-2022-COPESCO/GRC de 17 de marzo de 2022, copia fedateada del
CONTRATQ DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO
N* 4400-124-2022-COPESCOI/GRC de 17 de marzo de 2022

Apéndice n.°128:  Copia fedateada del INFORME N°® 5503 - 008 - 2022 y copia fedateada del INFORME TECNICO
DE COMPATIBILIDAD de 5 de abril de 2022.

Apendice n." 129:  Copia fedateada del INFORME N" 5503 — 011 - 2022 de 7 de abril de 2022 y copia fedateada del
FORMATO N* 12-B: SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE INVERSIONES,

Apéndice n.® 130:  Copia fedateada del INFORME N° 002-2022-GR CUSCO/PLAN COPESCO/DGI-SDIV-
2250007/5CH de 18 de abril de 2022,

Apéndice n."131:  Copia fedateada del INFORME N° 022-2022-GR CUSCO/PLAN COPESCO/MDGI-SDIV-
2250007/SCH de 15 de junio de 2022,

Apéndice n.°132: Copia fedateada PLANILLA DE LIQUIDACION JUNIO 2022 MEJ. VIAS TURISTICAS
(2206_LIQ_0036_01), Copia fedateada PLANILLA LIQUIDACION JUNIO 2022 MEJ. VIAS
TURISTICAS (2206_LIQ_0036_02), Copia fedateada PLANILLA MENSUAL DE JUNIO 2022 MEJ.
VIAS TURISTICAS MODAL (2208_MEN_0036_01), Copia fedateada Copia fedateada PLANILLA
MENSUAL DE MAYO 2022 MEJ. VIAS TURISTICAS MODAL (2205_MEN_0036_01), Copia
fedateada PLANILLA MENSUAL DE ABRIL 2022 ME. INST.SERV. TURISTICOS MONUMENTO
ARQUEOLOGICO DE PISAQ MODAL (2204 MEN_0003_01), Copia fedateada PLAMILLA
MENSUAL DE MARZO 2022 MEJ. INST.SERV. TURISTICOS MONUMENTO ARCQUEOLOGICO
DE PISAQ MODAL (2203_MEN_0003_01), Copia fedateada PLANILLAS CTS
COORESPONDIENTE AL PRIMER DEPOSITO ANO 2022 (2205_CTS_0003_01).

Apéndice n.” 133:  Copia simphe del correo electronico de la GERENCIA DE OBRAS Provias Descentralizado - MTC
de 18 de abril de 2024,

Apéndice n.” 134:  Copia simple del CONVENIO N* 1039-2018-MTC/21 de 28 de noviembre de 2018, copia simple
del CONVENIO N® 238-2021-MTC/21 de 10 de junio de 2021,

Apéndice n.” 135:  Copia simple de la Carta 004-2021/Consorcio Pisag de 15 de enero de 2021, copia simple de la
Carta
005-2021/Consorcio Pisaq de 15 de enero de 2021,

_ Apéndice n.” 136:  Copia simple del REQUERIMIENTO N* 444 de 2 de agosto de 2021.

Apéndice n."137:  Copia fedateada del INFORME N* 5306-008-2021 de 25 de enero de 2021 y copia fedateada del
INFORME W° 5306-009-2021 de 25 de enero de 2021.

Apéndice n.” 138:  Copia simple de la CARTA N® 1700-856-2021 de 15 de octubre de 2021.

Apéndice n.” 139:  Copia fedateada de la Carta 019-2021/Consorcio Pisaq de 25 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 140:  Copia fedateada de la CARTA N® 1700-89-2021 de 26 de octubre de 2021,

Apéndice n.” 141:  Copia fedaleada de la Carta 022-2021/Consorcio Pisag de 29 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 142:  Copia fedateada de la Carta N* 001-2021-JCMC EVALUADOR/COPESCO. de 11 de noviembre
de 2021,

Apéndice n.” 143:  Copia fedateada de la CONFORMIDAD N* 1424 - 2021 de 22 de diciembre de 2021,

Apéndice n.” 144:  Copia fedateada del COMPROBANTE DE PAGO N" 8385 de 10 de enero de 2022,

Apéndice n.” 145:  Copia fedateada de la Carta 023-2021/Consorcio Pisag de 29 de ociubre de 2021,

Apéndice n." 146:  Copia fedateada de la Carta N* 002-2021-JCMC EVALUADORI/COPESCO. de 12 de noviembre
de 2021,

Apéndice n.” 147:  Copia fedateada de la Carta N® 1700-94-2021 de 15 de noviembre de 2021,

Apéndice n.” 148: WHHMHhCmWﬂ-EﬂiﬂﬂmﬁﬂFimdeﬂd&dmmm#mt

Apéndice n.” 149:  Copia fedateada de la Carta N® 004-2021-JCMC EVALUADORICOPESCO. de 16 de diciembre
de 2021.

Apéndice n.” 150:  Cédula de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas
&n la observacion y evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora,
por cada una de las personas comprendidas en la observaciin:

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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Apéndice n." 150.1:

Apéndice n.” 150.2:

Apéndice n.” 150.3;

Apéndice n.” 150.4:

Apéndice n.° 150.5:

Apéndice n.” 150.6;

Apéndice n." 150.7:

Apéndice n." 130.8:

Apéndice n.® 150.9:

Apéndice n.® 150.10:
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Impresidn con fima digital de la Cédula de Nofificacion N* 001-2024-CG/OCI-AC-PLAN
COPESCO de 23 de mayo de 2024 e impresion en copia simple de Cédula de Notificacion
Electronica y cargo de nofificacion de 23 de mayo de 2024 en la casilla elecironica de José Luis
Farfan Quintana. Copia fedateada de la Carta N* 005 - JLFQ - 2024 de 11 de junio del 2024 y
anexo en copia simple,

Impresion con fima digital de la Cédula de Nofificacion N*® 002-2024-CG/OCI-AC-PLAN
COPESCO de 23 de mayo de 2024 e impresion en copia simple de Cédula de Notificacion
Elecirdnica y cargo de nofificacién de 23 de mayo de 2024 en la casilla electrdnica de Julio
Fermando Jaén Rodriguez.

Impresion con fima digital de la Cédula de Nofificacion N* 003-2024-CG/OCI-AC-PLAN
COPESCO de 23 de mayo de 2024 e impresion en copia simple de Cédula de Notificacion
Electronica y cargo de nofificacidn de 23 de mayo de 2024 en la casilla electronica de Ivan Emesto
Matio Leiva.

Impresidn con fima digital de la Cédula de Motificacion N° 004-2024-CG/OCI-AC-PLAN
COPESCO. de 23 de mayo de 2024 e impresion en copia simple de Cédula de Nofificacion
Electrnica y cargo de notificacion de 23 de mayo de 2024 en la casilla electronica de Rony Segura
Villegas. Copia fedateada de la Carta N° 01-2024-RSV. de 30 de mayo del 2024.

Impresidn con fima digital de la Cédula de Nofificacion N* 005-2024-CG/OCI-AC-PLAN
COPESCO de 23 de mayo de 2024 e impresion en copia simple de Cédula de Notificacién
Electronica y cargo de nofificacion de 23 de mayo de 2024 en la casilla elecirdnica de Delmiro
Mellado Vargas. Copia fedateada de la Carta N* 02-2024-DMV-CUSCO de 11 de junio del 2024

¥ anexo en copia simple.

Impresion con fima digital de la Cédula de Nofificacion N* 006-2024-CGIOCI-AC-PLAN
COPESCO de 23 de mayo de 2024 e impresion en copia simple de Cédula de Notificacion
Electrbnica y cargo de nolificacion de 23 de mayo de 2024 en la casilla electronica de César
Augusto Yabar Pujazén. Copia fedateada de la Carta S/N de 5 de junio de 2024 y anexo en copia
simple.

Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacidn N® 007-2024-CG/OCI-AC-PLAN
COPESCO de 23 de mayo de 2024 e impresion en copia simple de Cédula de Notificacion
Electronica y cargo de nolificacion de 23 de mayo de 2024 en la casilla elecininica de Cerapio
Eguiluz Mora. Copia fedateada de la Carta N°® 001 -2024-CEM de 27 de Mayo del 2024 y anexos
an copia simple.

impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion N° 008-2024-CG/OCHAC-PLAN
COPESCO de 23 de mayo de 2024 e impresion en copia simple de Cédula de Nofificacion
Electrénica y cargo de notificacién de 23 de mayo de 2024 en la casilla elecironica de Carlos
Ramirez Mosqueira. Copia fedateada de Ia Carta N° 001 — 2024 - CRM de 13 de junio de 2024 y
Carta N° 002 - 2024 - CRM de 14 de junio de 2024.

Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion N* 009-2024-CG/OCI-AC-PLAN
COPESCO de 23 de mayo de 2024 e impresion en copia simple de Cédula de Notificacion
Electronica y cargo de nofificacion de 27 de mayo de 2024 en la casilla electrdnica de Luis Octavio
Echarri Saenz. Copia fedateada de la Carta N* (002-2024/LOES de 12 de junio del 2024, excepto
folios 1713 al 1715 en copia simple.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborado por la Comision Auditora, elaborada para
cada una de las personas comprendidas en |a observacin,

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
Periodo: De 1 de eneno de 2020 al 27 de enero de 2023
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Apéndice n.>151:  Copia certificada de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N* 033-2019-GR CUSCOIGR de
2 de enero de 2019. Copia certificada de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 026-2021-
GR CUSCOIGR de 4 de enero de 2021, Copia cerfificada de la RESOLUCION EJECUTIVA
REGIONAL N° 055-2021-GR CUSCO/GR de 5 de enero de 2021, Copia ceriificada de la
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 207-2021-GR CUSCOIGR de 31 de marzo de 2021,
Copia certificada de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N* 044-2022-GR CUSCO/GR de
7 de enero de 2022, Copia certificada de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N* 143-2022-
GR CUSCOIGR de 1 de abril de 2022, Copia certificada de la RESOLUCION EJECUTIVA
REGIONAL N° 160-2022-GR CUSCO/GR de 12 de abril de 2022,

Apéndica n." 152:  Copia fedaleada del CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO
ESPECIFICO N* 4400-068-2020-COPESCO/GRC de 3 de febrero de 2020. Copia fedateada de
la ADENDA N° 001 al CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO
ESPECIFICO N* 4400-068-2020-COPESCOIGRC de 3 de mayo de 2020. Copia fedateada de la
ADENDA N* 002 al CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO
ESPECIFICO N* 4400-068-2020-COPESCO/GRC de 1 de junio de 2020. Copia fedateada de la
ADENDA N° 003 al CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO
ESPECIFICO N* 4400-068-2020-COPESCOIGRC de 1 de setiembre de 2020. Copia fedateada
de la ADENDA N* 004 al CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO
ESPECIFICO N° 4400-068-2020-COPESCOI/GRC de 1 de diciembre de 2020. Copia fedateada
del CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO
N°® 4400-003-2021-COPESCO/GRC de 2 de enero de 2021. Copia fedateada de la ADENDA
N° 001 al CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO
N® 4400-003-2021-COPESCO/GRC de 1 de abril de 2021.

Apéndice n.°153:  Copia fedateada del CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO
ESPECIFICO N* 4400-005-2019-COPESCO/GRC de B de enero de 2019. Copia fedateada de la
/k/_\ ADENDA N°® 001 al CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO
/ ESPECIFICO N* 4400-005-2019-COPESCOIGRC de 9 de julio de 2019. Copia fedateada de la
ADENDA N° 002 al CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO
ESPECIFICO N* 4400-005-2013-COPESCO/GRC de 9 de octubre de 2019. Copia fedateada del
CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO
N* 4400-004-2020-COPESCOIGRC de 2 de enero de 2020. Copia fedateada de la ADENDA N*
001 AL CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO
N* 4400-004-2020-COPESCOIGRC de 1 de abvil de 2020. Copia fedateada de la ADENDA N*
002 AL CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO
N* 4400-004-2020-COPESCO/GRC de 1 de julio de 2020. Copia fedateada de la ADENDA N*
003 AL CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO
N® 4400-004-2020-COPESCO/GRC de 1 de octubre de 2020. Copia fedateada del CONTRATO
DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO
N* 4400-001-2021-COPESCOIGRC de 2 de enero de 2021. Copia fedateada de la ADENDA N*
001 AL CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO N*
4400-001-2021-COPESCOIGRC de 1 de abril de 2021. Copla fedateada de la ADENDA N° 002
AL CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO N® 4400-
001-2021-COPESCOIGRC de 1 de julio de 2021. Copia fedateada de la ADENDA N° 003 AL
CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO N° 4400-
001-2021-COPESCOIGRC de 1 de octubre de 2021, Copia fedaleada del CONTRATO DE
TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO N° 4400-003-2022-
COPESCOVGRC de 3 de enero de 2022. Copia fedateada de la ADENDA N* 001 AL CONTRATO
DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO N* 4400-003-2022-
COPESCOIGRC de 1 de abril de 2022.

ESPECIFICO N* 4400-232-2020-COPESCQOIGRC de 23 de julio de 2020, Copia fedateada de la
ADENDA N* 001 al CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO
ESPECIFICO N° 4400-232-2020-COPESCO/GRC de 1 de octubre de 2020. Copia fedateada del
CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO N° 4400-
002-2021-COPESCOIGRC de 2 de enero de 2021. Copia fedateada de la ADENDA N° 001 al

P
% Apéndice n.”154:  Copia fedateada del CONTRATO DE TRABAJO SUJETD A MODALIDAD PARA SERVICIO
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CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO N° 4400-
002-2021-COPESCOIGRC de 1 de abril de 2021.

Apéndice n.® 155:  Copia fedateada del CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO
ESPECIFICO N* 4400-316-2020-COPESCO/GRC de 18 de noviembre de 2020. Copia fedateada
del CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO
N* 4400-004-2021-COPESCOIGRC de 2 de marzo de 2021.Copia fedateada de la ADENDA N°
001 al CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO
N® 4400-004-2021-COPESCOIGRC de 1 de abril de 2021.

Apéndice n.° 156:  Copia fedateada del CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO
ESPECIFICO N°4400-148-2020-COPESCO/GRC de 2 de marzo de 2020. Copia fedateada de a
ADENDA N° 001 AL CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO
ESPECIFICO N°4400-148-2020-COPESCOIGRC de 1 de junio de 2020, Copia fedateada de la
ADENDA N° 002 AL CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO
ESPECIFICO N°4400-148-2020-COPESCOIGRC de 1 de Setiembre de 2020. Copia fedateada
de la ADENDA N° 003 AL CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO
ESPECIFICO N°4400-148-2020-COPESCOIGRC de 1 de diciembre de 2020. Copia fedateada
del CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO N°
4400-008-2021-COPESCO/GRC de 2 de enera de 2021, Copia fedateada de la ADENDA N° 001
al CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO N° 4400-
008-2021-COPESCOIGRC de 1 de abril de 2021, Copia fedateada de la ADENDA N* 002 al
CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO N* 4400-
008-2021-COPESCOIGRC de 1 de julio de 2021. Copia fedateada de la ADENDA N° 003 al
CONTRATO DE TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO N* 4400-
008-2021-COPESCOIGRC de 1 de octubre de 2021, Copia fedateada del CONTRATO DE

TRABAJO SUJETO A MODALIDAD PARA SERVICIO ESPECIFICO N°4400-001-2022-
COPESCO/GRC de 3 de enero de 2022.

Apéndice n.° 157:  Copia fedateada del MEMORANDUM N° 4200 - 093 -2016 de 12 de diciembre de 2016.

p Apéndice n.° 158: Copia fedateada del MEMORANDUM N° 3100-115-2021 de B de marzo de 2021.
Copia fedateada del MEMORANDUM N° 3100- 086 -2022 de 14 de febrero de 2022,
Copia fedateada del MEMORANDUM N° 203-2022-GR CUSCO/ PLAN COPESCO-UPPM de 29

de octubre de 2022.

Apéndice n.° 159:  Copia fedateada del CONTRATO N° 1400-028-2021-COPESCO/GRC- CONTRATACION DE
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
SUBCOMPONENTE: ADECUADAS CONDICIONES DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR EN EL
ACCESO AL MONUMENTO ARQUEOLOGICO DE PISAQ de 8 de febrero de 2021.

Apéndice n.” 160:  Copia certificada de la DIRECTIVA N® 015-2010-GR.CUSCO/PR "NORMAS PARA EL CONTROL
¥ CUSTODIA DE CARTAS FIANZA EN LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL
CUSCO", aprobada con RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 2622-2010-GR CUSCOIPR,
de 14 de diciembre de 2010.

Apéndice n." 161:  Copia fedateada del Manual de Organizacidn y Funciones (MOF) del Proyeclo Especial Regional
PLAN COPESCO, aprobada con Resolucion Directoral N* 004-2007-DE-COPESCOIGRC, de 26
enero de 2007.

Apéndice n.® 162:  Copia cerlificada del Manual de Operaciones de Gobiemo Regional Cusco Proyecto Especial
Regional Plan Copesco, aprobada con Resolucin Ejecutiva Regional N° 607-2015-GR
CUSCOVGR de 22 de julio de 2015.

Apéndice n.® 163:  Copia fedaleada del REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO, aprobado por Resolucidn
Directoral N® 037-2015-DE-COPESCOIGRT, de 21 de abril de 2015.

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO -
Periodo: De 1 de enero de 2020 al 27 de enero de 2023 00127
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Apéndice n.* 164:  Copia cerlificada de la Directiva N* 005-2019 GR CUSCO/GR NORMAS PARA EL PROCESO DE
FORMULACION-EVALUACION Y EJECUCION (CONSISTENCIA PI - ET) DE PROYECTOS DE
INVERSION E INVERSIONES DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO, aprobado por
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 525-2019-GR CUSCOIGGR, de 27 de
diciembre de 2019.

Cusco, 19 de junio de 2024

@ﬁ/@ Mm

ne Jhgana Huamén Mﬂln Andia Choquu
Supervisora de la Jefade la
Comision Auditora / Eummbn Auditora
Alex Max L'Jrnllaru Mendoza ~Manuel Eder Mamani Yanque
Abogado de la Ingeniera Civil Integrante de la
Comision Auditora Comision Auditora

La jefa del Organo de Control Institucional (OCI) del Plan COPESCO que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

oo

erine Jhoana Huaman
Jefa del Organo de
Institucional
Plan COPESCO

Cusco, 19 de junio de 2024

Auditoria de cumplimiento al Plan COPESCO
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“Decenio de Ia Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de Ia consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

Cusco, 26 junio de 2024
OFICIO N° 136-2024-GR CUSCO/PLAN COPESC0-0CI

Sefior:

Ing. José Antonio Negrén Andia
Director Ejecutivo

g Eq(l:“()
G2 ',n':.. g D D
2024

i ]
i
Plan Copesco ! g2
Plaza Tapac Amaru s/n ;w REG. 108 Ciz_-)---
Wanchag/Cusco/Cusco {Hms._{_z_-__C??mm;-..{.ég.*‘...
ASUNTO : Remite Informe de Auditoria n.° 01 1-2024-2-0189-AC.

REFER. : @) Oficio n.° 046-2024-GR CUSCO/PLAN COPESCO-0CI de 19 de marzo de 2024.

b) Directiva N° 001 -2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 001-2022.CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N®001-2022.CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

B AU £ 7% S

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control a Ia ‘ELABORACION DEL EXPEDIENTE

.

Sobre el particular, como resultado de |
de Auditoria n.® 011-2024-2-01 89-AC, que recomienda di
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hec

aAuditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
Sponer el inicio del procedimiento administrativo a los

Institucional, las acciones adoptadas al
incluyendo sus apéndices, en mil novecie

hos observados, debiendo informar al Organo Control

respecto; por lo cual, se remite adjunto el Informe de Auditoria
ntos ochenta y nueve (1 989) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales penales, por
las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

19

“ % pygs .C. Katherine Huamén Roca
Jefa del Organo de gpmr)oi Institucional
PLAN COPESCO

KHR/yeach



Firmado digitalmente por Agente

7 \ Automatizado CGR
&L

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 26-06-2024 17:00:42 -05:00

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 136-2024-GR CUSCO/PLAN COPESCO-0OCI

EMISOR . KATHERINE JHOANA HUAMAN ROCA - JEFE DE OCI - PROYECTO
ESPECIAL REGIONAL PLAN COPESCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE ANTONIO NEGRON ANDIA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PLAN COPESCO

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control a la "ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION
DEL PROYECTO DE INVERSION: MEJORAMIENTO E INSTALACION DE SERVICIOS
TURISTICOS PUBLICOS EN EL RECORRIDO DEL ATRACTIVO TURISTICO MONUMENTO
ARQUEOLOGICO DE PISAQ DISTRITO DE PISAQ, PROVINCIA DE CALCA, DEPARTAMENTO
DEL CUSCOQ?", en el Plan Copesco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 011-2024-2-0189-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto;

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20159311598:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000014-2024-CG/0189

. Apendices 1 al 4_[F]

. Apendices 59 al 90[F]

. Apendice 91_Parte 1[F]

. Apendice 91_parte 2[F]

. Apendice 91 parte 3[F]

. Informe escaneado_[F]

8. Apendices 23 al 34_[F]

N OO o0~ WN -

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
6933BJQ




9. Apendices 92 al 133 _[F]
10. Apendices 5 al 8_[F]

11. OFICIO 136-2024 [F]

12. Apendices 9 al 22_[F]

13. Apendices 134 al 150

14. Apendices 150

15. Apendices 161 al 164 _[F]
16. Apendices 35 al 58_[F]

NOTIFICADOR : KATHERINE JHOANA HUAMAN ROCA - PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PLAN COPESCO - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
6933BJQ
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000014-2024-CG/0189

DOCUMENTO : OFICIO N° 136-2024-GR CUSCO/PLAN COPESCO-OCI

EMISOR . KATHERINE JHOANA HUAMAN ROCA - JEFE DE OCI - PROYECTO
ESPECIAL REGIONAL PLAN COPESCO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOSE ANTONIO NEGRON ANDIA

ENTIDAD SUJETA A PLAN COPESCO

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20159311598

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1990

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control a la "ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y
EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION: MEJORAMIENTO E INSTALACION DE
SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN EL RECORRIDO DEL ATRACTIVO TURISTICO
MONUMENTO ARQUEOLOGICO DE PISAQ DISTRITO DE PISAQ, PROVINCIA DE CALCA,
DEPARTAMENTO DEL CUSCOQ", en el Plan Copesco a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.° 011-2024-2-0189-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto;

Se adjunta lo siguiente:

1. Apendices 1 al 4_[F]

2. Apendices 59 al 90[F]
3. Apendice 91_Parte 1[F]
4. Apendice 91_parte 2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ElraE
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente B3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
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5. Apendice 91_parte 3[F] CQNTRALQR R ST R
6. Informe escaneado_|[F]

7. Apendices 23 al 34_[F]

8. Apendices 92 al 133_[F]
9. Apendices 5 al 8_[F]

10. OFICIO 136-2024 [F]

11. Apendices 9 al 22_[F]

12. Apendices 134 al 150

13. Apendices 150

14. Apendices 161 al 164 _[F]
15. Apendices 35 al 58_][F]
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