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1. Origen

El' Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Programa de
Compensaciones para la Competitividad — AGROIDEAS, en adelante “entidad”, corresponde a
un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de
Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con |a orden
de servicio n.* 2-0052-2024-002, iniciado mediante Oficio n.® 0323-2024-MIDAGRI-OCI de 13 de
mayo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Obijetivo

Determinar si el Programa de Compensaciones para la competitividad — AGROIDEAS, realizo la
contratacion del proveedor Alberto Marcial Vigo Gutiérrez, otorgo las conformidades y efectud los
pagos por los servicios prestados de acuerdo a los términos de referencia, la normativa de
contrataciones del Estado, normativa aplicable y disposiciones internas.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia del presente servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
corresponde a la contratacion de servicio de una persona natural para que brinde el “Servicio
especializado de elaboracion de Plan Estratégico y Plan Operativo. Contratacion de una persona
natural con experiencia en proyectos y estrategias de emprendimiento econémico de mujeres de
zonas rurales”, para lo cual el referido proveedor, presenté en su propuesta el formato “Declaracion
Jurada: Articulo 4-A del articulo 2° del Decreto Supremo n.° 034-2005-PCM, Articulo 11 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225” de 1 de marzo de 2022, en la cual declaro bajo juramento,
entre otros, que no mantiene grado de parentesco en el marco del articulo 11 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225 y el “Anexo 3: Declaracion Jurada” de 2 de marzo de 2022, donde
declar¢ bajo juramento, entre otros, que no tiene impedimento para contratar con el Estado.

No obstante, el proveedor en el periodo comprendido entre el 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de
julio de 2022, se encontraba impedido para contratar con el Estado a nivel nacional, puesto que,
tenia vinculo de consanguinidad de segundo grado con el sefior Widman Napoleon Vigo Gutiérrez,
siendo su hermano, quien desempefi6 el cargo de Congresista de la Republica, hecho que no fue
advertido por el Area de Logistica, al no verificar la configuracion de los impedimentos previstos
en la normativa de contratacion publica, ocasionando que se proceda con la contratacion del
proveedor.

En relacion a la ejecucion de las actividades el citado proveedor en el segundo entregable, no

ANTECEDENTES
cumplié con el desarrollo de la actividad sefialada en el literal f) del numeral Il “Descripcion y
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condiciones del servicio a contratar" de los términos de referencia. No obstante, ello, el Jefe de la
Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento otorgé la conformidad de servicios, sin
advertir el incumplimiento de las actividades.

Alcance

El Servicio de Control Especifico a hechos con presunta irregularidad, comprendié el periodo de

18 de febrero de 2022 al 1 de abril de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la

documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. Delaentidad o dependencia

El Programa de Compensaciones para la Competitividad - AGROIDEAS, es una entidad que se

encuentra adscrita al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, pertenece al Sector Agricultura, en el
' nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de AGROIDEAS:

Graficon.® 1
Estructura organica de Programa de Compensaciones para la Competitividad - AGROIDEAS

Consejo Directivo

Unidad funcional de

direccién
Direccion Ejlecutiva
Unidades fundonales Unidad de Unidad de
de apoyo y asesoramiento Administracién Asesoria Jridica

Unidades funcionales ST REEAES itay ! ik
de linea Formulacide de Proyectos fl |\ e egcs |
W

Fuente: Manual de Operaciones del Programa de Compensaciones para la Competitividad, aprobado con Resolucion Ministerial n.°
128-2020-MINAGRI
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il. ~ ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

. LA ENTIDAD CONTRATO A PROVEEDOR IMPEDIDO PARA CONTRATAR CON EL ESTADO Y
OTORGO CONFORMIDAD A SU ULTIMO ENTREGABLE, PESE AL CUMPLIMIENTO PARCIAL
DE LAS ACTIVIDADES ESTABLECIDAS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA, GENERANDO

AFECTACION EN LA EFICIENCIA E INTEGRIDAD EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

De la revision a la documentacion remitida por el Programa de Compensaciones para la
Competitividad (en adelante AGROIDEAS), se advierte que durante el periodo 2022, el Area de
Logistica contraté mediante la orden de servicio n.° 0000322-2022 de 4 de marzo de 2022, al sefior
Alberto Marcial Vigo Gutiérrez, para el “Servicio especializado de elaboracion de Plan Estratégico y
Plan Operativo. Contratacion de una persona natural con experiencia en proyectos y estrategias de
emprendimiento economico de mujeres de zonas rurales”, para lo cual el referido proveedor durante
la indagacion de mercado, realizada por la operadora logistica del Area de Logistica', presenté en su
propuesta el formato “Declaracion Jurada: Articulo 4-A del articulo 2° del Decreto Supremo n.° 034-
2005-PCM, Articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225” de 1 de marzo de 2022, en la
cual declaro bajo juramento, entre otros, que no mantiene grado de parentesco en el marco del articulo
11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 y el Anexo 3: Declaracion Jurada de 2 de marzo de
2022, donde declaré bajo juramento, entre otros, que no tiene impedimento para contratar con el
Estado.

No obstante, el citado proveedor en el periodo comprendido entre el 16 de marzo de 2020 hasta el 27
de julio de 2022, se encontraba impedido para contratar con el Estado a nivel nacional, puesto que,
tenia vinculo de consanguinidad de segundo grado con el sefior Widman Napoleon Vigo Gutiérrez,
siendo su hermano, quien desempefio el cargo de Congresista de la Republica.

Hechos que no fueron advertidos por la operadora logistica del Area de Logistica quien no recabo la
Ficha Unica de Proveedor - FUP de la plataforma oficial “Busqueda de proveedores del Estado”, en

Iil. DESCRIPCION Y CONDICIONES DEL SERVICIO A CONTRATAR
Actividades especificas a realizar

» Efectuar indagaciones de mercado para determinar el valor estimado y/o referencial de los requerimientos formulados por el area usuaria.

 Generacion de érdenes de servicio y/o compra en el SIGA-MEF y en el SIAF-SP, asi como los compromisos anuales y mensuales.

* Revisar, verificar y coordinar con el area usuaria la conformidad de los bienes y servicios contratados, respecto a las exigencias y
administrativas establecidas en los términos de referencia para el tramite de pago correspondiente.

()

f) Elaboracion de memorandum, informes u otros relacionados a las contrataciones de bienes y servicios

(...)

J) Revision y aplicacion de penalidad por incumplimiento de moras en ejecucién de prestaciones.

k) Realizar seguimiento administrativo al cumplimiento de las condiciones contractuales. {...)"
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la cual se registraba que el sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez contaba con impedimento para
contratar con el Estado segun el articulo 11 de la Ley de Contrataciones, cuyas actividades
correspondian ser cauteladas por el Responsable de Logistica, Carlos Dagoberto Salinas Mogollon?,
que pese a ser su obligacion de validar la propuesta técnica y econdmica, no verifico® los
impedimentos previstos en la Ley de Contrataciones conforme lo establece el segundo péarrafo del
numeral 7.3.4 y la responsabilidad prevista en el numeral 8.1. de la Directiva n.° 004-2020-MINAGRI-
PCC/UA4, generando que se proceda con su contratacion.

Asimismo, en relacion a la ejecucion de las actividades el citado proveedor en el segundo entregable,
el 29 de marzo de 2022 presentd como producto el informe, que contenia la “Estrategia
emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena de AGROIDEAS”; sin embargo, de su revision y
verificacion se advierte que no cumplié con el desarrollo de la actividad sefialada en el literal f) del
numeral IIl “Descripcion y condiciones del servicio a contratar” de los términos de referencia, la cual
sefalaba “Definir una ruta critica y plan de contingencia para la implementacion de la estrategia, y su
financiamiento asociado, con plazo hasta diciembre de 2022". No obstante ello, el Jefe de la Unidad
de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento (en adelante UPPS), como area usuaria otorgo la
conformidad de servicios, mediante el documento “Anexo n.° 05: Conformidad de servicios n.° 30-
2022", sin advertir el incumplimiento de las actividades.

Estos hechos transgredieron lo establecido en el articulo 9.1 y los literales a) y h) del articulo 11 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numerales IV, 7.3, 7.5
y 7.6, Vlll de la Directiva General n.® 004-2020-MINAGRI-PCC/UA “Directiva para las contrataciones
de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas
tributarias”, aprobada por Resolucién de Direccion Ejecutiva n.® 017-2020-MINAGRI-PCC y
numerales 3y 6 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica.

La situacion expuesta, ocasiond la contratacién de un proveedor impedido para contratar con el
Estado, asi como, el otorgamiento de la conformidad por el servicio ejecutado parcialmente,
generando afectacion a la eficiencia e integridad en las contrataciones del Estado.

Los hechos se han producido por el accionar contrario al cumplimiento de las funciones del sefior
Carlos Dagoberto Salinas Mogollon, Responsable de Logistica, quien tramit6 y suscribié la Orden de
Servicio n.” 0000322-2022 de 4 de marzo de 2022 a nombre del proveedor Alberto Marcial Vigo
Gutiérrez; sin haber verificado la configuracion de los impedimentos previstos en el articulo 11 de la
Ley de Contrataciones del Estado y lo dispuesto en el numeral 2 del Anexo n.° 3 Declaracion Jurada
de la propuesta técnica emitida conforme el segundo péarrafo del numeral 7.3 de la Directiva.

De igual modo, por el accionar contrario al cumplimiento de las funciones del sefior Miguel Angel
Plasencia Gil, Jefe de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento, quien otorgé la
conformidad de servicios, mediante el documento “Anexo n.° 05: Conformidad de servicios n.° 30-

Sfie enero de 2016 por la Sub Direccion de Normatividad, Direccion Técnico Normativa de la OSCE, que sefala:

“Con relacion a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, a las que se refiere el
literal a) del articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley N° 30225, el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) recuerda a las Entidades y pdblico en general lo siguiente:

1. Para efectuar las referidas contrataciones. con independencia de su monto, se deberé verificar la no configuracion de los impedimentos
previstos en la normativa de contratacion pablica.”

4 Es de precisar que el Anexo n.® 03 formaba parte de la propuesta técnica de la cotizacion, conforme el segundo parrafo del numeral 7.3 de la
Directiva, que dice: “El Area de Logistica indaga sobres los potenciales proveedores del rubro a contratar, a través de catalogos, revistas, intemet
u otro medio que considere necesario, asimismo se procede a solicitar las cotizaciones, via correo electronico institucional, u ofro medio que
considere necesario con un plazo maximo de dos (2) dias hébiles, adjuntando los siguientes documentos: « Términos de Referencia o
Especificaciones Técnicas, segun corresponda. (Anexo N° 01, Anexo N° 02 o Anexo N° 04). » Declaracion Jurada Anexo N° 03"
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2022, sin advertir el incumplimiento de la actividad sefialada en el literal f) del numeral Ill “Descripcion
y condiciones del servicio a contratar" de los términos de referencia, la cual sefalaba “Definir una ruta
critica y plan de contingencia para la implementacion de la estrategia, y su financiamiento asociado,
con plazo hasta diciembre de 2022".

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:
Respecto a la contratacion de los servicios del seiior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez

Mediante oficio n.” 0435-2023-MIDAGRI-OCI de 1 de junio de 2023° (Apéndice n.° 3), se solicito al
director ejecutivo de AGROIDEAS, la orden de servicio n.° 0000322-2022 de 4 de marzo de 2022
generada a favor del sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez y el respectivo expediente de contratacion,
los entregables presentados y comprobantes de pago con su documentacion sustentatoria, la misma
que fue atendida con el oficio n.® 854-2023-MIDAGRI-AGROIDEAS de 6 de junio de 2023. (Apéndice
n.° 4)

De la revision a la documentacion remitida por AGROIDEAS, se evidencia que mediante
memorandum n.° 148-2022-MIDAGRI-PCC-UPPS de 18 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 5), el jefe
de la UPPS, Miguel Angel Plasencia Gilé, considerando se deba contar con una estrategia operativa
para la ejecucion técnica y financiera de la “Estrategia Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena’,
solicité al entonces Director Ejecutivo, la autorizacion para la “Contratacion de una persona natural
con experiencia en proyectos y estrategias de emprendimiento econdmico de mujeres de zonas
rurales”, adjuntando el Pedido de Servicio n.® 00336 y los términos de referencia, que establecian un
plazo de ejecucion de hasta veinticinco (25) dias calendario, distribuido en dos (2) entregables.

En atencion a ello, el 21 de febrero de 2022, mediante correo electronico glench@agroideas.gob.pe,
el Director Ejecutivo autorizo la contratacion del servicio, sefialando: “Aprobado, favor continuar con
los tramites correspondientes”, por lo cual, el mismo dia, la asistente administrativa de la Direccion
Ejecutiva remiti6 a través del correo electronico bfalcon@agroideas.gob.pe, el mencionado
memorandum; asi como, la autorizacién del Director Ejecutivo a la asistente de la Unidad de
Administracion; quien a su vez, derivd con correo electronico al Responsable de Logistica, Carlos
Salinas Mogollon. Este ultimo derivo los documentos a la operadora logistica del Area de Logistica,
indicando: “Por favor atender el requerimiento de contratacion de servicios de terceros solicitado por
la UPPS’. (Apéndice n.° 6)

En ese sentido, la operadora logistica del Area de Logistica, durante la indagacién del mercado,
identifico al sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez como Gnico potencial proveedor del rubro a contratar,
omitiendo en su indagacion por la internet sobre potenciales proveedores, el uso de la plataforma
‘Busqueda de proveedores del Estado” (FUP) conforme lo sefiala el segundo parrafo del numeral 7.3.
de la Directiva; n.° 004-2020-MINAGRI-PCC/UA” (Apéndice n.° 40), la misma que alertaba la
necesidad de verificar si el mencionado proveedor presentaba el impedimento previsto en el articulo

® En razon al documento comunicado por el OSCE con oficio n.” D003937-2022-OSCE-DGR de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7), en
donde adjunta el Dictamen n.* 230-2022/DGR-SIRE de 30 de octubre de 2022, que sefiala que el sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez se
encontraba impedido de contratar con el Estado a nivel nacional durante el periodo de tiempo que el sefior Widman Napoleon Vigo Gutiérrez
desempefio el cargo de Congresista de la Republica y hasta doce (12) meses después de culminado, esto es, durante el periodo de tiempo
comprendido desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de julio de 2022.
¢ Designado mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 002-2022-MIDAGRI-PCC de 10 de enero de 2022.
" Directiva n.® 004-2020-MINAGRI-PCC/UA
“7.3. Indagacion de Mercado.
Para determinar el valor estimado de la contratacion se requiere contar como minimo con una (1) cotizacion valida. El area de Logistica verifica
el rubro del proveedor a través de la consulta RUC de la SUNAT y corrobora que la propuesta del proveedor cumpla con las especificaciones
técnicas o términos de referencia solicitado por el drea usuaria.
El Area de Logistica indaga sobre los potenciales proveedores del rubro a contratar, a través de catalogos, revistas, internet u ofro medio que
considere necesario (...)"
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11 de la Ley de Contrataciones del Estado, la cual debi¢ ser verificada por el area de Logistica,
conforme a lo sefialado por el OSCE en el Aviso sobre Obligaciones en torno a las contrataciones
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT emitido el 19 de enero de 2016 por la Sub
Direccion de Normatividad, Direccion Técnico Normativa de la OSCE, conforme al literal f) del articulo
71, en concordancia con el literal g) del articulo 11 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, en la cual se precisa a las entidades y al publico
en general que: “Para efectuar las referidas contrataciones, con independencia de su monto, se
debera verificar la no configuracion de los impedimentos previstos en la normativa de contratacion
publica” (Apéndice n.° 8), de acuerdo a la imagen siguiente:

Imagen n.® 1
Consulta realizada en el “Buscador de proveedores del Estado”

g O b.pe | Buscador de Proveedores del Estado _

Inicio  » Busqueda > Ficha Unica del Proveedor
Actualizada al 15/02/2024 35 15.C (o d
S . Se recomienda a 1a entidad contratante que en el
iy i EZ TO MARCIAL caso concreto verifique si ei proveedor se
VIGO GUTIERREZ ALBERTO encuentra impodido para contratar con of estado
tart. 11 Ley de Centrataciones del Estado). pues se
ha identificadeo informacién que podria generar
indicios de ello.
{cfic aqui para ver detaile}
o . S + Desempeio:
Emait
Domicilio b Q o
Fatario
o] o
o o

Fuente: Plataforma de Buscador de Proveedores del Estado

No obstante, la operadora logistica, mediante correo electronico logistica2@agroideas.gob.pe del 28
de febrero de 2022 (Apéndice n.° 9), solicitd la cotizacion al sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez a
su correo marcialvigo67@gmail.com para el “Servicio de una persona natural con experiencia en
proyectos y estrategias de emprendimiento econémico de mujeres de zonas rurales del Programa de
Compensaciones para la Competitividad”, la cual debia contener lo siguiente:

1. “La declaracion expresa del cumplimiento de los términos de referencia.

2. La cotizacion debera estar expresada en soles y debera incluir todos los impuestos y cualquier otro gasto
que pueda incidir en el costo de la contratacion (a todo costo).

3. Vigencia de la cotizacion.

4. Datos del contacto para efectuar las coordinaciones.

5. Curriculum Vitae documentado, a fin de acreditar el cumplimiento del perfil”

Indicando ademés que la cotizacion debia ser presentada hasta el 01 de marzo de 2022, para cuyo efecto
adjunto al correo electronico las declaraciones juradas, y formatos respectivos.?

® Adjuntando los siguientes documentos: DECLARACION JURADA - INTEGRIDAD (1), DECLARACION JURADA (1), TDR
Especialista Estrategia Operativa mujer emprendedora agraria y ANEXO N° 03 (1)(1).

Cabe mencionar que la Directiva n.® 004-2020-MINAGRI-PCC/UA establece en su titulo XIIl Anexos Formatos, los siguientes
formatos: Anexo N° 03 Declaracion Jurada y Formato 2 Declaracion Jurada de Datos del Proveedor; conforme al segundo parrafo
del numeral 7.3. de la Directiva.
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Ante ello, el 1 de marzo de 2022 a las 15:29 horas, el sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez mediante
correo  electrénico  marcialvigo67@gmail.com,  remiti6 su  cotizacion al  correo
logistica2@agroideas.gob.pe (Apéndice n.° 10), adjuntando, entre otros, su curriculum vitae y los
siguientes documentos firmados:

1. Formato 3: Propuesta econémica de servicios de 1 de marzo de 2022, describiendo los servicios
a desarrollar, conforme aparecen en los Términos de Referencia. (Apéndice n.° 11)

2. Declaracion Jurada: Articulo 4-A del articulo 2° del Decreto Supremo n.° 034-2005-PCM, Articulo
11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 de 1 de marzo de 2022, donde declara bajo
juramento, entre otros, que no mantiene grado de parentesco en el marco del articulo 11 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225. (Apéndice n.° 12)

3. Declaracion Jurada: Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién de 1 de marzo
de 2022, manifestando que tiene conocimiento de los alcances del Decreto Supremo n.® 092-
2017-PCM. (Apéndice n.° 13)

Al dia siguiente, el 2 de marzo de 2022 a las 15:40 horas, la operadora logistica remitié un correo
electronico al citado proveedor comunicando que el Anexo 3 se encontraba pendiente de entrega,
dicho documento: Anexo 3: Declaracion Jurada donde declara bajo juramento, entre otros, que no
tiene impedimento para contratar con el Estado. (Apéndice n.° 14) fue presentado el mismo dia 2 de
marzo de 2022.

En el contexto de la validacion de las propuestas técnicas y econdémicas, mediante correo electrénico
de 3 de marzo de 2022 a las 11:26 horas, la operadora logistica, envi¢® la propuesta presentada por
| el sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez al jefe de la UPPS, Miguel Angel Plasencia Gil, quien
representaba al area usuaria, solicitando su validacion de acuerdo a la indagacion del mercado y con
ello verificar el cumplimiento de los Términos de Referencia, conforme el segundo guion del segundo
parrafo del numeral 7.3. de la Directiva n.°004-2020-MINAGRI-PPC/UA, el mismo que dio la
conformidad a la validacién, a través del correo electrénico de 3 de marzo de 2022 a las 11:33 horas
(Apéndice n.° 15)

-z Durante la indagacion de mercado, que comprendié la evaluacion de la documentacion presentada
j por parte del proveedor, la operadora de logistica, realizd consultas en algunas plataformas del
Estado, conforme el tercer parrafo del numeral 7.3 de la Directiva n.® 004-2020-MINAGRI-PCC/UA,
recabando los siguientes documentos:

- Consulta de RNP del 2 de marzo de 2022 a las 00:34 horas. (Apéndice n.° 16).

- Consulta de RUC del 2 de marzo de 2022 a las 09:47 horas. (Apéndice n.° 17).

- Consulta del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles — RNSSC del 2 de marzo de
2022 a las 09:45 horas. (Apéndice n.° 18).

- Consulta de proveedores sancionados por el Tribunal de Contrataciones del Estado - TCE del 2 de
marzo de 2022 a las 09:46 horas. (Apéndice n.° 19).

- Consulta al Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos profesionales de la SUNEDU,
ubicada en el folio 93 del expediente. (Apéndice n.° 20).

¢ En concordancia con el numeral 7.3 de la Directiva n.® 004-2020-MINAGRI-PCC-UA, “Directiva para las contrataciones de bienes y servicios
cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias”, donde se establece "(...) A criterio del especialista del Area
de Logistica, se solicitara la validacion del contenido de las propuestas por parte del Area Usuaria, dependiendo de la especializacion de la
contratacion (...)".
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Omitiendo recabar™ la Ficha Unica de Proveedor - FUP de la plataforma oficial “Buscador de
Proveedores del Estado”, el cual alerta que los proveedores podrian incurrir en los impedimentos
previstos en el literal a) del articulo 11 de Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, el cual establece que cualquiera sea el régimen legal de contratacion
aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en
las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias,
el Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas de la Republica, entre otros,
en todo proceso de contratacion mientras ejerzan el cargo y hasta doce (12) meses después de haber
dejado el mismo.

En ese sentido, el literal h) del articulo 11 de la misma ley, extiende los alcances de los impedimentos
al conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de
las personas seialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios: “(...) (i)
Cuando la_relacion existe con las personas comprendidas en los literales a) y b), el
impedimento se configura respecto del mismo ambito y por iqual tiempo que los establecidos
para cada una de estas; (...)"

Producto de la revision y analisis de la informacion remitida por el OSCE", se verificé que el
congresista Widman Napoledn Vigo Gutiérrez, en su declaracion jurada de intereses al asumir el
cargo, de manera expresa declaro su parentesco con Alberto Marcial Vigo Gutiérrez en razén de ser
su hermano, con quien tiene el segundo grado de consanguinidad, por lo tanto, se encontraba dentro

10 Aviso sobre Obligaciones en tomo a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT emitido el 19 de enero de 2016
por la Sub Direccion de Normatividad, Direccion Técnico Normativa de la OSCE (Apéndice n.° 9), que dice:
“Con relacion a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, a las que se refiere el
literal a) del articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley N° 30225, el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) recuerda a las Entidades y publico en general lo siguiente:
1. Para efectuar las referidas contrataciones, con independencia de su monto, se debera verificar la no configuracion de los impedimentos
previstos en la normativa de contratacion pablica.”
1 Mediante el Oficio n.® D003337-2022-OSCE-DGR de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7), que alcanza el Dictamen n.* 230-2022/DGR-
SIRE de 30 de octubre de 2022, emitido por el OSCE.

Informe de Control Especifico n.° 042-2024-2-0052-SCE Pagina 10 de 26
Periodo: 18 de febrero de 2022 al 01 de abril de 2022



Ministerio

CONTRALORIA : ~, ] deDesarrolloAgrano

. , e y Riego
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.° 2
Declaracién jurada de intereses presentada por ex congresista Widman Napoledn Vigo
Gutiérrez

Relacion de personas con la que tiene vinculo de consanguinidad hasta el cuarto grado y vinculo
7 de afinidad hasta el s?undo grado, por razon de matrimonio, union de hecho o convivencia. La Si[X] No[]
informacion re..pecto ios hijos menores de edad es protegida y excluida para efectos de la

publi
D.N.LIC.E APELLIDOS Y NOMBRES OCUPACIONES O
e el Bt PARENTESCO At 2 LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL
2742901g | NORLMEDALIN GONZALES CUNADO(A) ENFERMERA MINISTERIO DE SALUD
= ALICIA EULALIA GUTIERREZ MADRE DEL
26657300 |ARSIHE e e AMA DE CASA NO APLICA
27 |JOSE LUIS ALBERTO JAEGER < TRABAJADOR
26660727 |JQ3E LUIS CURNADO(A) e PENDENTE |NO APUCA

® A A

40353393 | ELSA JULIA LOPEZ MORALES CUNADOA) AMA DE CASA NO LABORA
26683334__|ROCIO DEL PILAR NUNEZ TORAES |CUNADO(A) AMA DE CASA NO LABORA
41103917 |KELY SUSANA PAREDES ALIAGA __|CUNADO(A) AMA DE CASA NO LABORA

ALBERTO MARCIAL VIGO HERMANO(A) BEL - VIGO GUTIERREZ ALBERTO
26661363 |G Rt EMPRESARIO Al
09147412 |CARLOS ULISES VIGO GUTIERREZ Sggmp';\o“"’ DEL INDEPENDIENTE |NO APLICA

Fuente: Plataforma Sistema de Declaraciones Juradas para la Gestion de Conflicto de Intereses

Al respecto, para que se emita la orden de servicio n.° 0000322-2022 de 4 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 21), se ha evidenciado que el sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez, pese a estar
impedido para contratar con el Estado desde el 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de julio de 2022,
suscribié y presento el documento denominado “Declaracion Jurada: Articulo 4-A del articulo 2° del
Decreto Supremo n.° 034-2005-PCM, Articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 de
-l de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12), en el cual, declaro bajo juramento, entre otros, que no
antenia grado de parentesco en el marco del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°

L y30225 conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Imagenn.® 3
Declaracion Jurada: Art. 4-A del articulo 2° del Decreto Supremo n.° 034-2005-PCM, Articulo 11 del
TUO de la Ley n.° 30225 de 1 de marzo de 2022 suscrita por el sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez

DECLARAGION JURADA
Articulo 4-A del Articulo 27 del Ded reto Supremo NG34 2008 -FCM
Articuio 11 del Texto Unico Ordenado de ia Loy N 30225

Lirna, 01 de Maczo de 2022

Sefores

- de C para ia Comp
Cafle Coronel Odriczola N° 171
San isidra

Mediante el presente, Yo, ALBERTO MARCIAL VIGO GUTIERREZ, ideotificodo con DNE
NT26661363, Jomiciliado en fr. LIbaue Yupanaui N® 135, distrito de Bafos dal
Inca, provincia y departamento de Crjamarcs. deciaro bajo juramento:

N
aficidad o \d’nctl'o con il I

i 2 =v do
Irvelen Ev‘_dlentcrncnt. de sy rwm.n lIborxl a contl‘ctual

I_"l presents Declaracion Jurada, osté amparoda por el Principio de Presuncion de Veracidnd
de C as Posteriorss, a Que se refiers la Ley NP 274448 “Loy de

Froccd!mlento Adrnlfustmrlvo General” por 1a que 1os datos consignados, quedan bajo

respansadiidad del suscrito, en concordancia con ef articulo IV de la citada Ley.

Arentamente,

,,/ 7
7z <
Nombra A-L-El: M'\RC‘A zO @(T ERREZ
DML 26581

Fuente: Expediente de contratacion de la Orden de Servicio n.® 322-2022 de 4 de marzo de 2022.
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Asimismo, el sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez suscribié y presenté el documento denominado
“Anexo 3 Declaracion Jurada” de 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 22), en el cual, declard bajo
juramento, entre otros, que no tiene impedimento para contratar con el Estado, conforme se aprecia
en la imagen siguiente:
Imagen n.° 4
Anexo 3: Declaracion Jurada de 2 de marzo de 2022 suscrita por el sefior Alberto
Marcial Vigo Gutiérrez

Anaxo N® 03

DECLARACION JURADA
Lima 02 de marzo de 2022

Sefores:

UE 1297 PROGRAMA DE COMPENSACIONES PARA LA COMPETITIVIDAD

Presente.-

Yo, ALBERTO MARCIAL VIGO GUTIERREZ, con RUC N® 10266613631 y domicilio en (Jr.Lioque
Yupangui N 136, distrito de Banos del Inca, provincia y departamento de Cajamarca. Declaro
Bajo Juramento gue la siguiente Informaciédn del suscrito se sujeta a la verdad.

ATBERTO MARCIAL VIGU GU T TR E 2
RAZON SOCIAL

RUC:

| TIPO DE CONTRIBUYENTE:
DIRECCION DOMICILIO FISOCAL .

Ot

TOS6O6T 3631

OSTETAIO
TELEFONO:

CORREO ELECTRONICO
AUTORIZACION DE CC1t g THIZ 1910 A2IMI SN 7 S350
N” DE CCi (asociado al RUC), BANCO DE CREDITO DEL PERU
ENTIDAD FINANCIERA

PRy [y e ey

Asimismo, declars Lajo jurarmento que
Cumplo con todos los requisitos y condiciones establocidas en los términos dereferencia.
NO tengo impedimento para contratar con ef Estado.

PP = = rocedimientos del presentepsooesa de
contratacién.
Mantener o oferta mientras dure ef ProcCeso e GCOrFatacion .
Me comprometo a suscribir ef contrato yio recepoionar s orden de servicio YO CeIrnpra ey camo
resulte adjudicado
Conocer las sanciones contenidas en la ley 27444, Ley de Procedimientos
Addministrativos.

LTI

(%2}

. WK

FIRMA
NOMBRE ALBERTO MARCIAL VIGO GUTIERREZ
D 26661363

Fuente: Expediente de contratacion de la Orden de Servicio n.° 322-2022 de 4 de marzo de 2022.

De lo expuesto, se advierte que el sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez presentd su propuesta a
" AGROIDEAS, en la cual incluy6 dos (02) declaraciones juradas voluntariamente suscritas en las
ok 607 fé;\,\ cuales nego tener impedimentos para contratar con el Estado, pese a tener conocimiento que
™ VQ% /Oz%_\ registraba impedimentos contemplados en la Ley de Contrataciones, toda vez que, en el periodo

Cj comprendido entre el 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de julio de 2022, se encontraba impedido para
contratar con el Estado a nivel nacional, puesto que, tenia vinculo de consanguinidad de segundo
i grado con el sefior Widman Napoleon Vigo Gutiérrez, siendo su hermano, quien desempeié el cargo

de Congresista de la Republica.

Estos hechos no fueron advertidos por la operadora logistica del Area de Logistica quien no realizo la
consulta en la plataforma oficial “Blisqueda de proveedores del Estado”, en la cual se registraba que
el sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez contaba con impedimento para contratar con el Estado segin
el articulo 11 de la Ley de Contrataciones, cuyas actividades correspondian ser cauteladas por el
Responsable de Logistica, Carlos Dagoberto Salinas Mogollon?, que pese a ser su obligacion de

12 Contratado como Especialista 1 - Responsable de Logistica para la Unidad de Administracion con el Contrato Administrativo de Servicio n.° 013-
2021-MIDAGRI-PCC-UA desde el 04 de mayo de 2021.
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validar la propuesta técnica y economica, no verificd™ los impedimentos previstos en la Ley de
Contrataciones conforme lo establece el sequndo parrafo del numeral 7.3.1.

Culminada la indagacion de mercado y en concordancia con lo establecido en el numeral 7.4 de la
Directiva n.® 004-2020-MINAGRI-PCC/UA, con Memorandum n.° 278-2022-MIDAGRI-PCC/UA de 3
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 23), el Jefe de la Unidad de Administracion solicitd al Jefe de la
UPPS, Miguel Plasencia Gil, la aprobacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario - CCP n.°
670, quien con Memorandum n.* 214-2022-MIDAGRI-PCC/UPPS de la misma fecha, aprob6 el CCP
(Apéndice n.° 24).

En tal sentido, el 04 de marzo de 2022, Carlos Salinas Mogollon, Responsable de Logistica, suscribid
la Orden de Servicio n.” 0000322-2022 (Apéndice n.° 21), elaborada por la operadora logistica, a
favor del sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez, por la suma de S/ 22 000,00, la cual fue notificada
mediante correo electronico de la misma fecha (Apéndice n.° 25).

‘ Respecto al otorgamiento de la conformidad de la Orden de Servicios n.° 0000322-2022

Para la ejecucion del servicio contratado mediante la Orden de Servicio n.° 0000322-2022 (Apéndice
n.° 21), los términos de referencia establecian el plazo y las actividades siguientes:

“lil. DESCRIPCION Y CONDICIONES DEL SERVICIO A CONTRATAR

Actividades especificas a realizar:

a) Anélisis de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2022,
especificamente la octogésima segunda disposicion complementaria, referida a la asignacion de S/ 30
millones para la estrategia “Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena’, a favor de las mujeres
productoras rurales e indigenas, en forma individual u organizada, para financiar emprendimientos, asi
como asesorias técnicas en materia agricola, forestal, pecuaria y artesanal, en el marco de la
implementacion de la Sequnda Reforma Agraria.

b)  Reuvision y sistematizacion de experiencias exitosas asociadas al tema.

c) Elaboracion del disefio estratégico y operativo para la implementacion de la estrategia (mujer rural e
indigena) desde el Programa de Compensaciones para la Competitividad (PCC-AGR).

d) Disefio de metodologia para el mapeo de asociaciones de mujeres emprendedoras agrarias objetivo
del financiamiento de la estrategia.

e) Mapear un primer grupo de asociaciones de mujeres emprendedoras, en regiones priorizadas.

f)  Definir una ruta critica y plan de contingencia para la implementacion de la estrategia, y su
financiamiento asociado, con plazo hasta diciembre de 2022.

(..]

VI. PLAZO DE EJECUCION

El contratado se obliga a prestar las actividades descritas en el punto il a partir del dia siguiente de la

recepcion de la orden de servicio, hasta por un plazo maximo de (25) dias calendario.

La entrega del informe se realizara de acuerdo al siguiente detalle:

' Segun comunicado “Aviso sobre Obligaciones en torno a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT" emitido el
19 de enero de 2016 por la Sub Direccion de Normatividad, Direccion Técnico Normativa de la OSCE, que sefala:
“Con relacion a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, a las que se refiere el
literal a) del articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley N° 30225, el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) recuerda a las Entidades y pablico en general lo siguiente:
1. Para efectuar las referidas contrataciones, con independencia de su monto, se debera verificar la no confiquracion de los impedimentos
previstos en la normativa de contratacion publica.”
" Es de precisar que el Anexo n.” 03 formaba parte de la propuesta técnica de la cotizacion, conforme el segundo parrafo del numeral 7.3 de la
Directiva, que dice: “El Area de Logistica indaga sobres los potenciales proveedores del rubro a contratar, a través de catalogos, revistas, internet
u otro medio que considere necesario, asimismo se procede a solicitar las cotizaciones, via correo electronico institucional, u otro medio que
considere necesario con un plazo maximo de dos (2) dias habiles, adjuntando los siguientes documentos: + Términos de Referencia o
Especificaciones Técnicas, segun corresponda. (Anexo N° 01, Anexo N° 02 0 Anexo N° 04). « Declaracion Jurada Anexo N° 03"
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- Terinforme hasta los 05 dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la orden
de servicio, en el que se debe de presentar un Informe metodologico para la realizacion del servicio
especializado.

- 2do informe hasta los 25 dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la orden
de servicio: “Informe sobre el proceso técnico para la ejecucion de la Estrategia “Emprendimiento de la
Mujer Rural e Indigena’, por el PCC-AGROIDEAS, dentro del ejercicio presupuestal 2022.”

Respecto al Primer Informe. El proveedor Alberto Marcial Vigo Gutiérrez, para sustentar el primer
entregable, presentd6 el 12 de marzo de 2022 a los correos electronicos
tramitedocumentario@agroideas.gob.pe y mesadepartes@agroideas.gob.pe, el informe denominado
‘Informe metodolégico para la realizacion del servicio especializado” (Apéndice n.° 26), el cual
contenia el proceso de ejecucion de la Estrategia “Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena” de
AGROIDEAS. Posteriormente, el referido entregable fue registrado el 14 de marzo de 2022 en el
Sistema de Gestion Documentaria — SISGED, segun consta en la Hoja de Ruta con CUT: 00000025-
. 2022-AGROIDEAS, derivandose el mismo dia a la UPPS (Apéndice n.° 27).

En atencion a ello, el Jefe de la UPPS, Miguel Angel Plasencia Gil, remitio el memorandum n.® 245-
2022-MIDAGRI-PCC/UPPS del 14 de marzo de 2022 al Jefe de la Unidad de Administracion
adjuntando el informe de actividades realizado por el proveedor y la Conformidad de Servicio n.° 20-
2022 de la misma fecha (Apéndice n.° 28).

Posteriormente, como resultado de los servicios prestados por el proveedor, se emitié el Comprobante
de Pago n.® 1659 de 16 de marzo de 2022, por la suma de S/ 7 920,00 (Apéndice n.° 29).

Cabe precisar que, respecto al Primer Entregable, se cobro una penalidad de S/ 880,00 por dos (2)
.\ dias de retraso en su presentacion, por lo cual, se emitio el Comprobante de Pago n.° 1658 de 16 de
=\ marzo de 2022 por la suma de S/ 880,00 (Apéndice n.° 30).

Yqawes/ sustentar el segundo  entregable, presenté a los  comeos  electronicos
e tramitedocumentario@agroideas.qob.pe y mesadepartes@agroideas.gob.pe, el Informe n.° 02, de 43
folios, denominado “Estrategia emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena” (Apéndice n.° 31).
Posteriormente, el referido informe fue registrado en la Hoja de Ruta CUT: 00000025-2022-
AGROIDEAS de 30 de marzo de 2022, derivandose el mismo dia a la UPPS (Apéndice n.° 32).

w >/ Producto de la verificacion del segundo entregable en atencion a los términos de referencia, se puede
% _ /.""4 " advertir que el sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez no desarroll¢ la actividad sefalada en el literal )

7 del numeral Ill “Descripcion y condiciones del servicio a contratar”, conforme al siguiente cuadro:
Cuadro n.” 1
Actividades efectuadas por el seior Alberto Vigo Gutiérrez

Actividades especificas a realizar, seg(in los Términos | Actividades efectuadas por el sefior Alberto Vigo
de Referencia Gutiérrez

a) Analisis de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del | Efectuada en el entregable 2 Informe, en el acapite *(1-A):
Sector Pablico para el Afio Fiscal 2022, especificamente la | Revision de la norma sobre la estrategia “Emprendimiento
octogésima segunda disposicién complementaria, referida | de la Mujer Rural e Indigena’ (Ley N° 31385) y
a la asignacion de S/ 30 millones para la estrategia | documentacion especifica de propuesta MIDAGRI,
‘Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena’, a favor de | sefialando que:

las mujeres productoras rurales e indigenas, en forma
individual u organizada, para financiar emprendimientos, | “El articulo respectivo de la Ley sefiala que el MIDAGR),
asi como asesorias técnicas en materia agricola, forestal, | mediante resolucién ministerial (RM), precisara Ia
pecuaria y artesanal, en el marco de la implementacion de | operatividad sobre el funcionamiento de las subvenciones
la Sequnda Reforma Agraria. (que en el caso del programa AGROIDEAS serian
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Actividades especificas a realizar, segun los Términos
de Referencia

Actividades efectuadas por el sefior Alberto Vigo
Gutiérrez

cofinanciamientos)  (poblacién  objetivo,  requisitos,
protocolo para la transferencia del financiamiento,
mecanismos de rendicion de cuentas). Cabe indicar que a
la fecha (29-3-2022) esta norma sectorial (RM) no estaba
emitida."

b) Revisién y sistematizacion de experiencias exitosas
asociadas al tema.

Efectuada en el entregable 2 Informe, en el acapite (1-B):
Caracterizacion (general) de poblacion objetivo del
Programa AGROIDEAS para acceder a los productos de la
estrategia (financiamiento, capacitacion y asistencia
tecnica) (emprendimiento para la competitividad)' que
alcanza el anexo “Revision y sistematizacion de
experiencias exitosas asociadas al tema', que indica la
denominacion, el afo, el pais, los puntos clave y los
aprendizajes de las iniciativas presentadas. Al respecto,
presentd casos de experiencias exitosas ejecutadas en
nueve (9) paises.

¢) Elaboracién del disefio estratégico y operativo para la
implementacion de la estrategia (mujer rural e indigena)
desde el Programa de Compensaciones para la
Competitividad (PCC-AGR)

Efectuada en el entregable 2 Informe, en el acépite “(2):
Evaluar y definir opciones para la adecuacion normativa y
procedimental de AGROIDEAS para ejecutar la estrategia
de mujer rural e indigena.”, sefialando las siguientes cinco
(5) opciones, e indicando los requisitos para las fases de
elegibilidad y de evaluacion del Plan de Gestion
Empresarial, asi como las condiciones de su
cofinanciamiento:

- Adopcion de tecnologia (PAT)

- Gestion empresarial

- Asociatividad

- Fortalecimiento de formas asociativas (FFA)

- Reconversién productiva agropecuaria (PRPA)

d) Disefio de metodologia para el mapeo de asociaciones
de mujeres emprendedoras agrarias objetivo del
financiamiento de la estrategia.

Efectuada en el anexo “Caracterizacion (general) de
poblacion objetivo del Programa AGROIDEAS para
acceder a los productos de la estrategia (financiamiento,
capacitacion y asistencia técnica) (emprendimiento para la
competitividad)" que, recoge como sustento la Encuesta
Nacional Agropecuaria 2019, para sefialar que se
mantiene la participacion de mujeres como conductoras de
pequenas y medianas unidades agropecuarias en-un 31%,
presentando mayor participacion en la sierra, donde
representan el 35%; también, que de las parcelas en el
pais, el 30% corresponden a las mujeres y el 70% a los
hombres; y que, el 3.8% del total de mujeres productoras
agropecuarias pertenecia a alguna asociacion, mientras
que en el caso de los hombres |a tasa de participacion fue
de 6.8%.

) Mapear un primer grupo de asociaciones de mujeres
emprendedoras, en regiones priorizadas.

Efectuada en los anexos “Ficha de datos basicos de las
organizaciones de mujeres emprendedoras agrarias’ y
“Guia de entrevista a aplicar a asociaciones de mujeres
emprendedoras  agrarias” realizados a cinco (5)
organizaciones de mujeres emprendedoras agrarias.

f) Definir una ruta critica y plan de contingencia para la
implementacién de la estrategia, y su financiamiento
asociado, con plazo hasta diciembre de 2022.

No se evidencia en el producto presentado por el sefior
Alberto Marcial Vigo Gutiérrez, informacion ylo
documentacion que acredite el desarrollo de la
actividad.

Fuente: Informe del segundo entregable.
Elaboracién: Comision de Control

Pese al incumplimiento de la actividad del literal f) de los Términos de Referencia, el Jefe de la UPPS,
Miguel Angel Plasencia Gil remitié el memorandum n.° 293-2022-MIDAGRI-PCC/UPPS de 31 de
marzo de 2022, al Jefe de la Unidad de Administracion, adjuntando el informe de actividades realizado
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por el proveedor, y la Conformidad de Servicio n.® 30-2022 suscrito por el Jefe de la UPPS (Apéndice
n.° 33), que sefiala textualmente: “Conste por el presente documento la conformidad por el servicio
de una persona natural con experiencia en proyectos y estrategias de emprendimiento econémico de
mujeres de zonas rurales (...) la cual ha sido ejecutada por Alberto Marcial Vigo Gutiérrez, cumpliendo
con los términos de referencia, propuestas econémica y/o técnica, en mérito del informe de actividades

.

El'1 de abril de 2022, se emitio el Comprobante de Pago n.° 1991 a favor del sefior Alberto Marcial
Vigo Gutiérrez por la suma de S/ 13 200,00. (Apéndice n.° 34)

Estando a lo anterior, a efecto de corroborar el cumplimiento de la actividad descrita en el literal f), la
Comision de Control mediante Oficio n.* 0009-2024-MIDAGRI-OCI-SCE/CPIOC de 17 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 35), solicitd a AGROIDEAS, remitir informacion y/o documentacion que sustente
el desarrollo de la referida actividad; por lo cual, el Director Ejecutivo de AGROIDEAS con Oficio
. n.° 893-2024-MIDAGRI-AGROIDEAS de 31 de mayo de 2024, remiti6 el Informe n.° 90-2024-
MIDAGRI-AGROIDEAS/UPPS (Apéndice n.° 36), que precisa lo siguiente:

i)

En relacion al Punto 2. referido a la actividad f) indicada en los Términos de Referencia de la Orden
de Servicio N° 322-2022, esta Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento ha efectuado
la busqueda de la informacion relacionada a los entregables presentados por el proveedor, los
cuales han sido informados en el documento de la referencia a) y remitidos a la Comision mediante
Oficio n.° 863-2024-MIDAGRI-AGROIDEAS, no encontrando mayor documentacion al respecto ni
documentacion adicional que sustente especificamente o adicionalmente el desarrollo de dicha
actividad”

En tal sentido, de lo manifestado se advierte que el proveedor no cumplié con el desarrollo del literal
f) del numeral IIl “Descripcion y condiciones del servicio a contratar” de sus Términos de Referencia,
el cual senala: “Definir una ruta critica y plan de contingencia para la implementacion de la estrategia,
y su financiamiento asociado, con plazo hasta diciembre de 2022."

Los hechos expuestos han transgredido la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
\ Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
. contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2" (subrayado nuestro)”

()

Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) de/
articulo 5, las siguientes personas:

a) El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas de la Repdblica, los Jueces
Supremos de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, los titulares y los miembros del 6rgano
colegiado de los Organismos Constitucionales Autoénomos, en todo proceso de contratacion mientras
ejerzan el cargo y hasta doce (12) meses después de haber dejado el mismo.
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(o)
h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad o afinidad de las
personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:
(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales a) y b), el impedimento
se configura respecto del mismo &mbito y por igual tiempo que los establecidos para cada una
de estas;

()

» Directiva n.° 004-2020-MINAGRI-PCC/UA “Directiva para las contrataciones de bienes y
servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas
tributarias”, aprobada por Resolucion de Direccion Ejecutiva n.° 017-2020-MINAGRI-PCC de
13 de julio de 2020.

“IV.

Vil.

vill.

DEFINICIONES:

(..)

g) Prestadores de servicios profesionales o servicios técnicos o similares: Personas naturales que no
poseen vinculo laboral con el Programa, son requeridos v propuestos por las Areas Usuarias para
prestar servicios a su favor en cumplimiento de sus metas institucionales.

()

MECANICA OPERATIVA:
()
7.3. Indagacion de Mercado.
Para determinar el valor estimado de la contratacion se requiere contar como minimo con una (1)
cotizacion valida. El area de Logistica verifica el rubro del proveedor a través de la consulta RUC
de la SUNAT y corrobora que la propuesta del proveedor cumpla con las especificaciones técnicas
0 términos de referencia solicitado por el area usuaria.
El Area de Logistica indaga sobre los potenciales proveedores del rubro a contratar, a través de
cataloqos, revistas. internet u otro medio que considere necesario {...)
(.)
El Area de Logistica recibe las cotizaciones por correo electronicos, en mesa de partes de la
entidad u otro medio que considere necesario, la cual valida las propuestas técnicas y econémicas
teniendo en cuenta lo siguiente:
o Verificar el sustento del cumplimiento de los requisitos (...) de los Términos de Referencia,
segun corresponda.
()
7.5 Procedimiento para la recepcion de bienes y servicios
()
7.5.2. Para servicios
Una vez concluido el plazo de prestacion de servicios, la persona natural o juridica contratada,
deberé presentar al Area Usuaria el Informe Final conteniendo el entregable, conforme a los
requisitos detallados en los Términos de Referencia, a fin de que se le otorque la respectiva
Conformidad de Servicios.

()

7.6. Procedimiento para el otorgamiento de la conformidad

()

7.6.2 De servicios:
El Area Usuaria es la responsable de emitir la conformidad por los servicios que recibe sequn
Anexo N° 4, remitiéndola a la Unidad de Administracion dentro de un plazo que no excedera de
cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de la recepcion del Informe
Entregable, para lo cual debera adjuntar el respectivo comprobante de pago del proveedor.

(...)

RESPONSABILIDAD

La Unidad de Administracion seré la responsable de velar por el cabal cumplimiento de la presente
Directiva, dentro de los limites de su competencia.
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8.1. Los Jefes de las Unidades y los Responsables de las Areas funcionales del Programa, son
responsables de la adecuada aplicacion y cumplimiento de la presente Directiva.

8.2. La Unidad de Administracion, a través del Responsable del Area de Logistica, es responsable de
la aplicacion y cumplimiento de las normas contenidas en la presente Directiva.

8.3. Elincumplimiento de lo dispuesto en la presente Directiva genera responsabilidad administrativa,
civil y/o penal a que hubiere lugar, segin corresponda, de conformidad a lo previsto en la
legislacion vigente.”

> Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 12 de agosto de
2002.

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

“(...)

3. Eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida y
permanente.

()

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién pablica.

()

La situacion expuesta, ocasiono la contratacion de un proveedor impedido para contratar con el
Estado; asi como, el otorgamiento de la conformidad por el servicio ejecutado parcialmente,
generando afectacion a la eficiencia e integridad en las contrataciones del Estado.

Los hechos se han producido por el accionar contrario al cumplimiento de las funciones del sefior
Carlos Dagoberto Salinas Mogollon, Responsable de Logistica, quien tramito y suscribio la Orden de
Servicio n.° 0000322-2022 de 4 de marzo de 2022 a nombre del proveedor Alberto Marcial Vigo

+/ Gutiérrez; sin haber verificado la configuracion de los impedimentos previstos en el articulo 11 de la

Ley de Contrataciones del Estado, ocasionando que se contrate un proveedor impedido para contratar
con el Estado y lo dispuesto en el numeral 2 del Anexo n.® 3 Declaracion Jurada de la propuesta
técnica emitida conforme el segundo parrafo del numeral 7.3 de la Directiva.

De igual modo, por el accionar contrario al cumplimiento de las funciones del sefior Miguel Angel
Plasencia Gil, Jefe de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento, quien otorgo la
conformidad de servicios, mediante el documento “Anexo n.° 05: Conformidad de servicios n.° 30-
2022", sin advertir el incumplimiento de la actividad sefialada en el literal f) del numeral |1l “Descripcion
y condiciones del servicio a contratar" de los términos de referencia, la cual sefialaba “Definir una ruta
critica y plan de contingencia para la implementacion de la estrategia, y su financiamiento asociado,
con plazo hasta diciembre de 2022,

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones, los cuales
fueron documentados conforme se detalla en el Apéndice n.° 37 del Informe de Control Especifico.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y la cédula de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 37 del Informe de Control
Especifico.

En ese sentido, se ha determinado la participacion de las siguientes personas:

1. Carlos Dagoberto Salinas Mogollén, con DNI n.° 32125431, contratado como Especialista 1 -

Responsable de Logistica, mediante el Contrato Administrativo de Servicios n.° 013-2021-

MIDAGRI-PCC-UA por el periodo de 04 de mayo de 2021 al 30 de abril de 2022 (Apéndice n.°

38), y se le comunicod el Pliego de Hechos con Cédula de notificacion n.° 00000003-2024-

CG/0052-02-002 de 11 de junio de 2024 y present6 sus comentarios mediante Carta S/N de 18 de

‘ junio de 2024, alcanzado mediante correo electronico de 18 de junio de 2024 dirigido al Jefe de
Comision; y, mediante tramite documentario de 18 de junio de 2024.

En tal sentido respecto a la participacion de Carlos Dagoberto Salinas Mogollon en el hecho

irregular no ha sido desvirtuado toda vez que, se concluye que ha quedado acreditado que tramito

y suscribio, como Responsable de Logistica, la Orden de Servicio n.° 0000322-2022 de 04 de

marzo de 2022, elaborada por la operadora de logistica, cuyas actividades eran cauteladas por el

referido servidor, para la prestacion de servicios del sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez, por la

suma de S/ 22 000,00; no obstante, advertirse en el Portal de Buscador de Proveedores del Estado

&\,f: que, el sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez contaba con impedimento para contratar con el Estado

N2\ por el articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme la advertencia de su Ficha
Unica del Proveedor — FUP.

Producto de la revision efectuada por la Comision de Control a los comentarios presentado por el
referido servidor, se establecié que este debié verificar la no configuracion de los impedimentos
previstos en la normativa de contratacién piblica, conforme al articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado, en concordancia con el Comunicado emitido por la Subdireccion de
Normatividad de la Direccion Técnica Normativa del OSCE, contenido en el Aviso sobre
Obligaciones en torno a las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT,
emitido el 19 de enero de 2016", en la cual se precisa: “(...) para efectuar las referidas
contrataciones, con independencia de su monto, se debera verificar la no configuracion de los
impedimentos previstos en la normatividad de contratacion publica”; emitida por la Subdireccion
de Normatividad de la OSCE, de obligatorio cumplimiento.

Asi también, el auditado reconoce su labor de supervision al cumplimiento de tareas de la
operadora logistica, estableciéndose asi el limite al principio de confianza, y admitiéndose el deber
de cautela del responsable del area de logistica; en ese orden de ideas, el auditado no comenta
ni aclara, en ejercicio de su deber de cautela de las labores efectuadas por la operadora logistica
a su cargo, el cumplimiento de su obligacion de verificar la no configuracion de los impedimentos
establecidos por la normatividad mencionada, con la consulta en varias plataformas, entre estas,
la de mayor relevancia la “Blisqueda de Proveedores del Estado”.

' Publicado conforme el literal f) de la Ley de Contrataciones del Estado que dice “Emitir directivas, documentos estandarizados
y documentos de orientacion en materia de su competencia” y la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento
de la Ley de Contrataciones que dice *Seguin lo dispuesto en los literales a), b) y c) del articulo 52 de la Ley, el OSCE adopta
las medidas necesarias para ejercer la supervision de las contrataciones, pudiendo requerir para tal efecto, a través del SEACE
u otro medio, informacion y la colaboracion de todas las Entidades que correspondan.”
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Con respecto a la exigencia del Area de Logistica de una fiscalizacion previa, haria impracticable
cualquier contratacion dado que la ley ha contemplado y regulado la obligacion de declaraciones
juradas por parte de los proveedores primando el principio de veracidad, el privilegio de controles
posteriores contempladas en la ley n.® 27444 y que el locador ha presentado su declaracién jurada,
el auditado no acredita el cumplimiento de los mencionados controles posteriores, en las
contrataciones realizadas.

En tal sentido, su conducta transgredié lo establecido en el numeral 11.1 de la Ley de
Contrataciones del Estado referido al impedimento para contratar con el Estado; y segundo y tercer
parrafo del numeral 7.3 de la Directiva n.° 004-2020-MINAGRI-PCC/UA “Directiva para las
contrataciones de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades
impositivas tributarias’.

Incumpliendo las funciones del puesto establecidas en la clausula novena del Contrato
. Administrativo de Servicios n.° 013-2021-MIDAGRI-PCC-UA (Apéndice n.° 39), el cual sefiala:
*h) Otras que establezcan EL PROGRAMA o que sean propias del puesto o funcion a desemperiar’
y, la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica que indica: “(...) 3. Eficiencia.
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion
solida y permanente. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior Carlo
Dagoberto Salinas Mogollon, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

Miguel Angel Plasencia Gil, con DNI n.° 18897060, designado como Jefe de la Unidad de
Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento - UPPS, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.°
002-2022-MIDAGRI-PPC de 10 de enero de 2022, por el periodo de 10 de enero al 08 de abril de
2022 (Apéndice n.° 39), y se le comunico el Pliego de Hechos con Cédula de notificacion N°
00000002-2024-CG/0052-02-002 de 11 de junio de 2024 y presentd sus comentarios mediante
Carta n.* 001-2024-MAPG de 18 de junio de 2024, alcanzado mediante correo electronico de 18
de junio de 2024 dirigido al Jefe de Comision.

En tal sentido respecto a la participacion en dicho hecho irregular no ha sido desvirtuado toda vez
que, se concluye que ha emitido conformidad al segundo entregable presentado por el sefior
Alberto Marcial Vigo Gutiérrez, denominado “Estrategia emprendimiento de la Mujer Rural e
Indigena”, pese a que cumplié parcialmente con las actividades establecidas en los términos de
referencia, siendo que, el proveedor no adjuntd documentacion que sustente el desarrollo de la
actividad f), la cual sefala: “Definir una ruta critica y plan de contingencia para la implementacion
de la estrategia, y su financiamiento asociado, con plazo hasta diciembre de 2022, suscribiendo
el Memorandum n.® 293-2022-MIDAGRIPCC/UPPS de 31 de marzo de 2022, el cual fue derivado
al Jefe de la Unidad de Administracion, junto con el informe de actividades del proveedor y la
Conformidad de Servicio n.° 30-2022, también suscrita por su persona y que sefiala lo siguiente:
“Conste por el presente documento la conformidad por el servicio de una persona natural con
experiencia en proyectos y estrategias de emprendimiento econémico de mujeres de zonas rurales
(...) la cual ha sido ejecutada por Alberto Marcial Vigo Gutiérrez, cumpliendo con los términos de
referencia, propuestas economica y/o técnica, en mérito del informe de actividades (...)"; derivando
a la emision del Comprobante de Pago n.° 1991 a favor del sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez
por la suma de S/ 13 200,00.
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Producto de la revision efectuada por la Comision de Control a los comentarios presentado por el
referido sefior Miguel Angel Plasencia Gil, se aprecia que, sustenta con informacion que no guarda
relacion con el desarrollo de la actividad establecida para una ruta critica y plan de contingencia:
siendo que, la ruta critica esquematiza las actividades a desarrollarse durante la ejecucion de la
estrategia, asi como, el tiempo en que se realizaria cada una de ellas o el tiempo en el que
culminaria; del mismo modo con el plan de contingencia, que de acuerdo a la Ley n.° 2855116, es
un instrumento de gestion que define los objetivos, estrategias y programas que orientan las
actividades institucionales para la prevencion, la reduccion de riesgos, entre otros.

Dicha conducta transgredid lo establecido en los numerales 7.6.2 y 8.3 de la Directiva n.® 004-
2020-MINAGRI-PCC/UA "Directiva para las contrataciones de bienes y servicios cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias’ que establece: ‘El Area
Usuaria es la responsable de emitir la conformidad por los servicios que recibe segtn Anexo N° 4,
remitiéndola a la Unidad de Administracion dentro de un plazo que no excedera de cinco (05) dias

‘ habiles, contados a partir del dia habil siguiente de la recepcion del Informe Entregable, para lo
cual debera adjuntar el respectivo comprobante de pago del proveedor”; el literal f) de las
actividades descritas en los Términos de Referencia, correspondientes a la Orden de Servicio n.®
0000322-2022, que establecen que “Definir una ruta critica y plan de contingencia para la
implementacion de la estrategia, y su financiamiento asociado, con plazo hasta diciembre de
2022",

Incumpliendo sus funciones establecidas en el literal o) del articulo 14 del Manual de Operaciones
de AGROIDEAS, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 0128-2020-MINAGRI de 27 de mayo de
2020 (Apéndice n.° 40), que sefiala: “Las demas funciones que sean asignadas por el/la Director
Ejecutivo(a) del AGROIDEAS, asi como aquellas que le sean atribuidas por normatividad expresa’,
el literal h) del cargo de Jefe de la UPPS del Manual de Clasificacion de Cargos aprobado con
Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 014-2020-MINAGRI-PCC de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.°
40), que sefiala: “Las demas funciones que le asigne el/la Director/a Ejecutivo/a del PCC o aquellas
que sean dadas por normatividad expresa’, y el literal g) de la clausula sexta del Contrato
Administrativo de Servicios n.* 004-2022-MIDAGRI-PPC-UA de 10 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 38) que dice: “Cumplir las normas y directivas internas vigentes de EL PROGRAMA y demés
obligaciones que correspondan”, y los numerales 4 y 6 de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Pablica que indica: “(...) 3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las
funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida y permanente. (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica (...)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el sefior Miguel
Angel Plasencia Gil, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

16 Ley n.* 28551 Ley que establece la obligacion de elaborar y presentar planes de contingencia, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 19 de junio de 2005.
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segun el numero de la Irregularidad y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La entidad contraté a un proveedor
impedido para contratar con el Estado, y otorgd conformidad a su ultimo entregable, pese al
cumplimiento parcial de las actividades establecidas en los términos de referencia, generando
afectacion en la eficiencia e integridad en las contrataciones del Estado” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

. En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

Tercero participe

De los hechos expuestos se identifica la participacion del sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez,

proveedor contratado mediante Orden de Servicio n.° 0000322-2022 de 04 de marzo de 2022

(Apéndice n.° 21) por el importe de S/. 22 000,00 para la prestacion del servicio denominado “Servicio

especializado de elaboracion de Plan Estratégico y Plan Operativo. Contratacion de una persona
\natural con experiencia en proyectos y estrategias de emprendimiento econémico de mujeres de zonas

rurales”, quien adjuntd en su propuesta economica el formato “Declaracion Jurada: Articulo 4-A del

- larticulo 2° del Decreto Supremo n.° 034-2005-PCM, Articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley
: / n.° 30225” de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12), en la cual declaro bajo Juramento entre otros,
" que no mantiene grado de parentesco en el marco del TUO del articulo 11 de la Ley n.” 30225 y el
‘Anexo 3: Declaracion Jurada" de 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 22), donde declard bajo
juramento, entre otros, que no tiene impedimento para contratar con el Estado. No obstante, en el
periodo comprendido entre el 16 de marzo de 2020 hasta el 27 de julio de 2022, se encontraba
impedido para contratar con el Estado a nivel nacional, puesto que, tenia vinculo de consanguinidad
de segundo grado con el sefior Widman Napoleén Vigo Gutiérrez, siendo su hermano, quien
desempefi6 el cargo de Congresista de la RepUblica; situacion que transgrede los literales a) y h) del
numeral 11.1 del TUO de la Ley n.® 30225 de Contrataciones del Estado.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Programa de Compensaciones para la Competitividad - AGROIDEAS, se formula la conclusion

siguiente:

1. ElAreade Logistica mediante orden de servicio n.° 0000322-2022 de 4 de marzo de 2022, contratd
al senor Alberto Marcial Vigo Gutiérrez, para el “Servicio especializado de elaboracion de Plan
Estratégico y Plan Operativo. Contratacion de una persona natural con experiencia en proyectos y
estrategias de emprendimiento econdmico de mujeres de zonas rurales”, quien presento dos (2)
declaraciones juradas en las cuales bajo juramento declara que no tener impedimento para
contratar con el Estado; las que no fueron validadas por el Responsable de Logistica, toda vez que
el proveedor tenia vinculo de consanguinidad de segundo grado con el sefior Widman Napoledn
Vigo Gutiérrez, siendo su hermano, quien se desempefié como Congresista de la Republica.

Asimismo, el Jefe de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento — UPPS, como area
usuaria otorgd la conformidad de servicios, mediante el documento “Anexo n.® 05: Conformidad
de servicios n.° 30-2022", sin advertir el incumplimiento de las actividades.

Estos hechos transgredieron lo establecido en el articulo 9.1 y los literales a) y h) del articulo 11
de la Ley de Contrataciones del Estado; los numerales IV, VII, 7.3, 7.5 y 7.6 de la Directiva General
n.® 004-2020-MINAGRI-PCC/UA “Directiva para las contrataciones de bienes y servicios cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias”, aprobada por
Resolucion de Direccién Ejecutiva n.* 017-2020-MINAGRI-PCC y numerales 3 y 6 del articulo 6
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

La situacién expuesta, ocasiond la contratacion de un proveedor impedido para contratar con el
Estado, generando afectacion en la eficiencia e integridad en las contrataciones del Estado, debido
a la falta de cautela del sefior Responsable de Logistica y a la falta de diligencia del Jefe de la
UPPS sin advertir el incumplimiento del servicio prestado por el locador. (Irregularidad n.° 1)

K>/ RECOMENDACION
Al Titular del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores comprendidos en el hecho observado del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Copia fedateada de Oficio n.® 0435-2023-MIDAGRI-OCI de 1 de junio de 2023.

Apéndice n.° 4: Copia fedateada de Oficio n.® 854-2023-MIDAGRI-AGROIDEAS de 6 de junio de

2023.
Apéndice n.° 5: Copia fedateada del Memorandum n.° 148-2022-MIDAGRI-PCC-UPPS de 18 de
febrero de 2022.
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Apéndice n.° 6: Copia fedateada de correo electronico de 21 de febrero de 2022, autorizando la

contratacion del servicio solicitado por la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y
Seguimiento.

Apéndice n.° 7: Copia simple de Oficio n.° D003937-2022-OSCE-DGR de 7 de noviembre de
2022, que adjunta el Dictamen n.° 230-2022/DGR-SIRE de 30 de octubre de
2022, ambos documentos firmados digitalmente.

Apendice n.°8:  Copia simple de Aviso sobre Obligaciones en torno a las contrataciones cuyos

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.® 10:
Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17;
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:

“r.%\ Apéndice n.® 21:

montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT emitido el 19 de enero de 2016
por la Sub Direccion de Normatividad, Direccion Técnico Normativa del OSCE.
Copia fedateada de correo electronico de 28 de febrero de 2022, mediante el cual,
se solicito la cotizacion al sefor Alberto Marcial Vigo Gutiérrez.

Copia fedateada de correo electronico de 1 de marzo de 2022, mediante el cual,
el sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez remitio su cotizacion.

Copia fedateada de Formato 3: Propuesta economica de servicios de 1 de marzo
de 2022.

Copia fedateada de Declaracion Jurada: Articulo 4-A del articulo 2° del Decreto
Supremo n.° 034-2005-PCM Articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 de 1 de marzo de 2022.

Copia fedateada de Declaracion Jurada: Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcién de 1 de marzo de 2022.

Copia simple de correo electronico de 2 de marzo de 2022, mediante el cual, la
operadora logistica remite el Anexo n.® 03 al sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez.
Copia fedateada de correo electronico de 3 de marzo de 2022, mediante el cual,
la operadora logistica solicitd la validacion de la cotizacion al area usuaria; asi
como, la respuesta del jefe de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y
Seguimiento.

Copia fedateada de consulta realizada en el RNP del 2 de marzo de 2022.

Copia fedateada de consulta RUC del 2 de marzo de 2022.

Copia fedateada de consulta realizada al Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles — RNSSC del 2 de marzo de 2022.

Copia fedateada de consulta de proveedores sancionados por el Tribunal de
Contrataciones del Estado - TCE del 2 de marzo de 2022.

Copia fedateada de consulta realizada en el Registro Nacional de Grados
Académicos y Titulos profesionales de la SUNEDU.

Copia fedateada y simples de la orden de servicio n.® 0000322 de 4 de marzo de
2022 y copia simple de los términos de referencia.

Apendice n.° 22:  Copia fedateada de Anexo n.° 03: Declaracion Jurada de 2 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 23:  Copia fedateada de Memorandum n.° 278-2022-MIDAGRI-PCC/UA de 3 de
marzo de 2022.

Apéndice n.° 24:  Copia fedateada de Memorandum n.° 214-2022-MIDAGRI-PCC/UPPS de 3 de
marzo de 2022.

Apéndice n.° 25:  Copia fedateada de correo electronico de 4 de marzo de 2022, mediante el cual,
se notifico la orden de servicio n.® 0000322.

Apéndice n.° 26:  Copia simple de correo electronico de 12 de marzo de 2022, mediante el cual, el
sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez presentd su primer entregable mediante
mesa de partes de AGROIDEAS.

Apéndice n.° 27:  Copia fedateada de Hoja de Ruta con CUT: 00000025-2022-AGROIDEAS de 14
de marzo de 2022.

Apéndice n.° 28:  Copia fedateada de Memorandum n.° 245-2022-MIDAGRI-PCC/UPPS del 14 de

marzo de 2022, que adjunta el informe de actividades realizado por el proveedor
y la Conformidad de Servicio n.® 20-2022.
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Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:
Apéndice n.” 33:

Apéndice n.° 34:
Apéndice n.® 35:
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Apéndice n.° 37;

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 1659 de 16 de marzo de 2022.
Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 1658 de 16 de marzo de 2022.

Copia simple de correo electronico de 29 de marzo de 2022, mediante el cual, el
sefior Alberto Marcial Vigo Gutiérrez present6 su segundo entregable mediante
mesa de partes de AGROIDEAS.

Copia fedateada de Hoja de Ruta con CUT: 00000025-2022-AGROIDEAS de 30
de marzo de 2022.

Copia fedateada de Memorandum n.° 293-2022-MIDAGRI-PCC/UPPS de 31 de
marzo de 2022, que adjunta el informe de actividades realizado por el proveedor,
y la Conformidad de Servicio n.® 30-2022.

Copia fedateada de Comprobante de Pago n.° 1991 de 1 de abril de 2022.

Copia simple de Oficio n.* 0009-2024-MIDAGRI-OCI-SCE/CPIOC de 17 de mayo

de 2024, firmado digitalmente.

Copia simple de Oficio n.® 893-2024-MIDAGRI-AGROIDEAS de 31 de mayo de

2024, firmado digitalmente.

Copias simples de las cédulas de notificacion, copias simples de los comentarios

0 aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y

la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de

Control, por cada uno de los involucrados.

Copia fedateada de los documentos que sustentan el vinculo laboral de Carlos

Dagoberto Salinas Mogollén, Responsable de Logistica de la Unidad de

Administracion de AGROIDEAS.

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 013-2021-MIDAGRI-PCC-UA de 4 de
mayo de 2021, que adjunta los Requisitos del Perfil del Puesto.

- Primera Adenda al contrato suscrito entre el Programa de Compensaciones
para la Competitividad y Carlos Dagoberto Salinas Mogollon de 3 de agosto de
2021.

- Segunda Adenda al contrato suscrito entre el Programa de Compensaciones
para la Competitividad y Carlos Dagoberto Salinas Mogollon de 30 de diciembre
de 2021.

- Tercera Adenda al contrato suscrito entre el Programa de Compensaciones
para la Competitividad y Carlos Dagoberto Salinas Mogollon de 31 de marzo
de 2022.

- Carta n.® 014-2022-MIDAGRI-AGROIDEAS/UA de 22 de abril de 2022.

Copia fedateada de los documentos que sustentan el vinculo laboral de Miguel

Angel Plasencia, jefe de la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento

de AGROIDEAS.

- Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 002-2022-MIDAGRI-PCC de 10 de enero
de 2022.

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 004-2022-MIDAGRI-PCC-UA de 10 de
enero de 2022.

- Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 018-2022-MIDAGRI-PCC de 8 de abril de
2022.

Documentos de gestion de la entidad, que sustentan el incumplimiento funcional

de las personas involucradas en los hechos especificos, partes pertinentes:

- Copia fedateada de la Directiva n.® 004-2020-MINAGRI-PCC/UA “Directiva
para las contrataciones de bienes y servicios cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) unidades impositivas tributarias “, aprobado con
Resolucion de Direccion Ejecutiva n.® 017-2020-MINAGRI-PCC de 13 de julio
de 2020.

Informe de Control Especifico n.° 042-2024-2-0052-SCE Pagina 25 de 26
Periodo: 18 de febrero de 2022 al 01 de abril de 2022



Q

CONTRALORIA

Y . | Ministerio
PERU | de Desarrollo Agrario
; ’ y Riego
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- Copia simple del Manual de Clasificacion de Cargos, aprobado con Resolucion
Directoral Ejecutiva n.” 014-2020-MINAGRI-PCC de 3 de julio de 2020.

- Copia simple del Manual de Operaciones Programa de Compensaciones para
la Competitividad, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 0128-2020-
MINAGRI de 27 de mayo de 2020.

Lima, 28 de junio de 2024

CPC: José Julino Casimiro
gct & Caro
-~ Jefe de Comision

sar Rafgel Pefa
Ospi
Superyisor

Abog. José Luis Condori
Chavez
Abogado

La jefa del Organo de Control Institucional del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 28 de junio de 2024

ntrol Institucional
0 Agrario y Riego
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 042-2024-2-0052-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

. | Ministerio
PERU | de Desarrollo Agrario

y Riego

Presunta responsabilidad identificada

Periodo de Gestion (Marcar con X)
Documento

Sumilla del Hecho con Nacional Condicion de N° de la

Sdsnoln da Nombres y > Cargo Desde Hasta vineulo laboral| Casilla dmﬂ:cﬁm. Administrativa funcional

Irregularidad BPSSKIos 1 icenitiaed - | DT T pahade o contractual | Electronica | 9°™¢ Sujetaala

N* Civil | Penal | potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa)] sancionadora | Entidad
de la
Contraloria

La entidad contraté a
proveedor impedido para
contratar con el estado y Carlos ¢

p Especialista 1 -
otorgd conformidad a su| Dagoberto 9
Gitimo _entregable, pese Salinas l::sg:)or::::: 04/05/2021 30/04/2022 CAS X
al cumplimiento parcial | Mogollén 9
de las actividades
eslablecidas en los
términos de referencia, Jefe de la
generando afectacion en Miguel Unidad de
la eficiencia e integridad : Planeamiento, CAS -
en las contrataciones del " Angel - Presupuesto y 10/01/2022 | 08/04/2022 Corfianza - X
estado SEANICIEN Seguimiento -

UPPS
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Juniny Ayacucho”

Lima, 28 de junio de 2024
OFICIO Nro 0408-2024-MIDAGRI-OCI

Sefior

ANGEL MANUEL MANERO CAMPOS

Ministro de Estado en el Despacho de Desarrollo Agrario y Riego
MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Jiron Cahuide n.° 805

Lima/LimalJesus Maria

ASUNTO Remisién de Informe de Control Especifico N° 042-2024-2-0052-SCE

REFERENCIA a) Oficio N® 0323-2024-MIDAGRI-OCI de 13 de mayo de 2024

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional dispuso la realizacion de un Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al Programa de Compensacion para la Competitividad -AGROIDEAS, denominado
“Contratacion de proveedor impedido para contratar con el estado y otorgamiento de
conformidad por servicio ejecutado parcialmente”.

Sobre el particular, como resultado del citado Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 042-2024-2-0052-
SCE, el cual se adjunta al presente en un (01) tomo, con cuatrocientos sesenta y cuatros (464) folios, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores comprendidos en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informa al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por BENITES

%] VILELA Rosario Del Pilar FAU
20131372931 hard

Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 28.06.2024 17:49:52 -05:00

ROSARIO BENITES VILELA
Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

RBV/cpo
Adj. Informe de Control Especifico n.° 042-2024-2-0052-SCE
CUT N°: 25931-2024-MIDAGRI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento ponk o “al,
electronico archivado en el Ministerio de Desarrollo Agrario H,E R \\\\\1,”’,’/‘
y Riego, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070- puw@ -~ == =
2013-PCM Yy la Tercera Disposiciéon Complementaria Final el /) Y %mmﬁ I — 7/; N i:
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden N pERu ,‘1/‘1:\“\\

ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

BICENTENARIO

https://sisgedconsultaexterna.midagri.gob.pe/ ingresando el
c6digo KLMN1CFJDB y el nimero de documento.

Jiron Cahuide 805

Jesus Maria — Lima, Peru
T:(511) 209-8600
https://www.gob.pe/midagri
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 0000004 3-2024-CG/0052

DOCUMENTO . OFICIO N° 408-2024-MIDAGRI OCI

EMISOR . CESAR RAFAEL PENA OSPINA - INTEGRANTE - MINISTERIO DE
DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - ANGEL MANUEL MANERO CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131372931

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1

Sumilla: Remisién de Informe de Control Especifico N° 042-2024-2-0052-SCE a efectos de su
implementacion.

Se adjunta lo siguiente:

1. Link Informe 042[FDD]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la i

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
65JCR6M
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 408-2024-MIDAGRI OCI

EMISOR . CESAR RAFAEL PENA OSPINA - INTEGRANTE - MINISTERIO DE
DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - ANGEL MANUEL MANERO CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Sumilla:

Remisién de Informe de Control Especifico N° 042-2024-2-0052-SCE a efectos de su
implementacion.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131372931:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000043-2024-CG/0052
2. Link Informe 042[FDD]

NOTIFICADOR : CESAR RAFAEL PENA OSPINA - MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =gk
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ki
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6A63A28




