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“CONTRATACION IRREGULAR DE CONSULTOR Y PAGO DE SERVICIO DE

CONSULTORIA QUE NO CUMPLIO FINALIDAD PUBLICA”

PERIODO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

I.  ANTECEDENTES

:

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, en adelante “Midagri”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control Afio 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) a
cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG, con la orden de
servicio n.* 2-0052-2024-003, acreditado mediante oficio n.® 0329-2024-MIDAGRI-OCI de 15
de mayo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si la contratacion del servicio de “Consultoria para la elaboracion de propuesta
normativa para la creacion de Programa o Proyecto Especial con énfasis en materia catastral
para viabilizar las intervenciones plblicas més eficientes para la actualizacion del catastro rural
a nivel nacional’, se efectu¢ de conformidad a la normativa aplicable.

\ Materia del Control y Alcance

’I?)I,' Materia de Control

El requerimiento para la contratacion del servicio de “Consultoria para la elaboracion de
propuesta de normativa para la creacion de Programa o Proyecto Especial con énfasis en
materia catastral para viabilizar las intervenciones publicas més eficientes para la actualizacion
del catastro rural a nivel nacional”, requerido por la Direccion General de Saneamiento de la
Propiedad Agraria y Catastro Rural - DIGESPACR, como area usuaria, no conté con la solicitud
de contratacion, ni con la autorizacion del Despacho del Viceministro de Politicas Agrarias.
Asimismo, la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio efectud el estudio de mercado sin contar
con la documentacién antes mencionada, procediendo a elaborar y suscribir la Orden de
Servicio n.” 0002362 de 4 de diciembre de 2020 por el importe de S/ 34 000,00, formalizando
la contratacion del proveedor Ronald Raul Contreras Alvarez, sin contar con los requisitos
establecidos en la Directiva especifica del Midagri, para contrataciones menores a 8 UIT.

Ademas, se advierte que la DIGESPACR en su calidad de area usuaria otorg6 la conformidad
del servicio sin advertir que el producto entregado por el referido proveedor no acredito el
cumplimiento de la totalidad de las actividades establecidas en los Términos de Referencia de
2 de diciembre de 2020 ni en la Directiva que regula los proyectos normativos de creacion de
entidades.
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La situacion expuesta afectd la transparencia y la finalidad publica de la contratacion, habiendo
otorgado la conformidad del servicio al producto que no cumplié con las especificaciones
establecidas en los Términos de Referencia - TDR; ocasionando afectacion a los intereses del
Estado por S/ 34 000,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de octubre de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de irregularidad en el marco de la contratacion de la consultoria, afectando los
intereses del Estado por la suma de S/ 34 000,00.

4. De la entidad o dependencia

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, tiene la siguiente estructura organica:

IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
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Fuente: Texto Integrado de! Reglamento de Organizacion y Funciones de! Ministerio de Desarrollo Agricultura y Riego, aprobada por Resolucion Ministerial
n.* 0080-2021-MINAGRI de 25 de marzo de 2021
Elaboracién: Comision de servicio de Control.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-
2021-CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG publicada el 11 de junio de 2021 y
modificatorias; asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iregularidad, a fin de que formulen
Sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

IRREGULAR CONTRATACION DE CONSULTOR Y OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD A
ENTREGABLE PESE A NO CUMPLIR CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA, AFECTANDO
LA TRANSPARENCIA, LOS FINES DE LA CONTRATACION Y LOS INTERESES DEL ESTADO
POR LA SUMA DE S/ 34 000,00.

De la revision y analisis a la documentacion sustentatoria de la contratacion del servicio de
“Consultoria para la elaboracion de propuesta de normativa para la creacion de Programa o Proyecto
Especial con énfasis en materia catastral para viabilizar las intervenciones plblicas mas eficientes
para la actualizacion del catastro rural a nivel nacional’, requerido por la Direccion General de
Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural - DIGESPACR, como area usuaria, se
advierte que el requerimiento para la contratacion del servicio no contd con la solicitud de
contratacion, ni con la autorizacion del Despacho del Viceministro de Politicas Agrarias: asimismo,
la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio efectud el estudio de mercado sin contar con la

.~ documentacion antes mencionada, procediendo a elaborar la Orden de Servicio n.° 0002362 de 4
., \z¥e diciembre de 2020 por el importe de S/ 34 000,00, formalizando la contratacion del proveedor

= onald Raul Contreras Alvarez, sin contar con los requisitos establecidos en la Directiva especifica
/ -para contrataciones menores a 8 UIT.

o // Ademas, se advierte que la DIGESPACR en su calidad de area usuaria otorgd la conformidad del

servicio sin advertir que el producto entregado por el referido proveedor no acredité el cumplimiento
de las actividades 1, 2 y 3 establecidas en los Términos de Referencia de 2 de diciembre de 2020 ni
en la Directiva que regula los proyectos normativos de creacién de entidades.

Los hechos expuestos transgredieron los literales €) y h) y el inciso iii) del numeral 11.1 del articulo
11 “Impedimentos”. “Condiciones Exigibles a los proveedores” del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; el literal a) del sub numeral 6.1.1.1 y el numeral 6.1.6 del rubro 6.1
“Requerimiento’, asi como el sub numeral 6.2.1 del rubro 6.2 “Estudio de Mercado’, el literal b) del
sub numeral 6.6.2, el literal a) del sub numeral 6.6.6. del rubro 6.6. “Ejecucion Contractual” y el
numeral 8.5 del rubro “VIII. Disposiciones Complementarias” de la Directiva General n.® 001-2018-
MINAGRI-SG “Disposiciones para el tramite de las contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en la Unidad Ejecutora 001: Ministerio
de Agricultura y Riego — Administracion Central’, aprobada por la Resolucion de Secretaria General
n.® 0035-2018-MINAGRI; los numerales 1 y 2 del literal a) del rubro 2.2. “Contenido Basico de un
Informe Técnico y Plan Inicial de Actuacion por creacion de entidad del Poder Ejecutivo (Ministerio,
Organismo Publico, Programas, Proyectos Especiales)” del “Anexo 2" de la Directiva n.® 001-2018-
SGP “Directiva que regula el sustento técnico y legal de proyectos normativos en materia de
organizacion, estructura y funcionamiento del Estado”, aprobada por la Resolucion de Secretaria de
Gestion Pablica n.* 003-2018-PCM/SGP, modificada por Resolucion de Secretaria de Gestién

“
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Publica n.° 003-2019-PCM/SGP; actividades 1, 2 y 3 del rubro 7. “Alcances y Descripcion de la
Consultoria” y el Marco Referencial de los Términos de Referencia de 2 de diciembre de 2020 de la
Orden de Servicios n.” 0002362 “Consultoria para la elaboracion de propuesta normativa para la
creacion de Programa o Proyecto Especial con énfasis en materia catastral para viabilizar las
intervenciones publicas mas eficiente para la actualizacion del catastro rural a nivel nacional”.

La situacion expuesta afectd la transparencia y la finalidad puablica de la contratacion, habiendo
otorgado la conformidad del servicio al producto que no cumpli6 con las especificaciones
establecidas en los TDR; ocasionando afectacion a los intereses del Estado por S/ 34 000,00, tal
como se detalla a continuacion:

REQUERIMIENTO DEL SERVICIO PARA LA ELABORACION DE PROPUESTA DE PROYECTO
O PROGRAMA NACIONAL DE CATASTRO Y POSTERIOR MODIFICACION A SERVICIO DE
CONSULTORIA

a) Mediante informe n.® 0144-2020-MINAGRI-DVPA/DIGESPACR/CRG de 31 de octubre de 2020
(APENDICE N° 4), la sefiora Carmen Rosa Romero Gallegos, Asesora en Gestion Normativa de
la Propiedad Rural y el sefior Gerson Israel Reynoso Amaro, Especialista en Saneamiento Fisico
Legal de Predios Rurales y Catastro, remitido a la sefiora Hellen Eliuth Figueroa Villarreal,
Directora General de la Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro
Rural — DIGESPACR, a fin de sustentar el requerimiento de la contratacion de servicios para la
elaboracion de propuesta de proyecto o programa nacional de catastro, quienes reflejaron en su
informe los antecedentes del proceso de actualizacion del catastro rural a nivel nacional en
coordinacion con los Gobiemnos Regionales del pais y de los Gobiemos Locales,
correspondiendo a la Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro
Rural — DIGESPACR, ejercer la rectoria en materia de saneamiento fisico legal y formalizacion
de la propiedad agraria y administrar la base de datos del catastro rural.

Asimismo, informan que: “Consideramos necesario contratar los servicios de asesoria técnica
para la elaboracién de propuesta normativa para la creacion de Programa o Proyecto Especial
con énfasis en materia catastral para viabilizar las intervenciones pablicas mas eficientes para la
actualizacion del catastro rural a nivel nacional, cuya elaboracién se rige por lo dispuesto en el
articulo 38 de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo [...] y la Resolucién de
Secretaria de Gestion Publica N° 003-2018-PCM/SGP, que aprueba la Directiva N° 001-2018-
SGP, Directiva que regula el sustento técnico y legal de proyectos normativos en materia de
organizacion, estructura y funcionamiento del Estado, modificada por Resolucién de Secretaria
de Gestion Publica N° 003-2019-PC/SGP".

/ b) Mediante oficio n.® 1254-2020-MINAGRI-DVPA/DIGESPACR/DG de 2 de noviembre de 2020

- (APENDICE N° 5), la sefiora Helen Eliuth Figueroa Villarreal, Directora de la Direccion General
de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural - DIGESPACR, solicitd al Despacho
del Viceministro de Politicas Agrarias se autorice la contratacion del indicado servicio segun los
Terminos de Referencia - TDR que suscribi6 el 2 de noviembre de 2020 sefialando que el
servicio se efectiie en un plazo de 50 dias calendario y sean 2 los entregables, adjuntando el
informe n.* 0144-2020-MINAGRI-DVPA/DIGESPACR/CRG de 31 de octubre de 2020,
mencionado en el literal precedente, el Anexo n.° 04 “Requerimiento para la contratacion de
servicios prestados por terceros” de 2 de noviembre de 2020 (APENDICE N° 6) y el Pedido de
Servicio n.® 02854 de la misma fecha (APENDICE N° 7).

El'5 de noviembre de 2020, mediante Requerimiento n.° 099-2020-MINAGRI-DVPA (APENDICE
N° 8), el Viceministro de Politicas Agrarias, en atencion al requerimiento de servicios de la

“
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DIGESPACR, solicité a la Directora General de la Oficina General de Administracion, autorizar
la contratacion del servicio requerido, para lo cual adjunté los documentos detallados en el literal
b), precedente.

De acuerdo a la consulta al SISGED!, respecto a la trazabilidad del CUT: 29700-2020-MIDAGRI,
en el cual se registro el Requerimiento n.® 099-2020-MINAGRI-DVPA, se verificd que con fecha
9 de noviembre de 2020, el pedido fue devuelto a la DIGESPACR para “verificar plazo, efc”.
(APENDICE N° 9).

Segun se colige, a fin de atender lo indicado por la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio, la
DIGESPACR modificé el requerimiento en cuanto al plazo de ejecucion del servicio y contratacion
bajo la modalidad de consultoria especializada, conforme se detalla a continuacion:

c) Mediante Informe n.® 0151-2020-MINAGRI-DVPA/DIGESPACR/CRG de 11 de noviembre de
2020 (APENDICE N° 10), suscrito por la sefiora Carmen Rosa Romero Gallegos, Asesora en
Gestion Normativa de la Propiedad Rural y el sefior Gerson Israel Reynoso Amaro, Especialista
en Saneamiento Fisico Legal de Predios Rurales y Catastro, dirigido a la sefiora Helen Eliuth
Figueroa Villarreal, Directora General de la DIGESPACR, se precisa la modalidad y plazo de
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de propuesta de proyecto o programa
nacional de catastro, a fin de atender las observaciones de la Oficina de Abastecimiento y
Patrimonio de la Oficina General de Administracion. Para ello sefialan, se reformulan los TDR a
fin de contratar los servicios de consultoria especializada, modificando el plazo de ejecucion a
40 dias calendario contados a partir de la notificacion de la orden de servicio; asi como, la forma
y condiciones de pago para que se presente un (nico entregable.

ARROLp 2 d) Al respecto, con fecha 12 de noviembre de 2020, la sefiora Helen Eliuth Figueroa Villarreal,
2\ Directora General de la DIGESPACR, suscribio los siguientes documentos: i) los Términos de
1";_,1 Referencia -~ TDR (APENDICE N° 11), que establecen la prestacion del servicio de consultoria
< /en 40 dias calendario con un nico entregable; ii) el Anexo n.® 04 “‘Requerimiento para la
¥ & ,/ Contratacion de Servicios Prestados por Terceros” (APENDICE N° 12), y i) el formato Pedido
" de Servicio n.® 03148 por S/ 34 000,00 (APENDICE N° 13), para la contratacion del servicio de
consultoria en mencion; los cuales remitio en la misma fecha al Despacho del Viceministro de
Politicas Agrarias, mediante el oficio n.° 01303-2020-MINAGRI-DVPA/DIGESPACR/DG
(APENDICE N° 14), a fin de que se sirva disponer las acciones administrativas correspondientes
de acuerdo a la normativa y procedimientos vigentes para contratar el servicio de consultoria.

e) En atencion a lo solicitado, el Viceministro de Politicas Agrarias mediante el Requerimiento
n.” 113-2020-MINAGRI-DVPA de 12 de noviembre de 2020 (APENDICE N° 15), dirigido a la
% Directora General de la Oficina General de Administracion - OGA, solicito autorizar la
contratacion de la consultoria en mencion; haciendo referencia a la documentacion mencionada
en el literal d), precedente.

f) Seglin consulta al Sistema de Gestién Documentaria — SISGED (APENDICE N° 16), respecto a
la trazabilidad del CUT: 29700-2020-MINAGRI, en el cual se registro los actos administrativos
referentes a la contratacion del servicio de “Consultoria para la elaboracion de propuesta de
normativa para la creacion de Programa o Proyecto Especial con énfasis en materia catastral
para viabilizar las intervenciones publicas mas eficientes para la actualizacion del catastro rural
a nivel nacional”, se verificaron diversas acciones referentes al Requerimiento n.® 113-2020-

* Sistema de Gestion Documentaria — SISGED del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
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MINAGRI-DVPA y posterior elaboracion de la orden de servicio n.° 0002313 de 1 de diciembre
de 2020, la cual fue anulada, segun las acciones siguientes:

Y

El 13 de noviembre de 2020, se registro la derivacion del Requerimiento n.° 113-2020-
MINAGRI-DVPA para “Evaluar / Opinar / Tramite Respectivo’, siendo recibido el 20 de
noviembre de 2020 por la Oficina General de Administracion — OGA y, en la misma fecha
por la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio - OAP.

Posteriormente, mediante Nota de Envio n.° 0037-2020-MINAGRI-DVPA/DIGESPACR de
27 de noviembre de 2020, segun se refleja en la Hoja de Ruta CUT: 00029700-2020-
MINAGRI de la misma fecha, la sefiora Helen Eliuth Figueroa Villarreal, Directora General
de la DIGESPACR, remitio al sefior Jorge Alberto Venegas Randich, Analista Administrativo
de la OAP, los Términos de Referencia del servicio de consultoria en mencion, suscritos por
su persona con fecha 27 de noviembre de 2020, para el tramite respectivo (APENDICE N°
17); advirtiéndose que se modifico el plazo de ejecucion del servicio a 25 dias calendario.

Como consecuencia de la nota de envio mencionada, el sefior Jorge Alberto Venegas
Randich, Analista Administrativo de la OAP, elaboré la Orden de Servicio n.° 0002313 de 1
de diciembre de 2020 (APENDICE N° 18), a nombre del sefior Luis Antonio Palacios Vergara
para que realice la “Consultoria en elaboracion de propuesta normativa en proyecto de
materia catastral”, con plazo de ejecucién de 25 dias calendario, con un solo entregable y
por S/ 34 000,00, la cual fue anulada posteriormente, tal como se detalla a continuacion:

o Segln correo institucional denominade “Fwd: Orden de Servicio 2313-CUT 29700 -
pedido 3148" de 1 de diciembre de 2020 (APENDICE N° 19), se verifico, entre otros,
que: a las 19:33 horas, mediante correo institucional rmeza@minagriqob.pe la
Coordinadora para la Gestion de las Adquisiciones de la OAP, remitid la referida orden
de servicio para |a firma al correo institucional svega@midagri.gob.pe de la Directora de
la OAP, quien observo los TDR el mismo dia a las 20:00 horas.

o Por lo que la referida Coordinadora, mediante su correo institucional comunico a las
20:13 horas al correo institucional jvenegas@midaari.qob pe del sefior Jorge Alberto
Venegas Randich, Analista Administrativo de la OAP, que coordine con el usuario la
reformulacion de los TDR, acorde a lo indicado por la Direccion, segin lo sefialado en el
correo precedente.

o Enese sentido, el Analista Administrativo de la OAP, a través de su correo institucional,
a las 8:36 pm, informé al correo institucional jllerena@minagri.gob.pe del Coordinador
Administrativo de la DIGESPACR, que procedia a devolver por el SISGED el Pedido
n.® 03148 a fin de que reformule los TDR y los adecue al de una consultoria.

o A su vez, el Analista Administrativo de la OAP, remitié a las 09:25 pm el correo
institucional al Coordinador Administrativo de la DIGESPACR, adjuntando un modelo de
formato de TDR denominado “Anexo N° 03 - Términos de Referencia” referente a la
contratacion del servicio de consultoria para el registro del TUPA.

Sobre el particular, se verificd que la Orden de Servicio n.° 0002313 de 1 de diciembre de
2020, se registré como “‘Anulada” en el Sistema Integrado de Gestion Administrativa — SIGA.

En ese sentido, mediante el oficio n.° 0252-2024-MIDAGRI-OCI de 9 de abril de 2024
(APENDICE N° 20), se solicitd al Director General de la Oficina General de Administracion -

Informe de Control Especifico n.° 040-2024-2-0052-SCE ) Pagina 7 de 33
Periodo: 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2020




a \ 2’ ‘p“"ﬂ.\ M t
Lglﬁuggfﬂlsﬂ&gﬁ!f @ PERU de”BZs%rrln?ollo Agrario

y Riego

OGA, entre otros, el informe técnico que sustente la anulacion de la Orden de Servicio
n.® 0002313

En respuesta a lo solicitado, mediante el oficio n.® 0147-2024-MIDAGRI-SG/OGA-OA de 12 de
abril de 2024, remiti¢ el Informe n.° 0119-2024-MIDAGRI-SG/OGA-OA/ADQ de 10 de abril de
2024 de la Coordinadora para la Gestion de las Adquisiciones de la OAP (APENDICE N° 21),
con el cual indica sustentar la motivacion de la anulacion de la Orden de Servicio n.® 0002313
de 1 de diciembre de 2020.

En el indicado informe, la Coordinadora para la Gestion de las Adquisiciones de la OAP sefiala
lo siguiente “(...) se tiene que una vez generada la O/S 2313-2020 y al ser elevada para las
firmas se pudo observar que los términos de referencia no cumplia con los lineamientos
establecidos por la normativa vigente en contrataciones, toda vez que no correspondian al
formato de un servicio de consultoria especializada, sino a la de un servicio general, {...)".

En su informe explica cada aspecto y/u observaciones a los TDR alcanzados por la DIGESPACR
para la emision de la Orden de Servicio n.® 0002313, como una consultoria con formato de TDR
para servicios en general, cuando, afirma, de acuerdo a la complejidad del objeto de la
contratacion y finalidad piblica correspondia una contratacion de consultoria especializada, lo
que motivo la anulacién de dicha orden.

Respecto a los comentarios y observaciones mencionados en el Informe n.° 0119-2024-
MIDAGRI-SG/OGA-OA/ADQ de 10 de abril de 2024 de la Coordinadora para la Gestion de las
Adquisiciones de la OAP; se solicitd a la Directora de la Oficina de Abastecimiento — OAP,
mediante el oficio n.® 0267-2024-MIDAGRI-OCI de 15 de abril de 2024 (APENDICE N° 22), el
documento mediante el cual, la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio comunic a la
DIGESPACR las observaciones efectuadas a los términos de referencia que generaron la
anulacion de la Orden de Servicio n.® 0002313 de 1 de diciembre de 2020

En respuesta, se recibio el oficio n.° 0153-2024-MIDAGRI-SG/OGA-OA de 16 de abril de 2024,
al cual adjuntan el informe n.® 0127-2024-MIDAGRI-SG/OGA-OA/ADQ de la misma fecha,
suscrito por la Coordinadora de Adquisiciones de la OAP (APENDICE N° 23), en el que indica
entre otros, que respecto a la comunicacion de las observaciones, pueden ser brindadas por
diferentes medios y de manera directa, y que las coordinaciones fueron directas y via correo
institucional entre los especialistas a cargo de ambas oficinas.

Acota que, por correo electronico “Orden de Servicio 2313-CUT 29700 - pedido 3148" de 1 de

. diciembre de 2020, remitido a las 8:36 pm, por el sefior Jorge Alberto Venegas Randich, Analista

Administrativo de la OAP al Coordinador Administrativo de la DIGESPACR, area usuaria, se

indico devolver por el SISGED el pedido a fin de reformular los TDR y adecuarlos a una

consultoria (Ver APENDICE N° 19); asimismo, mediante el correo institucional “Fwd: TDR

ﬁ CONSULTORIA" de la misma fecha le remitié un modelo de TDR para el Servicio de Consultoria
TUPA.

Es asi que la DIGESPACR gestion6 una nueva contratacion presentando los TDR de 2 de
diciembre de 2020 que se adecud al modelo de TDR TUPA y que culmind con la emision de la
Orden de Servicio n.® 0002362 de 4 de diciembre de 2020.
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CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA

Para las contrataciones menores a 8 UIT, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego cuenta con
la Directiva General n.® 001-2018-MINAGRI-SG, denominada “Dispaosiciones para el tramite de
las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) en la Unidad Ejecutora 001: Ministerio de Agricultura y Riego — Administracion
Central" aprobada por la Resolucién de Secretaria General n.° 0035-2018-MINAGRI-SG de 15
de agosto de 2018. La cual establece la mecanica operativa, disponiendo que el 4rea usuaria
elabore los requerimientos que seran suscritos por el Director General o Director de la Oficina
que solicita.

Al respecto, el numeral 6.1 Requerimiento, especifica que el area usuaria debe elaborar sus
requerimientos de bienes y servicios, segun los siguientes requisitos:

. 6.1.1.1. El requerimiento debe contener la siguiente documentacion completa:
a) Solicitud de bienes y servicios.
b) Especificaciones Técnicas (ETT) o Términos de Referencia (TDR) utilizando segin sea el
caso, los Formatos establecidos en los Anexos 02 y 03 de la Directiva.
¢) El pedido SIGA, que contiene la informacion presupuestal (Meta presupuestal, fuente de
financiamiento, especifica del gasto) debidamente firmado por el responsable de! area
usuaria.

Asimismo, en el caso de confratacion de servicios de consultoria, servicios especializados y
servicios de apoyo, el numeral 6.1.6 de la indicada directiva, sefiala “(...) el requerimiento sera
presentado a la Secretaria General o al Despacho Viceministerial correspondiente, para su
revision y remisién a la Oficina General de Administracion o devolucion al area usuaria de
corresponder. Asimismo, el requerimiento debe contener adicionalmente el formato establecido
en el Anexo 04 debidamente firmado por el responsable del area usuaria”.

Es de precisar que en el numeral 7 de los TDR de 2 de diciembre de 2020, sefiala que para el
desarrollo de las actividades contempladas, se debera tener en cuenta como Marco Referencial
la Directiva n.® 001-2018-PCM/SGP “Directiva que regula el sustento técnico y legal de
proyectos normativos en materia de organizacion, estructura y funcionamiento del Estado™
(APENDICE N° 24).

Sobre el particular, se advierte lo siguiente:

» El1 de diciembre de 2020, (segun Hoja de Ruta CUT: 00029700-2020-MINAGRY), la sefiora
Helen Eliuth Figueroa Villarreal, Directora General de la DIGESPACR, con la Nota de Envio
n.® 0038-2020-MIDAGRI-DVPA/DIGESPACR, remitio a través del SISGED directamente al
sefior Jorge Alberto Venegas Randich, Analista Administrativo de la OAP, para el tramite
respectivo, el Anexo n.® 04 “Requerimiento para la Contratacion de Servicios Prestados por

Terceros” (APENDICE N° 25), en el cual sefiala en el rubro “Descripcion del Servicio” lo

QI siguiente: “Consulforia para la elaboracion de propuesta normativa para la creacion de

Programa o Proyecto Especial con énfasis en materia catastral para viabilizar las

intervenciones publicas mas eficientes para la actualizacion del catastro rural a nivel

nacional”, con plazo de ejecucion de 25 dias calendario.

¢ Aprobada por la Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n.* 003-2018-PCM/SGP, de 30 de julio de 2018, modificada por Resolucion de
Secretaria de Gestion Piblica n.® 003-2019-PCM/SGP de 28 de enero de 2019,
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» Posteriormente, el 2 de diciembre de 2020, (segin Hoja de Ruta CUT: 00029700-2020-
MINAGRI), mediante la Nota de Envio n.° 039-2020-MIDAGRI-DVPA/DIGESPACR, la
sefora Helen Eliuth Figueroa Villarreal, Directora General de la DIGESPACR remitio a través
del SISGED directamente al sefior Jorge Alberto Venegas Randich, Analista Administrativo
de la OAP, los Términos de Referencia de 2 de diciembre de 2020 (APENDICE N° 26),
indicando en observaciones: “Se adjunta TDR de acuerdo a lo solicitado”, para las acciones:
“Tramite respectivo, de acuerde a su pedido” (segun SISGED CUT: 29700-2020-MINAGRI).

Advirtiéndose que la Directora General de la DIGESPACR, presento los TDR del 2 de
diciembre de 2020 adecuados al modelo TUPA enviado por la Oficina de Abastecimiento y
Patrimonio, notandose que efectud cambios respecto a los siguientes rubros:

I. En los TDR del 27 de noviembre de 2020, los Requisitos del Consultor, sefialan:
Bachiller en Ingenieria Industrial y/o en economia y/o afines; en los TDR del 2 de
. diciembre de 2020 los requisitos del consultor sefialan contar con titulo profesional de
Abogado, o de Ingenieria de Sistemas, Ingenieria Industrial, Ingenieria Empresarial,
Economia, Administracion.

. En los TDR del 27 de noviembre de 2020, en el rubro Capacitacion se requeria
Diplomado en Gestion de procesos y/o Proyectos de Inversion Publica; Gerencia
Operativa de Proyectos yfo en Planificacion y Gestion del Desarrollo; y curso en
Gestion Publica y/o Politicas Presupuestarias y Gestion Piblica por Resultados. En los
TDR del 2 de diciembre de 2020 se requiere contar con un curso de Gestion Publica o
Planificacion o Gestion por Procesos 0 Gestion de la calidad o afines.

iii. Enlos TDR del 27 de noviembre de 2020, se requeria Experiencia Especifica de 3 afos
en actividades de gestion de procesos y/o consultorias en el sector piblico y/o privado.
En los TDR del 2 de diciembre de 2020, sefialan como experiencia especifica, que sea
de 3 afos en servicios de consultoria y/o trabajos que incluyan elaboracion de
documentos de gestién piblica, manuales de funciones, procesos, mejora o gestion de
procesos, entre otros.

&
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iv. En los TDR de 27 de noviembre de 2020, los Resultados Esperados - Entregables se
constituian por un informe que incluya: Anélisis normativo; Diagnostico situacional;
Elaboracion de Propuesta de Informe Técnico de creacion de un programa o proyecto,
Propuesta de Plan Inicial de Actuacion, Proyecto de Decreto Supremo que debera ser

[/ socializado con el personal técnico de la DIGESPACR y la Oficina de Desarrollo

Organizacion y Modemizacién del Minagri. Sin embargo, en los TDR del 2 de diciembre
de 2020, los Resultados Esperados — Entregables es un Informe que incluya la
propuesta de informe sustento técnico para la creacion de un Programa o Proyecto
Especial (propuesta de informe sustentatorio, propuesta de Plan Inicial de Actuacion y
Proyecto de Decreto Supremo con su exposicion de motivos).

Con relacion a los nuevos requisitos contemplados en los TDR del 2 de diciembre de 2020;
se solicito al Director General de la DIGESPACR entre otros, los informes que sustentaron
los cambios efectuados con relacion a los TDR del 27 de noviembre de 2020, mediante oficio
n.® 0258-2024-MIDAGRI-OCI de 11 de abril de 2024. (APENDICE N° 27).

En respuesta se recibio el oficio n.® 0562-2024-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR de 16 de
abril de 2024, al cual adjunto el informe n.* 0025-2024-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR-
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CRRG de 15 de abril de 2024 (APENDICE N° 28), con el cual la sefiora Carmen Rosa
Romero Gallegos, Asesora en Gestion Normativa de la Propiedad Rural, remite copia de los
Informes n.°s  144-2020-MINAGRI-DVPA/DIGESPACR-CRRG;  151-2020-MINAGRI-
DVPA/DIGESPACR-CRG, y 173-2020-MINAGRI-DVPA/DIGESPACR-CRG, de cuya
revision se advierte que los dos primeros corresponden a las solicitudes de contratacion del
servicio de consultoria en mencion con fechas 31 de octubre y 11 de noviembre de 2020,
respectivamente, y el Ultimo informe es sobre la evaluacion del producto de la Orden de
Servicio n.® 0002362, presentado por el proveedor Ronald Raul Contreras Alvarez, los
cuales no se relacionan a la nueva solicitud de contratacion del citado servicio de consultoria,
correspondiente a los TDR del 2 de diciembre de 2020.

En ese sentido, se puede advertir que la solicitud de contratacién del servicio de consultoria,
fue efectuado por la sefiora Helen Eliuth Figueroa Villarreal, Directora General de la
DIGESPACR, a través del Sistema de Gestion Documentaria — SISGED (CUT: 29700-2020-

. MINAGRI), mediante las Notas de Envio n.°s 0038 y 0039-2020-MINAGRI-
DVPA/DIGESPACR, en las que adjunté el Anexo n.* 04 “Requerimiento para la Contratacion
de Servicios Prestados por Terceros” y los Términos de Referencia de 2 de diciembre de
2020, no obstante, no adjunto el documento que sustente dicha solicitud de contratacién,
incumpliendo lo dispuesto en el literal a), sub numeral 6.1.1.1, del numeral 6.1 de la Directiva
General n.® 001-2018-MINAGRI-SG.

Asimismo, no se verifica que los TDR de 2 de diciembre de 2020, hayan sido remitidos por
la Directora General de la DIGESPACR al Despacho Viceministerial de Poliicas Agrarias
segun se corrobora con el memorando n.° 278-2024-MIDAGRI-DVPSDA de 10 de abril de
2024, del Despacho Viceministerial de Politicas y Supervision de Desarrollo Agrario, que
informa entre otros, que las Notas de Envio n.°s 0038 y 0039-2020-MINAGRI-
DVPA/DIGESPACR de 1y 2 de diciembre de 2020, no fueron derivadas ni tramitadas por
su despacho (APENDICE N° 29). Del cual se advierte, que la referida Directora General de
la DIGESPACR, solicito la citada contratacion del servicio de consultoria al sefior Jorge
Alberto Venegas Randich, Analista Administrativo de la OAP, pese a no contar con la
autorizacion del Despacho Viceministerial de Politicas Agrarias, incumpliendo lo dispuesto
en el numeral 6.1.6 de |a Directiva General n.” 001-2018-MINAGRI-SG.

- El 2 de diciembre de 2020 el sefior Jorge Alberto Venegas Randich, Analista Administrativo
de la OAP, desde su correo institucional jvenegas@midagri.qob.pe remitié a la sefiora Karina
Katrine Benites Lopez al correo Karina_benites93@hotmail.com el requerimiento de la
contratacion del servicio de consultoria de la DIGESPACR, solicitandole envie su propuesta
economica y llenar los anexos 5 y 6, DDJJ Nepotismo y TDR del 2 de diciembre de 2020,
adjuntos. Quien dio respuesta por la misma via el 3 de diciembre de 2020, remitiendo la
Cartan.” 013-2020/KBL, presentando su propuesta econdmica por el monto de S/41 000,00,
adjuntando su curriculo vitae documentado y los anexos 5 y 6. (APENDICE N° 30).

9 » Similar invitacion efectué en la misma fecha, el sefior Jorge Alberto Venegas Randich,
/ Analista Administrativo de la OAP, desde su correo institucional jvenegas@midaari.qob.pe
al sefior Ronald Radl Contreras Alvarez al correo contreras ronald@hotmail.com
solicitandole remita su propuesta economica y llene los anexos 5 y 6, DDJJ Nepotismo y

TDR de 2 de diciembre de 2020, adjuntos. (APENDICE N° 31).

Quien dio respuesta desde su correo contreras _ronald@hotmail.com el 2 de diciembre de
2020, adjuntando su cotizacion por el importe de S/ 34 000,00 con un plazo de ejecucion de
servicio de 25 dias calendario y DDJJ de anexos adjuntos, remitidos al correo

“
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[venegas@midagri.gob pe. En su propuesta economica, se encuentra el Anexo 05 “Formato
de Declaracion Jurada de Cumplimiento de Requerimientos Técnicos Minimos y de No Estar
Impedido para Contratar con el Estado” de 2 de diciembre de 2020 (Ver APENDICE N° 31),
que cuenta con su firma y en el que declard bajo juramento, entre otros, lo siguiente:

'6.- No contar con los impedimentos establecidos en el articulo 11 de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado”.

Sin embargo, el sefior Ronald Raul Contreras Alvarez se encontraba impedido de contratar
con la Entidad, debido a que es hermano de la sefiora Jennifer Lizetti Contreras Alvarez,
quien se desempend como Directora General de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto del Ministerio de Agricultura y Riego, en el periodo del 9 de octubre de 2019 al
30 de noviembre de 2020 segun lo sefiala la citada funcionaria en el “Reporte simplificado
de publicacion de las DJI - Declaracion Jurada de Intereses — Ejercicio: 2021. Oportunidad:
Al Inicio™ (APENDICE N° 32), lo cual implicaba que sus parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad o afinidad, no podian contratar con la Entidad en un periodo de 12 meses
posterior a su cese como funcionaria de confianza; esto es el periodo de impedimento fue
del 1 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2021, periodo en el cual se contraté los
servicios de consultoria del hermano de la ex funcionaria de confianza; situacion que
transgrede el punto iii) del literal h) y literal €) del numeral 11.1, articulo 11° “Impedimentos”
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus
modificatorias.

En dicho marco normativo, el impedimento se configuraria hasta el segundo grado de
afinidad, que alcanza al hermano de la ex Directora General de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto del Minagri, conforme lo ilustrado en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Afinidades y consanguinidad

| asnman] [ consancuinian |

[BisaBukros —30] [Bisasurios 3¢

/
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(s ] [ I
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B +
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PARENTESCO [BIzNiETOS 32| [ BIZNIETOS - 39|

Fuente: Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR

* Declaracion Jurada de Intereses; Resolucion Ministerial n.° 0332-2019-MINAGRI de 10 de octubre de 2019 y con la Resolucian Ministerial n.°
290-2020-MIDAGRI de 1 de diciembre de 2020, mediante las cuales se le designé y ces en el cargo (Ver APENDICE N° 32).
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~ El 3 de diciembre de 2020, el sefior Jorge Alberto Venegas Randich, Analista Administrativo
de la OAP, mediante su correo institucional jvenegas@midagri.qob.pe, remitio al correo
institucional |llerena@midaari.gob.pe del Coordinador Administrativo de la DIGESPACR, las
propuestas para que las valide; en respuesta le indica que fueron validadas. (APENDICE
N° 33).

~ Al respecto, el sefior Jorge Alberto Venegas Randich, Analista Administrativo de la OAP,
elaboro el Cuadro de Estudio de Mercado, con las cotizaciones recibidas de los proveedores
Ronald Raul Contreras Alvarez y Karina Katrine Benites Lépez, con sus propuestas
economicas de S/ 34 000,00 y S/ 41 000,00 respectivamente; determinandose como valor
estimado de la contratacion el menor valor obtenido por el monto de S/ 34 000,00.
(APENDICE N° 34).

Sobre el particular, se advierte que el sefior Jorge Alberto Venegas Randich, Analista
. Administrativo de la OAP, procedio a elaborar el Cuadro de Estudio de Mercado, con los
documentos remitidos por la sefiora Helen Eliuth Figueroa Villarreal, Directora General de la
DIGESPACR, a través del Sistema de Gestion Documentaria - SISGED (CUT: 29700-2020-
MINAGRI), mediante las Notas de Envio n.°s 0038 y 0039-2020-MINAGRI-
DVPA/DIGESPACR, en las que adjunto el Anexo n.” 04 “Requerimiento para la Contratacion
de Servicios Prestados por Terceros” (Ver APENDICE N° 25) y los Términos de Referencia
de 2 de diciembre de 2020 (Ver APENDICE N° 26); sin advertir que la referida funcionaria
no adjunté el documento que sustente dicha solicitud de contratacién y que esta haya sido
autorizada por el Despacho Viceministerial de Politicas Agrarias, al haberse modificado los
TDR, incumpliendo lo dispuesto en el sub numeral 6.2.1 del numeral 6.2 y el numeral 8.5 del
Capitulo VIII, de la Directiva General n.° 001-2018-MINAGRI-SG.

- Mediante el correo institucional denominado “Certificacion 2858” de 3 de diciembre de 2020
el sefior Jorge Alberto Venegas Randich, Analista Administrativo de la OAP, solicito a la
Oficina de Presupuesto, la aprobacion de la Cerfificacion de Crédito Presupuestario n.® 2858
para el citado servicio de consultoria (APENDICE N° 35).

» El 4 de diciembre de 2020, se emitid la Orden de Servicio n.° 0002362 a nombre del

. /3 proveedor Ronald Ral Contreras Alvarez, con RUC 10403216122 por S/ 34 000,00, para el
4 servicio de “Consultoria para la elaboracion de propuesta de normativa para la creacion de
(/ Programa o Proyecto Especial con énfasis en materia catastral para viabilizar las

intervenciones publicas mas eficientes para la actualizacién del catastro rural a nivel
nacional’, con un plazo de ejecucion de 25 dias calendario y un entregable. (APENDICE
N° 36).

» En la misma fecha, el sefior Jorge Venegas Randich, Analista de Administracion de la OAP,
mediante su correo institucional jvenegas@midaari.gob.pe denominado “Orden de Servicio
2362°, con copia al correo institucional |lerena@midagrigob.pe del Coordinador

ﬁ Administrativo de la DIGESPACR, notificé la orden de servicios al correo
contreras_ronald@~hotmail.com del sefior Ronald Raul Contreras Alvarez. (APENDICE
N° 37).

IRREGULAR CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE CONSULTORIA

Mediante carta s/n de 28 de diciembre de 2020, dirigida a la sefiora Helen Eliuth Figueroa
Villarreal, Directora General de la DIGESPACR, el sefior Ronald Radl Contreras Alvarez,
entregd el Producto de la Orden de Servicio n.° 0002362, adjuntando un Informe Técnico
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denominado “Programa Nacional de Catastro Rural para la Planificacion Agraria con enfoque
Multipropésito y Multifuncional’, consistente en 97 folios, el cual en su capitulo 111 “Justificacion”
(APENDICE N° 38), sefiala; “E! sustento técnico y legal de proyectos normativos en materia de
organizacion, estructura y funcionamiento del Estado, se encuentra regulado por la Directiva
n.° 001-2018-PCM/SGP aprobada con Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n.® 003-
2018-PCM/SGP y sus modificatorias {...)".

El 30 de diciembre de 2020, mediante el informe n.° 173-2020-MINAGRI-
DVPSDA/DIGESPACRICRG, suscrito por la sefiora Carmen Rosa Romero Gallegos, Asesora
en Gestion Normativa de la Propiedad Rural y el sefior Gerson Reynoso Amaro, Especialista en
Saneamiento Fisico Legal de Predios Rurales y Catastro (APENDICE N° 39), ambos servidores
de la Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural -
DIGESPACR, informaron a la sefiora Helen Eliuth Figueroa Villarreal, Directora General de la
indicada unidad organica, que de la evaluacion del tnico entregable del proveedor Ronald Rall
Contreras Alvarez, se extiende la conformidad de su producto, por lo que recomiendan derivar
el informe a la Coordinacion Administrativa para que gestione el pago de honorarios.

Respecto a la evaluacion del entregable, esta se realizo fuera del horario de oficina y de forma
acelerada, segun se verifica en el SISGED del CUT: 29700-2020-MINAGRI, habiendo tenido el
siguiente recorrido cronologico:

Trazabilidad de fecha 29 de diciembre de 2020 respecto de la carta s/n de fecha 28 de
diciembre de 2020 (APENDICE N° 40):

- Alas 05:58 pm DIGESPACR recibe carta s/n de fecha 28 de diciembre de 2020, con
el Unico entregable, en 97 folios.

- Alas 06:20 pm es derivada para el tramite respectivo.

- A las 06:21 pm se deriva a la sefiora Carmen Rosa Romero Gallegos, de la
DVPSDA/DIGE para “Accion inmediata, informar, preparar respuesta, tramite
respectivo”.

A las 08:05 pm la citada profesional lo da por atendido.
A las 09:46 pm se deriva a la DIGESPACR.
A las 11:06 pm sefiala “Tramite respectivo”

Trazabilidad de fecha 30 de diciembre de 2020 del informe n.® 0173-2020-MIDAGRI-
DVPSDA/DIGESPACR-CRRG de 30 de diciembre de 2020 (APENDICE N° 41), que da
conformidad al entregable, para su emision se hicieron las siguientes acciones:

- Alas 04:58 am la sefiora Carmen Rosa Romero Gallegos lo deriva a la DIGESPACR
para su firma o visto bueno y en observaciones ‘Derivar informa Coordinacion
Administrativa”,

- Alas 07:02 am, la DIGESPACR lo deriva al Coordinador Administrativo de la
DIGESPACR, para el tramite respectivo.

- Alas 07:31 am, se deriva a la DIGESPACR el formato de conformidad para la firma
respectiva.

- Alas 07:59 am, DIGESPACR recepciona el formato de conformidad.

Conforme se desprende de los parrafos precedentes, el entregable de 97 folios resultado de la
Consultoria, fue evaluado en pocas horas y fuera del horario de trabajo, y emitida la conformidad
respectiva con celeridad, siendo que ingresé a las 05:58 pm del dia 29 de diciembre de 2020 y
a las 04:58 am del 30 de diciembre de 2020, se emiti6 el informe n.° 173-2020-MINAGRI-

“—‘"
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DVPSDA/DIGESPACR/CRG que extiende la conformidad, y a las 07:59 am se remitio el Anexo
n° 09 “Formato de Conformidad de la Prestacion n.° 0088-2020-MIDAGRI-
DVPSDA/DIGESPACR" para la firma de la sefiora Helen Eliuth Figueroa Villarreal, Directora de
la DIGESPACR, quien lo firmé a las 08:07 am del 30 de diciembre de 2020. (APENDICE N° 42).

Al respecto, de la evaluacion al informe n.° 173-2020-MINAGRI-DVPSDA/DIGESPACR/CRG,
se advierte que los servidores de la DIGESPACR, extienden la conformidad del producto, pese
aque en el Unico entregable presentado por el proveedor Ronald Raul Contreras Alvarez, no se
verifica el cumplimiento y desarrollo técnico que sustente la creacion de programa o proyecto
especial, referente a las actividades 1, 2 y 3 estipuladas en el rubro 7 de los TDR de 2 de
diciembre de 2020:

- No hay acapite del “Analisis normativo en materia de catastro rural, descentralizacion, y
sistemas administrativos del Estado que incluye anlisis de experiencias catastrales en
otros paises de la region”.

- No hay desarrollo del “Diagnostico situacional del proceso de levantamiento del catastro
rural, del registro de tierras cultivadas en la ficha catastral rural, competencias catastrales
de los gobiernos locales, regionales y gobierno nacional”.

- No hay desarrollo de la totalidad de las actividades contempladas en el item “Elaboracién
de la propuesta de Informe sustentatorio para la creacion de un Programa o Proyecto
especial con énfasis en la materia catastral”, el mismo que debera contener como minimo:

e |dentificacion del problema pablico o situacion critica a resolver en materia de
catastro rural y/o catastro nacional de tierras cultivadas.

* Propuesta técnica, legal y metodologica para el sostenimiento de la actualizacion
catastral rural, bajo un enfoque del catastro rural multipropésito, que establezca
mecanismos de coordinacion y vinculacion con los gobiemos regionales, las
municipalidades, el Registro de Predios y Notarias.

De otro lado, se advierte que en el mismo Rubro 7. “Alcances y Descripcion de la Consultoria”
de los TDR del 2 de diciembre de 2020, se incluye como marco referencial para el desarrollo de
las actividades, la Directiva n.* 001-2018-PCM/SGP, ‘Directiva que regula el sustento técnico y
legal de proyectos normativos en materia de organizacion, estructura y funcionamiento del
Estado™, que tiene como objetivo regular el sustento técnico y legal de los proyectos normativos
en materia de organizacion, estructura y funcionamiento del Estado referidos a la aprobacion o
modificacion de Reglamentos de Organizacion y Funciones — ROF, creacion de entidades
publicas de ambito nacional, regional y local, cambio de dependencia de programas y proyectos
especiales y cambio de adscripcion de organismos plblicos de un sector a otro del Poder
Ejecutivo.

Al respecto, se verifico si el contenido basico del informe técnico (anico entregable), para la
creacion del programa o proyecto especial, cumple con lo dispuesto en el Anexo 2 numeral 2.2.
de la Directiva n.° 001-2018-PCM/SGP, antes citada, encontrando que se inobsernvd los
siguientes aspectos:

* Aprobada por la Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n.* 003-2018-PCM/SGP de 30 de julio de 2018 y sus
modificatorias.
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Cuadro n.°1
Verificacion del Informe Técnico del proveedor en relacién a la Directiva n.° 001-2018-PCM/SGP
Aprobada por RSGP n.° 003-2018-PCM/SGP y modificatoria

Anexo 2 numeral 2.2. de la Directiva n.® 001-2018-
PCMI/SGP modificada por RSGP n.° 003-2019-
PCM/SGP

Informe Técnico presentado por el proveedor
(Entregable de 28 de diciembre de 2020)

a) Informe Técnico
Es el documento que justifica la propuesta
normativa, debe considerar los siguientes aspectos:
1. Andlisis de Necesidad {...)
- Caracteristicas de las personas a las que
atenderia la entidad.

El consultor no lo menciona en un acapite, y no
desarrolla este item, no obstante, lo desarrolla en el Plan
Inicial de Actuacion (folio 72).

- Demanda / Necesidad de los bienes y servicios
ofrecidos.

El consultor na lo menciona en un acapite, y no desarrolla
este item.

- Diagnostico de las entidades o la entidad que
actualmente atienden el problema publico
identificado. (Se debe indicar la situacion de los
recursos humanos, presupuestales,
infraestructura, funcicnamiento, y estructura de la

El consultor no lo menciona en un acapite, no desarrolla
este item, y no precisa la situacion de los recursos
humanos, presupuestales, infraestructura,
funcionamiento y estructura de |a entidad existente que
actualmente atiende el problema publico identificado.

entidad existente, reflejarse la problematica que se
tiene y el analisis de las personas que atiende la
entidad)
2. Analisis de alternativas
Seccion que presenta al menos dos alternativas de
solucion al problema publico (incluida la alternativa del alternativas”
tipo de entidad pablica que se propone crear). Estas | Respecto a las alternativas de solucion
alternativas deben desarrollar un andlisis costo - | - El consultor no desarrolla este acapite, no presenta
efectividad, es decir, comparar los costos de cada otra alternativa de solucion.
alternativa contra los posibles resultados a obtenerse. | Respecto al analisis costo beneficio
Esta comparacion no debe centrarse solo en una | - El consultor no desarrolla este acapite en el Informe
perspectiva monefaria y deberd incorporar otros Técnico; no obstante, lo desarrolla en la exposicion de
elementos como alcance o impacto. motivos (folio 67), pese a ello, no presenta otra
alternativa de solucién al problema publico y no
desarrolla la comparacion monetaria, de alcance, o de
impacto.

Respecto al titulo
- No cuenta con un titulo denominado “Analisis de

Fuente: Unico entregable de Orden de Servicio n.® 0002362
Elaborado por: Comision de Control

De lo expuesto se advierte que, pese a no haberse acreditado el cumplimiento de las actividades
1,2 y 3 del rubro 7 “Alcances y Descripcion de la Consultoria” de los Términos de Referencia
del 2 de diciembre de 2020, y, el informe técnico (Unico entregable) presentado por el citado
proveedor, para la creacion del programa o proyecto especial, no desarrollé algunos aspectos
establecidos en los numerales 1 y 2 del literal a), numeral 2.2. del Anexo 2 de la Directiva
n.* 001-2018-PCM/SGPS, la sefiora Carmen Rosa Romero Gallegos, Asesora en Gestion

- Normativa de la Propiedad Rural y el sefior Gerson Reynoso Amaro, Especialista en
Saneamiento Fisico Legal de Predios Rurales y Catastro, emitieron el informe n.° 173-2020-
MINAGRI-DVPSDA/DIGESPACR/CRG, extendiendo la conformidad de dicho entregable,
inobservando el literal a) del sub numeral 6.6.6, del numeral 6.6 de la Directiva General n.°
001-2018-MINAGRI-SG.

Asimismo, pese a dichos incumplimientos, la sefiora Helen Eliuth Figueroa Villarreal, Directora
General de la DIGESPACR, otorgd la conformidad de la prestacion en su calidad de area
usuaria, para lo cual suscribié el Anexo n.® 09 “Formato de Conformidad de la Prestacion
N° 0088-2020-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR" de 30 de diciembre de 2020, formato en el
cual se sefala entre otros, haber verificado el cumplimiento de los términos de referencia

* Modificada por Resolucion de Secretaria de Gestion Piblica n.® 003-2019-PCMISGP de 28 de enero de 2019.
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requeridos y ofertados y las condiciones exigidas en la orden de servicio. Asimismo, se indica
que el producto entregable recibido por parte del contratista cumple con la finalidad de la
contratacion (Ver APENDICE 42), inobservando el literal b) del numeral 6.6.2 “Para el caso de
servicios generales y/o consultorias” y el literal a) del numeral 6.6.6 ‘Conformidad de Ia
prestacion y el pago” de la Directiva General n.° 001-2018-MINAGRI-SG.

PAGO DEL SERVICIO

Mediante carta s/n de 28 de diciembre de 2020, ingresada el 29 de diciembre de 2020, segin la
trazabilidad del CUT: 29700-2020-MINAGRI, el proveedor Ronald Raul Contreras Alvarez, presentd
el Recibo por Honorarios Electronico E001-45 de 29 de diciembre de 2020 por el importe de
S/ 34 000,00, el cual fue pagado mediante los comprobantes de pago n.° 146 y 147 (SIAF
0000006424) ambos de 8 de enero de 2021 por el importe de S/ 2 720,00 y S/ 31 280,00,
respectivamente. (APENDICE N° 43).

USO Y DESTINO DEL ENTREGABLE

Mediante oficio n.® 0061-2024-MIDAGRI-OCI de 26 de enero de 2024, dirigido al Director General
de la DIGESPACR, se requirié informacion entre otros, respecto al estado y destino del producto
del servicio de consultoria en mencion (Propuesta de informe sustento técnico para la creacion de
un programa o proyecto especial, propuesta de plan inicial de actuacion, proyecto de decreto
supremo con su exposicion de motivos) elaborado por el proveedor Ronald Ratil Contreras Alvarez.
(APENDICE N° 44).

Al respecto, mediante oficio n.® 0399-2024-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR de 15 de marzo de
2024 (APENDICE N° 45), el Director General de la DIGESPACR informa que “De la revision de
nuestros sistemas intemos, se evidencia que a la fecha dicho producto se encuentra archivado, no
advirtiéndose ninguna accién especifica posterior a su presentacion a este Despacho”.

Concordante con lo sefalado, se verifico en el SISGED del CUT: 29700-2020-MINAGRI
(APENDICE N° 46), que la Ultima accion registrada respecto al servicio de consultoria es la emision
de la Conformidad de la Prestacion N° 0088-2020-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR de 30 de
diciembre de 2020, no habiéndose registrado ninguna accion posterior respecto del producto de la
orden de servicio n.* 0002362.

Habiéndose fransgredido la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019

‘Condiciones exigibles a los proveedores.

Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a)
del articulo 5, las siguientes personas:

furs)

e) Los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios
publicos, empleados de confianza, servidores publicos con poder de direccion o decisién, segin
la ley especial de la materia, y los gerentes de las empresas del Estado. (...)

{::1

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad
de las personas sefialadas en los literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

h
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fii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en el literal e), el impedimento se
configura en la Entidad a la que pertenecen estas personas mientras ejercen el cargo y hasta
doce (12) meses después de concluido.

» Directiva General n.° 001-2018-MINAGRI-SG, “Disposiciones para el tramite de las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) en la Unidad Ejecutora 001: Ministerio de Agricultura y Riego -
Administracion Central” aprobada por la Resolucion de Secretaria General n.° 0035-2018-
MINAGRI-SG de 15 de agosto de 2018

“6.1 REQUERIMIENTO
6.1.1.1. El requerimiento debe contener la siguiente documentacion completa:
a) Solicitud de bienes y servicios.

()
. 6.1.6 En caso que el area usuaria solicite servicios especificos tales como: servicios de consultoria,

servicios especializados y servicios de apoyo el requerimiento seré presentado a la Secretaria
General o al Despacho Viceministerial correspondiente, para su revision y remision a la Oficina
General de Administracion o devolucion al area usuaria de corresponder. Asimismo, el
requerimiento debe contener adicionalmente el formato establecido en el Anexo 04 debidamente
firmado por el responsable del area usuaria”

(i)

6.2 ESTUDIO DE MERCADO

6.2.1 La Oficina de Abastecimiento y Patrimonio habiendo recibido la documentacion completa de
acuerdo al numeral 6.1.1.1 a efectos de determinar, entre otros aspectos, el valor de la
contratacion, solicitaré las cotizaciones de los potenciales proveedores consolidando dicha
informacién, pudiendo emplear como minimo una (01) sola cotizacion’.

“6.6 EJECUCION CONTRACTUAL
fia)
6.6.2 Para el caso de servicios generales y/o consultorias
(...}
b) El area usuaria verificara que la prestacion del servicio se haya dado conforme las condiciones
establecidas en el término de referencia. (...)."
(-]
6.6.6. “Conformidad de la prestacion y el pago
a) La conformidad de la prestacion es emitida por el area usuaria y érea técnica especializada de
corresponder dentro del plazo de diez (10) dias calendario de finalizado el servicio o la entrega del
bien, previa verificacion del cumplimiento de a cantidad, calidad y demas condiciones contractuales,
bajo responsabilidad, y de acuerdo al formato del Anexo 09 que forma parte de Ia presente Directiva,
indicando expresamente en los casos de consulforia que los productos, entregables u ofra
documentacion recibida por parte del contratista cumple con la finalidad de la contratacién y queda
en su custodia”.

;//7 “Vill. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
/ (...)
8.5 La Oficina General de Administracion, a través de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio, vela por

el cumplimiento de la presente Directiva.”

»  Directiva n.® 001-2018-SGP “Directiva que regula el sustento técnico y legal de proyectos
normativos en materia de organizacion, estructura y funcionamiento del Estado”
aprobada por la Resolucién de Secretaria de Gestion Publica n.° 003-2018-PCM/SGP, de
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30 de julio de 2018, modificada por Resolucion de Secretaria de Gestién Pablica n.° 003-
2019-PCM/SGP de 28 de enero de 2019.

“ANEXO 2

£ ,

2.2. CONTENIDO BASICO DE UN INFORME TECNICO Y PLAN INICIAL DE ACTUACION POR
CREACION DE ENTIDAD DEL PODER EJECUTIVO (MINISTERIO, ORGANISMO PUBLICO,
PROGRAMAS, PROYECTOS ESPECIALES)

a) Informe Técnico Sustentatorio
Es el documento que justifica la propuesta normativa, debe considerar los siguientes aspectos:
1.Anélisis de Necesidad
()
*  Caracteristicas de las personas a las que atenderia la entidad.

e Demanda/ Necesidad de los bienes y servicios ofrecidos.

. *  Diagnostico de las entidades o la entidad que actualmente atienden el problema publico
identificado. (Se debe indicar la situacion de los recursos humanos, presupuestales,
infragstructura, funcionamiento, y estructura de la entidad existente, reflejarse la problemética
que se tiene y el analisis de las personas que atiende la entidad)

2.Anélisis de alternativas

Seccion que presenta al menos dos alternativas de solucion al problema publico (incluida la alternativa
del tipo de entidad pubiica que se propone crear). Estas alternativas deben desarrollar un anélisis costo
— efectividad, es decir, comparar los costos de cada altemativa contra los posibles resultados a
obtenerse. Esta comparacion no debe centrarse solo en una perspectiva monetaria y deberé incorporar
otros elementos como alcance o impacto.”

Términos de Referencia de 2 de diciembre de 2020 de la Orden de Servicio n.° 0002362
“Consultoria para |a elaboracion de propuesta normativa para la creacién de Programa o
Proyecto Especial con énfasis en materia catastral para viabilizar las intervenciones
publicas mas eficientes para la actualizacion del catastro rural a nivel nacional”

“7. Alcances y Descripcion de la Consultoria:
Actividades a desarrollar

1. Analisis normativo en materia de catastro rural, descentralizacion, y sistemas administrativos
del Estado que incluye analisis de experiencias catastrales en otros paises de la region.

2. Diagnéstico situacional del proceso de levantamiento del catastro rural, del registro de tierras
cultivadas en la ficha catastral rural, competencias catastrales de los gobiernos locales,
regionales y gobierno nacional.

3. Elaboracion de la propuesta de Informe sustentatorio para la creacion de un Programa o
Proyecto Especial con énfasis en la materia catastral, el mismo que deberé contener como
minimo:

- Identificacion del problema publico o situacion critica a resolver en materia de catastro rural

y/o catastro nacional de tierras culfivadas.

- Propuesta técnica, legal y metodologica para el sostenimiento de la actualizacion catastral
Q’ rural, bajo un enfoque del catastro rural multipropésito, que establezca mecanismos de

coordinacion y vinculacion con los gobiernos regionales, las municipalidades, el Registro de
Predios y Notarias”.
Marco Referencial
Para el desarrollo de las actividades mencionadas se debera tener en cuenta, la siguiente normativa:
v Resolucién de Secretaria de Gestion Publica n.° 003-2018-PCM/SGP, que aprueba la Directiva
n.® 001-2018-SGP, Directiva que regula el sustento técnico y legal de proyectos normativos en
materia de organizacion, estructura y funcionamiento del Estado, modificada por Resolucion de
Secretaria de Gestion Publica n.® 003-2019-PCM/SGP”

R R R R R R R R R R —————————SSSS
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La situacion expuesta afectd la transparencia y la finalidad pablica de la contratacion, habiendo
otorgado la conformidad del servicio al producto que no cumplio con las especificaciones
establecidas en los Términos de Referencia, ocasionando afectacion a los intereses del Estado por
S/ 34 000,00.

Los hechos expuestos se deben al accionar negligente de la Directora General de la Direccion
General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural - DIGESPACR, quien dio tramite
a la contratacion de la consultoria sin contar con los requisitos respectivos y dar conformidad al
tnico entregable que no cumplio con las actividades de los Términos de Referencia; asimismo, por
el accionar irregular de la Asesora en Gestion Normativa de la Propiedad Rural y del Especialista
en Saneamiento Fisico Legal de Predios Rurales y Catastro, ambos servidores de la DIGESPACR,
quienes en forma acelerada y sin una prolija revision emitieron el informe técnico extendiendo la
conformidad del servicio; y por el accionar del Analista Administrativo de la OAP, quien elabord el
Estudio de Mercado sin contar con los requisitos establecidos en la directiva; la situacion expuesta
. afecto la transparencia y la finalidad piblica de la contratacion, al haber extendido la conformidad
del servicio al producto que no cumplié con todas las especificaciones establecidas en los TDR:
ocasionando afectacion a los intereses del Estado por S/ 34 000,00.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentados, conforme a los Apéndices n.°s 52, 53, 54, 55 y 56 del Informe de Control
Especifico.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluyendo que no
gsvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacién, y la cédula de
-cpmunicacion y la nofificacion, forman parte de los Apéndices n.°s 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del
forme de Control Especifico.

. Por las personas comprendidas en los hechos se precisan los datos siguientes:

1. Helen Eliuth Figueroa Villarreal, con DNI n.® 41443236, Directora General de la Direccion
General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural - DIGESPACR, vinculada al
hecho con evidencias de irregularidad, durante el periodo del 15 de octubre de 2019 al 23 de
agosto del 2021, contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 0118-2019-
MINAGRI-SG-OGGRH de 15 de octubre de 2019 (APENDICE N° 47), designada con
Resolucion Ministerial n.° 0341-2019-MINAGRI de 15 de octubre de 2019 y cesada con
Resolucion Ministerial n.* 0240-2021-MIDAGRI de 23 de agosto de 2021 (Ver APENDICE N°
32). Se le notificé el pliego de hechos mediante la Cédula de Notificacion n.° 001-2024-
MIDAGRI-OCI/SCE-CONSULTORIA.1 de 6 de junio de 2024, Cédula de Notificacion Electronica

g n.* 000000001-2024-CG/0052-02-003 de la misma fecha y Cargo de Notificacion respectivo,

enviados a través del “Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas” (Sistema e-Casilla-
CGR), en la fecha de emision de la referida cédula; quien presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante Carta N° 002-2024-HEVF de 19 de junio de 2024, remitida fisicamente
en ciento treinta y tres (133) folios (APENDICE N° 52).

Quien en su calidad de Directora General de la Direccion General de Saneamiento de la

Propiedad Agraria y Catastro Rural - DIGESPACR, no desvirtta los hechos comunicados, quien
_—h““—
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tramito ante el Analista Administrativo de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio, a través del
Sistema de Gestion Documentaria - SISGED (CUT: 29700-2020-MINAGRI) mediante las Notas
de Envio n.?s 0038 y 0039-2020-MINAGRI-DVPA/DIGESPACR de 1 y 2 de diciembre de 2020,
el requerimiento para la contratacion del servicio de “Consultoria para la elaboracion de
propuesta de normativa para la creacion de Programa o Proyecto Especial con énfasis en
materia catastral para viabilizar las intervenciones publicas mas eficientes para la actualizacion
del catastro rural a nivel nacional” adjuntando los Términos de Referencia del 2 de diciembre de
2020 y el Anexo 4 correspondiente, sin contar con el documento que sustente la solicitud de
dicha contratacion y sin contar con la autorizacién del Despacho del Viceministro de Politicas
Agrarias al tratarse de un servicio de consultoria, y al cambiar los términos contractuales de la
contratacion del referido servicio, modificando: i) Los Requisitos del Consultor, i) Capacitacion,
iii) Experiencia Especifica, iv) Resultados Esperados — Entregables.

Y al haber emitido y suscrito el Anexo n.° 09 *Formato de Conformidad de la Prestacion
n.® 0088-2020-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR" el 30 de diciembre de 2020, otorgando
conformidad al entregable presentado por el proveedor Ronald Ral Contreras Alvarez, el 29 de
diciembre de 2020, mediante carta s/n de 28 de diciembre de 2020, precisando en dicho formato
entre otros, haber verificado el cumplimiento de los términos de referencia requeridos y
ofertados y las condiciones exigidas en la orden de servicio. Asimismo, indica que el entregable
recibido por parte del contratista cumple con la finalidad de la contratacion, pese a que en dicho
entregable no se verifica el cumplimiento y desarrollo técnico de las actividades 1, 2 y 3 del rubro
7 de los Terminos de Referencia del 2 de diciembre de 2020; y el informe técnico para la creacion
del programa o proyecto especial, presentado por el citado proveedor, no acredita el desarrollo
de algunos aspectos establecidos en el Anexo 2 de la Directiva n.° 001-2018-PCM/SGP
modificada por RSGP n.* 003-2019-PCM/SGP, normativa que integra el marco referencial para
desarrollar las actividades de los mencionados TDR.

De otro lado, no se cumplio la finalidad publica de la contratacion del servicio de consultoria,
dado que el unico entregable quedo archivado y las acciones posteriores mencionadas en sus
comentarios o aclaraciones, se refieren a un proyecto de Ley que no corresponde al referido
producto.

La situacion expuesta afectd la transparencia y la finalidad pablica de la contratacion, habiendo
otorgado la conformidad del servicio al producto que no cumplié con las especificaciones
establecidas en los TDR; ocasionando afectacion a los intereses del Estado por S/ 34 000,00.

Inobservando lo establecido en el literal a) del sub numeral 6.1.1.1 y sub numeral 6.1.6 del rubro
6.1 “Requerimiento”, el literal b) del numeral 6.6.2 “Para el caso de servicios generales y/o
consultorias” y el literal a) del numeral 6.6.6 “Conformidad de la prestacion y el pago” de la
Directiva General n.° 001-2018-MINAGRI-SG ‘“Disposiciones para el tramite de las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) en la Unidad Ejecutora 001: Ministerio de Agricultura y Riego — Administracion
Central" aprobada por la Resolucion de Secretaria General n.° 0035-2018-MINAGRI de 15 de
agosto de 2018.

Asi como lo establecido en las actividades 1, 2 y 3 del rubro 7 “Alcances y Descripcion de la
Consultoria” de los Términos de Referencia del 2 de diciembre de 2020; asimismo, los
numerales 1y 2 del literal a), numeral 2.2. del Anexo 2 de la Directiva n.° 001-2018-PCM/SGP
modificada por Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n.° 003-2019-PCM/SGP.

“
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En tal sentido incumplio sus funciones y responsabilidades establecidas en los articulos a) y d)
del articulo 57°-B “Funciones de la Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria
y Catastro Rural’ del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Minagri, aprobado
por Decreto Supremo n.® 008-2014-MINAGRI, modificado por el Decreto Supremo n.° 001-
2017-MINAGRI de 24 de marzo de 2017, que establece:

“a. Elaborar y proponer planes, estrategias, normas, directivas, lineamientos y estandares
para el saneamiento fisico - legal y la formalizacion de la propiedad agraria, comprendiendo las
tierras de las comunidades campesinas y comunidades nativas, y para la administracion del
catastro rural, en concordancia y en coordinacién con las entidades que forman parte del
Sistema Nacional Integrado de Informacién Catastral y Predial”; y

‘d. Elaborar normas y especificaciones técnicas para la realizacion de las actividades de
fotogrametria, topografia y geodesia, cartografia y catastro, sistemas de informacion geografica
y procesamiento de imagenes satelitales, en concordancia con el Sistema Nacional Integrado
de Informacion Catastral y Predial

Asimismo, inobservd los literales a) y h) de la Clausula Octava “Obligaciones Generales del
trabajador” del Contrato Administrativo de Servicios n.® 0118-2019-MINAGRI-SG-OGGRH de
15 de octubre de 2019, que establece: “Son obligaciones de EL TRABAJADOR: a) Cumplir las
obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas
internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre
la base de la buena fe laboral’; y, “h) Otras que establezca la entidad o que sean propias del
puesto o funcién a desempefiar’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Helen Eliuth Figueroa Villarreal, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa y civil.

. Jorge Alberto Venegas Randich, con DNI n.® 09863026, Analista Administrativo de la Oficina
de Abastecimiento y Patrimonio, vinculado al hecho con evidencias de irregularidad, durante el
periodo del 23 de octubre de 2018 - continla, contratado mediante Contrato Administrativo de
Servicios n.® 0115-2018-MINAGRI-SG-OGGRH de 22 de octubre de 2018 y Adenda n.° 16 al
Contrato Administrativo de Servicios n.® 0115-2018-MINAGRI-SG-OGGRH de 27 de julio de
2021, (APENDICE N° 48). Se le notifico el pliego de hechos mediante la Cédula de Notificacion
l/ n.* 002-2024-MIDAGRI-OCI/SCE-CONSULTORIA.1 de 6 de junio de 2024, Cédula de
Notificacion Electrénica n.* 00000002-2024-CG/0052-02-003 de la misma fecha y Cargo de

Notificacion respectivo, enviados a través del “Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas”

(Sistema e-Casilla-CGR), en la fecha de emision de la referida cédula; quien presentd sus

’> comentarios 0 aclaraciones mediante Carta Nro 02 — 2024 MIDAGRI-JAVR de 19 de junio de
C 2024, remitida fisicamente en tres (3) folios (APENDICE N° 53).

Quien en su calidad de Analista Administrativo de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio, no
desvirtia los hechos comunicados, quien tramito la contratacién del servicio de “Consultoria
para la elaboracion de propuesta normativa para la creacion de Programa o Proyecto Especial
con énfasis en materia catastral para viabilizar las intervenciones publicas mas eficientes para
| la actualizacion del catastro rural a nivel nacional” elaborando el Cuadro de Estudio de Mercado,
con los documentos remitidos por la Directora General de la DIGESPACR, a través del Sistema
de Gestion Documentaria - SISGED (CUT: 29700- 2020-MINAGRI), mediante las Notas de
Envio n."s 0038 y 0039-2020-MINAGRI-DVPA/DIGESPACR, en las que adjunté el Anexo n.° 04
‘Requerimiento para la Contratacion de Servicios Prestados por Terceros” y los Términos de

ﬁ
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Referencia de 2 de diciembre de 2020, sin advertir que la referida funcicnaria no adjunto el
documento que sustente dicha solicitud de contratacion y que esta haya sido auterizada por el
Despacho Viceministerial de Politicas Agrarias al tratarse de un servicio de consultoria.

La situacion expuesta afecto la transparencia de la contratacion del servicio de “Consultoria para
la elaboracion de propuesta normativa para la creacion de Programa o Proyecto Especial con
énfasis en materia catastral para viabilizar las intervenciones plblicas mas eficientes para la
actualizacion del catastro rural a nivel nacional”.

Inobservando lo establecido en el sub numeral 6.2.1, del rubro 6.2 y el numeral 8.5 del Capitulo
VIIl, de la Directiva General n.” 001-2018-MINAGRI-SG *“Disposiciones para el tramite de las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) en la Unidad Ejecutora 001: Ministerio de Agricultura y Riego — Administracién
Central” aprobada por la Resolucion de Secretaria General n.® 0035-2018-MINAGRI de 15 de
agosto de 2018

En tal sentido incumplio sus funciones y responsabilidades establecidas en los literales a) y h)
de la Clausula Octava “Obligaciones General del trabajador” del Contrato Administrativo de
Servicios n.* 0115-2018-MINAGRI-SG-OGGRH de 22 de octubre de 2018, que establece: “Son
obligaciones de EL TRABAJADOR: a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del
presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que
resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral”; y, “h)
Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcion a desempedar.”

Asimismo, en su calidad de Analista Administrativo en la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio,
incumplio sus funciones establecidas en el Rubro Il “Caracteristicas del puesto y/o cargo” del
Proceso CAS N° 071-2018-MINAGRI-SG-OGGRH “Contratacion Administrativa de Servicios de
un Analista Administrativo”, que establece entre otras: “Elaborar estudio de mercado para
determinar el valor referencial de las contrataciones de bienes y servicios”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Jorge Alberto Venegas Randich, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa.

. Carmen Rosa Romero Gallegos, con DNI n.° 10610126, Asesora en Gestion Normativa de la

Propiedad Rural para brindar apoyo en la Direccién de Saneamiento de la Propiedad Agraria y
Catastro Rural, vinculada a los hechos con evidencias de irregularidad, durante el periodo del 3
de agosto de 2015 - continda, contratada segun Contrato Administrativo de Servicios n.° 0158-
2015-MINAGRI-SG-OGGRH de 23 de julio de 2015 y Adenda n.°* 49 al Contrato Administrativo
de Servicios n.® 0158-2015-MINAGRI-SG-OGGRH de 27 de julio de 2021. (APENDICE N° 50).
Se le notifico el pliego de hechos mediante la Cédula de Notificacion n.° 004-2024-MIDAGRI-
OCI/SCE-CONSULTORIA.1 de 6 de junio de 2024, Cédula de Notificacion Electronica
n.* 00000004-2024-CG/0052-02-003 de la misma fecha y Cargo de Notificacion respectivo,
enviados a través del “Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas” (Sistema e-Casilla-
CGR), en la fecha de emision de la referida cédula; quien presentd sus comentarios y
aclaraciones mediante la Carta s/n de 19 de junio de 2024 remitido fisicamente en treinta y seis
(36) folios, comentarios o aclaraciones que amplio con la Carta s/n de 20 de junio de 2024 que
remitio fisicamente en siete (7) folios (APENDICE N° 55).

Quien en su calidad de Asesora en Gestion Normativa de la Propiedad Rural de la Direccion
General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural, no desvirtia los hechos
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comunicados, quien suscribio el Informe n.® 173-2020-MINAGRI-DVPSDA/DIGESPACR/CRG
el 30 de diciembre de 2020, conjuntamente con el sefior Gerson Israel Reynoso Amaro,
Especialista en Saneamiento Fisico Legal de Predios Rurales y Catastro, extendiendo la
conformidad al producto presentado por el proveedor Ronald Raul Contreras Alvarez mediante
carta s/n de 28 de diciembre de 2020, informando a la Directora General de la DIGESPACR,
entre otros, que de la evaluacion del unico entregable presentado por el citado proveedor se
extendia la conformidad de su producto, por lo que recomendaba derivar el informe a la
Coordinacién Administrativa para que gestione el pago de honorarios, pese a que en dicho
entregable no se verifica el cumplimiento y desarrollo técnico de las actividades 1, 2 y 3 del rubro
7 de los Términos de Referencia del 2 de diciembre de 2020.

La situacion expuesta afectd la transparencia y la finalidad publica de la contratacion, al haber
extendido la conformidad del servicio al producto que no cumplio con todas las especificaciones
establecidas en los TDR; ocasionando afectacion a los intereses del Estado por S/ 34 000,00.

Inobservando lo establecido en las actividades 1, 2 y 3 del rubro 7 “Alcances y Descripcion de
la Consultoria” de los TDR del 2 de diciembre de 2020; el literal a) del numeral 6.6.6
“‘Conformidad de la prestacion y el pago” de la Directiva General n.* 001-2018-MINAGRI-SG,
“Disposiciones para el tramite de las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en la Unidad Ejecutora 001: Ministerio de
Agricultura y Riego — Administracion Central” aprobada por la Resolucion de Secretaria General
n.® 0035-2018-MINAGRI de 15 de agosto de 2018, y los numerales 1y 2 del literal a) del rubro
2.2. “Contenido Basico de un Informe Técnico y Plan Inicial de Actuacion por creacion de entidad
del Poder Ejecutivo (Ministerio, Organisma Publico, Programas, Proyectos Especiales)" del
“Anexo 2" de la Directiva n.” 001-2018-SGP “Directiva que regula el sustento técnico y legal de
proyectos normativos en materia de organizacion, estructura y funcionamiento del Estado”.

En tal sentido incumplié sus funciones y responsabilidades establecidas en los numerales 1),
=\ 5) y 9) del Rubro Il “Caracteristicas del puesto y/o cargo” del Proceso CAS N° 0111-2015-
& | MINAGRI-OGGRH “Contratacion Administrativa de Servicios de un (01) abogado asesor en
Gestion Normativa de la Propiedad Rural, para brindar apoyo en la Direccion de Saneamiento
de la Propiedad Agraria y Catastro Rural", que establece: “1) Elaborar o evaluar las propuestas
de planes, politicas, normas, directivas, lineamientos y/o estandares en materia de saneamiento
fisico legal y formalizacion de la propiedad agraria, que le encargue la Direccion de
Saneamiento de la Propiedad y Catastro Rural’; “5) Emitir opinion legal y/o elaborar informes
sobre la procedencia de aprobacién de proyectos normativos y/o normas legales u otras
solicitudes presentadas por los administrados referidas al saneamiento fisico legal de la
propiedad agraria”; y “9) Otras funciones que le encargue la Direccién de Saneamiento de la
Propiedad y Catastro Rural”.

Asimismo, inobservo los literales a) y h) de la Clausula Octava “Obligaciones General del
trabajador” del Contrato Administrativo de Servicios n.° 0158-2015-MINAGRI-SG-OGGRH de
23 de julio de 2015, que establece: “Son obligaciones de EL TRABAJADOR: a) Cumplir las
obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas
internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre
la base de la buena fe laboral’; y, *h) Otras que establezca la entidad o que sean propias del
puesto o funcion a desempefiar.”

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora
Carmen Rosa Romero Gallegos, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
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presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa y civil.

4. Gerson Israel Reynoso Amaro, con DNI n.° 10114212, Especialista en Saneamiento Fisico
Legal de Predios Rurales y Catastro de la Direccion General de Saneamiento de la Propiedad
Agraria y Catastro Rural, vinculado a los hechos con evidencias de irregularidad, durante el
periodo del 30 de diciembre de 2019 ~ continta, contratado segun Contrato Administrativo de
Servicios n.® 0218-2019-MINAGRI-SG- OGGRH de 26 de diciembre de 2019 y Adenda n.® 11 al
Contrato Administrativo de Servicios n.* 0218-2019-MINAGRI-SG-OGGRH de 27 de julio de
2021 (APENDICE N° 51). Se le notifico el pliego de hechos mediante la Cédula de Notificacién

° 005-2024-MIDAGRI-OCI/SCE-CONSULTORIA.1 de 6 de junio de 2024, Cédula de

Notiﬁcacidn Electronica n.® 00000005-2024-G/0052-02-003 de la misma fecha y Cargo de

Notificacion respectivo, enviados a través del “Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas”

(Sistema e-Casilla-CGR), en la fecha de emision de la referida cédula; quien presentd su

. comentarios y aclaraciones mediante Carta N° 03-2024-GIRA de 19 de junio de 2024, remitido
fisicamente en cuatro (4) folios (APENDICE N° 56).

Quien en su calidad de Especialista en Saneamiento Fisico Legal de Predios Rurales y Catastro
de la Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural, no desvirtia
los hechos comunicados, al haber suscrito el Informe n.° 173-2020-MINAGRI-
DVPSDA/DIGESPACR/CRG el 30 de diciembre de 2020, extendiendo la conformidad al
producto presentado por el proveedor Ronald Rall Contreras Alvarez mediante carta s/n de 28
de diciembre de 2020, informando a la Directora General de la DIGESPACR, entre otros, que
de la evaluacion del (nico entregable presentado por el citado proveedor se extendia la
conformidad de su producto, por lo que recomendaba derivar el informe a la Coordinacion
Administrativa para que gestione el pago de honorarios, pese a que en dicho entregable no se
verifica el cumplimiento y desarrollo técnico las actividades 1, 2 y 3 del rubro 7 de los Términos
de Referencia del 2 de diciembre de 2020.

La situacion expuesta afecto la transparencia y la finalidad publica de la contratacion, al haber
extendido la conformidad del servicio al producto que no cumplio con todas las especificaciones
establecidas en los TDR; ocasionando afectacion a los intereses del Estado por S/ 34 000,00.

Inobservando lo establecido en las actividades 1, 2 y 3 del rubro 7 “Alcances y Descripcion de
la Consultoria” de los TDR del 2 de diciembre de 2020; el literal a) del numeral 6.6.6
“Conformidad de la prestacion y el pago” de la Directiva General n.° 001-2018-MINAGRI-SG".

En tal sentido incumplio sus funciones y responsabilidades establecidas en los literales a) y h)
de la Clausula Octava “Obligaciones del trabajador” del Contrato Administrativo de Servicios
n.* 0218-2019-CAS-MINAGRI-SG-OGGRH de 26 de diciembre de 2019, que establecen: “Son
obligaciones de EL TRABAJADOR: a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del
presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que
resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral”; y, “h)
Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempefiar’.

Asimismo, en su calidad de Especialista en Saneamiento Fisico Legal de Predios Rurales y
Catastro de la Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural de
é}/ la Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural, incumplié sus
funciones establecidas en el Rubro IV “Caracteristicas del puesto y/o cargo” de la Segunda
Convocatoria Proceso CAS N° 171-2019-MINAGRI-SG-OGGRH/ODTH  “Contratacion
Administrativa de Servicios de un/a (01) Especialista en Saneamiento Fisico Legal de Predios
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Rurales y Catastro”, que establece entre otras: “Asesorar a los Gobiernos Regionales y a la
Direccion de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural, en aspectos técnicos
correspondientes a las actividades de saneamiento fisico de predios rurales”; y “Otras funciones
similares que requiera el puesto”,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Gerson Israel Reynoso Amaro, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvituade y configura presunta responsabilidad
administrativa y civil.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional de la irregularidad
“Irregular contratacion de consultor y otorgamiento de conformidad a entregable pese a no cumplir

. con los Términos de Referencia, afectando la transparencia y los fines de la contratacion y los
intereses del Estado por la suma de S/ 34 000,00, estan desarrollados en el APENDICE N° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “Irregular contratacion
de consultor y otorgamiento de conformidad a entregable pese a no cumplir con los Términos de
Referencia, afectando la transparencia y los fines de la contratacion y los intereses del Estado por
la suma de S/ 34 000,00", estan desarrollados en el APENDICE N° 3 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
>\ Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el
APENDICE N° 1.

/Tercero participe

De los hechos expuestos se identifica la participacion del sefior Ronald Ral Contreras Alvarez,
proveedor contratado mediante Orden de Servicio n.° 0002362 de 4 de diciembre de 2020 por el
importe de S/ 34 000,00, para el servicio de “Consultoria para la elaboracion de propuesta normativa
para la creacion de Programa o Proyecto Especial con énfasis en materia catastral para viabilizar
las intervenciones publicas mas eficientes para la actualizacion del catastro rural a nivel nacional’,
quien adjuntd en su propuesta econdémica el Anexo 05 “Formato de Declaracion Jurada de
Y/ Cumplimiento de Requerimientos Técnicos Minimos y de No Estar Impedido para Contratar con el
Estado” de 2 de diciembre de 2020 (Ver APENDICE N° 31) quien se encontraba impedido de
- contratar con la Entidad, al ser pariente en segundo grado de consanguinidad o afinidad con
funcionaria de confianza cesada el 30 de noviembre de 2020 (Ver APENDICE N° 32); situacion que
transgrede el punto iii) del literal h) y literal e) del numeral 11.1, articulo 11° “Impedimentos” del Texto

Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias.

ﬂ V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Ministerio de Desarrollo Agrario y riego — Midagri, se formula la conclusion siguiente:

e

h
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1. La contratacion del servicio de “Consultoria para la elaboracion de propuesta de normativa para
la creacién de Programa o Proyecto Especial con énfasis en materia catastral para viabilizar las
intervenciones publicas mas eficientes para la actualizacion del catastro rural a nivel nacional’,
se requirio sin contar con la solicitud de contratacion, ni con la autorizacion del Despacho del
Viceministro de Politicas Agrarias; asimismo, se efectud el estudio de mercado sin contar con
la documentacion antes mencionada, procediendo a elaborar la Orden de Servicio n.® 0002362
de 4 de diciembre de 2020 por el importe de S/ 34 000,00, formalizando la contratacion del
proveedor Ronald Radl Contreras Alvarez, sin contar con los requisitos establecidos en la
Directiva especifica para contrataciones menores a 8 UIT.

La conformidad del servicio fue otorgada por la Direccion General de Saneamiento de la

Propiedad Agraria y Catastro Rural, en su calidad de area usuaria, sin advertir que el producto

entregado por el referido proveedor no acredit el cumplimiento de la totalidad de las actividades

establecidas en los Términos de Referencia de 2 de diciembre de 2020 ni en la Directiva que
. regula los proyectos normativos de creacion de entidades.

Los hechos expuestos transgredieron el literal a) del sub numeral 6.1.1.1 y el numeral 6.1.6 del
rubro 6.1 “Requerimiento”, asi como el sub numeral 6.2.1 del rubro 6.2 “Estudio de Mercado”,
el literal b) del sub numeral 6.6.2, el literal a) del sub numeral 6.6.6. del rubro 6.6. “Ejecucion
Contractual” y el numeral 8.5 del rubro “VIIl. Disposiciones Complementarias” de la Directiva
General n. 001-2018-MINAGRI-SG “Disposiciones para el tramite de las contrataciones cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en la Unidad
Ejecutora 001: Ministerio de Agricultura y Riego — Administracion Central’, aprobada por la
Resolucion de Secretaria General n.° 0035-2018-MINAGRI", los numerales 1y 2 del literal a)
del rubro 2.2. “Contenido Basico de un Informe Técnico y Plan Inicial de Actuacion por creacion
de entidad del Poder Ejecutivo (Ministerio, Organismo Publico, Programas, Proyectos
Especiales)’ del “Anexo 2" de la Directiva n.® 001-2018-SGP “Directiva que regula el sustento
técnico y legal de proyectos normativos en materia de organizacion, estructura y funcionamiento
del Estado’, aprobada por la Resolucion de Secretaria de Gestion Pablica n.® 003-2018-
PCM/SGP, modificada por Resolucion de Secretaria de Gestion Pablica n.° 003-2019-
PCM/SGP; actividades 1, 2, 3 del rubro 7. “Alcances y Descripcion de la Consultoria” y el Marco
Referencial de los Términos de Referencia de 2 de diciembre de 2020 de la Orden de Servicios
n.® 0002362 “Consultoria para la elaboracion de propuesta normativa para la creacion de
Programa o Proyecto Especial con énfasis en materia catastral para viabilizar las intervenciones
publicas mas eficiente para la actualizacion del catastro rural a nivel nacional”.

La situacion expuesta afectd la transparencia y la finalidad publica de la contratacién, habiendo
otorgado la conformidad del servicio al producto que no cumplié con las especificaciones
establecidas en los TDR; ocasionando afectacion a los intereses del Estado por S/ 34 000,00.
(Irregularidad n.° 1)

Se identifico la participacion del sefior Ronald Ralil Contreras Alvarez, proveedor contratado
mediante Orden de Servicio n.® 0002362 de 4 de diciembre de 2020, para el servicio de
é)/ “Consultoria para la elaboracién de propuesta normativa para la creacién de Programa o

Proyecto Especial con énfasis en materia catastral para viabilizar las intervenciones publicas
mas eficientes para la actualizacion del catastro rural a nivel nacional”, quien se encontraba
impedido de contratar con la Entidad, al ser pariente en segundo grado de consanguinidad o
afinidad con funcionaria de confianza cesada el 30 de noviembre de 2020. El hecho expuesto
transgrede los literales e) y h) y el inciso iii) del numeral 11.1 del articulo 11 “Impedimentos”.
“Condiciones Exigibles a los proveedores” del TUO de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones

del Estado.

(Irregularidad n.° 1)
“
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, comprendidos en los hechos observados del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego:

2. Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
. responsabilidades que correspondan.
(Conclusién n.° 1)

VIIl. APENDICES

Apéndicen.®1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.®2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional.
Apéndicen.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.®4 - Copia validada del Informe N°  0144-2020-MINAGRI-

DVPA/DIGESPACR/CRG de 31 de octubre de 2020.

Firma digital de los Terminos de Referencia de 2 de noviembre de 2020.
Impresion con firma digital de Oficio N° 1254-2020-MINAGRI-
DVPA/DIGESPACR/DG de 2 de noviembre de 2020.

Impresion con fima digital de Anexo N° 04 “Requerimiento para la
contratacion de servicios prestados por terceros” de 2 de noviembre de 2020.
Impresion con firma digital de Pedido de Servicio N° 02854 de 2 de noviembre
de 2020.

- Copia fedateada del Requerimiento N° 099-2020-MINAGRI-DVPA de 5

de noviembre de 2020.

- Copia simple de Oficio N* 1254-2020-MINAGRI-DVPA/DIGESPACR/DG
/‘ de 2 de noviembre de 2020.
Apéndicen.®9  Copia validada de documento: “Consultar documentos por Entidad” -
Trazabilidad del CUT: 29700-2020-MIDAGRI de 9 de noviembre de 2020, del
Requerimiento n.® 0099-2020-MINAGRI-DVPA
Apeéndice n.°10 Copia validada del Informe N°® 0151-2020-MINAGRI-
DVPA/DIGESPACR/CRG de 11 de noviembre de 2020.
Apéndice n.°11  Impresion con firma digital de Términos de Referencia de 12 de noviembre de
2020.
Apéndice n.°12 Impresion con firma digital de Anexo N° 04 “Requerimiento para la
Contratacion de Servicios Prestados por Terceros” de 12 de noviembre de

Apéndicen.°5

2020.
9/ Apéndice n.°13  Impresion con firma digital de Pedido de Servicio N° 03148 por S/ 34 000,00
Apéndice n.° 14 Impresion con firma digital de Oficio N° 01303-2020-MINAGRI-
DVPA/DIGESPACR/DG de 12 de noviembre de 2020.
Apéndicen.°15 -  Copia fedateada del Requerimiento N° 113-2020-MINAGRI-DVPA de 12
de noviembre de 2020.
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- Impresion con firma digital de Oficio N° 01303-2020-MINAGRI-
DVPA/DIGESPACR/DG de 12 de noviembre de 2020.
Apéndicen.°16 Copia validada de documento “Consultar documentos por Entidad”.
Trazabilidad del CUT 29700-2020-MINAGRI del Requerimiento 0113-2020-
MINAGRI-DVPA.
Apéndicen.®17 -  Copia validada de:Hoja de Ruta CUT: 00029700-2020-MINAGRI: Nota
de Envio-0037-2020-MINAGRI-DVPA/DIGESPACR de 27 de noviembre
de 2020.
- Impresién con firma digital de Términos de Referencia de 27 de
noviembre de 2020.
Apéndice n.”18 Copia fedateada de Orden de Servicio N° 0002313 de 1 de diciembre de
2020.
Apéndicen.°19 - Copia fedateada de Correo institucional “Fwd: Orden de Servicio 2313-
CUT 29700 - pedido 3148" de 1 de diciembre de 2020 a las 8:36 pm.
. - Copia fedateada de Correo institucional “Fwd: TDR CONSULTORIA" de
1 de diciembre de 2020 a las 9:25 pm.
Copia fedateada de Anexo 03 Términos de Referencia.
Apéndice n.°20  Impresion con firma digital de Oficio Nro 0252-2024-MIDAGRI-OCI de 9 de
abril de 2024.
Apéndice n.°21 -  Impresion con firma digital de Oficio Nro 0147-2024-MIDAGRI-SG/OGA-
OA de 12 de abril de 2024.
Impresién con fima digital de Informe Nro 0119-2024-MIDAGRI-
SG/OGA-OA/ADQ de 10 de abril de 2024.
Apéndice n.° 22  Impresion con firma digital de Oficio Nro 0267-2024-MIDAGRI-OCI de 15 de
abril de 2024.
Apéndicen.°23 -  Impresion con firma digital de Oficio Nro 0153-2024-MIDAGRI-SG/OGA-
OA de 16 de abril de 2024.
- Impresion con firma digital de Informe Nro 0127-2024-MIDAGRI-
2) SG/OGA-OA/ADQ de 16 de abril de 2024.
=| Apéndicen.° 24 Impresion digital de Resolucion de Secretaria de Gestion Publica n.° 003-
2019-PCM/SGP de 28 de enero de 2019.

Apéndicen.°25 - Copia validada de Hoja de Ruta CUT: 00029700-2020-MINAGRI: Nota
de Envio n.° 0038-2020-MIDAGRI-DVPA/DIGESPACR de 1 de
diciembre de 2020.

- Impresion con firma digital de Anexo N° 04 “Requerimiento para la
contratacion de servicios prestados por terceros”.
Apéndicen.° 26  Copia validada de Hoja de Ruta CUT: 00029700-2020-MINAGRI: Nota de
Envio-039-2020-MIDAGRI-DVPA/DIGESPACR de 2 de diciembre de 2020.
Impresion con firma digital de Términos de Referencia de 2 de diciembre de
2020.
" Apéndice n.° 27  Impresion con firma digital de Oficio Nro 0258-2024-MIDAGRI-OCI de 11 de
abril de 2024.
Apéndicen.®28 - Impresion con fima digital de Oficio Nro 0562-2024-MIDAGRI-
Q/ DVPSDA/DIGESPACR de 16 de abril de 2024.

- Impresién con fima digital de Informe Nro 0025-2024-MIDAGRI-
DVPSDA/DIGESPACR-CRRG de 15 de abril de 2024
Apéndice n.°29 Copia fedateada de Memorando N.° 278-2024-MIDAGRI-DVPSDA de 10 de
abril de 2024,
Apéndicen.®30 - Copia fedateada de Correo institucional “RE: Solicitud de Propuesta
Econdmica’ de 2 de diciembre de 2020.
Copia simple de Carta N° 013-2020/KBL de 2 de diciembre de 2020

h
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Copia fedateada de Correo institucional “RE: Solicitud de Propuesta

Econdomica" de 2 de diciembre de 2020.

- Copia simple de Propuesta Econdmica de 2 de diciembre de 2020.

- Copia simple de Anexo 05 ‘Formato de Declaracion Jurada de
Cumplimiento de Requerimientos Técnicos Minimos y de no estar
impedido para contratar con el Estado” de 2 de diciembre de 2020.
Impresion digital de Reporte simplificado de publicacion de las DJI.
Declaracion Jurada de Intereses. Ejercicio: 2021. Oportunidad: Al Inicio.
Impresion digital de Declaracion Jurada de Intereses.

Publicacion en el Diario El Peruano de Resolucion Ministerial N° 0332-
2019-MINAGRI de 10 de octubre de 2019.

Publicacion en el Diario El Peruano de Resolucion Ministerial N° 290-
2020-MIDAGRI de 1 de diciembre de 2020.

Copia fedateada de Correo institucional ‘Re: Validacion de propuestas para

Consultoria” de 3 de diciembre de 2020.

Copia fedateada de Cuadro Servicios. Estudio de Mercado de 3 de diciembre

de 2020.

- Copia simple de Certificacion de Crédito Presupuestario. Nota N°
000002858 de 3 de diciembre de 2020.

- Copia fedateada de Correo institucional “Certificacion 2858" de 3 de
diciembre de 2020.

Copia fedateada de Orden de Servicio N° 0002362 de 4 de diciembre de

2020.

Copia fedateada de Correo institucional “Orden de Servicio 2362" 4 de

diciembre de 2020.

- Impresion con firma digital de Memorando Nro 0350-2024-
MIDAGRI.SG/OACID de 13 de junio de 2024.

- Impresion con firma digital de Informe Nro 0028-2024-MIDAGRI-
SG/OACID-MFCA de 13 de junio de 2024.

Copia simple de Carta s/n de 28 de diciembre de 2020.

- Copia simple de Informe Técnico “Programa Nacional de Catastro Rural
para la Planificacion Agraria con enfoque Multipropésito y Multifuncional”.

Copia validada de Informe N°® 173-2020-MINAGRI-

DVPSDA/DIGESPACR/CRG de 30 de diciembre de 2020.

Copia validada de “Consultar Documentos por Entidad”. Carta S/N de fecha

28 de diciembre de 2020.

Copia validada de “Consultar Documentos por Entidad”. Trazabilidad del CUT:

29700-2020-MIDAGRI del Informe 0173-2020-MIDAGRI-

DVPSDA/DIGESPACR-CRRG de 30 de diciembre de 2020.

Impresion con firma digital de Anexo N° 09 “Formato de Conformidad de la

Prestacion N°0088-2020-MIDAGRI-DVPSDA/DIGESPACR" de 30 de

diciembre de 2020.

- Copia fedateada de Comprobante de pago n.® 146 (SIAF 0000006424)
de 8 de enero de 2021 por S/ 2 720,00.

Copia fedateada de Comprobante de pago n.* 147 (SIAF 0000006424)
de 8 de enero de 2021 por S/ 31 280,00.
Impresion digital de Recibe por Honorarios Electronico E001-45 de 29 de
diciembre de 2020 por S/ 34 000,00.
Impresion con firma digital de Oficio Nro 0061-2024-MIDAGRI-OCI de 26 de
enero de 2024

Pagina 30 de 33



) ‘ % J’aﬂﬂn\ : M t A
&5 é\ggﬂlﬁlﬁégﬂf\ @ PERU de”Bsésear;?ollo Agrario

y Riego

Apéndice n.°45 Impresion con fima digital de Oficio Nro 0399-2024-MIDAGRI-
DVPSDA/DIGESPACR de 15 de marzo de 2024.

Apéndice n.°46 Copia validada “Consultar documentos por Entidad: CUT: 29700-2020-
MINAGRI".

Apéndice n.® 47

Apéndicen.°48 -

Apéndice n.° 49

Apéndice n.® 52

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 0118-2019-
MINAGRI-SG-OGGRH de 15 de octubre de 2019 de Helen Eliuth
Figueroa Villarreal.

Publicacion en el Diario El Peruano Resolucion Ministerial n.® 0341-2019-
MINAGRI de 15 de octubre de 2019.

Publicacion en el Diario El Peruano Resolucion Ministerial n.° 0240-2021-
MIDAGRI de 23 de agosto de 2021.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 0115-2018-
MINAGRI-SG-OGGRH de 22 de octubre de 2018 de Jorge Alberto
Venegas Randich.

Copia fedateada de Adenda N° 16 al Contrato Administrativo de
Servicios n.* 0115-2018-MINAGRI-SG-OGGRH de 27 de julio de 2021.
Impresion con firma digital de Oficio Nro 0403-2024-MIDAGRI-
SG/OGGRH de 14 de junio de 2024.

Impresion con firma digital de Memorando Nro 0900-2024-MIDAGRI-
SG/OGGRH-OARH de 13 de junio de 2024.

Copia simple de PROCESO CAS N° 071-2018-MINAGRI-SG-OGGRH
‘Contratacion Administrativa de Servicios de un Analista Administrativo”.
Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 0164-2019-
MINAGRI-SG-OGGRH de 29 de noviembre de 2019 de Rosa de Santa
Maria Meza Pozo.

Copia fedateada de Adenda N° 9 al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 0164-2019-MINAGRI-SG-OGGRH de 27 de julio de 2021.

Copia fedateada de Anexo N° 03 CAS N° 150-2019-MINAGRI-SG-
OGGRH/ODTH *“Contratacion Administrativa de Servicios de un/a (01)
Coordinador para la Gestion de las Adquisiciones”.

Copia fedateada de Contrato Administrativo de Servicios n.° 0158-2015-
MINAGRI-SG-OGGRH de 23 de julio de 2015 de Carmen Rosa Romero
Gallegos.

Copia fedateada de Adenda n.° 49 al Contrato Administrativo de
Servicios n.° 0158-2015-MINAGRI-SG-OGGRH de 27 de julio de 2021.
Copia fedateada de PROCESO CAS N° 0111-2015-MINAGRI-OGGRH
“Contratacion Administrativa de Servicios de un (01) Abogado Asesor en
Gestion Administrativa de la Propiedad Rural, para brindar apoyo en la
Direccion de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural”.
Copia fedateada de Contrato Administrativo de Servicios n.® 0218-2019-
MINAGRI-SG-OGGRH de 26 de diciembre de 2019 de Gerson Israel
Reynoso Amaro.

Copia fedateada de Adenda n.° 11 al Contrato Administrativo de
Servicios n.* 0218-2019-MINAGRI-SG-OGGRH de 27 de julio de 2021.
Copia fedateada de Anexo N° 03 “Segunda convocatoria Proceso CAS
N® 171-2019-MINAGRI-SG-OGGRH/ODTH “Contratacion Administrativa
de Servicios de un/a (01) Especialista en Saneamiento Fisico Legal de
Predios Rurales y Catastro”.

Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion N° 001-2024-
MIDAGRI-OCI/SCE-CONSULTORIA.1 de 6 de junio de 2024 de la
sefiora Helen Eliuh Figueroa Villarreal:
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Impresion con firma digital de Cédula de notificacion electronica N°
00000001-2024-CG/0052-02-003 de 6 de junio de 2024,

- Impresion digital de Cargo de Notificacion.

- Copia fedateada de Carta N° 002-2024-HEVF de 19 de junio de 2024,
comentarios o aclaraciones de sefora Helen Elituh Figueroa Villarreal.

Apéndice n.®53 - Impresion con firma digital de Cédula de Nofificacion N° 002-2024-

MIDAGRI-OCI/SCE-CONSULTORIA.1 de 6 de junio de 2024 de sefior
Jorge Alberto Venegas Randich.

- Impresion con firma digital de Cédula de notificacion electronica N°
00000002-2024-CG/0052-02-003 de 6 de junio de 2024.

- Impresion digital de Cargo de Notificacion.
Copia fedateada de Carta Nro 02 — 2024 MIDAGRI-JAVR de 19 de junio
de 2024, comentarios o aclaraciones de sefior Jorge Alberto Venegas
Randich.

Apéndice n.°54 - Impresion con firma digital de Cédula de Nofificacion N° 003-2024-
MIDAGRI-OCI/SCE-CONSULTORIA.1 de 6 de junio de 2024 de sefiora
Rosa de Santa Maria Meza Pozo.

- Impresion con fima digital de Cédula de nofificacion electronica N°
00000003-2024-CG/0052-02-003 de 6 de junio de 2024.

- Impresion digital de Cargo de Notificacion.

- Copia fedateada de CARTA Nro 01-2024-MIDAGRI-RMP-SCE-

Consultoria de 14 de junio de 2024, comentarios o aclaraciones de

sefiora Rosa de Santa Maria Meza Pozo.

Impresion con firma digital de Cedula de Notificacion N° 004-2024-

MIDAGRI-OCI/SCE-CONSULTORIA.1 de 6 de junio de 2024 de sefiora

Carmen Rosa Romero Gallegos.

Impresién con firma digital de Cédula de notificacion electronica N°

00000004-2024-CG/0052-02-003 de 6 de junio de 2024.

- Impresion digital de Cargo de Notificacion.

- Copia fedateada de Carta s/in de 19 de junio de 2024, comentarios o

aclaraciones de sefiora Carmen Rosa Romero Gallegos.

Copia fedateada de Carta sin de 20 de junio de 2024, ampliacion de

comentarios o aclaraciones de sefiora Carmen Rosa Romero Gallegos.

Impresion con firma digital de Cédula de Notificacion N° 005-2024-

MIDAGRI-OCI/SCE-CONSULTORIA.1 de 6 de junio de 2024 de sefior

Gerson Israel Reynoso Amaro.

Impresion con firma digital de Cédula de notificacion electronica N°

00000005-2024-CG/0052-02-003 de 6 de junio de 2024.

Impresion digital de Cargo de Notificacion.

Impresion con firma digital de Carta N® 03-2024-GIRA de 19 de junio de

2024, comentarios o aclaraciones de sefior Gerson Israel Reynoso

Amaro.

Apéndice n.° 57  Original de evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborados por la
Comision de Control.

Apéndicen.°58 Copia fedateada de Resolucion de Secretaria General N° 0035-2018-
MINAGRI-SG de 15 de agosto de 2018, Directiva General “Disposiciones para
el tramite de las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en la Unidad Ejecutora 001:
Ministerio de Agricultura y Riego — Administracion Central”.

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56
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Apéndice n.° 59  Impresién digital del Decreto Supremo N° 001-2017-MINAGRI que aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y
Riego.

Lima, 26 de junio de 2024

/1

Carmerl Rosa Giannoni Anapan Galy Kery Vela Berrocal
Supervisora Jefd de Comision
K\M /

V.
Maria Eleng Jacobi Zamora
Abogada

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE DESARROLLO
AGRARIO Y RIEGO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Lima, 26 de junio de 2024

la’
Institucional
rio y Riego

R R R O R R R R R E—————.
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 040-2020-2-0052-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Presunta responsabilidad

Periodo de Gestion identificada
(Marcar con X)
Condicion de -
. | Sumilla del Hecho con evidencia | Nombresy | Documento Desde Hasta vinculo NCdela | 1yoccion Administrativa
N de Imegularidad Apsiidos | Naclonalde | Cargo Desempefiado laboralo |  CUMA | 4 ciliaria funcional
fioy Identidad N° contractual | Electronica Sujeta a la
Civil | Penal | potestad
[dd/mm/aaaa) | [dd/mm/aaaa) sancionador | Entidad
adela
Contraloria
IRREGULAR  CONTRATACION Helen Eiiuth Direccion General de
DE CONSULTOR Y ¢ Saneamiento de la
1 OTORGAMIENTO o Fvllﬁzﬁt:; Propiedad Agrariay 15/10/2019 | 23/08/2021 CAS X X
CONFORMIDAD A ENTREGABLE Catastro Rural
PESE A NO CUMPLIR CON LOS Analista Administrativo
TERMINOS DE REFERENCIA, | Jorge Alberio de la Oficina de
2 AFECTANDO LA Venegas Randich Abastecimiento y &0 Alifacia AS 5
TRANSPARENCIA, LOS FINES Patrimonio
DE LA CONTRATACION Y LOS o " Asesora en Gestion
3 | INTERESES DEL ESTADO POR| _ "’"“eg so2d Normativa de la 31082015 A lafecha CAS X X
LA SUMA DE S/ 34 000,00, omero Gallegos Propiedad Rural
Especialista en
Gerson Israel Saneamiento Fisico
4 oy il Legal de Predios 3011212019 | Alafecha CAS X X
Rurales y Catastro

Informe de Control Especifico n.® 040-2024-2-0052-SCE
Periodo: 1 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2020




Y Ministerio
Q de Desarrollo Agrario
¥ Riego
“Decenio de ta lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nusstra Independencia y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho”

Lima, 27 de junio de 2024
OFICIO Nro 0404-2024-MIDAGRI-OCI

Sefior

ANGEL MANUEL MANERO CAMPOS

Ministro de Estado en el Despacho de Desarrollo Agrario y Riego
MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Jr. Cahuide n.° 805

Lima/Lima/Jestus Maria

ASUNTO : Remisién de Informe de Control Especifico N° 040-2024-2-0052-SCE

REFERENCIA : a) Oficio N° 0329-2024-MIDAGRI-OCI de 15 de mayo de 2024
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias

) Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual este Organo de Control Institucional dispuso la realizacién de un Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, denominado "Contratacién
irregular de consultor y pago de servicio de consultoria que no cumplié finalidad publica”.

Sobre el particular, como resultado del citado Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 040-2024-2-0052-
SCE, que consta de dos (02) tomos, con setecientos treinta y cinco (735) folios, el mismo que se remite y
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al funcionario y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el referido Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuradora Pablica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego para el
inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresare las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

L Fimado digitalmante por BEHITES
g (S5} VILELA Rosarie Del Pitar FAU
§|0011%37520931|h?’r1d del documerito
IvO: | tor
WBTYERIN Fecha: 27.66.2024 1846 38 -05:00
ROSARIO BENITES VILELA

Jefa del Organo de Control Institucional
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

RBV/crga/gkvh

CUT N°: 26391-2024-MIDAGRI
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000045-2024-CG/0052

DOCUMENTO . OFICIO N° 404-2024-MIDAGRI-OCI

EMISOR . GABY KERY VELA BERROCAL - JEFE DE COM ISION - MINISTERIO
DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - ANGEL MANUEL MANERO CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131372931

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2

Sumilla: Remisién de Informe de Control Especifico N° 040-2024-2-0052-SCE version Digital

Se adjunta lo siguiente:
1. link[F]
2. OFICIO N° 0404-2024-MIDAGRI-OCI 1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria 2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =t
65NETKH =
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 404-2024-MIDAGRI-OCI

EMISOR : GABY KERY VELA BERROCAL - JEFE DE COM ISION - MINISTERIO
DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - ANGEL MANUEL MANERO CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Sumilla:
Remisién de Informe de Control Especifico N° 040-2024-2-0052-SCE version Digital

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131372931:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000045-2024-CG/0052

2. link[F]

3. OFICIO N° 0404-2024-MIDAGRI-OCI 1

NOTIFICADOR : GABY KERY VELA BERROCAL - MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %=
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =
6ABTEBC




