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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2024-2-0014-SCE

“DESVINCULACION LABORAL DE PERSONAL CON CARGOS DE DIRECCION Y
CONFIANZA DESIGNADOS DIRECTAMENTE POR LA ENTIDAD”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Corporacién Financiera
de Desarrollo S.A., en adelante ‘entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la
Corporacion Financiera de Desarrollo S.A-COFIDE, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0014-2024-004, iniciado mediante
Memorando n.® 000181-2024-COFIDE/OCI de 8 de agosto de 2024, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si los pagos realizados por la Entidad a trabajadores con cargos de direccion y
confianza designados directamente, que celebraron convenios individuales de extincién de la
relacion laboral por mutuo disenso durante el periodo 2020-2023, se realizaron acorde a la
normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

N Materia de Control

El Servicio de Control Especifico a la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. — COFIDE
“Desvinculacion laboral de personal con cargos de direccién y confianza designados directamente
por la entidad”, periodo 2020 - 2023, comprende la revision de las actividades y procedimientos
internos relacionados al proceso de desvinculacion laboral de personal con cargo de direccion y
confianza designados directamente por la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A.,, asi como
los pagos realizados por convenios individuales de extincion de la relacion laboral por mutuo
disenso durante el periodo 2020 al 2023.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre
de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
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4. Delaentidad o dependencia

La Corporacion Financiera de Desarrollo S.A., pertenece al Sector Econdmico y Financiero en el
nivel de gobiemo nacional.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Corporacién Financiera de
Desarrollo S.A. siguiente:

Grafico n.° 01
Estructura Organica de la Corporacién Financiera de Desarrollo ~ COFIDE
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de COFIDE, aprobado mediante Acuerdo de Directorio n.° 064-2022 de 27 de julfic de
2022 y Oficio n.* 0683-2022-DE-FONAFE de 6 de octubre de 2022.

e, I Tomcesio y
Financicex Horsos

AP o Geavod
amre|

ol el

Opis. ¢ Produciidud

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacidn electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PAGOS INDEBIDOS OTORGADOS A TRABAJADORES CON CARGOS DE DIRECCION Y
CONFIANZA, COMO CONSECUENCIA DE CELEBRACION DE CONVENIOS INDIVIDUALES DE
EXTINCION DE LA RELACION LABORAL POR MUTUO DISENSO DURANTE EL PERIODO 2020
AL 2023; GENERARON UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE §/ 288,772.09.

De la revision y evaluacion a la informacion remitida por la Corporacién Financiera de Desarrollo S.A.,
en adelante la “Entidad”, se advierte que durante el periodo 2020 al 2023, se celebraron Convenios
Individuales de extincion de la relacion laboral por Mutuo Disenso, con seis (6) ex trabajadores
designados directamente por la Entidad en cargos de Direccion y Confianza; no obstante, que su vinculo
laboral se extinguia con el retiro de confianza y no por mutuo disenso; a quienes les otorgaron pagos
indebidos por concepto de “incentivos” y ofros; no obstante, que no existe norma legal que autorice o
habilite el otorgamiento de dichos pagos a trabajadores que fueron designados directamente en cargos
de Direccion y Confianza; advirtiéndose que el monto pagado a los citados ex trabajadores asciende a
la suma total de S/ 288,772.09, cuyo detalle se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°1
Pagos realizados a ex trabajadores con cargos de Direccién y Confianza por celebracion de
convenios de extincién de [a relacion laboral por Mutuo Disenso durante el periodo 2020 al 2023

Ne Nombres y Caiio Calificacion | Fecha de Fecha Tiempo de Monto
Apellidos 9 del Puesto Inicio de Cese Servicio pagado
Juan Carlos -
 ae Gerente de o 2 afios, 5 meses
1 I\PAraar(tj? Mejia Operaciones Direccion 19/02/2018 | 31/07/2020 y 12 dias S/70,166.78
Sandra Maria Gerente de " 1 afio, 2 meses
2 i P, RIESE58 Direccion | 01/04/2019 | 04/06/2020 v 4 dias $/33,730.97
Margiori Natalia Gerente de Ia
3 | Massenza Dolci Unidad de Direccién 01/08/2019 | 13/08/2020 | 1 afioy 13 dias |S/29,673.70
Bonilla. Auditoria Interna
Gerardo Carlos .
4 | Reinhold Freiberg | Gerente General | Direccion | 20/11/2019 | 09/04/2021 | 1310 4 MESES | o 40 eq o
Puente. y2idias
Ana Maria Gerente de o 3 afios y
5 Rodrigue Zfiga, | Cumplimiento Direccion 158/07/2020 | 14/11/2023 A tricsas $/95,000.00
Marfa Elena Velis
6 | Figueroa de Gi‘;ggirizf;gﬁa Conferze | 06105/2022 | 1610112023 | 'Y /11,1443
Pietrapiana.
TOTAL | $/288,772.09

Fuente: Memoréndums n.®s 000002-2024-COFIDE/DGH y  000010-2024-COFIDE/DGH de 29 de enero y 4 de marzo de 2024, respectivamente; y
Liquidaciones de Beneficios Sociales de los citados ex trabajadores, respectivamente.
Elaborado por: Comisidn de Control.

Sobre el particular, en los Convenios Individuales de extincién de la relacion laboral por Mutuo Disenso,
celebrados con los citados seis (6) ex trabajadores'(Apéndice n° 4), se advierte que en cuatro (4)
convenios correspondientes a los ex trabajadores Juan Carios Martin Mejia Prado, Sandra Maria
Jauregui Puertas, Margiori Natalia Massenza Dolci Bonilla y Ana Maria Rodriguez Zuhiga,
se consigné respecto al pago realizado, la aplicacion del articulo 47°del TUQ del Decreto Legislativo
n.° 728, Ley de Formacion y Promocion Laboral, aprobado por Decreto Supremo n.° 002-97-TR2:

! Renitidos por la Gerencia de Gestién Humana y Administracion y Subgerencia de Gestion Humana mediante Memorandums n.*s 000001-2024-COFIDE/GGHA y
000010-2024-COFIDE/DGH de 3 de enero y 4 de marzo de 2024, respectivamente.

A
2 DE LA PROMOCION DEL EMPLEQ AUTONOMO
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no obstante, que la citada norma no es aplicable para trabajadores que fueron designados directamente
a cargos de Direccién y Confianza, cuyo vinculo laboral se extingue con el retiro de confianza y no por
mutuo disenso; asimismo en dos (2) convenios correspondientes a los ex trabajadores Gerardo Carlos
Reinhold Freiberg Puente y Maria Elena Velis Figueroa de Pietrapiana, no se citd ninguna norma
legal que autorice el pago a dichos ex trabajadores; hechos expuestos que se detallan a continuacion:

1. Delos Convenios de extincion de la relacion laboral por Mutuo Disenso celebrados por la Entidad
con los ex trabajadores: Juan Carlos Martin Mejia Prado, Sandra Maria Jauregui Puertas, Margiori
Natalia Massenza Dolci Bonilla y Ana Maria Rodriguez Zufiga, a quienes se les otorgd pagos
indebidos por concepto de “incentivos”

De la documentacién proporcionada por la Entidad, se advierte que mediante Acuerdos de Directorio
nos (026-2018, 024-2019, 104-2019, 078-2020, de 14 de febrero de 2018, 27 de febrero de 2019,
25 de julio de 2019 y 24 de junio de 2020, respectivamente® (Apéndice n.° 5); la Entidad designé
directamente en los cargos de Direccién a los ex trabajadores Juan Carlos Martin Mejia Prado,
Sandra Maria Jauregui Puertas, Margiori Natalia Massenza Dolci Bonilla y Ana Maria Rodriguez
Zaniga, como Gerente de Operaciones, Gerente de Riesgos, Gerente de la Unidad de Auditoria Intema
y Gerente de Cumplimiento, respectivamente; quienes ejercieron dichos cargos de Direccion desde el
principio de sus labores en la Entidad, de acuerdo a lo informado por la Subgerencia de Gestion
Humana, mediante Memorandums n.°s 000002-2024-COFIDE/DGH y 000010-2024-COFIDE/DGH de

29 de enero y 4 de marzo de 2024, respectivamente (Apéndice n.° 6); conforme se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadron.’2
Trabajadores designados directamente a cargos de Direccion en la Entidad

Ne Nombres y Carao Calificacion del Documento de designacion Fecha de Inicio
Apellidos 9 puesto

Juan Carlos Martin Gerente de & s ; -

1 Mejia Prado, Operaciones Direccién Acuerdo de Directorio n.® 026-2018 19/02/2018
Sandra Marfa Gerente de i . L.

2 Jaurequd Puertas. Riesqos Direccion Acuerdo de Directorio n.° 024-2019 01/04/2019
Margiori Natalia Gerente de la

3 | Massenza Dolci Unidad de Direccion Acuerdo de Directorio n.® 104-2019 01/08/2019
Bonilla. Auditoria Interna
Ana Maria Gerente de o . L

4 Rodriguez Zeifilga, | Cumplimiento Direccion Acuerdo de Directorio n.° 078-2020 15/07/2020

Fuente: Memorandums n.*s 000002-2024-COFIDE/DGH y 000010-2024-COFIDE/DGH de 29 de enero y 4 de marzo de 2024, respectivamente.
Elaborado por; Comisién de Control.

Posteriormente, durante el periodo 2020 al 2023, la ex Gerente de Gestién Humana y Administracion,
Violeta Karina Flores Rodas y el ex Subgerente del Departamento de Asesoria Juridica Financiera y
Regulacion, Rodrigo Octavio Zapata Soto, celebraron con los citados ex trabajadores, Juan Carlos
Martin Mejia Prado, Sandra Maria Jauregui Puertas y Margiori Natalia Massenza Dolci Bonilla,
Convenios Individuales de Extincion de la Relacion Laboral por Mutuo Disenso?, los cuales fueron
suscritos el 31 de julio de 2020, 4 de junio de 2020 y 13 de agosto de 2020, respectivamente; siendo
que respecto de la ex frabajadora Ana Maria Rodriguez Zuniga, el referido convenio fue celebrado

Articulo 47.- Las empresas y sus trabgjadores dentro del marco de la negociacion colectiva o por convenio individual con sus respectivos trabajadores pueden
establecer programas de incentivos o ayudas que fomenten la constitucion de nuevas empresas por los trabajadores que en forma voluntaria opten por extinguir su
vinculo laboral”

2 Remitidos por la Subgerencia de Gestion Humana mediante Memorandums n.2 000002-2024-COFIDE/DGH y 000010-2024-COFIDE/DGH de 29 de enero y 4 de
marzo de 2024, respectivamente.

* Remitidos por la Subgerencia de Gestion Humana mediante Memorandums n.*s 000002-2024-COFIDE/DGH y 000010-2024-COFIDE/DGH de 29 de enero y 4 de
marzo de 2024, respectivamente.

A ——o
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nicamente por la citada ex Gerente de Gestion Humana y Administracion el 14 de noviembre de 2023.
(Apéndice n.° 4)

Advirtiéndose en los citados convenios, haberse otorgado pagos indebidos por concepto de “incentivos”
a favor de dichos ex trabajadores por los montos de S/ 70,166.78, S/ 33,730.97,
S/28,673.70 y S/95,000.00, respectivamente; conforme se advierten en las Liquidaciones de Beneficios
Sociales de 31 de julio de 2020, 4 de junio de 2020, 13 de agosto de 2020 y 14 de noviembre de 2023,
respectivamente’ (Apéndice n.° 7); habiéndose citado en los referidos convenios respecto al
otorgamiento de dichos pagos por concepto de “incentivos”, la aplicacion del articulo 47° del TUO del
Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Formacion y Promocion Laboral, aprobado por Decreto Supremo n.°
002-97-TRS; cuya norma prescribe lo siguiente:

1)

Articulo 47.- Las empresas y sus trabajadores dentro del marco de la negociacion colectiva
0 por convenio individual con sus respectivos trabajadores pueden establecer programas
de incentivos o ayudas que fomenten la constitucion de nuevas empresas por los
trabajadores que en_forma _voluntaria opten por extinguir su vinculo laboral”
(El énfasis es nuestro)

Sobre el particular, cabe precisar, que el literal b) del articulo 16° del TUO del Decreto Legislativo
n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo n.° 003-97-TR.
establece expresamente como causas de extincion del contrato de trabajo, entre otras, |a siguiente: ‘b)
La renuncia o retiro voluntario del trabajador”, advirtiéndose que dicha causa de extincion del

vinculo laboral es la recogida en el articulo 47° del TUO del Decreto Legislativo n.° 728, citado
precedentemente.

Habiéndose evidenciado que el citado articulo 47° del TUO del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de
Formacion y Promocion Laboral, no es aplicable a trabajadores que fueron designados directamente a
cargos de Direccion y Confianza, toda vez que su vinculo laboral se extingue por retiro de confianza,
conforme a lo establecido por el Tribunal Constitucional, como maximo intérprete de la constitucion,
que en el literal f), numeral 11 de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 15 de marzo de 2007
(Exp. N°03501-2006-PA/TC), establece que la pérdida de confianza que invoca el empleador respecto
- alos trabajadores que sjercieron desde el principio de sus labores cargos de Direccion o de Confianza,

constituye una situacion especial que extingue el contrato de trabajo, conforme se detalla a
continuacion:

“1..)

11.Es de la misma opinion este Colegiado, que estima que un frabajador de
confianza tiene particularidades que fo diferencian de los trabajadores ‘comunes’, tales como:
)

i La_pérdida de confianza que invoca el _empleador constituye una situacion
especial que extingue ef contrato de trabajo; a diferencia de despidos por causa grave, que son
objetivos, ésta en cambio es de naturaleza subjetiva. £l retiro de la confianza comporta la pérdida
de sy empleo, siempre que desde el principio de sus labores este trabajador hava ejercido un
cargo de confianza o de direccion (...). (El subrayado es nuestro)

S Remitidos mediante Memorandums n.°s 000002-2024-COFIDE/DGH y 000010-2024-COFIDE/DGH de 29 de enero y 4 de marzo de 2024, respectivaments; y
Liquidaciones de Beneficios Sociales de fos citados ex trabajadores, respectivamente.
% DE LA PROMOCION DEL EMPLEO AUTONOMO
(i)
Articulo 47.- Las empresas y sus trabajadores dentro del marco de la negociacion colectiva o por convenio individual con sus respectivos trabajadores pueden

establecer programas de incentivos o ayudas que fomenten la constitucion de nuevas empresas por los irabajadores que en forma voluntaria opten por extinguir su
vinculo laboral.”

Informe de Control Especifico n.® 022-2024-2-0014-SCE
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023 Pagina Grie A3 ) i o 4

rd

7

/,



CONTRALORIA

GENERAL, DE LA REPUIBIICA DEL PERU

Al respecto, cabe precisar, que el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en sendas
sentencias(Expedientes n.os 682-2018-AA/TC, 2340-2017/PA/TC y 2104-2016-PA/TC), sefialando que
los trabajadores que asumen un cargo de direccion y confianza estan supeditados a la confianza del
empleador, pues el motivo que permitié su vinculacién con el Estado es de naturaleza subjetiva
(confianza) a diferencia de los trabajadores que ingresaron por concurso plblico de méritos para
desarrollar labores comunes u ordinarias; es decir los trabajadores de confianza ostentan un estatus
especial dentro de la institucion pablica, conforme se sefiala en la citada sentencia recaida en el
Expediente n.° 03501-2006-PA/TC de 15 de marzo de 2007.

Adicionalmente, y sin perjuicio que el articulo 47° del TUO del Decreto Legislativo n.° 728
no es aplicable a los trabajadores que asumen un cargo de direccion y confianza, cabe sefialar, que fa
Gerencia de Gestion Humana y Administracion y la Subgerencia de Gestion Humana, mediante
Memorandums n.s 000025-2024-COFIDE/GGHA y 000006-2024-COFIDE/DGH de 25 de marzoy 9 de
febrero de 2024, respectivamente (Apéndice n.° 8), informaron que dichos ex frabajadores tampoco
presentaron cartas de renuncia para la extincion de su vinculo laboral, es decir no concluyeron su
vinculo laboral por retiro voluntario o renuncia al que hace referencia el citado articulo 47° del TUO del
Decreto Legislativo n.° 728, aspecto corroborado por la Gerencia de Gestion Humana y Administracion,
mediante Memorando n.°000060-2024-COFIDE/GGHA de 2 de setiembre de 2024, en el que informd,
entre otros, que la conclusion del vinculo laboral de los citados ex trabajadores se realizé a través de la
celebracion de convenios por mutuo disenso propuesto a dichos ex trabajadores (Apéndice n.° 9).

Por otro lado, la Gerencia de Gestién Humana y Administracién mediante Memorando n.® 000060-2024-
COFIDE/GGHA de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 8), informé haberse considerado como marco
de aplicacion general para los convenios de mutuo disenso suscritos durante los afios 2020 al 2023, las
recomendaciones del informe legal” del estudio Gélvez & Dolorier Abogados S.C.R.L. de 25 de
noviembre de 20228 (Apéndice n.° 10}, para todos los casos en que se aplique la extincion de la
relacién laboral por mutuo disenso; sin embargo, en ninguno de ios convenios de mutuo disenso suscrito
por la Entidad y los ex frabajadores se menciona o consigna la aplicacion del referido informe legal, por
lo que dicha afirmacion carece de sustento, ademas del hecho que las materias objeto de dicho informe

ya han sido delimitadas y precisadas por 6rganos jurisdiccionales competentes como el Tribunal
Constitucional.

Adicionalmente, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Memorando n.® 000042-2024-COFIDE/GAJ
de 19 de julio de 2024 (Apéndice n.° 11), informé no haberse encontrade ninguna disposicion o
instruccién remitida para la aplicacién o utilizacion de la opinién legal contenida en el citado informe
legal laboral sobre retiro de confianza del estudio Gélvez & Dolorier Abogados S.C.R.L. de 25 de
noviembre de 2022, como tampoco haberse encontrado ninglin documento sobre la citada disposicion
en el sistema de gestion documental de Ia Entidad®; verificandose asimismo que el informe juridico

7 Remitido por la Subgerencia de Gestion Humana mediante Memorando n.® 000004-2024-COFIDE/DGH de 5 de febrero de 2024,
8

Es grato dirigirme a ustedes con la finalidad de absolver la consuita que se han servido formulamos, respecto al procedimiento idéneo para el retiro de confianza de
un trabajador con dicha calificacién. {...)
Sobre el particular nuestra opinion legal es la siguiente:

)

[V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

PRIMERA: En caso la empresa decida unilateraimente refirar la confianza de un trabajador que fue confratado desde el inicio de la relacion laboral para ccupar un
cargo de tal naturaleza, ello importa la extincion del contrato de trabajo y tiene las mismas consecuencias para la empresa que un despido incausado, feniendo dicho
trabajador derecho al pago de una indemnizacion por despido arbitrario.

SEGUNDA: Asimismo, el trabajador podria accionar judiciaimente contra la empresa soficitando el pago de una indemnizacion por dafio moral, para lo cual debe
probar que el despido ocasiond una afectacion a su estado de animo, frustrd su proyecto de vida, afectd su entomo familiar, etc.,

TERCERA: Finalmente, existe un supuesto aplicable a los trabajadores de confianza, mediante el cual las partes deciden de mutuo acuerdo extinguir fa relacion
laboral, detiendo constar el mutuo disenso por eserito. En dicho caso, el empleador podré ctorgar un incentivo al amparo del Art. 47° de la Ley de Formacion y
Promocion Laboral aprobada por Decrete Supremo N° 002-87-TR, o en su defecto una gratificacion extracrdinaria de carécter compensable de conformidad con el
articulo 57° del TUO de la Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios.”

¢ Asimismo, mediante Memorando n.°000043-2024-COFIDE/GAJ de 22 de julio de 2024, el Gerente de Asesoria Juridica informé lo siguiente *(...) no contamos con
registros oficiales de haber utilizado o comunicado la aplicacion del informe legal de la referencia b) a otras gerencias de COFIDE {...)".
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externo no forma parte de las diferentes fuentes del derecho administrativo que orientan y sirven de
parémetro para la actuacion administrativa y funcional, conforme se establece en el TUO de la Ley
n.°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General; finalmente ademés de lo expuesto, el citado
informe juridico externo fue emitido en el afio 2022, es decir con posterioridad a la celebracion de tres

convenios de extincion de la relacion laboral por mutuo disenso, los cuales fueron suscritos en el afio
2020.

De la Politica de Desvinculacion de COFIDE

Mediante Memorando n.°000060-2024-COFIDE/GGHA de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 9),
la Gerencia de Gestion Humana y Administracion, informé, entre otros, que la Entidad cuenta con una
Politica de Desvinculacién'®, aprobada por Acuerdo de Directorio n.® 041-2019 {Apéndice n.° 12),y
que en dicho documento se establecen lineamientos a considerar para la extincion del vinculo laboral a
través de mutuo disenso, sefialados en el literal €), numeral 5, el cual se detalla a continuacion:

“.)

¢} Mutuo Disenso

La desvincufacion se origina en la conveniencia de ambas partes de dar término a la relacion.
COFIDE, puede tomar la iniciativa de estas negociaciones por requerimientos de cambios en su
estructura organizacional, necesidades de redefinicién de los cargos y funciones u ofras
circunstancias que impliquen beneficio para la institucion y no afectar derechos de sus
trabajadores. Para obtener la suscripcién de un acuerdo, como producto de una negociacion por
mutuo disenso entre el colaborador y COFIDE se pueden incorporar los siguientes criterios:

Pago equivalente a: un sueldo y medio por afio de servicio con un tope maximo de 12 sueldos,
siquiendo el mismo lineamiento a fo dispuesto por la Ley para las indemnizaciones por despido
arbitrario. En este caso, si el trabajador acredita que el monto seré destinado a la Constitucion de
Una empresa dicho pago estaré inafecto af Impuesto a la Renta. Si por el contrario el monto se

otorga solo como incentivo por cese, el monto estard afecto a dicho impuesto. {...)"
(El subrayado es nuestro)

Al respecto, cabe precisar, que lo establecido en el literal e), numeral 5 de la citada Politica de
s Desvinculacion de la Entidad, no es aplicable a los citados ex trabajadores, toda vez que estos ejercian
cargos de Direccion y Confianza designados directamente desde el principio de su labores, cuyo vinculo
laboral se extinguia con el retiro de confianza y no por mutuo disenso, conforme lo sefialado
expresamente por el Tribunal Constitucional en el literal f), numeral 11 de la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 15 de marzo de 2007 (Exp. N° 03501-2006-PA/T C), citada precedentemente, asi
como en ofras sendas sentencias'; advirtiéndose ademés que en ninguno de los convenios de mutuo

disenso suscrito por la Entidad y los ex trabajadores se consigna o toma en consideracion la aplicacion
de la citada Politica de Desvinculacion.

No obstante, los referidos ex Gerente de Gestion Humana y Administracion y el ex Subgerente del
Departamento Asesoria Juridica Financiera y Regulacion, celebraron convenios de extincion de la
relacion laboral por mutuo disenso con los citados ex trabajadores durante los afios 2020 al 2023, pese
a lo establecido por el Tribunal Constitucional desde el afio 2007 y posteriores sentencias.

10 Remitido por la Subgerencia de Gestion Humana mediante Memorando n.® 000004-2024-COFIDE/DGH de 5 de febrero de 2024,
" Sentencias recaidas en los Expedientes n.%s 682-2018-AA/T C, 2340-2017/PATC y 2104-2016-PATC.
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Asimismo, mediante Memorandums n.® 000004-2024-COFIDE/DGH y 000025-2024-COFIDE/GGHA de
5 de febrero y 25 de marzo de 2024, respectivamente (Apéndice n.° 13), la Subgerencia de Gestién
Humana y Gerencia de Gestion Humana y Administracién informo a este Organo de Control, entre ofros,
que respecto a los convenios de mutuo disenso suscritos, se otorgaron pagos por “incentivos” cuya
determinacion del monto pagado, entre otros, a los citados ex trabajadores se realizo en base a lo
establecido en el articulo 38° del TUO del Decreto Legislativo n.® 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo n.° 003-97-TR y que habria sido recogida en
su Politica de Desvinculacién de la Entidad. Al respecto, la citada norma, referida a la indemnizacién
por despido arbitrario, establece lo siguiente:

Ii(' s ')

Articufo 38.- La indemnizacion por despido arbitrario es equivalente a una remuneracion y media
ordinaria mensual por cada afio completo de servicios con un méximo de doce (12)
remuneraciones. Las fracciones de afio se abonan por dozavos y treintavos, segin corresponda.
Su abono procede superado el periodo de prueba.

Al respecto, corresponde precisar que el VIl Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral y
Previsional de las Salas de Derecho Constitucional y Social Permanente y Transitorias de la Corte
Suprema de Justicia de 22 de mayo de 20182, establece que respecto a los trabajadores con cargos
de Direccion o Confianza de empresas del Estado que fueron designados directamente a dichos cargos
desde el principio de sus labores, a los cuales se les retire la confianza o remueva de dicho cargo,
no les corresponde indemnizacion alguna; el acuerdo arribado en dicho Pleno Jurisdiccional, cuyo
criterio interpretativo viene siendo aplicado consistentemente por las demés instancias jurisdiccionales
desde su emision®, se detalla a continuacion:

4

!V INDEMNIZACION POR DESPIDO ARBITRARIO DE LOS TRABAJADORES DE DIRECCION Y DE
CONFIANZA
El Pleno acordd por unanimidad:

En el caso de trabajadores de direccion o de confianza de entidades piblicas, la designacion establecida en
el articulo 43° del TUOQ del Decrefo Legisfativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, se realiza en el marco de politicas publicas regulado por fa
Ley N° 28175, por lo que ef retiro de la confianza o la remocion de dicho cargo no genera indemnizacion
alguna para aquellos trabajadores que fueron designados directamente a un cargo de confianza o de
direccién.

Mientras que en ef caso de los trabajadores de direccion o de confianza de empresas def Estado
fa designacion establecida en el articulo 43° def TUO del Decretfo Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, no genera derecho a
indemnizacion alguna para aquellos frabajadores que fueron designados directamente a un cargo de

confianza o de direccion, y a los cuales posteriormente se les retire la confianza o se les remueva de
dicho cargo.(...)"(E! énfasis es nuestro)

No obstante, la citada ex Gerente de Gestién Humana y Administracion, Violeta Karina Flores Rodas y
el ex Subgerente del Departamento de Asesoria Juridica Financiera y Regulacién, Rodrigo Octavio
Zapata Soto, celebraron convenios individuales de extincién de la relacion laboral por mutuo disenso,
con los ex trabajadores, Juan Carlos Martin Mejia Prado, Sandra Marfa Jauregui Puertas, Margiori
Natalia Massenza Dolci Bonilla y Ana Maria Rodriguez Zafiga, respectivamente; otorgandoles pagos

12 | o5 plenos jurisdiccionales, se sustentan en normas legales como el articulo 116 del Texto Unico Ordenado de I2 Ley Orgénica del Poder Judicial aprobado por
Decreto Supremo 017-93-JUS. Plenos jurisdiccionales, que establece lo siguiente: "Articulo 116.- Los integrantes de las Salas Especializadas, pueden reunirse
jnd?lgr]ss jurisdiccionales nacionales, regionales o distritales a fin de concordar jurisprudencia de su especialidad, a instancia de los érganos de apoyo del Peder

udicial™,

1 La Corte Suprema de Justicia emitio posteriormente las Casaciones n.es 16378-2016-Lima, 8916-2017-Lambayeque, 13704-2017 y 25643-2017-Arequipa, de fechas
28 de noviembre de 2018, 22 de octubre de 2019, 28 de noviembre de 2019 y 17 de diclembre de 2018, respectivamente, con similar criterio interpretativo al expuesto
y desarrollado en e! VI Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral y Previsional de 22 de mayo de 2018,
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indebidos por concepto de “incentivos”, pese a que no les comespondia; toda vez que el vinculo faboral
de dichos ex trabajadores se extinguia con el retiro de confianza, conforme a lo establecido por el
Tribunal Constitucional en la citada sentencia emitida el afio 2007, asi como en ofras sendas
sentencias' , asi como lo dispuesto por el VIl Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral y
Previsional. El detalle de los pagos indebidos realizados a los citados ex trabajadores se muestran en
el cuadro siguiente:

Cuadron.’3
Pagos realizados a ex trabajadores con cargos de Direccion por celebracion de convenios

de extincion de la relacion laboral por Mutuo Disenso durante el periodo 2020 al 2023

N° Nombres y Carao Calificacion | Fecha de Fecha Tiempo de Monto
Apellidos g del puesto Inicio de Cese Servicio pagado
Juan Carlos Martin |~ Gerente de o 2 afios, 5 meses
1 Maiia Prado; Opermciones Direccién 19/02/2018 | 31/07/2020 v 12 dias S/70,166.78
Sandra Maria Gerente de - 1 afio, 2 meses
2 Jaurequi Puertas. Riesaos Direccion 01/04/2019 | 04/06/2020 v 4 dias 8/33,730.97
Margiori Natalia Gerente de la
3 | Massenza Dolci Unidad de Direccien | 01/08/2019 | 13/08/2020 | 1 afoy13dias | S/29,673.70
Bonilla. Auditoria Interna
Ana Maria Gerente de s .
4 Rodriguez Zéfiga, | Cumplimiento Direccién 16/07/2020 | 14/11/2023 | 3afiosy4 meses | S/95,000.00
TOTAL | S/ 228,571.45
Fuente: Memorandums n= 000002-2024-COFIDE/DGH y  000010-2024-COFIDE/DGH de 29 de enero y 4 de marzo de 2024, respectivamente; y

Liquidaciones de Beneficios Sociales de los citados ex trabajadores, respectivamente.
Elaborado por: Comision de Control,

Respecto al procedimiento realizado para la celebracion de los referidos convenios, se advierte que
durante el afio 2020, el ex Gerente General, Gerardo Carlos Reinhold Freiberg Puente, mediante
correos electronicos®® de 29 de julio y 12 de agosto de 202076, respectivamente (Apéndice n.° 14);
dispuso a la ex Gerente de Gestion Humana y Administracion, Violeta Karina Flores Rodas, proyectar
propuestas de mutuo disenso para la desvinculacion laboral de los ex trabajadores, Juan Carlos Martin
Mejia Prado y Margiori Natalia Massenza Dolci Bonilla, quienes ejercieron los cargos de Gerente de
Operaciones y Gerente de la Unidad de Auditoria Interna, respectivamente; no obstante, que el vinculo
laboral de dichos ex trabajadores se extinguia con el retiro de confianza que constituye una situacion
especial que extingue el contrato de trabajo y no por mutuo disenso, conforme se ha sefialado
precedentemente; permitiendo la celebracion de convenios de extincion de la relacién laboral por mutuo
disenso, otorgandoseles pagos indebidos por concepto de “incentivos” por los montos de S/ 70,166.78
y S/ 29,673.70, respectivamente.

Asimismo, durante el afio 2023, se advierte que el ex Gerente General, Luis Eli Edgardo Eléspuru
Palacios, mediante Informe n.° 000012-2023-COFIDE/GG de 13 de noviembre de 202377
(Apéndice n.® 15), propuso a la ex Gerente de Gestion Humana y Administracion, Violeta Karina Flores
Rodas, la desvinculacion laboral por mutuo disenso de la ex trabajadora Ana Maria Rodriguez Z(figa,
quien ejercio el cargo de Gerente de Cumplimiento; no obstante, que el vinculo laboral de dicha ex
trabajadora se extinguia con el retiro de confianza que constituye una situacion especial que extingue
el contrato de trabajo y no por mutuo disenso, conforme se ha sefialado precedentemente; permitiendo

1 Sentencias recaidas en los Expedientes n.682-2018-AATC, 2340-2017/PATTC, 2104-2016-PAITC.

'8 Remitidos por la Gerencia de Gestion Humana y Administracién mediante Memorando n.® 000060-2024-COFIDE/GGHA de 02/08/2024,

'8 Del Informe de Orientacion de Oficio r.° 010-2020-0CH0014-S00 de 7 de agosto de 2020, denominado “Designacion de Gerente de la Unidad de Auditorfa interna’”,
el cual fue consignado en el citado correo electronico de 12 de agosto de 2020, s advierte que dicho correo hace referencia a la ex Gerente de la Unidad de Auditoria
interna, Margiori Natalia Massenza Dolci Bonilla, cuyo Informe de Orientacion de Oficio se puede visualizar en el Buscador de Informes de Control de la Contraloria
General de la Repiblica, ubicado en la Pagina Web siguiente: hitps:/appbp.contraloria.gob.pe/BuscadorCGR/Informes/Avanzado. .

Asimismo, en el citado correo electronico de 12 de agosto de 2020, el ex Gerente General, Gerardo Carlos Reinhold Freiberg Puente, cité ! Informe Legal n.°00154-
2020-GAJ.

17 Decumento remitido por la Gerencia de Gestion Humana y Administracion mediante Memorando n.® 000060-2024-COFIDE/GGHA de 02/09/2024.
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la celebracion del convenio de extincidn de la relacion laboral por mutuo disenso, otorgandosele el pago
indebido por concepto de “incentivos” por el monto de S/ 95,000.00.

2. Delos Convenios Individuales de Extincion de la relacién Laboral por Mutuo Disenso, celebrados
or la Entidad con los ex trabajadores: Gerardo Carlos Reinhold Freiberg Puente y Maria Elena
Velis Figueroa de Pietrapiana.

De la documentacién proporcionada por la Entidad, se advierte que mediante Acuerdo de Directorio
n.°149-2029 de 22 de octubre de 2019 y Resolucion n.® 000063-2022-COFIDE/GG de 6 de junio de
20228, respectivamente (Apéndice n.° 16); la Entidad designo directamente en los cargos de Direccién
y Confianza a los ex frabajadores, Gerardo Carlos Reinhold Freiberg Puente y Maria Elena Velis
Figueroa de Pietrapiana como Gerente General y Subgerente de Gestion Humana, respectivamente;
quienes ejercieron dichos cargos de Direccion y Confianza; respectivamente, desde el principio de sus
labores en la Entidad, de acuerdo a lo informado por la Subgerencia de Gestién Humana mediante
Memorandums n.os 000002-2024-COFIDE/DGH y 000010-2024-COFIDE/DGH de 29 de enero y 4 de
marzo de 2024, respectivamente (Apéndice n.° 6); conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.’ 4
Trabajadores designados directamente a cargos de Direccion y Confianza en la Entidad

Calificacion Fecha de
N° | Nombres y Apellidos Cargo del puesto Documento de designacién Inicioenel
cargo

Acuerdo de Directorio n.® 149-2019

1 | Gerardo Carlos Reinhold | oenve General | Direccion 201112018

Freiberg Puente.

Maria Elena Velis Subgerente de o
2 Fiueros de Pletrapiena. | Gestibn Humana Confianza | Resolucién n.® 000063-2022-COFIDE/GG. | 06/06/2022

Fuente: Memorandums n.** 000002-2024-COFIDE/DGH y 000010-2024-COFIDE/DGH de 29 de enero y 4 de marzo de 2024, respectivamente.
Elaborado por: Comision de Controf.

Posteriormente, durante el periodo 2021 al 2023, la ex Gerente de Gestién Humana y Administracion,
Violeta Karina Flores Rodas y el ex Subgerente del Departamento de Asesoria Juridica Financiera y
Regulacién, Rodrigo Octavio Zapata Soto, celebraron con los citados ex trabajadores, Gerardo Carlos
Reinhold Freiberg Puente y Maria Elena Velis Figueroa de Pietrapiana, Convenios Individuales de
extincidn de la relacion laboral por Mutuo Disenso™, los cuales fueron suscritos el 9 de abril de 2021 y
16 de enero de 2023, respectivamente.(Apéndice n.° 4).

Advirtiéndose en los citados convenios, haberse otorgado pagos indebidos a favor de dichos ex
trabajadores por los montos de S/ 49,056.25 y S/ 11,144.39; conforme se observa en las Liquidaciones
de Beneficios Sociales de 9 de abril de 2021 y 16 de enero de 20232, respectivamente (Apéndice n.°
17); no obstante, que el vinculo laboral de dichos ex trabajadores se extinguia con el retiro de confianza
que constituye una situacion especial que extingue el contrato de trabajo y no por mutuo disenso,
conforme se ha sefialado precedentemente; de acuerdo a lo establecido por el Tribunal Constitucional
en el literal f), numeral 11 de la Sentencia de 15 de marzo de 2007 (Exp. N° 03501-2006-PA/TC) y en
ofras sendas sentencias de dicho Tribunal.?! Adicionalmente, se advierte que en los referidos convenios
no se citd ninguna norma legal, que autorice o habilite el otorgamiento de dichos pagos a los refertidos

16 Documento remitido por Ja Gerencia de Gestion Humana y Administracion mediante Memorando n.® 000060-2024-COFIDE/GGHA de 02/09/2024.

1 Remitidos por la Subgerencia de Gestién Humana mediante Memorandums n.es 000002-2024-COFIDE/DGH y 000010-2024-COFIDE/DGH de 29 de enero y 4 de
marzo de 2024, respectivamente.

% Rernitidos por la Subgerencia de Gestién Humana mediante Memorandums n.% 000002-2024-COFIDE/DGH y 000010-2024-COFIDE/DGH de 29 de enero y 4 de
marzo de 2024, respectivamente.

2 Sentencias recaidas en los Expedientes n.os682-2018-AA/TC, 2340-2017/PA/TC, 2104-2016-PAITC.
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ex trabajadores?, no resultando tampoco aplicable la Politica de Desvinculacion de la Entidad, ni algan
informe legal externo por los argumentos antes expuestos.

Sin embargo, pese a no existir norma legal que autorice o habilite el otorgamiento de pagos a
trabajadores que fueron designados directamente en cargos de Direccién y Confianza, los referidos ex
Gerente de Gestion Humana y Administracion y el ex Subgerente del Departamento de Asesoria
Juridica Financiera y Regulacion, celebraron convenios de extincién de la relacion laboral por mutuo
disenso durante los afios 2021 y 2023; otorgandoles a dichos ex trabajadores pagos indebidos, cuya
determinacion del monto pagado a los citados ex trabajadores se realizd en base a lo establecido en el
articulo 38° del TUO del Decreto Legislativo n.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo n.® 003-97-TR, referida a la indemnizacion por despido arbitrario y que
habria sido recogida en su Politica de Desvinculacion de la Entidad de acuerdo a lo informado por la
Subgerencia de Gestion Humana y Gerencia de Gestion Humana y Administracion mediante
Memorandums n.° 000004-2024-COFIDE/DGH y 000025-2024-COFIDE/GGHA de 5 de febrero y25de
marzo de 2024, respectivamente (Apéndice n.° 13).

Sobre lo cual, el citado VI Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral y Previsional de 22 de
mayo de 2018, establece que los frabajadores con cargos de Direccion o Confianza de empresas del
Estado designados directamente a dichos cargos desde el principio de sus labores, a los cuales se les
retire la confianza o remueva de dicho cargo, no les corresponde indemnizacién alquna; cuyo criterio
inferpretativo viene siendo aplicado consistentemente por las demas instancias jurisdiccionales desde

su emision.2 El detalle de los pagos indebidos realizados a los citados ex trabajadores se muestran en
el cuadro siguiente:

Cuadron.®5
Pagos realizados a ex trabajadores con cargos de Direccién y Confianza por celebracién de
convenios de extincion de la relacion laboral por Mutuo Disenso durante el periodo 2021 y 2023

N Nombres y CiifiG Calificacion | Fecha de Fecha Tiempo de Monto
Apellidos g del puesto Inicio de Cese Servicio pagado
Gerardo Carlos 1 5G4 HiGEaE
1 | Reinhold Freiberg | Gerente General | Direccion | 20/11/2019 | 09/04/2024 I S/ 49,056.25
P y 21 dias
uente.
Maria Elena Velis
2 | Figueroa de Gi‘;%gﬁ“ﬁﬁgﬁ | Confienza | 05062022 | 160172028 | sy |si1,144.39
Pietrapiana.
TOTAL | S/ 60,200.64

Fuente: Memoréandums n.°s 000002-2024-COFIDE/DGH y 000010-2024-COFIDE/DGH de 2

de Beneficios Sociales de los citados ex frabajadores, respectivamente.
Elaborado por: Comision de Control.

2 En las citadas Liquidaciones de Beneficios Soci
del articulo 57

entre ofros, por la Gerente de Gestion Humana y Administracion, el cual se detalla a continuacion:

COMPENSACION DE CREDITOS DEL EMPLEADOR

()

Articulo 57.- Si el frabajador al momento

incondici

Para que proceda la compensacion debe constar ex
establecido en el pamafo precedente, o en las normas

9 de eneroy 4 de marzo de 2024, respectivamente; y Liquidaciones

ales, se observa haberse citado respecto a los pagos indebidos otorgados en los referidos convenios, 1a aplicacion
“del TUO del Decreto Legislativo n.® 650, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios; cuyas liquidaciones de beneficios sociales fueron suscritas,

que se extingue su vinculo laboral o posteriormente, recibe del empleador a titulo de gracia, en forma pura, simple e

onal, alguna  cantidad o pension, éstas se compensaran de aquelias que fa autoridad judicial mande pagar &l empleador como consecuencia de la demanda
interpuesta por el trabajador.

presamente en documento de fecha cierta que ia cantidad o pension oforgada se efectiia conforme con lo
correspondientes del Codigo Civil.

Las sumas que el empleador entregue en forma voluntaria al trabajador como incentivo para renunciar al trabajo, cualquiera sea la forma de su otorgamiento,
no son compensables de la liquidacion de beneficios sociales o de la que mande pager la autoridad judicial por ef mismo concepto.

# La Corte Suprema de Justicia emitio posteriormente las Casaciones n.% 1
28 de noviembre de 2018, 22 de octubre de 2019, 28 de noviembre de 201
y desarrollado en ef
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Respecto al procedimiento realizado para la celebracion de los referidos convenios, se advierte que
durante el afio 2023, el ex Gerente General, Luis Eli Edgardo Eléspuru Palacios, mediante correo
electronico de 12 de enero de 2023% {Apéndice n.° 18), aprobd y autorizo la solicitud de la ex Gerente
de Gestion Humana y Administracion, Violeta Karina Flores Rodas, realizada por correo electronico el
11 de enero de 2023 (Apéndice n.° 18), para procederse con la desvinculacion laboral por mutuo
disenso de la ex trabajadora, Maria Elena Velis Figueroa de Pietrapiana, por haber perdido la confianza,
quien ejercio el cargo de Subgerente de Gestién Humana; en cuyo correo adjunté el Informe n.° 001-
2023-GGHA, dirigido al citado ex Gerente General, solicitando también la desvinculacién laboral por
mutuo disenso de dicha ex trabajadora {(Apéndice n.° 18); no obstante, que el vinculo laboral de la
citada ex trabajadora se extinguia con el retiro de confianza y no por mutuo disenso, conforme se ha
sefialado precedentemente; permitiendo la celebracion del convenio de extincion de la relacion laboral
por mutuo disenso, otorgandosele el pago indebido por el monto de 8/11,144.39; en cuyo convenio

ademas, no se citd ninguna norma legal que autorice o habilite el otorgamiento de dicho pago a favor
de la citada ex trabajadora.

Asimismo, durante el afio 2021, se advierte que el ex Gerente de Asesoria Juridica, Marco Rafael
Roncagliolo Vasquez, en la Sesion de Directorio n.° 1017 realizada el 9 de abril de 2021
(Apéndice n.° 19}, propuso respecto de la extincion del vinculo laboral del ex Gerente General, Gerardo
Carlos Reinhold Freiberg Puente, realizarse la suscripcion de un convenio por mutuo disenso con el
citado ex Gerente General, en aplicacion del articuio 16° de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral y el literal €), numeral 5 de la Politica de Desvinculacion de la Entidad, cuya propuesta fue
aprobada mediante Acuerdo n.°041-2021(Apéndice n.° 19); no obstante, que el vinculo laboral de
dicho ex trabajador se extinguia con el retiro de confianza y no por mutuo disenso®, conforme se ha
sefialado precedentemente; permitiendo la celebracion del convenio de extincion de la relacién laboral
por mutuo disenso, otorgandosele el pago indebido por el monto de S/ 49,056.25; convenio en el que
ademas, no se citd ninguna norma legal que autorice o habilite el otorgamiento de dicho pago a favor
del citado ex trabajador.

En consecuencia, se verifica que los pagos otorgados por concepto de incentivos y ofros, a los citados
seis (6) ex trabajadores, no cuentan con una norma legal habilitante, contraviniéndose asi el principio
de legalidad, el cual constituye el parametro de actuacién de la administracién pablica, sobre lo cual
cabe precisar lo siguiente:

Principio de Legalidad que debe regirse toda autoridad administrativa

Es de precisar que el ordenamiento juridico publico se rige por el principio de legalidad, el cual en su
vertiente positiva establece que las autoridades administrativas solo estan facultadas a hacer lo que la
Constitucion, la ley y el derecho establecen, esto es que la ley en su concepcion mas amplia se
constituye como limite y mandato de la administracion lo cual tiene sustento en el interés publico, debido

2 Correo remitido por Ja Gerencia de Gestion Humana y Administracion mediante Memorando n.° 000060-2024-COFIDE/GGHA de 02/09/2024.
% SESION N° 1017 DEL DIRECTORIO CORPORACION FINANGIERA DE DESARROLLO S.A. COFIDE

Después de debafirse este asunto y con sujecion a la opinion emitida por el Gerente de Asesoria Juridica, el Directorio tomd el siguiente acuerdo:
ACUERDO N° 041-2021

E! Directorio acord6 por unanimidad:

PRIMERQ

Aprobar la desvin;:ulacién laboral, a partir del 09 de abril de 2021, del sefior Gerardo Gerardo Carlos Reinhold Freiberg Puente, identificado con D.N.| N° 07788002 y
Eevocar &l poder tipo "Beta” que le fuera otorgado mediante Acuerdo de Directorio N° 148-20189, aprobado en 1a Sesion 960 del 22 de octubre de 2019,
sl
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a que todos los servidores pablicos estan al servicio de la nacion?, a diferencia de la actuacion de los
individuos en su esfera personal rige el principio de autonomia de la voluntad, en la que por mandato
constitucional le esta permitido realizar todo lo que la ley no prohibe, conforme lo sefiala en el literal a)
numeral 24 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peri?’.

En aplicacion del principio de legalidad, la autoridad administrativa solo puede actuar cuando se
encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la administracion pablica,
solo pueden hacer lo que la ley expresamente les permita.

Al respecto, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Ginico Ordenado de la Leyn.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que el procedimiento administrativo se
sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segun el cual las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

En ese sentido, la actuacién administrativa en general, como exigencia del Estado de Derecho, debe
someterse al principio de legalidad; es decir, sélo puede hacer aquello que la ley permite, o mejor dicho
que sblo puede actuar siempre que exista una previa habilitacion legal; esto es, que la ley se constituye
como limite a la actuacion de los poderes, pero también como mandato, pues supone el cumplimiento
cabal de la ley y sélo conforme a la cual actuara la autoridad administrativa.

Asimismo, la discrecionalidad administrativa estara pemitida cuando no se vulnere el principio de

legalidad, es decir, cuando se respeten los limites generales que el ordenamiento juridico impone a la
actuacion de la autoridad administrativa.

Racionalidad y Austeridad en Gastos de Personal

El Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico,
establece? que el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado- FONAFE,
y sus empresas, programa y formula su presupuesto sobre la base de las Directivas que emita FONAFE,
en el marco de las reglas de estabilidad fiscal, sujetandose a las mismas.

Asimismo, mediante Decretos Supremos®, se establece medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad
en el Gasto Pablico y de Ingresos de Personal a aplicarse para las empresas y enfidades bajo el ambito
de FONAFE, aplicable a COFIDE, en los cuales establecen que son aplicables a las empresas bajo el
ambito de FONAFE, las medidas de austeridad, disciplina y calidad en el gasto plblico y de ingresos
del personal, previstas en la Directiva de Gestion de FONAFE o norma que la sustituya o modifique.

% Constitucion Politica del Estado
De la funcion piblica
Articulo 43.- De la funcion publica
Todos fos funcionarios y trabajadores plblicos estan &l servicio de la nacién.
7 Constitucion Politica del Pert de 1993
Articulo 2°.- Derechos fundamentales de la persona.
Toda persona tiene derecho:

()
24, Alalibertad y ala seguridad personales. En consecuencia:

a. .Nadie esta obligado a hacer loque fa ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;{...)"
% Articulos 80 y 63 de! Decreto Legislativo n. 1440,

% Decretos Supremos .= 368-2016-EF, 379-2017-EF, 331.2018-EF, 403-2018-EF, 414-2020-EF, 397-2021-EF y 331-2022-EF.

!
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En dicho contexto, la Directiva Corporativa de Gestién Empresarial de FONAFE aprobada por Acuerdo
de Directorio n.° 003-2018/006-FONAFE, y modificatorias® establece que en la formulacion
presupuestal las empresas deben estructurar sus presupuestos por partidas y rubros segln fuentes de
financiamiento y destino de los mismos, el cual debe estar orientado al cumplimiento de los planes
operativos, y a su objeto social. Asi también, sefiala, que las empresas aplicaran el Gasto Integrado de
Personal-GIP%' con el proposito de tener una gestién mas racional, eficiente y flexible dentro del marco
de austeridad del Estado.

Conforme al marco normativo antes citado, la gestion del presupuesto debe realizarse sobre la base de
la racionalidad, eficiencia y austeridad del gasto plblico, pues este debe cubrir prioritariamente
actividades operativas, evidenciandose de los hechos expuestos una actuacion contraria a dichos
criterios y en perjuicio de los intereses econdmicos de la Entidad.

Finalmente, cabe precisar, que de la informacion proporcionada por la Entidad, se ha evidenciado que
los citados ex frabajadores fueron designados directamente en los puestos de Gerentes y Subgerente
de la Entidad, cargos calificados de Direccion y de Confianza, respectivamente; es decir, no
desarroliaron labores comunes u ordinarias en la Entidad antes de dicha designacién, sino que fueron
de exclusiva confianza, conforme la misma Entidad también lo sefiala en los documentos remitidos
mediante Memorandums n.cs 000002-2024-COFIDE/DGH y 000010-2024-COFIDE/DGH (Apéndice n.°
6), lo cual también se advierte en los contratos de trabajo® (Apéndice n.° 20), convenios de mutuo
disenso (Apéndices n.°4) y boletas de pago®, respectivamente.(Apéndice n.° 21).

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

> Reglamento de!l Decreto Legislativo n.° 1031, que Promueve la Eficiencia de la Actividad
Empresarial del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 176-2010-EF, publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 19 de agosto de 2010.

o)

Articulo 2.- Principios Generales

Las Empresas del Estado se rigen por los siguientes principios:
{...)

d) Planificacion y Racionalidad en el gasto

Se debe promover ef ahorro interno y garantizar la asignacion de recursos financieros, en funcion

de los planes estratégicos y operativos, enfatizando la responsabilidad de fos Directorios en e/
manejo eficiente de fas Empresas del Estado.

()

Articulo 6.- Uso de los recursos de las Empresas

Los recursos de las Empresas del Estado -incluidos los de FONAFE- deben utilizarse para el logro
de sus objetivos en el marco de una gestion moderna, transparente y eficiente, y en concordancia

con la polftica corporativa definida por FONAFE y con los planes estratégicos y operativos
correspondientes. (...}

 Mediante Acuerdos de Directorio n.es 002-2018/011-FONAFE y 003-2021/003-FONAFE.

3 Manual de Organizacién de Responsabilidades General MORG, aprobado por Resolucion de Gerencia General n.° 142-2023-GG de 24 de abril de 2023.

32 Confratos de frabajo correspondientes a los ex trabajadores Margiori Natalia Massenza Dolei Bonilla, Ana Maria Rodriguez Zoitiga, Gerardo Carlos Reinhold Freiberg
Puente y Maria Elena Velis Figueroa de Pietrapiana, respectivamente, remitidos por la Subgerencia de Gestion Humana mediante Memorando n.°000010-2024-
COFIDE/DGH de 4 de marzo de 2024.

® Remitidos por la Subgerencia de Gestidn Humana mediante Memorandums n.s 000002-2024-COFIDE/DGH y 000010-2024-COFIDE/DGH de 29 de enero y 4 de
marzo de 2024, respectivamente.
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> Directiva Corporativa de Gestion Empresarial de FONAFE, aprobada por Acuerdo de
Directorio n.° 003-2018/006-FONAFE de 26 de junio de 2018 y modificatorias.

i“®, ( » ‘)

6.2.1. Proceso Presupuestal

()

b. Formulacién Presupuestal: Es la etapa del proceso presupuestal en la que las Empresas

estructuran sus presupuestos por partidas y rubros segtn fuentes de financiamiento y destino de

fos mismos, orientados al cumplimiento de planes operativos y su objeto social, teniendo en

consideracion los siguientes aspectos:

)

* Las Empresas aplicarén el Gasto Integrado de Personal-GIP, con el propésito de tener una
gestion més racional, eficiente y flexible, dentro del marco de austeridad del Estado. {...)

d. Ejecucion Presupuestal: Es la etapa del proceso presupuestal en la que se perciben los
ingresos y se devengan (incurren) las obligaciones segtn los presupuestos aprobados y sus
modificatorias. Las Empresas tendran en consideracion los siguientes aspectos:

La Empresa debera adoptar las acciones necesarias que permitan gjecutar su presupuesto en un
marco de austeridad y racionalidad {...)

GLOSARIO

Para efectos de la aplicacion de la presente Directiva, debe entenderse por:

()

17. Gasto Integrado de Personal (GIP): Es un instrumento de Gestion que permite administrar
los gastos de personal en aplicacion de los principios de racionalidad, eficiencia y flexibilidad
dentro del marco de austeridad de Estado. Esta conformado por el conjunto de partidas y
rubros presupuestales relacionados a los gastos del personal, ya sean estos productos de los
servicios de personal prestados en forma directa o indirecta. No considera el rubro de
participacion de trabajadores por constituir una cuenta de resultados.

o

> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018,

1)

Articulo 60. Programacién Multianual y Formulacién

o)
60.3 £l Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE y sus
empresas, programa y formula su presupuesto sobre la base de fas Directivas que emifa FONAFE,

en el marco de las reglas de estabilidad fiscal contenidas en los Decretos Legislativos N° 1275 y
N°® 1276, antes mencionados.

(...)
Articulo 63, Ejecucion
(..}

63.2 EI FONAFE y sus empresas se sujetan a las Directivas que emita el FONAFE en el marco de
laLey N°27170.(...)"
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> Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
el 20 de diciembre de 2007.

Loy
Articulo 42.- Régimen del sector empresarial del Estado que se encuentra dentro del ambito
nacional
Las normas sobre objetivos, organizacion, funcionamiento, régimen econdmico y financiero, régimen
laboral, sistemas administrativos y evaluacion de las Empresas de Propiedad del Estado, que se
encuentren dentro del &mbito del Gobierno Nacional, se establecen observando lo dispuesto por las
normas de la actividad empresarial del Estado, segun corresponda.
(' . ') ” )

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2018-JUS, publicado el 25 de enero de 2018.

#

TITULO PRELIMINAR

(o)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

(...

1.17. Principio del ejercicio legitimo del poder. - La autoridad administrativa ejerce dnica y
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le otorgan
facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para objetivos
distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en contra del interés general,

()

Articulo V.- Fuentes del procedimiento administrativo

1. El ordenamiento juridico administrativo integra un sistema organico que tiene autonomia
respecto de otras ramas del Derecho.

2.Son fuentes del procedimiento administrativo:

()

2.1. Las disposiciones constitucionales.

2.2. Los tratados y convenios infermnacionales incorporados al Ordenamiento Jurfdico Nacional.
2.3. Las leyes y disposiciones de jerarquia equivalente.

2.4. Los Decretos Supremos y demas normas reglamentarias de otros poderes del Estado.

2.5. Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y reglamentos de las entidades, asf
como los de alcance institucional o provenientes de los sistemas administrativos.

2.6. Las demas normas subordinadas a los reglamentos anteriores.

2.7. Lajurisprudencia proveniente de las autoridades jurisdiccionales que interpreten disposiciones
administrativas.

2.8. Las resoluciones emitidas por la Administracion a través de sus tribunales o consejos regidos
por leyes especiales, estableciendo criterios interpretativos de alcance general y debidamente

publicadas. Estas decisiones generan precedente administrativo, agotan la via administrativa y no
pueden ser anuladas en esa sede.
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2.9. Los pronunciamientos vinculantes de aquellas entidades facultadas expresamente para
absolver consultas sobre la interpretacion de normas administrativas que apliquen en su labor,
debidamente difundidas.

2.10. Los principios generales del derecho administrativo.

3. Las fuentes sefialadas en los numerales 2.7, 2.8, 2.9y 2.10 sirven para interpretar y delimitar el
campo de aplicacion del ordenamiento positivo al cual se refieren.

()

Los hechos expuestos generaron un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 288,772.09,
monto que representa pagos por concepto de incentivos y ofros, a favor de trabajadores designados
directamente en cargos de Direccion y de Confianza; que funcionarios de la Entidad dispusieron efectuar
durante el periodo 2020 al 2023, pese a que no existe norma legal que autorice o habilite el otorgamiento
de dichos pagos, ademas que el vinculo laboral de dichos trabajadores se extinguia con el retiro de
confianza y no por mutuo disenso.

Asimismo, se afectd los intereses de la Entidad al haberse autorizado y dispuesto la utilizacion de
recursos publicos de la Entidad para fines e intereses particulares, desembolsandose a favor de
trabajadores de Direccion y Confianza, pagos que carecen de sustento legal, soslayando de esta
manera las medidas de austeridad, disciplina y calidad en el gasto pablico y de ingresos del personal,
que se han establecido para las empresas del Estado y entidades bajo el ambito de FONAFE¥, asi

como la priorizacion del uso de sus recursos para el cumplimiento de sus planes operativos y su objeto
social®®,

Los hechos descritos se produjeron por el accionar de los funcionarios de la Entidad, quienes actuando
en forma contraria a sus deberes funcionales y normativa aplicable, posibilitaron la celebracion de seis
(6) convenios de extincion de la relacion laboral por mutuo disenso con ex trabajadores que ejercian
cargos de Direccién y Confianza los cuales fueron designados directamente por la Entidad desde el
principio de sus labores; no obstante que su vinculo laboral se extinguia por retiro de confianza y no por
mutuo disenso; otorgandose pagos indebidos por concepto de incentivos y otros, sin que exista norma
legal expresa que autorice o habilite dichos pagos.

Las personas comprendidas en los hechos que presentaron sus comentarios o aclaraciones fueron las
siguientes: Violeta Karina Flores Rodas, Gerardo Carlos Freiberg Puente, Marco Rafael Roncagliolo

Vasquez y Luis Elf Edgardo Eléspuru Palacios, conforme se detalla en el Apéndice n.° 22 def Informe
de Control Especifico.

Cabe sefialar, que el sefior Rodrigo Octavio Zapata Soto, comprendido en los hechos, no presentd sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos que le fue notificado a través de su Casilla Electronica,
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-CG/0014-02-004 de 4 de octubre de
2024, conforme se detalla en el Apéndice n.° 22 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, contenidos en el Apéndice n.° 22,

concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos, considerandose la
participacion de las personas comprendidas en los hechos conforme se describe a continuacion:

% Decretos Supremos n.% 368-2016-EF, 379-2017-EF, 331-2018-EF, 403-2019-EF, 41 4-2020-EF, 397-2021-EF y 331-2022-EF,

* Directiva Corporativa de Gestion Empresarial de FONAFE aprobada por Acuerdo de Directorio n.* 003-2018/008-FONAFE y modificatorias efectuadas mediante
Acuerdos de Directorio n.% 002-2018/011-FONAFE, 003-2021/003-FONAFE, 397-2021-EF y 331-2022-EF,
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1. Violeta Karina Flores Rodas, identificada con DNI n.° 40200418, Gerente de Gestién Humana y
Administracion, durante el periodo de gestion de 1 de agosto de 2019 al 11 de julio de 2024
(Apéndice n° 23), se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000001-2024-CG/0014-02-004 de 4 de octubre de 2024 que incluye la Cédula de Notificacion
n® 021-2024-OCI-SCE-COFIDE de 3 de octubre de 2024 y el cargo de notificacion electrénica de 4
de octubre de 2024, quien el 15 de octubre de 2024, mediante Carta s/n presenté sus comentarios
o aclaraciones. (Apéndice n.° 22).

En consecuencia, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
por Violeta Karina Flores Rodas (Apéndice n.° 22), se ha evidenciado que en su calidad de
Gerente de Gestion Humana y Administracion de la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A -
COFIDE, suscribi6 sin sustento legal Convenios Individuales de extincion de la relacion Laboral por
Mutuo Disenso con seis (6) ex trabajadores durante el periodo 2020 al 2023%; no obstante, que
dichos ex trabajadores ejercian cargos de Direccion y Confianza los cuales fueron designados
directamente por la Entidad desde el principio de sus labores, cuyo vinculo laboral se extinguia con
el retiro de confianza y no por mutuo disenso; habiéndoles otorgado en dichos convenios pagos
indebidos por concepto de incentivos y otros, a favor de los citados ex trabajadores, sin que exista
norma legal expresa que autorice o habilite dichos pagos para el personal de Direccion y Confianza.

Advirtiéndose que en dos (2) Convenios de extincion de la relacion Laboral por Mutuo Disenso
celebrados con los ex trabajadores Gerardo Carlos Reinhold Freiberg Puente y Maria Elena Velis
Figueroa de Pietrapiana, suscritos el 9 de abril de 2021 y 16 de enero de 2023, respectivamente;
se otorgaron pagos indebidos a dichos ex trabajadores por los montos de S/ 49,056.25 y S/
11,144.39; respectivamente, no habiéndose citado ninguna norma legal que autorice el pago a favor
de los citados ex trabajadores, cuyos pagos se advierten en las Liquidaciones de Beneficios Sociales
de 9 de abril de 2021 y 16 de enero de 2023, respectivamente.

Asimismo, en cuatro (4) convenios celebrados con los ex trabajadores Juan Carlos Martin Mejia
Prado, Sandra Marfa Jauregui Puertas, Margiori Natalia Massenza Dolci Bonilla y Ana Maria
Rodriguez ZUfiiga, suscritos el 31 de julio de 2020, 4 de junio de 2020, 13 de agosto de 2020 y 14
de noviembre de 2023, respectivamente; se oforgaron pagos indebidos por concepto de
“incentivos” a favor de dichos ex trabajadores por los montos de S/ 70,166.78, S/ 33,730.97, S/
29,673.70 y S/ 95,000.00, respectivamente; cuyos pagos se advierten en las Liguidaciones de
Beneficios Sociales de 31 de julio de 2020, 4 de junio de 2020, 13 de agosto de 2020 y 14 de
noviembre de 2023, respectivamente; habiéndose citado en los mencionados convenios respecto al
otorgamiento de dichos pagos, la aplicacion del articulo 47° del TUO del Decreto Legislativo n.° 728,
Ley de Formacidn y Promocién Laboral, aprobado por Decreto Supremo n.°002-97-TR: no obstante,
que dicha norma no es aplicable a trabajadores con cargos de Direccion y Confianza a los cuales
fueron designados directamente por la Entidad desde el principio de sus labores; toda vez que su
vinculo [aboral se extingue por retiro de confianza.

Esta conducta en beneficio del personal con cargos de Direccion y Confianza transgredio lo
dispuesto en el literal d) del articulo 2° y articulo 6° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1031,
que Promueve [a Eficiencia de la Actividad Empresarial del Estado; los literales b) y d) del numeral
6.2.1 y numeral 17 de la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial de FONAFE y modificatorias;
el numeral 60.3 del articulo 60° y numeral 63.2 del articulo 63°del Decreto Legislativo n.° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico; el articulo 42° de la Ley Organica

® Remitidos por la Gerencia de Gestion Humana y Administracion y Subgerencia de Gestién Humana mediante Memorandums n.9s 000001-2024-COFIDE/GGHA y
000010-2024-COFIDE/DGH de 3 enero y 4 de marzo de 2024, respectivamente,
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del Poder Ejecutivo, Ley n.® 29158; los numerales 1, 1.1y 1.17 del articulo IV y numerales 1y 2 del
articulo V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Incumpliendo de esta manera las funciones establecidas en el punto 11.0bjetivo/ Propésito del
Puesto, contenido en la ficha del Manual de Organizacion y Funciones y el numeral IV. Funciones
Generales para todos los puestos de cada Gerencia/Departamento del Manual de Organizacion y

Funciones (Versién 25), aprobado por Resolucion de Gerencia General n.° 040-GG-2020 de 15 de
mayo de 2020, el cual sefiala lo siguiente:

1.

I.- Nombre del Puesto: Gerente de Gestion Humana y Administracion

1I.- Objetivo/ Propésito del Puesto:

Liderar la gestion de procesos, servicios generales, contrataciones, gestion humana y las estrategias
de comunicacion interna y externa en COFIDE, con el fin de contribuir al logro de os objetivos de la
organizacion.

()

&

. FUNCIONES GENERALES PARA TODOS LOS PUESTOS DE CADA GERENCIA/DEPARTAMENTO
()
3. Elaborar, actualizar y cumplir con los procedimientos refacionados con su dmbito de accion, asegurando
la adecuada gestion de riesgos y control interno, segregacion de funciones y eficiencia operativa.

4. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos asociados a las actividades que se realizan
dentro de su ambito de accién, asi como reportar los incidentes, eventos de perdida y los indicadores
de riesgos asociados.

(...)

6. Cumplir con las normas, politicas y procedimientos (...) establecidos por COFIDE, asi como con toda fa
normativa interna y externa aplicable a su &mbito de accién.
{..)
Las funciones generales detalladas anteriormente aplican para todos los puestos a excepcién de los
puestos de Gerente General y Jefe del Organo de Control Institucional, en Ccuyo caso las funciones se
encuentran descritas en sus Fichas MOF correspondientes.

Ademés, los lideres de las diferentes unidades organizativas son responsables de:

1. Gestionar con eficiencia los recursos asignados, que incluyen el personal a su cargo, los recursos
materiales y monefarios.

(.)

Incumpliendo asimismo las funciones establecidas en el punto I1.Objetivo/ Propésito del Puesto, de
la ficha del Manual de Organizacion y Funciones (Version 26), aprobado por Resolucion de Gerencia
General n.° 065-GG-2020 de 27 de julio de 2020 y modificatorias aprobadas por Resolucion de
Gerencia General n.® 092-GG-2020 de 31 de octubre de 2020 (Version 27), Resolucion de Gerencia
General n.°00017-GG-2021 de 5 de abril de 2021(Version 32), Resolucién n.° 000135-2022-
COFIDE/GG de 30 de diciembre de 2022 (Versién 47) y Resolucion n.° 000152-2023-COFIDE/GG
de 31 de octubre de 2023 (Version 59), las cuales sefialan lo siguiente:

1)

1.- Nombre del Puesto: Gerente de Gestion Humana y Administracion
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Il.- Objetivo/ Propdsito def Puesto:

Liderar la gestion de servicios generales, contrataciones, gestion humana y tecnologias de fa informacién,
con el fin de contribuir al logro de los objetivos de la organizacion.

.

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el punto [V. Funciones Generales para fodos los
puestos de cada Gerencia/Departamento del Manual de Organizacion y Funciones {Version 26),
aprobado por Resolucion de Gerencia General n.° 065-GG-2020 de 27 de julio de 2020 y
modificatorias aprobadas por Resolucion de Gerencia General n.° 092-GG-2020 de 31 de octubre
de 2020 (Version 27) y Resolucion de Gerencia General n.°00017-GG-2021 de 5 de abril de
2021(Version 32), las cuales sefialan lo siguiente:

i,

iV.FUNCiEJNES GENERALES PARA TODOS LOS PUESTOS DE CADA GERENCIA/DEPARTAMENTO
()
3. Elaborar, actualizar y cumplir con los procedimientos relacionados con su émbifo de accién,

asegurando la adecuada gestion de riesgos y control interno, segregacion de funciones y eficiencia
operativa.

4. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar 10s riesgos asociados a las actividades que se realizan
dentro de su ambito de accibn, asi como reportar los incidentes, eventos de perdida y los indicadores
de riesgos asociados.

(...

6. Cumplir con las normas, polfticas y procedimientos (...) establecidos por COFIDE, asf como con foda

la normativa interna y externa aplicable a su &mbito de accion.

(.

Las funciones generales detalladas anteriormente aplican para todos los puestos a excepcion de los
puestos de Gerente General y Jefe del Organo de Control institucional, en cuyo caso las funciones se
encuentran descritas en sus Fichas MOF correspondientes.

Ademas, los lideres de las diferentes unidades organizativas son responsables de:
1. Gestionar con eficiencia los recursos asignados, que incluyen el personal a su cargo, los recursos

materiales y monetarios.

()

Asimismo, incumplié lo establecido en el punto IV. Funciones Generales para todos los puestos de
cada Gerencia/Departamento del Manual de Organizacién y Funciones (Version 47), aprobado por
Resolucion n.® 000135-2022-COFIDE/GG de 30 de diciembre de 2022 y Resolucién n.° 000152-
2023-COFIDE/GG de 31 de octubre de 2023 (Version 59), las cuales sefialan lo siguiente:

&

. 'RESPONSABILIDADES
{.)

1. Elaborar, actualizar y cumplir con los procedimientos relacionados con su émbito de accién, asegurando
la adecuada gestion de riesgos y control interno, segregacion de funciones y eficiencia operativa.

4. Identificar, evaluar, mifigar, supervisar y reportar los riesgos asociados a las actividades que se realizan

dentro de su &mbito de accién, asi como reportar los incidentes, eventos de pérdida y los indicadores de
riesgos asociados.

()
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6. Cumplir con la normas, politicas y procedimientos (...) establecidos por COFIDE, asi como con foda la
normativa interna y externa aplicable a su ambito de accion.
(..)
Las funciones generales detalladas anteriormente aplican para todos los puestos a excepcion de los
puestos de Gerente General y Jefe de Organo de Control Institucional, en cuyo caso las funciones se
encuentran descritas en sus Fichas MOF correspondientes.

Ademas, los lideres de las diferentes unidades organizativas son responsables de:

1. Gestionar con eficiencia los recursos asignados, que incluyen el personal a su cargo, 10s recursos
materiales y monetarios.

()

Incumpliendo asimismo el numeral 2.2. del Cédigo de Etica y Conducta de COFIDE, aprobado
mediante Acuerdo de Directorio n.° 061-2018 de 26 de abril de 2018 (Version 2), que sefialaba lo
siguiente;

1)

22 Principio de Cumplimiento de Normas y pautas aplicables

COFIDE y los Sujetos del Codigo debemos respetar rigurosamente la Constitucion Politica del Perd, las
leyes y deméas Normas que regulen nuestras funciones actividades. En este contexto se enumeran las
siguientes pautas de conducta aplicables al Principio de Cumplimiento de Normas:
(=)
» Desempefiamos nuestras funciones con pleno respeto y cumpliendo fas Normas, asi como los fimites y
parémetros impuestos por entes reguladores y supervisores.

()

Incumpliendo asi también el numeral 2.1. del Cédigo de Etica y Conducta de COFIDE, aprobado

mediante Acuerdo de Directorio n.°034-2022 de 30 de marzo de 2022 (Version 4), que sefiala lo
siguiente:

2.1. PRINCIPIO DE CUMPLIMIENTO DE NORMAS Y PAUTAS APLICABLES

—~ COFIDE y los Sujetos del Codigo debemos respetar rigurosamente fa Constitucion Polftica del Perd, las
leyes y demas Normas que regulen nuestras funciones actividades. En este contexto se enumeran las
siguientes pautas de conducta aplicables al Principio de Cumplimiento de Normas:

*  Desempefiamos nuestras funciones con pleno respeto y cumpliendo las Normas, asi como los limites y
parametros impuestos por entes reguladores y supervisores.

()

Lo sefialado, ha generado un perjuicio econémico ascendente a Sf 288,772.09 (Doscientos ochenta
y ocho mil setecientos setenta y dos con 09/100 soles), debido al accionar de la Gerente de Gestion
Humana y Administracion, quien incumplié sus deberes funcionales, e inobservando la normativa,
suscribio Convenios Individuales de extincion de la relacion laboral por Mutuo Disenso en beneficio
de trabajadores con cargos de Direccion y Confianza.

Por tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil, dando mérito
al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

—_“m*—,—wwm-—_m__-—_'__“m_.—___w___m-'“_—“—__,“—-&_—m_—__
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2. Rodrigo Octavio Zapata Soto, identificado con DNI n.® 10559587, Subgerente del Departamento
de Asesoria Juridica Financiera y Regulacion, durante el periodo de gestion de 19 de noviembre de
2019 al 31 de mayo de 2024 (Apéndice n° 23), se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula
de Notificacion Electronica n.°00000002-2024-CG/0014-02-004 de 4 de octubre de 2024 que incluye
la Cédula de Notificacion n°® 022-2024-OCI-SCE-COFIDE de 3 de octubre de 2024 y el cargo de
notificacion electronica de 4 de octubre de 2024, quien no presentd sus comentarios o aclaraciones
al Pliego de Hechos comunicado. (Apéndice n.° 22).

El sefior Rodrigo Octavio Zapata Soto, notificado con el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacién Electrénica n.°00000002-2024-CG/0014-02-004 de 4 de octubre de 2024, no presentd
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Habiéndose evidenciado que el sefior Rodrigo Octavio Zapata Soto, en su calidad de Subgerente
del Departamento de Asesoria Juridica Financiera y Regulacion, suscribié Convenios Individuales
de extincion de la relacion Laboral por Mutuo Disenso durante el periodo 2020 al 2023%, con cinco
(5) ex trabajadores; no obstante, que dichos ex trabajadores ejercian cargos de Direccion y
Confianza los cuales fueron designados directamente por la Entidad desde el principio de sus
labores, cuyo vinculo laboral se extinguia con el retiro de confianza y no por mutuo disenso;
habiéndoles otorgado en dichos convenios pagos indebidos por concepto de incentivos y ofros, a
favor de los citados ex trabajadores, sin que exista norma legal expresa que autorice o habilite dichos
pagos para el personal de Direccion y Confianza.

Advirtiéndose que en dos (2) convenios celebrados con los ex trabajadores Gerardo Carlos Reinhold
Freiberg Puente y Maria Elena Velis Figueroa de Pietrapiana, suscritos el 9 de abril de 2021 y 16 de
enero de 2023, respectivamente; se otorgaron pagos indebidos a dichos ex trabajadores por los
montos de S/ 49,056.25 y S/ 11,144.39; respectivamente, no habiéndose citado ninguna norma legal
que autorice el pago a favor.de los citados ex trabajadores, cuyos pagos se advierten en las
Liquidaciones de Beneficios Sociales de 9 de abril de 2021 y 16 de enero de 2023, respectivamente.

Asimismo, en tres (3) convenios celebrados con los ex trabajadores Juan Carlos Martin Mejia Prado,
Sandra Maria Jauregui Puertas y Margiori Natalia Massenza Dolci Bonilla, suscritos el 31 de julio de
2020, 4 de junio de 2020 y 13 de agosto de 2020, respectivamente; se otorgé pagos indebidos por
concepto de “incentivos” a favor de dichos ex trabajadores por los montos de S/ 70,166.78, S/
33,730.97 y S/ 29,673.70, respectivamente; cuyos pagos se advierten en las Liquidaciones de
Beneficios Sociales de 31 de julio de 2020, 4 de junio de 2020 y 13 de agosto de 2020,
respectivamente; habiéndose citado en los mencionados convenios respecto al otorgamiento de
dichos pagos, la aplicacion del articulo 47° del TUO del Decreto Legislativo n.® 728, Ley de
Formacion y Promocion Laboral; no obstante, que dicha norma no es aplicable a trabajadores con
cargos de Direccion y Confianza a los cuales fueron designados directamente por la Entidad desde
el principio de sus labores; toda vez que su vinculo laboral se extingue por retiro de confianza.

Esta conducta en beneficio del personal con cargos de Direccion y Confianza transgredi6 lo
dispuesto en el literal d) del articulo 2° y articulo 6° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1031,
que Promueve la Eficiencia de la Actividad Empresarial del Estado; los literales b) y d) del numeral
6.2.1 y numeral 17 de la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial de FONAFE y modificatorias;
el numeral 60.3 del articulo 60° y numeral 63.2 del articulo 63°del Decreto Legislativo n.° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico; el articulo 42° de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, Ley n.® 29158; los numerales 1, 1.1y 1.17 del articulo IV y numerales 1y 2 del

¥ Rernitidos por la Gerencia de Gestion Humana y Administracién y Subgerencia de Gestion Humana mediante Memorandums n.%s 000001-2024-COFIDE/GGHA y
000010-2024-COFIDE/DGH de 3 enero y 4 de marzo de 2024, respectivamente,
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articulo V del Titulo Prefiminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Incumpliendo de esta manera las funciones establecidas en el punto II. Objetivo/Propésito del
Puesto y los numerales 2, 6, 8 y 12 del punto IV. Funciones Especificas del Puesto contenidos en
la ficha del Manual de Organizacion y Funciones y el numeral IV. Funciones Generales para todos
los puestos de cada Gerencia/Departamento del Manual de Organizacién y Funciones (Version 25),

aprobado por Resolucién de Gerencia General n.° 040-GG-2020 de 15 de mayo de 2020, el cual
sefiala lo siguiente:

“1..)
I.- Objetivo/ Propédsito del Puesto:

Brindar y/o supervisar el asesoramiento legal en temas financieros, regulatorios, corporativos y
contractuales; asi como en materia de contrataciones del estado.

Liderar la implementacion de la funcion de cumplimiento normativo dentro de COFIDE asegurando su
idoneidad.

(..)
IV.- Funciones Especificas del Puesto:
(...)
2. Asesorar y absolver las consultas legales sobre gestién de la Corporacion, operaciones financieras
de captacion de recursos, intermediacion, estructuraciones financieras, instrumentos representativos
de deuda, mercado de valores, derivados; consuftas legales relacionadas con las funciones de

COFIDE y sobre temas relacionados con la adquisicion y contratacion de bienes o servicios, entre
ofros.

(...)

6. Brindar el servicio de asesoria juridica en los aspectos funcionales y requlatorios de COFIDE: asi como
elaborar informes juridicos y emitir opinion sobre el alcance de las normas legales aplicables a la
COFIDE, en el dmbito financiero y regulatorio.

(...)

8. Elaborar y/o revisar los textos de las comunicaciones, dentro de su ambito, a ser suscritas por los

representantes de COFIDE; ademés de los convenios y/o contratos en los que intervenga COFIDE

una vez aprobados los términos y condiciones de las operaciones por las instancias corporativas
correspondientes.

12. Asegurer la gestién de cumplimiento normativo aplicable a COFIDE, asi como, coadyuvar en la
elaboracin de la Matriz Legal que permitan garantizar el cumplimiento de fa funcion normativa.

(.)

1..)
IV. FUNCIONES GENERALES PARA TODOS LOS PUESTOS DE CADA GERENCIA/DEPARTAMENTO
()
3. Elaborar, actualizar y cumplir con los procedimientos relacionados con su émbito de accion, asegurando
la adecuada gestion de riesgos y control interno, segregacion de funciones y eficiencia operativa.

4. Ildentificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos asociados a las actividades que se realizan

dentro de su émbito de accion, asi como reportar los incidentes, eventos de perdida y los indicadores
de riesgos asociados.

()

6. Cumplir con las normas, politicas y procedimientos (...) establecidos por COFIDE, asi como con toda la
normativa interna y externa aplicable a su 4mbito de accion.

(-
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Las funciones generales detalladas anteriormente aplican para todos los puestos a excepcion de los
puestos de Gerente General y Jefe def Organo de Control Institucional, en cuyo caso las funciones se
encuentran descritas en sus Fichas MOF correspondientes.

Ademas, los lideres de las diferentes unidades organizativas son responsables de:

1. Gestionar con eficiencia los recursos asignados, que incluyen ef personal a su cargo, los recursos
materiales y monetarios.

()"

Incumpliendo asimismo las funciones establecidas en el punto 11. Objetivo/Propésito del Puesto y los
numerales 2, 8 y 9 contenidos en la ficha del Manual de Organizacion y Funciones (Version 26),
aprobado por Resolucion de Gerencia General n.* 065-GG-2020 de 27 de julio 2020 y modificatorias
aprobadas por Resolucion de Gerencia General n.° 092-GG-2020 de 31 de octubre 2020 (Version
27), Resolucién de Gerencia General n.° 000017-GG-2021 de 5 de abril 2021(Version 32) y por
Resolucion n.° 000135-2022-COFIDE/GG de 30 de diciembre de 2022 (Version 47), las cuales
sefialan lo siguiente:

[

il.- Objetivo/ Propdsito del Puesto:
Brindar y/o supervisar el asesoramiento legal en temas financieros, regulatorios, corporativos y
contractuales. Asf como en materia de contrataciones del Estado.
{.)
IV.- Funciones Especificas del Puesto:
(..)

2. Asescrary absolver las consultas legales sobre gestion de la Corporacion, operaciones financieras de
captacion de recursos, intermediacion, estructuraciones financieras, instrumentos representativos de
deuda, mercado de valores, derivados; consultas legales relacionadas con las funciones de COFIDE
y sobre temas relacionados con fa adquisicion y contratacién de bienes o servicios, entre otros.

(..)
8. Elaborar y/o revisar los textos de fos convenios y/o contratos en los que intervenga COFIDE una vez

aprobados fos términos y condiciones de las operaciones por las instancias corporativas
correspondientes.

9. Brindar el servicio de asesoria juridica en los aspectos funcionales y regulatorios de COFIDE.

()

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el punto IV. Funciones Generales para todos los
puestos de cada Gerencia/Departamento del Manual de Organizacion y Funciones (Version 26),
aprobado por Resolucion de Gerencia General n.° 065-GG-2020 de 27 de julio de 2020 y
modificatorias aprobadas por Resolucion de Gerencia General n.° 092-GG-2020 de 31 de octubre
de 2020 (Version 27) y Resolucion de Gerencia General n.°00017-GG-2021 de 5 de abril de
2021(Version 32), las cuales sefialan lo siguiente:

“,

I\ZFUNC!ONES GENERALES PARA TODOS LOS PUESTOS DE CADA GERENCIA/DEPARTAMENTO
(.-}

3. Elaborar, actualizar y cumplir con los procedimientos relacionados con su ambito de accibn, asegurando

la adecuada gestion de riesgos y control interno, segregacion de funciones y eficiencia operativa.

4. [Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos asociados a fas actividades que se realizan

dentro de su ambifo de accion, asi como reportar los incidentes, eventos de perdida y los indicadores de
riesgos asociados.

{..)
8. Cumplir con las normas, politicas y procedimientos (...} establecidos por COFIDE, asi como con toda la
normativa intema y externa aplicable a su émbito de accibn.
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(..)

Las funciones generales detalladas anteriormente aplican para todos los puestos a excepcion de los
puestos de Gerente General y Jefe del Organo de Control Institucional, en cuyo caso las funciones se
encuentran descritas en sus Fichas MOF correspondientes.

Ademas, los lideres de las diferentes unidades organizativas son responsables de:

1. Gestionar con eficiencia los recursos asignados, que incluyen el personal a su cargo, los
recursos materiales y monetarios,

fu)?

Asimismo, incumpli6 lo establecido en el punto IV. Funciones Generales para todos los puestos de
cada Gerencia/Departamento del Manual de Organizacion y Funciones (Version 47), aprobado por
Resolucion n.® 000135-2022-COFIDE/GG de 30 de diciembre de 2022, las cuales sefialan lo
siguiente:

1.
IV. RESPONSABILIDADES

3. Elaborar, actualizar y cumplir con fos procedimientos relacionados con su émbito de accion, asequrando
la adecuada gestion de riesgos y control interno, segregacion de funciones y eficiencia operativa.

4. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos asociados a las actividades que se realizan
dentro de su mbito de accion, asi como reportar los incidentes, eventos de pérdida y los indicadores de
riesgos asociados.

()
6. Cumplir con la normas, politicas y procedimientos {...) establecidos por COFIDE, asi como con foda Ia
normativa interna y externa aplicable a su &mbito de accion.

(...)

Las funciones generales detalladas anteriormente aplican para todos los puestos a excepcion de los
puestos de Gerente General y Jefe de Organo de Control Institucional, en cuyo caso las funciones se
encuentran descritas en sus Fichas MOF correspondientes.

Ademas, los lideres de las diferentes unidades organizativas son responsables de:

1. Gestionar con eficiencia los recursos asignados, que incluyen el personal a su cargo, los recursos
materiales y monetarios.

()

Incumpliendo asi también las funciones establecidas en los numerales 2,3,6,7,11,12,18 y 19 del
articulo 20° del Reglamento de Organizacion y Funciones (Version 29), aprobado por Acuerdo de
Directorio n.°010-2020 de 15 de enero de 2020 y modificatorias aprobadas por Acuerdo de Directorio
n.°094-2020 de 22 de julio de 2020 (Version 30), Acuerdo de Directorio n.°145-2020 de 11 de
noviembre de 2020 (Version 31), Acuerdo de Directorio n.°063-2022 de 27 de julio de 2022 (Version
32) y Acuerdo de Directorio n.°064-2022 de 27 de julio de 2022 y Oficio n.® 0683-2022-DE-FONAFE
de 6 de octubre de 2022 (Version 33), las cuales sefialan lo siguiente;

Articulo 20°.- Las funciones del Departamento de Asesoria Juridica Financiera ¥ Regulacion son las
siguientes:

(...)
2. Asesorar y absolver las consultas en materia legal relacionadas con fas funciones de COFIDE,

3. Elaborar informes juridicos y emitir opinién, sobre el alcance de las normas legales relacionadas con
COFIDE,

()
|
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6. Brindar el servicio de asesoria juridica en todos los aspectos funcionales de COFIDE.

7. Brindar soporte especializado en los aspectos legales asociados & la gestion de COFIDE incluyendo lo
relacionado a las operaciones financieras de captacion de recursos, intermediacion, estructuracion,
Mercado de Valores, colocacién, enire ofras.

()

11, Identificar y poner en conocimiento oportuno de las Gerencias y Departamentos responsables de COFIDE
aquellas normas externas que tienen un impacto directo en las funciones que estas realizan, asi como las
normas internas vincufadas.

12. Informar y asesorar respecto a las acciones para un buen cumplimiento normativo, brechas identificadas,
propuesta de medidas correctivas, estado de sifuacion de fos planes de accion para la adecuacion

normativa, asi como, sobre los principales cambios normativos que puedan afectar las operaciones de
COPFIDE.

(i)
18, Asegurar la gestion de cumplimiento normativo aplicable a COFIDE, asi como, coadyuvar en la elaboracion
de la Matriz Legal que permitan garantizar el cumplimiento de fa funcion normativa.

19.  Participar en la identificacion y evaluacion de riesgos de cumplimiento normativo en los procesos de
COFIDE y elaborar los mapas de exposicion correspondientes.

(..)

Incumpliendo asimismo el numeral 2.2. del Cédigo de Etica y Conducta de COFIDE, aprobado
mediante Acuerdo de Directorio n.° 061-2018 de 26 de abril de 2018 (Version 2), que sefialaba lo
siguiente:

1)

2 2 Principio de Cumplimiento de Normas y pautas aplicables

COFIDE y los Sujetos del Cédigo debemos respetar rigurosamente la Constitucion Politica def Perd, las
leyes y demas Normas que regulen nuestras funciones actividades. En este contexto se enumeran las
siguientes pautas de conducta aplicables al Principio de Cumplimiento de Normas:
(-
o Desempefiamos nuestras funciones con pleno respeto y cumpliendo las Normas, asi como los fimites y
parametros impuestos por entes reguladores y supervisores.

(.)

Incumpliendo asi también el numeral 2.1. del Cédigo de Etica y Conducta de COFIDE, aprobado
mediante Acuerdo de Directorio n.°034-2022 de 30 de marzo de 2022 (Versién 4), que sefiala lo
siguiente:

1.1 PRINCIPIO DE CUMPLIMIENTO DE NORMAS Y PAUTAS APLICABLES

COFIDE y los Sujetos del Codigo debemos respetar rigurosamente la Constitucion Politica del Perd, las
leyes y demés Normas que regulen nuestras funciones actividades. En este contexto se enumeran las
siguientes pautas de conducta aplicables al Principio de Cumplimiento de Normas:

o Desempefiamos nuestras funciones con pleno respeto y cumpliendo las Normas, asi como los limites y
parametros impuestos por entes reguladores y supervisores.

(..)

Lo sefialado, ha generado un perjuicio economico ascendente a S/ 193,972.09 (Ciento noventa y
tres mil novecientos setenta y dos con 09/100), debido al accionar del Subgerente del Departamento
de Asesoria Juridica Financiera y Regulacion, quien incumplié sus deberes funcionales, e
inobservando la normativa aplicable, suscribié cinco (5) Convenios Individuales de extincién de la
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relacion laboral por Mutuo Disenso en beneficio de trabajadores con cargos de Direccion y
Confianza.

Por tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil, dando mérito
al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Gerardo Carlos Reinhold Freiberg Puente, identificado con DNI n.° 07788002, Gerente General,
durante el periodo de gestion de 20 de noviembre de 2019 al 9 de abril de 2021 (Apéndice n° 23),
se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.°00000003-2024-
CG/0014-02-004 de 4 de octubre de 2024 que incluye la Cédula de Notificacion n°® 023-2024-0OCl-
SCE-COFIDE de 3 de octubre de 2024 y el cargo de notificacion electronica de 4 de octubre de
2024, quien el 7 de octubre de 2024, mediante Carta s/n presenté sus comentarios o aclaraciones.
(Apéndice n.° 22).

En consecuencia, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados
por Gerardo Carlos Reinhold Freiberg Puente (Apéndice n.° 22), se ha evidenciado que en su
calidad de Gerente General de la Corporacion Financiera de Desarrolio S.A.- COFIDE, dispuso a la
ex Gerente de Gestion Humana y Administracion, Violeta Karina Flores Rodas, mediante correos
electronicos® de 29 de julio y 12 de agosto de 2020%, respectivamente; proyectar propuestas de
mutuo disenso para la desvinculacion laboral del ex Gerente de Operaciones, Juan Carlos Martin
Mejia Prado y de la ex Gerente de la Unidad de Auditoria Interna, Margiori Natalia Massenza Dolci
Bonilla; no obstante, que dichos ex trabajadores ejercian cargos de Direccion los cuales fueron
designados directamente por la Entidad desde el principio de sus labores, cuyo vinculo laboral se
extinguia con el retiro de confianza y no por mutuo disenso; habiéndoseles otorgado en dichos
convenios pagos indebidos por concepto de “incentivos”, a favor de los citados ex trabajadores, sin

que exista norma legal expresa que autorice o habilite dichos pagos para el personal de Direccién y
Confianza.

Habiéndose evidenciando que la citada disposicion otorgada por dicho funcionario, permiti6 la
celebracion de los citados Convenios Individuales de extincion de la relacion laboral por Mutuo
Disenso a favor de dichos ex trabajadores, los cuales fueron suscritos el 31 de julio y 13 de agosto
de 2020, respectivamente; habiéndoseles otorgado en dichos convenios pagos indebidos por
concepto de “incentivos” por los montos de S/ 70,166.78 y S/ 29,673.70: respectivamente; sin que
exista norma legal expresa que autorice o habilite dichos pagos para el personal de Direccion y
Confianza; cuyos pagos se advierten en las Liquidaciones de Beneficios Sociales de 31 de julioy 13
de agosto de 2020, respectivamente; habiéndose citado en los mencionados convenios respecto al
otorgamiento de dichos pagos, la aplicacion del articulo 47° del TUO del Decreto Legislativo n.° 728,
Ley de Formacion y Promocion Laboral®®; no obstante, que dicha norma no es aplicable a
trabajadores con cargos de Direccion y Confianza a los cuales fueron designados directamente por

la Entidad desde el principio de sus labores; toda vez que su vinculo laboral se extingue por retiro
de confianza.

3 Correos remitidos por la Gerencia de Gestion Humana y Administracién mediante Memorando n.° 000060-2024-COFIDE/GGHA de 02/09/2024,

% Del Informe de Orientacion de Oficio n.° 010-2020-0C1/0014-S00 de 7 de agosto de 2020, denominado *Designacion de Gerente de fa Unidad de Auditoria Interna”,
el cual fue consignado en el citado commeo electronico de 12 de agosto de 2020, se advierte que dicho correo hace referencia a la ex Gerente de la Unidad de Auditoria
Interna, Margiori Natalia Massenza Dolci Bonilla, cuyo Informe de Orientacién de Oficio se puede visualizar en el Buscador de informes de Control de la Contraloria

General de fa Repiblica, ubicado en la Pagina Web siguiente: https://appbp.contraloria.gob.pe/8 scadorCGR/Informes/Avanzado.html.

Asimismo, en el citado correo electronico de 12 de agosto de 2020, el ex Gerente General, Gerardo Carlos Reinhold Freiberg Puente, citd el Informe Legal n.°00154-
2020-GAJ.
“ “Articulo 47.- Las empresas y sus trabajadores dentro del marco de la negociacion colectiva o por convenio individual con sus respectivos trabajadores pueden

- establecer programas de incentivos o ayudas que fomenten Ia constitucion de nuevas empresas por los trabajadores que en forma voluntaria opten por extinguir su
vinculo laboral.” (El énfasis es nuestro)
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Esta conducta en beneficio del citado personal con cargos de Direccion transgredio lo dispuesto en
el literal d) del articulo 2° y articulo 6° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1031, que
Promueve la Eficiencia de la Actividad Empresarial del Estado; los literales b) y d} del numeral 6.2.1
y numeral 17 de la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial de FONAFE y modificatorias; el
numeral 60.3 del articulo 60° y numeral 63.2 del articulo 63°del Decreto Legislativo n.° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico; el articulo 42° de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, Ley n.® 29158; los numerales 1, 1.1y 1.17 del articulo IV y numerales 1 y 2 del
articulo V de! Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Incumpliendo de esta manera las funciones establecidas en el punto If. Objetivo/ Proposito del
Puesto y numerales 1, 4 y 8 del punto IV. Funciones Especificas del Puesto contenidos en la ficha
del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion de Gerencia General n.° 065-
GG-2020 de 27 de julio de 2020; y punto IV. Funciones Generales para todos los puestos de cada
Gerencia/Departamento del Manual de Organizacion y Funciones (Version 26), el cual sefiala lo
siguiente:

1...)
i.- Objetivo/ Propgsito del Puesto:

Dirigir y administrar el funcionamiento de la Corporacion Financiera de Desarroffo, de acuerdo con la
politica y objetivos institucionales establecidos por el Directorio.
(...)

{V.-Funciones Especificas del Puesto:

1. Dirigir la marcha de COFIDE, organizar el régimen interno y dictar las disposiciones que se requieran
para su 6ptimo funcionamiento alineado a la estrategia.
()

4. Proponer al Directorio la contratacion de gerentes y evaluar su desempefio, asi como, contratar,
desvincufar y aplicar los regimenes laboral y disciplinario a fos colaboradores de COFIDE.
{..)

8. Aprobar los manuales, politicas y ofros documentos que permitan la gestion interna def banco, a
excepcion de aquellos que requieran otros niveles de aprobacion segin normativa.

()

4

I\'/:;FUNCIONES GENERALES PARA TODOS LOS PUESTOS DE CADA GERENCIA/DEPARTAMENTO
()
3. Elaborar, actualizar y cumplir con los procedimientos relacionados con su ambito de accion, asegurando fa
adecuada gestion de riesgos y control interno, segregacién de funciones y eficiencia operativa,

4. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos asociados a las actividades que se realizan
dentro de su dmbito de accibn, asi como reportar los incidentes, eventos de perdida y los indicadores de
riesgos asociados.

(=)

6. Cumplir con las normas, politicas y procedimientos (...} establecidos por COFIDE, asi como con foda la

normativa interna y externa aplicable a su émbito de accion.

()

Las funciones generales detalladas anteriormente aplican para todos los puestos a excepcion de los
puestos de Gerente General y Jefe del Organo de Control Institucional, en cuyo caso las funciones se
encuentran descritas en sus Fichas MOF correspondientes.
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Ademas, los lideres de las diferentes unidades organizativas son responsables de:

1. Gestionar con eficiencia los recursos asignados, que incluyen el personal a su cargo, los recursos
materiales y monetarios.

()

Incumpliendo asimismo las funciones establecidas en los numerales 1 y 3 del articulo 9° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (Versién 30), aprobado por Acuerdo de Directorio n.°094-
2020 de 22 de julio de 2020, el cual sefiala lo siguiente:

%)
Articulo 9°.- Las funciones del Gerente General de COFIDE son las establecidas en el Articulo 32° del
Estatuto de COFIDE, asi como las siguientes funciones:

1.- Cumplir con la normativa interna y externa aplicable a su &mbito de accién.

()

3.- Aprobar los Manuales, Politicas, y otros documentos que permitan Ia gestion interna del banco, a
excepcion de aquellos que requieran otros niveles de aprobacion segun normativa,”

Incumpliendo asi también las funciones establecidas en los literales a) y €) del articulo 32° del
Estatuto de la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A., aprobado por la Junta General de
Accionistas el 3 de octubre de 2019, el cual sefiala Io siguiente:

i, [' .. .)
Articulo 32°.- Compete al Gerente General:

a) Dirigir la marcha de fa sociedad, organizar el régimen interno de la misma y dictar las disposiciones que
se requieran para su 6ptimo funcionamiento.

()

e) Contratar y despedir a los trabajadores de la sociedad.

()

Incumpliendo asi también las funciones establecidas en los literales a) y e) del articulo 32° del
Estatuto de la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A,, aprobado por la Junta General de
Accionistas el 3 de octubre de 2019, el cual sefiala lo siguiente:

l{( » .)
rticulo 32°.- Compete al Gerente General:
a) Dirigir la marcha de la sociedad, organizar el régimen interno de la misma y dictar las disposiciones que
se requieran para su Optimo funcionamiento.
(..
&) Contratar y despedir a los trabajadores de fa sociedad.

(.

Incumpliendo asimismo el numeral 2.2. del Codigo de Etica y Conducta de COFIDE, aprobado

mediante Acuerdo de Directorio n.° 061-2018 de 26 de abril de 2018 (Version 2), que sefiala lo
siguiente:

“{.)

2.2. Principio de Cumplimiento de Normas y pautas aplicables

COFIDE y los Sujetos del Cédigo debemos respetar rigurosamente la Constitucion Polftica del Perd, las
leyes y demés Normas que regulen nuestras funciones actividades. En este contexto se enumeran las
siguientes pautas de conducta aplicables al Principio de Cumplimiento de Normas:

%
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()
o Desempefiamos nuestras funciones con pleno respeto y cumpliendo las Normas, asi como los limites y
parametros impuestos por entes reguladores y supervisores.

()

Lo sefialado, ha generado un perjuicio econémico ascendente a S/ 99,840.48 (Noventa y nueve mil
ochocientos cuarenta con 48/100 soles), debido al accionar del Gerente General, quien incumpli6
sus deberes funcionales, e inobservando la normativa aplicable, dispuso la celebracion de dos (2)
Convenios Individuales de extincion de la relacion laboral por Mutuo Disenso en beneficio de
trabajadores con cargos de Direccién.

Por tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, dando
mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Marco Rafael Roncagliolo Vasquez, identificado con DNI n.® 09391063, Gerente de Asesoria
Juridica, durante el periodo de gestion de 1 de agosto de 2019 al 8 de mayo de 2024 (Apéndice
n° 23), se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000004-2024-CG/0014-02-004 de 4 de octubre de 2024 que incluye la Cédula de Notificacion n®
024-2024-0C|-SCE-COFIDE de 3 de octubre de 2024 y ef cargo de notificacion electronica de 4 de
octubre de 2024, quien el 15 de octubre de 2024, mediante Carta s/n presentd sus comentarios o
aclaraciones. (Apéndice n.° 22).

En consecuencia, como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados
por Marco Rafael Roncagliolo Vasquez (Apéndice n.° 22), se ha evidenciado que en su calidad
de Gerente de Asesoria Juridica de la Corporacién Financiera de Desarrollo S.A.- COFIDE, propuso
en el Acuerdo de Directorio n.® 041-2021, adoptado en la Sesién n.° 1017 de 9 de abril de 2021,
respecto a la extincion del vinculo laboral del ex Gerente General, Gerardo Carlos Reinhold
Freiberg Puente, la suscripcion de un convenio por mutuo disenso entre la Entidad y el citado ex
Gerente General, en aplicacion del literal ), numeral 5 de la Politica de Desvinculacion de la
Entidad; habiéndose aprobado su propuesta de desvinculacion laboral por mutuo disenso en el
citado Acuerdo de Directorio; no obstante; que dicho ex trabajador ejercia un cargo de Direccion
designado directamente por la Entidad desde el principio de sus labores, cuyo vinculo laboral se
extinguia con el retiro de confianza y no por mutuo disenso; permitiendo la celebracion del convenio
de extincion de la relacion laboral por mutuo disenso, habiéndosele otorgado en dicho convenio el
pago indebido a favor del citado ex trabajador, sin que exista norma legal expresa que autorice o
habilite dicho pago para el personal de Direccion y Confianza.

Habiéndose evidenciando que dicha propuesta efectuada por el citado funcionario, permitié la
celebracion del Convenio Individual de extincion de la relacion laboral por Mutuo Disenso a favor
del ex Gerente General, el cual fue suscrito el 9 de abril de 2021; habiéndosele otorgado en dicho
convenio el pago indebido por el monto de $/49,056.25; sin que exista norma legal expresa que
autorice o habilite dicho pago para el personal de Direccion y Confianza; cuyo pago se advierte en
la Liquidacion de Beneficios Sociales de 9 de abril de 202141,

Advirtiéndose que en el citado convenio no se citd ninguna norma legal que autorice el pago a favor
del citado ex trabajador; cuyo vinculo laboral se extinguia con el retiro de confianza y no por mutuo
disenso, conforme a lo establecido por el Tribunal Constitucional como maximo intérprete de la

constitucion, en el literal ), del numeral 11 de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 15 de
marzo de 2007 (Exp. N°03501-2006-PA/TC).

4 Remitido por la Subgerencia de Gestion Humana mediante Memorando n.® 000010-2024-COFIDE/DGH de 4 de marzo de 2024.
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Esta conducta en beneficio del citado personal con cargo de Direccion transgredic lo dispuesto en
el literal d) del articulo 2° y articulo 6° de! Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1031, que
Promueve la Eficiencia de la Actividad Empresarial del Estado; los literales b) y d) del numeral 6.2.1
y numeral 17 de la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial de FONAFE y modificatorias; el
numeral 60.3 del articulo 60° y numeral 63.2 del articulo 63°del Decreto Legislativo n.® 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; el articulo 42° de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158; los numerales 1, 1.1y 1.17 del articulo IV y numerales 1y 2
del articulo V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General,

Incumpliendo de esta manera las funciones establecidas en el punto II. Objetivo/Propésito del
Puesto y numeral 6 y 8 del punto V. Funciones Especificas del Puesto contenidas en la ficha del
Manual de Organizacion y Funciones; y el punto IV. Funciones Generales para todos los puestos
de cada Gerencia/Departamento del Manual de Organizacion y Funciones (Version 32), aprobado
por Resolucion de Gerencia General n.° 00017-GG-2021 de 5 de abril de 2021, las cuales sefialan
lo siguiente:

1...)
IL.- Objetivo/ Propésito del Puesto:

Brindar soporte legal especializado a los 6rganos de COFIDE en materia de normatividad del sistema
financiero, contratos, administracion y gestién de la institucion.
()

IV.- Funciones Especificas del Puesto:

(..)

6. Vigilar el cumplimiento de la normativa interna y externa aplicable a la Corporacién, de tal forma que
se obtenga seguridad razonable del cumplimiento de fa misma, asi como elaborar los procedimientos
y controles que le permitan cumplir con la funcién de cumplimiento normativo que sea aplicable a la
Corporacion y que tenga impacto en las operaciones.

(..}

8. Informar y asesorar a la Gerencia General, Comité de Riesgos y al Directorio respecto a las acciones
para un buen cumplimiento normativo, brechas identificadas, propuesta de medidas correctivas,
estado de situacion de los planes de accion para la adecuacion normativa, asi como, sobre los
principales cambios normativos que pueden afectar las operaciones de la Corporacion,

{(...)

“..)

IV.FUNCIONES GENERALES PARA TODOS LOS PUESTOS DE CADA GERENCIA/DEPARTAMENTO

(...)

3. Elaborar, actualizar y cumplir con los procedimientos relacionados con su ambito de accion, asegurando
la adecuada gestion de riesgos y control interno, segregacion de funciones y eficiencia operativa,

4. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos asociados a las actividades que se realizan
dentro de su ambito de accién, asi como reportar los incidentes, eventos de perdida y los indicadores de
rigsgos asociados.

(.)
6. Cumplir con las normas, politicas y procedimientos (...) establecidos por COFIDE, asi como con toda fa
normativa interna y externa aplicable a su émbito de accion.

()

m_—__%m
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Las funciones generales defalladas anteriormente aplican para todos los puestos a excepcion de fos
puestos de Gerente General y Jefe del Organo de Controf Institucional, en cuyo caso las funciones se
encuentran descritas en sus Fichas MOF correspondientes.

" Ademas, Jos lideres de las diferentes unidades organizativas son responsables de:

1. Gestionar con eficiencia los recursos asignados, que incluyen el personal a su cargo, los
recursos materiales y monetarios.

()

Incumpliendo asimismo las funciones establecidas en los numerales 1y 11 del articulo 18° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (Version 31), aprobado por Acuerdo de Directorio
n.°145-2020 de 11 de noviembre de 2020, el cual sefiala lo siguiente:

1«

Articulo 18°.- Las funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica son las siguientes funciones:

1. Asesorar y absolver las consultas en materia legal refacionadas con las funciones de COFIDE, que le
sean formuladas por el Directorio, Gerencia General y las unidades orgénicas, asf como las que sean
formuladas por entidades y organismos publicos.

()

11. Velar por el cumplimiento de la normativa inferna y externa aplicable a COFIDE.

()

Incumpliendo asimismo el numeral 2.2. del Cédigo de Etica y Conducta de COFIDE, aprobado
mediante Acuerdo de Directorio n.° 061-2018 de 26 de abril de 2018 (Version 2), que sefiala lo
siguiente:

1...)

22 Principio de Cumplimiento de Normas y pautas aplicables

COFIDE y los Sujetos del Cadigo debemos respetar rigurosamente la Constitucién Politica del Pert, las
leyes y demas Normas que regulen nuestras funciones actividades. En este contexto se enumeran las
siguientes pautas de conducta aplicables al Principio de Cumplimiento de Normas:
(...

» Desempefiamos nuestras funciones con pleno respeto y cumpliendo las Normas, asi como los limites y
parametros impuestos por entes reguladores y supervisores.

()

Lo sefialado, ha generado un perjuicio econémico ascendente a Sf 49,056.25 (Cuarenta y nueve
mil cincuenta y seis con 25/100 soles), debido al accionar del Gerente de Asesoria Juridica, quien
incumplié sus deberes funcionales, e inobservando la normativa aplicable, propuso en el Acuerdo
de Directorio n.® 041-2021 la celebracién de un (1) Convenio Individual de extincidn de la relacién
laboral por Mutuo Disenso en beneficio de un trabajador con cargo de Direccion, propuesta que fue
aprobada en el citado Acuerdo de Directorio y posteriormente realizada.

Por tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, dando
mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Luis Eli Edgardo Eléspuru Palacios, identificado con DNI n.° 02845340, Gerente General,
durante el periodo de gestion de 11 de octubre de 2021 al 8 de mayo de 2024 (Apéndice n° 23),
se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.°00000032-
2024-CG/0014 de 4 de octubre de 2024, que incluye la Cédula de Notificacion n® 025-2024-OCI-
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SCE-COFIDE de 3 de octubre de 2024 y el cargo de nofificacion electronica de 4 de octubre de
2024; y quien el 15 de octubre de 2024, mediante Carta s/in presentd sus comentarios o
aclaraciones. (Apéndice n.° 22).

En consecuencia, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados
por Luis Eli Edgardo Eléspuru Palacios (Apéndice n.° 22), se ha evidenciado que en su calidad
de Gerente General de la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A.- COFIDE, propuso mediante
Informe n.® 000012-2023-COFIDE/GG de 13 de noviembre de 2023, a la ex Gerente de Gestién
Humana y Administracion, Violeta Karina Flores Rodas, la desvinculacion laboral por mutuo disenso
de la ex Gerente de Cumplimiento, Ana Maria Rodriguez Zafiga; asimismo, aprobé y autorizé
mediante correo electronico de 12 de enero de 2023, la propuesta de desvinculacion laboral por
mutuo disenso de la ex Subgerente de Gestion Humana, Maria Elena Velis Figueroa de Pietrapiana,
solicitada por dicha ex Gerente de Gestion Humana y Administracion mediante correo electrénico
de 11 de enero de 2023, por haber perdido la confianza en dicha ex trabajadora; no obstante, que
} las citadas ex trabajadoras ejercian cargos de Direccién y Confianza los cuales fueron designadas

directamente por la Entidad desde el principio de sus labores, cuyo vinculo laboral se extinguia con

el retiro de confianza y no por mutuo disenso; habiéndoseles otorgado en dichos convenios pagos

indebidos por concepto de “incentivos” y otros, a favor de las citadas ex trabajadoras, sin que exista

norma legal expresa que autorice o habilite dichos pagos para el personal de direccion y confianza,

Habiéndose evidenciado que dicha propuesta, aprobacién y autorizacion, realizadas por el citado
funcionario, respectivamente; permitié la celebracion de Convenios Individuales de extincion de la
relacion laboral por Mutuo Disenso a favor de las citadas ex trabajadoras, los cuales fueron
suscritos el 14 de noviembre de 2023 y 16 de enero de 2013, respectivamente; habiéndoseles
otorgado en dichos convenios pagos indebidos por concepto de “incentivos” y ofros, por [0s montos
de 5/ 95,000.00 y S/ 11,144.39; respectivamente; sin que exista norma legal expresa que autorice
o habilite dichos pagos para el personal de Direccion y Confianza; cuyos pagos se advierten en las
Liquidaciones de Beneficios Sociales de 14 de noviembre y 16 de enero de 2023, respectivamente.

Advirtiéndose que en el convenio celebrado con la ex trabajadora Maria Elena Velis Figueroa de
Pietrapiana, suscrito el 16 de enero de 2013; se otorgd el pago indebido a dicha ex trabajadora por
el monto de S/ 11,144.39; no habiéndose citado ninguna norma legal que autorice el pago a favor
de la citada ex frabajadora.

Asimismo, en el convenio celebrado con la ex trabajadora Ana Maria Rodriguez Zufiiga, suscrito el
14 de noviembre de 2023; se otorg6 el pago indebido por concepto de “incentivos” a favor de
dicha ex trabajadora por el monto de S/ 95,000.00; habiéndose citado en el mencionado convenio
respecto al otorgamiento de dicho pago, la aplicacion del articulo 47° del TUO del Decreto
Legislativo n.° 728, Ley de Formacion y Promocion Laboral, aprobado por Decreto Supremo n.°002-
97-TR; no obstante, que dicha norma no es aplicable a trabajadores con cargos de Direccion y
Confianza a los cuales fueron designados directamente por la Entidad desde el principio de sus
labores; toda vez que su vinculo laboral se extingue por retiro de confianza.

Esta conducta en beneficio del personal con cargos de Direccion y Confianza transgredié lo
dispuesto en el literal d) del articulo 2° y articulo 6° del Reglamento del Decreto Legislativo n.°
1031, que Promueve la Eficiencia de la Actividad Empresarial del Estado; los literales b) y d) del
numeral 6.2.1 y numeral 17 de la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial de FONAFE y
modificatorias; el numeral 60.3 del articulo 60° y numeral 63.2 del articulo 63°del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico; el articulo
42° de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158; los numerales 1, 1.1y 1.17 del articulo

Q%ﬁ%
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IV 'y numerales 1y 2 del articulo V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Incumpliendo de esta manera las funciones establecidas en el punto 1i. Objetivo/Propésito del
Puesto y numerales 2, 4 y 8 del punto IV. Funciones Especificas del Puesto contenidos en la ficha
del Manual de Organizacién y Funciones y el punto IV. Funciones Generales para todos los puestos
de cada Gerencia/Departamento del Manual de Organizacion y Funciones, aprobada por
Resolucion n.® 000135-2022-COFIDE/GG de 30 de diciembre de 2022 (Versién 47) y modificatorias
aprobada por Resolucion n.° 000152-2023-COFIDE/GG de 31 de octubre de 2023 (Version 59),
las cuales sefialan lo siguiente:

n(‘ - )
il.- Objetivo/ Propdsito del Puesto:

Dirigir y administrar el funcionamiento de la Corporacion Financiera de Desarrollo, de acuerdo con la
politica y objetivos institucionales establecidos por ef Directorio.
{...)

IV.-Funciones Especificas del Puesto:

2. Dirigir la marcha de COFIDE, organizar el régimen interno y dictar las disposiciones que se requieran
para su 6ptimo funcionamiento alineado a la estrategia.
{.)

4. Proponer al Directorio la contratacion de gerentes y evaluar su desempefio, asi como, contratar,
desvincular y aplicar los regimenes laboral y disciplinario a los colaboradores de COFIDE.
(i)

8. Aprobar los manuales, pofiticas y otros documentos que permitan la gestion inferna def banco, a
excepcion de aquelios que requieran otros niveles de aprobacion segin normativa.

()

IV. RESPONSABILIDADES

3. Elaborar, actualizar y cumplir con los procedimientos relacionados con su é&mbito de accion,
asegurando la adecuada gestion de riesgos y control inferno, segregacion de funciones y eficiencia
operativa.

4. Identificar, evaluar, mitigar, supervisar y reportar los riesgos asociados a las actividades que se realizan

dentro de su dmbito de accidn, asi como reportar los incidentes, eventos de pérdida y los indicadores
de riesgos asociados.

()

6. Cumplir con la normas, politicas y procedimientos (...} establecidos por COFIDE, asf como con toda la
normativa interna y externa aplicable a su é&mbito de accion.
(i)
Las funciones generales detalladas anteriormente aplican para fodos fos puestos a excepcion de los
puestos de Gerente General y Jefe de Organo de Control Institucional, en cuyo caso las funciones se
encuentran descritas en sus Fichas MOF correspondientes.

Ademas, los lideres de las diferentes unidades organizativas son responsables de:

1. Gestionar con eficiencia los recursos asignados, que incluyen el personal a su cargo, los recursos
materiales y monetarios.

()

Incumpliendo asimismo las funciones establecidas en el articulo 9° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (Versién 33), aprobado por Acuerdo de Directorio n.°064-2022 de 27 de
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julio de 2022 y Oficio n.” 0683-2022-DE-FONAFE de 6 de octubre de 2022, el cual sefiala lo
siguiente:

)
Articulo 9°.- Las funciones del Gerente General de COFIDE son las establecidas en el Articulo 32° del
Estatuto de COFIDE, asi como las siguientes funciones:

1.- Cumplir con la normativa interna y externa aplicable a su &mbito de accién.
(..)

3.- Aprobar los Manuales, Politicas, y otros documentos que permitan fa gestion interna def banco, a
excepcion de aquellos que requieran otros niveles de aprobacion segun normativa.

Incumpliendo asi también el numeral 2.1. del Codigo de Etica y Conducta de COFIDE, aprobado
mediante Acuerdo de Directorio n.°034-2022 de 30 de marzo de 2022 (Version 4}, que sefiala lo
siguiente:

‘)
2.1.PRINCIPIO DE CUMPLIMIENTO DE NORMAS Y PAUTAS APLICABLES

COFIDE y los Sujetos del Codigo debemos respetar rigurosamente la Constitucion Politica del Pert,
las leyes y demés Normas que regulen nuestras funciones actividades. En este contexto se enumeran
las siguientes pautas de conducta aplicables al Principio de Cumplimiento de Normas:

* Desempefiamos nuestras funciones con pleno respeto y cumpliendo las Normas, asi como los
limites y parémetros impuestos por entes reguladores y supervisores.

(.)

Lo sefialado, ha generado un perjuicio econdmico ascendente a S/ 106,144.39 (Ciento seis mil
ciento cuarenta y cuatro con 39/100 soles), debido al accionar del Gerente General, quien incumplio
sus deberes funcionales, e inobservando la normativa aplicable, propuso, aprob6 y autorizo Ia
celebracion de dos (2) Convenios Individuales de extincion de la refacion laboral por Mutuo Disenso
en beneficio de trabajadoras con cargos de Direccion y Confianza.

Por tanto, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad
civil, dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “PAGOS INDEBIDOS OTORGADOS A
TRABAJADORES CON CARGOS DE DIRECCION Y CONFIANZA, COMO CONSECUENCIA DE
CELEBRACION DE CONVENIOS INDIVIDUALES DE EXTINCION DE LA RELACION LABORAL
POR MUTUO DISENSO DURANTE EL PERIODO 2023; GENERARON UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 223,433.17” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la [regularidad “PAGOS INDEBIDOS
OTORGADOS A TRABAJADORES CON CARGOS DE DIRECCION Y CONFIANZA, COMO
CONSECUENCIA DE CELEBRACION DE CONVENIOS INDIVIDUALES DE EXTINCION DE LA
RELACION LABORAL POR MUTUO DISENSO DURANTE EL PERIODO 2020 AL 2023;

‘M
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GENERARON UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 288,772.09” estéan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A., se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y evaluacion a la informacion y documentacion proporcionada por la Entidad,
se evidencio que durante el periodo 2020 al 2023, funcionarios de la Corporacion Financiera de
Desarrollo S.A.-COFIDE, dispusieron y suscribieron convenios de extincion de la relacion laboral
por mutuo disenso, con seis (6) ex trabajadores que ejercian cargos de Direccién y Confianza los
cuales fueron designados directamente por la Entidad desde el principio de sus labores;
no obstante que su vinculo laboral se extinguia con el retiro de confianza y no por mutuo disenso;
habiéndoseles otorgado en dichos convenios pagos indebidos por concepto de incentivos y otros,
sin que exista norma legal expresa que autorice o habilite dichos pagos a personal de Direccion y
Confianza.(Irregularidad n.° 1)

Hechos expuestos que ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por la suma de S/288,772.09
y afectaron sus intereses al haberse autorizado y dispuesto la utilizacion de recursos publicos de
la Entidad para fines e intereses particulares, desembolsandose a favor de trabajadores de
Direccién y Confianza, pagos que carecen de sustento legal, soslayando de esta manera las
medidas de austeridad, disciplina y calidad en el gasto plblico y de ingresos del personal, que se
han establecido para las empresas del Estado y entidades bajo el ambito de FONAFE, asi como

a priorizacién del uso de sus recursos para el cumplimiento de sus planes operativos y su objeto
social,

Esta conducta en beneficio del personal con cargos de Direccion y Confianza transgredio lo
dispuesto en el literal d} del articulo 2° y articulo 6° del Reglamento del Decreto Legislativo n.°
1031, que Promueve la Eficiencia de la Actividad Empresarial del Estado; los literales b} y d) del
numeral 6.2.1 y numeral 17 de la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial de FONAFE y
modificatorias; el numeral 60.3 del articulo 60° y numeral 63.2 del articulo 63°del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; el articulo
42° de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.® 29158; los numerales 1, 1.1y 1.17 del articulo
IV y numerales 1y 2 del articulo V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“2 Decretos Supremos n.% 368-2016-EF, 379-2017-EF, 331-2018-EF, 403-2019-EF, 414-2020-EF, 397-2021-EF y 331-2022-EF.
43 Directiva Corporativa de Gestion Empresarial de FONAFE aprobada por Acuerdo de Directorio n.° 003-2018/006-FONAFE y modificatorias efectuadas mediante
Acuerdos de Directorio n.% 002-2018/011-FONAFE, 003-2021/003-FONAFE, 387-2021-EF y 331-2022-EF.
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Los hechos descritos se produjeron por el accionar de los funcionarios de la Entidad, quienes
actuando en forma contraria a sus deberes funcionales y normativa aplicable, posibilitaron la
celebracion de seis (6) convenios de extincion de la relacion laboral por mutuo disenso con ex
trabajadores que ejercian cargos de Direccion y Confianza los cuales fueron designados
directamente por la Entidad desde el principio de sus labores; no obstante que su vincule laboral
se extinguia por retiro de confianza y no por mutuo disenso; otorgandose pagos indebidos por
concepto de incentivos y otros, sin que exista norma legal expresa que autorice o habilite dichos
pagos.

VL. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios de la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A,,
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
su competencia. (Conclusién n.° 1)

Ala Procuraduria Pblica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar fas acciones civiles contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la Irregularidad
n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan. (Conclusion n.° 1)

VII. APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria,

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4:  Copias fedatadas de los Convenios Individuales de Extincion de I Relacién Laboral
por Mutuo Disenso de Juan Carlos Mejia Prado, Sandra Jauregui Puertas, Margiori
Natalia Massenza Dolci Bonilla y Ana Maria Rodriguez Zlfiga, Gerardo Carlos
Reinhold Freiberg Puente y Maria Elena Velis Figueroa de Pietrapiana, 31 de julio de
2020, 04 de junio de 2020, 13 de agosto de 2020, 14 de noviembre de 2023, 09 de
abril de 2021 y 16 de enero de 2023, remitidos por la Gerencia de Gestion Humana y
Administracion mediante Memorandums n.s 000001-2024-COFIDE/GGHA y 000010-
2024-COFIDE/DGH de 3 de enero y 4 de marzo de 2024, respectivamente.

Apéndicen.°5:  Copias fedatadas de los Acuerdos de Directorio n.os 026-2018, 024-2019, 104-2019,
078-2020, de 14 de febrero de 2018, 27 de febrero de 2019, 25 de julio de 2019 y 24
de junio de 2020, respectivamente, remitidos por la Subgerencia de Gestién Humana
mediante  Memorandums n.os  000002-2024-COFIDE/DGH y 000010-2024-
COFIDE/DGH de 29 de enero y 4 de marzo de 2024, respectivamente

Apéndice n.° 6: Copias fedatadas remitidos por la Subgerencia de Gestion Huma de los
Memorandums n.es 000002-2024-COFIDE/DGH y 000010-2024-COFIDE/DGH de 29
de enero y 4 de marzo de 2024, respectivamente.
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Apéndicen.°7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Copias fedatadas de las Liquidaciones de Beneficios Sociales de 31 de julio de 2020,
4 de junio de 2020, 13 de agosto de 2020 y 14 de noviembre de 2023,
correspondientes a Juan Carlos Mejia Prado, Sandra Jauregui Puertas, Margiori
Natalia Massenza Dolci Bonilla y Ana Maria Rodriguez Zifiiga, respectivamente;
Remitido Memorandums nes  000002-2024-COFIDE/DGH y ~ 000010-2024-
COFIDE/DGH de 29 de enero y 4 de marzo de 2024, respectivamente.

Copias fedatadas de los Memorandums n.os 000025-2024-COFIDE/GGHA y 000006-
2024-COFIDE/DGH de 25 de marzo y 9 de febrero de 2024, respectivamente;
remitidos por la Gerencia de Gestion Humana y Administracion y Subgerencia de
Gestion Humana.

Copia fedatada del Memorando n.°000060-2024-COFIDE/GGHA de 2 de setiembre
de 2024, remitido por la Gerencia de Gestion Humana y Administracion.

Copia fedatada del informe legal del estudio Galvez & Dolorier Abogados S.C.R.L de
25 de noviembre de 2022, remitido por la Subgerencia de Gestion Humana mediante
Memorando n° 000004-2024-COFIDE/DGH de 05 de febrero de 2024.

Copia fedatada del Memorando n.° 000042-2024-COFIDE/GAJ de 19 de julio de
2024, remitido por la Gerencia de Asesoria Juridica.

Copia fedatada de la Politica de Desvinculacion de COFIDE, aprobada por Acuerdo
de Directorio n.° 041-2019 de 22 de marzo de 2019, remitido por la Subgerencia de
Gestion Humana mediante memorando n°® 000004-2024-COFIDE/DGH de 5 de
febrero de 2024.

Copias fedatadas de los Memorandums n.os 000004-2024-COFIDE/DGH y 000025-
2024-COFIDE/GGHA de 5 de febrero y 25 de marzo de 2024, respectivamente;
remitido por la Subgerencia de Gestion Humana y la Gerencia de Gestion Humana y
Administracion, respectivamente.

Copias fedatadas de los correos electronicos de 29 de julio y 12 de agosto de 2020,
respectivamente, remitidos por la Gerencia de Gestion Humana y Administracion
mediante memorando n° 000060-2024-COFIDE/GGHA de 02 de setiembre de 2024.

Copia fedatada del Informe n.° 000012-2023-COFIDE/GG de 13 de noviembre de
2023, remitido por Gerencia de Gestion Humana y Administracion mediante
memorando n° 000060-2024-COFIDE/GGHA de 02 de setiembre de 2024.

Copia fedatada del Acuerdo de Directorio n.°149-2029 de 22 de octubre de 2019 y
Resolucién n.° 000063-2022-COFIDE/GG de 6 de junio de 2022, respectivamente.;
remitido por la Gerencia de Gestion Humana y Administracién mediante memorando
n° 000060-2024-COFIDE/GGHA de 02 de setiembre de 2024,

Copias fedatadas de las Liquidaciones de Beneficios Sociales de 8 de abril de 2021
y 16 de enero de 2023 de Gerardo Carlos Reinhold Freiberg Puente y Maria Elena
Velis Figueroa de Pietrapiana, respectivamente; remitido por la Subgerencia de

Informe de Controi Especifico n.° 022-2024-2-0014-SCE
Periodo de 1 de enero de 2020 a! 31 de diciembre de 2023 Pagina 39 de 43

NANIAR

_ﬂ ~ BT,

Vo

3



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Gestion Humana mediante Memorandums n.s 000002-2024-COFIDE/DGH y
000010-2024-COFIDE/DGH de 29 de enero y 4 de marzo de 2024, respectivamente.

Apéndice n.°18:  Copia fedatada del correo electronico de 12 de enero de 2023, remitido por la
Gerencia de Gestion Humana y Administracion mediante Memorando n°® 0000060-
2024-COFIDE/GGHA de 2 de setiembre de 2024,

Apéndicen.°19:  Copia fedatada de la Sesion de Directorio n.° 1017 realizada el 9 de abril de 2021,
remitido mediante Memorando n°® 000066-2024-COFIDE/GGHA de 23 de setiembre
de 2024 por la Gerencia de Gestion Humana y Administracion.

Apéndice n.°20:  Copia fedatada de los Contratos de trabajo de los ex trabajadores Margiori Natalia
Massenza Dolci Bonilla, Gerardo Carlos Reinhold Freiberg Puente, Ana Maria
Rodriguez Zifiiga, Maria Elena Velis Figueroa de Pietrapiana, respectivamente;
remitido por la Subgerencia de Gestion Humana mediante Memorando n.° 000010-
2024-COFIDE/DGH de 4 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 21:  Copia fedatada de las boletas de pago de los ex trabajadores Juan Carlos Martin
Mejia Prado, Sandra Maria Jauregui Puertas, Margiori Natalia Massenza Dolci
Bonilla, Gerardo Carlos Reinhold Freiberg Puente, Ana Maria Rodriguez Zufiiga y
Maria Elena Velis Figueroa de Pietrapiana; remitidos por la Subgerencia de Gestion
Humana mediante Memorandums n.s 000002-2024-COFIDE/DGH y 000010-2024-
COFIDE/DGH de 29 de enero y 4 de marzo de 2024, respectivamente.

Apéndice n.°22:  Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad segun detalle siguiente:

> Violeta Karina Flores Rodas

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001-2024-
CG/0014-02-004 de 4 de octubre de 2024.
Impresion del Cargo de Nofificacion del Sistema de Notificaciones
Electronicas- eCasilla CGR de 4 de octubre de 2024.
Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 021-2024-OCI-SCE-COFIDE de 3
de octubre de 2024.

- Impresion fedatada de la Carta S/N de 15 de octubre de 2024, correspondiente
a los comentarios o aclaraciones presentados por la citada persona.

» Rodrigo Octavio Zapato Soto

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000002-2024-
CG/0014-02-004 de 4 de octubre de 2024.

- Impresion del Cargo de Notificacion del Sistema de Notificaciones
Electrénicas- eCasilla CGR de 4 de octubre de 2024.

- Impresion de la Cédula de Nofificacion n.° 022-2024-OCI-SCE-COFIDE de 3
de octubre de 2024.

- No present6é comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos.

> Gerardo Carlos Reinhold Freiberg Puente

- Impresién de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2024-
CG/0014-02-004 de 4 de octubre de 2024.
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- Impresion del Cargo de Notificacion del Sistema de Nofificaciones
Electrénicas- eCasilla CGR de 4 de octubre de 2024.
- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 023-2024-OCI-SCE-COFIDE de 3
de octubre de 2024,
- Impresion fedatada de la Carta S/N de 7 de octubre de 2024, correspondiente
a los comentarios o aclaraciones presentados por la citada persona.

» Marco Rafael Roncagliolo Vasquez

- Impresién de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2024-
CG/0014-02-004 de 4 de octubre de 2024.

- Impresion del Cargo de Notificacion del Sistema de Notificaciones
Electronicas- eCasilla CGR de 4 de octubre de 2024.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 024-2024-OCI-SCE-COFIDE de 3
de octubre de 2024.

- Impresion fedatada de la Carta S/N de 15 de octubre de 2024, correspondiente
a los comentarios o aclaraciones presentados por la citada persona.

> Luis Eli Edgardo Eléspuru Palacios

- Impresién de la Cédula de Nofificacion Electronica n.° 00000032-2024-
CG/0014 de 4 de octubre de 2024.

- Impresién del Cargo de Nofificacion del Sistema de Notificaciones
Electrénicas- eCasilla CGR de 4 de octubre de 2024.

- Impresién de la Cédula de Notificacion n.® 025-2024-OCI|-SCE-COFIDE de 3
de octubre de 2024.

- Impresion fedatada de la Carta S/N de 15 de octubre de 2024, correspondiente
a los comentarios o aclaraciones presentados por la citada persona.

> Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de
Control, respecto a las personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.°23: > Copia fedatada del Acuerdo de Directorio n® 107-2019 de 25 de julio de 2019,
correspondiente a la designacion de la sefiora Violeta Karina Flores Rodas en el
cargo de Gerente de Gestién Humana y Administracion.

»> Copia fedatada del Convenio Individual de Extincion de la Relacion Laboral por
modalidad de Mutuo Disenso de 11 de julio de 2024, correspondiente a la
desvinculacion laboral de la sefiora Violeta Karina Flores Rodas.

> Copia fedatada de la Resolucion de Gerencia General n.° 111-GG-2019 de 19 de
noviembre de 2019, correspondiente a la designacion del sefior Rodrigo Octavio
Zapata Soto en el cargo de Subgerente del Departamento de Asesoria Juridica
Financiera y Regulacion.

> Copia fedatada del Memorando n.® 000055-2024-COFIDE/GGHA de 22 de agosto
de 2024, emitido por la Gerencia de Gestion Humana y Administracion mediante
el cual se informé la fecha de cese de labores del sefior Rodrigo Octavio Zapata
Soto como Subgerente del Departamento de Asesoria Juridica Financiera y
Regulacién y Carta s/n de 9 de mayo de 2024, mediante el cual el sefior Rodrigo
Octavio Zapata Soto presento su renuncia.
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» Copia fedatada del Acuerdo de Directorio n.® 149-2019 de 22 de octubre de 2019,
correspondiente a la designacion del sefior Gerardo Carlos Reinhold Freiberg
Puente en el cargo de Gerente General de COFIDE.

» Copia fedatada de la Sesion n° 1017 del Directorio de 09 de abril de 2021, el cual
incluye el Acuerdo de Directorio n.® 041-2021 de 9 de abril de 2021, mediante el
cual se aprob6 la desvinculacion laboral del sefior Gerardo Carlos Reinhold
Freiberg Puente, Gerente General de COFIDE.

> Copia fedatada del Acuerdo de Directorio n.® 105-2019 de 25 de julio de 2019,
correspondiente a la designacion del sefior Marco Rafael Roncagliolo Vasquez en
el cargo de Gerente de Asesoria Juridica y Cumplimiento.

> Copia fedatada del Acuerdo de Directorio n.° 045-2024 de 7 de mayo de 2024,
correspondiente a la extincion del vinculo laboral del sefior Marco Rafael
Roncagliolo Vasquez, Gerente de Asesoria Juridica.

» Copia fedatada del Acuerdo de Directorio n.° 099-2021 de 15 de setiembre de
2021, correspondiente a la designacion del sefior Luis Eli Edgardo Eléspuru
Palacios en el cargo de Gerente General de COFIDE.

» Copia fedatada del Acuerdo de Directorio n.° 045-2024 de 7 de mayo de 2024,
correspondiente a la extincion del vinculo laboral del sefior Luis Elf Edgardo
Elespuru Palacios, Gerente General de COFIDE.

Apéndice n.°24: % Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento funcional
de los funcionarios, que contiene:

> Copia fedateada del Estatuto de la Corporacion Financiera de Desarrollo SA
aprobado por la Junta General de Accionistas el 3 de octubre de 2019,

> Copias fedatadas del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Corporacion
Financiera de Desarrollo S.A- COFIDE, aprobados mediante Acuerdos de
Directorio n.°s 010-2020, 094-2020,145-2020, 063-2022, 064-2022. de 15 de
enero, 22 de julio y 11 de noviembre de 2020, y 27 de julio de 2022,
respectivamente (Versiones n.os 29, 30, 31,32 y 33)

> Copias fedatadas del Manual de Organizacién y Funciones de la Corporacion
Financiera de Desarrollo S.A.- COFIDE, aprobados por Resoluciones de Gerencia
General n.s 040-GG-2020, 065-GG-2020, 092-GG-2020, 00017-GG-2021,
de 15 de mayo, 27 de julio y 31 de octubre de 2020, y 5 de abril de 2021,
respectivamente; y por Resoluciones n.s 000135-2022-COFIDE/GG y 000152-
2023-COFIDE/GG de 30 de diciembre de 2022 y 31 de octubre de 2023,
respectivamente (Versiones n.os 25, 26, 27, 32, 47 y 59), correspondientes a las
funciones de los cargos de Gerente General, Gerente de Gestion Humana y

Administracion y Subgerente del Departamento de Asesoria Juridica Financiera y
Regulacion, respectivamente.
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Copias fedatadas del Cddigo de Etica de la Corporacion Financiera de Desarrollo
S.A - COFIDE, aprobados por Acuerdos de Directorio nes 061-2018 y 034-2022 de
26 de abril de 2018 y 30 de marzo de 2022, respectivamente (Versiones n.s 2 y

4).

l,fl/nTa\,\\28 de octubre de 2024
\ /

Oscar Grabiel Celedonio Romero Dante | on Rosales Birbuet
Supervisor Jefe de Comision

&

——

o~ i > g

Deisy Mabely Sendon Alba
Abogada

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Corporacién Financiera de Desarrollo S.A.-COFIDE, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 28 de octubre de 2024

N
.‘}/ :

Oscar Grabiel Celedonio Romero
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Corporacién Financiera de Desarrollo S.A.

COFIDE
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San Isidro, 29 de Octubre-det2024—
MEMORANDO N° 000222-2024-COFIDE/OCI

A : ALLAN PAUL BRINGAS ARBOCOO
~ Gerente General (e)

De : OSCAR GRABIEL CELEDONIO ROMERO
Jefe (e) del OCI de COFIDE

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-
0014-SCE: "Desvinculaciéon laboral de personal con
cargos de direccion y confianza designados directamente
por la entidad".

Referencia : a) Memorando n.° 000181-2024-COFIDE/OCI, de 08
de agosto de 2024.
b) Directiva n.°® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 12 de junio de
2024,

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico “Desvinculacion laboral de personal
con cargos de direccién y confianza designados directamente por la entidad” en la
Corporacion Financiera de Desarrollo S.A.— COFIDE, a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-0014-SCE:
el cual, ha sido remitido a la Contraloria General de la Republica para el procesamiento
de los funcionarios y/o servidores involucrados, el inicio de las acciones legales civiles
por las irregularidades identificadas en el referido Informe, y respecto de lo cual COFIDE
se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio
de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

c.c.: Sr. Jorge Manuel Velarde Arndez — Presidencia.
(OCR, DRB / rau)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Corporacién Financiera de
Desarrollo, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://sgd.cofide.com.pe:8181/verificalinicio.do e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
GBXAYLD




