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. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Subgerencia de Gestién de Denuncias de
la Contraloria General de la Republica, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 02-L530-2023-717, en el marco de lo previsto en

Fimado digiaimente por__ la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucién
PAU 20131378072 s0ft de Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.
Fecha: 04-04-2023 08:29:23 -05:00

Il.  SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada a la regulacion del Sistema Local de Gestion Ambiental mediante una
ordenanza municipal, la cual debe contar con previa opinion favorable del Ministerio del Ambiente, se
ha identificado una (1) situaciéon adversa que amerita la adopcion de acciones para asegurar la
continuidad del proceso, resultado o el logro de los objetivos del Funcionamiento del Sistema Local
de Gestion Ambiental.

La situacion adversa identificada se expone a continuacién:

LA ENTIDAD NO HA REGULADO SU SISTEMA LOCAL DE GESTION AMBIENTAL MEDIANTE
ORDENANZA MUNICIPAL, LA CUAL DEBE CONTAR CON PREVIA OPINION FAVORABLE DEL
AT A SRS Ronero MINISTERIO DEL AMBIENTE, SITUACION QUE AFECTA O PODRIA AFECTAR LA APLICACION
venvo Doy vsoswens DE LAS POLITICAS, PLANES, PROGRAMAS Y ACCIONES DESTINADOS A LA PROTECCION

| " DEL AMBIENTE Y CONTRIBUCION A LA CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO

SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES, Y EL MAYOR BIENESTAR DE SU POBLACION.

Del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Mediante la Ley n.® 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, se constituye el Sistema
Nacional de Gestién Ambiental teniendo como finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y
garantizar la aplicacion de las politicas, planes, programas y acciones destinados a la proteccién del
ambiente y contribuir a la conservacidn y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales!. Asimismo,
establecié al Ministerio del Ambiente?, en adelante MINAM, como Autoridad Ambiental Nacional y ente
rector del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

El Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA) es la estructura de gestion institucional nacional
que integra los principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos, mediante los cuales se
organizan las entidades con competencias y funciones ambientales en sus tres niveles de gobierno,
con la participacion del sector privado y la sociedad civil, para el cumplimiento de los objetivos
prioritarios de la Politica Nacional del Ambiente (PNA), en concordancia con las politicas ambientales
y climaticas regionales y locales.

T Articulo 3° de la Ley n.° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 8 de junio
de 2004.

2 Mediante el Decreto Legislativo n.® 1013, se aprueba la Ley de creacion, organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008. Asimismo, en su tercera disposicion complementaria final, aprueba la fusion del Consejo
Nacional del Ambiente — CONAM - en el Ministerio del Ambiente, siendo este ultimo el ente incorporante, ademas de establecer la funcion del
MINAM de dirigir el Sistema Nacional de Gestion Ambiental.



INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N° 1740-2023-CG/DEN-S00

( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Firmado digitaimente por
DELGADO TAPIA Carol Edith

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 04-04-2023 08:29:23 -05:00

Firmado digitalmente por
PERALTA BRICENO Roberto
Pablo FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 04-04-2023 11:21:48 -05:00

Pagina 2 de 12

En ese contexto, la Politica Nacional Ambiental, en adelante PNA, se define como el conjunto de
lineamientos, objetivos, estrategias, metas, programas e instrumentos de aplicacion de caracter
publico; que tiene como propésito definir y orientar el accionar de las entidades del gobierno nacional,
del gobierno regional y del gobierno local; del sector privado y de la sociedad civil, en materia de
proteccién del ambiente y conservacion de los recursos naturales, contribuyendo a la
descentralizacion y a la gobernabilidad del pais®. La PNA tiene como objetivo el mejoramiento continuo
de la calidad de vida de las personas, mediante la proteccién y recuperacion del ambiente y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, garantizando la existencia de ecosistemas
viables y funcionales en el largo plazo*.

Ahora bien el articulo 14° de la Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente, sefiala que el Sistema
Nacional de Gestién Ambiental (SNGA) tiene a su cargo la integracién funcional y territorial de la
politica, normas e instrumentos de gestidn, asi como las funciones publicas y relaciones de
coordinacion de las instituciones del Estado y de la sociedad civil, en materia ambiental, e integra los
sistemas de gestién publica tales como los sistemas sectoriales, regionales y locales en gestion
ambiental®.

Asimismo, el articulo 15° de la mencionada Ley sefiala que el SNGA integra los sistemas de gestion
publica en materia ambiental, tales como los sistemas sectoriales, regionales y locales de gestion
ambiental. Por otro lado, el articulo 16° del Reglamento de la Ley Marco del SNGA, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 008-2005-PCM, establece que la gestion ambiental territorial se
organiza a través del SNGA (nivel nacional), de los Sistemas Regionales de Gestién Ambiental —
SRGA~(nivel regional) y de los Sistemas Locales de Gestion Ambiental ~SLGA- (nivel local).

El SNGA esta compuesto de la siguiente manera®:

Sistemas Funcionales:
- Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE).
- Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).
- Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA).
- Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA).
- Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos (SNGRH).

Sistemas Territoriales:
- Sistema Regional de Gestion Ambiental (SRGA).
- Sistema Local de Gestion Ambiental (SLGA).

Articulo 3° del Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 008-2005-PCM, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 28 de enero de 2005.

Articulo 4° del Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 008-2005-PCM, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 28 de enero de 2005.

Articulo 14° de la Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.

Guia para el Funcionamiento del Sistema Local de Gestion Ambiental aprobada mediante la Resolucion Ministerial n.° 131-2021-MINAM
publicada el 24 de julio de 2021 en el Diario Oficial EI Peruano.

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA LOCAL DE GESTION AMBIENTAL.
Municipalidad Distrital de Villa Virgen, Villa Virgen, La Convencion, Cusco.
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Fuente: Guia para el Funcionamiento del Sistema Local de Gestion Ambiental aprobada mediante Resolucién Ministerial
n.° 131-2021-MINAM publicada el 24 de julio de 2021 en el Diario Oficial EI Peruano.

Del Sistema Local de Gestion Ambiental

El Sistema Local de Gestién Ambiental, en adelante SLGA, representa la dimensién territorial del
SNGA de nivel local. Es parte de la estructura de gestién institucional nacional que integra los
principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos en materia ambiental, mediante las cuales
se organizan las entidades con competencias y funciones ambientales con incidencia en el territorio
local, a fin de asegurar el cumplimiento de la politica ambiental y climatica local, en el marco de la
PNAY, con la participacién del sector privado y la sociedad civil locales.

La finalidad del SLGA es desarrollar, implementar, revisar y corregir la politica ambiental local y las
normas que regulan su organizacion y funciones, en el marco politico institucional nacional y regional;
para guiar la gestién de la calidad ambiental, el aprovechamiento sostenible y conservacion de los
recursos naturales, y el mayor bienestar de su poblacién®. En ese sentido, el SLGA contribuye al
cumplimiento de la PNA, articulando los instrumentos de gestién ambiental, buscando que el disefio
e implementacion de estos, apunten a contribuir de una manera complementaria, sinérgica y
coherente al cumplimiento de los objetivos de la PNA en el nivel local®.

Numeral 1.4 de la Guia del Sistema Local de Gestién Ambiental aprobada mediante Resolucién Ministerial n.° 131-2021-MINAM publicada en
el Diario EI Peruano el 24 de julio de 2021, sefiala que dicho concepto se encuentra: “Conforme a los establecido en el art. 73, numeral 3, inc.
3.1 de la Ley Orgénica de Municipalidades, modificada por la N° 30754, Ley Marco de Cambio Climético, respecto a las materias de
Competencia Municipal en Proteccion y conservacion del ambiente, de la siguiente manera: “3.1 Formular, aprobar, ejecutar y monitorear los
planes y politicas locales en materia ambiental y frente al cambio climatico, en concordancia con las politicas, normas y planes regionales,
sectoriales y nacionales”.

Articulo 45° del Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 008-2005-PCM, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 28 de enero de 2005.

Numeral 1.10 de la Guia del Sistema Local de Gestion Ambiental aprobada mediante Resolucién Ministerial n.° 131-2021-MINAM publicada
en el Diario El Peruano el 24 de julio de 2021.

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA LOCAL DE GESTION AMBIENTAL.
Municipalidad Distrital de Villa Virgen, Villa Virgen, La Convencion, Cusco.
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Ahora bien, son los Gobiernos Locales'™ los que ejercen sus funciones ambientales sobre la base de
sus leyes correspondientes, en concordancia con las politicas, normas y planes nacionales,
sectoriales y regionales, en el marco de los principios de la gestion ambiental. En ese contexto, los
Gobiernos Locales deben implementar el sistema local de gestién ambiental, sobre la base de los
érganos que desempefan diversas funciones ambientales que atraviesan el Gobierno Local y con la
participacion de la sociedad civil'.

Lo mencionado es concordante con el articulo 45° del Reglamento de la Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, que establece que, el SLGA se desarrolla en el marco del SNGA y se
regula mediante una Ordenanza Municipal, previa opinion favorable del MINAM. Asimismo, sefiala
que el SLGA tiene como finalidad desarrollar, implementar, revisar y corregir la politica ambiental local
y las normas que regulan su organizacion y funciones, en el marco politico institucional nacional y
regional; para guiar la gestién de la calidad ambiental, el aprovechamiento sostenible y conservacion
de los recursos naturales, y el mayor bienestar de su poblacidn.

Cabe indicar que, de acuerdo a la Ley n.° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, sefiala como una
de las atribuciones del Concejo Municipal el aprobar el sistema de gestion ambiental local y sus
instrumentos, en concordancia con el sistema de gestién ambiental nacional y regional'2.

Ademas, el citado dispositivo legal indica que las municipalidades asumen las competencias y ejercen
funciones especificas con caracter exclusivo o compartido, en relacion a la materia de proteccion y
conservacion del ambiente al formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en
materia ambiental y frente al cambio climatico, en concordancia con las politicas, normas y planes
regionales, sectoriales y nacionales.

En dicho contexto, el MINAM emiti6 la Guia para el Funcionamiento del Sistema Local de Gestion
Ambiental aprobada mediante la Resolucion Ministerial n.° 131-2021-MINAM publicada en el Diario
El Peruano el 24 de julio de 20213, la cual tiene como objetivo el establecer las directrices que orienten
el funcionamiento de los Sistemas Locales de Gestion Ambiental (SLGA) de nivel provincial o distrital,
indicando en su Anexo n.° 2 el “Contenido minimo del marco normativo del SLGA y modelo de
Ordenanza de aprobacion’, a fin que sea empleado por la entidad.

La mencionada guia es una herramienta importante que brinda orientaciones para implementar una
accién articulada en la atencion de los problemas ambientales prioritarios en el territorio sobre la
conservacion de los ecosistemas, calidad ambiental, residuos sélidos, cambio climatico, entre otros,
para que sean atendidos de manera integral y coordinada en el cumplimiento de la Politica Nacional
del Ambiente (PNA) al 2030 en los ambitos locales del pais.

En la citada guia, se define que el funcionamiento del Sistema Local de Gestion Ambiental se enmarca
en un proceso sistémico y de mejora continua, cuyo desarrollo considera tres (3) fases: regulacién,
implementacidn y evaluacién, de acuerdo a la siguiente imagen:

Municipalidades Provinciales y Municipalidades Distritales.

Articulo 24° de la Ley n.° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental Ambiental, publicada en el Diario Oficial EI Peruano
el 8 de junio de 2004.

Articulo 9° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 27 de mayo de 2003.
Direccién electrénica de la Guia para el Funcionamiento del Sistema Local de Gestién Ambiental:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2609850/Gu%C3%ADa%20para%?20el%20F uncionamiento %20del %20SLGA.pdf.pdf?v=1639
528140

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA LOCAL DE GESTION AMBIENTAL.
Municipalidad Distrital de Villa Virgen, Villa Virgen, La Convencion, Cusco.
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Funcionamiento del Ciclo del Sistema Local de Gestion Ambiental
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Fuente: Guia para el Funcionamiento del Sistema Local de Gestion Ambiental aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.° 131-2021-MINAM publicada el 24 de julio de 2021 en el Diario Oficial El Peruano.

De la regulacion del SLGA

Para la regulacion del SLGA, se desarrolla el siguiente procedimiento de acuerdo al numeral 3.1.4 de
la Guia para el Funcionamiento del Sistema Local de Gestion Ambiental, cuyo diagrama de flujo se
presenta en la siguiente imagen:
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Grafico n.° 3
Diagrama de flujo del procedimiento para la regulacion del Sistema Local de Gestion Ambiental (SLGA)
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Fuente: Guia para el Funcionamiento del Sistema Local de Gestion Ambiental aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.° 131-2021-MINAM publicada el 24 de julio de 2021 en el Diario Oficial EI Peruano.

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA LOCAL DE GESTION AMBIENTAL.
Municipalidad Distrital de Villa Virgen, Villa Virgen, La Convencion, Cusco.



INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N° 1740-2023-CG/DEN-S00

( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Firmado digitaimente por
DELGADO TAPIA Carol Edith

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 04-04-2023 08:29:23 -05:00

Firmado digitalmente por
PERALTA BRICENO Roberto
Pablo FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 04-04-2023 11:21:48 -05:00

Pagina 6 de 12

Organizacion del proceso de regulacién

1.1 Programacion de actividades. La Municipalidad coordina y programa con las CAM de la provincia
o distrito la regulacion del SLGA.

1.2 Disefio de la matriz de caracterizacion de la gestion ambiental regional y para el disefio de la
PACL. La Municipalidad Provincial o Distrital prepara el formato de la Matriz de Caracterizacion,
considerando los sistemas y dmbitos teméticos del SNGA de incidencia en el &mbito local, de
acuerdo al modelo sefialado en el Anexo 4, y se comparte con los miembros de la CAM provincial
o distrital.

Convocatoria a actores
La CAM provincial o distrital convoca a sus miembros y otros actores invitados con competencia
ambiental a nivel provincial o distrital.
La participacion de estos ofros actores invitados, que no necesariamente formen parte de la CAM
provincial o distrital, serén considerados en funcién a su relacion con los sistemas y ambitos tematicos
del SNGA sefialados en la Matriz elaborada por la Municipalidad provincial o distrital previamente,
pudiendo ser:

- Responsables de las areas ambientales de las municipalidades distritales y/o provinciales.

- Responsables de las oficinas desconcentradas de las entidades de nivel nacional con sede a nivel

local.

Desarrollo de la Matriz de Caracterizacion de la gestion ambiental regional y para el disefio de la
PACR

En la sesion de la CAM se organiza las actividades para la regulacion del SLGA y/o de la PACL,
desarrollando lo siguiente:

- Informacién de la importancia y necesidad de regular el SLGA y/o de la PACL por parte del
representante de la Autoridad Ambiental Local, debiendo presentar informacion de la situacion
actual de la gestion ambiental local y la propuesta de Matriz de Caracterizacion a desarrollar.

- Cada miembro de la CAM o invitado aporta al desarrollo de los componentes de la Matriz, cuya
informacion debe remitirse via correo electronico a la Municipalidad Provincial o Distrital en un
plazo promedio de hasta 20 dias habiles.

- La Municipalidad Provincial o Distrital integra en la Matriz los aportes de cada miembro de la CAM
o invitado, cuya sistematizacion es comunicada a la DGPIGA-MINAM via correo electronico para
Su revision.

Elaboracion de la propuesta de la norma que regula el SLGA y/o la PACL
- Con la Matriz de caracterizacion revisada por la DGPIGA-MINAM, la Municipalidad Provincial o
Distrital elabora la propuesta de regulacién del SLGA y/o la PACL, considerando el modelo de la
estructura sefialado en el Anexo 1y el Anexo 2.
- La propuesta de norma que regula el SLGA y/o la PACL debera ser comunicada a la DGPIGA-
MINAM via correo electronico para su revision.

Concertacion de la propuesta de la norma que regula el SLGA y/o la PACL

La propuesta revisada previamente por la DGPIGA-MINAM es presentado a las CAM provincial o distrital
para su concertacion.

Con la propuesta de norma que requla el SLGA y/o la PACL concertada a nivel de la CAM
provincial o distrital, ademas de la propuesta de Ordenanza de aprobacidn, respectiva, la
Municipalidad Provincial o Distrital remite oficialmente a la DGPIGA-MINAM solicitando Ia opinién

previa.

Opinién previa del MINAM
La DGPIGA-MINAM revisa la propuesta de norma que requla el SRGA o la PACR, asi como el proyecto
de ordenanza, y emite la opinion previa, que puede tener los siguientes resultados:
a) Favorable, Cuando la propuesta es conforme.
b) Observada, Cuando se identifica observaciones a la propuesta, requiriendo la subsanacion de
las mismas.

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA LOCAL DE GESTION AMBIENTAL.
Municipalidad Distrital de Villa Virgen, Villa Virgen, La Convencion, Cusco.
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7. Aprobacion de la norma que regula el SLGA y/o la PACL
Con la Opinién favorable del MINAM, la Municipalidad Provincial o Distrital procedera a tramitar la
aprobacion de la norma que regula el SLGA y/o la PACL ante las instancias respectivas. En sesion del
Consejo Municipal se aprueba la norma que requla el SLGA y/o la PACL, y se emite la Ordenanza
Municipal respectiva.

De lo expuesto, a fin de determinar el cumplimiento de la regulacion del Sistema Local de Gestion
Ambiental, la cual debe contar con previa opinion favorable del MINAM, esta Entidad Fiscalizadora Superior
mediante oficio n.® 003535-2023-CG/DEN de 23 de febrero de 2023 solicitd a la Direccion General de
Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental™ del MINAM lo siguiente:

1.)
Fimado digiaimente por__ 3. Indicar las municipalidades distritales, provinciales y gobiemos regionales que, a la fecha han
PAU 20131378072 s0ft tramitado ante MINAM la previa opinion para reqular su SLGA o SRGA, de acuerdo a lo establecido
Fecha: 04:04:2023 08:20:23 0500 en el Reglamento del SNGA y Guias emitidas por el MINAM (...)

4. Indicar las municipalidades distritales, provinciales y gobiernos regionales a las cuales se les haya
difundido el contenido de las Guias para el funcionamiento del SLGA y SRGA (...)”

Es asi que, mediante oficio n.° 00128-2023-MINAM/VGMA/DGPIGA de 10 de marzo de 2023, la
Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental del MINAM remitié a esta Entidad
Fiscalizadora la informacion siguiente:

“En relacion a esta consulta, meses después de emitida la “Guia para el funcionamiento del
Sistema Local de Gestion Ambiental (SLGA)” aprobado mediante Resoluciéon Ministerial
N° 131- 2021-MINAM, el MINAM a través de la DGPIGA dispuso la difusion de la mencionada
Guia, remitiendo Oficios Mdltiples a las Municipalidades Provinciales y Distritales a nivel
nacional, con la finalidad de informar a las municipalidades respecto a los alcances de la
Fimado digitalmente por - mencionada Guia, en la cual se adjuntaba la version digital de la Guia, que proporciona los
Vot Doy Visto uen formatos y el procedimiento para reqular el SLGA, y la Politica Ambiental y Climéatica Local
e o0 ThEHD 050 (PACL), manifestando nuestra disposicién para las consultas del caso, sefialando los contactos

para dicho caso.

El proceso de difusion a las municipalidades distritales y provinciales se hizo de la siguiente
manera:

v Mediante Oficio Muiltiple N° 024-2021-MINAM-VMGA del 18 de octubre del 2021 (Exp.
2021058078), se remitieron a las 1676 Municipalidades Distritales. (Anexo 1)

v’ Mediante Oficio Mltiple N° 025-2021-MINAM-VMGA, del 20.10.2021 (Exp. 2021058077), se
remitieron a las 196 Municipalidades Provinciales. (Anexo 2)”

Al respecto, la Comision de Control efectud la revision al reporte proporcionado por el MINAM donde
se evidencio que, la Municipalidad Distrital de Villa Virgen no ha realizado la regulacion de su Sistema
Local de Gestion Ambiental mediante ordenanza municipal, la cual debe contar con la previa opinién
favorable del MINAM, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

14 Literal k) del articulo 90° del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAM, aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.° 167-2021- MINAM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 9 de setiembre del 2021, establece que la DGPIGA es responsable
de: “Dirigir el seguimiento y supervision al funcionamiento de los Sistemas Regionales y Locales de Gestion Ambiental y las Comisiones
Ambientales Regionales y Municipales, en el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA)".

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA LOCAL DE GESTION AMBIENTAL.
Municipalidad Distrital de Villa Virgen, Villa Virgen, La Convencion, Cusco.
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Cuadron.°1
Proceso de Regulaciéon del SLGA en las Municipalidades Provinciales y Distritales al 2023
Estado del
. . e L Tipo de proceso de
Ubigeo Departamento Provincia Distrito Region Municipalidad regulacién
del SLGA
080912 CUSCOo LA CONVENCION VILLA VIRGEN L D

Fuente: Anexo denominado “Instrumentos de gestion ambiental de las Municipalidades Provinciales y Distritales al 2023” del Oficio
n.° 00128-2023-MINAM/NVGMA/DGPIGA de 10 de marzo de 2023.

Elaboracion: Comision de Control.

Nota: L: Local, R: Regional, P: Provincial, D: Distrital.

Conforme se evidencia, en relacion al estado del proceso de regulacién del Sistema Local de Gestion
Ambiental mediante ordenanza municipal, la cual debe contar con la previa opinién favorable del
MINAM, resulta necesario comunicar a la entidad para que de manera preventiva o correctiva efectle
las acciones necesarias, con la finalidad de garantizar y promover el cumplimiento oportuno de la
regulacion del Sistema de Gestion Ambiental, teniendo en cuenta lo estipulado en la Guia para el
Funcionamiento del Sistema Local de Gestion Ambiental. Las acciones preventivas o correctivas que
lleven a cabo van a contribuir a que los problemas ambientales en el ambito local, de recursos
naturales y climaticos sean gestionados de manera integral y coordinada.

La normativa aplicable a la condicion:

> Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 27 de mayo de 2003.

“Articulo 9°. - Atribuciones del Concejo Municipal

Corresponde al concejo municipal:

(...)

7. Aprobar el sistema de gestion ambiental local y sus instrumentos, en concordancia con el sistema de
gestion ambiental nacional y regional.

()"

> Ley n.° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 08 de junio del 2004.

“Articulo 24°. - Del ejercicio local de funciones ambientales

(...)

24.2 Los Gobiernos Locales deben implementar el sistema local de gestion ambiental, sobre la base de los
6rganos que desempefian diversas funciones ambientales que atraviesan el Gobierno Local y con la
participacion de la sociedad civil.”

> Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 008-2005-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 01 de febrero de 2005.

“Articulo 45°. - Del Sistema Local de Gestion Ambiental

(...)

El Sistema Local de Gestion Ambiental se desarrolla en el marco del SNGA y de lo sefialado en la Ley y el
presente reglamento. Se regula mediante una Ordenanza Municipal, previa opinién favorable del CONAM.”

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA LOCAL DE GESTION AMBIENTAL.
Municipalidad Distrital de Villa Virgen, Villa Virgen, La Convencion, Cusco.
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> Guia para el Funcionamiento del Sistema Local de Gestion Ambiental aprobada mediante la
Resolucion Ministerial n.° 131/132-2021-MINAM, publicada el 24 de julio de 2021 en el Diario
Oficial El Peruano.

“3.1.4. ;QUE ACTIVIDADES SE REALIZAN PARA REGULAR O ACTUALIZAR LA NORMA QUE
REGULA EL SLGA Y/O LA PACL?

(--)

5. Concertacion de la propuesta de la norma que regula el SLGA y/o la PACL
La propuesta revisada previamente por la DGPIGA-MINAM es presentado a las CAM provincial o
distrital para su concertacion.
Con la propuesta de norma que regula el SLGA y/o la PACL concertada a nivel de la CAM
provincial o distrital, ademas de la propuesta de Ordenanza de aprobacion, respectiva, la
Municipalidad Provincial o Distrital remite oficialmente a la DGPIGA-MINAM solicitando la opinion
previa.

(.)

La situacidn descrita respecto a que la entidad no ha regulado su Sistema Local de Gestién Ambiental
mediante ordenanza municipal, la cual debe contar con la previa opinion favorable del MINAM, afecta
0 podria afectar la aplicacidn de las politicas, planes, programas y acciones destinados a la proteccion
del ambiente y contribucion a la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
y el mayor bienestar de su poblacién.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacién y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Orientacion de Oficio a la regulacién del Sistema Local de Gestién Ambiental mediante
una ordenanza municipal, la cual debe contar con previa opinion favorable del Ministerio del Ambiente,
se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revisidn y analisis de la
documentacion e informacién obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién.

CONCLUSION

Durante la ejecucién de la Orientacion de Oficio a la regulacion del Sistema Local de Gestion
Ambiental mediante una ordenanza municipal, la cual debe contar con previa opinién favorable del
Ministerio del Ambiente, se ha advertido una (1) situacion adversa que afecta o podria afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del Funcionamiento del Sistema Local
de Gestion Ambiental, la cual ha sido detallada en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el
cual contiene la situacion adversa identificada como resultado de la Orientacion de Oficio a la
regulacién del Sistema Local de Gestion Ambiental mediante una ordenanza municipal, la cual
debe contar con previa opinion favorable del Ministerio del Ambiente, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la regulacién del Sistema Local de Gestion
Ambiental.

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA LOCAL DE GESTION AMBIENTAL.
Municipalidad Distrital de Villa Virgen, Villa Virgen, La Convencion, Cusco.
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2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion - Santa Ana, en el plazo méaximo
de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar,
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe de Orientacién de Oficio,
adjuntando la documentacidn de sustento respectiva.

Lima, 29 de marzo de 2023.

Firmado digitalmente por PERALTA

. . ) N BRICENO Roberto Pablo FAU
Firmado digitalmente por DELGADO \'k ! 20131378973 Seorﬂo ©
iy \ TAPIA Carol Edith FAU 20131378972 LA CONTRA-LDRiA Motivo: Soy el autor del documento
\_\-— SO ‘ixeRaL kL repUsica o ek - FeCha: 04-04-2023 11:26:37 -05:00

. ¢ » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . 36 :
GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL Fecha: 04-04-2023 08:35:38 -05:00

Documento firmado digitalmente Documento firmado digitalmente
Carol Edith Delgado Tapia Roberto Pablo Peralta Bricefio
Integrante Subgerente de Gestion de Denuncias (€)
Comision de control Contraloria General de la Republica
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

LA ENTIDAD NO HA REGULADO SU SISTEMA LOCAL DE GESTION AMBIENTAL MEDIANTE
ORDENANZA MUNICIPAL, LA CUAL DEBE CONTAR CON PREVIA OPINION FAVORABLE DEL
MINISTERIO DEL AMBIENTE, SITUACION QUE AFECTA O PODRIA AFECTAR LA APLICACION
DE LAS POLITICAS, PLANES, PROGRAMAS Y ACCIONES DESTINADOS A LA PROTECCION
DEL AMBIENTE Y CONTRIBUCION A LA CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES, Y EL MAYOR BIENESTAR DE SU POBLACION.

N° Documento

Oficio n.° 00128-2023-MINAM/VMGA/DGPIGA de 10 de marzo de 2023 de la Direccién

1 General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental del MINAM.

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA LOCAL DE GESTION AMBIENTAL.
Municipalidad Distrital de Villa Virgen, Villa Virgen, La Convencion, Cusco.
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Anexo n.° 1
Oficio n.° 00128-2023-MINAM/VMGA/DGPIGA de 10 de marzo de 2023 de la Direccion General de
Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental del MINAM.

Fiemnada digitaiments paa:
CARRERA LUOQUE JUAN PAELD
FIR 24420267 hard

Migtiva . Sey &l autor dal
documento

Fecha: 104032023 18:39: 1B-0600

“Decenio de la igusidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres®
“Afo de la unidad, 1a paz y e dedarrolla”

Lima, 10 de marzo de 2023

OFICIO N* D0128-2023-MINAM/VMGA/DGPIGA

Senor

ROBERTO PABLO PERALTA BRICENO
Subgerente de Gestion de Denuncias (e}
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Ir. Camilo Carrillo N® 114, lesus Maria, Lima

Presente.-

Asunto : Reguerimiento de informacion sobre los Sistemas Regionales de Gestign
Ambiental y Sistemas Locales de Gestion Ambiental

Referencia : Ofido N 03535-2023-CG/DEN (Expediente N* 2023015585 de fecha

23.02.2023)

Ez grato dirigirme a usted, en atencion a lo solicitado mediante el documento de la referencia
respecto a la documentacion e informacion en relacion al Sistema Local de Gestion Ambiental (SLGA)
y al Sistema Regional de Gestion Ambiental (SRGA).

Al respecto, adjunto al presente se remite el Informe N®  00D0D22-2023-
MINAM/VMGAS/DGPIGA/DGADP, mediante la cual se consolida la informacion solicitada, para su
conocimiento y fines correspondientes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Juan Pablo Carrera Lugue
Director General de la Direccion General de Politicas e instrumentos de Gestion Ambiental

[MCLfvs)
Nimero de expediente: 2023015585

Esta &5 una copia sutentica imprimible de un dotumento archivado en & Minsterio ded Ambiente, aplicands lo dspuesto por el Art. 25 ded
D5, 070-2003-PCM v la Tercera Dispodicidn Complernentania Final del 05 D26-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ses
conirastadad a iraves de s Gguente weh: hl'lpu"fz:ndu:.minum.guh.ne,’uerlmafvieweing:n!s.anﬂa ia Giguiente dlave: Bebii0

a1
; ':"‘-“ﬂ-!l'r:"’:' BICENTENARID
Central Telefanica: A11-6000 S e nEnll
: =% :zs
www.gob.pe/minam "}.,f;”l.;-‘é‘ 2021 - 2024
T

Fuente: Ministerio del Ambiente - MINAM

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA LOCAL DE GESTION AMBIENTAL.
Municipalidad Distrital de Villa Virgen, Villa Virgen, La Convencion, Cusco.



QT D
3

BRICENO Roberta Pablo FAU
20131378972 soft
] LA CONTRALORIA  Modvo: Soy el auer del d .
9L53020230007669 2 Gurssoamis | NOUvo: Soy ol auter del documenta
LA CONTRALORIA

FENER AL TC LA BIPUTILA D1, T80

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

JesUs Maria, 05 de Abril de 2023 [ :'
OFICIO N° 007669-2023-CG/DEN

i e —————————————_—
Sefior(a) iL |
Percy Rojas Gutierrez | | |
Alcalde | — __?-"—45
Municipalidad Distrital de Villa Virgen '

Nro. S/N Plaza Principal (.) Cusco - La Convencion - Villa Virgen ; T ”___‘_/_-
Cusco/La Convencion/Villa Virgen FRMA .

:k > .__.J'._-.‘i-l:-’ ____,_..‘.‘;.:_; —
Asunto Notificacion de Informe de Orientacion de Oficio n.° 1740-2023-CG/DEN-
SOO0.

Referencia : a)Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo,

aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG, del 31 de mayo
de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted en virtud de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simulténeo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el

resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacion y documentacion
vinculada al “Funcionamiento del Sistema Local de Gestion Ambiental”, comunicamos que
se ha identificado una (1) situacion adversa contenida en ol Informe de Orientacion de Oficio
n.° 1740-2023-CG/DEN-SOO0, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Contro! institucional citado
en la recomendacion n.° 2 del referido Informe, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles
desde la comunicacién del presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas
Yy por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntado
la documentacién del sustento respectiva. =N

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades
consideracion.

___:
=
r €
T
|~ e
:

1

|

i
Atentamenl?, 3
|
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la unidad, la paz y el desarrollo

Jesus Maria, 05 de Abril de 2023
OFICIO N° 007669-2023-CG/DEN

Sefior(a)

Percy Rojas Gutierrez

Alcalde

Municipalidad Distrital de Villa Virgen

Nro. S/N Plaza Principal (.) Cusco - La Convencion - Villa Virgen
Cusco/La Convencion/Villa Virgen

Asunto : Notificacién de Informe de Orientacion de Oficio n.° 1740-2023-CG/DEN-
SOO0.

Referencia : @a)Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, del 31 de mayo
de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted en virtud de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion
vinculada al “Funcionamiento del Sistema Local de Gestion Ambiental”, comunicamos que
se ha identificado una (1) situacion adversa contenida en el Informe de Orientacién de Oficio
n.° 1740-2023-CG/DEN-SOOQ, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional citado
en la recomendacion n.° 2 del referido Informe, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles
desde la comunicacién del presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas
y por adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntado
la documentacion del sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roberto Pablo Peralta Briceiio
Subgerente de Gestién de Denuncias(e)
Contraloria General de la Republica
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