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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 13290-2023-CG/GRLIB-SCC

OBRA: “RECONSTRUCCION DE LAS VIAS URBANAS TRAMO 1-1344 AVENIDA JUAN PABLO,
TRAMO 1-1345 AVENIDA LARCO Y TRAMO 1-1342 AVENIDA BOLIVIA DEL DISTRITO DE
VICTOR LARCO HERRERA, TRUJILLO, LA LIBERTAD"

HITO DE CONTROL N° 7 - FIN DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA

l.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de La Libertad,
mediante oficio n.® 000704-2023-CG/GRLIB de 30 de mayo de 2023, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental SCG con la orden de servicio n.® 02-L495-2023-046, en el marco de lo previsto en la
Directiva N° 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022.

IIl. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar si la contratacion de la ejecucion y supervision de la obra “Reconstruccion de las vias
urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342 avenida
Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad", a cargo de la Municipalidad Distrital
de Victor Larco Herrera, se ejecuta conforme a lo establecido en la normativa aplicable; asi como,
si la obra se desarrolla de acuerdo a lo establecido en el expediente técnico y cumpliendo con la
adecuada ejecucion técnica, econémica y administrativa, asi como obligaciones contractuales.

2.2. Objetivo especifico

Determinar si el termino de la ejecucién de partidas contractuales, asi como el cumplimiento del
cronograma de ejecucion de obra y especificaciones técnicas, se realizo conforme a lo establecido
en el expediente técnico y normatividad aplicable.

. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé a la obra “Reconstruccién de las vias urbanas tramo
1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342 avenida Bolivia del distrito de
Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”, a cargo de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera,
situada en jiron Independencia n.® 210, en el distrito de Victor Larco Herrera, provincia de Truijillo,
departamento de La Libertad.

. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El expediente técnico de la obra “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo,
tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342 avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Truijillo,
La Libertad” (en adelante “la Obra”) fue aprobado por la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
(en adelante “la Municipalidad”), mediante Resolucion Gerencial N° 418-2021-GM-MDVLH de 24 de
noviembre de 2021; siendo su codigo de inversion el N° 2466263, monto de inversion de S/ 13 661 130,41
y plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujlllo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.



B g}m CONTRALORIA

2 UBLI
INFORME DE HITO DE CONTROL N° 13290-2023-CG/GRLIB-SCC GENERAL DE LA REP A

Pagina 2 de 82

El expediente de contratacion para la ejecucion de obra fue aprobado mediante Memorando N°
139-2022-GM-MDVLH de 21 de junio de 2022, designandose al comité de seleccion respectivo mediante
la Resolucion N° 170-2022-MDVLH de 22 de junio de 2022"; y convocandose el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° PEC-PROC-1-2022-MDVLH/CS-1 (en adelante “el Procedimiento de
Contratacién de Ejecucion”) el 27 de junio de 2022 a través de la plataforma web del SEACE.

Asimismo, el expediente de contratacion para la supervision de obra fue aprobado mediante Memorando
N°® 138-2022-GM-MDVLH de 21 de junio de 2022, designandose al comité de seleccion correspondiente
mediante la Resolucion N° 171-2022-MDVLH de 22 de junio de 20222 y convocandose el Procedimiento
de Contratacion Publica Especial N® PEC-PROC-2-2022-MDVLH/CS-1 (en adelante “el Procedimiento
de Contratacion de Supervision”) el 27 de junio de 2022, a través de la plataforma web del SEACE.

Posteriormente, el 1 de julio de 2022 se procedi6 a la absolucion de consultas y observaciones tanto del
Procedimiento de Contratacion de Ejecucién, como del Procedimiento de Contratacion de Supervision,
mediante la publicacion en la plataforma web del SEACE de los respectivos pliegos de absolucion de
consultas y observaciones, asi como, de las Bases Integradas de ambos procedimientos de contratacion.

Mas adelante, el 8 de julio de 2022, se llevo a cabo la presentacion de propuestas del Procedimiento de
Contratacion de Ejecucion, asi como el 12 de julio de 2022, la calificacion, evaluacion de propuestas y el
otorgamiento de la Buena Pro, publicandose en la plataforma web del SEACE, el “‘Reporte de
presentacion de propuesta” de 9 de julio de 2022 y el “Acta de Admision (verificacion de caracteristicas
ylo requisitos funcionales y condiciones del requerimiento), evaluacion y calificacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro, de ser el caso” de 12 de julio de 20223, siendo el postor ganador el Consorcio
El Cisne®.

Del mismo modo, el 8 de julio de 2022 se desarrolld la etapa de presentacion de propuestas del
Procedimiento de Contratacion de Supervision, asimismo, el 12 de julio de 2022 se realizaron la
calificacion y evaluacion de propuestas, asi como el otorgamiento de la Buena Pro, publicandose en la
plataforma web del SEACE, el “Reporte de presentacion de propuesta’ de 9 de julio de 2022 y el “Acta
de Admision (verificacion de caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones del requerimiento),
evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro, de ser el caso” de 12 de julio de 20225,
correspondiente al procedimiento de contratacion en mencion: siendo el postor ganador Juan Manuel Gil
Velasquez.

No obstante, con Resolucion de Alcaldia N° 202-2022-MDVLH de 18 de julio de 2022 se declaré la nulidad
de oficio del Procedimiento de Contratacién de Supervision, aduciendo que, no se evalud la propuesta de
uno de los tres postores (por presentar su oferta econdmica en archivo aparte), y con Resolucion de
Alcaldia N°® 205-2022-MDVLH de 20 de julio de 2022 se declard la nulidad de oficio del Procedimiento de
Contratacion de Ejecucion, aduciendo que se amplio la presentacion de propuestas hasta el 11 de julio
T de 2022 y, en la calificacion y evaluacion de propuestas, no se incluyé las propuestas presentadas hasta
/ esa fecha; retrotrayendo dichos procedimientos de contratacion hasta la etapa de Admision de la
propuesta técnica.

A

Es asi que, el 19 y 20 de julio de 2022 se publicaron en la plataforma web del SEACE, el reinicio de los
Procedimientos de Contratacion de Supervision y de Ejecucion, respectivamente; donde se aprecia que,
el "Reporte de presentacion de propuesta’™ correspondiente al Procedimiento de Contratacién de

! Integrado por los miembros titulares siguientes: ingenieros Alvaro Joseph Villa Vera y Jorge Alex Chuquilin Garcia, y bachiller Eric Gregor Meza Diaz.
=2\, ? Integrado por los mismos miembros del comité de seleccion del ejecutor de obra.

‘\‘ Acta suscrita por los miembros fitulares del comité de seleccién correspondiente.
ntegrado porlas empresas COSTA SELVA ARQUITECTURA E INGENIERIA S.A.C. con RUC n.° 20604572968 y CALEB CONSTRUCTORES S.A.C.
con RUC n.” 20477741364.
/7 Acta suscrita por los miembros titulares del comité de seleccion.
/® Reporte que indica la presentacion de las propuestas presentada el 8 de julio de 2022 por los postores Otiniano Roldan Luis Alberto, Gil Velasquez
Juan Manuel y Consorcio MATT.

Control Concurrente a la Obra: *Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”., Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.
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Supervision, y el “Reporte de presentacion de propuesta” correspondiente al Procedimiento de
Contratacion de Ejecucion, publicados tanto en forma previa como posteriormente a la emision de las
resoluciones de nulidad y al reinicio de dichos procedimientos de contratacién, corresponden a los mismos
reportes.

En virtud de ello, el 19 de julio de 2022, se publicé en la plataforma web del SEACE, el “Acta de Admisién
(verificacion de caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones del requerimiento), evaluacion y
calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro, de ser el caso” de 19 de julio de 2022, donde el
comite de seleccion indico la admision de las ofertas presentadas por Otiniano Roldan Luis Alberto, Gil
Velasquez Juan Manuel y Consorcio MATT, calificadas con un puntaje total de 95,99, 100 y 95,97 puntos
en ese mismo orden; otorgandole la buena pro por el monto de S/ 487 828,20 a Juan Manuel Gil
Velasquez (en adelante “la Supervisién”).

De igual forma, el 21 de julio de 2022, se publico en la plataforma web del SEACE, el “Acta de Admisién
(verificacion de caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones del requerimiento), evaluacion y
calificacion de ofertas y otorgamiento de buena pro, de ser el caso” de 21 de julio de 2022, donde el
comité de seleccion indico que la propuesta del postor Consorcio El Cisne es admitida y calificada con un
puntaje total de 100 puntos, otorgandole la buena pro por el monto de S/ 13 172 482,11 (en adelante “el
Contratista”).

En mérito aello, con la carta N° 03-2022-CONSORCIO EL CISNE de 25 de julio de 2022, el representante
comun del Contratista presenté los documentos para el perfeccionamiento del contrato, y mediante el
informe N° 2093-2022-SGLYSG-GAF/MDVLH de 25 de julio de 2022, la Sub Gerencia de Logistica y
Servicios Generales solicito a la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano la revision técnica de los
documentos presentados, otorgandose la conformidad mediante proveido, sello y visto bueno de 25 de
julio de 2022; y suscribiéndose el contrato N° 009-2022-MDVLH de ejecucion de obra de 26 de julio de
2022.

Asi también, con la carta N° 01-2022-J.M.G.V-SOVJPVLH de 2 de agosto de 2022, Ia Supervision
presentd los documentos para el perfeccionamiento del contrato, y con el oficio N° 103-2022-SGLYS-
GAF/MDVLH de 3 de agosto de 2022, la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales de la
Municipalidad remitio a dicha supervision, las observaciones a los documentos para suscripcion de
contrato, por lo cual, con la carta N° 02-2022-J.M.G.V-SOVJPVLH de 4 de agosto de 2022, el ingeniero
Juan Manuel Gil Velasquez, alcanzé la subsanacion de requisitos para perfeccionamiento del contrato;
suscribiéndose el contrato N° 010-2022-MDVLH de 4 de agosto de 2022.

Debido a ello, el 9 de agosto de 2022 se realizé la entrega de terreno? para la ejecucion de la Obra; y
posterior a ello, habiéndose cumplido las condiciones establecidas en el articulo 73° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios (en adelante “el
Reglamento”), el 10 de agosto de 2022 se inici la ejecucion de la Obrae, siendo la fecha de término
contractual el 5 de febrero de 2023.

Sin embargo, durante la ejecucién de la obra se han suscitado hechos que han provocado que se
aprueben, hasta el momento, las suspensiones y ampliaciones de plazo que se muestran a continuacion:

7 Reporte que indica como Unica propuesta, la presentada el 8 de julio de 2022 por el Gonsorcio El Cisne.
¢ Mediante el acla de entrega de terreno de 9 de agosto de 2022, suscrita por el ingeniero Alvaro Joseph Villa Vera - Gerente de Obras y Desarrollo
Urbano, la ingeniera Neide Flores Abrill- Subgerente de Obras y Proyectos, el ingeniero Juan Manuel Gil Velasquez - Supervisor de obra, el ingeniero
Jhordyn Humberto Pichen Pastor - Jefe de supervision de obra, el sefior Christian Joel Pablo Vasquez - Representante comin del Contratista y el
ingeniero Valentin Ramos Crespin - Residente de obra.
¥ Mediante el acta de inicio de obra de 10 de agosto de 2022, suscrita por el ingeniero Alvaro Joseph Villa Vera - Gerente de Obras y Desarrollo Urbano,
/ laingeniera Neide Flores Abrill - Subgerente de Obras y Proyectos, el ingeniero Juan Manuel Gil Velasquez - Supervisor de obra, el ingeniero Jhordyn
Humberto Pichen Pastor - Jefe de supervision de obra, el sefior Christian Joel Pablo Vasquez - Representante comin del Contratista y el ingeniero
Valentin Ramos Crespin - Residente de obra.

Control Concurrente a la Obra: "Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”, Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.
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Cuadron.® 1
Suspensiones y ampliaciones de plazo de la obra

- - - Duracién | Fecha de término

Descripcion Inicio Término (dias) dé i 6hra

Contrato 10/08/2022 | 05/02/2023 180 05/02/2023

Suspension de plazo n.” 1 03/02/2023 | 17/02/2023 15 20/02/2023
Ampliacion de plazo n.® 1 i i

(Resolucién gerencial N° 039-2023-GM-MDVLH) 15 07/03/2023

Suspension de plazon.” 2 07/03/2023 | 23/04/2023 48 24/04/2023
Ampliacién de plazo n.° 2 i

(Resolucién gerencial N° 137-2023-GM-MDVLH) i il 2110512023

Fuente: Documentos sefialados en el cuadro.

La obra, actualmente en tramite de recepcion, realizd intervenciones en las avenidas Juan Pablo Il, Larco
y Bolivia, en el distrito de Victor Larco Herrera, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
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Fuente: Expeite técnico de la Obra y Google Maps.

Por otro lado, a continuacion, se muestran las valorizaciones presentadas por el Contratista:

Cuadron.® 2
Valorizaciones del Contratista
Valorizacién Avance fisico acumulado
a Periodo Progra- | Ejecu- G Documento de conformidad
n. Situacion
mado tado
10 a 31 de agosto Informe N° 752-2022-GODU/MDVLH
1 2022 13,62 15,52 | Adelantada de 27/09/2022

Control Concurrente a la Obra: *Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342

avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region

La Libertad.
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Valorizacién Avance fisico acumulado
n.e Periodo Progra- | Ejecu- Situacién Documento de conformidad
) mado tado
1 a 30 de setiembre Informe N° 889-2022-GODU/MDVLH
2 de 2022 29,41 32,43 | Adelantada de 20/10/2022.
1 a 31 de octubre Informe N° 976-2022-GODU/MDVLH
y de 2022 4758 | 4511 | Atasada | 4oy anoon
1230de Informe N° 1089-2022-GODU/MDVLH
* | noviembre de 20pp| 6246 | 5270 | Atrasada | o o0 oo
1 a 26 de diciembre| Informe N° 1148-2022-GODU/MDVLH
8 de 2022 soqs |0 | ArEsada | g pemaing
6 27a31de ! 65.15 Atrasada Informe N° 0127-2023-SGOYP-
diciembre de 2022 ¢ GODU/MDVLH de 23/03/2023.
1a31deenerode Informe N° 0130-2023-SGOYP-
i 2023 87| 7195 | Alrasada | oo oy H de 27/03/2023,
1 a 28 de febrero Informe N°® 0003-2023-SGlI-
8 de 2023 100,00 | 8233 | Atrasada | ohrininviH de 05/04/2023
1 a6 de marzo de En revision por parte de la
9 2003 100,00 | 82,35 Atrasada Municipalidad.
24 a 30 de abril de En revision por parte de la
10 2023 100,00 | 82,50 Atrasada Municipalidad,
1a 31 de mayo de En revision por parte de la
11 2023 100,00 | 91,79 Afrasada Municipalidad,
1a5de junio de En revisién por parte de la
12 2023 100,00 | 94,21 Atrasada Municipalidad.

Fuente: Valorizaciones mensuales del Contratista y calendario de avance de obra valorizado.
Elaborado: Comision de control.

Los datos principales de la obra se resumen en el Apéndice n.° 1 “Ficha técnica de obra”, adjunto al
presente informe.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De las visitas de inspeccion fisica a la obra, asi como, la documentacion proporcionada por la
Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera y por la Supervision, se han identificado seis (6) situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
relacionados con las contrataciones de la ejecucién y la supervision de la Obra, las cuales se exponen a
continuacion:

5.1 LA MUNICIPALIDAD APROBO MAYORES METRADOS PARA EL TECHADO DE CANAL DE
REGADIO, CUANDO SEGUN LA NORMATIVIDAD VIGENTE CORRESPONDIA LA EJECUCION
DE UNA PRESTACION ADICIONAL, HECHO QUE LIMITO LA EVALUACION DE
CARACTERISTICAS Y CONDICIONES EXISTENTES DEL CANAL PARA LA ELABORACION
DEL RESPECTIVO EXPEDIENTE TECNICO, PROPICIANDO EL DETERIORO PREMATURO DEL
CANAL Y LA AFECTACION A LA VIDA UTIL DE LA OBRA.

Antes de proceder a detallar los hechos que motivan la presente situacién adversa, debemos tener
en claro algunas definiciones y consideraciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado!?:

» Contrato original: Es el contrato suscrito como consecuencia del otorgamiento de la buena pro
en las condiciones establecidas en las Bases y la oferta ganadora.

/10 Reglamento de la Ley N° 30225 aprobado por Decreto Supremo N° 350-215-EF, modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, publicado el
3 19 de marzo de 2017.

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad". Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.
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> Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el
contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a
la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

> Mayor metrado: Es el incremento del metrado previsto en el presupuesto de obra de una
determinada partida y que no provenga de una modificacion del expediente técnico. El mayor
metrado en contrato de obras a precios unitarios no constituye una modificacion del expediente
técnico.

De la revision a la Resolucion Gerencial N° 039-2023—GM-MDVLH de 17 de febrero de 2023, se
tiene solo la informacion siguiente:

- Construccion de 210.49 m. de tapas peatonales de concreto armado f'¢=210 kg/cm2, e=0.15
m.

— Construccion de 98.37 m. de tapas vehiculares de concreto armado f'¢=210 kglcm2, e=0.15
m.

De acuerdo a la informacion remitida por la Municipalidad a la comisién de control, se tiene lo

siguiente:
Cuadron.® 3
Documentacion tramitada
Documento Dirigida a Asunto

Carta N° 07-2023-J.M.G.V.-SOVJPVLH | La Municipalidad | Remito adicional de obran.° 01 de
de 20 de enero de 2023, la Contratista.

Cata N°  003-2023-SGO-GODU/ | La Supervision Observaciones al adicional de
MDVLH de 27 de enero de 2023. obran.® 01

Carta N° 11-2023-J.M.G.V.-SOVJPVLH | Al contratista Remito adicional de obran.® 01 de
de 27 de enero de 2023. la Contratista.

Fuente: Oficio N° 013-2023-GDTI/MDVLH de 26 de junio de 2023, recibida el 27 de junio de 2023.
Elaboracion: Comision de control.

Del cuadro precedente, se aprecia que la documentacion generada y tramitada por la Municipalidad
y la Supervision hace mencién a un expediente de adicional de obra n.° 01 ¥y no es concordante con
el expediente que se adjunta al documento de la Municipalidad, que indica: “PROYECTO: MAYORES
METRADOS - TECHADO DE CANAL DE REGADIO".

Se procedio a revisar el expediente de mayores metrados (Techado de canal de regadio),
verificando que tiene la estructura de un adicional de obra y contiene lo siguiente:

— Resumen ejecutivo.

—  Memoria descriptiva.

- Especificaciones técnicas.

—  Planilla de metrados.

—  Presupuesto de obra.

— Analisis de precios unitarios.

— Relacién de insumos.

—  Formula polinomica.

— Desagregado de gastos generales.
—  Cronograma GANTT PERT - CPM.
— Calendario de avance de obra.

—  Calendario de adquisicion de materiales.
—  Panel fotografico.

Control Concurrente a la Obra: *Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”, Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.



“() LA CONTRALORIA

. P ¥
INFORME DE HITO DE CONTROL N° 13290-2023-CG/GRLIB-SCC GENERAL DELA REPUBLICA

Pégina 7 de 82

—  Estudio de riesgo.
—  Planos (solo plano de planta).

Como se puede apreciar, los documentos del cuadro n.° 3, difieren con el expediente tramitado, en
este Ultimo se sefiala mayores metrados, pero presenta una estructura que se asemeja a un
expediente de prestacion adicional de obra. Este expediente de mayores metrados incluye
informacion que esta considerada en el expediente técnico de obra.

Se revisé el expediente de mayores metrados, verificando las partidas contractuales a ejecutary su
metrado correspondiente, las que coinciden con la valorizacion n.° 01 de mayores metrados (periodo
de 21 a 28 de febrero de 2023)", segun el detalle siguiente:

Cuadron.° 4
Partidas del expediente de mayores metrados

ITEM PARTIDA UND | METRADO
01 TRABAJOS PRELIMINARES

01.01 | TRAZOY REPLANTEQ DE CANAL m 409,21

DEMOLICION DE LOSAS DE CONCRETO ARMADO

01.02 (PUENTES) m3 38,84
02 MOVIMIENTO DE TIERRAS

02.01 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON MAQUINARIA | m3 38,84
03 CONCRETO ARMADO

03.01 | CONCRETO F'c=210KG/CM2-TAPAS m3 111,19
03.02 | ENCOFRADQ Y DESENCOFRADO m2 438,72
03.03 [ ACERO DE REFUERZO Fy=4200 KG/CM2 kg 9716,91
03.04 | CURADO CON ADITIVO QUIMICO EN CONCRETO m2 409,21

Fuente: Expediente mayores metrados “Techado de canal de regadio, y valorizacion de mayores mefrados n.° 01 de
obra.

Elaboracién: Comision de control,

Como puede apreciarse en el cuadro n.° 4, se ha considerado en el expediente de mayores
metrados, las partidas 01.01 Trazo y replanteo de canal, 01.02 Demolicion de losas de concreto
armado (Puentes), 02.01 Eliminacion de material excedente de maquinaria, y 03.04 Curado con
aditivo quimico en concreto, que no son componentes de la partida contractual 01.09.04 TAPAS DE
CONCRETO EN VEREDAS Y RAMPAS.

Asimismo, en dicho expediente de mayores metrados se sefiala como metas fisicas la construccién
de 210.49 m de tapas peatonales y 98.37 m de tapas vehiculares, ambas con f'c= 210 kglem2 y
e=15¢cm.

Es importante aclarar que, los planos del expediente técnico consideran que la construccion de las
tapas vehiculares o peatonales, son independientes y no continuas, con longitudes variables y
preestablecidas, que no requieren juntas asfélticas entre ellas por no estar continuas.

Por otro lado, de la inspeccion realizada a la obra por la comision de control, el 15 de junio de 2023,
se constato que el techado del canal de regadio, no se ajusta al disefio de una tapa peatonal o
vehicular, dado que ha sido ejecutado como si fuera una losa continua. La losa construida no
presenta juntas de dilatacion. (Ver imagen n.° 2)

7 Remitida por la Supervision a la Municipalidad mediante carta N° 34-2023-J.M.G.V.-SOVJPVLH de 3 de marzo de 2023.

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad"., Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad,
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Imagen n.° 2
Techado de canal de regadio

Fuente: Visita de in'speccién fisica a la obra de 15 de junio de 2023,

Seguidamente, sobre el tramite de mayores metrados, se constaté en la informacion proporcionada
por la Municipalidad’?, que esta adjunto el documento’™ de la Supervision, el informe de
levantamiento de observaciones y expediente de mayores metrados del Contratista, en el cual el
jefe de supervision sefiala:

“JUSTIFICACION TECNICA

()

Como se aprecia, en las obras contratadas bajo el sistema “a precios unitarios” como 4...)
el mayor metrado implica la ejecucion de determinada partida en una proporcion superior
a la inicialmente prevista en el presupuesto de obra, sin que ello implique la modificacion
del expediente técnico”.

()

Debido a estas deficiencias y/o omisiones en el expediente técnico se produciran
prestaciones de mayores metrados. El proyecto contempla la siguiente meta: Techado de
Canal de Regadio y Tapas Peatonales y Vehiculares (308 ml). Asi también; para ejecutar
las prestaciones de mayores metrados se ha considerado el plazo de 15 dias calendarios
contados a partir de la culminacion del plazo contractual.

Por tanto, esta supervision luego del anélisis, revision y verificacion del expediente
presentado por la Contratista (Mayores Metrados). Otorga la viabilidad de lo solicitado y
recomienda que el plazo de ejecucion de los mismos sea de 15 dias calendario (...)

VIl. CONCLUSIONES

()

El inicio de la causal esta descrito en el Asiento del Residente de Obra N° 267 del
cuaderno de obra digital.

(i

IX RECOMENDACIONES

... esta supervision Autoriza la ejecucion de mayores metrados y brinda opinién favorable
para la aprobacién de la solicitud de Prestacién de mayores metrados - “Techado de
Canal de Regadio”, por 15 dias calendarios, solicitada por el Contratista CONSORCIO
“EL CISNE"(...)

Esta supervision luego de la revision y verificacion da otorgamiento de 15 dias
calendarios de Prestacién de mayores metrados — “Techado de Canal de Regadio”,
solicitado por el contratista CONSORCIO “EL CISNE’, generara una nueva fecha de
vencimiento del plazo de obra que sera el 20 de Febrero de 2023, debiendo solicitarse
la ampliacién de plazo correspondiente,”

“ 12 Oficio N° 013-2023-GDTI/M-MDVLH de 26 de junio de 2023,
1% Informe N° 04-2023-JHPP-J.S.0., remitido con carta N°® 12-2023J.H.P.P-SOVJPVLH, ambos de 30 de enero de 2023,

Control Concurrente a la Obra: *Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, ramo 1-1345 avenida Larco y framo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
La Libertad.
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El asiento n.° 267 del Residente, de 16 de enero de 2023, mencionado por el jefe de supervision en
el precitado informe, sefiala:

‘SE HACE DE CONOCIMIENTO AL SUPERVISOR, SOBRE LA NECESIDAD DE
REEMPLAZAR EL CANAL DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA (EL CUAL TIENE UNA
LONGITUD APROX DE 435 ML., EN LA CUAL EN EL PRESENTE PROYECTO NO SE
INTERVENDRA), POR UNO DE CONCRETO SIMPLE CON SU CORRESPONDIENTE
TECHO.

ASIMISMO, LA GRAN CANTIDAD DE INGRESOS A COCHERAS ACARREA LA
NECESIDAD DE EJECUTAR MAYOR METRADOS DE PASES VEHICULARES Y
CONCRETO EN RAMPAS.

PARA LA A EJECUCION DE LAS PARTIDAS DESCRITAS EN LOS PARAFOS
PRECEDENTES SURGE LA NECESIDAD DE UN ADICIONAL DE OBRA CON
DEDUCTIVO, EL CUAL SE PRESENTARA A LA SUPERVISION.”

Como se puede apreciar en los parrafos precedentes, La Supervision “autoriza” la ejecucion de
mayores metrados, y recomienda que el plazo de ejecucién de estos sea de 15 dias calendario
tomando como inicio de la causal lo descrito en el asiento n.° 267 del cuademo de obra digital.

Por lo anteriormente expuesto, debido a la necesidad de complementar los planos del expediente
técnico, y de incluir ofras partidas diferentes a la ejecucion de tapas de concreto en veredas y
rampas, las cuales afectan el presupuesto contratado, se debié proyectar una prestacién adicional
de obra para modificar las condiciones contractuales iniciales.

Adicionalmente, al considerarse como una prestacion adicional de obra, se debi6 elaborar su propio
expediente técnico, teniendo en cuenta que se estaba proyectando el techado total y continuo del
canal de regadio, y no tapas vehiculares y peatonales discontinuas (para pase vehiculary peatonal).
Este expediente técnico del adicional de obra, ademéas de la meta fisica, metrados, planos y
presupuesto, debio considerar:

— Evaluacion de las condiciones existentes del terreno adyacente al canal, asi como el estado de
conservacion del revestimiento de mamposteria de piedra existente (con muchos afios de
antigliedad) para soportar las cargas actuantes (peso propio y sobrecargas) producto de la losa
de concreto del techo del canal.

— Evaluar y definir los apoyos de la losa de concreto del techado del canal.

— Incluir planos de planta y secciones transversales, ademas de los detalles constructivos
correspondientes.

— Memoria de célculo de la losa de concreto del techo del canal, asi como de tapas de inspeccion
y mantenimiento del canal.

— Considerar juntas de dilatacion.

Cabe indicar que, el Contratista ejecuto el techado del canal sin tener en cuenta el estado situacional
del revestimiento de mamposteria de piedra del canal, como puede apreciarse en las imagenes n.cs
3,4 y5, las cuales posibilitan la filtracion de agua hacia la estructura del pavimento de la avenida
Juan Pablo I, comprometiendo la vida il de la Obra.

EI'5 de junio de 2023, horas més tarde de la inspeccion se procedio a la colocacion de concreto del
techo del canal y registro de la culminacion de ejecucion de obra, por parte del jefe de supervision
a traves del asiento n.® 377 del cuaderno de obra digital.

Control Concurrente a la Obra: "Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
La Libertad.
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Imagenes n.s 3y 4
Revestimiento del canal en mal estado

Fuente: Acta de inspeccion fisica de obra de 27 de abril de 2023,

Imagen n.° 5
Revestimiento del canal en mal estado

1

Fuente: Acta de inspeccion fisica de ora de5
de junio de 2023.

Adicionalmente a lo indicado en el parrafo precedente, en la inspeccion fisica a la obra del 15 de
junio de 2023, se ha detectado que la losa de concreto del techado del canal de regadio (construido
como tapas vehiculares y peatonales, considerados mayores metrados), se apoya en algunos casos
sobre terreno sin compactar y en otro sobre piedras, ademés de existir tramos en los que no se ha
desencofrado las losas de concreto, tal como se muestra en las siguientes imagenes.

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342

avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad". Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.
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Imagenes n.>s 6,7,8,9, 10 y 11
Revestimiento del canal en mal estado

Fuente: Acta de ccién fisica de obra de 15 de junio de 2023. .
En las imagenes anteriores se aprecia que el techo del canal de regadio en algunos tramos no ha
sido desencofrado, posibilitando la contaminacién del agua y del canal, por efectos de putrefaccion

de la madera, e ingreso de sustancias, objetos o animales pequefios que puedan ingresar por los
vacios de la madera.

Por lo expuesto, se evidencia que, al no contar con un expediente técnico de adicional de obra, se
ha dejado de intervenir algunos aspectos, que son de consideracion para que se garantice la vida

util del proyecto, tales como compactacion del terreno natural, y mejoramiento o reemplazo del
revestimiento de canal.

Control Concurrente a la Obra: "Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, framo 1-1345 avenida Larco y framo 1-1342

avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”, Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.
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Asimismo, lo ejecutado como mayores metrados y no como adicional de obra, no ha permitido que
se contemple lo siguiente:

— Planos de detalle de la losa de concreto (techo de canal de regadio) por tramo.

— Juntas asfalticas a lo largo del techo del canal.

— Tapas para mantenimiento del canal.

— Techado total de canal, ya que existen zonas que no cuentan con techo, poniendo en riesgo la
integridad fisica de la poblacion aledafia por caidas a desnivel. (Ver imagenes n.os 12y 13).

Imagenes n.>s 12y 13
Canal sin techo (sin intervenir)

Fuente: Visita de inspeccion fisica de obra de 15 de junio de 2023.

La situacion expuesta pone en riesgo la calidad y vida itil de la Obra en la avenida Juan Pablo II,
ademas de poner en riesgo la salud e integridad fisica de la poblacion aledafia.

Los hechos descritos se rigen bajo la siguiente normativa:

- Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente 30 dias calendario
contados a partir de su publicacion.

H(‘ .‘)
ANEXO N° 1
DEFINICIONES

(.-

Contrato original: Es el contrato suscrito como consecuencia del otorgamiento de la buena pro en las
condiciones establecidas en las Bases y la oferta ganadora.

(...)

Mayor metrado: Es el incremento del metrado previsto en el presupuesto de obra de una determinada
partida y que no provenga de una modificacion del expediente técnico. EI mayor metrado en contrato de
obras a precios unitarios no constituye una modificacion del expediente técnico.

()

Prestacion adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato original,
cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra
principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

- Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM de 5 de julio de
2018, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 6 de julio del mismo afio y vigente 5 dias
habiles posteriores de dicha publicacion; modificado por los Decretos Supremos n.os 148-
2019-PCM de 21 de agosto de 2019 y 084-2020-PCM de 9 de mayo de 2020.

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.
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1...)

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
seguin corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida ¥
oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que formule

el contratista.

(..)

No obstante, lo sefialado, su actuacién debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para modificario.
(..)

Articulo 82.- Cuaderno de obra, anotaciones y consultas

82.2 En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacién el inspector o supervisor o el residente,
segln sea el que efectie la anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las
ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o
Supervisor, segun corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.
(--)

Articulo 86.- Efectos de la modificacién del plazo contractual

86.1 Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos directos y
los gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas ampliaciones.

(...)

Articulo 90 Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

90.1 Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la
certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segtn las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion del Titular de la Entidad o
del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos en
que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento
(15%) del monto del contrato original.

90.2 La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuadermo de obra,
sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En un
plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacién, el inspector
0 Supervisor, segtn corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacién realizada, adjuntando un
informe técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.
Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya
generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

()

90.4 La Entidad debe definir si la elaboracién del expediente técnico de la prestacion adicional de obra
esta a su cargo, a cargo del inspector o supervisor, este tltimo en calidad de prestacion adicional,
aprobada conforme al procedimiento previsto en el articulo 64 del Reglamento. Para dicha definicién, la
Entidad debe tener en consideracion la naturaleza, magnitud, complejidad, entre otros aspectos relevantes
de la obra principal, asi como la capacidad técnica y/o especializacion del inspector o supervisor, cuando
considere encargarle a este la elaboracion del expediente técnico.

90.5 Concluida la elaboracién del expediente técnico, el inspector o supervisor lo eleva a la Entidad. En
caso de existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstas en el presupuesto de obra, se adjunta
al expediente técnico el documento del precio unitario pactado con el contratista ejecutor de la obra.

90.6 Recibida la comunicacién del inspector o supervisor, la Entidad cuenta con doce (12) dias habiles
para emitir y notificar al contratista la resolucién mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la
ejecucion de la prestacion adicional de obra, La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion,
puede ser causal de ampliacion de plazo.

(-..)

90.8 La aprobacion de prestaciones adicionales de obra por causas no previsibles en el expediente
técnico, no enerva la responsabilidad del contratista de revisar la informacion que la Entidad pone a su
disposicion y de formular las consultas y observaciones correspondientes, de modo que se complete, de
ser el caso, la informacion necesaria para cumplir con la finalidad piblica de la contratacion; en
consecuencia, la ejecucion de las actividades que comprende la prestacién adicional de obra procede
respecto de aquello que no pudo ser advertido de la revision diligente del expediente técnico.

(.)

Control Concurrente a la Obra: "Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y framo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.
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90.10 Cuando en los contratos previstos en el parrafo anterior se requiera ejecutar mayores metrados no
se requiere autorizacion previa para su ejecucion, pero si para su pago; el encargado de autorizar el pago
es el Titular de la Entidad o a quien se le delegue dicha funcion.

Para la aplicacion de lo establecido en el presente parrafo el monto acumulado de los mayores metrados
y las prestaciones adicionales de obras, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no puede
superar el quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

El monto a pagarse por la ejecucion de estos mayores metrados se computa para el calculo del limite para
la aprobacion de adicionales, previsto en el segundo pérrafo del numeral 34.3 del articulo 34 de la Ley de
Contrataciones.

(.:)

90.11 Cuando en los contratos previstos en el parrafo anterior se requiera ejecutar mayores metrados no
se requiere autorizacién previa para su ejecucion, pero si para su pago.

(--)

90.15 Cuando se apruebe la prestacion adicional de obra, el contratista esté obligado a ampliar el monto
de la garantia de fiel cumplimiento, debiendo entregar la actualizacion del valor de la garantia
correspondiente en el plazo maximo de ocho (8) dias habiles de ordenada la prestacion adicional,
Igualmente, cuando se apruebe la reduccion de prestaciones, el contratista puede reducir el monto de
dicha garantia.

90.16 Los adicionales, reducciones y los mayores o menores metrados que se produzcan durante la
ejecucion de proyectos de inversion publica deben ser comunicados por la Entidad a la autoridad
competente del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

90.17 En los casos en los que el contratista, para la elaboracion del expediente técnico del adicional de
obra, requiera realizar ensayos especializados de alta complejidad ylo la participacion de algtin
especialista que no esté contemplado en la relacion de su personal clave, corresponde incluir su costo en
los gastos generales propios del adicional.

(...)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Aplicacion supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre
que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus
modificatorias.

(.)

La situacion descrita propicia el deterioro prematuro del canal y la afectacion a la vida Gtil de la Obra.

5.2. LA MUNICIPALIDAD APROBO LA AMPLIACION DE PLAZO N.° 01 PESE A QUE CARECIA DE
SUSTENTO TECNICO Y NO FUE REQUERIDA POR EL CONTRATISTA, INCUMPLIENDO LO
ESTIPULADO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE, PROPICIANDO QUE LA OBRA NO SE
CULMINE EN EL PLAZO CONTRACTUAL PREVISTO Y GENERANDO EL RIESGO DE PAGO
EN EXCESO POR MAYORES GASTOS GENERALES AL CONTRATISTA Y MAYORES COSTOS
A LA SUPERVISION.

Mediante la Resolucion Gerencial N° 039-2023-GM-MDVLH de 17 de febrero de 2023, la
Municipalidad aprobé la ampliacion de plazo n.° 01; en la cual en su visto, considerandos y acto
resolutivo sefala:

‘VISTO: El informe N° 081-2023-2023-GODU-MDVLH, sobre la ampliacion de plazo para
la autorizacion de la ejecucion de mayores metrados de la obra “RECONSTRUCCION DE
LAS VIAS URBANAS TRAMO 1-1344 AVENIDA JUAN PABLO, TRAMO 1-1345
AVENIDA LARCO Y TRAMO 1-1342 AVENIDA BOLIVIA DEL DISTRITO DE VICTOR
LARCO HERRERA, TRUJILLO, LA LIBERTAD' y;

CONSIDERANDO:

G-

Que, el Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, mediante Informe N° 081-2023-2023-
GODU-MDVLH, informa que el Ing. Jhordyn Humberto Pichen Pastor - Jefe de Supervision
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de obra RECONSTRUCCION DE LAS VIAS URBANAS TRAMO 1-1344 AVENIDA JUAN
PABLO, TRAMO 1-1345 AVENIDA LARCO Y TRAMO 1-1342 AVENIDA BOLIVIA DEL
DISTRITO DE VICTOR LARCO HERRERA, TRUJILLO, LA LIBERTAD, remite el
pronunciamiento sobre MAYORES METRADOS para el TECHADO DEL CANAL DE
REGADIO, como necesidad determinada por la SUPERVISION DE OBRA y de acuerdo a
la normativa vigente para tal fin.
L)
Es asi que la Sub Gerencia de Obras y Proyectos a través de su Informe N° 061-2023-
SGOP-GODU/MDVLH, luego de revisado el pronunciamiento del Supervisor, concluye:
Que habiendo tomado conocimiento de la AUTORIZACION de la ejecucién de MAYORES
METRADOS, por parte de la SUPERVISION, remite el informe para la continuidad de
tramite. Conforme al siguiente detalle:
A. METAS FISICAS

Construccion de 210.49 m. de tapas peatonales de concreto armado f'c=210 kg/cm2,

e=0.15m.
Construccion de 98.37 m. de tapas vehiculares de concreto armado f'c=210 kg/cm2,
e=0.15m.
B. RESUMEN DE PRESUPUESTO
COSTO DIRECTO S/121,066.17
GASTOS GENERALES (8.4605356%) S/ 10,242.85
UTILIDAD (6.995%) S/ 8,468.58
SUB TOTAL S/ 139,777.60
IMPUESTO (IGV) S/ 25,159.97

PRESUPUESTO TOTAL DE MAYORES METRADOS  S/164,937.57

C. MODALIDAD DE EJECUCION
Por contrata
D. SISTEMA DE CONTRATACION
Precios Unitarios
E. PLAZO DE EJECUCION
15 dfas calendario
Que, estando a la conformidad de las disposiciones antes referida, y de conformidad con
la opinion del Gerente de Asesoria Juridica a través de su Informe Legal N° 097-2023—
GAJ-MDVLH-JMEM, resulta procedente disponer la aprobacién de ampliacion de plazo
para ejecucion de mayores metrados: TECHADO DEL CANAL DE REGADIO.
()

SE RESUELVE:
>/_ ARTICULO PRIMERO: APROBAR la ampliacién de plazo por el TECHADO DEL CANAL
DE REGADIO, de la obra: RECONSTRUCCION DE LAS VIAS URBANAS TRAMO 1-
1344 AVENIDA JUAN PABLO, TRAMO 1-1345 AVENIDA LARCO Y TRAMO 1-1342
AVENIDA BOLIVIA DEL DISTRITO DE VICTOR LARCO HERRERA, TRUJILLO, LA
LIBERTAD, por el plazo de quince (15) dias calendario, adicionales al plazo de efecucion
original; conforme a los fundamentos antes expuestos en la presente resolucion.”

La mencionada resolucion considera el articulo 34 (numeral 34.1 y 34.2) del TUO de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo N° 082-2019-EF) y los articulos 197 y
205 (205.10 y 205.11) del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado: sin
embargo, la ejecucion de esta obra se rige por el Reglamento de Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios®, que en su primera disposicion
complementaria final sefiala:

“Primera.- Aplicacion supletoria
De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no
regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de

" Aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, modificado con Decreto Supremo N° 148-2019-PCM
publicado el 22 de agosto de 2019.
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aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias.”

Referente a la aplicabilidad de la normatividad y teniendo en cuenta lo antes indicado, a
continuacion, se describe lo estipulado por el Reglamento:

{..)
Articulo 85.- causales de ampliacién de plazo y procedimiento

[l

85.2 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
numeral precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en
el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacién de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
senalando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.

Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el
contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segtin corresponda, siempre
gue la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién
sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista
en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su
decisién al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias hébiles, contados
desde el dia siguiente de la recepcién del indicado informe o del vencimiento del
plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo
sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.
Si dentro del plazo de quince (15) dias hébiles de presentada la solicitud, la entidad no
se pronuncia y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el
plazo solicitado por el contratista. (Lo subrayado y resaltado es agregado).

()"

Sobre el particular, la comision de control requirié a la Supervision mediante oficio n.° 016-2023-
CG/GRLIB-CC-MDVLH de 17 de abril de 2023: “... la remision de los documentos recibidos y

b remitidos tanto por el Contratista como por la Entidad respecto de la solicitud, revisién, observacion
y/ aprobacién de suspensiones de plazo, ampliaciones de plazo, mayores metrados y adicionales en
la precitada obra.”,

En respuesta, mediante carta N° 049-2023-J.SOVJPVLH de 4 de mayo de 2023, la Supervision
remitio a la comision de control, parte de la informacion solicitada, donde solo se adjunta la
Resolucion Gerencial N° 039-2023—GM-MDVLH, referente a la aprobacion de la ampliacion de
plazo n.® 01.

Luego, a través del oficio n.° 04-2023-CG/GRLIB-SCC-MDVLH-OFCB de 14 de junio de 2023, la
comision de control solicitd a la Municipalidad los documentos mencionados en los considerandos
de la Resolucion Gerencial N° 039-2023—GM-MDVLH que motivaron la aprobacion de la ampliacion
de plazo n.® 01, siendo estos los siguientes:

— Informe N° 081-2023—GODU-MDVLH.
— Informe N° 061-2023-SGOP-GODU/MDVLH.
— Informe Legal N° 097-2023-GAJ-MDVLH-JMEM.

Adicionalmente, en el mismo documento se le solicité a la Municipalidad que remita los documentos
del Contratista y de la Supervision, relacionados con la solicitud y conformidad de ampliacion de
plazo n.® 01, respectivamente.
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En respuesta, mediante oficio N° 050-2023-GM-MDVLH de 21 de junio de 2023 la Municipalidad
alcanzo a la comision de control, los siguientes documentos:

Cuadron.°5
Documentos que motivaron la aprobacién de la Ampliacion de plazo n.° 1
Documento Fecha Suscrito por Asunto
17 de enero de 2023,
Informe Legal N° 097-2023- | recibido por gerencia | Gerente de Asesoria Opinion legal a ampliacion de
GAJ-MDVLH-JMEM municipal el 17 de | Juridica plazon.® 01
febrero de 2023
Informe N° 081-2023—GODU- Gerente de Obras y | Mayores metrados contratista y
MDVLH 10de R0 2028 | DusarvdlioUbans | simpliacitn d plaso
. Remision de expediente
Informe N° 061-2023-SGOP- Sub Gerente de }
GODUMDVLH. 14 de febrero de 2023 Obras y Proyectos Lésn&:o de mayores mefrados
Gerente de
IGnngJ;r\C‘E}MDVIT.H 0034-2023 | 6 e enero de 2023 g'rae’;f;jggg , | Disponibiidad presupuesta
racionalizacion
Solicita informe  sobre
Informe N° 032-2023- Sub Gerente de | 5 C .
26 de enero de 2023 disponibilidad presupuestal del
SGOP/GODUMDVLH Obras y Proyectos adicional de obia n.® 01
- Municipalidad .
Acta de suspension de plazo N Suspension de obra del 3 al 17
n.° 01 de ejecucion de obra | © de febrero de 2023 eV | defebrero de 2023
Carta N° 17-2023-J.H.P.P- e Solicitud de suspension de
SOVJPVLH 3 de febrero de 2023 Jefe de Supervision plazo por caso COVID-19

Fuente: Oficio N° 050-2023-GM-MDVLH
Elaborado por: Comision de control.

Posteriormente, mediante el oficio N° 013-2023-GDTI/M-MDVLH de 26 de junio de 2023, la
Municipalidad alcanzé documentacion adicional relacionado a los mayores metrados, conforme se

muestra a continuacion:
Cuadro n.° 6
Otros documentos referentes a la Ampliacién de plazo n.° 1
Documento Suscrito por Asunto
Remite informe de levantamiento de observaciones
Carta N°® 12-2023-J.H.P,P-SOVJPVLH, de Jefe de : P
! Gt y expediente tecnico de mayores metrados (Del
30 de enero de 2023 Supervision Contraista)
Remite informe de levantamiento de observaciones
Informe N° 04-2023-JHPP-J.S.0. de 30 de Jefe de 5 A
il y expediente técnico de mayores metrados (Del
enero de 2023 Supervision Contratista)
Carta N° 012-2023-RC/CONSORCIO EL | Representante | Levantamiento de observaciones y alcanza
CISNE de 30 de enero de 2023 Comun expediente técnico.
Carta N° 012-2023-RO/CONSORCIO EL | Residentede | Levantamiento de observaciones y alcanza
CISNE de 30 de enero de 2023 Qbra expediente técnico.
Carta N® 11-2023-J.M.G.V-SOVJPVLH de Jefe de Se remite observaciones de adicional de obra n.® 01
27 de enero de 2023 Supervision | (Del Contratista).
Carta N° 003-2023-GODU/MDVLH de 27 de | SUP gerente
de obras y Observaciones al adicional de obra n.® 01
enero de 2023 proyectos

Fuente: Oficio N* 013-2023-GDTI/MDVLH de 26 de junio de 2023.
Elaborado por: Comision de control,

De la informacion alcanzada por la Municipalidad, no se evidencia la existencia de
documentacién que acredite el requerimiento o solicitud de ampliacion de plazo n.° 01 por
parte del Contratista, que incluya al expediente de técnico de dicha ampliacion de plazo, en la cual
se debi6 considerar el inicio y el final de las circunstancias que determinaron la ampliacion
de plazo y el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
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cumplidos; informacién que sirve para determinar el tiempo de esta ampliacion de plazo, al
afectar la ruta critica.

Al no contar con el expediente de ampliacion de plazo n.° 01 (que difiere del expediente técnico por
mayores metrados), no se puede revisar o verificar como se ha determinado si las partidas que
conforman estos mayores metrados afectarian la ruta critica de la ejecucion de la obra, en especial
para el tramo o frente de trabajo de la avenida Juan Pablo II; por lo que no hay informacién para
determinar desde cuando podria haber sido el inicio de esa afectacion.

Por otro lado, tampoco se cuenta con la conformidad de esta ampliacion de plazo por parte de la
Supervision, solamente se advierte en los informes de la Subgerencia de Obras y Proyectos, y de
la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano de la Municipalidad. (Ver cuadro n.° 7).

Cuadron.°7
Documentos referentes a la Ampliacion de plazo n.° 1

Documento Indicacién
“...alcanzo a su despacho el EXPEDIENTE TECNICO DE MAYORES
T METRADOS N° 01 del proyecto: “RECONSTRUCCION DE LAS VIAS
SGOP-GODU/MDVLH URBANAS TRAMO 1-1344 AVENIDA JUAN PABLO, TRAMO 1-1345
de 14 de febrero de 2023 | AVENIDA LARCO Y TRAMO 1-1342 AVENIDA BOLIVIA DEL DISTRITO
DE VICTOR LARCO HERRERA, TRUJILLO, LA LIBERTAD", remitido por
la supervision ‘JUAN M. GIL VELASQUEZ"
“...alcanzo a su Despacho el Expediente de la referencia seguido por
JHORDYN HUMBERTO PICHEN PASTOR-Jefe de Supervision de Ia
Obra "RECONSTRUCCION DE LAS VIAS URBANAS TRAMO 1-1344
AVENIDA JUAN PABLO, TRAMO 1-1345 AVENIDA LARCO Y TRAMO
Informe N* 081-2023— 1-1342 AVENIDA BOLIVIA DEL DISTRITO ”DE VIQTOR LARCO
GODUMDVLH, de 16 HERRER-A, - TRUJILLO, LA  LIBERTAD', quien ' alcanza
da fdbraro dg 2{'323 pronunciamiento sobre MAYORES METRADOS e indica sobre
necesidad de ampliar plazo de ejecucion.
(...) esta gerencia teniendo en cuenta la conformidad técnica emitida
por parte de la supervision de obra el expediente de mayores
metrados respecto del techado del canal de regadio y la ampliacion
de plazo requerida para la culminacién de la ejecucion de la obra. “
Fuente: Oficio N° 050-2023-GM-MDVLH de 2 de junio de 1023.
Elaborado por: Comision de control.

Dentro de la informacion proporcionada por la Municipalidad, mediante oficio N° 013-2023-GDTI/M-
MDVLH de 26 de junio de 2023, se adjunto el informe N° 04-2023-JHPP-J.S.0., remitido con carta
N® 12-2023J.H.P.P-SOVJPVLH, ambos de 30 de enero de 2023, de la Supervision, adjuntando el
informe de levantamiento de observaciones y expediente de mayores metrados del Contratista, en
el cual el jefe de supervision sefiala:

“JUSTIFICACION TECNICA

(..)

Debido a estas deficiencias y/o omisiones en el expediente técnico se producirén
prestaciones de mayores metrados. El proyecto contempla la siguiente meta: Techado de
Canal de Regadio y Tapas Peatonales y Vehiculares (308 mi). Asi también; para ejecutar
las prestaciones de mayores metrados se ha considerado el plazo de 15 dias calendarios
contados a partir de la culminacion del plazo contractual.

Por tanto, esta supervision luego del anélisis, revision y verificacién del expediente
presentado por la Contratista (Mayores Metrados). Otorga la viabilidad de lo solicitado y
recomienda que el plazo de ejecucion de los mismos se a de 15 dias calendario (...)

Vil. CONCLUSIONES

()
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El inicio de la causal esta descrito en el Asiento del Residente de Obra N° 267 del
cuaderno de obra digital.

()

IX RECOMENDACIONES

.. esta supervision Autoriza la ejecucion de mayores metrados y brinda opinién opinion
favorable para la aprobacion de la solicitud de Prestacion de mayores metrados -
“Techado de Canal de Regadio”, por 15 dias calendarios, solicitada por el Contratista
CONSORCIO “EL CISNE"(...)

Esta supervision luego de la revision y verificacién da otorgamiento de 15 dias
calendarios de Prestacion de mayores metrados - “Techado de Canal de Regadio”,
solicitado por el contratista CONSORCIO “EL CISNE", generaré una nueva fecha de
vencimiento del plazo de obra que seré el 20 de Febrero de 2023, debiendo solicitarse
la ampliacién de plazo correspondiente.”

Sobre lo descrito por la Supervision se tiene que, dentro de sus funciones no tiene la potestad para
el otorgamiento de ampliaciones de plazo en la ejecucion de la Obra, considerando que estaes una
modificacion contractual; solo podria dar conformidad a los mayores metrados y remitir a la
Municipalidad para su evaluacion y posterior aprobacion. Por otro lado, sefiala que se debe solicitar
la ampliacion de plazo correspondiente; sin embargo, a pesar de los reiterados requerimientos
de informacion realizados por la comision de control, este documento no ha sido alcanzado por la
Entidad, ni existe alguna referencia de otro documento que denote su existencia, por lo cual se colige
que el Contratista no habria solicitado la ampliacion de plazo n.° 1.

Ademas, en el mismo documentos considera en sus conclusiones: “El inicio de la causal esta
descrito en el Asiento del Residente de Obra N° 267 del cuaderno de obra digital”. En dicho asiento
se sefiala:

“SE HACE DE CONOCIMIENTO AL SUPERVISOR, SOBRE LA NECESIDAD DE
REEMPLAZAR EL CANAL DE MAMPOSTERIA DE PIEDRA (EL CUAL TIENE UNA
LONGITUD APROX DE 435 ML., EN LA CUAL EN EL PRESENTE PROYECTO NO SE
INTERVENDRA), POR UNO DE CONCFRETO SIMPLE CON SU CORRESPONDIENTE
TECHO.

\) ASIMISMO, LA GRAN CANTIDAD DE INGRESOS A COCHERAS ACARREA LA
NECESIDAD DE EJECUTAR MAYOR METRADOS DEPASES VEHICULARES Y
CONCRETO EN RAMPAS.

PARA LA A EJECUCION DE LAS PARTIDAS DESCRITAS EN LOS PARRAFOS
PRECEDENTES SURGE LA NECESIDAD DE UN ADICIONAL DE OBRA CON
DEDUCTIVO, EL CUAL SE PRESENTARA A LA SUPERVISION.”

P Como se puede apreciar, en el referido asiento no se sustenta el inicio de la circunstancias para
determinar una ampliacion de plazo por mayores metrados; tampoco se evidencia el asiento del
residente de obra en el cuademo de obra digital, que sefale el final de la circunstancia, informacién
conjuntamente con el efecto y los hitos o partidas contractuales afectadas o no ejecutadas, por estar
en ruta critica en la ejecucion de la obra, los cuales son insumos para establecer el tiempo a solicitar
como ampliacion de plazo.

Al no contar con la informacion que sustente el periodo o tiempo para la ampliacion de plazo, y
considerando que son mayores metrados, la comision de control procedio a verificar en el
expediente técnico de obra, el cronograma de ejecucion de las partidas de tapas vehiculares y
peatonales, para asi corroborar la oportunidad de ejecucion de estos mayores metrados. El
cronograma de ejecucion de obra vigente (a febrero de 2023), establece que las partidas de
Concreto armado ~ Tapas de concreto en veredas y rampas se ejecutarian como se indica a
continuacion:

5 Informe N° 04-2023-JHPP-J.S.0., remitido con carta N° 12-2023J.H.P.P-SOVJPVLH, ambos de 30 de enero de 2023,
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Cuadron.° 8
Cronograma de ejecucion de obra vigente a febrero de 2023
Partida contractual Duracién | Comienzo Fin

01.09 Concreto armado

01.09.04 Tapas de concreto en veredas y rampas | 12dias | 26/12/2022 | 07/01/2023
01.09.04.01 | Encofrado y desencofrado 2dias | 3112/2022 | 02/01/2023
01.09.04.02 | Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2 Sdias | 26/12/2022 | 30/12/2022
01.09.04.03 | Concreto f'c=210kg/cm?2-Tapas S5dias | 01/01/2023 | 05/01/2023

Fuente: Cronograma de ejecucion de obra vigente a febrero de 2023.
Elaborado por: Comision de control,

Del cuadro precedente, se advierte que la ejecucion de los mayores metrados pudo empezar a partir
del 6 de enero de 2023; asimismo se verifica que, dicha ejecucion no afecta la ruta critica del
programa de ejecucion de obra.

Adicionalmente a esto, se tiene que en el expediente de mayores metrados “Techado de canal de
regadio’, que se adjunta a la carta N° 003-2023-SGO-GODU/MDVLH de 27 de enero de 2023,
remitido a la comision de control con el oficio N° 013-2023-GDTI/MDVLH, recibido el 27 de junio de
2023, se incluye un cronograma GANTT PERT-CPM, en el cual se establece el periodo de ejecucion
de mayores metrados, entre el 19 de enero y 8 de febrero de 2023; es decir, dentro del plazo
contractual.

Cabe indicar que, segin el articulo 90 “Prestaciones adicionales de obras menores o iquales al
quince por ciento (15%)" del Reglamento se estipula:

*90.11 Cuando en los contratos previstos en el parrafo anterior se requiera ejecutar
mayores metrados no se requiere autorizacion previa para su ejecucion, pero si
para su pago”

Esto Ultimo precisa que el Contratista pudo ejecutar dichos mayores metrados después de las
partidas sefialadas en el cuadro n.° 8, y que, al no afectar a la ruta critica, el plazo programado para
la ejecucion de esos mayores metrados no requeria de una ampliacién de plazo.

Adicionalmente, referente a ampliaciones de plazo, existe el pronunciamiento OSCE?6 que senala:

“Como se puede apreciar, un contratista podra solicitar una ampliacion de plazo cuando,
durante la ejecucion contractual, se haya configurado alguna de las causales descritas en
el articulo 169 del Reglamento; no obstante, de acuerdo con el articulo citado, también
sera necesario que el acaecimiento de cualquiera de estas causales ocasione la
modificacién de la Ruta Critica del Programa de ejecucién de obra vigente.

En relacion con lo anterior, se debe anotar que, de acuerdo con el anexo de definiciones
del Reglamento, la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra “es la secuencia
programada de las actividades constructivas de una obra, cuya variacién afecta el plazo
total de ejecucion de la obra”,

Como se puede advertir, la modificacion de la Ruta Critica implica —por definicion- una
variacion del plazo contractual. En tal medida, resulta coherente que la normativa de
Contrataciones del Estado exija para la procedencia de una ampliacion de plazo, que
el acontecimiento o hecho no atribuible al contratista acaecido durante la ejecucién
contractual y subsumible en alguna de las causales establecidas en el articulo 169,
afecte la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra vigente.

De lo anterior se desprende que un evento no atribuible al contratista que no modifique el
plazo contractual (el cual se controla mediante la Ruta Critica), no podré generar una
ampliacién de plazo en favor del contratista. Bajo esta premisa, se debe considerar que,

16 Opinion N° 002-2021/DTN de 8 de enero de 2021.
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cuando de manera posterior al vencimiento del plazo contractual vigente, hubiese iniciado
algin evento no atribuible al contratista, no procederé dicha ampliacion, pues -para dicho
momento- ya no existe plazo que pueda ser ampliado. Por tltimo, para que una Entidad
pueda declarar procedente una ampliacion de plazo, no seré suficiente con que el
acaecimiento de alguna de las causales del articulo 169 del Reglamento modifique la Ruta
Critica, sino que el contratista también deberd observar las formalidades y
procedimiento previstos en el articulo 170.

()
3. CONCLUSIONES 3.1. Para que un contratista solicite y obtenga una ampliacion de
plazo contractual serén condiciones necesarias y suficientes que: i) se configure alguna
de las causales contempladas en el articulo 169 del Reglamento; ii) que el acaecimiento
de cualquiera de estas causales implique la modificacién de la Ruta Critica del programa
de ejecucion de obra vigente; y iii) que se cumplan las formalidades y procedimiento
contemplados en el articulo 170 del Reglamento.

()"

En conclusion, el documento de tramite de aprobacién de la ampliacion de plazo n.° 01, no se
sustenta con el requerimiento del Contratista (solicitud de ampliacion de plazo n.® 01), no se verifica
que haya una afectacion a la ruta critica; tampoco se evidencia el informe de conformidad y sustento
técnico de la Supervision a la solicitud de ampliacion de plazo. Asimismo, se evidencia que la
ejecucion de estos mayores metrados estaban previstos ejecutarse dentro del plazo contractual, por
lo que el procedimiento y la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 01, no se ajusta a lo sefialado
por el articulo 85° del Reglamento, habiéndose otorgado al Contratista quince (15) dias de
ampliacion de plazo de manera injustificada, siendo pasible de aplicacion de penalidad por retraso
injustificado, de acuerdo al articulo 62° del Reglamento.

Lo mencionado en el parrafo anterior, le permitié al contratista ejecutar partidas contractuales que
tenian cierto retraso, considerando que estaban a cinco (5) dias de culminacién del plazo contractual
(5 de febrero de 2023) y tenian un avance fisico del orden del 71,95%!7 (atrasada en 17,78% con
respecto a lo programado para el mes de enero de 2023).

Los hechos descritos se rigen bajo la siguiente normativa:

- Reglamento del Procedimiento de Contratacién Pablica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM de 5 de julio de
2018, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de julio del mismo afo y vigente 5
dias habiles posteriores de dicha publicacién; modificado por los Decretos Supremos
n.°s 148-2019-PCM de 21 de agosto de 2019 y 084-2020-PCM de 9 de mayo de 2020.

1...)

Articulo 62.- Penalidades

()

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con
el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever
ofras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo
equivalente al diez por cienfo (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debi6 ejecutarse.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, seguin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la gjecucion
de la garantia de fiel cumplimiento.

"7 Valorizacion mensual del contratista n.® 7 (periodo: 1 a 31 de enero de 2023).
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62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto def
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consulforias
y ejecucion de obras: F = 0.40,
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias:
F=025
b.2) Para obras: F = 0.15.
(-)
Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor
80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (i) La debida
y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que
formule el contratista.
(i)
No obstante, lo sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para
modificarlo.
()
Articulo 81.- Obligaciones del contratista de obra
81.1 En caso de atrasos en la gjecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto
a la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho atraso
puede producir una extension de los servicios de inspeccién o supervision, lo que genera un mayor
costo, el contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios
indicados, el que se hace efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacion del contrato de ejecucion
de obra. Durante la ejecucion de la obra dicho costo es asumido por la Entidad
(-)
\}:7 Articulo 82.- Cuaderno de obra, anotaciones y consultas
82.2 En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente,
segun sea el que efectie la anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las
ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o
Supervisor, segtn corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacién
escrita,
(i)
=1 Articulo 85.- Causales de ampliacién de plazo y procedimiento
85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
)
85.2 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio
y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el
detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector
0 supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente.
El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud de
ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias
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habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha
ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo méximo de diez (10) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por
aprobado lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

(...)

Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene el derecho a
solicitar ampliacién de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora. Esta demora se
computa sblo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los trabajos materia de la consulta empiece
a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de la obra

(...)

Articulo 86.- Efectos de la modificacién del plazo contractual

86.1 Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores costos directos
y los gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas ampliaciones.

)

Articulo 90 Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
“90.11 Cuando en los contratos previstos en el parrafo anterior se requiera ejecutar mayores metrados
no se requiere autorizacion previa para su ejecucion, pero si para su pago.

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Aplicacion supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre
que no contravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus
modificatorias.

()"

La situacion descrita propicia que la Obra no se culmine en el plazo contractual previsto, generando
el riesgo de pago en exceso por mayores gastos generales al Contratista y mayores costos a la
Supervision.

5.3. LASUPERVISION Y LA MUNICIPALIDAD APROBARON LA AMPLIACION DE PLAZO N.°2 CON
UN PLAZO SUPERIOR AL QUE CORRESPONDIA, RETRASANDO LA FECHA DE
CULMINACION DE OBRA, Y POSIBILITANDO EL PAGO EN EXCESO DE MAYORES GASTOS
GENERALES AL CONTRATISTA Y MAYORES COSTOS A LA SUPERVISION, Y QUE NO SE
APLIQUE AL CONTRATISTA PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO
CONTRACTUAL.

a. Aprobacién del expediente técnico

Mediante la Resolucion Gerencial N° 418-2021-GM-MDVLH de 24 de noviembre de 2021, se
aprobd el expediente técnico de la Obra, el cual comprende la ejecucion de trabajos de
pavimento vehicular y peatonal, asi como redes de agua potable y alcantarillado en los frentes
de trabajo siguientes:

* Avenida Juan Pablo Il (desde la Av. Huaman hasta la auxiliar Panamericana Norte).
e Avenida Larco (desde Victor Raul Haya de la Torre hasta auxiliar Panamericana Norte).
* Avenida Bolivia (desde Av. Manuel Seoane hasta Av. Montevideo).

Sin embargo'®, a través del informe N° 258-2022-SEDALIB S.A.-46000-SGO de 12 de setiembre
de 2022, la empresa SEDALIB comunicé a la Comision de Control que mediante los oficios n.os
022 y 023-2021-GODU/MDVLH de 11 y 12 de mayo de 2022, respectivamente, el entonces

16 Seglin lo sefialado en el informe de hito de control n.° 26587-2022-CGIGRLIB-SCC de 10 de noviembre de 2022.
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Gerente de Obras y Desarrollo Urbano de la Entidad, presentd la solicitud de revision y
aprobacion del expediente técnico de “Mejoramiento y ampliacion de redes de agua potable y
alcantarillado sanitario de la Av. Juan pablo Il - distrito de Victor Larco Herrera — provincia de
Trujillo - departamento de La Libertad”,

Asimismo, en el precitado informe, el Subgerente de Obras de SEDALIB sefial6 lo siguiente:

‘Es preciso mencionar que la_Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, viene
ejecutando trabajos de cambio de redes de alcantarillado en la Avenida Bolivia -
Distrito de Victor Larco, sin la autorizacién y aprobacién del expediente técnico
definitivo para el cambio de redes de alcantarillado sanitario y Red de agua Potable
en la referida zona NO APROBADOS POR LA ENTIDAD SEDALIB S.A.

Por consiguiente, la Entidad SEDALIB S.A, por intermedio de Sub Gerencia de Obras,
no puede dar opinién alguna de un proyecto que no tiene conocimiento alguno sobre

los trabajos que se vienen ejecutando en la Avenida Bolivia (...)". (El resaltado y
subrayado es agregado).

Es decir, la Municipalidad no remitio antes del inicio de Obra, el expediente técnico definitivo de
la obra a SEDALIB para que sea revisado, aprobado y, por ende, dicha empresa efectie la
supervision de las actividades de ejecucion de la obra en los tres (3) frentes de trabajo, ya que
unicamente remitio el expediente técnico parcial correspondiente al frente de trabajo n.° 1 que
se estuvo ejecutando en la avenida Juan Pablo Il y por tanto, excluyendo de dicha revision y
supervision en los frentes de trabajo n.s 2 y 3 referidos a las avenidas Larco y Bolivia.

Posteriormente, mediante el oficio N° 051-2022-GODU/MDVLH, recibido por SEDALIB el 27 de
octubre de 2022, el ingeniero Alvaro Joseph Villa Vera, Gerente de Obras y Desarrollo Urbano
de la Entidad solicité a SEDALIB la revisién y aprobacion del expediente técnico de obra con el
cual se firmo el contrato de ejecucion de la Obra y con el cual se estuvo ejecutando la Obra en
los tres (3) frentes de trabajo (Juan Pablo II, Larco y Bolivia).

Debido a ello, la Unidad de Estudios Definitivos de SEDALIB emitié el informe N°
093-2022-SEDALIB S.A.-46000-SGO/SGO-004 de 3 de noviembre de 2022, a través del cual

T puso de conocimiento del Subgerente de Obras de SEDALIB, diversas observaciones al informe
final del proyecto “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo
1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342 avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Truijillo,
La Libertad".

/ Asimismo, el ingeniero Valdivia Orrego concluye su informe indicando que “...) al realizar la

/ revisién del expediente técnico, no cuenta con la informacién necesaria para su
aprobacion, por lo tanto, esta oficina no da la conformidad al expediente técnico de obra
presentado.”.

Mas adelante, mediante la Resolucién de Gerencia General N° 109-2023-SEDALIB S.A.-40000-
GG de 6 de marzo de 2023, la misma que fue rectificada mediante Resolucion de Gerencia
General N° 117-2023-SEDALIB S.A.-40000-GG de 15 de marzo de 2023%, SEDALIB aprobo el
expediente técnico de la obra por un monto de S/ 1 441 216,85.

* La rectificacion tuvo lugar debido a que en la primera resolucion se consigné un nombre de proyecto con errores materiales.
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b. Suspensién de plazo n.° 2

A traves del “Acta de suspension de plazo n.° 02 de ejecucién de obra™, la Municipalidad, el
Contratista y la Supervision acordaron suspender la ejecucion de la obra desde el 7 de marzo
de 2023.

En dicho documento, se establecit que la acordada suspension se sustentaba en que, a dicha
fecha, no se contaba con la autorizacion por parte de SEDALIB para realizar los empalmes del
sistema de agua potable en la Avenida Bolivia. Asimismo, se sefialo que dicha situacion
conllevaba la no ejecucion de las siguientes partidas:

Cuadron.°9
Partidas que no se podrian ejecutar hasta la autorizacion de SEDALIB

item Descripcion
01.05 Movimiento de tierras
01.07 Pavimentacion
01.08 Concreto simple

01.08.02 Veredas y rampas

11 Senalizacion

11.01 Sefalizacion horizontal

Fuente: Acta de suspension de plazo n.° 02 de ejecucion de obra,
Elaborado por: Comision de control.

Mas adelante, mediante la “Fe de erratas del acta de suspension de plazo n.° 02 de ejecucion
de obra” de 10 de marzo de 2023%, se efectuaron las precisiones siguientes:

“Siendo que en el tercer parrafo de la citada Acta de Suspension N° 02 se omite
consignar los asientos del cuademno de obra digital donde el Residente de Obra describe
la Faita de Autorizacion por parte de SEDALIB SA respecto de los trabajos de Empalmes
del Sistema de Agua Potable en la Av. Bolivia; que constituye el inicio de fas

" circunstancias que generaron la suspension del plazo de ejecucion de la obra; asi mismo

se omite consignar en el cuadro adjunto la totalidad de los hitos (partidas) que fueron
afectados en su ejecucion por la falta de autorizacion de SEDALIB SA.; asi también en
el quinto parrafo del acta en mencion se sefiala que la SUSPENSION del Plazo de
Ejecucion N°02 ACORDADA; sera a partir del dia Martes 07.03.2023 hasta la
Autorizacién por parte de SEDALIB SA de los trabajos de empalme correspondiente;

debiendo consignarse lo siquiente:

» ".. Habiéndose tomado conocimiento del contenido del expediente N° 4230-2023,
en el cual la supervision comunica a la entidad que el RESIDENTE DE OBRA - ING.
VALENTIN SANTIAGO RAMOS CRESPIN, solicita la Suspensién de Obra N° 02 a
partir de del dia 07.03.2023; debido a que a la fecha no se cuenta con autorizacion
por parte de SEDALIB SA para realizar los empalmes del Sistema de Agua Potable
enla Av. Bolivia (Cambio de Red Matriz de Agua Potable existente a Redes Nuevas);
lo que conlleva al no ejecucion de las siguientes partidas:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | METRADO
01.05 MOVIMIENTO DE TIERRAS
01.05.05 CORTE DE BASE PARA VEREDA DE M2 60.00
CONCRETOE=0.10m !
01.05.06 BASE GRANULAR E=0.10M EN VEREDAS M2 60.00

01.06 BASES Y SUB-BASES

% Suscrita por los ingenieros José Francisco Vega Barturén, Gerente de Obras y Desarrollo Urbano de la Entidad, Jhordyn Humberto Pichén Pastor,
jefe de supervision; Valentin S. Ramos Crespin, residente de obra; y el representante comn del Contratista, sefior Christian Joel Pablo Vasquez.
%' Dicho documento fue suscrito por las mismas personas que firmaron el “Acta de suspension de plazo n.® 02 de ejecucion de obra",
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ITEM DESCRIPCION UNIDAD | METRADO
01.06.01 PERFILADO Y COMPACTACION EN ZONA M2 5400
DE CORTE :
01.06.02 ggtiBSﬁASE DE MATERIAL GRANULAR "2 54.00
01.06.04 BASE GRANULAR E=0.20M COMPACTADA M2 54.00
01.07 PAVIMENTOS
01.07.01 IMPRIMACION ASFALTICA CON MC-30 M2 12,754.83
01.07.02 CARPETA ASFALTICA CALIENTE E=2" M2 12,754.83
01.08.02 VEREDAS Y RAMPAS
01.08.02.01 | CONCRETO F'C=175 KG/CM2 E=4" EN W2 60.00
VEREDAS :
01.08.02.02 | ENCOFRADO Y DEENCOFRADO EN M2 9.00
VEREDAS :
01.08.02.03 | CURADO DE CONCRETO EN VEREDAS M2 60.00
01.08.02.04 | JUNTAS DE ASFALTO E=3/4" EN VEREDAS " 72,00
CADA 3M :
01.10 VARIOS
01.10.04 LIMPIEZA FINAL DE OBRA M2 12,814.83
01.11 SENALIZACION
01.11.01 SENALIZACION HORIZONTAL
01.11.01.01 | PINTURA BLANCA - DEMARCACION M2 831.94
SENALIZACION HORIZONTAL )
01.11.01.02 | PINTURA AMARILLAS — DEMARCACION DE
SARDINELES M2 ] 310350

()

* En atencion a lo indicado el Residente de Obra y la Supervision de Obra solicitan
mediante Asientos N° 329 y 330 del Cuaderno de Obra digital de fecha 06.03.2023
la Suspension de Plazo N° 02 de la ejecucion de obra a partir de la fecha

(07.03.2023).

[

Luego, el 24 de abril de 2023, la Municipalidad, el Contratista y la Supervision, suscribieron el
“Acta de reinicio de obra N° 0222, en la que se registr6 que a partir de dicha fecha la obra estaba
nuevamente en ejecucion, sin sefialar mayor detalle respecto de los hechos que originaron tal
acto.

c. Solicitud de ampliacién de plazo

Atraves de la carta N° 050-2023-GODU/MDVLH de 17 de marzo de 2023, y recibida en la misma
fecha, la Municipalidad remitio a la Supervision la aprobacion del expediente técnico de la obra
por parte de SEDALIB ...) a fin de que se contintie con el trémite correspondiente y/o se sirva
solicitar el cronograma actualizado reprogramado de la obra”.

Debido a ello, mediante la carta N° 38-2023-J.M.G.V.-SOVJPVLH de 18 de marzo de 2023, la
Supervision solicit6 al Contratista la remision del “Cronograma Actualizado Reprogramado de la
Obra’, por lo que, a través de la carta N° 030-2023-VSRC/RO-CONSORCIO EL CISNE de 20 de
marzo de 2023, el Contratista atendi dicho requerimiento, sefialando lo siguiente:

(...) las partidas pendientes de ejecucion debido a los empalmes de redes de agua
potable que no se ejecutaron en su debido (autorizacién de empalmes por parte de
SEDALIB) momento acarrean en un plazo adicional, el cual esta sustentado tanto en el
cronograma de avance de obra valorizado como en diagrama GANTT y PERC de las
partidas faltantes de ejecucion”.

2 Suscrita por José Francisco Vega Barturén, Gerente de Desarrollo Teritorial e Infraestructura de la Municipalidad, Juan Manuel Gil Velasquez,

consultor contratado para la supervision de la obra, Jhordyn Humberto Pichén Pastor, jefe de supervision; Valentin S. Ramos Crespin, residente de
obra; y el representante comun del Contratista, sefior Christian Joel Pablo Vasquez.
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avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
La Libertad.
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Asimismo, el Contratista adjunto el informe N° 025-2023-RO/CONSORCIO EL CISNE de 20 de
marzo de 2023, en el que se detalla lo siguiente:

1)

Segtn lo expuesto en los antecedentes, y lo verificado en campo, al no realizar los
empalmes del sistema de agua potable en la Av. Bolivia (red matriz de agua potable a
redes nuevas), no se continué con la ejecucion de las siguientes partidas:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | METRADO

01.05 MOVIMIENTO DE TIERRAS

01.05.05 CORTE DE BASE PARA VEREDA DE CONCRETO | M2 60.00
E=0.10m

01.05.06 BASE GRANULAR E=0.10M EN VEREDAS M2 60.00

01.06 BASES Y SUB-BASES

01.06.01 PERFILADO Y COMPACTACION EN ZONA DE | M2 54.00
CORTE

01.06.02 SUB-BASE DE MATERIAL GRANULAR E=0.25M M2 54,00

01.06.04 BASE GRANULAR E=0.20M COMPACTADA M2 54.00

01.07 PAVIMENTOS

01.07.01 IMPRIMACION ASFALTICA CON MC-30 M2 12,754.83

01.07.02 CARPETA ASFALTICA CALIENTE E=2" M2 12,754.83

01.08.02 VEREDAS Y RAMPAS

01.08.02.01 | CONCRETO F'C=175 KG/CM2 E=4" EN VEREDAS M2 60.00

01.08.02.02 | ENCOFRADO Y DEENCOFRADO EN VEREDAS M2 9.00

01.08.02.03 | CURADO DE CONCRETO EN VEREDAS M2 60.00

01.08.02.04 | JUNTAS DE ASFALTO E=3/4" EN VEREDAS CADA M 72.00
M

01.10 VARIOS

01.10.04 LIMPIEZA FINAL DE OBRA M2 12.814.83

01.11 SENALIZACION

01.11.01 SENALIZACION HORIZONTAL

01.11.01.01 | PINTURA  BLANCA -  DEMARCACION | M2 831.94
SENALIZACION HORIZONTAL

01.11.01.02 | PINTURA AMARILLA - DEMARCACION DE | M2 3,103.50
SARDINELES

Las cuales afectan directamente a la ruta critica de la obra, por lo que se cuantifica en

dias calendarios, segun el cronograma ejecucién de obra contractual y el metrado por

efecutar, un plazo de ejecucion de obra de 22 dias calendarios, cuyos cronogramas de

avance de obra programado y avance de obra valorizado reprogramado se anexan en el
~ presente informe.

Metrado Duracién Metrado Duracién
Nombre de tarea Contractual Contractual | Av. Bolivia | Av. Bolivia
_ MOVIMIENTO DE TIERRAS
: CORTE DE BASE PARA 10,727.13 m2 30 dias 60.00 1dia
VEREDA DE CONCRETO m2
E=0.10m
Base granular €=0.10m en 10,727.13 m2 30 dias 60.00 1dia
veredas m2
BASES Y SUB-BASES
PERFILADO Y 45,258.11 m2 25 dias 54.00 1dia
COMPACTACION EN ZONA m2
DE CORTE
SUB-BASE DE MATERIAL 22,061.57 m2 20 dias 54.00 1dia
GRANULAR E=0.25M m2
BASE GRANULAR E=0.20M 38,515.12 m2 24 dias 54.00 1dia
COMPACTADA m2
PAVIMENTOS
IMPRIMACION ASFALTICA 38,515.12 m2 12 dias 12,754.83 4 dias
CON MC-30 m2

Control Concurrente a la Obra: *Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y framo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad". Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.
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Metrado Duracién Metrado Duracién
Nombre de tarea Contractual | Contractual | Av. Bolivia | Av. Bolivia

CARPETA ASFALTICA 22,061.57 m2 9 dias 12,754.83 6 dias
CALIENTE E=2" me
VEREDAS Y RAMPAS
CONCRETO F'C=175 10,727.13 m2 40 dias 60.00 1dia
KG/CM2 E=4" EN VEREDAS
ENCOFRADO Y 1,674.93 m2 30 dias 8.00 1 dia
DESENCOFRADO EN
VEREDAS
CURADO DE CONCRETO 10,727.13 m2 40 dias 60.00 1dia
EN VEREDAS
JUNTAS DE ASFALTO 53114 m 10 dias 72.00 1dia
E=3/4" EN VEREDAS CADA
M
VARIOS
LIMPIEZA FINAL DE OBRA 52,007.77 m2 8 dias 12,814.83 2 dia

m2
SENALIZACION
SENALIZACION HORIZONTAL
PINTURA  BLANCA - 1,694.74 m2 6 dias 831.94 3 dias
DEMARCACION me
SENALIZACION
HORIZONTAL
PINTURA AMARILLAS - 14,645.24 m 8 dias 3,103.50 2 dias
DEMARCACION DE m2
SARDINELES

Cabe mencionar, que los trabajos de empalmes del sistema de agua potable en la Av.
Bolivia (red matriz de agua potable a redes nuevas), no se encuentran contemplados en
el proyecto, los cuales se ejecutaran a cuenta del contratista.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

- Se cuantificé un plazo de 22 dias calendario para la ejecucion de las partidas

restantes en el frente de la Av. Bolivia,
—  Serecomienda a la supervision aprobar y tramitar ante la entidad la aprobacion del
cronograma de obra reprogramado, dado lo expuesto en el presente informe.
{0

En mérito a ello, mediante la carta N° 39-2023-J.H.P.P.-SOVJPVLH de 20 de marzo de 2023, la

Supervision remiti6 a la Municipalidad el cronograma actualizado reprogramado de la Obra que

recibié del Contratista a través de la carta N° 030-2023-VSRC/RO-CONSORCIO EL CISNE de
' 20 de marzo de 2023.

d. Pronunciamiento de la Supervision

Posteriormente, mediante la carta N° 42-2023-J.H.P.-SOVJPVLH de 29 de marzo de 2023, la
Supervision remitio a la Municipalidad su pronunciamiento favorable sobre el cronograma
actualizado reprogramado de obra y opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2, en
el que comunicd el informe N° 12-2023-JHPP-J.S.0. de 29 de marzo de 2023, en el cual se
detalla lo siguiente:

1...)

Vil RECOMENDACIONES

a. Luego de la verificacion de las partidas afectadas, se recomendé al CONSORCIO
EL CISNE, la cuantificacion de los dias afectados para la ejecucion de dichas
partidas pendientes por ejecutar en el tramo de la Av. Bolivia.

Control Concurrente a la Obra: "Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
La Libertad.
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b. Esta supervision se encargé de revisar los Informes N° 025 y 026-2023-
RO/CONSORCIO EL CISNE, de fechas 20.03.2023 y 27.03.2023 mediante el cual el
Residente de Obra alcanza cronograma actualizado reprogramado de la obra y
solicitud de ampliacion de plazo de ejecucion por riesgo no previsto; asi como la
cuantificacion de los dias calendarios necesarios para la culminacion de los hitos que
fueron afectados y/o la ejecucion de las partidas pendientes en el tramo de la Av.
Bolivia.

c. Esta supervision ademas detalla a continuacion la cuantificacion de los dias de
ampliacion de plazo solicitados en virtud al cronograma original revisado por mi
persona, acogiéndose a la cuantificacion presentada por el residente de obra del

CONSORCIO EL CISNE.
] Duracion
Metrado Duracién Metrado
Nombre de tarea Contractual | Contractual | Av. Bolivia BS:’;FE
MOVIMIENTO DE TIERRAS
CORTE DE BASE PARA 10,727.13 |  30dias 60.00 | 1dia
VEREDA DE CONCRETO m2 m2
E=0.10m
Base granular e=0.10m en 10,727.13 | 30 dias 60.00 | 1dia
veredas m2 me
BASES Y SUB-BASES
PERFILADO Y 4525811 |  25dias 5400 | 1dia
COMPACTACION EN ZONA m2 m2
DE CORTE
SUB-BASE DE MATERIAL 22061.57 | 20 dias 5400 | 1dia
GRANULAR E=0.25M m2 m2
BASE GRANULAR E=0.20M 3851512 | 24 dias 5400 | 1dia
COMPACTADA m2 m2
PAVIMENTOS
IMPRIMACION ASFALTICA 3851512 | 12 dias 12,754.83 | 4dias
CON MC-30 m2 m2
CARPETA ASFALTICA 22,061.57 9 dias 12754.83 | 6dias
CALIENTE E=2" m2 m2
VEREDAS Y RAMPAS
CONCRETO F'C=175 10,727.13 |  40dias 60.00 | 1dia
&% KG/CM2 E=4" EN VEREDAS m2
ENCOFRADO Y 1,67493m2 |  30dias 9.00| 1dia
. DESENCOFRADO EN
VEREDAS
CURADO DE CONCRETO EN 10,727.13 | 40 dias 60.00 | 1dia
VEREDAS m2
JUNTAS DE ASFALTO E=3/4" 53114m | 10dias 7200 | 1dia
. EN VEREDAS CADA 3M
VARIOS
LIMPIEZA FINAL DE OBRA 52,007.77 8 dias 1281483 | 2dia
m2 m2
SENALIZACION
SENALIZACION HORIZONTAL
PINTURA BLANCA - 1,694.74 m2 6 dias 831.94 | 3dias
DEMARCACION m2
SENALIZACION
HORIZONTAL
PINTURA AMARILLAS - 14,645.24 m 8 dias 310350 | 2dias
DEMARCACION DE m2
SARDINELES

d. Por lo tanto, esta supervision, luego de la revision en campo y anélisis de la
programacion de obra mediante el diagrama de Gantt, vinculando la cuantificacién y la
ejecucion de dichas partidas afectadas, Aprueba por 22 dias calendarios la ampliacion
de plazo N° 02, para la culminacion de la ejecucién de las partidas mencionadas en el

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.
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frente de la Av. Bolivia contados desde el dia siguiente del reinicio del plazo de
ejecucion contractual y recomienda la continuacioén del tramite mediante acto resolutivo
correspondiente.

e. También, se hace de conocimiento a la Subgerencia de obras y proyectos, que la
efecucion de dichos empalmes mencionados que afectaron directamente a la
continuacion de la obra en el frente de la Av. Bolivia, por la No Autorizacion de
SEDALIB S.A., no estén contemplados en el expediente técnico, lo cual demandara
un plazo adicional de 05 dias calendarios, los cuales fueron calculados segun el
cronograma original, en la partida existente de empalmes pero que solo figura en el
frente de la Av. Juan Pablo, lo cual se detalla en lo siguiente:

= Metrado | Duracién
Metrado Duracion
Nombre de la farea Av. Av.
Contractual | Contractual Bolivia Bolivia
SISTEMA DE AGUA POTABLE
INSTALACION DE TUBERIAS
EMPALMES DE TUBERIA DE
AGUA POTABLE EXISTENTE 3 1dia 16.00 §dias
DN 110

f. Por lo tanto, la supervision informa a la Subgerencia de Obras y Proyectos tener en
cuenta un mayor plazo determinado para la ejecucion de los empalmes (05 dias
calendarios, adicionales a los 22 dias antes mencionados, ya que no se encuentran
contemplados en el cronograma original; siendo asi necesario aprobar la ampliacién
de plazo por 27 dias calendarios.

Viil. CONCLUSIONES

9. Esta supervision, luego de la revision, verificacion en campo y de la programacion de
obra en virtud a la cuantificacion y ejecucion de las partidas afectadas, y la ejecucion
de empalmes de la red matriz de agua potable, APRUEBA la Ampliacién de plazo por
27 dias calendarios para la culminacion de los trabajos en el frente de la Av. Bolivia y
el cronograma reprogramado de avance de obra; en mérito a lo previsto en el articulo
202° del TUO de a Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y el inciso 85.1
del Art. 85° del DS N° 071-2018-PCM.

h. Esta supervisién hace de conocimiento que los empalmes mencionados no estuvieron
contemplados en el expediente técnico.

(..)
/ e. Pronunciamiento de la Municipalidad
}' Através del informe N° 0133-2023-SGOYP-GODU/MDVLH de 31 de marzo de 2023, el entonces
Subgerente de Obras y Proyectos de la Municipalidad, remiti al Gerente de Obras y Desarrollo

Urbano de la Municipalidad, la aprobacion del cronograma actualizado reprogramado de obra y
ampliacion de plazo n.° 2 por 27 dias calendario, contados desde el dia siguiente de reiniciado
el plazo de ejecucion contractual.

En razon a ello, mediante el informe N° 164-2023-GDTI-MDVLH de 31 de marzo de 2023, el
Gerente de Obras y Desarrollo Urbano de la Municipalidad comunicé al Gerente Municipal, que
(...) se hace necesaria la emision del acto administrativo que aprueba la ampliacion de plazo N°
02 de Ejecucion de Obra por 27 dias calendarios contados desde el dia siguiente del reinicio del
plazo de ejecucion contractual (...)".

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad". Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
La Libertad.
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Finalmente, la Municipalidad aprobé la ampliacién de plazo n.° 2, a través de la Resolucién
Gerencial N° 126-GM-MDVLH de 17 de abril de 2023, por 22 dias calendario, periodo que fue
incrementado a 27 dias calendario® mediante la Resolucion Gerencial N° 137-2023-GM-
MDVLH, de 18 de abril de 2023.

f. Cuantificacion del plazo otorgado

En el acta de inspeccion fisica de obra de 27 de abril de 2023%, se registrd que las excavaciones
realizadas por el Contratista en cuyo fondo se encontraban las tuberias de agua en las que
correspondia la ejecucion de los empales de las redes de agua potable, se encontraban en zonas
de pavimento flexible vehicular, lo que a continuacién se muestra:

Imagen n.° 14
Zona de empalme de red de agua potable en drea de pavimento vehicular

Fuente: Acta de inspeccién ﬁsica de obra de 27 de abril de 2023.

Imagen n.® 15
Zona de empalme de red de agua potable en area de pavimento vehicular

Fuente: Acta de inspeccion fisica de obra de 27 de abril de 2023,

" 2 Debidoa que se incluyeron 5 dias calendarios comrespondientes a la ejecucion de las actividades de los empalmes de las redes de agua potable.
# La cual fue suscrita por la Comision de Control y por los ingenieros José Francisco Vega Barturén, Gerente de Desarrollo Termitorial e Infraestructura,
y Elvis Roy Alvarado Pompa, servidor de la Municipalidad.

Control Concurrente a I-a Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1.-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad". Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.
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Imagen n.® 16

Zona de empalme de red de agua potable en area de pavimento vehicular

Fuente: Acta de inspeocié fisica de obra de 27 de abril e 203.

Imagen n.° 17
Zona de empalme de red de agua potable en area de pavimento vehicular

Fuente: Acta de scién fisica e obra de 27 de abril de 0. i

Imagen n.° 18
Zona de empalme de red de agua potable en area de pavimento vehicular

SAmanm

uente: Acta de inspeccion fisica de obra d 27 de abril de 202.

Control Concurrente a la Obra: ‘Reconstruccién de las vias urbanas ramo 1-1344 avenida Juan Pablo, ramo 1-1345 avenida Larco y tramo 11342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad". Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién

La Libertad.
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Imagen n.° 19
Zona de empalme de red de agua potable en area de pavimento vehicular

Fuente: Acta de inspeccion fisi de obra de 27 de abril de 2023.

Imagen n.° 20
Zona de empalme de red de agua potable en area de pavimento vehicular

WWERRDIEY - i s =g

Fn cta de inspeccion fisi de o de 27 de abril de 2023.

Imagen n.° 21
Zona de empalme de red de agua potable en area de pavimento vehicular

; P 2 &
Fuente: Acta de inspeccion fisica de obra de 27 de abril de 2023.

De las imagenes anteriores, se verifica que, las excavaciones para los empalmes no se
encontraban en zonas de veredas ni de rampas, sino que (nicamente estaban ubicadas en
zonas de pavimento flexible vehicular, lo cual evidencia que los planos EAP-01y EAP-02, en los
que se muestra la ubicacion de todos y cada uno de los empalmes, los que fueron preparados
por el Contratista y aprobados por la Supervision, contienen informacion que no corresponde a
lo constatado en la Obra, ya que en ellos, se aprecia que los empalmes se encontrarian debajo
de los “martillos" que forman parte de las veredas de concreto, lo que a continuacion se muestra.

P — — E— - — — _ —

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas irarno 1-1344 avehida Juan Pablo, framn 1-1345 a\;re_nida Larcoy tran';o 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.



INFORME DE HITO DE CONTROL N° 13290-2023-CG/GRLIB-SCC

L‘ j LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 34 de 82
Imagen n.° 22
Empalmes n.>s 1,2,3y 4
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Fuente: Plano EAP-01 - Empalmes de redes de agua potable Av. Bolivia.

Imagen n.° 23
Empalmes n.os5y 6
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Fuente: Plano EAP-01 — Empalmes de redes de agua potable Av. Bolivia.

Imagen n.° 24
Empalmes n.es 7,8y 9
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Fuente: Plano EAP-01 - Empalmes de redes de agua potable Av. Bolivia,

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
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Imagen n.° 25
Empalmes n.os 10y 11
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Fuente: Plano EAP-01 — Empalmes de redes de agua potable Av. Bolivia,

Imagen n.° 26
Empalmes n.os 12,13, 14 y 15
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Fuente: Plano EAP-01 — Empalmes de redes de agua potable Av. Bolivia.
Imagen n.° 27
Empalmes n.es 16 y 17
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Fuente: Plano EAP-02 - Empalmes de redes de agua potable Av. Bolivia.

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.
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Sobre el particular, es evidente que los 17 empalmes proyectados intervenian una pequefia area
del pavimento flexible vehicular total, ademéas de que, tal y como lo demuestra la existencia de
las partidas de reposicion del pavimento vehicular en el expediente técnico de la obra, era factible
que el Contratista ejecute la fotalidad de las actividades de la obra a excepcién de las zonas
especificas en donde habian sido ejecutadas las excavaciones para los empalmes.

Por lo que, las partidas que a continuacién se muestran pudieron ser ejecutadas sin ningtin
inconveniente, por no depender de los trabajos pendientes de empalmes de las redes de agua
potable:

- 01.05 Movimiento de tierras.

- 01.05.05 Corte de base para vereda de concreto e=0.10 m
- 01.05.06 Base granular =0.10m en veredas

- 01.08.02 Veredas y rampas

- 01.08.02.01 Concreto f'c=175 kglcm2 e=4" en veredas

- 010.08.02.02 Encofrado y desencofrado en veredas

- 01.08.02.03 Curado de concreto en veredas

- 01.08.02.04 Juntas de asfalto e=3/4" en veredas cada 3m.

Ante ello, la comisién de control recalculd el plazo que le correspondia por la ejecucion de las
partidas afectadas por la no ejecucion de dichos empalmes, constatandose que la Municipalidad,
con la conformidad y aprobacion de la supervision, ha favorecido al Contratista con un plazo
de trece (13) dias, al incluir partidas que no eran afectadas por la no ejecucién de los
empalmes mencionados; siendo el resultado del recélculo un plazo de catorce (14) dias
calendario, segun detalle siguiente:

Cuadro n.° 10
Plazo recalculado para la ampliacién de plazo n.° 2

Metrado Av.| Duracidn
Nombre de tarea Bolivia (dias)
SISTEMA DE AGUA POTABLE
Empalme de agua potable de red nueva a red existente 17 5
/ PAVIMENTO
- Imprimacién asfaltica con MC-30 16 1
Carpeta asféltica en caliente e=2" 16 1
VARIOS
Limpieza final de obra 12,814.83 2
SENALIZACION
SENALIZACION HORIZONTAL
Pintura blanca - demarcacion sefializacién horizontal 831.94 3
Pintura amarilla — demarcacion de sardineles 3,103.50 2

Fuente: Resoluciones Gerenciales Nos 126 y 137-2023-GM-MDVLH de 17 y 18 de abril de 2023
respectivamente, incluye los documentos sustentatorios; cronograma valorizado de avance de
obra y expediente técnico de obra.

Elabhorado: Comision de control,

Cabe indicar que, la ubicacién de los empalmes mencionados (en intercepcion con calles y al
costado de la via principal de la Av. Bolivia) en el plazo recalculado (14 dias calendario), se ha
considerado el periodo de dos (2) dias por la ejecucion de las partidas de pavimento que
corresponde al area estimada que abarca los diecisiete (17) empalmes (teniendo en cuenta que
no toda el area de pavimento es afectada por la no ejecucion de los empalmes) , duracion que
fue calculada en base a un area promedio estimada de 4 m2 por empalme y se ha tomado los
rendimientos de los andlisis de precios unitarios de esas partidas, como se aprecia a
continuacion:
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Cuadro n.® 11
Calculo de tiempo para ejecucion de las partidas de pavimentos en los empalmes

Rendimiento segin |— Eropaimes
Partida APU (m2ldia) Area estimada | Duracion
(m2) (dias)
PAVIMENTO
Imprimacion asfaltica con MC-30 902 64 1
Carpeta asféltica en caliente e=2" 1000 64 1

Fuente: Expediente técnico de obra,
Elaboracién: Comision de control.

Por lo expuesto, se evidencia que la ampliacion de plazo n.° 02 fue mal formulada y aprobada,
favoreciendo al Contratista con un plazo de ejecucion en exceso, de trece (13) dias calendario,
posibilitando que se genere mayores gastos generales a favor del Contratista, un mayor pago a
la Supervisién, y no se aplique al contratista penalidades por incumplimiento de plazo
contractual,

Los hechos descritos se rigen bajo la siguiente normativa:

- Reglamento del Procedimiento de Contratacién Pablica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM de 5 de julio de
2018, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de julio del mismo afio y vigente 5 dias
habiles posteriores de dicha publicacion; modificado por los Decretos Supremos n.os 148-
2019-PCM de 21 de agosto de 2019 y 084-2020-PCM de 9 de mayo de 2020.

‘I(...J

Articulo 62.- Penalidades

(..)

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias:

F=0.25

b.2) Para obras: F = 0.15.

(i)

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segn corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; (iii) Absolver las consultas que formule

el contratista.

()

No obstante lo sefialado, su actuacion debe ajustarse al contrato, no teniendo autoridad para modificarlo.
(-w)

Articulo 81.- Obligaciones del contratista de obra

81.1 En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a la
fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho atraso puede
producir una extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo que genera un mayor costo, el
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contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios indicados, el
que se hace efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacion del contrato de ejecucion
de obra. Durante la ejecucion de la obra dicho costo es asumido por la Entidad
81.2 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacién con el plantel profesional acreditado.
(-..)
Articulo 82.- Cuaderno de obra, anotaciones y consultas
82.2 En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente,
segun sea el que efectie la anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las
ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o
supervisor, segun corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.
{is)
Articulo 85.- Causales de ampliacién de plazo y procedimiento
85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacién:
a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.
(...)
85.2 Para que proceda una ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral
precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y
el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle
del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos.
Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente.
El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de
ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y
notifica su decision al contratista en un plazo méaximo de diez (10) dias hébiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no
emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el
inspector o supervisor en su informe.
(...)

= Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el contratista tiene el derecho a
solicitar ampliacién de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la demora. Esta demora se
computa sélo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los trabajos materia de la consulta empiece a
afectar la ruta critica del programa de ejecucién de la obra”

La situacion descrita propicia el retraso de la fecha de culminacion de obra y posibilita el pago en
exceso de mayores gastos generales al Contratista y mayores costos a la Supervision, asi como
que no se aplique penalidades al Contratista por incumplimiento del plazo contractual.

54 LAMUNICIPALIDAD NO CAUTELO QUE DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA SE CUENTE
CON EL PERSONAL PROFESIONAL OFERTADO POR EL CONTRATISTA'Y LA SUPERVISION,
POSIBILITANDO QUE SE AFECTE EL ADECUADO CONTROL TECNICO Y CALIDAD DE LA
OBRA; AS| COMO, QUE SE ADOPTEN LAS ACCIONES PREVISTAS EN EL CONTRATO DE
EJECUCION DE OBRA.

a) Del personal profesional clave del Contratista

De la participacion del personal profesional del contratista

De la revision del expediente técnico de obra, se evidencia que, segtn el detalle de los gastos
generales, se tiene presupuestado el siguiente personal profesional:
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Cuadro n.° 12
Desagregado de gastos generales de la obra

— Costo Coeficiente de | Sub Total
i Gant. | U, Unitario S/ | participacion S/

Residente de obra - Ejecucion 6 mes | 12000,00 1,00 72000,00
Residente de obra - Supervision 1 mes 10 000,00 1,00 10 000,00
Especialista de calidad 6 | mes | 10000,00 1,00 60 000,00
Especialista en suelos vy

. — 6 | mes | 10000,00 0,70 42 000,00
Especialista de seguridad en

obra y salud 6 | mes 8 000,00 1,00 48 000,00
Especialista ambiental 6 | mes 8 000,00 1,00 48 000,00
Ing. Asistente Residente 1 6 | mes 7 500,00 1,00 45 000,00
Ing. Asistente Residente 2 6 mes 7500,00 1,00 45 000,00

Fuente: Expediente técnico de obra.
Elaboracién: Comision de control.

Cabe resaltar que, la Municipalidad no advirtio que, ni en la oferta del Contratista ni en los
documentos de perfeccionamiento del contrato de ejecucién de obra, se cuenta con el
desagregado de gastos generales de la oferta ganadora; no obstante, los costos directos y el
porcentaje de gastos generales de la oferta del Contratista y del expediente técnico son
exactamente iguales, por lo que se colige que el detalle del cuadro n.° 12 corresponde a lo
ofertado por el Contratista como parte de sus gastos generales.

Por ofro lado, las bases administrativas en la SECCION ESPECIFICA — CONDICIONES
ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, CAPITULO Ill REQUERIMIENTO,
TERMINOS DE REFERENCIA, numeral 21 PLANTEL PROFESIONAL, consideran solo al
residente de obra, especialista de calidad, especialista en seguridad de obra y especialista
ambiental; lo cual es congruente con la clausula segunda — Objeto del contrato de ejecucion de

obra.
De ahi que, el Contratista presenté como personal clave para la ejecucion de la Obra a: ingeniero
- residente de obra, especialista de calidad, especialista en seguridad de obras y especialista
ambiental.
e 3 i s . i e
/ Se ha revisado las valorizaciones mensuales de obra, verificando en el numeral 2.2 Organizacion

del Contratista, la relacion de personal profesional en la cual se evidencia la participacion de:

 Ing. Residente de obra - Ing. Valentin Santiago Ramos Crespin — CIP 079102.
Ing. Especialista de calidad: Ing. Victor Hugo Mifiano Zavaleta — CIP 223596.
/ e Ing. Especialista de seguridad de obra y salud en el trabajo: Ing. Miguel Angel Carranza
Vasquez - CIP 192351
* Ing. Especialista ambiental: Ing. Grecia Patricia Jurado Suni — CIP 168668.

En esta relacion no figura el ingeniero especialista en suelos y pavimentos, pero si se adjunta en
las valorizaciones mensuales el informe mensual del especialista de suelos y pavimentos,
suscrito por el Ing. Julio Eli Barrantes Cayetano — CIP 254492; asimismo, en dichas
valorizaciones mensuales no hay evidencia de la participacion de los dos (2) ingenieros
asistentes de residente que indica el desagregado de gastos generales del expediente técnico.

Al no existir documentacion que demuestre la participacion de ingenieros asistentes del residente
de obra, y considerando que el sistema de ejecucion es a precios unitarios, se estaria valorizando
y pagando un monto en exceso por gastos generales debido a la no participacion de estos
profesionales en obra, cuyo importe total incluido IGV es de S/ 106 200,00.
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Segun el Reglamento, en su articulo 56.- Del plazo para la suscripcion del contrato sefiala: “...
El ganador de la buena pro para suscribir el contrato debe acreditar la experiencia del personal requerido
conforme al requerimiento indicado en las bases, segtin el objeto contractual que corresponda.”

Asimismo, las bases administrativas en sus términos de referencia, mencionan:

“19 MATERIAL LOGISTICO Y RECURSOS HUMANOS

.. El contratista debe proponer equipo de profesionales que a su juicio sea idéneo, con
experiencia acreditada fehacientemente en el rubro o especialidad. (...) Todo el personal
ofertado por el contratista, deberdn permanecer obligatoriamente en la zona para su
dedicacion exclusiva por el tiempo y oportunidad hasta su culminacién del proyecto, para
lo cual presentaré una Carta de Compromiso del plantel clave. (...)

21 PLANTEL PROFESIONAL

()

* Los profesionales que forman parte del plantel profesional deben ser solo aquellos
incluidos en el desagregado del anélisis de gastos generales del expediente
técnico, que sean estrictamente necesarios para la ejecucion de la obra teniendo en
consideracion la naturaleza, complejidad y envergadura de la obra a ejecutar, asi como
el plazo de ejecucién previsto, cautelando que no constifuya un obstaculo que
perjudique la competencia de postores.

()

Si bien los ingenieros asistentes de residente 1y 2 no estan considerados en el numeral 19 de
los términos de referencia de las bases administrativas, por no ser personal profesional clave,
estos estan incluidos presupuestalmente, con participacion al 100%, dentro de los gastos
generales del Contratista; por lo que se debe contar con su presencia durante todo el tiempo de
ejecucion de obra.

Ademas, como no existe evidencia de la participacion de los ingenieros asistentes de residente
n 1y 2, en las valorizaciones mensuales del Contratista, se solicitd al jefe de supervision
mediante oficio n.* 06-2023-CG/GRLIB-CC-MDVLH-OFCB de 21 de junio de 2023, lo siguiente:

e Nombre y apellidos del personal profesional del Contratista que ha participado en la
ejecucion de la obra: residente de obra, especialista de calidad, especialista de seguridad
de obra, especialista ambiental, especialista en suelos y pavimentos, y asistentes de
residente de obra.

* Documento de control de asistencia a obra del personal antes descrito.

En respuesta, el jefe de supervision mediante carta N° 75-2023-J.H.P.P.-SOVJPVLH de 27 de
junio de 2023, remitida a través de correo electronico, respondié mencionando solo al personal
profesional que present6 el Contratista, y no hizo mencién a los ingenieros asistentes de
residentes; a raiz de eso, la comision de control volvio a requerirs informacion al jefe de
supervision, mediante oficio n.® 11-2023-CG/GRLIB-CC-MDVLH-OFCB de 5 de julio de 2023,
precisando sobre la participacion durante la ejecucion de la obra de los ingenieros asistentes de
residente, no obteniendo respuesta a la fecha.

De la permanencia y participacion durante la ejecucién de obra del residente de obra y
otros profesionales

Durante las visitas de inspeccion de obra realizadas los dias 2 y 5 de junio, la comision constatd
la no permanencia en obra de los siguientes profesionales, de acuerdo al siguiente detalle:

o _,/."

% Oficio n.” 11-2023-CG/GRLIB-CC-MDVLH-OFCB de 5 de julio de 2023.

Control Concurrente a la Obra: "Reconstruccion de las vias urbanas framo 1-1344 avenida Juan Pablo, framo 1-1345 avenida Larco y framo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.



) LLLLA CONTRALORIA

- E y
INFORME DE HITO DE CONTROL N° 13290-2023-CG/GRLIB-SCC GENERAL DE LA REFUBLICA

Pagina 41 de 82

e Residente de obra: los dias 2 y 5 de junio de 2023.
e Especialista ambiental: 2 y 5 de junio de 2023.
 Especialista en suelos y pavimentos: 2 y 5 de junio de 2023.

Es preciso sefialar que, en los dias de visita de inspeccion fisica, se estaban ejecutando los
siguientes trabajos:

* Enlaavenida Juan Pablo II: compactacion de la base granular, imprimacion asfaltica, carpeta
asfaltica en caliente y encofrado de veredas, encofrando y colocacién de concreto en las
tapas del canal de riego.

= En la avenida Bolivia: construccion de veredas,

Es de mencionar que, la comisién de control constatd deficiencias técnicas en la ejecucion de la
obra los dias antes sefialados (Ver situacion adversa 5.6 del presente informe), en los cuales
solo estaban presentes en la obra, el especialista de seguridad de obra y el especialista de
calidad del Contratista.

Si bien, segun los gastos generales, la participacion del especialista de suelos y pavimentos es
del 70%, también es importante mencionar que era indispensable su permanencia en los dias
que estaban ejecutando partidas relacionadas a la carpeta asfaltica, para que se pueda corregir
las deficiencias encontradas durante la visita de inspeccion fisica a obra, por parte de la comision
de control el 2 de junio de 2023.

Por otro lado, es preciso indicar que, el residente de obra a través del asiento n.° 373 del
cuaderno de obra digital, de 1 de junio de 2023, indica: “... EN LA FECHA SE REALIZA LA LIMPIEZA
GENERAL DE OBRA; EN LA AV. JUAN PABLO, AV. LARCO Y AV. BOLIVIA RESPECTIVAMENTE, CON
LO CUAL SE HA CUMPLIDO CON LA EJECUCION DE LAS PARTIDAS CONTRACTUALES, ASI COMO
LA EJECUCION DE MAYORES METRADOS Y ADICIONAL DE OBRA DENTRO LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS. EN TAL SENTIDO SE SOLICITA A LA SUPERVISION POR SU INTERMEDIO HACER
DE CONOCIMIENTO A LA ENTIDAD Y TRAMITAR LA RECEPCION DE LA OBRA., DE ACUERDO AL
ARTICULO 208 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO", adjuntando
nueve (9) fotografias del estado final de la obra.

Lo consignado en el cuaderno de obra digital por el residente de obra, en el asiento n.° 373
respecto a la culminacion de obra, no se encuentra acorde a la realidad, tal como se evidencia
en el acta de inspeccion fisica de obra de 2 de junio de 2023 (adjunta al presente informe), y en
el asiento n.° 374 del jefe de supervision en el cuaderno digital de la Obra. (Ver situacion adversa
9.5 del presente informe). Asimismo, del 2 al 5 de junio de 2023, no se advierte ninguna anotacion
en el cuaderno de obra digital por parte del residente de obra, situacion que devela su falta de
permanencia en la Obra.

El 5 de junio de 2023, el jefe de supervision registra el asiento n.° 377 en el cuaderno de obra
digital, el cual menciona: “ESTA SUPERVISION EL DIA DE HOY HACE EL ULTIMO RECORRIDO EN
OBRA EN LOS FRENTES DE LA AV. BOLIVIA, AV. JUAN PABLO Y AV. HUAMAN LO CUAL SE
CONSTATO Y SE VERIFICO, QUE SE ACABA DE CONCLUIR LAS PARTIDAS RESTANTE COMO SON
: "REPOSICION DE CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE", “LIMPIEZA FINAL DE OBRA” Y “VEREDAS
Y RAMPAS", “TECHO DE CANAL DE CONCRETO ARMADQ". TANTO DEL PLAZO CONTRACTUAL Y
MAYORES METRADOS. POR LO TANTO, ESTA SUPERVISION DA OPINION FAVORABLE DE
CULMINACION DE PARTIDAS AL 100% EN LA OBRA: RECONSTRUCCION DE LAS VIAS URBANAS
TRAMO 1-1344 AVENIDAJUAN PABLO, TRAMO 1-1345 AVENIDA LARCO Y TRAMO 1-
1342AVENIDABOLIVIA DEL DISTRITO DE VICTOR LARCO HERRERA, TRUJILLO, LA LIBERTAD. AS|
MISMO SE HARA LLEGAR A LA ENTIDAD EL INFORME DE CERTIFICACION DE CONFORMIDAD
TECNICA DONDE SE DETALLARA LAS METAS DEL PROYECTO Y QUE LA OBRA CUMPLE CON LO

Control Concurrente a la Obra: "Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad". Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.



L ™ LA CONTRALORIA

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 13290-2023-CG/GRLIB-SCC = GENESAL BE LA REPUBLICA

Pagina 42 de 82

ESTABLEQIDO EN EL EXP. TECNICO, SOLICITANDO LA CONFORMACION DEL COMITE PARA LA
RECEPCION DE 0OBRA.", adjuntando dos (2) fotografias del estado final de la obra.

Al respecto, mediante Acta de inspeccion de obra de 15 de junio de 2023 (adjunta al presente
informe), la comision de control conjuntamente con el subgerente de Infraestructura de la
Municipalidad, constataron que la Obra al 20 de junio de 2023 no se encuentra culminada. (Ver
situacion adversa 5.5)

Ademas, se requiri6 la confirmacion de su participacion en la Obra, precisando fechas de inicio
y culminacion de labores, al residente de obra, ingeniero Valentin Santiago Ramos Crespin,
mediante oficio n.® 02-2023-CG/GRLIB-SCC-MDVLH-OFCB de 7 de junio de 2023, el mismo
que fue reiterado con oficio n. 07-2023-CG/GRLIB-SCC-MDVLH-OFCB de 22 de junio de 2023,
sin obtener respuesta a la fecha.

En consecuencia, Ia falta de permanencia en obra del residente esté sujeta a aplicacion de
penalidad, de acuerdo a la CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES (Otras penalidades,
n.° 7), asi como, la deduccién del monto de gastos generales correspondientes (Ver cuadro n.°
12).

b) Del personal profesional clave de la Supervisién

En la visita de inspeccion fisica de obra el 2 de junio de 2023, el jefe de supervision, se incorporo
a las 11:.00 am.; y como se describe lineas arriba, se estaban ejecutando partidas
presupuestales con algunas deficiencias y sin el control técnico del Contratista y la Supervision.

Igual situacién ocurrié el 5 de junio de 2023, en la que la comisién de control, conjuntamente con
el Subgerente de infraestructura de la Entidad, realiz el recorrido a toda la obra, no ubicando al
jefe de supervision, ni a ningtin personal profesional de la supervision; sin embargo, se advierte
que el jefe de supervision, consigné la culminacion de la obra a través del asiento n.° 377 del 5
de junio de 2023 a las 23:59 horas.

Los hechos descritos se rigen bajo la siguiente normativa:

- Reglamento del Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM de 5 de julio de
2018, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de julio del mismo afio y vigente 5 dias
habiles posteriores de dicha publicacién; modificado por los Decretos Supremos n.os 148-
2019-PCM de 21 de agosto de 2019 y 084-2020-PCM de 9 de mayo de 2020.

el
Articulo 62.- Penalidades

()

Articulo 75.- Residente de Obra

75.1 Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como
residente de la obra (...)

Articulo 81.- Obligaciones del contratista de obra

(-

81.2 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional acreditado.

()

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad". Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
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- Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial N° 001-2022-
MDVLH Primera Convocatoria - Contratacién de la Ejecucion de la Obra “Reconstruccién
de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo
1-1342 avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”, publicada
el 1 de julio de 2022,

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION”

CAPITULO il - REQUERIMIENTO
)
TERMINOS DE REEERENCIA

()
21 PLANTEL PROFESIONAL

Plantel Profesional Clave
Cargo Profesion Experiencia
Residente | Ing. Civil - Titulo | Experiencia minima de 36 meses como Residente y/o jefe
de obra Profesional y | Yo supervisor y/o inspector y/o jefe de supervision ylo
Colegiatura residente principal y/o director residente y/o jefe residente
Yo jefe residente y/o jefe residente principal y/o ingeniero
residente y/o supervisor principal de obra en la ejecucion y/o
Supervision y/o Inspeccion de Obras Similares al objeto de
la convocatoria, que se computa desde la colegiatura.
Especialista | Ing. ~ Civil - Titulo | Experiencia minima de Doce (12) meses como Especialista
de Calidad | Profesional y | Yo ingeniero y/o residente y/o Inspector y/o supervisor y/o
Colegiatura jefe y/o asistente o responsable de: control de calidad o
calidad o aseguramiento de calidad o programa de calidad
0 protocolos de calidad en la ejecucion y/o Supervision y/o
inspeccién de Obras en General, que se computa des la
colegiatura
Especialista | Ing. Civil o Ingeniero de | Experiencia minima de Doce (12) meses, como Especialista
en Higiene 'y Seguridad | y/o ingeniero y/o supervisor ylo jefe ylo responsable y/o
Seguridad | Industrial o Ingeniero | residente en seguridad y salud ocupacional o seguridad de
de Obra Industrial o Ingeniero de | obra o seguridad en el trabajo o salud ocupacional o
Seguridad y Salud en el | implementacién de planes de seguridad e higiene
\ Trabajo - Titulo | ocupacional o en prevencion de riesgos laborales en Ia
_— Profesional y | ejecucion y/o Supervision y/o inspeccién de Obras en
Colegiatura General, que se computa desde la colegiatura.
Especialista | Ing.  Civil - Titulo | Experiencia minima de (18) meses como Especialista y/o
Ambiental | Profesional y | ingeniero y/o supervisor ylo jefe ylo responsable y/o
Colegiatura residente ambiental y/o ambientalista en: Mitigacion
ambiental o ambientalista o monitoreo y mitigacion
% ambiental o impacto ambiental o medio ambiente. En la
gjecucion y/o Supervision y/o inspeccion de Obras en
General, que se computa desde la colegiatura.

No son parte del plantel profesional clave para la ejecucion de la obra, aquel personal que realiza
actividades operativas o administrativas, tales como el maestro de obra, guardian, vigilante, almacenero,
peon, chofer, conserje, secretaria u ofros; ni tampoco el topégrafo, administrador de obra, ni los
asistentes del personal clave.

e Los profesionales que forman parte del plantel profesional deben ser solo aquellos incluidos en el
desagregado del andlisis de gastos generales del expediente técnico, que sean estrictamente
necesarios para la ejecucion de la obra teniendo en consideracion la naturaleza, complejidad y
envergadura de la obra a ejecutar, asi como el plazo de ejecucion previsto, cautelando que no constituya
un obstaculo que perjudique la competencia de postores.

(.

Control Concurrente a la Obra: *Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
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25. OTRAS PENALIDADES
También se regiré por el articulo 62 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial parala reconstruccién concambios.
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en forma permanente en la obra. La multa es
por cada dia.

Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de célculo Procedimiento
2 | En caso el contratista incumpla con su UNA (1) UIT por cada dia Segun informe del
obligacion de ejecutar la prestacion con el de ausencia del personal en | Inspector o
personal acreditado o debidamente sustituido. | obra. Supervisor de Obra.
7 | Cuando el ingeniero residente no se encuentra | (0.5 UIT) por cada dia que Segun informe del

el personal del contratista
no se encuentre en forma

Inspector o
Supervisor de Obra.

permanente en la obra.

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones en la liquidacion final, segun corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

()"

- Contrato n.® 009-2022-MDVLH de 26 de julio de 2022, contratacion de la ejecucion de la
Obra: Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 Avenida Juan Pablo, tramo 1-1345
Avenida Larco y tramo 1-1342 Avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo,
La Libertad”.

1..)
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
... para tal efecto, EL CONTRATISTA se compromete a contar con el siguiente personal:

PROFESIONAL NOMBRES Y APELLIDOS clP PROFESION EXPERIENCIA
. VALENTIN SANTIAGO s
Residente de Obra RAMOS CRESPIN 79102 | Ingeniero Civil 327

Se precisa que la experiencia de los demas profesionales clave, deberé ser acreditada por el postor antes
del inicio de su participacion efectiva en la ejecucién de la obra y, asimismo, sera exigida y revisada por
la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, conforme a lo establecido en las bases integradas del presente
proceso. Los Profesionales, respecto de los cuales se exigira acreditacion al inicio de la obra son:

1) ESPECIALISTA DE CALIDAD.

2) ESPECIALISTA EN SEGURIDAD DE OBRAS.

3) ESPECIALISTA AMBIENTAL.

(-.)

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contrata con el Estado en caso de

incumplimiento.
()
CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de céalculo Procedimiento
2 | En caso el contratista incumpla con su UNA (1) UIT por cada dia Segtin informe del
obligacion de sjecutar la prestacion con el de ausencia del personal en | Inspector o
personal acreditado o debidamente sustituido. | obra. Supervisor de Obra.

Control Concurrente a la Obra: "Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujllo, La Libertad”, Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
La Libertad.
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7 | Cuando el ingeniero residente no se encuentra | (0.5 UIT) por cada dia que Segtin informe del
en forma permanente en la obra. La multa es el personal del contratista Inspector o

por cada dia. no se encuentre en forma Supervisor de Obra.
permanente en la obra.

Estas penalidades se deducen de las valorizaciones en la liquidacion final, segtn corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

(),

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: ANTICORRUPCION

(...)

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucién del contrato,
con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion, directa
0 indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacionistas, integrantes de los érganos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas a las que se refiere
el articulo7 del RLCE.

()

La situacion descrita propicia que se afecte el adecuado control técnico y calidad de la obra; asi
como, que se adopten las acciones previstas en el contrato de ejecucion de obra.

PESE A QUE LA EJECUCION DE LA OBRA NO HA SIDO COMPLETADA, EL RESIDENTE DE
OBRAY EL JEFE DE SUPERVISION HAN REGISTRADO EN EL CUADERNO DE OBRA DIGITAL
SU CULMINACION, TRANSGREDIENDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO, LO QUE AFECTA EL PLAZO Y LA FECHA DE PUESTA EN SERVICIO DE LA OBRA,
POSIBILITANDO LA APLICACION DE SANCIONES Y PENALIDAD POR RETRASO
INJUSTIFICADO ESTABLECIDAS EN EL REGLAMENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL.

En el asiento n.® 373 del cuaderno de obra digital de 1 de junio de 2023, el residente de obra registro
que, en dicha fecha la ejecucion de la obra se habia completado, tal como se muestra a continuacion:

(...) en la fecha se realiza la limpieza general de obra; en Av. Juan Pablo, Av. Larco y Av.
Bolivia respectivamente, con lo cual se han cumplido con la ejecucion de las partidas
contractuales, asi como la ejecucién de mayores metrados y adicional de obra dentro de
los plazos establecidos. En tal sentido se solicita a la supervision por su intermedio hacer
de conocimiento a la entidad y tramitar la recepcion de la obra, de acuerdo al articulo 208
del reglamento de la ley de contrataciones del estado”,

Sin embargo, el jefe de supervision, a través de los asientos del cuademo de obra digital n.os 374,
375, 376 y 377; de 2, 3, 5 y 5 de junio de 2023, respectivamente, evidencio que la obra no habia
sido culminada, sefialado ademés las partidas que estaban siendo ejecutadas, como se aprecia en
el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 13
Asientos del cuaderno de obra digital que contradicen el registro de culminacion de obra por
parte del residente de obra

Asiento Fecha Descripcion

“Esta supervision hace de conocimiento que el plazo de la obra se culminé el dia de
ayer 01/06/2023, por lo que se procede a comunicar en la fecha de hoy ya que, al
intentar comunicar en la fecha correspondiente no se pudo acceder al cuaderno de obra
374 02/06/2023 digital debido a problemas en el sistema tal y como se demuestra en las iméagenes y

pruebas adjuntadas. Asimismo, en el asiento del residente de obra n° 373, el ing.
Valentin Ramos indica lo siguiente: “...se han cumplido con la ejecucion de las partidas
contractuales, asi como la ejecucion de mayores metrados y adicional de obra dentro
los plazos establecidos. En tal sentido se solicita a la supervisién por su intermedio

Control Concurrente a la Obra: "Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, framo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad". Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.
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Asiento Fecha Descripcion

hacer de conocimiento a la Entidad y tramitar Ja recepcion de la obra, de acuerdo al
articulo 208 del reglamento de la ley de contrataciones del estado” lo cual esta
Supervision de obra procedio a la verificacion lo solicitado por el residente de obra, lo
cual no se asemeja en campo ni a lo expresado por el residente de obra, faltando
ejecutar las partidas “Imprimacion asfaltica con MC-30", “Carpeta asféltica en caliente
e=3', “Sefializacion horizontal", “Reposicion de carpeta asfaltica en caliente”, “Limpieza
final de obra”y “Veredas y rampas’, y las partidas contempladas en el adicional de obra
tales como “concreto armado”.,
Nota n® 01: por lo tanto esta supervision hace mencion que el dia de hoy recibié a visita
de representantes de la Contraloria General de la Republica, y el gerente de la
Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, la cual se realizé conjuntamente con la
supervision de obra el recorrido y se verificé que la obra atin no culmina en su totalidad,
por tal motivo esta supervision de obra en virtud al “Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios”, en su articulo
93.1. Informa el retraso en la finalizacion de la obra y recomienda a la entidad penalizar
los dias de atraso en virtud al articulo 62.2 del mismo reglamento en mencién.”
“Esta supervision el dia hoy verificé la continuacion en campo de los trabajos fuera de
plazo la cual son imputables al contratista (consorcio El Cisne).
Nota: por o tanto, se continda el retraso en la finalizacion de la obra. Asimismo, hacer
375 03/06/2023 mencion que se verifico el dia de hoy la culminacion de las partidas como son:
“Imprimacion asfaltica con MC-30", “Carpeta asféltica en caliente e=3" “Sefializacion
horizontal", y ejecutandose a la fecha las siguientes partidas: “Reposicion de carpeta
asfaltica en caliente", “Limpieza final de obra” y “Veredas y rampas’, y las partidas
contempladas en el adicional de obra tales como “concreto armado”."
‘Esta supervision el dia hoy verificé la continuacion en campo de los trabajos fuera de
plazo la cual son imputables al contratista (consorcio El Cisne). En la fecha, se continua
verificando y supervisando los trabajos en obra para la culminacion de la misma.
376 05/06/2023 | Nota: asimismo, esta supervision de obra hace mencion que el dia de hoy hicieron una
visita a obra representantes de la Contraloria General de la Reptblica la cual
presenciaron la continuidad aun de los trabajos fuera del plazo, recomendando la
verificacion de los trabajos en campo y la pronta culminacion de la misma.”
“Esta supervision el dia de hoy hace el ultimo recorrido en obra en los frentes de Ja Av.
Bolivia, Av. Juan pablo y Av. Huamén lo cual se constat y se verific, que se acaba de
concluir las partidas restantes como son: “Reposicion de carpeta asfaltica en caliente”,
“Limpieza final de obra" y "Veredas y rampas’, “Techo de canal de concreto armado”,
fanto del plazo contractual y mayores metrados. Por lo tanto, esta supervision da
377 05/06/2023 | opinion favorable de culminacién de partidas al 100% en la obra: Reconstruccién de las
vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo
1-1342 avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad. Asi
mismo se haré llegar a la entidad el informe de certificacion de conformidad técnica
donde se detallara las metas del proyecto y que la obra cumple con lo establecido en
el exp. técnico, solicitando la conformacion del comité para la recepcién de obra.”
Fuente: Cuaderno de obra digital.
Elaboracion: Comisién de control.

Lo sefialado por el jefe de supervision, evidencia que la Obra no habia sido culminada, desvirtuando
lo sefialado en el asiento n. 373 del residente de obra del 1 de junio de 2023. Dicha situacion quedd
registrada en las actas de inspeccion fisica a la obra de los dias 2% y 577 junio de 2023, constatandose
que la Obra continuaba en ejecucion, como se aprecia en las siguientes imagenes:

A\

. % Acta de inspeccion fisica de obra de 2 de junio de 2023, suscrita por el gerente de Desarmollo Terrilorial e Infraestructura de la Municipalidad y la

/I comision de control.

/ 2 Acta de inspeccion fisica de obra de 5 de junio de 2023, suscrita por el ingeniero William Jhonny Pastor Paredes, ingeniero de la gerencia de Desarrollo
; Territorial e Infraestructura de la Municipalidad, y la comisién de control concurrente. Esta acla cuenta con el visto del gerente de Desarrollo Territorial
e Infraestructura de la Municipalidad.

Control Concurrente a la Obra: "Reconstruccion de las vias urbanas framo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco ¥ ramo 1-1342
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Imagen n.° 28

Compactacion de base granular

Imagen n.° 30

Fuente: Acta de inspeccion fisica de obra de 02/06/2023.

Imprimacion de base granular
- "I e B

£

-

Fuente: Acta de inspeccitn fisica de obra de 02/06/2023.

Imagen n.° 32
Concreto en veredas

B : 5

£ =45 : kL
Fuente: Acta de inspeccion fisic
02/06/2023.
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i
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Imagen n.° 29
Encofrado de techo de canal
= T =1 -

3 M“_ﬁ; T } _
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Fuente: Acta de inspeccién fisica de obra de 05/06/2023,

Imagen n.° 31
Colocacion de carpeta asfaltica

Imagen n.° 33
Encofrado de veredas

Fuente: Acta de inspeccion fisica de obra de
02/06/2023.

Co.nlral Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342

avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
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Por otro lado, con el fin de verificar lo sefialado por el supervisor de obra en el asiento n.° 377 del
cuademo de obra digital, respecto a que la obra habia sido culminada el 5 de junio de 2023, la
Comision de Control realizé visitas de inspeccion fisica a la obra los dias 15 y 20 de junio de 2023%,
encontrando lo siguiente:

Imagen n.° 34 Imagen n.° 35
Falta sellado de juntas en veredas Falta sellado de juntas en veredas

; Fuénte: Visita de fnspéébién fisica a la Obra de
15/06/2023. 20/06/2023.

Imagen n.° 36 Imagen n.° 37
Falta sellado de juntas en ra Falta sellado de juntas en sardineles

e y : 2Ehs TS N s
Fuente: Visita de inspeccion fisica a la Obra de Fuente: Visita de inspeccion fisica a la Obra de
15/06/2023. 15/06/2023.

Imagen n.° 38 Imagen n.° 39

Falta sellado de juntas en sardineles

S

Falta sellado de juntas en sardineles )

3

3
: a la Obra de
15/06/2023. 15/06/2023.

" » Producto de las visitas realizadas se suscribi6 el acta de inspeccion fisica de obra de 15 de junio de 2023, suscrita por el subgerente de infragstructura
de la Municipalidad y la comisién de control.

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.
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Imagen n.° 40
Encofrado de sardl no retirado
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Imagen n.° 41
Sardinel no ejecutado

Fuente: Visita de inspeccion fisica a la Obra de
15/06/2023.

Imagen n.° 42
Desencofrado de techo de canal no
‘ ejecutado

16/06/2023.

Imagen n.° 44
Martillo no ejecutado en intercepcion de Av.
Juan Pablo Il y Av. Dos de Mayo

Ly

Fuente: Visita
15/06/2023.

Fuente: Vista de inspecci fisica a la Obra de
15/06/2023.

Imagen n.° 43
Desencofrado de techo de canal no
ejecutado

Fuente: Visita de iné ﬁsma a la Obra de
16/06/2023.

Imagen n.° 45
Sardinel y vereda no ejecutados en intercepcion
de Av. Juan Pablo Il y Av. Dos de Mayo

Fuente: Visita de inspeccion fisica a la Obra de
15/06/2023.

La Libertad.

Control Concurrente a la Obra: *Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 aveﬁ]da Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad". Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
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Imagen n.° 46
Falta limpieza

s

Fuente: Visita de inspeccion fisica
15/06/2023.

Imagen n.° 48

Sl

Fuente: Visita
15/06/2023.

Imagen n.° 50
Seﬁa!izaci no ecutada

| TSR

de obra

Vereda no ejecutada
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Imagen n.° 47
__Falta limpieza de obra

a la Obra de Fuente: Visita inscién fica a la Obra de

20/06/2023.

Imagen n.° 49
Vereda no ejecutada

15/06/2023.

Imagen n.° 51
Sefializacion no ejecut

ada

Fuente: Visita de inspeccién fisica

16/06/2023.

a la Obra de

de

Fuente: Visita de inspeccion fisica a la Obra
15/06/2023.

=

Control Concurrente a la Obra: "Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
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Imagen n.° 52 Imagen n.° 53
Falta reposicion de pavimento en Av. Larco Falta reposicion de pavimento en Av.

Huaman

Fuente: Visita de inspeccion fisica a I Obra de Fuen Visita de inspecin ica a la Obra e
15/06/2023, 15/06/2023.

Las partidas que no se han culminado al 100%, tal como se aprecia en las imagenes anteriores y en
el acta de inspeccion fisica de obra de 15 de junio de 2023, son:

> 01.08.01 Sardinel
01.08.01.01 Concreto fc=175 Kg/cm2 en sardineles
01.08.01.02 Encofrado y desencofrado de sardineles
01.08.01.03 Curado de concreto en sardineles
01.08.01.04 Juntas de asfalto e=3/4" en sardineles

> 01.08.02 Vereda y Rampas
01.08.02.01 Concreto fc=175 Kg/cm2 e=4" en veredas
01.08.02.02 Encofrado y desencofrado en veredas
01.08.02.03 Curado de concreto en veredas
01.08.02.04 Juntas de asfalto e=3/4" en veredas cada 3 metrados.

> 01.09.04 Tapas de concreto en veredas y rampas (techado de canal de regadio)
01.09.04.01 Encofrado y desencofrado.

> 01.10.04 Limpieza final de obra

» 01.11.01 Sefializacion horizontal
01.11.01.01 Pintura Blanca — Demarcacion sefalizacion horizontal
01.11.01.02 Pintura Amarilla - Demarcacién de sardineles
01.11.01.03 Pintura Amarilla — Demarcacién de borde de veredas.

> 05.08.09 Reposicion de carpeta asfaltica en caliente, e= 2" s/pavimentadora.
Por lo descrito anteriormente, se colige que a la fecha la Obra no ha sido culminada, lo cual no
concuerda con lo sefialado por el residente y el jefe de supervision de obra en los asientos n.os 373 y
377, de 1y 5 de junio de 2023, respectivamente, en los cuales expresaron que la ejecucion de la obra
habia sido completada.

La situacion antes sefialada tiene las siguientes implicancias:

Control Concurrente a la Obra: "Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
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a) Penalidad por retraso injustificado

La situacion descrita evidencia que la obra no ha sido culminada y, por tanto, el Contratista
esta incurriendo en retraso injustificado, sobre lo cual, el articulo 62 del Reglamento de
Contratacion Publica Especial, sefiala lo siguiente:

.

62.2 En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucién de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de afraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto

F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes,
servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consufforias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15. Tanto el monto como el plazo se refieren,
segtin corresponda, al contrato o item que debié ejecutarse o, en
caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a
la prestacion parcial que fuera materia de retraso.

()"

Aplicando lo sefialado anteriormente se obtiene lo siguiente:

e  Monto contractual : S/13 172 482,11

e F . 015

e Plazo endias 194 (considerando 14 dias adicionales por la
ampliacion de plazo n.° 02, recalculado por la comision
de control en la situacion adversa 5.3)

Penalidad diaria= 0,10 x S/ 13 172 482,11
8 0,15x 194

Penalidad diaria = S/ 45 266,26

A continuacion, se presenta el calculo de las penalidades por mora en las que ha incurrido el
Contratista durante la ejecucion de la obra:

Cuadro n.° 14
Calculo de penalidades por mora aplicables al Contratista
: Dias de
Motivo penalidad Monto (S/) Sustento

Por ejecutar la Obra durante 9 90532 52 Informe de hito de control n.*
suspensién ! 11262-2023-CG/GRLIB-SCC
Ampliacién de plazo n.® 01 T
sin justificacion 16 678 993,90 | Situacion adversa 5.2

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
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. Dias de

Motivo penalidad Monto (S/) Sustento
Plazo en exceso en la o
ampliacién de plazo n. 02 13 588 461,38 | Situacion adversa 5.3
Ejecucion fuera de plazo (2 G
al 5 de junio de 2023) 4 181 065,04 | En la presente situacion adversa
TOTAL (S/) 34 1539 052,84

Fuente: Contrato de ejecucion de obra y Reglamento de Contratacién Pablica Especial.
Elaboracién: Comision de control.

Del cuadro precedente, se aprecia que la penalidad por mora recalculada es de S/
1539 052,84; monto que supera largamente al monto méximo de aplicacion de penalidad
por mora (10% del monto contractual) que equivale a S/ 1 317 248,21; por lo que la
Municipalidad podria resolver el contrato, de acuerdo a lo estipulado en el literal b) del
numeral 63.2 del articulo 63 Procedimiento y efectos de la resolucion de contrato, del
Reglamento. Asimismo, en este articulo se sefiala: “63.4 Si la parte perjudicada es la Entidad, se
ejecutan las garantias que el contratista hubiera otorgado sin perjuicio de la indemnizacion por los
mayores daiios irrogados.”.

Asimismo, considerando que la Obra no se encuentra culminada, la Municipalidad deberia
computar el plazo que le tome al Contratista terminar con la ejecucion de la Obra, como
penalidad por mora.

Infracciones y sanciones administrativas

Lo sefialado por el residente y el jefe de supervision de obra en los asientos n.os 373 y 377,
de 1y 5 de junio de 2023, respectivamente, contravienen lo sefialado en el articulo 50 del
Reglamento de Contratacion Piblica Especial, que estipula lo siguiente:

1..)

TiTULO VI

REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desemperian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(i)

i} Presentar informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones de/
Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Piblicas-Pert
Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion
contractual.

(--)

J) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), o a la Central de
Compras Pliblicas-Pert Compras.

()"

Por tanto, corresponderia que la Municipalidad comunique estos hechos al Tribunal de
Contrataciones del Estado para que, en el marco de sus competencias, determine si los
hechos descritos son concordantes con lo sefialado en el precitado articulo.

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
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c) Inicio de tramite de solicitud de recepcion antes del plazo previsto en normativa

Como se ha descrito anteriormente, pese a que el jefe de supervision de la Obra advirtio y
registré en el cuaderno de obra digital que lo sefialado en el asiento n.° 373 del residente de
obra, en el sentido que la obra habia sido culminada el 1 de junio de 2023, no se ajustaba a
lo que verifico en obra; el dia 5 de junio de 2023, registr6 en el cuaderno de obra digital que
la obra habia sido concluida.

Esta situacion transgrede lo establecido en el articulo 93 del Reglamento de Contratacion
Pablica Especial, referida a la recepcion de la obra, el que sefiala lo siguiente:

“83.1 En la fecha de la culminacién de la obra, el residente anota tal hecho en el
cuaderno de obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en
un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora
el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y
calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuademo de obra y emite el certificado
de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra
cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones
aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar
la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra dicha circunstancia y
comunica a la Entidad, en el mismo plazo.”

Es evidente que el dia 5 de junio, fecha en la que segun el jefe de supervision la obra habria
sido culminada, el residente de obra no efectud anotacion alguna solicitando la recepcion de
la misma, por lo que no correspondia que este inicie y tramite la solicitud de recepcion
realizada cuando la obra se encontraba alin en ejecucion; méxime si, los dias 2, 3, 4 y5de
junio de 2023, el residente de obra no efectué anotacion alguna en el cuaderno de obra
digital.

d) Clausulas anticorrupcion de los contratos de ejecucién y supervision de obra.
OCTAVA: ANTICORRUPCION, del contrato de ejecucion de obra? que estipula: “Asimismo,

el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del contrato, con
honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion, ...".

'\J (7 Los hechos descritos ponen de manifiesto un incumplimiento a la CLAUSULA DECIMO

/ Lo mismo aplica para el contrato de supervision de obra®, de acuerdo a lo establecido en su
CLAUSULA DECIMO QUINTA: ANTICORRUPCION.

P Dados los hechos descritos, el Contratista y la Supervision habrian incumplido las
obligaciones de sus respectivos contratos.

La situacion expuesta esta afectando el plazo y postergando la fecha de puesta en servicio de la
obra, asimismo, se rige bajo los siguientes criterios:

- Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM de 5 de julio de
2018, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 6 de julio del mismo afio y vigente 5 dias
habiles posteriores de dicha publicacion; modificado por los Decretos Supremos n.os 148-
2019-PCM de 21 de agosto de 2019 y 084-2020-PCM de 9 de mayo de 2020.

£/ %l

T[T = Contrato N° 009-2022-MDLVH suscrito el 26 de juiio de 2022.
30 Contrato N° 010-2022-MDLVH suscrito el 4 de agosto de 2022.

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
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Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en
las siguientes infracciones:

L

i) Presentar informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a
la Central de Compras Piblicas-Peri Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada
con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja
o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual.

(i)

J) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado,
al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), 0 a la Central de Compras Publicas-Perti Compras.

(i)

Articulo 62.- Penalidades

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante incumplimiento injustificado de
sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el
objeto de la convocatoria.

La entidad debe prever en las bases la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras
penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada uno un méximo equivalente al diez
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse.

i)

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad e aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad diaria = 0.10 x_monto
F x plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias:

F=0.25

b.2) Para obras: F = 0.15.

()

Articulo 63.- Procedimiento y efectos de la resolucion de contrato

()

63.2 La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el numeral anterior, en los casos en que
el contratista:

(-)

b) Haya llegado a acumular el monto méaximo de la penalidad por mota o el monto maximo para otras
penalidades, en la ejecucion de la prestacion a si cargo.

(--)

Articulo 81.- Obligaciones del contratista de obra

81.1 En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a la
fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho atraso puede
producir una extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo que genera un mayor costo, el
contratista ejecutor de la obra asume el pago del monto correspondiente por los servicios indicados, el
que se hace efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacion del contrato de ejecucion

de obra. Durante la ejecucion de la obra dicho costo es asumido por la Entidad

81.2 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional acreditado.

()
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Articulo 93.- Recepcién de la Obra y plazos

93.1 En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y
solicita la recepcién de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias
posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el
certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo
establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo
a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra dicha
circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo. (...)

Expediente Técnico de obra, aprobado mediante Resolucion Gerencial N° 418-2021-GM-
MDVLH de 24 de noviembre de 2021

“..) )

5. ESPECIFICACIONES TECNICAS

5.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS PISTAS Y VEREDAS

()

8.1.4 JUNTAS DE ASFALTO E=3/4" EN SARDINELES

(i)

Proceso constructivo

La junta deberé tener un ancho méaximo de %" para permitir la expansion y debe ser llenado con mezcla
Asfalto arena 1:2, hasta la 7 parte del espesor del pavimento, el resto debera ser llenado el concreto a
fope entre pafios.

Las juntas se ubican coincidiendo con el eje de la calzada y en forma ortogonal al mismo, espaciadas no
més de 3.0 metros. Se deberé dar un acabado pulido a las superficies del concreto en las juntas.

(--)

8.2.4 JUNTAS DE ASFALTO E=3/4" EN VEREDAS Y RAMPAS CADA 3 METRADOS

(.)

Proceso constructivo

Previamente se limpiaran bien las juntas y se debera verificar que estén completamente secas. Luego se
procederé a imprimir la junta con un material bifuminoso caliente para lograr la adherencia con el material
de sellado.

Comprende el relleno de las juntas de las veredas con asfalto de espesor 1"y tienen por finalidad mantener
y/o regular las tensiones que soporta el pavimento dentro de los limites admisibles, previniendo la
formacion de fisuras y grietas irregulares debido a esfuerzos no controlados. Asimismo, proporciona
impermeabilidad y proteccion a la base del pavimento.

(..)

9.1.4. ENCOFRADO Y DESENCOFRADO

DESCRIPCION

()
El tiempo después del que se puede desencofrar sera el que se indica en el R.N.E.
BASES DE PAGO
Esta partida se pagara segun el Analisis de Precios Unitarios, por Metro Cuadrado (m2.) de Encofrado
cuyo precio considera también los trabajos de desencofrado.
(-..)
9.4. TAPAS DE CONCRETO EN VEREDAS Y RAMPAS
9.4.1. ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
IDEM A LA PARTIDA 09.01.04
(-)
10.4. LIMPIEZA DE FINAL DE OBRA
DESCRIPCION
Este trabajo consiste en la limpieza final y total de la obra afin de ser recepcionada.
MATERIALES
Los materiales utilizados son los necesarios para esta tarea.
METODO DE MEDICION
Esta partida se medira en metro cuadrado (m2).

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y framo 1-1342
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BASE DE PAGO
Esta partida se medira en metro cuadrado (m2), aceptado de acuerdo a lo especificado en dicho precio y
pago constituira compensacion completa por la partida.

{v)
28. PLANOS
fiii}
Plano PG-03

Planeamiento general tramo N° 05 y N° 06:

(-)

()

LAMINA. MV-03,
PLANO: METRADOS DE VEREDAS, SARDINELES Y BERMA CENTRAL N° 05 Y N 06

5 ()
DETALLE CONSTRUCTIVO DE VEREDA

Vereda C° fo= 175 kg/om2 e=4"

Acabado Pulido Pasta C:A 1:2, e= 1 .5«:7

- 3.00 )
1 T .

———r

\ )Lo.1 5
S S I = = A S I S S S =0r= 0
~
™
~.TN. Compactado

Base de Hormigon e= 4"
Nota:

Todas las veredas llevaran Juntas de Dilatacién
cada tres metros, brufias transversales cada
metro y brufias longitudinales a 15 om. de sus
extremos

(-
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LAMINA: S-01,
PLANO: SENALIZACION TRAMO 01 Y TRAMO 02

- — — _—— = —
= - = - ] : [_ i
LY P E— U e _ [
= - | = — —_—
— — i || - S _——— — — — —
el — B P ———

Sl L

e 4 RSGAETY S S b

(.)

- Contrato n.° 009-2022-MDVLH de 26 de julio de 2022, contratacién de la ejecucién de la
Obra: Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 Avenida Juan Pablo, tramo 1-1345
Avenida Larco y tramo 1-1342 Avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo,
La Libertad”.

1)

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica automéaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias.:

()

DECIMO OCTAVA: ANTICORRUPCION

EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o tratandose de una empresa
Juridica a través de sus socios, integrantes de los 6rganos de administracion, apoderados, representantes
legales, funcionarios, asesores o personas vinculadas a las que se refiere el articulo 7 del RLCE, ofrecido,
negociado o efectuado, cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo ilegal en relacion al
contrato.

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucién del contrato,
con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcion, directa
o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacionistas, integrantes de los érganos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas a las que se refiere
el articulo 7 del RLCE.

Ademas, EL CONTRATISTA se compromete a comunicar a las autoridades competentes, de manera
directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la tuviera conocimiento; y adoptar
medidas técnicas, organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o précticas.

()"
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- Contrato n.° 010-2022-MDVLH de 4 de agosto de 2022, contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la obra “Reconstruccion de las vias urbanas
tramo 1-1344 Avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 Avenida Larco y tramo 1-1342 Avenida
Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”, con cédigo de inversion
N° 2466263.

)
CLAUSULA DECIMO QUINTA: ANTICORRUPCION

EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o tratandose de una empresa
juridica a través de sus socios, integrantes de los 6rganos de administracién, apoderados, representantes
legales, funcionarios, asesores o personas vinculadas a las que se refiere el articulo 7 del RLCE, ofrecido,
negociado o efectuado, cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo ilegal en relacién al
contrato.

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del contrato,
con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de corrupcién, directa
o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacionistas, integrantes de los érganos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas a las que se refiere
el articulo 7 del RLCE.

Ademas, EL CONTRATISTA se compromete a comunicar a las autoridades competentes, de manera
directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la tuviera conocimiento; y adoptar
medidas técnicas, organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o practicas.

(.).

Los hechos descritos estan afectando el plazo y la fecha de puesta en servicio de la obra,
posibilitando la aplicacion de sanciones por la presentacion de informacion inexacta y penalidad por
retraso injustificado establecidas en el Reglamento de Contratacion Pblica Especial.

5.6. LA MUNICIPALIDAD NO EXIGIO AL CONTRATISTA EL CUMPLIMIENTO DE PLANOS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS RESPECTO A LA BASE GRANULAR, IMPRIMACION
ASFALTICA, CARPETA ASFALTICA, VEREDAS Y RAMPAS, TAPAS DE CONCRETO,
SARDINELES, Y BUZONES, POSIBILITANDO QUE NO SE CUMPLA EL TIEMPO DE VIDA UTIL
PREVISTO PARA EL PROYECTO Y QUE SE RECONOZCA EL PAGO DE TRABAJOS QUE NO
CUMPLAN LOS ESTANDARES TECNICOS REQUERIDOS.

Como resultado de las visitas de inspeccion fisica a la Obra realizadas los dias 2, 5, 15 y 20 de junio
de 2023%, se evidencio que el Contratista estaria incumpliendo los planos, especificaciones técnicas
del expediente tecnico, y normativa aplicable en la ejecucion de la base granular, imprimacion
asfaltica, carpeta asfaltica, veredas y rampas, tapas de concreto, sardineles, y buzones, como se
detalla a continuacion.

31 Tal como consta en:
> Acta de inspeccion fisica de obra de 2 de junio de 2023, suscrita por el ingeniero José Francisco Vega Barturen, gerente de obras de la
Municipalidad, y por los ingenieros Oscar Femando Chavez Beyodas y Edgar Segundo Odar Laos, integrantes de la Comision de Control de la
N Gerencia Regional de Control de La Libertad.
“ih » Acta de inspeccion fisica de obra de 5 de junio de 2023, suscrita por el ingeniero William Jhonny Pastor Paredes, ingeniero de la gerencia de
obras de la Municipalidad, y por los ingenieros Oscar Femando Chavez Beyodas y Edgar Segundo Odar Laos, integrantes de la Comision de
Control de la Gerencia Regional de Control de La Liberad.
. » Actadeinspeccion fisica de obra de 15 de junio de 2023, suscrita por el ingeniero Luis Enrique Carranza Sangama, subgerente de Infraestructura
' de la Municipalidad, y por los ingenieros Oscar Fernando Chavez Beyodas, Edgar Segundo Odar Laos, y Richard Ivan Villacorta Palacios,
integrantes de la Comision de Control de la Gerencia Regional de Control de La Libertad.

Control Concurrente a la Obra: "Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad". Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
La Libertad.
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a) Partida 01.06.04 Base granular e=0.20m compactada

De acuerdo a las especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra, la preparacion de
la base granular se haré con la maquinaria adecuada para tal fin y cuando no sea posible, se
hara manualmente, pero empleando un rodillo liso vibratorio de una (1) tonelada para su
compactacion. También indica que, para el caso de areas de dificil acceso al rodillo, la
compactacion se efectuara con plancha vibratoria hasta alcanzar los niveles de densificacion
requeridos.

Sin embargo, el dia 2 de junio de 2023 se constaté que la base granular se estaba compactando
con una plancha compactadora, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 54
Base granular compactada con plancha compactadora

Fuente: Acta de inspeccion fisica de obra de 2 de junio de 2023.

En la imagen anterior se aprecia que, el area que se esta compactando no es de dificil acceso
para un rodillo, no obstante, se usa una plancha compactadora para la compactacion de la base
granular, incumpliendo las especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra.

b) Partida 01.07.01 Imprimacién Asféltica con MC-30

Las especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra sefialan: “.., el riego de
imprimacion se efectuaré cuando la superficie de la base esté preparada, es decir, cuando esté libre de
particulas o de suelo suelto”. Asimismo, indican que: “La aplicacion del material bituminoso debera hacerse
de tal manera que se garantice un esparcido uniforme y continuo en forma manual mediante escobas o
similar”.

Como se verifica en el parrafo anterior la superficie de la base debe estar libre de particulas o
suelo suelto antes de imprimar, y el asfalto liquido debe esparcirse uniformemente en la base,
sin embargo es importante mencionar que, si bien las especificaciones técnicas del expediente
técnico mencionan que el esparcido se puede hacer de forma manual, el Manual de Carreteras
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones - Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013%, en la subseccion 416.03, estipula que, para los trabajos de imprimacién
se requieren elementos mecénicos de limpieza y camion imprimador y cisterna de agua, es decir,
se deben usar equipos que garanticen la uniformidad de la aplicacion de la capa de imprimacion.

' = ;',3? Aprobada por Resolucin Directoral N* 22-2013-MTC/14, publicada el 17 de julio de 2013. El Manual de "Especificaciones Técnicas Generales para
>/ Construccion” forma parte de los Manuales de Carreteras establecidos por el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial aprobado por
© D.8.N°034-2008-MTC y constituye uno de los documentos técnicos de caracter normativo, que rige a nivel nacional y es de cumplimiento obligatorio

" 2 por los érganos responsables de la gestion de la infraestructura vial de los tres niveles de gobiemo: Nacional, Regional y Local.

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y framo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.
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Durante la visita a la obra realizada el 2 de junio de 2023 se verificd que la superficie a imprimar
en la avenida Juan Pablo II, no se encontraba preparada, y que la superficie imprimada
presentaba material disgregado, falta de uniformidad y una deficiente adherencia a la base
granular, tal como se puede apreciar en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 55
o se encuentra uniforme y presenta material disgregado

W N A a¥
T

Superficie a imprimar n

=

Fuente: Acta de inspeccion fisica de obra de 2 de junio de 2023,

Iméagenes n.°s 56 y 57
as presentan material disgregado y falta de uniformidad

A

Superficies imprimad

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”, Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
La Libertad.
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Imagen n.° 58
Superficie imprimada sobre una base con materiales disgregados
Falta de adherencia del material bituminoso

Fuente: Acta de inspeccion fisica de obra de 2 de junio de 2023,

Como se aprecia en las cuatro (4) imagenes anteriores, el 2 de junio de 2023 no se estaba
cumpliendo con las especificaciones técnicas del expediente técnico. Es importante mencionar
que, el ingeniero residente de obra no estuvo presente durante la visita de inspeccion fisica
realizada por la comision de control y personal de la Entidad.

c) Partidas 01.07.02 Carpeta asfaltica en caliente e=2” y 01.07.03 Carpeta asfaltica en caliente
e=3"

Las especificaciones técnicas del expediente técnico establecen que, una de las finalidades de
la imprimacion asfaltica es propiciar la adherencia de la base granular con el pavimento asfaltico
en caliente, sin embargo, durante la visita de inspeccion a la Obra del 2 de junio de 2023, se
pudo constatar que se estaba colocando asfalto sobre una superficie contaminada, y con
materiales sueltos, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

= S Imagen n.° 59
Colocacion de asfalto sobre superficie contaminada y con materiales sueltos

La imprimacién carece de uniformidad
eloscids —

=

o T

S

Fuente: Acta de in peccion fisica e obra de 2 de junio de 2023.

Control Concurrente a la Obra: "Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.
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Imagen n.° 60
Colocacion de asfalto sobre superficie contaminada y con materiales sueltos
La imprimacién carece de uniformidad

Fuente: Acta de inspeccion fisica de dbra de 2 de junio de 2023.

Por otro lado, en el Manual de Carreteras — Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, seccién 423 Pavimento de concreto asfaltico en caliente, literal . Calidad
del trabajo terminado, se establece: ‘“La capa terminada debera presentar una superficie uniforme y
ajustarse a las rasantes y pendientes establecidas”.

Asimismo, las especificaciones técnicas del expediente técnico indican para las carpetas
asfalticas en caliente de 2" y 3" lo siguiente:

1)

g. Leyes de fatiga

(...), el Contratista debera asegurarse de que las leyes de fatiga de las mezclas que elabore

sean adecuadas para las necesidades de trénsito del proyecto donde se utilizaré, por cuanto

serd de su entera y Unica responsabilidad cualquier deterioro prematuro atribuible
/ exclusivamente a la fatiga de las capas asfélticas, durante el periodo de garantia de

estabilidad de la obra.

h. Medidas de prevencién contra la fisuracién descendente de las capas asflticas
(top-down cracking)

(..), el Contratista debera adoptar todas las previsiones técnicas y operativas necesarias
que permitan la prevencién del desarrollo de fisuras y grietas descendentes (top-down
cracking) en las capas asfalticas.

Todo deterioro por este concepto que se produzca durante el periodo de garantia de la obra
se considerara de responsabilidad del Contratista, debiendo proceder a su correccion, con
la aprobacion de la entidad contratante.

)

Juntas de trabajo

Las juntas presentaran la misma textura, densidad y acabado que el resto de la capa
compactada.

()"

Como se puede apreciar en los parrafos anteriores, el Manual de Carreteras del MTC y las
especificaciones técnicas del expediente técnico de la Obra, indican que la carpeta asfaltica
terminada debe presentar una superficie uniforme, y que cualquier deterioro prematuro por fatiga
0 por aparicion de fisuras y grietas es responsabilidad nica del Contratista durante el periodo
de garantia de la obra.

Control Concurrente a la Obra: ‘Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad". Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.
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Al respecto, en la visita de inspeccion fisica a la obra del 15 y 20 de junio se evidencio la
presencia de fallas® en la carpeta asfaltica en caliente recientemente colocada en las avenidas

Juan Pablo II, Bolivia y Huaman, las cuales incumplen la normativa y especificaciones técnicas
mencionadas, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Iméagenes n.os 61y 62
Desprendimiento de agregados en Av. Jua Pablo Il (izquierda) y en Av. Bolivia (derecha)

- 4 5 )
f % 1 oo g T ¥ 20 dojlinio do 20231245 p m
Vi Ve y 2 : : »

Fuente: Acta de inspeccion fisica de obra de 15 de junio de 2023,

Imagen n.° 63
Hundimiento de superficie de rodadura en Av, Jua Pablo Il

.'z,g'-h:.,.uw-a‘s-u?_ﬂﬂ___ x

T R

Fuente: Acta de inspeccion fisica de obra de 15 de junio de 2023,

/" ®Tipos de fallas segin la metodologia del indice de condicion del pavimento (PCI) especificado por la norma ASTM D 6433 (03), Standard Practice for
Road and Parking Lots Pavement Condition Index Surveys.

Control Concurrente a la Obra: ‘Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, ramo 1-1345 avenida Larco y ramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad". Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
La Libertad.
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Imagen n.° 64
Hundimiento de pavimento en Av. Jua Pablo I

=

g

1

d

¥ 15dejunipde 2023 330 p. m.*

Fuente: Acta de inspeccion fisica de abr de 15de
junio de 2023,

Imagen n.° 65
Ahuellamiento en Av. Juan Pablo Il

15 dejunlode 202310:58 a: m.

e

Fuente: Acta de inspeccion fisica de obra de 15 de junio de 2023.

Control Concurrente a la Obra: ‘Reconstruccion de las vias urbanas h’arﬁd 1-1344 avenida Juan Péblo. trafno 1-1345 avenida Larco y-fram-tﬁ 1-1.342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
La Libertad.
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Iméagenes n.sn.° 66 y 67
Ahuellamiento en Av. Bolivia (izquierda)
Desnivel en superficie de rodadura en la Av. Juan Pablo Il (derecha)

| “!' ~_;_\.”.T- T .-__',-.-.‘ [ -] w'?‘[_:_' _.' e . ; ‘ ‘

20 de junia de 2023 1244 pim, %= 15 de junifde 20723 1200 pim

N

Fuente: Acta de inspeccion fisica de obra de 15 de junio de 2023.

Imagen n.° 68
Desnivel en superficie de rodadura de la Av. Bolivia

£

Fuente: Acta de inspeccion fisica de obra de 1 5j de 2023,

— e — E—— T ———
Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342

avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
La Libertad.
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Imagen n.° 69
Pulimento de agregados en Av. Juan Pablo Il
Superficie porosa

Fuente: Acta de inspeccion fisica de obra de 15 de junio
de 2023,

Imagen n.° 70
Pulimento de agregados en Av. Bolivia

20 dejunio :s'é‘zﬁ':ea 1..2:31 P m H

uente: Acta de inspeccion fisica de obra de 15 de iio de 2023.

Control Concurrente a la Obra: "Reconstruccion de las vias urbanas ramo 1-1344 avenida Juan Pablo, ramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
La Libertad.
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Imagen n.° 71
Hueco en carpeta asféltica en Av. Juan Pablo I

i 15d’ejur'alodn2|:|23.3:3‘ip.m: i

Fuente: Acta de inspeccin fisica de obra de 15 de
junio de 2023.

Imagen n.°72
@ - Piel de cocodrilo en Av. Juan Pablo Il

15 dg junic de 2023344 B,

Fuente: Acta de inspién fisica de obra de 15 de junio de 2023,

IS O ¢ 2 Es importante mencionar que, tal como consta en la precitada acta, en toda la Av. Bolivia se
3 . constatd una superficie de rodadura porosa (textura abierta y rugosa), con pulimento y
" desprendimiento de agregados.

CUnﬁ'of Concurrente a la Obraf _'Reoonstruccién de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad". Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
La Libertad.
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Las imagenes anteriores evidencian el deterioro prematuro de las vias recientemente
construidas, lo cual de no ser corregido seguira incrementandose con el paso del tiempo,
permitiendo filtraciones de agua hacia la estructura del pavimento, ocasionando dafios
considerables en la infraestructura vial del distrito de Victor Larco Herrera y el despropésito de
la inversion publica realizada.

d) Partida 01.08.01.01 Concreto f'c=175 kg/cm2 en sardineles

En los planos del expediente técnico de la Obra, se muestra el detalle constructivo del sardinel,
el cual tiene la siguiente geometria:

Imagen n.° 73
Detalle constructivo de sardinel

CONCRETO F'C=175 KG/CM2

£, 015,

& 3

0.15
|catzada

? 0.25

L

ke

Fuente: Planos del expediente técnico de la
Obra.

Como se aprecia en la imagen anterior, el sardinel tiene una seccion rectangular de 0.15 x 0.40
m, de los cuales 0.25 m van enterrados y 0.15 m van superficiales.

Durante la visita de inspeccion fisica de obra de 15 de junio de 2023 se pudo verificar la presencia

de sardineles rotos y sardineles con niveles mas bajos al indicado en planos, tal como se muestra
en las siguientes imagenes:

Imégenes n.os 74y 75
\ Sardineles rotos en la Av. Juan Pablo Il

-

L

]
P R e e |

Fnte. Aa de inspeccion fisica de obra de 15 de junio de 2023.

Control Concurrente a la Obra: *Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region
La Libertad.
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Imagenes n.os 76 y 77
Sardineles con niveles bajos en Av. Juan Pablo Il

Fuente: Acta de inspeccion fisica de obra de 15 de junio de 2023.

Iméagenes n.>s 78 y 79
Sardineles con niveles bajos en Av. Bolivia

un e: Acta de inspeccion fisica bra de 15 de junio de 2023.

En las imagenes anteriores se aprecia desniveles en los sardineles que no estan contemplados
en los planos del expediente técnico de la Obra.

Partidas 01.08.02.01 Concreto f'c=175 kg/lcm2 e=4" en veredas y 01.09.04.03 Concreto
f'c=210 kg/cm2 - Tapas

La normativa aplicable para los componentes de pavimentos y veredas de la Obra es la Norma
Tecnica de Edificacion CE.010 Pavimentos Urbanos, la cual en su literal 4.4.1 indica que se
considera como un pavimento especial a las aceras o veredas; asimismo, en su anexo E,
Lineamientos generales para la elaboracion de las especificaciones técnicas de construccion de
pavimentos urbanos de concreto de cemento portland, numeral 4.2. Losa de concreto de
cemento portland, se indica que se debe cumplir con la norma E 060 Concreto Armado y la
seccion de pavimentos de concreto hidraulico de las Especificaciones Generales del MTC,
vigentes al momento de la elaboracion del proyecto de pavimentos.

De ahi que, el Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013, en su seccion 438 Pavimento de concreto hidraulico, sefiala:

1..)

438.24 Defectos a edades tempranas

Si una losa presenta una sola fisura, paralela o perpendicular a una de las juntas, el Supervisor
podré autorizar Ia recepcion provisional del pavimento, sélo si dicha fisura permite ser sellada
efectivamente. Dicho sello seré efectuado a cuenta, costa y riesgo del Contratista. En caso

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 11 342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”, Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region

La Libertad.
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que el fisuramiento continde, el Supervisor debe disponer el cambio del pafio, previa
demolicion.

Si se presentan fisuras de ofra naturaleza, como las de esquina, el Supervisor deberé ordenar
su demolicion y reconstruccién. Todas las operaciones a que haya lugar, correran por cuenta
del Contratista.

Si a causa de un aserrado prematuro se presentan descascaramientos en las juntas, deberan
ser reparados por el Contratista, a su costo, con un mortero de resina epoxica aprobado por
el Supervisor.

£

Ahora bien, en la visita de inspeccion fisica a la obra de 15 de junio de 2023, se constaté la
presencia de fisuras y grietas en veredas y tapas del canal, tal como se muestra a continuacion:

Imagenes n.>s 80 y 81
Veredas fisuradas y agrietadas en la Av. Juan Pablo Il

P ] r st

Imagenes n.os 82 y 83
Tapa de canal rota y con fisuras

-

Fuente: Acta de inspeccién fisica de obra de 15 de junio de 2023.

Por otro lado, los planos del expediente técnico indican que las veredas se deben apoyar
sobre una Base de hormigon de 4" de espesor, y esta a su vez en terreno natural (TN)
compactado. Asimismo, el analisis de precios unitarios de la oferta del Contratista incluye
para la partida 01.05.06 Base granular e=0.10 m. en veredas, el equipo ‘compactador
vibratorio tipo plancha 7 HP", con lo cual se colige que la base de hormigén de 4" también
debid ser compactada.

Sin embargo, durante la visita de inspeccion fisica a la obra de 15 de junio de 2023, también
se constatd tramos de vereda que no cuentan con apoyo, existiendo un vacio entre la losa

e e — — ——

ControiEoncurrente ala Obra: "Reochstm-ccl;ﬁﬁ -de las vias urbanas tramo 1-1344 avenidé Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida La}E;y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
LaLibertad.
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de concreto de la vereda y el terreno natural, tal como se puede visualizar en las siguientes
imagenes:

Imagenes n.os 84 y 85
Veredas no se apoyan sobre suelo compactado en
Av. Juan Pablo Il (izquierda) y Av. Bolivia (derecha)

Por ltimo, los planos del expediente técnico indican claramente que el nivel inferior de las

rampas debe coincidir con el nivel de la calzada vehicular, tal como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 86
Detalle constructivo de rampa

= VARIASLE )
Brufiado i.“}m Cto. fe=178 kgiem2 " Vetada
I — X, T T Y]
e - T 7 W, - 2
— ok T =" : ‘1' ]’15
3 LTI

SIS SIS R , / s
i S o :

VARIABLE ™

VARIABLE (1.00-1.70m.)

Fuente: Planos del expediente técnico de Obra.

Imagen n.° 87
Isométrico de martillo

ISOMETRICO DE MARTILLO
‘i

SIESCALA

Fuente: Planos del expediente técnico de Obra,
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Como se puede apreciar en las dos imagenes anteriores, el nivel inferior de la rampa debe
coincidir con el nivel de la calzada vehicular; no obstante, en obra se han encontrado rampas
que no han respetado los niveles establecidos en los planos del expediente técnico. A
continuacion, se muestran fotografias de lo descrito:

Imagenes n.os 88 y 89
_ Desnivel entre ra calzada en Av, Juanablo Il (_iz_qui_grda} y Av. oli\ria (rcha)

E T ey = s
-] . 1h o .-.
- ey | T3 o

Fuente: Acta de inspeccion fsica o de 1 5 de junio de 2023,
f) Partida 05.04 Buzones ylo cajas de inspeccion

Los planos del expediente técnico indican que la resistencia de las tapas de los buzones debe
ser de fc=350 kglem2, y las especificaciones técnicas del expediente técnico establecen que:
"Las tapas de los buzones, ademas de ser normalizadas deberan cumplir las siguientes condiciones:
resistencia a la abrasion (desgaste por friccion), facilidad de operacién y no propicia al robo”: es decir,
las tapas de los buzones deben ser de alta durabilidad por la calidad de sus materiales. Sin
embargo, en la visita de inspeccion fisica a la obra de 15 de junio de 2023, se pudo constatar
tapas de buzones rotos, como se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagenes n.°s 90 y 91
Tapas de buzones rotos en Av. Bolivia
s A z : RS

Fuente: Acta de inspeccion fisica de obra de 15 de junio de 2023,

Lo descrito anteriormente demuestra que la Obra presenta deficiencias constructivas (fallas) por
incumplimiento de planos y especificaciones técnicas del expediente técnico, ademas de la
normatividad aplicable, las cuales deben ser de urgente atencién de la Entidad.

Las ubicaciones de las fallas que se mencionan en la presente situacion adversa, se encuentran en
el acta de inspeccion fisica de obra de 15 de junio de 2023, la cual se adjunta al presente informe.

Cabe indicar que, las partidas contractuales ejecutadas que estan consideradas en los hechos antes
mencionados, no han sido observadas por la Supervision, dado que el jefe de supervision registro
la culminacion de la obra en el cuaderno de obra digital, asiento n.® 377.
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La situacion expuesta afecta la calidad de la obra y la vida dtil de la misma, asimismo, se rige bajo
los siguientes criterios:

—  Norma E.060 Concreto Armado, aprobada mediante DECRETO SUPREMO N° 010-2009-
VIVIENDA de 8 de mayo de 2009.
e
CAPITULO6
ENCOFRADOS, TUBERIAS EMBEBIDAS Y JUNTAS DE CONSTRUCCION

6.1 DISENO DE ENCOFRADOS

6.1.1 Los encofrados deberan permitir obtener una estructura que cumpla con los perfiles, niveles,
alineamientos y dimensiones de los elementos segtn lo indicado en los planos de disefio y en las
especificaciones.

(i)

6.1.4 Los encofrados y sus apoyos deben disefiarse de tal manera que no dafien a las estructuras
previamente construidas.

(...)

6.2 REMOCION DE ENCOFRADOS, PUNTALES Y REAPUNTALAMIENTO

6.2.1 Desencofrado

Los encofrados deben retirarse de tal manera que no se afecte negativamente la sequridad o
condiciones de servicio de la estructura. {...)".

—  Norma Técnica de Edificacion CE.010 PAVIMENTOS URBANOS, aprobada por Decreto
Supremo N° 001-2010-VIVIENDA de 13 de enero de 2010.

1)
1.2 DENOMINACION Y OBJETIVO

1.2.1 La presente se denomina Norma Técnica de Edificacion CE.010 Pavimentos Urbanos.
1.2.2 Esta Norma tiene por objeto establecer los requisitos minimos para el disefio, construccion,

rehabilitacion, mantenimiento, rotura y reposicion de pavimentos urbanos, desde los puntos de vista de
la Mecanica de Suelos y de la Ingenieria de Pavimentos, a fin de asegurar la durabilidad, el uso racional

e de los recursos y el buen comportamiento de aceras, pistas y estacionamientos de pavimentos urbanos,

-

a lo largo de su vida de servicio.
1.3 AMBITO DE APLICACION, ALCANCES Y LIMITACIONES

1.3.1La presente Norma tiene su ambito de aplicacion circunscrito al limite urbano de todas las ciudades
del Perd.

1.3.2 Esta Norma fija los requisitos y exigencias minimas para el anélisis, disefio, materiales,
construccion, control de calidad e inspeccion de pavimentos urbanos en general, excepto donde ésta
indigue lo contrario.

()
4.4 PAVIMENTOS ESPECIALES

4.4.1 Se consideran como pavimentos especiales a los siguientes:
a) Aceras o Veredas.

b) Pasajes Peatonales.

c) Ciclovias.

()

ANEXOE.
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA ELABORACION DE LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE CONSTRUCCION DE PAVIMENTOS URBANOS DE CONCRETO DE CEMENTO

N4 PORTLAND
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()
4.2. LOSA DE CONCRETO DE CEMENTO PORTLAND

Donde se describen las calidades de los materiales, procedimientos constructivos y controles a seguir
para fabricar las losas de concrefo de cemento Portland. El PR debe adaptar a su proyecto particular,
lo que corresponda de la Norma E 060 Concreto Armado, asi como de la Seccién 501: Pavimentos de
Concreto Hidraulico de las Especificaciones Generales del MTC, vigentes al momento de la
elaboracion del Proyecto de Pavimentos. En lo que respecta al uso de fibras, aditivos, dowels u otros
dispositivos de transferencia de carga no considerados en las referencias anteriores, el PR debe
especificar sus caracteristicas fisicas y comportamiento esperado.

(.)"

— Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-
2013, aprobada por Resolucién Directoral N° 22-2013-MTC/14, publicada el 17 de julio
de 2013, vigente desde el 18 de julio de 2013.

LLy

SECCION 423
Pavimento de concreto asfiltico en caliente

f. Calidad del trabajo terminado
La capa terminada debera presentar una superficie uniforme y ajustarse a las rasantes y pendientes
establecidas

()

SECCION 438

Pavimento de concreto hidraulico

(...)

438.24 Defectos a edades tempranas

Si una losa presenta una sola fisura, paralela o perpendicular a una de las juntas, el Supervisor podra
autorizar la recepcion provisional del pavimento, sélo si dicha fisura permite ser sellada efectivamente.
Dicho sello sera efectuado a cuenta, costa y riesgo del Contratista. En caso que el fisuramiento
contintie, el Supervisor debe disponer el cambio del pafio, previa demolicion.

Si se presentan fisuras de otra naturaleza, como las de esquina, el Supervisor deberé ordenar su
demolicion y reconstruccion. Todas las operaciones a que haya lugar, correran por cuenta del
Contratista.

Si a causa de un aserrado prematuro se presentan descascaramientos en las juntas, deberén ser
reparados por el Contratista, a su costo, con un mortero de resina epdxica aprobado por el Supervisor.

()

—  Expediente Técnico de obra, aprobado mediante Resolucion Gerencial N° 418-2021-GM-
MDVLH de 24 de noviembre de 2021.
1)
5. ESPECIFICACIONES TECNICAS
(..)
5.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS PISTAS Y VEREDAS
()
6.4. BASE GRANULAR E=0.20 M COMPACTADA
(.)
Esta partida comprende la colocacion y compactacion de una capa de Base Granular de 20 cm. de
espesor a efectuarse en el area donde se proyecta construir el pavimento.
()
PROCESQ CONSTRUCTIVO
Cuando se trate de zonas donde es posible el uso de maquinaria, la preparacion de la base granular se

hara con la maquinaria adecuada para tal fin y cuando no sea posible, se hara manualmente, pero
empleando un rodillo liso vibratorio de 1 Tn. Para su compactacion.
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avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”, Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
La Libertad.



| L Y LA CONTRALORIA

UB
INFORME DE HITO DE CONTROL N° 13290-2023-CG/GRLIB-SCC GENERAL DE LA ReP LICA

Pagina 76 de 82
(...)

7. PAVIMENTOS

7.1. INPRIMACION ASFALTICA CON MC-30

DESCRIPCION

Bajo este item, el Contratista debe suministrar y aplicar material bituminoso a una base preparada con
anterioridad, de acuerdo con las Especificaciones y de conformidad con los planos. (...)

La calidad y cantidad de asfalfo sera la necesaria para cumplir los siguientes fines:

a) Impermeabilizar la superficie de la base.

b) Recubrir y unir la superficie de las particulas sueltas de la superficie.

¢) Mantener la compactacion de la base.

d) Propiciar la adherencia.

Se utilizara asfalto diluido de curado medio (MC) en los grados 30(designacion AASHTO M-82-75); el
riego de imprimacion se efectuara cuando la superficie de la base esté preparada, es decir, cuando esté
libre de particulas o de suelo suelfo. Para la limpieza de la superficie se emplearé una barredora
mecénica o sopladora segin sea necesario.

()

La aplicacion del material bituminoso debera hacerse de tal manera que se garantice un esparcido
uniforme y continuo en forma manual mediante escobas o similar.

(..)
El material bituminoso debera ser enteramente absorbido por la superficie de la base. Si en el término
de 24 horas esto no ocurriese, la supervisién podra disponer un tiempo mayor de curado.

()

La superficie imprimada curada y secada, deberé permanecer en esta condicion hasta que se aplique la
capa de rodamiento, no debiéndose permitir ningtin tipo de transito hasta entonces. En caso de dafios
en la superficie debido a la inobservancia de esta recomendacion, ésta debera ser reparada antes de la
colocacion de la capa de rodadura.

Para verificar la calidad del material bituminoso deberé ser examinado en el laboratorio y evaluado

teniendo en cuenta las especificaciones recomendadas por el Instituto del Asfalto.
; (...)
m 7.2. CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE E=2"
-

g. Leyes de fatiga
(..)

Aunque los resultados de los ensayos de fatiga no tengan por finalidad la aceptacion o el rechazo de Ia

mezcla por parte del Supervisor, el Contratista deberé asegurarse de que las leyes de fatiga de las

mezclas que elabore sean adecuadas para las necesidades de transito del proyecto donde se utilizara,

por cuanto serd de su enfera y Unica responsabilidad cualquier deterioro prematuro atribuible

a
!

exclusivamente a la fatiga de las capas asfélticas, durante el periodo de garantia de estabilidad de la
obra.

h. Medidas de prevencién contra la fisuracion descendente de las capas asfalticas (top-down
cracking)

Adicionalmente a fodos los requerimientos para el disefio de la mezcla, sefialados en las secciones
precedentes, el Contratista deberé adoptar todas las previsiones técnicas y operativas necesarias que
permitan la prevenci6n del desarrolio de fisuras y grietas descendentes (top-down cracking) en las capas
asfalticas.

Todo deterioro por este concepto que se produzca durante el periodo de garantia de la obra se
considerara de responsabilidad del Contratista, debiendo proceder a su correccion, con la aprobacion
de la entidad contratante.

(...)

Juntas de trabajo

Las juntas presentaran la misma textura, densidad y acabado que el resto de la capa compactada.

()
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7.3. CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE E=3"

(...)

o. Leyes de fatiga

(...)

Aunque los resultados de los ensayos de fatiga no tengan por finalidad la aceptacion o el rechazo de la
mezcla por parte del Supervisor, el Contratista debera asegurarse de que las leyes de fatiga de las
mezclas que elabore sean adecuadas para las necesidades de trénsito del proyecto donde se utilizara,
por cuanto sera de su entera y Unica responsabilidad cualquier deterioro prematuro atribuible
exclusivamente a la fatiga de las capas asfalticas, durante el periodo de garantia de estabilidad de la
obra.

p. Medidas de prevencion contra la fisuracién descendente de las capas asfalticas (top-down
cracking)

Adicionalmente a todos los requerimientos para el disefio de la mezcla, sefialados en las secciones
precedentes, el Contratista debera adoptar todas las previsiones técnicas y operativas necesarias que
permitan la prevencion del desarrollo de fisuras y grietas descendentes (top-down cracking) en las capas
asfalticas.

Todo deterioro por este concepto que se produzca durante el perfodo de garantia de la obra se
considerara de responsabilidad del Contratista, debiendo proceder a su correccién, con la aprobacion
de la entidad contratante.

()

Juntas de trabajo

Las juntas presentarén la misma textura, densidad y acabado que el resto de la capa compactada.

()

9.1.4. ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
DESCRIPCION

(...)

El tiempo después del que se puede desencofrar seré el que se indica en el R.N.E.

BASES DE PAGO

Esta partida se pagara segun el Anélisis de Precios Unitarios, por Metro Cuadrado (m2.) de Encofrado
cuyo precio considera también los trabajos de desencofrado.

()

9.3.3. REVESTIMIENTO DE CANAL CON MAMPOSTERIA CONCRETO CICLOPEO F'C=175KG/CM2
+70 % PG.

DESCRIPCION

Este item se refiere al revestimiento del canal compuesto por un concreto simple en cuya

masa se incorporan grandes piedras o bloques que no contiene armadura. (...), con el requisito
indispensable de que cada piedra en su ubicacion definitiva debe estar totalmente rodeada de concreto
simple.

Procedimiento constructivo

()

Sobre la piedra se vacia el concreto y se chuza con varilla de 1/2 0 5/8 de diametro para llenar todos los
espacios. (...).

()

( 9.4. TAPAS DE CONCRETO EN VEREDAS Y RAMPAS

9.4.1. ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
IDEM A LA PARTIDA 09.01.04

()

10.4. LIMPIEZA DE FINAL DE OBRA
DESCRIPCION
Este trabajo consiste en la limpieza final y total de la obra afin de ser recepcionada.
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MATERIALES

Los materiales utilizados son los necesarios para esta tarea.

METODO DE MEDICION

Esta partida se mediré en metro cuadrado (m2).

BASE DE PAGO

Esta partida se mediré en metro cuadrado (m2), aceptado de acuerdo a lo especificado en dicho precio
¥ pago constituira compensacién completa por la partida.

()

5.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS ALCANTARILLADO SANITARIO

()

01.04 BUZONES Y/O CAJAS DE INSPECCION

01.04.01 BUZON TIPO | - . NORMAL DI=1.20M DE 1,01 A 1,25 MPP (ENCOF. EXTER E INTER)
01.04.02 BUZON TIPO | - T. NORMAL DI=1.20M DE 1,26 A 1,50 MPP (ENCOF. EXTER E INTER)
01.04.03 BUZON TIPO | - T. NORMAL DI=1.20M DE 1,51 A 1,75 MPP (ENCOF. EXTER E INTER)
01.04.04 BUZON TIPO | - T. NORMAL DI=1.20M DE 1,76 A 2,00 MPP (ENCOF. EXTER E INTER)
01.04.05 BUZON TIPO | - T. NORMAL DI=1.20M DE 2,01 A 2,50 MPP (ENCOF. EXTER E INTER)
01.04.06 BUZON TIPO | - T. NORMAL DI=1.20M DE 2,51 A 3,00 MPP (ENCOF. EXTER E INTER)
01.04.07 BUZON TIPO Il - T. NORMAL DI=1.50M DE 2,01 A 2,50 MPP (ENCOF. EXTER E INTER)
01.04.08 BUZON C.A. TIPO Il - T. NORMAL DI=1.50M DE 3,01 A 3,50 MPP (ENCOF. EXTER EINTER)
01.04.09 BUZON C.A. TIPO Il - T. NORMAL DI=1.50M DE 3,51 A 4,00 MPP (ENCOF. EXTER EINTER)
01.04.10 BUZON C.A. TIPO Il - T. NORMAL DI=1.50M DE 4,01 A 4,50 MPP (ENCOF. EXTEREINTER)
()

B. CONDICIONES GENERALES

()

Las tapas de los buzones, ademas de ser normalizadas deberén cumplir las siguientes condiciones:
resistencia a la abrasion (desgaste por friccion), facilidad de operacion y no propicia al robo.

()

28. PLANOS

(-)

LAMINA. MV-03,

PLANO: METRADOS DE VEREDAS, SARDINELES Y BERMA CENTRAL N?05 Y N° 06
DETALLE CONSTRUCTIVO DE VEREDA

Verada C°fe= 175 kg/cm2 e=4"
\Aﬁlh!dﬂ Pulido Pasta C:A 1:2, e= 1.5cm. Base de Hormigon e= 4°

073 VER EN PLANTA L H07 A0
VARIABLE TIN. Compactado

()

Vereda C°fc= 175 kg/em2 e=4"
Acabado Pulldo Pasta C:A 1:2, e= 1.5cm. /
4

g

7

/’

- 3.00 P
Junta de Dilataclo /
172 i 172" /
DO e

—=r F
i S (o]

_,_\
1 0.15
-._'_'.‘ N S A S = = S S A=Y -
2N “~.TN. Compactado
=\ Base de Hormigon e= 4 S i

Nota:

Todas las veredas llevaran Juntas de Dllatacion
cada tres metros, brufias transversales cada
metro y brufias longitudinales a 15 em. de sus
extremos
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()

DETALLE CONSTRUCTIVO DE RAMPA

VARIABLE
Cto. Fo=175 kgjom2

N
VAHIABLE
VEREDA PEATONAL
\ VARIABLE
15 10
%8 BASE GRANULAR ¥ s 10
()
SARDINEL
SARDINEL
SENALIZACION
ISOMETRICO DE MARTILLO
SIESCALA
()

DETALLE CONSTRUCTIVO DE SARDINEL

CONCRETO F'C=175 KG/CM2

.15
= E
015’ir b WA
Calzada

0.25
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PLANO AS-DT-01
PLANO BUZON TIPO | RED SECUNDARIA
DETALLES DE BUZON TIPO |

TECHO DE BUZON De=1.90M fe=210/cm2

MARCO OE F'F ¥ TAPA DE C&" ANTIRROBO ('¢=350 kg/cm2 (CEMENTO TIEG ¥)

200

Maortero de Cemenlo
1:3 (TIPO W)

(=1
2 MURQ DE BUZON
el .
n f'e= 210kg/cm2
Fal
b
2
w
5 S3/8HE 015
;!—' . [CETE) -
3 F
[ | s
€ i ___81/2%D 015
P — 28 B
=

LOSa OE FONDO
Fe=210 Hg/cm2

100

© 200

SOLADO T'¢=100
Kg/cm2

()"

Contrato n.° 009-2022-MDVLH de 26 de julio de 2022, contratacién de la ejecucion de la
Obra: Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 Avenida Juan Pablo, tramo 1-
1345 Avenida Larco y tramo 1-1342 Avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera,
Trujillo, La Libertad”.

C(‘LA)[USULA DECIMO SEGUNDA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EI CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplirias obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

(.).

Contrato n.° 010-2022-MDVLH de 4 de agosto de 2022, contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision de la Obra: Reconstruccién de las vias urbanas
tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342 avenida
Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”, con cédigo de inversién
N° 2466263.

1...)

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EI CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplirias obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.

oy

Control Concurrente a la Obra: “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342

avenida Bolivia del distrilo de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, region

La Libertad.



INFORME DE HITO DE CONTROL N° 13290-2023-CG/GRLIB-SCC

(4 ) LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA

VI.

Pagina 81 de 82

Los hechos descritos posibilitan que no se cumpla el tiempo de vida dtil previsto para el proyecto y
que se reconozca el pago de trabajos que no cumplan los estandares técnicos requeridos.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el desarrollo
del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 7 - “Fin del plazo de ejecucion de obra”, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 2 “Documentacién vinculada al hito de control”.

Se adjunta al presente informe Gnicamente aquella documentacion e informacion proporcionada por
terceros, por cuanto la documentacion e informacion de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
obra en su acervo documentario.

. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no emiti
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE

ﬁéx
/ |

CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los informes de Hitos de Control anteriores, respecto de las
cuales la Municipalidad ain no ha adoptado las acciones preventivas y correctivas, se encuentra en
proceso de dichas acciones, 0 éstas no han sido comunicadas a la Comision de Control a la fecha de la
emision de este Informe de Hito de Control, se detallan en el Apéndice n.° 3 “Situaciones adversas
que subsisten de informes de hito de control anteriores”.

CONCLUSION

Durante la ejecucién del Control Concurrente al Hito de Control n.° 7 - “Fin del plazo de ejecucion de
obra”, se han advertido seis (6) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de las contrataciones de la ejecucion y la supervisién de
la obra “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida
Larco y tramo 1-1342 avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Truiillo, La Libertad”, las cuales
han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento del alcalde de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera el presente
Informe de Hito de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del
Control Concurrente al Hito de Control n.* 7 - “Fin del plazo de ejecucion de obra”, con la finalidad que
se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de las contrataciones de la ejecucion y la supervision
de la obra “Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345
avenida Larco y tramo 1-1342 avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad".

Control Concurrente a la Obra: ‘Reconstruccion de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién

La Libertad.
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2. Hacer de conocimiento del alcalde de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera que debe
comunicar a la Comisién de Control, en el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente
informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Truiillo, 12 de julio de 2023.

L —
- e —

~—_—Davis-Omgf osario Villarreal Oscar Férpando Chavez Beyodas
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Gerencia Regional de Control de La Libertad

Control Concurrente a la Obra: "Reconstruccién de las vias urbanas tramo 1-1344 avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 avenida Larco y tramo 1-1342
avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Hervera, Trujilo, La Libertad”. Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, provincia de Trujillo, regién
La Libertad.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Trujillo, 12 de Julio de 2023
OFICIO N° 000988-2023-CG/GRLIB

Sefior

Enrique Ledn Clement

Alcalde

Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
Jr. Independencia n.° 210

La Libertad/Trujillo/Victor Larco Herrera

Asunto : Notificacién de Informe de Hito de Control n.° 13290-2023-CG/GRLIB-SCC.

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo
de 2022.
¢) Oficio n.° 000704-2023-CG/GRLIB de 30 de mayo de 2023.

Atencion : Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera.

Me dirijo a usted, en el marco de la normativa de las referencias a) y b), que
regula el Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, asi como a los regidores municipales encargados de la
fiscalizacion de la gestion municipal, respecto de la existencia de situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas
gue correspondan.

Sobre el particular, de la revision a la informacion y documentacién vinculada
al Hito de Control n.° 7 “Fin del plazo de ejecucién de obra” de la obra “Reconstruccion de las
vias urbanas tramo 1-1344 Avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 Avenida Larco y tramo 1-1342
Avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Truijillo, La Libertad”, comunicamos que se
han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control
n.° 13290-2023-CG/GRLIB-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que el precitado informe sea comunicado a los
funcionarios y servidores que estime pertinente, asi como a los regidores municipales
encargados de la fiscalizacion de la gestion municipal; asimismo, que una vez adoptadas las
acciones que correspondan, éstas sean informadas a la Comisiéon de Control en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la comunicacién del presente informe,
adjuntando la documentacioén de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Joan Humberto Ramirez Merino
Gerente Regional de Control de la Libertad
Contraloria General de la Republica

(JRM/eol)
Nro. Emision: 06214 (L495 - 2023) Elab:(U63130 - L495)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000033-2023-CG/GRLIB

DOCUMENTO : OFICIO N° 000988-2023-CG/GRLIB

EMISOR : DAVIS OMAR ROSARIO VILLARREAL - SUPERVISOR - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE LA LIBERTAD - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : SALVADOR ENRIQUE LEON CLEMENT

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VICTOR LARCO HERRERA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20174738085

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ]
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 251

Sumilla: Se remite Informe de Hito de Control n.° 13290-2023-CG/GRLIB-SCC, correspondiente al
Hito de Control n.° 7 "Fin del plazo de ejecucién de obra" de la obra "Reconstruccién de las

vias urbanas tramo 1-1344 Avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 Avenida Larco y tramo 1-1342
Avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Truijillo, La Libertad".

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 000988-2023-CG GRLIBJF]
2. Informe de Hito n.° 13290-2023-CG/GRLIB-SCC[F]
3. Apéndices [F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la B
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3NNF7KL
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000988-2023-CG/GRLIB

EMISOR : DAVIS OMAR ROSARIO VILLARREAL - SUPERVISOR - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE LA LIBERTAD - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . SALVADOR ENRIQUE LEON CLEMENT

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VICTOR LARCO HERRERA
Sumilla:

Se remite Informe de Hito de Control n.° 13290-2023-CG/GRLIB-SCC, correspondiente al Hito de
Control n.° 7 "Fin del plazo de ejecucion de obra" de la obra "Reconstruccion de las

vias urbanas tramo 1-1344 Avenida Juan Pablo, tramo 1-1345 Avenida Larco y tramo 1-1342
Avenida Bolivia del distrito de Victor Larco Herrera, Trujillo, La Libertad".

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20174738085:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000033-2023-CG/GRLIB

2. Oficio 000988-2023-CG GRLIB[F]

3. Informe de Hito n.° 13290-2023-CG/GRLIB-SCC[F]

4. Apéndices [F]

NOTIFICADOR : SARA CECILIA VERA CHAUCA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE LA LIBERTAD - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Mo
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: %
30U2R0O4




