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J OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DEL CAMINO VECINAL,
EMP. PE-5N (DV. YACUCATINA) - UTCURARCA - MACHUNGO - SAUCE, DISTRITOS DE
JUAN GUERRA, ALBERTO LEVEAU, SAUCE Y PILLUANA, PROVINCIA DE SAN MARTIN Y
PICOTA, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN", CON CUI N° 2454755

U HITO DE CONTROL N° 3 - OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE LA LICITACION
PUBLICA N° 007-2023-GRSM/CS-1

[. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de San Martin,
mediante Oficio n.® 000800-2022-CG/GRSM de 11 de octubre de 2022, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 02-L450-2023-250, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 013-20222-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante
Resolucidn de Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022.

Este servicio de control simultaneo contribuye al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 9 "Industria,
innovacion e infraestructuras” correspondiente a la Agenda 2030 de la Organizacion de Naciones
Unidas; en especifico la meta 9.1: Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econdmico y
el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos.

Il. OBJETIVOS
24 OBJETIVO GENERAL

Determinar si el Expediente Técnico y procedimiento de seleccion de la Obra: “Mejoramiento
del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca —
Machungo - Sauce, distritos de Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de
San Martin y Picota, departamento de San Martin”, se elaboro teniendo en cuenta el contenido
minimo previsto por la normativa aplicable; y, establecer si la ejecucion de la obra se realiza
de acuerdo al Expediente Tecnico, estipulaciones contractuales y normativa aplicable vigente,
a fin que se adopten las acciones preventivas o correctivas que correspondan.

OBJETIVO ESPECIFICO

El objetivo especifico correspondiente al Hito de Control n.® 3: Otorgamiento de la buena pro
de la Licitacion Puablica n.® 007-2023-GRSM/CS, es el siguiente:

e Determinar si la presentacion, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro de la Licitacién Publica n.° 007-2023-GRSM/CS se realiza de acuerdo a la

normativa de contrataciones vigente.

Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo - Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755.
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lll. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente ejecutado a la revision de las ofertas presentadas en la Licitacion

Publica n.® 007-2023-GRSM/CS para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del

servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) - Utcurarca — Machungo — Sauce,

4 distritos de Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de

|/ SanMartin’, con CIU n.° 2454755, la cual se encuentra a cargo del Gobiemno Regional de San Martin,
(7 entidad bajo el ambito de control de la Gerencia Regional de Control de San Martin.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

Procedimiento seleccion Licitacion Publica N° 007-2023-GRSM/CS - Primera Convocatoria

El Gobierno Regional de San Martin - sede central, en adelante La Entidad, convoco el procedimiento
de seleccion Licitacion Pablica N° 007-2023-GRSM/CS - Primera Convocatoria para la ejecucion de
la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina)
— Utcurarca — Machungo — Sauce, distrifos de Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana,
provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.* 2454755; en adelante
Procedimiento de Seleccidn, habiéndose registrado en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado, en adelante SEACE, el siguiente cronograma:

Imagen n.°1
Cronograma de la Licitacion Pablica n.° 007-2023-GRSMICS.

/ Convocatoria 22/08/2073 22/08/2023
q/ Fegistro d= participantes(Electronica) 23/08/20Z3 00:01 26/10/2022 23:59
/
/ Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 23708/2023 00:01 06/09/2023 23:59
Absolucicn de consultas y observaciones{Electronica) 18/09/2023 18/09/2023
Integracion de las Bases P -
4 09/2023 1092022
ﬂ‘ A TRAVES DEL SEACE 18/09/2023 18/09/202
i Presentacion de ofertas{Electronica) 27/10/2023 00:01 27/10/2023 23:59
" Evaluacion y calificacion de ofertas R RTAG SRR
/ ATRAVES DEL SEACE 20010720z Ao
y Otorgamiento de la Euena Pro % e ‘
s Utorgs 171042023 08:30 31/10/2023
ATRAVES DEL SEACE 311042 0&:3 31/16/2023
’ Fuente: Ficha electrénica del procedimiento ubicada en el SEACE.

" Elaborado por: Comision de Control.

" Mediante Formato N° 15 - “Acta de apertura de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas” de 27 de
octubre de 2023, redactada y suscrita por el Comité de Seleccion’, se registraron un total de cincuenta
(50) participantes, de los cuales seis (6) presentaron sus ofertas, tal como lo muestra siguiente imagen:

! Integrado por Fernando Meléndez |zquierdo (Presidente Titular), Yasser Franklin Macedo Huaman (Miembro Titular 1) y Elvin Dario Mejia
Miliam (Miembro Titular 2).

Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos
de Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin®, con CIU n.® 2454755,
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Imagen n.° 2
o Formato n.” 15: Postores que presentaron ofertas.
5 |DETALLE DE LOS POSTORES
n el dia y horario sefalado en el cronograma del Procedimeento de Seleccidn publicado en el SEACE, los siguientes
posiores presenlaron sus ofertas
N Nombre o razén social del postor Fecha de presentacion
1 |CONSORCIO CARRETERO SAUCE 271102023
2 |CONSORCIO JKCR ¢ 0023
3 [CONSCRCIO PUENTE SAUCE 2711072023
4 [CONSCRCIO SAN MARTIN 271072023
§  [CONSCRCIO WAL SAN MARTIN | 271072023
3 ONSCRCIO VAL SAUCE 271072021
@, Fuente: “Formato N® 15 - Acta de apertura de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas” de 27 de octubre de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, en el referido formato, se advierte que las ofertas de los consorcios: San Martin, Vial San
Martin Il 'y Vial Sauce fueron declarados como “No Admitidos”, en consecuencia, el comité de
seleccion admitié las ofertas de los consorcios: Carretero Sauce, JKCR 4 y Puente Sauce, tal como

se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 3
Postores admitidos y no admitidos por el Comité de Seleccidn.
CONSORCIO CONSORCIO SAN CONSORCIO VIAL CONSORCIO VIAL

CONSORCIO
CONSORCIO
CARRETERO RER S

SAUCE

PUENTE SAUCE | MARTIN SAN MARTIN 1} SAUCE

|
|
|

NO PRESENTA PRESENTA | PRESENTA NO PRESENTA PRESENTA PRESENTA
i
| ) i e s lish |
ADMITIDG ADMITIDO | ADMITIDO NO ADMITIDO NO ADMITIDO NO ADMITIDO
Fuente: *Formato N° 15 — Acta de apertura de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas” de 31 de octubre de 2023.

Elaborado por: Comision de control.

/geguidamente el Comité de Seleccion procedié evaluar y calificar a las ofertas admitidas, como
resultado de la etapa de evaluacion de las ofertas, el comité obtuvo el siguiente orden de prelacion:

Imagenn.° 4
Orden de prelacion por el Comité de Seleccion.

ORDEN DE
PRELACION | POSTOR

CONSORCIO JKCR 4
2 CONSOQRCIO CARRETERO SAUCE '
3 CONSORCIO PUENTE SAUCE

Fuente: “Formato N° 15 — Acta de apertura de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas” de 31 de octubre de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

Finalmente, procedi6 a calificar las ofertas en el orden prelacién mostrada en la imagen n.° 4, como
resultado de esta, el comité de seleccion (Conformado mediante el Formato n.° 04#046-2023-

Obra: "Mejoramiento del servicio de fransitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos
de Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.” 2454755.
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/ GRSM/ORA, por Fernando Meléndez Izquierdo - Presidente Titular, Yasser Franklin Macedo Huaman

I - Miembro Titular 1y Elvin Dario Mejia Miliam - Miembro Titular 2) otorg6 la buena pro al Consorcio

/ Puente Sauce integrado por las Empresas Constructora Inmobiliaria Rio Huallaga SAC con RUC n.®

/20450278051 y la Constructora y Minera Serpiente de Oro EIRL con RUC n.° 20533651918 por un
_/___monto adjudicado de S/ 245 630 000,00 sin IGV. Tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Imagenn.®5

Puntaje otorgado por el Comité de Seleccion.

FACTOR DE OTROS FACTORES DE
== _ EVALUACION EVALUACION
| PRECIO DE i B.SOSTENBILIDAD P mg‘c&umo P.lrJg;:fE

OFERTA AMBIENTAL Y CONTRATACION

SOCIAL
95 PUNTOS PUNTOS 3.00 pupr:’T%g 00

! CONSORCIO PUENTE | S/ 245'630,000.00
< SAUCE | SIN IGV B _f_s_.nnsr _ 3.00 ‘ 2.00 | 848
Fuente: “Formato N° 15 — Acta de apertura de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas” de 31 de octubre de 2023.

Elaborado por:  Comision de control.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revisién efectuada al otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion, se han
identificado dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos dentro del procedimiento de seleccién materia de analisis.

\, Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:
N

| 54 EL COMITE DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA N° 007-2023-GRSM/CS, DEL
GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN NO ADMITIO UNA OFERTA VALIDA; ASIMISMO,
DESCALIFICO A DOS (2) POSTORES QUE CUMPLIAN CON LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION Y OTORGO LA BUENA PRO AL POSTOR QUE OFERTO EL MAYOR
PRECIO, LO CUAL AFECTARIA LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, IGUALDAD DE
TRATO Y COMPETENCIA, QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS, LO QUE
PODRIA GENERAR QUE LA ENTIDAD ASUMA MAYORES COSTOS ASCENDENTE A
S/ 14052 222,23 EN RELACION A LA MENOR OFERTA.

v A. Etapa de presentacion de ofertas

L\ De conformidad con el cronograma del Procedimiento, el 27 de octubre de 2023, seis (6)
postores presentaron sus ofertas a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado, en adelante SEACE, de las cuales, el Comité de Seleccion admitié tres (3) ofertas.

Al respecto, con la finalidad de comprobar si la etapa de presentacion de ofertas se realizo
conforme a lo estipulado en las bases integradas y la normativa aplicable, la comision de
control procedié a revisar las ofertas presentadas, obteniendo que de las seis (6) ofertas
presentadas debieron ser admitidas cuatro (4), teniendo en cuenta que el comité de
seleccion admitid solo a tres (3) postores, es preciso mostrar el siguiente cuadro

comparativo:

Obra: *Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos
de Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755.
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Cuadron.°1
/ Resultados obtenidos en la etapa de admision por el Comité de Seleccion y la Comisidn de
/ Control.
( / item Postores Comité de Seleccion Comision de Control
X 1_|Consorcio JKCR 4 Admitido Admitido
2 |Consorcio Carretero Sauce Admitido Admitido
3 |Consorcio Puente Sauce Admitido Admitido
4 |Consorcio San Martin No Admitido Admitido
;?\- 5 |Consorcio Vial Sauce No Admitido No Admitido
\I 6 |Consorcio Vial San Martin || No Admitido No Admitido
// | Fuente: Ofertas presentadas por los postores.

Elaborado por: Comisién de Control.

Conforme se observa en el cuadro precedente, los resultados obtenidos por el Comité de

] Seleccion y los de la Comision de Control difieren, toda vez que, esta Ultima producto de la

Ji verificacion a la documentacion presentada por el Consorcio San Martin, se advierte que
también correspondid admitir la oferta presentada por el mencionado Consorcio.

A continuacion, se muestra el analisis realizado por |la comisién de control:

J o Oferta presentada por el postor “Consorcio San Martin” conformado por las
empresas 2H Ingenieria y Construccion SAC con RUC n.° 20552332092 y por
Constructora ARX SAC con RUC n.° 20604797170.

El Consorcio San Martin, presenté su oferta el 27 de octubre de 2023, de conformidad
_”_//“ con el cronograma publicado del Procedimiento de Seleccion; con la finalidad de
/ corroborar que el Consorcio San Martin cumplié con presentar los documentos exigidos
en el “numeral 2.2 Contenido de las ofertas del Capitulo Il del Procedimiento de Seleccion”, se

procedio a revisar la oferta presentada por el referido postor, obteniendo lo siguiente:

Revisién de los documentos obligatorios presentados para la admision de |a oferta por el Consorcio San

(1]
’w Cuadron.® 2
Martin.

Documentos Comentario

exigidos en las Revision de la Oferta Comité de | Comision
Bases Integradas Seleccién | de Control
El Consorcio San Martin presentdé el anexo n.° 1
Declaracion jurada de datos del postor, en el cual
consigna razon social, domicilio legal, RUC, teléfono y
correo electrdnico de los integrantes del referido

& Declaracion jurada

consorcio: . '
£/ ¢ (d :;zigﬂ E{ﬁtor' e  2H Ingenieria y Construccion SAC  RUC: Bhgumple Sliasmpie
' ' 20552332092
e  Constructora ARX SAC RUC:
20604797170

Folio n.® 256 de la oferta del postor

Obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) -~ Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos
de Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755,



INFORME DE HITO DE CONTROL N° 23757-2023-CG/GRSM-SCC ‘ ‘ ' CO N T RA l_ 0 R iA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 8 de 50
Documentos Comentario
exigidos en las Revision de la Oferta Comité de | Comision
/|| Bases Integradas Seleccion | de Control
;’ El Consorcio San Martin presento copia de las vigencias
/ /’ b) Doc_umento que | de poder de los apoderados de las empresas integrantes:
| acredite la | e  2H Ingenieria y Construccion S.A.C.
/%./ representacion de - Apoderado: Alex Jests Herrera Alania
/\ quien suscribe la |s  Constructora ARX S.A.C.
oferta. - Apoderado Jorge Alfredo Heighes Sousa
e  Copia de DNI del representante comun que suscribe
En el caso de la oferta
CONsOrcios,  este | Folios n.osdel 253 al 235 de la oferta del postor Sicumple | Sicumple

documento  debe
ser presentado por
cada unc de los
integrantes del

€onsorcio que
suscriba la
promesa de
\ consorcio,  segun
| corresponda.
— ¢) Declaracion jurada | EI Consorcio San Martin presentd el anexo n.° 2
S de acuerdo con el Declaracion jurada (articulo 52 del reglamento de la Ley

literal b) del articulo | de Contrataciones del Estado); suscrita por su | Sicumple Si cumple
52 del Reglamento. representante comun.

:9 (Anexo n.° 2) Folio n.® 235 de la oferta del postor
d) Declaracion jurada | EI Consorcio San Martin presentd el anexo n.° 3

\ de cumplimiento del | Declaracién jurada de cumplimiento del expediente

j Expediente Técnico, | técnico; suscrita por su representante comdn.
) segun el numeral 3.1 | Folio n.® 233 de la oferta ; .

/ del Capitulo il de la Si cumple Slicumpls
P, seccion especifica de
“ las bases.

(Anexo n.° 3)

El Consorcio San Martin presentd el anexo n.° 4
e) Declaracion jurada | Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de la Obra, | Sicumple Si cumple
de plazo de ejecucion | suscrita por su representante comun.
\ de la obra. Folio n.® 231 de la oferta
N ; (Anexo n.° 4)

i fy ~ Promesa de | El Consorcio San Martin presentd el anexo n.° 5
consorcio con firmas | Promesa de consorcio, en el cual consigna las empresas

mo s
/ legalizadas, de ser el | que la conforman, la designacion de Alex Jesus Herrera
caso, en la que se | Alania como representante comun, fija el domicilio legal

onsigne los | y las obligaciones de cada integrante.
iptegrantes, el | %) - -

¥resentante comdn, 1. OBLIGACIONES DE CONSTRUCTORA ARX

domicilio comun y S.A.C. [40%]
s obligaciones a las 2. OBLIGACIONES DE 2H INGENIERIA Y Sicumple Si cumple
/que se compromete CONSTRUCCION S.A.C. [60%]

cada uno de los | (..)"
integrantes del | Folios n.esdel 229 al 227 de la oferta
consorcio, asi como
el porcentaje

equivalente a dichas
obligaciones. (Anexo
n.’ §)

Obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) - Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos
de Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.° 2454755,
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Documentos Comentario
exigidos en las Revision de la Oferta Comité de Comision
/| _Bases Integradas Seleccion | de Control
| /| g) El precio de la El Consorcio San Martin presentd el anexo n.° 6 Precio
| " | ofertaen SOLES y: de la Oferta, por el importe de S/ 261 399 995,10, el cual
\// se encuentra dentro de los limites establecidos en el
PA v" Los  precios | numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley de Contrataciones
unitarios, del Estado y los margenes establecidos en las Bases
considerando | Integradas del procedimiento de seleccion.
las artidas .
segln d lo | Folios n.csdel 07 al 01 de la oferta econdmica No cumple | si cumple
\ previsto en el
= altimo  parrafo
' del literal b) del
4 articulo 35 del
) Reglamento.
{(Anexo n.° 6)
Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 007-2023-GRSM/CS-Primera Convocatoria, documentos obligatorios para la admision de la
oferta del Consorcio San Martin.
\ Elaborado por: Comision de control.
xl( Al respecto, como se observa en el literal g) del cuadro n.° 2, referente al anexo n.° 6
& Precio de la Oferta, los resultados obtenidos entre el Comité de Seleccion y la Comision
de Control difieren, toda vez que, el Comite de Seleccidn no considerd este anexo como
| valido, sustentado, mediante el Formato n.® 15 “Acta de apertura de ofertas, evaluacion de
\‘ las ofertas y calificacion: Obras”lo siguiente:
. L
\ ‘ No presenta el anexo 06 dentro de la oferta técnica el cual fue descargado del SEACE, siendo
S que dicha documentacion se indica como obligatorio en las bases™
,J’
‘ /.' (...J"
_.ff Es importante precisar que, el segundo miembro titular del comité de seleccion se opuso
a esta decision, manifestando lo siguiente:
1)
. (...) manifiesta el cumplimiento de la presentacion del Anexo N® 06 aduciendo que, si bien es
‘. I cierto el documento ha sido presentado por separado; considera que la revision de las ofertas
’ se realiza de manera integral. En ese sentido, para el mencionado miembro del Comité de
Pl Seleccion corresponderia validario.”
g

Del texto anterior, es importante precisar que, las Bases Integradas del Procedimiento
de Seleccién solamente hace referencia a una oferta Unica, es decir, no distingue si esta
compuesta por oferta técnica y/o oferta economica; por tanto, el registro por separado
de determinados archivos en el SEACE, no trasgrede el contenido minimo de la oferta,
puesto que, todos los archivos registrados en la actividad “Presentacion de ofertas” del
referido sistema, constituye la oferta del postor. Por tanto, el Comité de Seleccion debié
haberla considerado como valida, indistintamente si el anexo n.° 6 fue cargado de

manera separada.

Asimismo, se precisa que, en el anexo n.° 6, no se aprecia el porcentaje ni el monto
correspondiente a los Gastos Generales Fijos y Gastos Generales Variables, sin
embargo, si consigna el monto total de los Gastos Generales por S/ 23 400 195,40

Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo - Sauce, distritos
de Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755.
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iR (monto que corresponde a la suma de los Gastos Generales Fijos y Gastos Generales
f Variables).
/ / Para mayor ilustracion de muestra la siguiente imagen:
. Imagen n.° 6
Anexo n.° 6 Precio de la Oferta — Consorcio San Martin

cto (A} ) | I " s 1sasaa2a782 |

.
l ) _|__Total gastos generales (B}

TTTCTOTCT

SUBTOTAL (A+3+C)
| eV ~
_Monto total de 1a oferta

El pracio de 'a olerta en SOLES
la legislacidn vigon

gocen de alguna exonemacid

Lima. 27 de Octubro del 2023

REPRESENTANTE COMUN
CONSORCIO SAN MARTIN
Fema, Nombees y Apsides del pestor o
Representante logal © coman, segin corteapanda

Fuente: Oferta presentado por el Consorcio San Martin.
Elaborado por: Comisién de Control.

En conclusion, de los argumentos expuestos por la comision de control, se considera
que la oferta presentada por el postor Consorcio San Martin cumple los requisitos de
' caracter obligatorio establecido en el numeral 2.2.1 de las Bases Integradas, sub
J numeral 2.2.1.1. “Documentos para la admision de la oferta’, asimismo, el precio de la oferta
y se encuentra dentro de los limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del
/ articulo 28 de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo tanto, debio ser admitida.

B. Etapa de evaluacién de las Ofertas

La comisidn de control, teniendo en cuenta las propuestas admitidas comentadas en el literal

A que antecede y, ademas de incluir al Consorcio San Martin, postor irregularmente no

admitido por el Comité de Seleccion, procedid a evaluar las ofertas, de acuerdo a lo
/ establecido en el “Capitulo IV Factores de evaluacion” de las Bases del Procedimiento;
(| obteniendo como resultado el siguiente orden de prelacion:

Cuadron.®3
Orden de prelacién y puntaje de las ofertas admitidas
Orden de Prelacion Comité de Seleccion Comision de Control
N° Postores P OFE (*) PF (**) P{7) OFE (*) PE{)
1_|Consorcio JKCR 4 95 5 100 95 5 ° 100
Consorcio Carretero Sauce | 92.75 5 97.77 92.75 5 97.77
Consorcio Puente Sauce 89.57 5 94.57 89.57 5 94.57
5

Consorcio San Martin - - - 84.16 89.16
Elaborado por: Comisién de Control.

Nota:

() P:Precio

(**)  OFE: Otros Factores de Evaluacion
(™) PF: Puntaje Final

Obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos
de Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin®, con CIU n.® 2454755.
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C. Etapa de Calificacion de las ofertas

Con respecto a este apartado, las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
establecen que para la calificacion del postor solo se acredita en la oferta, experiencia del
[ postor en la especialidad, tal como lo establece el literal B del numeral 3.2 Requisitos de
' e Calificacion de la seccion especifica, segun lo siguiente:

1 Ll(“.}
Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 0.90 VECES EL VALOR

REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta
de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a: Creacion, Construccion, Rehabilitacion, Mejoramiento (o la
combinacién de esfos términos), Reconstruccion de puentes vehiculares y/o puentes colgantes
(vehiculares) y/o (Puentes ferroviarios, puentes carreteros o carrozables, paso de desniveles
vehiculares, viaductos vehiculares) siempre que estos sean sobre rios o quebradas o estuarios o
brazo de mar o embalses o cuerpo de agua o cursos de agua) (...) y/o Reconstruccion de carreteras
0 autovias, vias nacionales o departamentales o vecinales, caminos vecinales y trochas carrozables
(...) en zonas urbana y/o rural.

Nota: se aclara que el postor debera acreditar ambas experiencias tanto en carreteras y puentes,

\ para que se valide toda su experiencia, de presentar solo experiencia en puentes o solo carreteras,

l‘, \ la experiencia no se consideraréd valida, ya que con esto se prefende buscar empresas con

| experiencia en ambos tipos de obras, considerando la envergadura del proyecto y los componentes
del mismo.

| J [l

Al respecto, de conformidad con lo indicado, el postor debera acreditar experiencia en la

, especialidad minimamente 0.9 veces el valor referencial?, es decir S/ 237 149 403,42. Bajo

P dicho contexto, el comité de seleccion y la comisidn de control calificaron las ofertas segun

o el orden de prelacion establecidas en el cuadro n.® 3; como resultado de esta etapa se
.-" obtuvieron resultados distintos, los mismos que se muestran a continuacion:

Cuadron.° 4
Resultado de la Etapa de calificacion de las ofertas
i Evaluacion del:
\ N° Postor — - —
I | Comité de Seleccion | Comision de Control
fl 1 |Consorcio JKCR 4 Descalificado Califica
2 |Consorcio Carretero Sauce Descalificado Califica
3 |Consorcio Puente Sauce Califica Califica
4 |Consorcio San Martin Califica

Fuente: Formato n.°15 “Acta de apertura de ofertas, evaluacion de las ofertas y calificacion: Obras”y ofertas de postores,
Elaborado por: Comision de control.

Seguidamente, se procedera a calificar la experiencia del postor en la especialidad, teniendo
en cuenta las ofertas cuyos resultados obtenidos difieren, entre el comité de seleccion y la
comision de control; cabe precisar que, se evaluara segun el orden de prelacion del cuadro
n®4.

2 De acuerdo a las Bases Integradas el valor referencial es de Sf 263 499 337,13,

Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos
de Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755,



INFORME DE HITO DE CONTROL N° 23757-2023-CGI/GRSM-SCC - ‘ ‘ } C O N T RA I_ O R iA

_— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 12 de 50

- o Oferta presentada por el postor “Consorcio JKCR 4” conformado por las
/ empresas: Corporacion CR INGS SAC con RUC n.° 20600641426, Jungle’s King
[/ E.LR.L. con RUC n° 20393252848 y Edificacion Integral del Noreste S.A. DE CV
con RUC: 20606709626.

La comision de control procedié a revisar la documentacion presentada por el postor
Consorcio JKCR 4 para acreditar experiencia en la especialidad, como resultado se
obtuvo que, el referido postor acreditd un total de S/ 242 508 624,28; a continuacion, se
muestra el detalle de la evaluacion realizada.

Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos
de Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755.
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Al respecto, como se puede observar en el cuadro n.® 5, el Consorcio JKCR 4, si cumple
con acreditar la experiencia en la especialidad (tanto en puentes como en carreteras) por
un monto total facturado de S/ 242 508 624,28, monto superior a 0,9 veces el valor
referencial (S/ 237 149 403,42), establecido en las Bases Integradas de la Licitacion
Publica.

Sin embargo, para el Comité de Seleccién, luego de realizar la verificacion del requisito
de calificacion de experiencia del postor en la especialidad, procedio a descalificar la
oferta presentada por el Consorcio JKCR 4, segun se evidencia en la siguiente imagen:

Imagenn.®°9
\ ,\ Sustento de la descalificacién del Consorcio JKCR 4.

ANEXO N'03
DETALLE DE CALIFICACION DE OFERTAS
El comité de seleccion luega de realizar  evaluacion para determinar el orden de prelacion procede oon la verificacién del Requistos de calficacion EXPERIENCIA
DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, ya que ef EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO, FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE,
EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAYE se acreditard a la suscripaion del conirato de conformidad con el articulo 139, numera! 139.1 del reglamenta
de a ley de contrataciones

\ . REQUISITOS DE CALIFICACION

EXPERIENCIA DEL POSTOR

CAPACIDAD TECNICAYY PROFESIONAL ENLAESPECIALDAD - RESULTADO

EQUIPAMIENTO EXPERIENCIA DEL EXPERIENCIA DEL POSTOR

\ ESTRATEGCO.  [ORMACIONAGADEMKA oy yy7e) GLAVE ENLAESPECUALIOAD
' - i ‘ VER SUSTENTO DE LA
De conformidad con | De conformidad con el | D coformided con €| pescAUFICACION DEL
| i aumeral 493 del articuio 49 y | numeral 43.3 del aticulo 49y | aumeral 48.3 del articulo 49y | CONSORCIO JKCR 4, FOLIO?

e bleral 8} del numeral 139.1 | el literal &) del numeral 133.1 1 el fteral €) de! numeral 1391 |  DELAPRESENTEACTA,
# | 1| CONSORCIOJKCRM |del aico 136 el |del atik 130 del|del atcdo 139 el | NONTOTOTALACREDITADO | DESCALFCADO

———

Reglamenty aste requisto de |  DE S/8489742373 SOLES

Reglamenta este requisto de | Reglamenty estz requisto de |
MONTO INFERIOR SOLICITADO

| calificacion se acredita para la | calficacion se avredia para 2 | calificacitn se acredita para la

T S A Y i et A et ey COMD EXPERIENCIA EX LA
; sustripeibn daf contrato. suscripcidn del contrato. , suscripoion del contrato. ESPECILIDAD.
/{{ Fuente : Acta de apertura de ofertas, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras — Formato n.® 15.
’ Elaboradopor ;  Comision de Control.

Ahora bien, seglin el anexo n.° 3 del formato n.® 15 “Acta de apertura de ofertas, evaluacién
de ofertas y calificacion: obras’, del 31 de octubre del 2023, el Comité de Seleccion
descalifico la oferta presentada por el Consorcio JKCR 4, porque las experiencias
consignadas en los numerales 9, 10, 11 y 12 no cumplirian con lo establecido en las
Bases Integradas. A continuacién, se procede a evaluar cada sustento realizado por el
Comité de Seleccion.

a) Respecto a la experiencia n.® 9, el Comité de Seleccién no validé esta experiencia
sustentando lo siguiente:

“Presenta experiencia en la especialidad en los cuales adjunta en la experiencia 9 certificado
de terminacion de obra (folio 534-535), donde indica que el presupuesto confratado por la
suma de S/ 5,440,777.77, no evidenciando ninguna documentacion que sustente que, durante
la ejecucion de la obra, haya existido algun adicional, reajuste y/o cualquier modificacién
contractual que este directamente vinculado a la obra. Debemos tener en cuenta que en las
bases integradas del procedimiento de seleccion claramente indica que (...) la experiencia del
postor se acreditara con copia simple de : (i) Contratos y sus respectivas actas de recepcion
de obra; (i) Contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion;, o (iii) Contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o_cualquier otra documentacion de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto tofal que

Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo - Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755.
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implicé su ejecucidn; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones, en ese
sentido se carece de informacion que permita al comité de seleccion determinar
fehacientemente el monto total que implico su ejecucion, ademéas consideramos que el
certificado de efecucion de obra presentado, no es un documento que permita demostrar de
manera técnica del cual se desprenda fehacientemente el monto total que implico su ejecucion
¥ que la obra fue concluida al 100%. Tener presente que en ningdn extremo se evidencia
alguna acta de recepcidn de obra, tampoco la liquidacion de la misma por parte de la entidad.
En ese sentido y bajo las razones antes expuestas, no valida dicha experiencia presentada.”

Al respecto, la Comision de Control procedié a revisar la documentacion presentada
por el Consorcio JKCR 4, relacionada a la experiencia n.® 9, como resultado se obtuvo

lo siguiente:
Cuadron.°6
Resumen de los documentos presentados en la experiencia 9
N° Documentos Folios Comentario
Obra "Mejoramiento del camino vecinal trame 3: CA-556:
EMP. PE-5N (Huaquillo) — PTO. Chinchipe — San José
1 Contrato n.® 31-2021-MTC/21 Folios n.sdel 452 | de Lourdes, distritos de San Ignacio y San José de

al 509 Lourdes, provincia de San Ignacio, regién Cajamarca
Mediante este documento el Representante Comtn del
2 Carta n° 375-2022/CSC3- Folio n.* 510 Consorcio Supervisor Chinchipe 3, remite la valorizacin
JRMR-RC de obran.® 11, a Provias Descentralizado
En el item 17, conclusion y recomendaciones, la
‘ supervision manifiesta que la obra fiene un avance
. Folios n.%s del 511 | acumulado del 99.58%, sin embargo, lineas posteriores
\ 3 Informe de Valorizacion n.® 11 al 533 manifiesta que la obra se encuentra culminada y que, se
L han cumplido todas las metas del expediente técnico.
Folios n.% del 534 | Este documento no indica el monto culminacion de la

4 Certificado de Terminacion de al 535 obra, tampoco presenta la firma del representante de la
Obra enfidad.
2 / Fuente . Oferta presentada por el consorcio JKCR 4.
“ Elaborado por : Comision de Control.

En relacion al cuadro precedente, las Bases Integradas especifica que: “La acreditacion
| de la experiencia del postor en la especialidad se acreditaré con copia simple de: i) contratos
f / y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de
Il liquidacién, o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra

- documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi

como el monto total que implicé su efecucion”.

Bajo ese contexto, es necesario precisar que, la Opinién n.° 185-2017/DTN indica
que, “Cualquier otra documentacion”, se entiende como tal a todo documento
emitido por la Entidad contratante con ocasion de la ejecucion de la obra, que
cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por ejemplo,
mediante, las resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de

conformidad, entre otros.

En consecuencia, los documentos con el cual, el consorcio JKCR 4 pretendio acreditar
la experiencian.® 9, no cumplen con lo establecido en las bases integradas, dado que,
en el documento denominado “Certificado de Terminacion de Obra" no se evidencia
fehacientemente la culminacion ni el monto total de la obra, aunado a ello, este
documento no fue emitido por la Entidad contratante, por lo tanto, la comision de
control concuerda con el comité de seleccion, sobre este extremo.

Obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) - Utcurarca — Machungo - Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755,
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b) Respecto a la experiencia n.® 10, el Comité de Seleccion sustenta lo siguiente:

‘La experiencia 10 presentada (folios 538 al 599), no permite evidenciar que el puente se haya
/ gjecutado (...) sobre rios o quebradas o estuarios o brazo de mar o embalses o cuerpo de

/
[ agua o cursos de agua, tal como indica en las bases integradas definitivas del procedimiento
A( de seleccion. Tener presente que la experiencia en puentes presentado por el postor es de

un puente tipo loza de 8 m de longitud en un camino vecinal, sin cumplir con evidenciar la
condicion y los aspectos mencionados en los documentos del procedimiento de seleccion.

Considerando la envergadura del proyecto, los componentes del mismo y las bases integradas
definitivas del procedimiento de seleccion, no se valida dicha experiencia.

L
4 Es oportuno sefalar que las bases integradas constituyen las reglas del procedimiento
¢ de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la admision, evaluacion y
calificacién de las ofertas, quedando tanto las entidades como los postores sujetos a
sus disposiciones”.
Al respecto, de la revision a los documentos presentados en la oferta del consorcio
JKCR 4, la Comision de Control evidencio los siguientes documentos:
Cuadron.°7
Resumen de los documentos presentados en la experiencia n.° 10.
l;‘ N° Documentos Folios Comentario
VAR Contrato de ejecucion de obran.” 002- | Folios n.%del 538 al | Obra “Renovacion de puente; en el camino vecinal
[ Y 2022-MDO 545 (Puente Lorayacu), distito de Olleros, provincia
| Chachapoyas, departamento Amazonas"
2 Anexo n.° 03 “Formato para asignar | Folios n.%del 546 al
los riesgos” 548
3 Contrato de Consorcio Folios n.%sdel 543 al | Suscrita por:
/ 558 Corporacion CRINGS SAC. 70%
P Constructora y Consultora S.E. & ASCRL. 30%
' / B Acta de recepcion de obra Folios n.osdel 559 al | En este documento se evidencia que la situacion de la
560 obra es: Meta concluido
/ Folios n.2sdel 561 al | Mediante esta resolucién se aprueba el adicional de
564 Obra N°01.
En los fundamentos de hecho justifican la construccion
\ de muros de soporte como solucion técnica para la
.6\ Resolucion de Alcaldia n.® 097-2023- proteccion del estribo, también recomienda una
}‘\1 5 MDO/A descolmatacion de la fuente de agua, dado que la
e quebrada a arastrado material suelto durante los
periodos de lluvia, verimagen n.* 11
6 Constancia de Prestacion Folios n.% del 565 al | En este documento se evidencia el monto final de cbra
N 566 de 5/ 820 950,65, y que &l contratista no ha incurrido en
o penalidad
7 Estudio de trafico Folios n.>s del 567 al
599
Fuente . 1 Oferta presentada por el consorcio JKCR 4.
Elaborado por : Comision de Control.

Qbra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) - Utcurarca — Machungo - Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755.
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Imagen n.° 11
Fundamento de hecho de la Resolucién de Alcaldia n.° 097-2023-MDO/A.

563
s ‘J/’-"T-:,%
Municipalidad Distrital de Olleros Jj j ;Ti’
Chachapoyas — Amazonas — Perd K??'r% ]

“ARO DE LA UNIDAD, LA PAZ ¥ L DESARROLLO”

2046 15, Cuando se apruebe la prestacion adicionzal de obra, el contratista
estd obligado a ampliar el monto de la garantia de fiel cumplimientas,
debiendo  entregar la  actualizacion  del valor de la garantia
correspondiente en el plazo maximo de acho (8) dias habiles de ordenada
/ la prestacion adicional. Igualmente, cuando se apruebe la reduccién de
/ prestaciones, ef contratista puede reducir el monto de dicha garantia.”

Que, a través del INFORME N°007-2023-WARM/JSQ, de fecha 17 de
( mayo del 2023, el jefe de supervisién emite su opinion técnica e cerca de la
N necesidad de ejecutar una prestacion adicional, ef cual se sustenta de la
siguiente manera:

Fundamento de Hecho

1. Mediante Asiento de Obra N?023 del contratista con fecha 15/05/2023,
se indica lo siguiente: “Se hace de conocimiento a la supervisién, que
el terreno excavado para las estructuras, es humedo e inestables, por
lo que el terreno es deslizable; e! mismo que pone bajo riesgo a los

~ estribos que se proyeclan construir; ante esto se requiers tanto la

3 proteccion del estribo como la solucian a la inestabildad del ierreno en

mencién; asi mismo, como alternativa de solucién técnica se plantea

Representante Comun la construccién de muros de soporte.

J/ También, se aprecia que la quebrada a arrastrado matenial suelto
durante los periodos de lluvia del presente afio, los mismos que viene
reduciendo la capacidad hidraulica de la misma. por lo que se

\ , recomienda dar solucion técnica a este aconiecimiento a través de una

\/ descolmatacién de la fuente de agua.

\ Debido 2 Jo antes mencionado, segur: el numeral 205.2. del articulo
205.PRESTACIONES ADICIONALES DE OBRAS MENORES O
IGUALES AL QUINCE POR CIENTO (15%) de! RLCE, se reitera la
necesidad de ejecutar una prestacion adi L
. Mediante Asiento de Obra N"024 del supervisor con fecha 15/05/2023,

se indica lo siguiente: "Esta supervision verificé en campo lo
mencionado por el Contratiste en el Asiento N°23, por lo que se le
informa que se deberd proceder de acuerdo al numera! 205.5 del
articulo 205 del RLCE".

e / Fuente : Oferta presentada por el consorcio JKCR 4.
/ Elaborado por : Comisién de Control.

De lo expuesto, se puede evidenciar en los fundamentos de hecho de la Resolucion

1 de Alcaldia n.® 097-2023-MDO/A, (Folios n.esdel 561 al 564 de la oferta), que aprueba el

f|' adicional de obra de la renovacion del puente Lorayacu, la existencia de una quebrada,

j / y dentro de las soluciones técnicas que justifican el adicional se plantea la

i descolmatacion de la fuente de agua, como consecuencia de que la quebrada a
arrastrado material suelto durante los periodos de lluvia.

En ese contexto, en los documentos presentados por el consorcio JKCR 4 para
acreditar la experiencia n.° 10, se evidencia que la obra tiene como objeto la
renovacion de un puente (Puente Lorayacu), la existencia de una fuente de agua
(Resolucion que aprueba el adicional de obra), la culminacion al 100% de la obra (Acta
de recepcion de obra) y el monto final de la obra (Constancia de prestacion), por lo
tanto, estaria cumpliendo con los requisitos de calificacion establecidos en el literal B
- Experiencia del Postor en la Especialidad de las Bases Integradas del Procedimiento

de Seleccion.

En resumen, por los fundamentos expuestos, la comision de control considera valido
los documentos presentados por el Consorcio JKCR 4 para acreditar la experiencia
n.® 10, por tanto, se deberia considerar el monto de S/ 574 665,46 como experiencia

en puentes.

Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo - Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin", con CIU n.® 2454755.
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c) Sobre las experiencias n.* 11y 12, el Comité de Seleccion sustenta lo siguiente:

“No se valida las experiencias 11y 12 presentadas del folio 601 al 642, pues consideramos
que en el acta de entrega- recepcion de los trabajos, no es un documento técnico de Ja cual
se desprenda fehacientemente que Ja obra fue concluida de manera eficiente y sin ningin tipo
de incumplimiento o si durante su ejecucién haya existido algun adicional, reajuste o cualguier
ofra modificacion contractual.

En ese sentido, se carece de informacion que permita al comité de seleccion determinar
fehacientemente el monto total que implico su ejecucién con total conformidad, monto total
acreditado de S/ 64,897,423.79 soles monto inferior solicitado como experiencia en la
especialidad”,

Bajo ese contexto, la Comision de Control procedié a revisar los documentos

A presentados por el consorcio JKCR 4, para acreditar las experiencias n.* 11y 12,
obteniendo lo siguiente:
Cuadron.®8
\ Resumen de los documentos presentados en la experiencia 11.
N° Documentos Folios Comentario
Obra "Reconstruccion de la carretera 29
J 1 Contrato n.* SIUE-JCES- | Foliosnsdel | varios tramos aislados en el municipio de
NC-REC-17-191 601 al 615 Guaymas, en el estado de Sonora”
En este documento se evidencia que el
), importe real ejecutado del contrato es de $
\¢ 23956 026,23, y en el numeral 4. Razones
i 2 Acta Entrega - Recepcion | Folion.® 616 que justifiquen la aplicacion de penas
de los Trabajos convencionales o del sobrecosto (En caso
de que existiera) indica NO APLICA. Ver
| Imagen n.® 12
3 Presupuesto y Cerfificacion | Folios nodel | Elcosto de laobraes de $ 23 956 026,23
Notarial 617 al 619
En este documento se indica el tipo de
P / 4 Cotizacion de Oferta y Folio n.® 620 cambio a la fecha 17/02/2017 (fecha de
Demanda Tipo de Cambio suscripion del contrato)
/ Promedio Ponderado
Fuente 1 Oferta presentada por el consorcio JKCR 4.
) 1 Elaborado por :  Comision de Control.
|

Obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.° 2454755.
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Imagen n.® 12
Acta Entrega - Recepcion de los Trabajos de la experiencia 11.

DIRECCION DE OBRAS

RESIDENCIA
~———CD. EReGoN, soNCRA _

JUNTE DE CAMINGS
ACTA ENTREGA-RECEPCION DE Log TRABAJOS

CONTRATISTA.
NO.CoNTRATO: ™

EDIFICACION INTEGRAL DEL i TE
L
OROESTESA DEC V.

s SIVEJCES NE REC 17-181

——————

LUGAR: HERM
: MOSILLO, SONORA
FECHA:_ 18 OE DIcEWBIE b 2017~

HORA; 11:30 HORAS
1. g
DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS ¥ DATOS RELEVANTES AL CONTRATG

\ RECONSTRUCCION
LY SONORA PE LA CARRETERA 29, varios Tranos AISLADOS, EN EL HuniciPe b,
: 10 DE GUAYMAS, EN EL EsTADO D
! oE

s

——

&, i
PORTE Cong RACTUAL Y REAL DEL CONTRATO ||‘#’A4lil'.l£sl:lﬂ}

e
3l eiecutado del contraty — ¥3856.026.23 USD

#1856 0262i 8D

S et “Tetimnacas
t : E DICIEBNE OF 9517 © A
I RAZONES QuE JUSTIFIQUEN LA APLICACION OE PENAS CONVENGH : : {

= TONALES O DEL 808RE
— = NO APLICA ERECOSTO (En c250 de que existierk)

HDEFEERERODE 207 | 14 DE DickMBnE e 2,

(. : . — o~
E\l 8 CONSTANCIA DE ENTREGA DE L GARAN - J{: .
QUE HUBIEREN INCURRID, WA RORnescros v ons i
X S OCULTOS OF LOS TRABAJOS v ¢ DY
UALQUIER OTRA nzmkﬁmciﬁ-ﬁ&\
S
~, ‘.!

e ———
- N

\ S T I T e S )
ol ) AFIANZADORA IMSURGENTES § 4 DF C.v. — - i Eﬂ‘:_r )
. 1 J4DEpuciEmDaE ns o

Fuente - Oferta presentada por el consorcio JKCR 4.
{ Elaborado por £ Comision de Control.

Cuadron.®9
Resumen de los documentos presentados en la experiencia 12.
N°® Documentos Folios Comentario
} 1 Contrato n.” SIDUR-JCES- | Foliosn.sdel | Obra“Reconstruccion de la carretera E.C.
W

FONDEN-REC-19-031 622 al 636 (Huatabampo-Yavaros) - Huatabampito,
en el estado de Sonora”

El costo de la obra es de $ 30 034 551,00,

Folios n.es del el cual considera obras de drenaje,

2 Presupuesto 637 al 638 terracerias, pavimentos, sefialamientos,
vialetas, construccion de puente km 2+300
y parapelos.

En este documento se evidencia que el
importe real ejecutado del contrato es de §
30 034 551,00, y en el numeral 4. Razones

3 Acta Enfrega— Recepcion Folio n.” 639 que justifiquen la aplicacién de penas
de los Trabajos convencionales o del sobrecosto (En caso
de que existiera) indica NO APLICA. Ver
Imagenn.® 13
Folios n>sdel | Elcostodelaobraesde $ 23 956 026,23
4 Certificacion Notarial 640 al 641
En este documento se indica el tipo de
5 Cotizacion de Oferta y Folio n.” 642 cambio a la fecha 15/04/2019 (fecha de
Demanda Tipo de Cambio suscripeion del contrato).
Promedio Ponderado
Fuente i Oferta presentada por el consorcio JKCR 4.

Elaborado por : Comision de Control.

Obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo - Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin", con CIU n.® 2454755,
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Imagen n.° 13
Acta Entrega - Recepcion de los Trabajos de la experiencia 12.

@ DIRECCION DE OBRAS
k E\ RESIDENCIA: NAVOJOA, SONORA
JUNTA DE CAMINOS
ACTA ENTREGA-RECEPCION DE LOS TRABAJOS
CONTRATISTA:
NO. CONTRATO. e Eoaoeate 84 DE G,
LUGAR: - HERMOSILLO, SONORA
FECHA: 29 DE DICIEMBRE DE 2018
HORA: 03:00 HORAS

1. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS Y DATOS RELEVANTES AL CONTRATO.

RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA EC. (HUATABAMPO-YAVAROS)- HUATABAMPITO, EN EL ESTADO DE SONORA.

2. IMPORTE CONTRACTUAL Y REAL DEL CONTRATO (IVA Incluldna)

mpcie contractual del convale joriginal] :
Importe rea! gjecutado del contrato - ;g :;: :::':g ﬁgg

AT S |
23 DE DICIEMBRE CE 2215

18 DE ABHIL DE 2048 28 DE DICIEMBRE DE 70
1

I 4. RAZONES QUE JUSTIFIQUEN LA APLICACIGHN DE PENAS CONVENCIONALES O DEL SOBRECUSTO (Encaso de que existiera). I
- —— —c .

T

. = e
6. CONSTANCIA DE ENTREGA DE LA GARAN : S ey
l R RO D ENTRS TIA POR DEFECTOS Y VICIOS OCULTGS DE LOS TRABAJOS Y CUALQUIER OTRA RESPONSABILIGAD Ry

£ 15 ___ AFIANZAGORA T SHTE FOLZA NUNER0. T ] o FEeHA T
AFIANZADORA SOFIMEX $.A. DE G- 1141807 15 DE ABRIL DE 2018

| | €. DECLARACION:

ELC ; E: . - ; ey
ut:scx*::n}(;n:&: g%;gké;&f&i;%&i ;t: EESFAM;L::; INIQUITO QUE EN DERECHO PROCEDA, RENUNCIANDO A GUALOUIER ACCION LEGAL
B A : ; AGO RELACIONADD COM EL CONTRATO, SALVO LO INDICADO EN ADEUDOS PENGIENTES D=

4 Fuente : Oferta presentada por el consorcio JKCR 4.
- / Elaborado por : Comisién de Control.

En relacion a la revision del Acta Entrega - Recepcion de los Trabajos, imagenes n.os
: 12 y 13, se evidencia en el numeral 2 “Importe contractual y Real del contrato (IVA

\ Incluido)", contiene la informacion que las Bases Integradas exigen, puesto que,
“ muestra el importe contractual del contrato original y el importe real ejecutado del
contrato, del cual se desprende que la obra fue concluido, del mismo modo, en el
numeral 4 “Razones que justifiquen la aplicacion de penas convencionales o del
sobrecosto (En caso de que existiera)’ la entidad indica que “No Aplica”,
entendiendose que no corresponderia penalidades o sobrecostos.

Ahora bien, en lo concerniente a las bases integradas, estas especifican que: ‘La
acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de:
i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
cualquier otra documentacién de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue

concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion”,

En consecuencia, los documentos presentados por el consorcio JKCR 4, para
acreditar la experiencia n.s 11y 12, cumplen con los requisitos establecidos en las
bases integradas, toda vez que, presenté los “Contfratos” y las "Actas de entrega-
recepcion de los trabajos”, de los cuales se desprenden los montos totales ejecutados

y que las obras fueron concluidas.

Obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) - Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin®, con CIU n.° 2454755,
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En conclusidn, sobre este apartado, por las razones expuestas la Comision de
Control considera como vélidos las experiencias n.® 11 y 12, por tanto, se deberia
considerar los montos de S/ 78 072 689,48 y S/ 98 963 845,55 como experiencia en

carreteras.

o Oferta presentada por el postor “Consorcio Carretero Sauce” conformado por
las empresas: Consultoria & Construccion Grupo Pergola SAC con n.° RUC
20602842330 y Superconcreto del Perti SAC con RUC n.° 20450326713

La comisién de control procedid a revisar la documentacion presentada por el postor
Consorcio Carretero Sauce para acreditar experiencia en la especialidad, como
resultado se obtuvo que, el referido postor acredité un total de S/ 330 551 848,90; a
continuacion, se muestra el detalle de la evaluacion realizada.

Qbra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el Comité de Seleccion, descalifico la oferta del

| postor Consorcio Carretero, la comision de control procedid a analizar los

/ / comentarios que sustentan esta evaluacion, los cuales se encuentran descritos en el

' Anexo n.° 3 DETALLE DE CALIFICACION DE OFERTAS que forma parte del FORMATO

N°®15ACTA DE APERTURA DE OFERTAS, EVALUACION DE OFERTAS Y CALIFICACION:
= OBRAS,; obteniendo lo siguiente:

El comité indica:
\ “...)
1. Existe incongruencia en la documentacion presentada para acreditar la experiencia 1
folio 66 al 97, entre el monto indicado en la cldusula sexta del contrato y el certificado
N de ejecucion de obra pues en el contrato indica que el monto de la obra es de S/
108,225,110.58, sin embargo, en el certificado de ejecucion de obra indica que el
monto final de obra es de S/ 120,553,372.51, no guardando relacion entre si, ademas
tampoco se evidencia documentacion alguna que sustente que en la obra durante su
ejecuicion haya existido algun adicional, reajuste y/o cualquier modificacion contractual

que este directamente vinculado a la obra.

Por ofro lado debemos tener en cuenta que en las bases integradas del procedimiento
de seleccion claramente indica que (...) la experiencia del postor se acredita con copia
simple de: (i) Contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (i) Contratos y
sus respectivas resoluciones de liquidaciones, o (iii) Contrato y sus respectivas
constancias de prestacion o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total gue implicé
\ su ejecucion, correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones. en ese
sentido, se carece de informacion que permita al comité de seleccién determinar
fehacientemente el monto total que implico su ejecucion. por otro lado, consideramos
J que el certificado de ejecucidn de obra presentado no es un documento que permita
demostrar de manera técnica del cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida con total conformidad.

-/ En ese sentido, se carece de informacion que permita al comité de seleccion
/ determinar fehacientemente el monto total que implico su efecucion con total
conformidad, monto total acreditado de S/ 209,963,474.58 soles monto inferior

j solicitado como experiencia en la especialidad.
J

()

Al respecto, el Comité de Seleccion sustenta la descalificacion de la oferta
presentada por el Consorcio Carretero por una supuesta incongruencia en la
documentacion para acreditar la experiencia n.® 1; toda vez que, el monto consignado
en la clausula sexta del contrato no guarda relacion con el monto de ejecucion final
de la obra consignado en el documento denominado “CERTIFICACION DE EJECUCION
DE OBRA"; es decir, el Comité de Seleccidn cuestiona que los montos no son
semejantes; asimismo, exige documentacion adicional para validar esta experiencia.
De igual manera, precisa en sus comentarios que esta documentacion carece de
informacion que permita determinar fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como el monto total de ejecucion.

Con la finalidad de corroborar lo indicado por el Comité de Seleccion, la comision de
control procedid a revisar los documentos cuestionados, obteniendo lo siguiente:

e Laexperiencia que el Consorcio Carretero Sauce acreditd corresponde a la obra:
“Mejoramiento de la Carretera llabaya, Cambaya, Camilaca, Distrito de llabaya - Jorge
Basadre — Tacna | Etapa” con codigo SNIP N° 107125.

Obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad de! camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo - Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.° 2454755,
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e Esta obra corresponde a la modalidad de inversion publica con participacion de
empresa privada, es decir, su ejecucion se realizé en el marco de la Ley N° 29230
“Obras por impuestos”.

e la empresa privada involucrada directamente es SOUTHEM PERU COPPER
CORPORATION, Sucursal del Pert, con RUC n.° 20100147514, quien firmo el
Convenio de Inversion Publica Local N° 001-2014-MDI de 18 marzo de 2014 con
la Municipalidad Distrital de llabaya de la Provincia de Jorge Basadre, de la Region

Tacna.

e La empresa SOUTHEM PERU COPPER CORPORATION, Sucursal del Pert,
segun su ficha RUC se dedica a la actividad econdmica “Extraccidn de otros
minerales metaliferos no ferrosos”; es decir, mineria.

e SOUTHEM PERU COPPER CORPORATION, Sucursal del Peru, contratd

mediante Contrato N/S de 12 de marzo de 2014 a SUPERCONCRETO DEL PERU

SA con RUC n.° 20100151627 para la elaboracion del expediente técnico y

SA ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Carretera llabaya, Cambaya, Camilaca, Distrito
\ de llabaya — Jorge Basadre - Tacna | Etapa’ con codigo SNIP n.® 107125; cabe
precisar que, SUPERCONCRETO DEL PERU SA integra el Consorcio Carretero.

Y e Con relacion al contrato firmado entre SOUTHEM PERU COPPER
| CORPORATION, Sucursal del Perd y SUPERCONCRETO DEL PERU SA, en la
“CLAUSULA SEXTA: PRECIO DEL CONTRATQ" se tiene la siguiente estructura:

§ Imagen n.® 14
o V/ Clausula sexta del contrato firmado entre SOUTHEM PERU COPPER CORPORATION,
sucursal Perd con RUC N° 20100147514 y SUPERCONCRETO DEL PERU SA con RUC
n.° 20100151627.

CLAUSULA SEXTA: PRECIO DEL CONTRATO

El precio referencial del CONTRATO es de S/. 113, 147,064.26 (CIENTO TRECE
MILLONES CIENTO CUARENTISIETE MIL SESENTA Y CUATRO CON 26/100
jue considera el costo total del PROYECTO detzllados

vidos los gastos generales. las utilidades e 1GV. Monto que

o B B

I Total S/, 113°147,064 :'-:l

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Carretero — LP N° 007-2023-GRSM/CS — Primera Convocatoria.

Como se puede observar en la imagen precedente, este contrato discrimina
claramente los costos que involucra la elaboracion del expediente técnico y la

ejecucion de obra.

e En sefial de conformidad de que SUPERCONCRETO DEL PERU SA cumplié con
sus obligaciones, SOUTHEM PERU COPPER CORPORATION, Sucursal del
Pert emitio el documento denominado “CERTIFICACION DE EJECUCION DE OBRA™

Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) - Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755,
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en el cual el Gerente de Relaciones Publicas y Comunitarias precisa que, “La Obra
ha sido ejecutada por el contratista, de acuerdo a las especificaciones técnicas aprobadas,
y sin incurrir en penalidad”, asimismo, en el contenido del citado certificado se
observa visiblemente los costos que involucraron la elaboracion del expediente y
el monto final de la obra, tal como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Imagen n.° 15
Certificado de ejecucion de obra emitido por PERU COPPER CORPORATION, Sucursal del
Perq.

=% SOUTHERN COPPER

R e i

- m \Con la mineria,
el Peri progresa

CERTIFICADO DE EJECUCION DE OBRA

EL QUE SUSCRIBE:

Gerente de Relaciones Publicas y Comunitarias de Southemn Perd Copper Carporation Sucursal del Perd

CERTIFICA QUE:

El Confratista SUPERCONCRETO DEL PERU $.A, ha elaborado &l expediente técnico y ejecutado la
obra: Mejoramiento de la Carretera llabaya, Cambaya, Camilaca, Distrito de llabaya - Jorge Basadre
— Tacna | Etapa Cédigo Snip N° 107125, a nivel de Carpata Asfaltica en calienie y fuera de! &mbito
\\ urbane, ubicado en la Region Tacna er cumplimiento del contrato de ejscucion de Obra que a
) continuacion se delalla;

| + Convenio de Inversién Pblica Local : N> 001-2014-MDI
} « Denominacién . Mejoramiento de la Carretera llabaya, Cambaya,

Camilaca, Distrito de llabaya - Jorge Basadre — Tacna | Etapz.
» Expediente Técnico

/ Fecha dz Inicio L 2210412014
/ Término Rea! © 19/08/2014
27 / + Ejecucion de Obra
/ Fecha de Inicio ©2112014
/ Térming Reat 120712018
» Monta Final del Expediente Técnico @ 8/, 3'600,000.00
« Monto Final de ia Qbra o §/.120'553,372.51) Segin Informe Final N°® 01-2017-
Consarcio Supervisor Beta - Revision de Expediente de Liguidacion
de Cbra)
= Monto Pacri . Sl 354167524
e Longitud : 32,59 kitdmatros
—
&= SOUTHERN COPPER
i - ‘ /o
\ &% \con la mineria,

el Pert progresa

»  Fuente Cambaya, longitud: 42.30 metros de Luz
o Asicoma otras actividades detaliadas en ol anexo A

La Cbra ha sido ejecutada por el coniratista, de acuerdo a las especificaciones 1écnicas eprobadas, y sin
incurs en penalidades.
Se expida el presente Certficado a solicitud del interesado, para fos fines gue esfime convenientes,

llo 30 ce noviembre del 2017

Felipe Gonzalés Gonzales
Gerente () de Relaciones Plblicas
y Relaciones Comunitarias

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Carretero — LP N° 007-2023-GRSM/CS - Primera Convocatoria.

QObra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca - Machungo — Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755.
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) Como se puede observar, el documento denominado “CERTIFICACION DE

/ EJECUCION DE OBRA’, emitido por SOUTHEM PERU COPPER CORPORATION,

’,' Sucursal del Perd, mediante el cual ésta empresa privada da conformidad a los

| / trabajos realizados por SUPERCONCRETO DEL PERU SA en la ejecucion de la

k Obra “Mejoramiento de la Carretera llabaya, Cambaya, Camilaca, Distrito de llabaya —

/ﬁ*"* Jorge Basadre - Tacna | Etapa” con codigo SNIP n.® 107125, contiene informacién
N suficiente relacionada a la culminacion de la obra y el monto final de ejecucion.

Cabe precisar que, las Bases del Procedimiento establece que, para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, el postor debera presentar lo siguiente:

1)

La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (1) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o
(i) contratos y sus respectivas constancias de prestaciéon o cualquier otra
documentacion® de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida,
asi como el monto total que implico su ejecucion; correspondientes a un maxime de
veinte (20) contrataciones. (negrita precisada para mayor énfasis)

()

Sobre el particular, las Bases Integradas de la Licitacién Publica exige que los
‘,\‘-: postores presenten para acreditar la experiencia en la especialidad

documentacion donde se aprecie fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como el monto total de su ejecucion; dicho esto, se precisa que, el documento
denominado “CERTIFICACION DE EJECUCION DE 0BRA" el cual fue presentado por
el Consorcio Carretero para acreditar la experiencia n.° 1 de su oferta, contiene
P, informacion clara y precisa sobre la conclusion y el monto final de la obra, no
o/ teniendo que suponer o inferir en estos datos, tal como se muestra en la imagen

n.° 15.

'\ consignados en los contratos de obra son incongruentes con relacion al monto de
A\ ejecucion final, puesto que durante la ejecucion de la misma casi siempre existen
modificaciones contractuales; por ejemplo, adicionales, deductivos, reajustes, efc.
Por tanto, descalificar una propuesta porque existe incongruencia entre el monto
del contrato y el monto de ejecucion final de la obra, carece de fundamento.

ﬁ Asimismo, es importante indicar que, por lo general los monfos iniciales

Bajo dicho contexto, es necesario traer a colacién lo indicado en la Opinién
n.° 208-2017/DTN de 25 de setiembre de 2017, respecto del origen de los
contratos que los postores pueden presentar para acreditar determinados
requisitos de calificacion. Lo precisado, se describe a continuacion:

()

(...) la normativa de contrataciones del Estado no discrimina el origen —ptiblico o
privado- de fos contratos y los documentos que pueden presentar los postores para
acreditar su experiencia en el marco de un procedimiento de seleccién para la
ejecucion de obras. En ese sentido, el postor puede acreditar su experiencia a través de
la ejecucion de obras que hayan sido objeto de una relacion contractual, en virtud de la
cual éste hubiera ejecutado la obra requerida por su contraparte, a cambio de un
determinado precio; para lo cual podré presentar: i) copia simple del contrato y las actas
de recepcion y conformidad, fi) contratos y las resoluciones de liquidacion; o, iii) contratos
y cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra

3 Deacuerdo con la Opinién n.” 185-2017/DTN “cualquier otra documentacion”, se entiende como tal a todo documento emitido por la Entidad
contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita, por ejemplo,
mediante, las resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre otros.

Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo - Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin®, con CIU n.® 2454755,
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se concluyé y el monto total que implico su ejecucion. (Negrita precisada para mayor
/| énfasis)
[/
f En tal sentido, se precisa que, como resultado de la revision de los documentos
/‘é-— que el Comité de Seleccion cuestiono en la oferta del postor Consorcio Carretero,

se obtuvo que estos documentos contienen la informacion requerida en las Bases

del Procedimiento para acreditar la experiencia del postor en la especialidad; por

tanto, se deberia considerar valida la experiencia de S/ 120 553 372,51 presentado

por el referido postor, con lo cual acumula un total de S/ 330 551 848,90 de
- experiencia en la especialidad, cumpliendo los 0,9 veces del valor referencial
/ (Sf 237 149 403,42) establecidos en las Bases del Procedimiento.

o Oferta presentada por el postor “Consorcio San Martin” conformado por las
empresas: 2H Ingenieria y Construccion Sac con Ruc n.° 20552332092 y
Constructora ARX Sac con Ruc n.° 20604797170

La comision de control procedio a revisar la documentacion presentada por el postor
Consorcio San Martin para acreditar experiencia en la especialidad, como resultado
\4 se obtuvo que, el referido postor acreditd un total de S/ 274 847 192,16, es importante
precisar que, este postor no fue admitido por el comité de seleccion, por tal motivo
solo existe la evaluacion realizada por la Comision de Control. A continuacion, se
muestra el detalle de la evaluacion realizada.

Obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo - Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755.
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En resumen, sobre la calificacion del Consorcio San Martin, la comision de control
considera que esta oferta cumple con los requisitos establecidos en las Bases

integradas.

Finalmente, como resultado de la revision efectuada por la comision de control a las
etapas de presentacion, evaluacion, calificacion de las ofertas y otorgamiento de la
buena pro, se obtuvo que, el comité de seleccién no admitié una oferta valida y en la
etapa de calificacion descalifico dos ofertas que cumplian con los requisitos
establecidos en las Bases Integradas. En consecuencia, las ofertas de los consorcios:
o JKCR 4, Carretero Sauce, Puente Sauce y San Martin calificarian; bajo este contexto,
‘ si comparamos el monto ofertado por el postor al que el comité de seleccion adjudico
la buena pro, se tiene como resultado una diferencia de S/ 14 052 222,23 con relacion
a la menor oferta. Los mayores costos que la entidad sumiria se precisan a
continuacion:

Cuadro n.° 17
Diferencia entre las ofertas econédmicas presentadas por los postores que fueron descalificados y

el ganador de la buena pro*
Descripcion CONSORCIO PUENTE CONSORCIO JKCR4 CONSORCIO CARRETERO
SAUCE (ganador de la (descalificado por comité de SAUCE (descalificado por
Buena Pro) (1) seleccion) (2) comité de seleccion) (3)
! s/ s/ S/
| Monto de la 245 630 000,00 231 577 777,77 237 149 403,43
oferta
Diferencia 14 052 222,23 8 480 596,57
(1-2y1-3)
Fuente: Ofertas de postores.
/’ Elaborado por: Comisién de contral.
La normativa que regulan los hechos expuestos son los siguientes:
; v" Texto (nico ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
M mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.
A |

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese frato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n 'de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
¥ que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de fa Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines ptblicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés piblico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

4No se incluye en el cuadro la oferta del Consorcio San Martin por ser la més elevada S/ 261 399 995,10

Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo - Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755,
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Articulo 44. Declaratoria de nulidad
44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos,
y cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
/__— imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
7‘\&/ procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catélogos
Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las
mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion (...)

’ v" Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

47.1. Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicifudes de expresion de interés
para Seleccion de Consulftores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacién para Comparacion de

\ Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimignto de seleccion.

\1 ()

\ ’ 47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, seglin corresponda, elabora los
' documentos del procedimiente de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion

| aprobado.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

- / Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el
/ o 73
/ siguiente.

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.

b)  Declaracion jurada declarando que:

-

i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcién, asi como a respetar el principio de
integridad;

ii. No tiene impedimento para postular en ef procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado,
conforme al articulo 11 de la Ley;

iii. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones aplicables
de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General,
iv. Participa del proceso de contratacién en forma independiente sin mediar consulta, comunicacion,

acuerdo, arreglo o convenio con ningun proveedor; y, conoce las disposiciones del Decreto Legislativo
N*® 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas;

v. Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y reglas
del procedimiento de seleccion; vi. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que
presenta en el procedimiento,

vii. Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar el
contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.

¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, segun corresponda.

d) Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada, tratandose de consultorias en general.

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la gue se consigne los integrantes, el representante
comtn, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El representante comun del
consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en todos fos actos

Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca - Machungo — Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.” 2454755,
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referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con ampiias y suficientes
facultades.

/‘ Los integrantes de un consorcio no pueden presentar oferfas individuales ni conformar més de un
consorcio en un procedimiento de seleccion, o en un deferminado item cuando se frate de

\:‘L',_ procedimientos de seleccion segun relacion de items.

“ f)  El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a suma alzada, el
detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxito, cuando dichos
sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion, asi como, el monto
de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda. Tratandose de compras corporativas, el
postor formula su oferta considerando e monto por cada Entidad participante.

Las ofertas incluyen todos los fributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los
costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier ofro concepto que pueda tener
incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria u obra a adquirir o contratar. Los
postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su oferta los tributos respectivos.

El monto total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales. Los
precios unitarios o tarifas pueden ser expresados con méas de dos decimales.”

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

()

\/ 72.4. La absolucidon se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
' observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE, en el caso de las observaciones se
indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (El resaltado es agregado)

- ()

A “ 72.7. En caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases incurra en alguno
de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, corresponde al Titular de la Entidad

/ declarar la nulidad de este acto. Esta facultad es delegable.
Articulo 73. Presentacién de ofertas

: ()
;# 73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos
a8 requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en
las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Bases Integradas de la Licitacién Pablica n.° 007-2023-GRSM/CS Primera Convocatoria,
para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad del Camino
Vecinal, Emp. Pe-5n (Dv. Yacucatina) - Utcurarca — Machungo - Sauce, Distritos de Juan
Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, Provincia de San Martin y Picota, Departamento

de San Martin”.

2.2, CONTEN!DO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos®, la siguiente documentacion:

1.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

2.21.1. Documentos para la admision de la oferta
a)  Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b)  Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

5 Laomision del indice no determina la no admision de la oferta.

Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755.
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En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado 0 mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento andlogo, o del certificado de vigencia de poder oforgado por persona
natural, del apoderado o0 mandatario, sequn corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estén prohibidas de exigir a los
¥ administrados o usuarios la informacion que puedan obfener directamente mediante la interoperabilidad a
| que se refieren los articulos 2 v 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de

la Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE® y siempre que el servicio web se encuentre activo en

el Catélogo de Servicios de dicha plataforma, no corresponderd exigir el certificado de vigencia de poder
. y/o documento nacional de identidad.

¢)  Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

d)  Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segtin ef numeral 3.1
del Capitulo il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

\ , e)  Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)
S
| ) . s
)  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comdn, el domicilio comun y las obligaciones a
las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el

porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

o= / g)  Elprecio de la oferta en SOLES y:

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.

v' Los precios unitarios, considerando las partidas segtin lo previsto en el Gltimo
pérrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacién accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de
dos (2) decimales.

6 Para mayor informacion de las Entidades usuarias y del Catalogo de Servicios de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado - PIDE ingresar
al siguiente enlace_https.//www.gobiemodigital.gob.pe/interoperabilidad/

Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) - Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755,
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Importante
e Elcomité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en
esfe acapite.

“ e  El apdlisis de precios unitarios y el defalle de los gastos generales fjos y variables de la oferta se presentan para el
perfaccionamiento del contrato.

e FEl comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encueniren dentro de los limites del valor referencial
previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley. Asimismo, verifica la presentacion de fos docurmentos requeridos.
De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admifida.

. (--)

\ Advertencia

El comité de seleccién no podra exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados
en los acépites “Documentos para la admision de la oferta”, “Requisitos de calificacion” y "Factores de

evaluacion”.
(sl
\‘ B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
) Requisitos:

\ El postor debe acreditar un monte facturado acumulado equivalente a 0.90 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
\ CONTRATACION, en la ejecucidn de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
| se computaran desde la suscripcion del acta de recepcicn de obra.
' Se considerara obra similar a: Creacion, Construccion, Rehabilitacion, Mejoramiento (o la combinacion de estos términos),
Reconstruccion de puentes vehiculares y/o puentes colgantes (vehiculares) y/o (Puentes ferroviarios, puentes carreteros o
’ carrozables, paso de desniveles vehiculares, viaductos vehiculares) siempre que estos sean sobre rios o quebradas o estuarios
0 brazo de mar 0 embalses o cuerpo de agua o cursos de agua) (...) y/o Reconstruccion de carreferas 6 autovias, vias nacionales
/ o departamentales o vecinales, caminos vecinales y trochas carrozables (...) en zonas urbana y/o rural.
Nota: se aclara que el postor deberé acreditar ambas experiencias tanfo en carreferas y puentes, para que se valide foda su
experiencia, de presentar solo experiencia en puentes o solo carreteras, la experiencia no se considerara valida, ya que con esto
se pretende buscar empresas con experiencia en ambos tipos de obras, considerando la envergadura del proyecto y los
componentes del mismo.
| Acreditacién:
La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos

; y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra

' documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico su

o efecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) conlrataciones.

/ En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el conirato de
consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumid en el contrato presentado; de

lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva *Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

La situacion expuesta relacionada a la no admision y descalificacion de ofertas de los postores de la
Licitacion Publica n.® 007-2023-GRSM/CS-1, y el otorgamiento de la buena pro al postor con mayor
precio, generaria que la Entidad asuma mayores costos con relaciéon a la menor oferta de
S/ 14052 222,23, ademas de vulnerar los principios de Transparencia, Igualdad de Trato y Competencia

que rigen las contrataciones publicas.

Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755.
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52 LAENTIDAD FORMULO Y APROBO LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA N° 007-2023-
GRSM/CS-1, SIN ADVERTIR QUE ESTAS CARECEN DE RIGOR TECNICO, RESPECTO AL
REQUISITO DE CALIFICACION DE EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD, EXPONIENDOSE
A QUE POSTORES SIN EXPERIENCIA EN LA TIPOLOGIA DE OBRA QUE SE PRETENDE
EJECUTAR, CALIFIQUEN; GENERANDO EL RIESGO QUE AL CONTRATARLAS NO SE
CUMPLA CON LA FINALIDAD PUBLICA DEL PROYECTO.

El Gobierno Regional de San Martin convocé las Licitaciones Publicas n.s 12-2022-GRSM/CS-1
y 007-2023-GRSM/CS-1, ambas licitaciones con el objeto de contratar la ejecucion de la Obra:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DEL CAMINO VECINAL, EMP. PE-5N (DV.
YACUCATINA) - UTCURARCA - MACHUNGO - SAUCE, DISTRITOS DE JUAN GUERRA, ALBERTO
LEVEAU, SAUCE Y PILLUANA, PROVINCIA DE SAN MARTIN Y PICOTA, DEPARTAMENTO DE SAN
MARTIN", con cédigo CUI n.° 2454755, siendo la primera Licitacion Publica declarada nula de oficio
por la Entidad mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 161-2023-GRSM/GR de 13 de marzo

de 2023 por la causal de “Contravencion a fas normas legales”.

De la revision realizada por la comisién de control a los requisitos de calificacion de ambos
\‘ procedimientos de seleccion, se advierte que existirian significativas diferencias relacionadas a las
exigencias para acreditar la experiencia de los postores en la especialidad, que podrian repercutir
negativamente durante la ejecucion de la obra; a continuacion, se presenta un cuadro comparativo

de estos requisitos.

Cuadron.° 18
Comparativo de las Bases Integradas de las Licitaciones Piblicas n.os 12-2022-GRSM/CS-1 y 007-2022-
GRSMICS-1.

Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.® 12-2022- Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 007-2023-
GRSM/CS-1 GRSM/CS-1

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD | B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

il Requisitos: Requisitos:
' (..) {ies)

Se consideraré obra similar para acreditar el 70% de
lo solicitado a: Creacion, Construccion, Rehabilitacion,
Mejoramiento (o fa combinacion de estos férminos),
Reconstruccién de carreteras 6 autovias, vias nacionales
0 departamentales o vecinales, caminos vecinales y
trochas carrozables a nivel de carpeta asfaltica 0 carpeta
asfaltica en caliente y/o asfaltado bituminoso en caliente
y/o capa superficial bituminosa y/o afirmado en zonas
urbana y/o rural.

Se considerara obra similar para acreditar el 30% de
lo solicitado a: Creacion, Construccion, Rehabilitacion,
Mejoramiento, Reconstruccion de puentes vehiculares
ylo puentes colgantes (vehiculares) y/o (Puentes
ferroviarios, puentes sobre rios, paso de desniveles,
anillos viales, viaducfos, puentes vehiculares o
carreteros o carrozables sobre quebradas, estuarios,
brazo de mar, embalses o cuerpo de agua) con luz” y/o
tramo igual o mayor a 120mfs.

Estos puentes pueden ser parte de un Contrato integral.
Nota: se aclara que el postor deberd acreditar ambas
experiencias tanfo en carreferas y puentes, para que se
valide toda su experiencia, de presentar solo experiencia
en puentes o solo carreteras, la experiencia no se
considerard valida, ya que con esfo se pretende buscar
empresas con experiencia en ambos tipos de obras,
considerando la_envergadura del proyecto y los

Se consideraré obra similar a: Creacién, Construccion,
Rehabilitacién, Mejoramiento (o la combinacion de estos
términos), Reconstruccién de puentes vehicuares y/o
puentes colgantes (vehiculares) y/o (Puentes ferroviarios,
puentes carreteros o carrozables, paso de desniveles
vehiculares, viaductos vehiculares) siempre que estos
sean sobre rios o quebradas o estuarios o brazo de mar
0 embalses 0 cuerpo de agua o cursos de agua) y/o
Reconstruccion de carreteras ¢ autovias, vias nacionales
o departamentales o vecinales, caminos vecinales y
trochas carrozables en zonas urbana y/o rural.

Nota: se aclara que el postor deberé acreditar ambas
experiencias fanfo en carreferas y puentes, para.que se
valide toda su experiencia, de presentar solo experiencia
en puentes o solo carreteras, la experiencia no se
considerard valida, ya que con esto se pretende buscar
empresas con experiencia en ambos tipos de obras,
considerando la envergadura del proyecto y los
componentes del mismo.

()

7 Hace referencia a la longitud total del puente

Obra: "Majoramianto del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca ~ Machungo — Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin', con ClU n.” 2454755.
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Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 12-2022- Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 007-2023-
GRSM/CS-1 GRSM/CS-1
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD | B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

componentes del mismo.

(...) Negrita precisada para mayor énfasis
/ Fuente: Bases Integradas de las Licitaciones Publicas n.os 12-2022-GRSM/CS-1 y 007-2023-GRSM/CS-1
;’ / Elaborado por: Comision de control

"’ Como se puede observar en el cuadro precedente, las bases integradas de la Licitacion Publica
) n.° 007-2023-GRSM/CS-1, no han considerado los requisitos exigidos, para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, de las bases de la licitacion publica n® 12-2022-
GRSM/CS-1, es decir, el porcentaje del 70% del postor en la especialidad de carreteras en general
y el 30% en la especialidad de puentes en general con luz y/o tramo igual 0 mayor a 120 m, siendo
el objetivo de ambas licitaciones publica el mismo, los cuales contempla entre otros, la
construccion de un puente atirantado de 357 m de longitud.

Por tanto, se precisa que, la Entidad formulé y aprobd las bases de la Licitacion Publica n.® 007-
2023-GRSM/CS-1 que carecen de rigor técnico en relacion a la experiencia del postor en la
especialidad, lo que ha permitido que postores sin la adecuada experiencia en la construccion de
puentes no convencionales presenten ofertas y califiquen.

"' Al respecto, en atencion a las situaciones expuestas relacionadas con la experiencia del postor en
la especialidad; el ingeniero “Especialista en ingenieria civil de puentes” de la Gerencia Regional de
Control de San Martin, mediante Informe Técnico n.® 01-2023-CG/JLYR de 9 de noviembre de

i\ \ 2023, preciso lo siguiente:

'{ (..)

i Como uno de los objetivos especificos de la Licitacion Publica n.® 007-2023-GRSM/CS — Primera

/ Convocatoria es: “Construir un puente vehicular sobre el Rio Huallaga que permita mejorar el servicio de

transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos

/ de Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San
Martin", siendo las caracteristicas requeridas del puente proyectado las siguientes:

Puente vehicular Cabo Leveau:

[ Puente Vehicular Atirantado de 357,00 m : 01 und.

j 1 El puente vehicular Cabo Leveau es de tipo atirantado conformado por dos torres de concreto
| armado espaciadas 199,50m en ambas mérgenes del rio, el puente tiene una longitud total de

357,00m entre eje de apoyos extremos. Desde la torre izquierda se conforma un tramo asimétrico

y desde la torre derecha se conforma un tramo simétrico los mismos que se unen en el centro de

o uz.

La superestructura cuenta con un tablero mixto con 2 vigas de rigidez y dos vigas longitudinales
interiores. La subestructura esta conformada por 2 torres de concreto armado de 78,90 m. desde

conformada por 06 pilotes de concreto armado de 1,50 m de didmetro, el estribo izquierdo de 15
m de longitud y el estribo derecho de 25 m de longitud.

Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) - Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.° 2454755,
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Figura: Vista en elevacién de Puente Atirantado Cabo Leveau

e SR e

Fuente: Bases integradas de la LP n.® 007-2023-GRSM/CS - Primera Convocatoria.

Figura: Vista en elevacion de torre y Seccion transversal Puente Atirantado
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Fuente: Bases integradas de la LP n.® 007-2023-GRSM/CS - Primera Convocatoria.

Ademas, en el Informe Técnico n.° 01-2023-CG/JLYR precisa que, considerando la envergadura
del puente atirantado de Cabo Leveau, y lo establecido en el Manual de Puentes aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 019-2018- MTC/14 de 20 de diciembre de 2018, en su articulo

Obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) - Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin’, con CIU n.® 2454755,
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2.4.3.10.3.1 referido a los requisitos generales para inestabilidad aeroelastica, considerando que
la relacién de la longitud del tramo / la profundidad (199,5 m/2,0 m=99,75) es superior a 30 se

/

/] trataria de una estructura sensible al viento por lo que se deberan considerar las solicitaciones
/ aeroelasticas de excitacion de vortices, galopando, aleteo y divergencia en el disefio del puente y

i : sus componentes estructurales que puedan ser sensibles al viento. Tal como lo estipula el referido
manual de puentes, hay métodos de analisis disponibles que ayudan a evitar tanto el fenémeno

de “aleteo” como la "divergencia” incluyendo estudios de tinel de viento que permitan ajustar la
forma del tablero. Por lo que se recomienda valorar la accion de estos fendmenos sobre el puente
atirantado para lo cual sera necesario realizar ensayos de tunel de viento, que permita evaluar el
buen comportamiento de la seccion propuesta o recomendar una seccion aerodinamica para el

tablero del puente.

Por otro lado, el citado informe técnico, considera la evaluacion de la experiencia en puentes de
los cuatro postores que calificaron, de acuerdo a la evaluacion realizada por la comision de control,

\\ el referido andlisis se muestra a continuacion:

a) Consorcio JKCR 4

Experiencia validada por la comisién de control en la ejecucion de puentes:
1. Obra: “Renovacion de puente, en el camino vecinal (puente Loroyacu), distrito de Olleros,
provincia Chachapoyas, departamento Amazonas”.
Caracteristicas del puente
e Luz=8,00m.
e Tipologia: puente de concreto armado tipo losa.

Y
b) Consorcio Puente Sauce

Experiencia validada por la comision de control en la ejecucion de puentes:

1. Obra: “Creacion del puente vehicular y peatonal, entre el Jr. Cuzco y prolongacion Cuzco,
sobre el rio Shilcayo, del distrito de la banda de Shilcayo - provincia de San Martin,
departamento de San Martin"

Caracteristicas del puente:
L= e Luz=30,00m
e Tipologia: puente seccion compuesta

e

| 2. Obra: “Mejoramiento de la via de acceso (calle Ayacucho) sobre la quebrada Zaragoza
/} para la interconexion de la junta vecinal Nuevo Paraiso con la ciudad de Nauta, distrito
| de Nauta, provincia de Loreto y departamento de Loreto".

" Caracteristicas del Puente:

e  Construccion y montaje de la estructura metélica de 4 tramos del puente de luz =

204,07m y de dos carriles.
« Tipologia: puente seccion compuesta (vigas metalicas y losa de concreto) apoyado

en pilares intermedios

c) Consorcio San Martin

Experiencia validada por la comision de control en la ejecucion de puentes:
1. Obra: “Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Puerto Bermudez - San Alejandro,

tramo: Puerto Sungaro - Dv. San Alejandro”.

a. Puente Sungarillo 1
e Meta: Luz = 40,00 m.
e Tipologia: puente seccién compuesta.

Qbra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) - Utcurarca — Machungo - Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, depariamente de San Martin”, con CIU n.® 2454755.
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) b. Puente Tambo Largo
/ e  Meta: Luz = 40,00 m.
[/ » Tipologia: puente seccion compuesta

/ c. Puente Shebonya
#’ ' e Luz=90,00m.

3 e Tipologia: puente arco de tablero inferior.
d. Puente Chanchamayo:
\ e Luz=230,00m.

e Tipologia: puente seccién compuesta esviado.
e. Puente Nuevo Pata:
e Luz=70,00m.
e Tipologia: puente arco de tablero inferior.
f. Puente Lupuna:
e Luz=30,00m.
e Tipologia: puente seccion compuesta.
g. Puente San Juan de Macuya:
e Luz=20,00m.
s Tipologia: puente seccion compuesta.
h. Puente Macuya:
\ e |luz=70,00m.
b e Tipologia: puente arco de tablero inferior.

a. Puente Jita:

\ 2. Obra: “Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Carete - Lunahuana’.
/ e Luz=23.00m.

e Tipologia: puente viga losa.

b. Puente Socsi:
=1 e Luz=70.00m.

¢ Tipologia: puente arco de tablero inferior.

Experiencia validada en la ejecucion de puentes para la LP n.® 007-2023-GRSM/CS — Primera
Convocatoria:
Puente Santa Isolina:
e [uz=16,39m.
e Tipologia: puente viga losa.
Puente Tayal II:
e |uz=20,84m.
e Tipologia: puente pértico.
Puente Cullacmayo:
e luz=20,24m.
e Tipologia: puente viga postensada.
d. Puente Jalquefo:
e Luz=20,00m.
e Tipologia: puente pértico.
e. Puente Retamalll:
o Luz=26,60m.
e Tipologia: puente viga postensada.

‘. d) CONSORCIO CARRETERO SAUCE
‘/’

Obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.* 2454755,
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f. Puente Chotano:
e Luz=50,00m.
e Tipologia: puente vigas metalicas.

Bajo ese contexto; el “Especialista en ingenieria civil de puentes”, de Contraloria General de la
Rpublica concluye que para cumplir adecuadamente con la meta de la construccion de un puente
atirantado es necesario que los postores cuenten con la experiencia apropiada en construcciones
de puentes no convencionales, que contempla actividades como: cimentaciones profundas por
pilotaje, encofrado deslizante para las torres, colocacion de dovelas con carro de avance para la
construccion del tablero de la superestructura, postensado de vigas y zonas de anclaje de los
tirantes en las columnas de las torres, colocacién y tesado de los tirantes metélicos para dar la
geometria al tablero con su respectiva contraflecha.

Concluyendo que la experiencia en puentes que presentan los postores anteriormente citados,

ninguno tiene experiencia comprobada en la construccion de puentes atirantados. Es necesario

~J citar que este tipo de puentes atirantados requieren de un proceso constructivo propio que es

diferente a los procesos constructivos convencionales de las experiencias citadas de los postores;

teniéndose en cuenta que en un puente atirantado el tablero basicamente esta trabajando a

compresion siendo esta fuerza maxima en los extremos cerca de las torres, lo cual debe de

considerarse con bastante precaucion en las diversas etapas de montaje durante el proceso

constructivo antes del cierre de la tltima dovela de cierre del tablero. Por lo tanto, los postores

citados anteriormente, ninguno tiene experiencia en la construccion de puentes atirantados o
extradosados.

Y Por lo tanto, las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.°® 007-2023-GRSM/CS

especificamente en la “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD’”, carecen de rigor técnico

y son permisibles a que postores sin la experiencia en la tipologia de la obra que se pretende

-/ ejecutar califiquen para la ejecucion de la Obra, la cual cuenta con un puente atirantado de gran

envergadura.
La normativa que regulan los hechos expuestos son los siguientes:

v" Texto Unico ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

1

/ %’I, Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestién por resultados
en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines
publicas y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. {...)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

fore)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Cbra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.* 2454755,
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v" Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Articulo 29. Requerimiento

()

29.8 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la  calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que

repercutan en el proceso de contratacion.

\ ()

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion
N 47.1. Los documentos del procedimiento de seleccién son las bases, las solicitudes de expresion de
' interés para Seleccion de Consulfores Individuales, asi como las solicitudes de cotizacion para
Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.
(e:5)
47.3. El comité de seleccion o el organo encargado de las contrataciones, sequn corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de

t contratacion aprobado.

.3\ La situacion expuesta genera el riesgo de contratar postores que no cuenten con la experiencia
4 en la tipologia de obra que se pretende ejecutar, generando el riesgo que no se cumpla con la

finalidad publica del proyecto.

\
E i VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

! ‘ La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el

|/ desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.° 3: Otorgamiento de la buena pro

) de la Licitacion Publica n.® 007-2023-GRSM/CS-1 de la Obra: “Mejoramiento del servicio de

/ transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo - Sauce,

distritos de Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota,
' departamento de San Martin", con CIU n.® 2454755, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 01.

) Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y andlisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario del Gobierno Regional de San Martin.

fl VIIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del Control Concurrente, la Comision de Control no emitio
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de control anteriores se detallan en
el Apéndice n.° 2.

IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.® 3: Otorgamiento de |a
buena pro de la Licitacion Publica n.® 007-2023-GRSM/CS para la contratacion de la ejecucion de la
Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina)
- Utcurarca — Machungo - Sauce, distritos de Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana,
provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, se han advertido dos (2) situaciones

Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.° 2454755.
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adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del proyecto de inversion publica.

X. RECOMENDACIONES

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual contiene
las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control Concurrente a la
presentacion, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la Licitacion
Publica n.® 007-2023-GRSM/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo
— Sauce, distritos de Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota,
departamento de San Martin”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas
que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el
objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la fase
selectiva y contractual del Procedimiento de seleccion.

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control las
acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones adversas contenidas

en el presente Informe.
7 Moyobamba, 10 de noviembre de 2023.

Jeferssgn" Ea"riqliez Torres Yony Raul
, / Supervisor Jefe dé (
[' Comisién de Control Comision
% A /i o i
/! y/ /]
/ /
[ M |
- L v_/f_ﬁ-:
! ”/ ; /
Tatlana Nathalie Martinez Mori Irvin Edilberto/Guerra Rodriguez
Integrante [ Integrante
Comision de Control Comision de Control
A 75
Y [/ W
ol AL
CL=FS :
Dustln/J;fsﬁ‘lqrfy Guerrero Bravo José Ll.us upanqm Rodriguez
" Integrante Integrante
Comision de Control Espemallsta en Puentes

JULIO RICARDO RIOJA VALLEJOS
Gerente de la Gerencia Regional de Control
San Martin

Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) - Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin", con CIU n.° 2454755.
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APENDICES

Apéndice n.° 1

1 EL COMITE DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA N° 007-2023-GRSM/CS, DEL
GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN NO ADMITIO UNA OFERTA VALIDA;
ASIMISMO, DESCALIFICO A DOS (2) POSTORES QUE CUMPLIAN CON LOS
REQUISITOS DE CALIFICACION Y OTORGO LA BUENA PRO AL POSTOR QUE OFERTO
EL MAYOR PRECIO, LO CUAL AFECTARIA LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA,
IGUALDAD DE TRATO Y COMPETENCIA, QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS, LO QUE PODRIA GENERAR QUE LA ENTIDAD ASUMA MAYORES COSTOS
ASCENDENTE A S/ 14 052 222,23 EN RELACION A LA MENOR OFERTA.

N° ) Documento
1 OFERTAS DE LA LICITACION PUBLICA N° 007-2023-GRSM/CS

2 LAENTIDAD FORMULO Y APROBO LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA N° 007-
2023-GRSM/CS-1, SIN ADVERTIR QUE ESTAS CARECEN DE RIGOR TECNICO,

RESPECTO AL REQUISITO DE CALIFICACION DE EXPERIENCIA EN LA
ESPECIALIDAD, EXPONIENDOSE A QUE POSTORES SIN EXPERIENCIA EN LA

l TIPOLOGIA DE OBRA QUE SE PRETENDE EJECUTAR, CALIFIQUEN; GENERANDO EL
RIESGO QUE AL CONTRATARLAS NO SE CUMPLA CON LA FINALIDAD PUBLICA DEL

PROYECTO.

“ N° , , Documento
1 BASES DE LA LICITACION PUBLICA n.° 007-2023-GRSM/CS-1

Obra; “Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) - Utcurarca — Machungo - Sauce, distritos de
Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755,
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Apéndice n.° 2
INFORME DE HITO DE CONTROL n.° 30350-2022-CG/GRSM-SCC - Hito n.° 1
[/ 1. Numero de situaciones adversas identificadas: una (1).

'7(/ 2. Numero de situaciones adversas que subsisten: 0
A\ 3. Relacion de situaciones adversas que subsisten: 0

Documento de la Acciones

e Situacion Adversa Entidad sobre preventivas y Estadodela

acciones adoptadas

correctivas

situacion adversa

EL COMITE DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA N° 012-
2022-GRSM/CS, DEL GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN,
NO ADMITIO LAS OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIAN
CON LO ESTABLECIDO EN LAS BASES INTEGRADAS DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y OTORGO LA BUENA PRO A
POSTOR QUE OFERTO EL MAYOR PRECIO, LO CUAL
AFECTARIA LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, IGUALDAD
DE TRATO Y COMPETENCIA, QUE RIGEN LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS, LO QUE PODRIA GENERAR QUE
LA ENTIDAD ASUMA MAYORES COSTOS CON RELACION A LA
MENCR OFERTA.

Mediante Resolucidn
Ejecutiva Regional n®
161-2023-GRSM/GR
de 13 de marzo de
2023, |a Entidad
resolvid Declarar la
nulidad de oficio el
procedimiento
de seleccién de la
Licitacion Publica N°
012-2022-GRSM/CS,
por la causal de
“Contravencion a las
normas legales”

Resolucion
Ejecutiva
Regional n®
161-2023-
GRSM/GR de
13 de marzo de
2023

Corregida

INFORME DE HITO DE CONTROL n.° 22741-2023-CG/GRSM-SCC - Hito n.° 2

1. Numero de situaciones adversas identificadas: Diez (10).
2. Numero de situaciones adversas que subsisten: 10
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten: 10

ND

Situacion Adversa

Documento de la
Entidad sobre
acciones adoptadas

Acciones
preventivas y
correctivas

Estado dela
situacion adversa

EL PRESUPUESTO DE OBRA DEL EXPEDIENTE TECNICO FUE
CALCULADO SIN CONTAR CON ALGUNAS COTIZACIONES,
ASIMISMO LA PROPORCION DE ALGUNOS INSUMOS USADOS
EN LOS ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS NO SE
ENCUENTRAN JUSTIFICADOS; HECHO QUE PONE EN RIESGO
LA ESTIMACION DEL VALOR REFERENCIAL DEL
PRESUPUESTO DE OBRA EN S/ 40 194 548,23, GENERANDO
DISTORSIONES EN EL COSTO REAL DEL PROYECTO Y
POSIBLES SOBRECOSTOS.

Oficio n.® 779-2023-
GRSM/GRI de 20 de
octubre de 2023

Con acciones

EL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO CARECE DE

DIMENSIONES Y LA NECESIDAD DE LA CONSTRUCCION DE
LOS MUROS DE CONTENCION EN EL MEJORAMIENTO DEL

CAMINO VECINAL, LO QUE GENERARIA UNA CONSECUENCIA

\ | ADVERSA PARA LA ENTIDAD DE S/ 9 554 616,82.

PLANOS Y MEMORIAS DE CALCULO QUE SUSTENTEN LAS |-

Oficio n.® 779-2023-
GRSM/GRI de 20 de
octubre de 2023

Con acciones

- CON FECHA 9 DE MARZO DEL 2021 FALLECIO EL JEFE DEL
"PROYECTO, SIN EMBARGO, EL EXPEDIENTE TECNICO

/] CONTIENE DOCUMENTOS FIRMADOS POSTERIORES A SU

DECESO, GENERANDO UNA CONSECUENCIA ADVERSA A LA
ENTIDAD DE &/ 2 500 000,00 CORRESPONDIENTE A LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, MAS LOS GASTOS
QUE HUBIERA INCURRIDO LA ENTIDAD POR LA SUPERVISION
DEL MISMO, ADEMAS QUE ESTE CAREZCA DE VALOR LEGAL.

Oficio n.° 779-2023-
GRSM/GRI de 20 de
octubre de 2023

Con acciones

EL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO CONTEMPLA
METRADOS NO JUSTIFICADOS EN EL PRESUPUESTO DE OBRA
COMO LAS PARTIDAS DE: CORTE EN ROCA FIJA, IMPRIMACION

Oficio n.® 779-2023-
GRSM/GRI de 20 de
octubre de 2023

Con acciones

Obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) - Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos de

Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755,
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Situacion Adversa

Documento de la
Entidad sobre
acciones adoptadas

Acciones
preventivas y
correctivas

Estado de la
situacion adversa

ASFALTICA, RIEGO DE LIGA ASFALTICA Y CORTE EN ROCA
SUELTA, LO QUE OCASIONARIA UNA CONSECUENCIA
ADVERSA A LA ENTIDAD POR EL MONTO DE S/ 1 866 011,02,

LA CIMENTACION DE LOS DOS (2) PONTONES NO SERIA LA
ADECUADA, HABIENDOSE PROYECTADO ESTAS A 1,20 M DE
PROFUNDIDAD EN LOS PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO,
SIN EMBARGO, EL ESTUDIO HIDRAULICO RECOMIENDA QUE
SEAN A 3,50 M DE PROFUNDIDAD, GENERANDO EL RIESGO
QUE ESTAS ESTRUCTURAS COLAPSEN POR SOCAVACION,
OCASIONANDO UNA CONSECUENCIA ADVERSA A LA ENTIDAD
POR EL MONTO DE S/ 638 098,21.

Oficio n.® 779-2023-
GRSM/GRI de 20 de
octubre de 2023

Con acciones

EL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO CUENTA CON
DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA), SIN EMBARGO,
AL PROYECTO LE CORRESPONDE LA CATEGORIA DE SEMI
DETALLADO (EIA-SD) DE ACUERDC A LA NORMATIVA
APLICABLE, HECHO QUE PONE EN RIESGO EL INICIO DE LA
OBRA Y CORRECTA EJECUCION DEL COMPONENTE DE MEDIO
AMBIENTE DEL PROYECTO, PUDIENDO GENERAR UNA
CONSECUENCIA ADVERSA A LA ENTIDAD POR EL MONTO DE
S/280 348,81.

Oficio n.® 779-2023-
GRSM/GRI de 20 de
octubre de 2023

Con acciones

EL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO CONTEMPLA UNA
SECCION DE 1040 M DEL TABLERO DEL PUENTE
ATIRANTADO, QUE INCLUYE VEREDAS A AMBOS LADOS DE
1,20 M DE ANCHO, SIN EMBARGO, EL ESPECIALISTA
ESTRUCTURAL DEL CONSULTOR MEDIANTE INFORME
TECNICO PROPUSO UNA NUEVA SECCION DEL PUENTE DE
1200 M CON VEREDAS DE 200M A AMBOS LADOS,
MODIFICACION QUE NO SE ENCUENTRA CONSIDERADA EN
LOS PLANOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS, METRADOS,
PRESUPUESTO Y OTROS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE
DEL PROYECTO GENERANDO EL RIESGO DE ESTAR
EXPUESTO A CONTROVERSIAS, POSIBLES MAYORES COSTOS
Y DEMORAS EN LA EJECUCION DE LA OBRA.

Oficio n.® 779-2023-
GRSM/GRI de 20 de
octubre de 2023

Con acciones

EL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO NO CUENTA CON
AUTORIZACIONES Y/O PERMISOS PARA EL USO DE
CANTERAS, DEPOSITOS DE MATERIALES EXCEDENTES, USO
DE EXPLOSIVOS, PERMISC DE EJECUCION DEL PUENTE
ATIRANTADO EN FUENTE NATURAL (SOBRE EL RIO
HUALLAGA), HECHOS QUE PONEN EN RIESGO LA OPORTUNA
EJECUCION DE OBRA, ADEMAS DE GENERAR
PARALIZACIONES Y MAYORES COSTOS EN LA EJECUCION
DEL PROYECTO.

Oficio n.® 779-2023-
GRSM/GRI de 20 de
octubre de 2023

Con acciones

SE HA EVIDENCIADO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL EN LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, RESPECTO A LOS
PROFESIONALES PROPUESTOS DE LAS DISTINTAS
SPECIALIDADES, DADO QUE LAS FIRMAS CONSIGNADAS NO
ORRESPONDEN A LOS PROFESIONALES PROPUESTOS EN
ICHA ESPECIALIDAD, GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR

# /LA CALIDAD DEL EXPEDIENTE TECNICO Y QUE ESTE CAREZCA

' DE VALOR LEGAL.

Oficio n.® 779-2023-
GRSMIGRI de 20 de
octubre de 2023

Con acciones

EL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO CONTIENE
DOCUMENTOS CON FIRMAS ESCANEADAS, ADEMAS EXISTEN
REGISTROS FOTOGRAFICOS Y CUADROS QUE CUBREN
PARCIALMENTE LAS FIRMAS, GENERANDO EL RIESGO QUE
LOS PROFESIONALES NO RECONOZCAN SUS FIRMAS, Y QUE
EL EXPEDIENTE TECNICO CAREZCA DE ORIGINALIDAD Y

VALOR LEGAL.

Oficio n.° 779-2023-
GRSM/GRI de 20 de
octubre de 2023

Con acciones

Qbra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina) — Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos de

Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana, provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con CIU n.® 2454755.




Firmado digitalmente por Agente

N Automatizado CGR
-

Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRA‘I.DR[A Fecha: 13-11-2023 12:45:56 -05:00
‘GENERAL DF LA REPUBLICA DFL PERL)

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION
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DOCUMENTO : OFICIO N° 001197-2023-CG/GRSM

EMISOR : JOSE JEILER VASQUEZ RUIZ - NOTIFICADOR - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE SAN MARTIN - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : WALTER GRUNDEL JIMENEZ
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN
Sumilla:

Me dirijo a usted en virtud de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso en curso, a fin de que adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20531375808:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000160-2023-CG/GRSM

2. Oficio 001197-2023-CG

3. INFORME 23757-2023- CG

NOTIFICADOR : JOSE JEILER VASQUEZ RUIZ - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE SAN MARTIN - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g4k ;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria )

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
4FKJXLA
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000160-2023-CG/GRSM

DOCUMENTO : OFICIO N° 001197-2023-CG/GRSM

EMISOR : JOSE JEILER VASQUEZ RUIZ - NOTIFICADOR - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE SAN MARTIN - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : WALTER GRUNDEL JIMENEZ

ENTIDAD SUJETAA . 5551ERNO REGIONAL SAN MARTIN

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20531375808

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 51

Sumilla: Me dirijo a usted en virtud de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y
de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso en curso, a fin de que adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que
correspondan.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 001197-2023-CG
2. INFORME 23757-2023- CG

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ==f
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion:
4DUYYG6
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la unidad, la paz y el desarrollo

Moyobamba, 13 de Noviembre de 2023
OFICIO N° 001197-2023-CG/GRSM

Seiior:

Walter Grundel Jimenez

Gobernador Regional

Gobierno Regional San Martin

Calle Aeropuerto N° 150 - Barrio de Lluyllucucha
San Martin / Moyobamba / Moyobamba

Asunto : Notificacion de Informe de Hito de control n.° 23757-2023-CG/GRSM-SCC.

Referencia :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de Republica, y sus modificaciones.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, del 30 de mayo
del 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso de las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que corresponden.

Sobre el particular, de la revisién a la informacién y documentacién vinculada al
otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Publica n.° 007-2023-GRSM/CS del proyecto:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad del camino vecinal, Emp. PE-5N (Dv. Yacucatina)
— Utcurarca — Machungo — Sauce, distritos de Juan Guerra, Alberto Leveau, Sauce y Pilluana,
provincia de San Martin y Picota, departamento de San Martin”, con Cddigo Unico de
Inversiones n.° 2454755, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas
contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 23757-2023-CG/GRSM-SCC, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la Comisién de Control en un plazo de cinco (5) dias
hébiles contados desde la comunicacion del presente informe, adjuntando la documentacién
de sustento respectiva.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Julio Ricardo Rioja Vallejos
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de San Martin
Contraloria General de la Republica

(JRV/jet)
Nro. Emisién: 06505 (L450 - 2023) Elab:(U63580 - C090)
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