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Y PUBLICACION DE BASES

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Ica,
mediante Oficio N° 001316-2023-CG/GRIC de 8 de noviembre de 2023, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la Orden de Servicio N° 02-L445-2023-172, en el marco de lo
previsto en la Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultdneo”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

OBJETIVO
2.1 Objetivo general

Alertar al titular de la entidad sobre hechos que puedan poner en riesgo el cumplimiento de la
ejecucion de la obra “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa
— Tercera Etapa Infraestructura de Regulacion — Presa los Loros, con Codigo Unico de
Inversiones N° 2233735".

2.2 Objetivo especifico

Determinar si la formulacién de consultas y observaciones, y su absolucién, asi como la

integracion y publicacion de las bases se realizan de conformidad con la normativa vigente.

ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé al Hito de Control N °1: “Formulacién de consultas y
observaciones, y absolucion e integracion y publicacion de bases” a la contratacion de la ejecucion de
la obra ““Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa — Tercera Etapa
Infraestructura de Regulacién — Presa los Loros, con Cédigo Unico de Inversiones N° 2233735, la
cual se encuentra a cargo del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, en adelante “La Entidad”, que
esta bajo el &mbito de control de la Gerencia Regional de Control Ica y ha sido ejecutada del 8 de
noviembre al 20 de noviembre de 2023.

Esta accion de control estaré a cargo de la Gerencia Regional de Control de Ica, llevandose a cabo
en el Proyecto Especial Tambo Ccaracocha.

Contratacion de Ejecucion de la Obra “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa, Tercera Etapa
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INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El Titular del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, mediante Resolucién Jefatural N° 118-2017-
GORE-ICA-PETACC/JP de 27 de noviembre de 2017, aprobd el Expediente Técnico del PIP
“Afianzamiento Hidrico de la cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa”’, con codigo 2233735
(Codigo SNIP N°136200), por la suma de S/320 456 508, 34 (Trescientos Veinte Millones
Cuatrocientos Cincuenta y Seis Mil Quinientos Ocho con 34/100 Soles).

Por otro lado, mediante Resolucion Jefatural N° 125-2018-GORE.ICA-PETACC/JP de 15 de octubre
de 2018, se resuelve actualizar los costos del Expediente Técnico Integral denominado “Afianzamiento
Hidrico de la cuenca del Rio Grande - Santa Cruz — Palpa” por la suma de S/342 712 777,12 y se
aprueba el Expediente Técnico de la Obra “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande -
Santa Cruz - Palpa - con cdigo SNIP 136200, Cédigo Unico 2233735 - Primera Etapa - Infraestructura
de Riego Santa Cruz e Infraestructura de Riego Palpa, Viscas”, por la suma de S/38 520 536, 71.

Del mismo modo, con Resolucién Jefatural N° 198-2022-GORE.ICA-PETACC/JP de 2 de junio de
2022, se resuelve actualizar los costos del Expediente Técnico Integral denominado “Afianzamiento
Hidrico de la cuenca del Rio Grande - Santa Cruz — Palpa” por la suma de S/431 704 097,73 y se
aprueba el Expediente Técnico “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz -
Palpa - con codigo SNIP 136200, Cadigo Unico 2233735 - Segunda Etapa - Infraestructura de Riego
Santa Cruz”, por la suma de S/159 532 878, 50.

Posteriormente, con Resolucion Jefatural N° 290-2023-GORE.ICA-PETACC/JP de 11 de octubre de
2023, se resuelve actualizar los costos del Expediente Técnico Integral denominado “Afianzamiento
Hidrico de la cuenca del Rio Grande - Santa Cruz — Palpa” por la suma de S/646 013 712, 72 y se
aprueba el Expediente Técnico “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz -
Palpa — Tercera Etapa: Infraestructura de Regulacion — Presa los Loros, con Cédigo Unico de
Inversiones N° 2233735", por la suma de S/431 797 302, 99, de acuerdo al siguiente detalle:

S/399 548 054, 36
S/ 17 660 024, 00
S/ 14 589 224, 63
S/431 797 302, 99

Presupuesto referencial ejecucion de obra

Presupuesto referencial supervision de obra

Otros (Saneamiento, Capacit., Adm. Gral. y Contr.Concurr)
Total Presupuesto de Obra

En tanto, la Entidad el 20 de octubre de 2023, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) convoc6 el Procedimiento de Seleccion en la modalidad de Licitacion Publica LP-
SM-1-2023-GORE-ICA-PETACC-1, para la contratacién de la ejecucién de la obra: “Afianzamiento
Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa, Tercera Etapa Infraestructura de
Regulacién — Presa Los Loros, con Cédigo Unico de Inversiones N° 2233735, siendo que en la misma
fecha se publicaron las bases administrativas.

De la revision a las publicaciones registradas por la Entidad en el Sistema Electronica de
Contrataciones del Estado (en adelante el SEACE) al procedimiento de Seleccion: Licitacion Publica
LP-SM-1-2023-GORE-ICA-PETACC-1, se verificd que, la actividad de absolucién de consultas y
observaciones fue postergada hasta en cuatro (4) oportunidades, publicandose el pliego respectivo el
17 de noviembre de 2023, conforme se muestra a continuacion:
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Cuadro N° 1
Cronograma publicado en portal del SEACE de LP-SM-1-2023-GORE-ICA-PETACC-1
Etapa Fecha de inicio Fecha de fin Comentario
() () ()
Absolucion d 07/11/2023 07/11/2023 Fecha inicial
CZ‘r’]:ﬁ't‘;g © 13/11/2023 13/11/2023 1era reprogramacion
Observt;cionﬁs 15/11/2023 15/11/2023 2era reprogramacion
(Electronica) 16/11/2023 16/11/2023 3era reprogramacion
17/11/2023 17/11/2023 4ta reprogramacion
(.-) (.-)

Fuente: Portal del SEACE
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision y evaluacién efectuada a la informacion recopilada y a las bases integradas del
procedimiento de Seleccion Licitacién Publica N° 001-2023-GORE-ICA-PETACC a la contratacién de
la ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa,
Tercera Etapa Infraestructura de Regulacion — Presa Los Loros, con Cadigo Unico de Inversiones N°
2233735", se han identificado seis (6) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de las cuales se exponen a
continuacién:

1. BASES INTEGRADAS DE LA LICITACI(')N’ PUBLICA N° 001-2023-GORE-ICA-PETACC
PRESENTAN ERRORES DE COMPAGINACION, LO QUE PODRIA GENERAR CONFUSION
ENTRE LOS POSTORES Y PODRIA AFECTAR LA PRESENTACION DE OFERTAS.

El 17 de noviembre de 2023 a través del SEACE, el comité de seleccion publico en el SEACE la
absolucién de cuarenta y seis (46) consultas y observaciones presentadas por los participantes,
el mismo dia se publicaron las Bases integradas de la Licitacion Publica N° 001-2023-GORE-
ICA-PETACC a la contratacién de la ejecucidn de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca
del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa, Tercera Etapa: Infraestructura de Regulacién — Presa Los
Loros, con Cddigo Unico de Inversiones N° 2233735".

De la revision a las referidas Bases, se advirtieron errores de compaginacién en la Seccién
Especifica, Capitulo IIl — Requerimiento, debido a que el contenido del Subnumeral 9.1.2 cuerpo
de presa (pagina 27) no guarda relacién con el contenido de la pagina siguiente, (pagina 28) en
la que continta el numeral 10, 11 y 12, a pesar que el numeral 9. Descripcién Técnica del
Proyecto presenta subnumerales del 9.1.1. al 9.1.9, siguiéndole el numeral 9.2. los cuales se
encuentran a partir de la pagina 29 a la 43, como se visualiza a continuacion:
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YECTO ESPECIAL TAMBO

PROY
TICTAGION PUBLICA N 0012025 GOREJCA PETACC | BASES INTEGRADAS

&dpetacc

Para ello se propons la construccin de una presa de regulacion del rio, con todas fas
obras conexas, necesarias para el correcto funconamEnto

N DI LA PRESA Y DEL EMBALSE

- Denominacion Presa da Los Loros
- Tiuar Proyecto Especial Tambo — Cearacocha
PETACC
- Cauce Rio Grande
- Cuenca Hidrografica Rio Grande
- Dstrto Rio Grande, Tibilos, Huac-Huas
- Provicia Pas  Lucenms
- Departamento \yacucho
- XUTM) Somsos (Eje pk 04000 Estribo Derecho)
o - Y™ 8430 306,50
- Huso 18
- Tipode Presa Materiales suolios con mucleo  central
impermeable

~

/" PROVECTO ESPECIAL TAMEO CCARACOCHA
CICTACION PUBLICA N PeTACC / BASE:

&3 petacc

La presa Los Loros es una presa de tiera zonificada conformada con materiales del
stio. El cuerpo de presa esta disefiado con un nucleo central formado con grava
arcilosa extraida del Giacies y cono de deyeccion, aguas amiba de la cerada
Arropando al nickeo se proyecta tanto aguas armiba como aguas abajo un fitro fino de
3m de espesor y un fikro de transicidn. Estos materiales se obtienen de ia excavacion
de propio aluvial del cauce del rio

La estabildad de la presa se conforma con espaidones formados por pedraplen
cbtenido de las laderas de roca de andesita de lss laderas. Al igual que & rip-rap de
proteccién de los paramentos. Estos materiales procederan de ia margen izquierda
formada por roca andesitica

La presa tiene una longitud en coronacién de 325 m y se proyecta con un ancho de 22
m, para encajar los espesores de ios distintos materiales. Este ancho es muy supenior
al correspondiente por afura de presa y situacion en zona de alta sismicidad,
establecido por las Normas Espafiolas

El ancho de nixleo en coronacién es de 7.50m, con takudes 0.3 H 1V y se lleva hasta
ta cota 1161,50 correspondiente al nivel de la Avenida Extrema.

los m para el Este se arropa
3 su vez con otro filtro mas nluso © de transicion con taludes 1 H: 1V, tanto aguas
arriba y como aguas abajo. y un minimo en coronacdn de 3 m.

Como taludes de los espaidones se definen &4 3 H. 1 V para aguas arriba. y 3H 1V
aguas abajo, con tres bermas intermedias, de ancho 5,0 metros. a las cotas 1148
msnm, 1132 msnm y 1115 msnm respectivamente.

Tanto el talud de aguas amba, como el de aguas abajo, se han protegido mediante
enrocado 0 empedrado, evitando con &80 su erosidn, ya sea por el cleaje en el primer
©as0, 0 por, el agua de luvia en el segundo

Aguas arriba de la presa y formando parte del cuerpo de presa, se disefia una ataguia
coronacén a la 1128 msnm, y anchura 5 m. El cuerpo de la ataguia se
P proyecta con un nicleo central de grava arcillosa, con un ancho en coroaacion de 2 m.
¥ taludes 1 H: 4 V. El filtro fino tiene un espesor de 2 m, y se armopa con un filtro de
transicién con talud 1 H: 1V. Los espaidones formados por roca andesdica, tienen un

takud de 25 H: 1V.

Para el tratamiento de & cmentacién de 1a presa se han previsto varias actuaciones.
En primer lugar y para evitar la migracién de finos del nucieo hacia el cimiento se
proyecta una campafia de i de consolidacion en i contacto del nicieo de la
es decir en el cauce.
ocho fias aguas arba y otras ocho filas aguas abajo. Los taladros tienen una
profundidad variable entre fos 15 m. en los mds préximos al eje y 5 en los mas
exteriores. Estas inyecciones se distribuyen en planta con una separacion al tresbolilio
en cuadricula de 2m x 2 m

Como elemento impermeabiizante. ya que a presa se apoya en aluvial de 40 m de
espesor, se realiza una cortina de impermeabilizacion empatrada 2 m minimo en la
roca. Esta cortina estara formada por tres fias de inyecciones separadas 3 m, y
situadas en planta con la fila central coincidiendo con el eje de la presa. La cortina se
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Imagen N° 1
Bases Integradas: Seccion Especifica Capitulo Ill - Requerimiento - paginas del 27 al 34
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- Elemantos de auscultacon
» Construccidn de as otbras conexas a a presa
rga de 0100 y toma
Ao do casimion

» Reposicion camino acceso a Tibiios

Edificio de y on

o 10.  DEL POSTOR

-
El postor / OSCE i sstar

mpedido, temporal ni- permanentements, pera conlrsisr con el Estado Peruar

Consiguiente, &) Posto 10 deberd encontrarse INAdo e of realro e habikados pars

Expenancia def Postor en la Especaiidad
€1 postor debe acreditar un monta facturado acumuaco, @n 18 ejecucién de cbras smilares,
Suants los fechs de

13 Suscrpote G cta de recepcidn do cora

Se considarars obra similsr a: Construzcin Yo NKAECKN Y10 CrEACKA yio MeEramIENto yio
taves como:

de agua para 1ieg0 @ UAYs Ce cansles de concreto que iNchiya Cbras 08 arle yio diques
enrocados yiu obras Ge PIOBCCIN CONTA INURdBGCRSS Con roca yia defensas fbersNas con
roca

Ve

~
Nots: No se tomara en cuenta ia expersncia Crocedente de- Sistemas do i6go Por 5perscn. o
10 tiene relacen con el cojeto de &3
11.  CONDICIONES DE CONSORCIOS
/ De_conformided con el oumeral 485 del articuiolsn del del Reglamento de Ia Ley ce
1) El nomero maximo de conscrciados es 46 03 (res) integrantes
2} El porcentsje minimo de partipaciin en & eecuckin dal conralo, pers & integrante que
0%
121 EMICA DEL PERSONAL CLAVE:
PROYECTO ESPECIAL TAMBO CCARACOCHA B
LICITACION PUBLICA N° 001-2023-GORE-ICA-PETACC ~ BASES INTEGRADAS.

petacc

realiza en toda 3 longtud de I presa, perforando un minimo de 5 m en los estribos
rocosos.

A parte de las inyecciones en el contacto del nicleo con la cimentacion se reaizard un
tratamiento con  bentonita a las primeras capas. con la intencién de aumentar fa
plasticidsd del material Asi msmo en la excavacitn de los estribos rocosos, se
regularzara el fondo de ia Grmentacin con hormigén pobre.

En la coronacién se ha previsto un camino de acceso con firme formado por material
granular de 8 m de anchura. que tendra continuidad por el paramento de aguas AbHC
1

de fondo.

3
H
&
§

Presa de materiales sueltos con
ndcleo oerirelimpermestle
24

> Cota de coronacion: 1164 meam
> Ancho de coronacion 2200m
> Longitud de coronacién: 32500 m
> Talug aguas amba: IHIV

A
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PROYEGTO ESPECIAL TANBO CCARACOCHA i e
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LICITACION PUBLICA PETACC ! BASES

» Talud aguas aba: 3H 1Vy res bermas de 5 m de
anchura
» Talud aguas ariba nixieo 03H 1V
» Talud aguas abaj nideo 03H 1V €1 desvio bene Lna longtud total de 5655 m y se dferencan s siguientes tramos:
» Espesor del firo fino 30m
7 Espasor el filro transicén 7.00 m minimo - Comienza con un canal de aproximacitn, excavado en el cauce, de 89 m de
» Cota coranacin ataguia 1128 msnm fongitud, para enlazar este con Ia obra de desvic.

Voiumen emoalse 1862 MMC (hasta cota 1154
\MO)

» Volumen it 13,74 MM (toma 1134 msnm) Posteroments ya en estuctura de proyecta fa obra de entraca.
18,02 MMC {toma de fondo que serd ol bloque de compuentas y la fulura toma. Esta obea tiens una longitud
1185 tota de 62 m,
Esta obra de entrada tiene fa rasante incial, a a cota 1114 msnm. estd
913 Otra de Desviodela Presa

formaca por n doble conducio rectangular de 7 m de anchura. y se protege
frente a los acareas del rio con una reja

[
En el Estudio de Factibiidad la cbra de desvio ydesagle de fondo se planteaba por la Postenormente a la obra de entrada, se dsefa en ambes conductos. un
margen derecha. Sn embargo, en esta margen se atraviesan zonas de colviales y wvertedaro (tpo Eradiey), con ia cota de vertido 3 13 1110.50 msnm. De esta
suviales de elevados espasores que pueden lievar a nestabilidades de taludes, 0 en forma se consigue que i Ao discura en régimen supercritico para el caudal
s caso, concurric Es por ello g1 ol tine! de disedio del desvio, y asi se asegura el convol i entrada, GUEdaNTo Por
02 desvio a la margen quierda. tanto todo el conducto en tmina ibre.
(9P s i, il el i s e s st oo e s

e S s

desagoe de fonco en ia fase posterior. La longitud total de este médulo de

ertrada es de 42,84 m

\

El sguiente médulo de 19 m de longitud, esta formado por un doble conducto

+ de 3,50 m de anchura, y altura 7,5 m, y comesponde a ks cémara de valvulas,
pues es donde se ubicarén las viivulas de compuerta para e funcionamient

/ como toma y descarga de fondo. Este médulo incorpora 1a torre de toma o
Y captacitn, donde se alojan en su interior sendos conductos de seccidn circular
de 2.0 m de didmetro

/ Centinga un tramo 4 gitud y una 16%
/ Esta galeria excavada a cielo aWno, tiene Lna seccidn en forma de herradura
/ de7.5m enlabasey7.5m de akura. Se adosa al talud rocoso,
hormigondndose cona el mismo y talud exterior (del laco e la presa) 1H.3
V. De esta manera se reduce ia longtud de 1 conducciin de desvioy se
minmizan Jos fiesgos de Construccion que conlevan todas las cbras
subterraness.

La galeria finalza posteriorments a 1a ataguia de aquas abajo a la cota
(solera hormigdn) 1107.15 msnm

- Tramo final can un enrocado para proteccidn del cauce.

-
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PROYEC
LICITACION PUBLICA N* 001-2023 GORE-ICA-PETACC | BASES INTEGRADAS

petace iﬁfm

La lorgtud total del dewvio 85 560 m (s sarocsde). y con una pendients aprakmada La capiaeifn e una estruetue esn almertacian isteral e 3.00 m de sito per 4,00 m
o8l 6% de base y 7.60 m de larga, can rekas N BU ENAN cuya supeie de captacin 5o
exdende desde la cota 1134.00 msrm (minimo nivel da embalse) hasta 18 cots 1137.0

El caudal de desuio previsto es el comespondiente sl perioda de retomo de 10 afas msnm. Con esta cola 58 supera ampliamente el valumen de secmentacon previsto

(52,1 mte). ademis que un comecta martenimionsa de 1 apaNura de s Cesagles de fonda
- . con ke eitard la acumulacion de sedimenics y acamecs.
i Tiene sucola 121128 marm, con takies aguas La saplacitn da pase, mediante un conduclo de secoén dircular de 2.00 m de didmetro

amba y aquas sbajo de 3H. V. ancho en coranacién de 5.00 m y prateccisn de ambas
taiudes iguales a Ioa previstas para 13 presa principal

En la akra de entraca como 50 ha MnConado antenoments se dissia un veriedero
para oreacin de velocdad: Este sz sitia a |a cota 11195 msnm, con & caudal ge
cisefa establocido 1a 0arga NKirdukca sobre el weredero e de 7,34 m, ko qus supone
una cota de fa Wmina de agua e 112684 ¥ un reguard respecta e la coranacion de
Ia staguia superior & 1m

L3 ataguia &3 Una estnsctura que quedard incarporada al cusrpo de presa, por tanto se.
apiicaran en su parals
presa principal

Aligual que la akemativa diseftada en el Estudio de Factibiidad, de cara a la ecancmia
de |a chra eecutada, ol tinel de desvio se ublizaba postericments camo foma y
desagiie de londo. se mantiene dicha funcionalidad. Para ello es necesario canstruir
un mro provisional intemedio. que permita b efecucion del desagle de fonda y loma
can el desvio dal rio operativo

El calado en régimen undorme es de 4.22 m, que frente a los 750 m. de la saccidn
‘squivale 3l 58,3 % de la secciin. La valocidad en régimen unforme es.de 14,3 mis y of
niimera de Froude es de 2,21,

Esta se ha disefiaco con Lna aitura de 2 m. E) efects dal murets interior para ef eaudsl
da disefio del desvio de 452,10 m'fs supone cievar fa lmina hasta s 462 m (40 cm
respacic 3 13 saluciin sin murete).

de ia toma o ol desage, que
s de unca 42 m's, a8 cotiens una akura de i Sming de 157 M. que signfica un

rga & gesague de fondo al disposit qus habrd ge permisr
a h bl\;l)w a WWEO" wllll\hl?se ertregar las caudales de demanda para riego.

La ascanga es una ce desvio, afadiindole
2 esia dHima una obra de 1ama o CaPIACION @ B COtE 1,136.00 M& A ¥ LA Squps
mecanice en la cémars de vihuias

Sa ha prevists coms slements mecdnico de seguridad dos valvulas marpasas de 1.20

m de dimatro y dos vahulas ds campuera, as cusles complementan 3 s Gos
compusrtas deslzantes oe 20 mx 20 m

s

.

¥ 17.50 m de ahura gue escibiends una cuna e §0* incorpora &l agua canlacs 818
camara de vihuias.

La cimara de viludas 56 COnstTuye en su tolaikad durante Ia fase de desvio. a

excepcon de los hormigones de segunda fase para alar ls  equipos
electromecinicos.

s equi realzar el mantae por
fases

En primer lugar. 56 Gokaca fa ataguia en Lno de o8 canductos, para abajar en seco,
continuando el desvio del ria por el oira conducta, Es macesana programar estas
actividades en §poca e extan

De esta farma se realiza la habiltacion o |a camars de vahnsas, 1al y 0omo s indica
on Ios. plancs. Primeramente, se dispane I compuerta desizarts, para o que se
requiere irabaics 98 BicI0 0o CONGTELD VErlido en primera fase ¥ construcidn de
concreto de segunda fase

Prstericrments se 6oloc |a vilvula e compueras y huberia

Fuente: Bases Integradas de L.P. N° 001-2023-GORE-ICA-PETACC publicada en el SEACE el 17 de noviembre de 2023

Como se visualiza en la imagen N° 1 la numeracién que continua del subnumeral 9.1.2 es 10.
Del Postor; no obstante que, en las paginas 29 al 43 de las referidas bases continta el contenido
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Contratacion de Ejecucién de la Obra “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa, Tercera Etapa
Infraestructura de Regulacién - Presa Los Loros, con Cédigo Unico de Inversiones N° 2233735”




INFORME DE HITO DE CONTROL N° 28862-2023-CG/GRIC-SCC

_— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

] LL:\LA CONTRALORIA

Firmado digitalmente por

LARA HUAMANI Elizabeth

Doris FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 23-11-2023 23:27:44 -05:00

Firmado digitalmente por

CRISPIN HUALPA Ricardo

Alberto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 23-11-2023 23:21:57 -05:00

Firmado digitalmente por

VERA CHUNG Roy Cristian
Gilberto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 23-11-2023 23:36:41 -05:00

Pagina 6 de 33

relacionado al cuerpo de presa y los subnumerales 9.1.3 “Obra de Desvio de la Presa”, 9.1.4
“Estructura de Descarga y Toma”, 9.1.5 “Aliviadero de Excedencias, 9.1.6 “Aliviadero de la
Cimentacion”, 9.1.7 “Instrumentacion”, 9.1.8 “Reposicién de camino de acceso a Tibillos”, 9.1.9
“Obras Auxiliares” y numeral 9.2. “Metas Fisicas del proyecto”. Asimismo, se verifico que el
contenido de las paginas 44 a la 46 corresponden al numeral 12. Del Personal Clave el cual se
encuentra en la pagina 28 (que se visualiza en la Imagen N° 1), como se observa a continuacion:

Imagen N° 2

Bases Integradas Seccion Especifica - Capitulo Il Requerimiento Subnumeral 12.1

PROVECTO ESPECIAL TAMBO CCARACOCHA
CICITACION PUBLICA N 001-2025 GOREICA PETACC | BASES INTEGRADAS

Ve

PROYECTO ESPECIAL TAMBO CCARACOCHA
LICITACION PUBLICA N* 001-2023 GORE-ICA-PETACC / BASES INTEGRADAS

d. Especilista on estudio de susios: (Tiempo completo 100%)

‘Dete screcitr una experenca minima de dos (2] s o ventust (24) meses (contsds 3
pars e ' colegatua), como: £5p

on g6 Especisisa en
Arqueciog's yio Araueso (a) o Profesionsl Ge Araueckig &n 3 fesuCE o Sepenisiot
% Otras en Geers.

. Ingeniero de Ambientat (Tiampo parcalde 100%)

Dabe scredesr uns experiencia minima de dos (02) s o verbaatr (24) meses (contados &
« = e

Nota

o se omara n cusnta I evpeienci prccedente ce- Sistrmas 98 fego por sspersén
reseneres, 0

f Acreatacion

conformidad o (1) constancias o (i} ceticados o ()
marera fohacere demussire s experenca de perscr

0 conformidas con ef umeral 49.3 dol aticulo 43y e Wers! ) del memers 136 1 0o artiul

PERSONAL NO CLAVE
(3)Ing. Asistaots do Reskdente: Tismpo compieto 100%)

Deber e i Gl 7o Aol (Coegdo) Se ot con cope e e T

\@

54

Ve

PROVECTO ESPECIAL TAMBO CEARACOCHA ~
IR R SRR E e e race - nases mrearanas

|\

PROYECTO ESPECIL TAMBD COARACOCA ™~
B e AN Doy 5 SREICA PETACE - BASES INTEGRADAS

petace

1 Adminsirader - Cortador copia simpie o T
procedencia ¢ " .

1 Enfermers simple de de procecencia

4 Asisente Técnico - Oficna (Constancas en e cargo erte o
con experience e 1 afo en el cargo), expenencia de 1 afo en
elcago)

1 Tecrico de Labaratoro de Ensayo oo Materses

1 Secretara (5

4 Dibujante Autocsd (expensnca de 1 afo en el cargo)
Acreditacion:

su respectiva
condomidad o s 0 (i) cerlfcados o (v} cuslquier olra documentacen que, de
manera fehaciene demueste la expanercia del personal que confoma e plante profesions!

Dt conformidas con el numeral 49,3 del ataso 49 ol eral ) del rumeral 138 1 del artcuo
1 P dei contato

13. MAQUINARIA Y EQUIPAMIENTO MINIMO

13.1 La relacién del equipo minimo necesario para asegurar el cumplimiento
e 10 trabajos en los plazos programados, A perty del crorograma

¥

/

o/

Fuente: Bases Integradas de L.P. N° 001-2023-GORE-ICA-PETACC publicadas en el SEACE el 17 de noviembre de 2023.

Lo expuesto contraviene las normativas siguientes:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 19 de marzo de 2019 y modificatorias.
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Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

[.]

¢) Transparencia: Las entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacién desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

[.]

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero
de 2019, y modificatorias.

CAPITULO II ]
ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

[..]

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar
o modificar la informacion del expediente de contratacion.

[T

CAPITULO Il ]
DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[..]

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3 El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, seguin corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econdmica contenida en el expediente de
contratacion aprobado. |[...].

La situacién descrita podria generar confusion entre los postores y podria afectar la presentacidn
de ofertas.

EXPEDIENTE TECNICO PUBLICADO EN EL SEACE NO CUMPLIRIA CON LO SENALADO
EN EL REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES Y NORMA TECNICA DE METRADOS
PARA OBRAS DE EDIFICACION Y HABILITACIONES URBANAS, LO QUE PODRIA
AFECTAR LA CALIDAD DE PROPUESTAS DE POTENCIALES POSTORES Y EL OBJETO
DE CONTRATACION.

De la revision selectiva a los componentes del expediente técnico publicados en el portal del
SEACE, se advirti6 lo siguiente:

A) Del componente Edificio-Vivienda Taller y Almacén.

Contratacion de Ejecucion de la Obra “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa, Tercera Etapa
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De la revisién a los archivos publicados en el Portal SEACE, se advirtié que en la Seccion
2 del Detalle del Expediente Técnico de Obra, Planos de ejecucion de obra, se registré el
archivo con nombre: “23 PLANO orig.pdf’; que contiene los planos con los cuales los
postores realizaran sus propuestas y ejecutaran la obra denominada: “Afianzamiento
hidrico de la cuenca del Rio Grande Santa Cruz Tercera Etapa Infraestructura de
Regulacién Presa Los loros con Codigo Unico de Inversiones 2233735”.

Al respecto, el plano de nombre “PRESA DE LOS LOROS INDICE”, contiene el indice de
planos detallado en la imagen siguiente:

_ Imagen N°3
Indice de planos

ESTUDIO DE AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL
RIO GRANDE - SANTA CRUZ - PALPA 107 |CIMENTACION PRESA (MPERMEABILZACIONICONSOLIDACIONINYECCIONES)
= 001 [INVECCIONES Y DETALLES [ 2
e | | . HOIS 108 | AUSCULTACION
100 [INDICE 001 [PLANTA 1
% Pm ([::iem — [ 1 002 |PERFIL LONGITUDINAL 1
001 [SITUAGION GENERAL Y 003 |SECCIONES 2
002 |LOCALIZACION
003 [UBICACION INSTALACIONES AUXLIARES : ¥4 [DETALLES 2
102 [PLANTA GENERAL EMBALSE 109 |REPOSICION CARRETERA
001 [PLANTA
103 TRLANTA PRESA L s 001.1 [PLANTA SITUACION 1
001 [PLANTA REPLANTEQ 4 001,2 (PLANTA GENERAL 1
002 |PLANTA EXCAVACIONES
T TR R e ! 002 [PLANTA Y PERFIL LONGITUDINAL 4
004.1 | VISTA GENERAL AGUAS ARRIBA
004.2 | VISTA GENERAL AGUAS ABAJO : 003 |PERFILES TRANSVERSALES 9
0043 | VISTA GENERAL DESDE MARGEN DERECHA 1 004 |SECCION TIPO (]
104 [SECCION TIPO PRESA 005 |DETALLES DRENAJE 1
001 |SECCION TIPO GENERAL 1
002_|PERFILES TRANSVERSALES 3 10 |CANTERAS Y PRESTANOS
003_|PERFIL LONGITUDINAL 1
004.1 [SECCION TRANSVERSAL TIPO 1 001 PLANTA 1
004.2 [SECCION TRANSVERSAL POR CALCE 1 002 [PERFILES TRANSVERSALES 2
004.3 [SECCION TRANSVERSAL POR DESAGUE DE FONDO 1
T T 111" |ACCESOS/ EDIFICIOS AUXILIARES | ALMECENES
001 |PLANTA GENERAL
w0t P AP LES S : 001 [PLANTA GENERAL ACCESOS Y EDIFICIOS 1
003 |PLANTA EXCAVACION 1 002 |VIVIENDA, TALLER Y ALMACEN. PLANTA Y SECCIONES 2
004_|PERFILES TRANSVERSALES
g T ; 003 [VIVIENDA, TALLER Y ALMACEN. ESTRUCTURA FORMAS 3
006_|PASARELA_FORMAS
o e : 004 |VIVIENDA, TALLER Y ALMACEN, ESTRUCTURA ARMADURAS 2
0. [T ORN D8 DESGARGA 005 |CASETA CONTROL 2
DESVIO DEL RIO GRANDE
Pl e - 006 |ACCESOS INSTALACIONES PRESA 2
001.2 [PLANTA ¥ SECCIONES 3 007 |CERRAMIENTO 1
001.3 [PLANTA EXCAVACION
001.4 [PERFILES TRANSVERSALES ; 112 [ESTUDIO ROTURA PRESA
001.5 | ARMADURAS 5 |
eSaoOt ot FoES T o 001 [ZONAS DE INUNDACION HIPOTESS 1 0
002.1 |PLANTA GENERAL 1 002 |ZONAS DE INUNDACION HIPOTESIS T50 ]
002.2 |[PLANTA Y SECCIONES
T EE e 2 003 |ZONAS DE INUNDACION HIPOTESIS T200 8
::,; :ET:‘IL]ESRLRANS\'PRSN €5 3 004 |ZONAS DE INUNDACION HIPOTESIS T500 [
MADURAS
e (TR CORETISTore > 005_|Z0NAS DE INUNDACION HIPOTESIS T500. AFECCIONES §

Fuente: Seccion 2, Planos de ejecucion de obra, SEACE.
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente

De las Estructuras
De la revision a los mencionados planos se advirtié que, los planos correspondientes al

edificio Vivienda Taller, de la especialidad de estructuras, presentan el detalle siguiente:

o Presa de los loros accesos/edificios auxiliares/almacenes vivienda, taller y
almacen, estructura, formas. (Folio derecho inferior 3145).

S ——
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Imagen N° 4
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Pan_os estructurales de Edificio Vivienda Taller- Estructuras

PLANTA DE CUBIERTA

Elaborado por: Comision de Control Concurrente

o Presa de los loros accesosledificios auxiliares/almacenes vivienda, taller y
almacen, estructura, armaduras. (Folio derecho inferior 3146)

Imagen N°5
Planos estructurales de Edificio Vivienda Taller- Estructuras
il
. g b 21 1 '
IQA: ) .. gkl g : 4 ]p. :
. T ﬁ |
i e h % tlsly ‘L. e I}
s {fs ey . 04
e # ¢
2. | joa -] = =
- “j' e PLANTA DE CIMENTACION “Aél
) SRR oy —_HE ] See
Wiyt 2 el £ R
ol S T seccionc

i vy
o Caitos. Canmin y Poss

Fuente: Planos de ejecucion de obra cafgédos en el SEACE.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Contratacion de Ejecucién de la Obra “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande -
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Presa de los loros accesos/edificios auxiliares/almacenes vivienda, taller y
almacen, estructura, armaduras. (Folio derecho inferior 3147).

Imagen N° 6
Planos estructurales de Edificio Vivienda Taller- Estructuras
P , ]
= <
Pl wi =2 = -
L1 I = . t = T —T ] ‘

ALZADO VIGA 1

i / ‘l‘«
14\ ;;4

REMATE ARMADURA
SRS Y P8

REMATE ARMADURA
PILARES P12 P4

ZUNCHO PERIMETRAL

Jacciona ‘

Firmado digitalmente por

LARA HUAMANI Elizabeth

Doris FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 23-11-2023 23:27:44 -05:00

Firmado digitalmente por

CRISPIN HUALPA Ricardo

Alberto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 23-11-2023 23:21:57 -05:00

B)

Firmado digitalmente por

VERA CHUNG Roy Cristian
Gilberto FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 23-11-2023 23:36:41 -05:00
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Fuente: Planos de ejecucion de obra cargados en el SEACE.
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente

De los planos mostrados en las imagenes anteriores, se advierte que estos no han detallado
los parametros sismicos: Sistema estructural sismorresistente, periodo de vibracion en
ambas direcciones principales, parametros para definir la fuerza sismica o el espectro de
disefio, fuerza cortante en la base empleada para el disefio en ambas direcciones,
desplazamiento méximo del ultimo nivel y el méximo desplazamiento relativo de entrepiso.

Asimismo, de la revisién a todos los archivos cargados en el Portal SEACE, no se encontrd
memoria de calculo o andlisis sismico de la edificacién en mencién o especificaciones
Técnicas que sustenten los planos estructurales presentados, situacion que incumpliria lo
sefialado en la Norma Técnica E030 Disefio Sismorresistente.

De las Instalaciones Sanitarias y Eléctricas del Edifico Vivienda-Taller.

De la revisién a los planos publicados en el portal del SEACE, no se encontraron los planos
de instalaciones eléctricas e instalaciones sanitarias, ni las memorias de calculo
correspondientes al Edificio Vivienda-Taller.

Por otro lado, de la revision al presupuesto de obra se advirtié que dichos trabajos han sido
considerados con unidad global en las siguientes partidas:
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Cuadro N° 2
Partidas globales sin sustento
Item Descripcion Und. Metrado Precio S/. Parcial S/
[.]
09.10 INSTALACIONES SANITARIAS
09.10.01 INSTALACIONES | glb 1.00 20,000.00 20,000.00
SANITARIAS
09.11 INSTALACIONES ELECTRICAS
09.11.01 PARTIDA glb 1.00 65,500.00 65,500.00
INSTALACIONES
ELECTRICAS

Fuente: Expediente Técnico publicado en el SEACE.
Elaborado por: Comisién de Control Concurrente

Al respecto, las especificaciones técnicas de la partida 09.10.01 Instalaciones sanitarias e
09.11.01. Instalaciones eléctricas, precisaron lo siguiente:

[..]

4.9.10.1 Partida 09.10.01 Instalaciones sanitarias

En una primera fase el Contratista presentara el Proyecto de Instalaciones Con el
objetivo de realizar el disefio, dimensionamiento y calculo todas las instalaciones
necesarias para la servidumbre de un edificio destinado a vivienda y almacén de la
presa.

El Proyecto debera ser aprobado por el Supervisor.

Tanto el proyecto presentado como los materiales utilizados deberan cumplir las
Normas del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) y Normas Técnicas Peruanas
Vigentes.

Firmado digitalmente por
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Doris FAU 20131378972 soft
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Fecha: 23-11-2023 23:27:44 -05:00

[.]
4.9.11.1 Partida 09.11.01 Instalaciones eléctricas
(Ver Partida 07.02.03.02 Partida de instalaciones eléctricas)

4.7.2.11 Partida 07.02.03.02 Partida de instalaciones eléctricas

En una primera fase el Contratista presentara el proyecto de Instalaciones con el
objetivo de realizar el disefio, dimensionamiento y calculo todas las instalaciones
necesarias para la servidumbre de un edificio destinado a vivienda y almacén de la

Fimnado dighalmente por presa, y dotar de fuerza y alumbrado a la galeria del desagtie de fondo.

CRISPIN HUALPA Ricardo , . . .

Alberto FAU 20131378972 El Proyecto debera ser efectuado por personal capacitado y debidamente acreditado y
Motivo: Doy Vet BUen0 o7 05100 certificados, y debera ser aprobado por el Supervisor.

Tanto el proyecto presentado como los materiales utilizados deberan cumplir las
Normas del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) y Normas Técnicas Peruanas

Vigentes.

[.]
VERA CHING Roy Cratan Sobre el particular, es preciso indicar que el anexo de definiciones del Reglamento de la
Gilberto FAU 20131378972 ) ) s L. s
soft Ley de Contrataciones del Estado define al expediente técnico como el conjunto de
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 23-11-2023 23:36:41 -05:00 documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de

ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacién del presupuesto
de obra, andlisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas
y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros
complementarios; en ese sentido, con la finalidad de llevar un adecuado control de la obra
se hace necesario que previo a la aprobacién del mencionado expediente técnico los

T Archivo cargado en el Portal SEACE: ESPECIFICACIONES TECNICAS 5.pdf y ESPECIFICACIONES TECNICAS 4.pdf
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componentes citados anteriormente ya se encuentren definidos, siendo el responsable de
dicha formulacion el consultor a cargo de la elaboracién del expediente técnico.

Adicional a ello, la Norma Técnica “Metrados para obras de edificacion y habilitaciones
urbanas” cuya aplicacion es obligatoria en la elaboracion de los Expedientes Técnicos para
Obras de Edificacion y para Habilitaciones Urbanas en todo el territorio nacional, establece
los criterios minimos para cuantificar las partidas que intervienen en un presupuesto para
Obras de Edificacion; habiendo considerado, entre otros, las partidas siguientes:

[.]

OE.4 INSTALACIONES SANITARIAS

OE.4.1. APARATOS SANITATIRIOS Y ACCESORIOS

OE 4.1.1. SUMINISTRO DE APARATOS SANITARIOS

OE 4.1.2. SUMINISTRO DE ACCESORIOS

OFE 4.1.3. DE APARATOS SANITARIOS

OE 4.1.4. INSTALACION DE ACCESORIOS

OE.4.2. SISTEMA DE AGUA FRIA

OE.4.2.1. SALIDA DE AGUA FRIA

OE.4.2.2 REDES DE DISTRIBUCION

OE.4.2.3 REDES DE ALIMENTACION

OE.4.2.3 ACCESORIOS DE REDES DE AGUA

OE.4.2.3 VALVULAS

[..]

OE.5 INSTALACIONES ELECTRICAS Y MECANICAS.

OE.5.1 CONEXION A LA RED EXTERNA DE MEDIDORES
OE.5.2 SALIDAS PARA ALUMBRADO, TOMACORRIENTES, FUERZA Y SENALES
DEBILES

OE.5.3. INSTALACION DE PARARRAYOS

OE.5.4. INSTALACION DEL SISTEMA DE PUESTA A TIERRA

[.]

Como se puede apreciar en los parrafos precedentes, no se ha cumplido con publicar la
informacién necesaria para que los postores puedan formular sus propuestas teniendo en
cuenta que no se cuentan con planos, especificaciones técnicas, metrados y solo se tiene
un presupuesto global sin detalle alguno.

Del presupuesto de Seguridad y Salud en el Trabajo

De la revision del presupuesto de obra publicado en el Portal SEACE, dentro de las partidas
que forman parte del costo directo no se evidencia partidas que correspondan al “Plan de
Seguridad y Salud en el Trabajo”.

Por otro lado, de la revisién a los costos indirectos del presupuesto de obra se advierte que,
en el desagregado de Gastos Generales, se encuentra un concepto cuya denominacion es,
“‘Accesorios de Seguridad y uniformes”, considerado con unidad global por un monto de
S/965,406.42, conforme se detalla a continuacion:

3.00.00 EQUIPOS NO INCLUIDOS EN LOS COSTOS DIRECTOS
[.]
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Cuadro N° 3
Gasto general variable sin sustento

B) GASTOS GENERALES

VARIABLES
ITEM | DESCRIPCION UND. CANTIDAD | VALOR VALOR

UNITARIO S/. | TOTAL S/,

[.]
3.00.00 | EQUIPO
6.00 Accesorios de Seguridad | Global | 1.00 1.00 965,406.42

y uniformes
[.]

Fuente: Expediente Técnico publicado en el SEACE.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

De lo expuesto, se advierte que el expediente técnico no habria incluido la partida de “Plan
de seguridad y salud en el Trabajo”, pese a existir su obligatoriedad de acuerdo a lo
indicado en la norma G050 de Seguridad y Salud en el Trabajo, situacién que pone en
riesgo la integridad fisica y salud de los trabajadores y de terceras personas, durante la
ejecucion de las actividades previstas en el contrato de obra

Asimismo, para que un postor presente su oferta, considera las partidas contenidas en los
documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos,
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales?. Al no contar con documentos
que cumplan con el Reglamento Nacional de Edificaciones, los postores podrian presentar
propuestas que no se ajustan a la citada normativa ténica, pudiendo incluir estas las
omisiones 0 defectos del Expediente Técnico, repercutiendo en la ejecucion de la obra.

Lo expuesto contraviene las normativas siguientes:

Firmado digitalmente por
LARA HUAMANI Elizabeth
Doris FAU 20131378972 soft

B 1 5005 3544 -05:00 > Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 19 de marzo de 2019 y modificatorias.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso

Firmado digitalmente por A

CRISPIN HUALPA Ricardo de contratacion.

Alberto FAU 20131378972
soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 23-11-2023 23:21:57 -05:00 Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

[.]

a. Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
Fimado digtaimente por en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
Gilberto FAU 20131378972 innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
Motivo: Doy vistoBueno concurrencia de proveedores.

c. Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

[.]

2Articulo  35. Sistemas de Contratacion -Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019, y modificatorias.
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g. Vigencia Tecnoldgica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de calidad y
modernidad tecnolégicas necesarias para cumplir con efectividad la finalidad publica para los que son
requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracion, con posibilidad de adecuarse,
integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos y tecnoldgicos.

[.]

Articulo 16. Requerimiento

[.]

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, 0 a un
procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen 0 a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

[.]

» Reglamento Nacional de Edificaciones-RNE, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-
VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 8 de mayo de 2006 y modificatorias.

[.]

Norma Técnica E030 Disefio Sismorresistente
Capitulo |

Disposiciones Generales

[-]

Articulo 9.- Presentacién del Proyecto
LARA HUAMAN Elzabeth 9.1 Los planos del proyecto estructural incluyen la siguiente informacién:
Motvo: Doy visio Buens a) Sistema estructural sismorresistente.
Fecha: 23:11:2023 2327144 0500 b) Periodo de vibracion en ambas direcciones principales.
c¢)Parametros para definir la fuerza sismica o el espectro de disefio.
d)Fuerza cortante en la base empleada para el disefio, en ambas direcciones.
e) Desplazamiento méaximo del ditimo nivel y el méximo desplazamiento relativo de entrepiso.
f) La Ubicacion de las estaciones acelerométricas, si éstas se requieren conforme al Capitulo IX.
L A [
Alberto FAU 20131378972
E”}EK;:%?¥¥?82?222°1;57 . Norma técnica G 050 Seguridad

9. Plan De Seguridad Y Salud En EI Trabajo

[.]
Toda obra de construccion debe contar con un Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo (PSST) que
contenga los mecanismos técnicos y administrativos necesarios para garantizar la integridad fisica y
salud de los trabajadores y de terceras personas, durante la ejecucion de las actividades previstas en

el contrato de obra y trabajos adicionales que se deriven del contrato principal.

Firmado digitalmente por
VERA CHUNG Roy Cristian
Gilberto FAU 20131378972

oatvo: Doy Visto Bueno El plan de Prevencion de Riesgos debe integrarse al proceso de construccion de la obra, desde la
Fecha: 23-11-2023 25:36:41 -05:00 concepcion del presupuesto, el cual debe incluir una partida especifica denominada “Plan de
Seguridad y Salud en el Trabajo” en la que se estimara el costo de implementacion de los mecanismos

técnicos y administrativos contenidos en plan.

[..]

Norma técnica 1S.010 Instalaciones sanitarias para edificaciones

9. Generalidades

1.Alcance

Esta Norma contiene los requisitos minimos para el disefio de las instalaciones sanitarias para
edificaciones en general. Para los casos no contemplados en la presente Norma, el ingeniero sanitario,
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fijara los requisitos necesarios para el proyecto especifico, incluyendo en la memoria descriptiva la
justificacion y fundamentacion correspondiente.

1.2. Condiciones generales para el diserio de instalaciones sanitarias para edificaciones

[.]

b) El disefio de las instalaciones sanitarias debe ser elaborado y autorizado por un ingeniero sanitario
colegiado.

[-]

1.3. DOCUMENTOS DE TRABAJO
Todo proyecto de instalaciones sanitarias para una edificacion, debera llevar la firma del Ingeniero
Sanitario Colegiado.

La documentacion del proyecto que debera presentar para su aprobacion constara de:

a) Memoria descriptiva que incluira:

- Ubicacion.

- Solucién adoptada para la fuente de abastecimiento de agua y evacuacion de desagiie y descripcion
de cada uno de los sistemas.

b) Planos de:

- Sistema de abastecimiento de agua potable: instalaciones interiores, instalaciones exteriores y
detalles a escalas convenientes y esquemas isométricos cuando sea necesario.

- Sistema de desaglies; instalaciones interiores, instalaciones exteriores y detalles a escalas
convenientes y esquemas isométricos, cuando sea necesario.

- Sistema de agua contra incendio, riego, evacuacion pluvial efc., cuando las condiciones asi lo exijan.

[.]

Norma técnica EM.010 Instalaciones eléctricas interiores del Reglamento Nacional de
edificaciones aprobado con Resolucion Ministerial N° 083-2019-VIVIENDA de 12 de marzo de
2019.

9. Generalidades

Articulo 1. Objeto

Establecer los lineamientos técnicos minimos que se deben considerar para el disefio y construccion
de las instalaciones eléctricas interiores.

[.]

Articulo 8. Documentacion técnica de un proyecto de instalacién eléctrica
Un Proyecto de instalacién eléctrica en edificaciones consta de lo siguiente, seguin corresponda la
naturaleza de la edificacion:

1. Certificado de factibilidad de servicios para obra nueva de vivienda multifamiliar o fines diferentes al
de vivienda, salvo que la edificacién no requiera conectarse al servicio publico de electricidad.

2.Especificaciones técnicas: Descripcion de las caracteristicas especificas y normas de fabricacion de
cada uno de los materiales y/o equipos a utilizarse; cumpliendo las Normas Técnicas Peruanas,
Reglamentos Técnicos vigentes y Normas Técnicas de la IEC, segun lo indicado en el articulo 3 de la
presente Norma Técnica.

3.Memoria descriptiva: Se indican las caracteristicas del proyecto de instalaciones eléctricas,
considerando la ubicacion, descripcion arquitectonica, nombre del proyectista, area libre y éarea
techada, normativa aplicada y criterios técnicos utilizados. Se debe indicar los alcances del proyecto
segun corresponda a la edificacion:

4.Planos correspondientes: Muestra de forma didactica y ordenada todos los elementos que interviene
en las instalaciones, en los planos se presenta de forma gréfica, con detalles las caracteristicas
basicas de los elementos y componentes, su ubicacion. Asimismo, toda informacion considerada
relevante para las instalaciones.

[.]
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» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero
de 2019, y modificatorias.

[..]

Articulo 35. Sistemas de Contratacion
b)

[..]

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion
real y por un determinado plazo de ejecucion.

[.]

Anexo N°1

Definiciones

[.]

Estudio basico de ingenieria: Es el documento técnico formulado a partir de fuentes de informacion
basica disponible, que permiten estimar razonablemente, entre otros, la magnitud, caracteristicas,
plazo y el presupuesto de un proyecto de ingenieria; asi como para determinar los Términos de
Referencia. Sirve de base para definir posteriormente la ingenieria de detalle a ser desarrollada
durante la etapa de disefio.

Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacién del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto
ambiental u otros complementarios.

Firmado digitalmente por
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Norma Técnica, Metrados para Obras de Edificacién y Habilitaciones Urbanas, aprobado con
Resolucion Directoral N° 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC.

1 PREFACIO

Con el fin de fomentar el concepto de Calidad en la industria de la construccion es necesario asegurar
Firmado digitalmente por que el proyecto de obra empiece con un Expediente Técnico de Obra de gran precision y veracidad.
CRISPIN HUALPA Ricardo - . s .
Alberto FAU 20131378972 El Metrado es uno de los documentos mas Importantes que compone el Expediente Técnico.

soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 23-11-2023 23:21:57 -05:00

Por esta razdn, la presente Norma Técnica que incluye lineamiento técnicos claros y actualizados se
convierte en una herramienta de trabajo fundamental para el desarrollo del sector construccion.

2.0BJETIVO.
Establecer criterios minimos actualizados para cuantificar las partidas que intervienen en en un
presupuesto ara Obras de Edificacion (OE) y Habilitaciones Urbanas (HU).

Firmado digitalmente por
VERA CHUNG Roy Cristian
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Aiativo: Doy Visto Bueno 3.CAMPO DE APLICACION
Focha: 23-11-2023 23:36:41 -05:00 La Norma Técnica “Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas”, es de aplicacion
obligatoria en la elaboracion de los Expedientes Técnicos para Obras de Edificacion y para

Habilitaciones en todo el territorio nacional.

[..]

> Bases Integradas de Licitacion Publica para la Contratacion de la Ejecucion de Obras Licitacion
Publica N° 001-2023-GORE-ICA-PETACC-Primera Convocatoria-Contratacion de la Ejecucion
de la Obra: “Afianzamiento hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa - Tercera
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Etapa Infraestructura de Regulacion — Presa Los Loros, Con Cédigo Unico de Inversiones N°
2233735”
[.] )
SECCION ESPECIFICA
[.]

1.11 ACCESO VIRTUAL AL EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA
El expediente técnico de la obra en version digital se encuentra publicado en el SEACE
obligatoriamente, desde la fecha de la convocatoria del presente procedimiento de seleccion.

[.]

La situacion descrita podria afectar la calidad de propuestas de potenciales postores y el
objeto de contratacion.

3. DIAGRAMA DE GANTT PUBLICADO EN EL PORTAL DEL SEACE NO DETALLA TOTAL DE
PARTIDAS, PRESENTANDO ADEMAS PARTIDAS DIFERENTES AL PRESUPUESTO DE
OBRA, NO SUSTENTANDO EL PLAZO Y LA RUTA CRITICA, PONIENDO EN RIESGO LA
CALIDAD DE LAS OFERTAS DE POTENCIALES POSTORES.

De la revisién a las Bases Integradas de la Licitacidn Publica N° 001-2023-GORE-ICA-PETACC,
“Contratacion de la ejecucion de la obra: “Afianzamiento Hidrico de la cuenca del rio grande -
Santa Cruz - Palpa — Tercera etapa infraestructura de regulacién — presa los loros, con Codigo
Unico de inversiones N° 2233735", se establecid lo siguiente:

“Capitulo | Generalidades,

ltem 1.9 Plazo de ejecucion de la obra: “El plazo de ejecucion de la obra materia de
la presente convocatoria, es de 1,020 DIAS CALENDARIO, en concordancia con lo
establecido en el expediente de contratacion y en el expediente técnico de obra.”

Firmado digitalmente por
LARA HUAMANI Elizabeth

o e aastagm2 sol Asimismo, en el ftem 1.3. Valor Referencial se precis6 que:

“El valor referencial asciende a S/ 399°648,054.36 (Trecientos Noventa y nueve
Millones Quinientos Cuarenta y ocho Mil Cincuenta y cuatro con 36/100 Soles),
incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el costo total
de la ejecucion de la obra. El valor referencial ha sido calculado al mes de

CRISPIN HOALPA Ricardo SETIEMBRE DEL 2023’

?g;‘eno FAU 20131378972

’l\:A;cter: 530311\1%233 23121157 -05:00 Valor Referencial Limites

(VR) Inferior Superior
S/399'548,054.36 (Trecientos | S/ 359'593,248.93 (Trescientos S/439'502,859.79
Noventa y nueve Millones cincuenta y nueve millones (Cuatrocientos treinta y nueve

Quinientos Cuarenta y ocho Mil | quinientos noventa y tres mil millones quinientos dos mil
Cincuenta y cuatro con 36/100 | doscientos cuarenta y ocho con | ochocientos cincuenta y nueve

e e Soles) 93/100 soles) con 79/100 soles)

(szilflllerto FAU 20131378972

Fecha 23112023 233541 0500 Al respecto, de la revision al Expediente Técnico publicado en el portal SEACE, se adjunta un

archivo con nombre “CRONOGRAMAS PRESA LOS LOROS.pdf", el cual describe un total de
93 items entre titulos, partidas y sub partidas conforme se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagen N° 7

Diagrama de Gantt publicado en el portal del SEACE - Parte 1

POGRAMACION GANTT - ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE TECNICO "AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA RIO GRANDE - SA!

6 Nombre s tes Duacion  Comienzo Fn Braceces: W [ [ (5 [ [ )
1 PRESA DE LOS LOROS 1020 dias lun 21023 vie 270827 G 2.2 - 2.2 - = 8L
: ;
) 2 sem 7 s =
A ekin ey
' Traza y roplanteo cuerpo de presa y embalse Jun 801117 2 =
" planteo desvic del o y allviadero lun 2301117 1 -—
s ¥ replanteo reposicion camno lun 80217 14 o—
1 DEFORESTACION VASO DEL EMBALSE 1un 160 124 rm—
” tun 110017 —
" EXCAVACION CIMENTACION fun 110917 n
7] Wimoaixmmak okttt e
£ EXCAVACIONES 10 sem. n G027 vie 1ADANT 14 — —
20 Somcas 10 sam, fun 240417 724CC+1 sem v
S neims o e s, | o -t
INYECCIONES DE COSOLIDACION fan 200117 vie 2000418
- (RIS
Fuente: Expediente Técnico publicado en el SEACE.
Imagen N° 8
Diagrama de Gantt publicado en el portal del SEACE - Parte 2
—]
o s e e oo b
ol e b - e
57 Pedraplen 50 sem. un 20718 56CC+1 som
L AUSCULTACION 313 dias tun 910718 mié 18/09/19
61 Cimentacion 40 dias fun 9/07/18 vie 31/08/18
L Extensometros 4 sem, lun 1504/19  vie 10/05/19  S4FC-4 som.
L Acelerdgrafos 2 sem. un 2400819 59,67
v
72 EXCAVACIONES 20 sem. lun 61117 vie 230318 14;22
74 Cuerpo aliviadero 4 sem. un 260318 vie 2004/18  72;27
” RELLENOS 2sem, fun 11/06/18 vio 22/06/18 T8, 76FF
i
™ CIERRE PRIMERA FASE (Hormigén 2* Fase) 4 sem. lun 13/05119  vie 7/06/19 5471
L CIERRE SEGUNDA FASE (Hormigén 2* Fase) 4 sem. fun 15/07/19  vie 9/08/19 82
8 Pasarela y el metalicos 2s0m. tun 2/09/19 8IFC-2 sem.
“
87 EXCAVACIONES 12 sem. lun 26/03/18  vie 15/06/18 51,72
L TERRAPLEN 2som. fun 406/18 vie 15/06/18  B7FC-2 sem.
w1 e vl midesgc oo
| fomiam bpasi el s g
2 ESTRUCTURAS Y CUBIERTA 3 som. lun 2005/19  vie T/06/19 STFCAms
k) TABIQUERIA Y SOLADOS 2sem. tun 10/06/19  vie 21/0619 92
L] CARPINTERIA 2 sem, fun 24/06/19  vie 5/07/19 93
INSTALACIONES SANITARIAS 2 sem. fun 24/06/19  vie 5/07/19 93
pimaese i s imaen vewens b
Doyt Comourmma de Obrs o |+ e crfica resurmido

yama ds Obra Inf 06

Fuente: Expediente Técnico publicado en el SEACE.

Sobre el particular, se procedié a comparar los titulos y partidas consideradas en el cronograma
con los contemplados en el presupuesto de obra verificandose que, si bien los titulos se

——
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encuentran conforme al presupuesto de obra?, en el caso de las partidas, no se han considerado
la totalidad de las mismas al advertirse un total de 321 items entre titulos, partidas y sub partidas
aproximadamente.

Por otro lado, de la revisidn selectiva a los titulos y partidas consideradas en el diagrama de
Gantt, se advierte que existen partidas que no se encuentran en el presupuesto de obra,
conforme se muestra a continuacién:

CuadroN° 4
Partidas consideradas en el diagrama de Gantt que no se encuentran en el presupuesto

ID Nombre de tarea
7 | Equipos, Maquinaria y planta hormigon montaje y ensayos previos
18 | EXCAVACION CIMENTACION

26 | Soleras

27 | Alzados y losas

30 | TRASLADO EQUIPOS E INSTALACIONES

32 | Perforacién y ensayos permeabilidad

33 | Inyecciones

45 | Inyecciones

51 | Excavacién Cimentacion

53 | Nucleo presa (metro contacto con cimentacion)

54 | Nucleo presa

79 | CIERRE PRIMERA FASE (Hormigén 2 Fase)

80 | CIERRE SEGUNDA FASE (Hormigén 2 Fase)

81| EQUIPOS HIDROMECANICOS D.F.

82 | Tuberias y valvulas primera fase

83 | Tuberias y valvulas segunda fase

84 | Pasarela y elementos metalicos

85 | Edificio caseta valvulas

Fuente: Expediente Técnico publicado en el SEACE.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente

Es preciso indicar que, las mencionadas partidas han sido consideradas como parte de la ruta
critica, pese a no encontrarse en el presupuesto de obra.

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contracciones del Estado define la ruta critica como:
“secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacién afecta el plazo total de
gjecucion de la obra”; en ese sentido, no se estaria sustentando adecuadamente la ruta critica
ni el plazo de 1020 dias considerado en el Diagrama de Gantt, al no tener el sustento coherente
y compatible con el presupuesto de obra, por lo que la incertidumbre de este calculo podria
afectar directamente plazo de ejecucidn contractual; asi como el célculo de los gastos generales
variables de obra y consecuentemente la oferta de potenciales postores.

Adicional a ello, es preciso indicar en el Sistema a Precios Unitarios sefiala que: el postor formula
su oferta proponiendo precios unitarios, considerando las partidas contenidas en los documentos
del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las
cantidades referenciales, que se valorizan en relacidn a su ejecucion real y por un determinado
plazo de ejecucion.

Como se puede apreciar, la mayoria de las partidas que se describen en el Diagrama de Gantt,
no guardan relacion con las partidas del presupuesto publicado en el portal SEACE. Asimismo,
la ruta critica del Programa de Ejecucién de Obra, estaria compuesta por partidas distintas al

3 Archivo publicado en el portal del SEACE denominado: “4 RESUMEN DE PRESUPUESTO actualiza.pdf’, cuya fecha de determinacion del
presupuesto es el 20 de setiembre de 2023, con un tamafio 4345.05 kb
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presupuesto de obra y analisis de costos unitarios cargados en el SEACE, por lo tanto, el plazo
de ejecucidn de obra presentado en el expediente Técnico no se encontraria sustentado.

Lo expuesto contraviene las normativas siguientes:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 19 de marzo de 2019 y modificatorias.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

[.]

c. Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

[.]

Articulo 16. Requerimiento

[.]

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, 0 a un
procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

[.]

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

[.]

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y
obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.
[.]

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y
especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion
real y por un determinado plazo de ejecucion.

[.]

> Reglamento de la Ley N° 28858, Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Peru, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la
Republica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2008-VIVIENDA publicado el 6 de junio de
2008.

ANEXO N°1
DEFINICIONES

[.]
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Gastos Generales Variables: Son aquellos que estan directamente relacionados con el tiempo de
ejecucion de la obra y por lo tanto pueden incurrirse a lo largo de todo el plazo de ejecucion de la
prestacion a cargo del contratista.

[.]

Programa de ejecucion de obra: Es la secuencia Idgica de actividades constructivas que se realizan
en un determinado plazo de ejecucion; la cual comprende solo las partidas del presupuesto del
expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse. El programa de ejecucion
de obra se elabora aplicando el método CPM y es la base para la elaboracion del calendario de avance
de obra valorizado.

[.]
Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: Es la secuencia programada de las partidas de una
obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra.

[.]
Situacion expuesta podria afectar en la calidad de las ofertas de los potenciales postores.

4. PARTIDAS COMPRENDIDAS EN EL TITULO 11.02 SUPERVISION AMBIENTAL, QUE NO
CORRESPONDERIA AL COSTO DIRECTO DEL PROYECTO, GENERA EL RIESGO DE
INCREMENTO DEL VALOR REFERENCIAL EN UN MONTO DE S$/518 500,00.

Mediante Resolucién Jefatural n.° 290-2023-GORE-ICA/PETACC/JP de 11 de octubre de 2023,
se aprobo el expediente técnico de la obra denominado: “Afianzamiento Hidrico de la cuenca del
Rio Grande -Santa Cruz — Palpa-Tercera Etapa: Infraestructura de Regulacion-Presa Los Loros”,
por el monto de S/399 548 054,36, que contempla en el costo directo, entre otros, la ejecucion
de las partidas siguientes:

Cuadro N° 5
Partidas proyectadas en expediente técnico
d do digitall i, . .z B .
T T Item Descripcion Und Metrado | P.Unit. | Parcial (S/)
Doris FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 23-11-2023 23:27:44 -05:00 1 MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL
11.01 MITIGACION AMBIENTAL
11.01.01 Restauracion de areas contaminadas und. 6.00 184.22 1,105.32
11.01.02 Restauracion de Canteras und 4.00 2,800.00 11,200.00
11.01.03 Manejo de residuos solidos und 5.00 890.00 4,450.00
Firmado digitalmente por 11.01.04 Adquisicion de recipientes y envases glb 1.00 3,300.00 3,300.00
CRISPIN HUALPA Ricardo
Alberto FAU 20131376972 11.01.05 | Disposicion final de residuos Peligrosos alb 1.00 22,114.42 22,114.42
“F”;’;;YQ 2[)3?’{1\{'25823822'?201;57 -05:00 11.01.06 Suministro, montaje y mantenimiento de bafio quimico mes 34.00 500.00 17,000.00
11.01.07 Carteles de Informacion Ambiental Permanente und 5.00 380.00 1,900.00
11.01.08 Carteles de Informacion Ambiental temporal und 5.00 840.00 4,200.00
11.01.09 Capacitacion al Personal de Obra und 10.00 375.00 3,750.00
11.01.10 Talleres de informacién a la poblacion beneficiada glb 2.00 1,880.00 3,760.00
11.02 SUPERVISION AMBIENTAL
Firmado digitalmente por
VERA CHUNG Roy Cristian 11.02.01 Supervisor mes 34.00 6,000.00 204,000.00
Gilberto FAU 20131378972
it - »
ntivo: Doy Visto Buena 11.02.02 Alimentacion mes 34.00 9,000.00 306,000.00
Fecha: 23-11-2023 23:36:41-05.00 110203 | Gastos Administrativos est 34.00 250.00 8,500.00
11.03 MONITOREO
11.03.01 Monitoreo de Gases und 10.00 5,400.00 54,000.00
11.03.02 Monitoreo de Agua und 10.00 5,400.00 54,000.00
11.03.03 Monitoreo de Ruido und 10.00 5,200.00 52,000.00
11.03.04 Monitoreo de Cobertura Vegetal und 10.00 1,450.00 14,500.00
11.03.05 Aves y Mamiferos und 10.00 4,200.00 42,000.00
11.03.06 Fauna Acuatica und 10.00 4,200.00 42,000.00
11.04 Plan de Contingencia
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11.04.01 Equipo radio Transmisor receptor und 2.00 7,500.00 15,000.00
11.04.02 Adquisicion y mantenimiento de materiales de auxilio glb 1.00 6,400.00 6,400.00
11.05 Plan de Abandono
11.05.01 Remocion de equipo e instalacion temporales
11.05.02 Remocion de equipo e instalaciones temporales glb 1.00 33,365.89 33,365.89
11.05.03 Campamento y patio de Maquina
11.05.03.01 Demolicion de pisco de concreto m3 500.00 25.00 12,500.00
11.05.03.02 Restauracién de acuerdo a su geomorfologia m2 1,500.00 20.23 30,345.00
11.05.03.03 Rehabilitacion de accesos de acuerdo a su geomorfologia m2 1,500.00 20.23 30,345.00
11.05.04 Cantera
11.05.04.01 Restauracién de acuerdo a su geomorfologia m2 1,500.00 20.23 30,345.00
11.05.04.02 Rehabilitacion de accesos de acuerdo a su geomorfologia m2 1,500.00 20.23 30,345.00
Costo Directo S/ | 1,038,425.63

Fuente: Expediente técnico del servicio aprobado mediante Resolucion Jefatural N°290-2023-GORE-ICA/PETACC/JP de 11 de
octubre de 2023 y publicado en el portal del SEACE
Elaborado: Comision de control.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, dentro del titulo 11 MITIGACION DE IMPACTO
AMBIENTAL, se contempld la ejecucion de partidas del titulo 11.02 SUPERVISION
AMBIENTAL conforme al detalle siguiente:

Cuadro N° 6
Partidas referentes a Supervision Ambiental

item Descripcion Und Metrado P. Unit. Parcial (S/)
11 MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL
11.02 SUPERVISION AMBIENTAL
11.02.01 Supervisor mes 34.00 6,000.00 204,000.00
11.02.02 Alimentacion mes 34.00 9,000.00 306,000.00
11.02.03 Gastos Administrativos est. 34.00 250.00 8,500.00

Costo Directo S/ | 518,500.00

Fuente: Expediente técnico del servicio aprobado mediante Resolucion Jefatural N°290-2023-GORE-ICA/PETACC/JP
de 11 de octubre de 2023.
Elaborado: Comision de control.

Al respecto, de la revisidn a las especificaciones técnicas de la partida 11.02.01 Supervisor, del
expediente técnico del proyecto publicado en el portal del SEACE, se verifica que estas
precisaron lo siguiente:

[..]

Especificaciones Técnicas

[..]

Alcance

Desde la etapa de pre-construccion, etapa de construccion hasta la etapa de operacion del
proyecto, se considerara al componente ambiental del proyecto, como una actividad que
debe ser cumplida por PETACC o por el organismo a quien se le delegue la responsabilidad
de su ejecucion. Estas actividades deberan ser ejecutadas a través del personal
perteneciente a la entidad responsable del proyecto, en este caso PETACC, quien
debe contar con la asesoria técnica especializada. (El resalto y subrayado es agregado)

El supervisor ambiental del proyecto sera responsable de aplicar las recomendaciones
indicadas en el plan de manejo ambiental

Dentro de sus funciones y responsabilidades de la supervision ambiental del proyecto se
sefialan las siquientes:
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e Coordinar e implementar el Plan de Gestion Ambiental de la Presa Los Loros

o FEjecutar el plan de mitigacion de y monitoreo ambiental del ambito del proyecto.

o Supervisar y coordinar las actividades inherentes al Plan de manejo y monitoreo.

e Coordinar la administracién y cumplimiento de las normas legales y/o proponerias, en lo que se
refiere a la conversion ambiental.

e Conducir el Plan y control ambiental de datos e informacién ambiental que genere, para
comunicarla y difundirla.

[.]

De lo antes indicado, se puede observar, que, en dicha especificacion técnica, se precisa, que
esta partida sera ejecutada por el personal perteneciente al PETACC, quien debera contar con
asesoria técnica; no obstante, las partidas citadas en el Cuadro N° 6, vienen formando parte del
costo directo generando incremento en el célculo del valor referencial utilizado para el
procedimiento de seleccion.

Por otro lado, de la revisidn a los Analisis de Precios Unitarios de las partidas citadas en el cuadro
N° 6 y que forman parte del expediente técnico publicado en el portal del SEACE se ha
considerado la contratacién de un ingeniero en medio ambiente, con la finalidad de realizar dicha
partida, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 9
Analisis de Precios Unitarios de la partida 11.02.01 Supervisor
Partida 11.02.01 SUPERVISOR
Rendimiento mes/DIA MO. EQ. Costo unitario directo por : mes 6,000.00
Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio SI. Parcial SI.
Mano de Obra
0103010012 INGENIERO EN MEDIO AMBIENTE mes 1.0000 6,000.00 6,000.00

6,000.00

Fuente: Expediente técnico de Obra publicado en el SEACE y aprobado mediante Resolucion Jefatural
N°290-2023-GORE-ICA/PETACC/JP de 11 de octubre de 2023.

Es preciso indicar que, en relacién al costo directo, el OSCE, en la Opinion N° 042-2021/DTN
sefala lo siguiente:

“2.1.3(...), En cuanto al costo directo, si bien la normativa de contrataciones no ha previsto una
definicion, estos pueden definirse como todos aquellos costos que quedan insumidos en
la obra. Dentro de estos se consideran los referidos a i) mano de obra, ii) materiales y iii)
equipo necesario para la ejecucion de la obra.” (...)".(El resaltado y subrayado es agregado).

De todo lo indicado, se podria concluir que las partidas consideradas dentro del titulo 11.02
Supervision Ambiental, no estarian acordes con la definicién de costo directo de la obra y,
ademas, al ser realizadas por la entidad, tal como lo indican las especificaciones técnicas
del expediente técnico aprobado, no corresponderia ser presupuestadas a favor del
contratista.

Cabe precisar que, el contratista, al realizar las partidas comprendidas dentro de los titulos 11.01
MITIGACION AMBIENTAL, 11.03 MONITOREO, 11.04 PLAN DE CONTINGENCIA Y 11.05
PLAN DE ABANDONO, las mismas que corresponden a ejecucion de trabajos, careceria de
sentido que también se haga cargo de la supervision de dichos trabajos a través de las partidas
comprendidas en el titulo 11.02 SUPERVISION AMBIENTAL, ya que se estaria supervisando a
si mismo.

Lo expuesto contraviene las normativas siguientes:
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> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 19 de marzo de 2019 y modificatorias.

Articulo 16. Requerimiento

[.]

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo.

[..]

Articulo 18- Valor Referencial y Valor Estimado

18.1.- La entidad debe establecer el valor estimado de las contrataciones de bienes y servicios y el
valor referencial en el caso de ejecucion y consultoria de obras, con el fin de establecer la aplicacion
de la presente ley y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos que corresponda, asi como
gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de exclusiva responsabilidad
dicha determinacion, asi como su actualizacion.

[.]

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero
de 2019, y modificatorias.

Anexo N° 01 - Definiciones

[.]

Gastos Generales

Son aquellos costos indirectos que el contratista efectua para la ejecucién de la prestacion a cargo,
derivados de su propia actividad empresarial, por lo que no pueden incluidos dentro de la partida de
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> Expediente técnico de Obra publicado en el SEACE y aprobado mediante Resolucion Jefatural
N°290-2023-GORE-ICA/PETACC/JP de 11 de octubre de 2023.
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Desde la etapa de pre-construccion, etapa de construccion hasta la etapa de operacion del proyecto,
Se considerara al componente ambiental del proyecto, como una actividad que debe ser cumplida por
PETACC o por el organismo a quien se le delegue la responsabilidad de su ejecucion. Estas
actividades deberan ser ejecutadas a_través del personal perteneciente a la_entidad
responsable del proyecto, en este caso PETACC, quien debe contar con la asesoria técnica
especializada. (El resalfo y subrayado es agregado)

Firmado digitalmente por
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La situacion descrita genera el riesgo del incremento del costo del valor referencial en un monto
de S/518 500,00
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BASES INTEGRADAS ESTABLECEN ENTREGA DE ADELANTO DIRECTO Y ADELANTO
PARA MATERIALES E INSUMOS MEDIANTE DOS MODALIDADES, LO CUAL PODRIA
GENERAR CONFUSION EN EL POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO Y A SU VEZ
SUPERARIA EL LIMITE ESTABLECIDO POR NORMA EN DETRIMIENTO DE LA ENTIDAD.

Con fecha 17 de noviembre de 2023 se publico en el SEACE el “Pliego de Absolucién de Consultas
y Observaciones”, de la revision al referido pliego se identifico la consulta N° 2, realizado por el
participante CROVISA S.A.C. que sefiala lo siguiente: “Respecto al numeral 3.2.3 de las Bases,
pagina 12, y el numeral 2.5 de las Bases, pagina 23, solicitamos confirmar que para este caso
la Entidad establecera la constitucion de fideicomisos para los adelantos directo y para
materiales e insumos.”

Ante lo cual, el Comité de Seleccién absolvié la citada consulta, de la siguiente forma: “Con la
finalidad de permitir la mayor cantidad de participacion de postores y promover la libertad de
concurrencia y competencia, establecidos en el Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del
Estado, se precisa: Se_aceptara la_constitucion del fideicomiso, en el marco de lo
establecido en el literal a) del numeral 184.9 del articulo 184 del Reglamento para los
adelantos: Directo de obra y de Materiales e Insumos.” (El sombreado y resaltado es nuestro)

Es de precisar que, el mismo dia el Comité de Seleccion integré las bases del referido
procedimiento de seleccién; incorporando dentro de ellas el fideicomiso para adelantos de obra en
el numeral 2.6 del capitulo 'y numeral 15 del capitulo Il de la seccion especifica, manteniendo a
su vez las disposiciones relativas a los adelantos de obra contra la presentacion de una garantia
emitida por idéntico monto, conforme se puede visualizar a continuacién:

Imagen N° 10
Bases integradas consideran las dos modalidades de adelantos

PROYECTO ESPECIAL TAMBO CCARACOCHA PROYEETO ESPECIAL TAMBO CCARACOCHA
LIGITACION PUBLICA N' 001-2023 GORE-ICA- PETACC | BASES INTEGRADAS LICITACION PUBLICA N° 001.2025 GORE-ICA-PETACE - BASES INTEGRADAS

£n ol caso de convatacion de abvas por paquate, se Gebe suscrblr un EoNYSIE por £ad8 0BrS
incluida en e paguete.
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Fuente: Bases integradas publicadas en el portal del SEACE

Al respecto, debe indicarse que, al momento de absolverse la consulta N° 2 en el “Pliego de
Absolucion de Consultas y Observaciones”, la Entidad acepté la constitucién del fideicomiso para
adelantos de obra (Directos y para materiales € insumos), de acuerdo lo establecido en el literal a)
del numeral 184.9 del articulo 184 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; en

Contratacion de Ejecucion de la Obra “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa, Tercera Etapa
Infraestructura de Regulacién - Presa Los Loros, con Cédigo Unico de Inversiones N° 2233735”



' @LA CONTRALORIA

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 28862-2023-CG/GRIC-SCC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 26 de 33

ese sentido, el Comité de Seleccion accedio a la constitucion del fideicomiso si el mismo es
solicitado por el ganador de la bueno pro, al momento de presentar los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, incorporandose por ende en el contrato la clausula que prevé la
constitucion del fideicomiso.

Cabe precisar que dicha figura establecida en la citada normativa opera cuando la Entidad no
ha incorporada en las bases la obligacion de constituir fideicomiso para adelantos de obras, tal
como se dio en el presente caso.

Ahora bien, a pesar que la postura del Comité de Seleccion al absolver la consulta N° 2, se fund6
en el literal a) del numeral 184.9 del articulo 184 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, este decidi6 incluir dentro de las bases integradas, el fideicomiso para adelantos de
obras y a la vez mantuvo las disposiciones relativas a los adelantos de obra contra la presentacion
de una garantia emitida por idéntico monto, situacion que podria generar confusion o una
interpretacion errada por parte del postor ganador de la buena pro, lo cual superaria el limite
permitido para la entrega de adelantos, conforme a lo establecido por el articulo 180 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Lo expuesto contraviene las normativas siguientes:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 19 de marzo de 2019 y modificatorias.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

EARA HUAMAN) Eieaoath Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente norma y su
o D e a2 soft reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes
Fecha: 23-11-2023 23:27:44 0500 intervengan en dichas contrataciones:

[.]

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
Firmado digitalmente por imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines

Firmado digitalmente por
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> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero
de 2019, y modificatorias.

Articulo 180. Clases de Adelantos
180.1. Los documentos del procedimiento de seleccién pueden establecer los siguientes adelantos:

a) Directos, los que en ningun caso exceden en conjunto el diez por ciento (10%) del monto del contrato
original.
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b) Para materiales e insumos.
¢) Para equipamiento y mobiliario, en contratos bajo la modalidad llave en mano.

180.2. Los adelantos previstos en los literales b) y ¢) del numeral precedente, en conjunto no superan
el veinte por ciento (20%) del monto del contrato original.”

[..]

Articulo 184. Fideicomiso de adelanto de obra.

[.]

184.9. Cuando la Entidad no haya incorporado en las bases la obligacion de constituir un fideicomiso
para la administracién de los adelantos destinados a la ejecucion de obra, las partes pueden acordar
la incorporacion de una clausula en el contrato para la constitucién del fideicomiso. Para tal efecto, se
tiene en cuenta lo siguiente:

a) En la oportunidad de la presentacion de los requisitos para perfeccionar el contrato, el postor
adjudicado puede presentar la solicitud a la Entidad para la constitucion del fideicomiso. En caso la
Entidad acepte la solicitud, se incorpora en el contrato a suscribirse la clausula que prevé la
constitucion del fideicomiso; o,

[.]

La situacion descrita podria generar confusion en el postor ganador de la buena pro con respecto
al requerimiento de entrega de los adelantos de obra, hecho que transgrediria el limite
establecido para la entrega de adelantos de obra en detrimento de la entidad.

OMISION DE PUBLICACION DE PLANOS REQUERIDOS EN LA ABSOLUCION DE
CONSULTAS Y OBSERVACIONES, PODRIA AFECTAR LA CALIDAD DE LAS OFERTAS
PRESENTADAS Y POSTERIORMENTE PODRIA GENERAR QUE LOS TRABAJOS SE
EJECUTEN INADECUADAMENTE, LO QUE AFECTARIA LA FINALIDAD PUBLICA DE LA
OBRA, Y A SU VEZ PODRIA GENERAR EL DESLINDE DE RESPONSABILIDADES
CORRESPONDIENTES.

De la revision al “Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones”, se identificd la consulta N°
27, realizada por el participante MOTA-ENGIL PERU S.A. en la cual se sefial6 lo siguiente: “Se
solicita enviar los planos de detalle de las partidas correspondientes a ;BULON CON UNA
CAPACIDAD MINIMA DE 16 t;, ;BULON CON UNA CAPACIDAD MINIMA DE 22 t;,
¢MALLAZO ELECTROSOLDADO A615 GRADO 60 150x150x8 mm EN TALUDES,
¢(MALLAZO ELECTROSOLDADO A615 GRADO 60 150x150x8 mm EN TALUDES;
correspondiente a Protecciones de talud”

En respuesta, mediante el pliego de absolucidn de consultas y observaciones el comité a cargo de
la presente Licitacion Publica, absolvi6 la citada consulta, de la siguiente forma: “Con ocasion de
la integracion de bases, se anexara los detalles de las partidas indicadas.”

No obstante, de la revision a los archivos adjuntos publicados como parte de la integracién de
bases, no se evidencia que la Entidad haya cumplido con anexar los planos correspondientes al
bulén con una capacidad minima de 16 t, bulén con una capacidad minima de 22 t, mallazo
electrosoldado A615 grado 60 150x150x8 mm en taludes, mallazo electrosoldado A615 grado
60 150x150x8 mm en taludes) requeridos por el participante MOTA-ENGIL PERU S.A.

En ese sentido, la Entidad al no haber cumplido con su obligacion contraida en el “Pliego de
Absolucion de Consultas y Observaciones”, podria generar que los mencionados trabajos se
ejecuten inadecuadamente; en ese sentido, se estaria afectando el principio de eficacia y eficiencia
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contenido en el literal ) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, toda vez que la obra no cumpliria con su finalidad publica en beneficio de la poblacion;
hecho que ademas de conformidad al numeral 9.1 del articulo 9 de del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado concordante con el numeral 72.6 del articulo 72 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al no cumplirse con lo determinado en la
absolucién de consultas y observaciones hecho que ademas podria generar responsabilidades
entre los responsables de la presente etapa del procedimiento de seleccion.

Lo expuesto contraviene las normativas siguientes:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 19 de marzo de 2019 y modificatorias.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacioén de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso
de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

[.]

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas,
asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

[..]

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero
de 2019, y modificatorias.

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

[]

72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y
observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin perjuicio, del
deslinde de responsabilidades correspondiente.

[.]

La situacion descrita podria generar que los trabajos de la obra se ejecuten inadecuadamente,
lo cual afectaria la calidad de las propuestas de los postores, la finalidad publica de la obra 'y a
su vez generar el deslinde de responsabilidades correspondientes.

V. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacion que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control N °1 “Formulacion de Consultas y
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observaciones, y absolucién e integracién y publicacién de bases”, se encuentra detallada en el
Apéndice N°1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revisidn y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de control, la cual ha sido sefialada en la
condicion.

VIl.  INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente control concurrente, la comision se emitié el Reporte de Avance
ante Situaciones Adversas N° 172-1-2023-CG/GRIC-SCC, que fue remitido mediante casilla
Electronica al Titular del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha con Oficio N° 004-2023-CG/GRIC-
CC-PETACC-ES3, con las situaciones adversas siguientes:

= Bases integradas presentan incongruencias que podrian generar el riesgo de confusién entre los
postores y discrepancias con la entidad durante la ejecucién de la obra.

= Pago de horas de trabajo que corresponden a la ejecucion de la obra con cargo al contratista y
que podrian ser cargados a la entidad, genera el riesgo de desembolso de recursos adicionales.

= Expediente Técnico publicado en el SEACE no contiene la totalidad de estudios que lo componen,
generando el riesgo que los participantes, no formulen adecuadamente la presentacién de ofertas
afectando la eficiencia de la contratacién.

Al respecto, la Entidad no ha informado a la Comision de Control las acciones preventivas y correctivas
adoptadas respecto de las situaciones adversas comunicadas, por lo que las mismas subsisten.

Firmado digitaimente por Vill.  INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
Dot e solaresraon. CONTROL ANTERIORES
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Infraestructura de Regulacion — Presa Los Loros, con Cédigo Unico de Inversiones N° 2233735”, se
han advertido seis (6) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos del servicio, las cuales han sido detalladas en el presente
informe.
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1. Hacer de conocimiento al Titular del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, el presente Informe
de Hito de Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del
servicio de Control Concurrente al Hito de Control N° 1. Formulacién de Consultas y
observaciones, y absolucion e integracion y publicacion de bases” a la contratacion de la Ejecucion
de obra “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa, Tercera Etapa
Infraestructura de Regulacion — Presa Los Loros, con Cadigo Unico de Inversiones N° 2233735,
con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el
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marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del servicio.

2. Hacer de conocimiento al Titular del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha, que debe comunicar
a la comisidn de control, en el plazo méaximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente
Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Ica, 23 de noviembre de 2023
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APENDICE N° 1
DUCMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

BASES INTEGRADAS DE LA LICITACION PUBLICA N° 001-2023-GORE-ICA-PETACC
PRESENTAN ERRORES DE COMPAGINACION, LO QUE PODRIA GENERAR CONFUSION
ENTRE LOS POSTORES Y PODRIA AFECTAR LA PRESENTACION DE OFERTAS.

N° Documento
1 | Bases integradas de la LP-SM-1-2023-GORE-ICA-PETACC

2. EXPEDIENTE TECNICO PUBLICADO EN EL SEACE NO CUMPLIRIA CON LO SENALADO EN EL

REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES Y NORMA TECNICA DE METRADOS PARA
OBRAS DE EDIFICACION Y HABILITACIONES URBANAS, LO QUE PODRIA AFECTAR LA
CALIDAD DE PROPUESTAS DE POTENCIALES POSTORES Y EL OBJETO DE CONTRATACION.

N° Documento

Expediente técnico de la obra: Afianzamiento hidrico de la cuenca del Rio Grande Santa
1 | Cruz Tercera Etapa Infraestructura de Regulacion Presa Los loros con Cédigo Unico de
Inversiones 2233735, publicados en el portal del SEACE.

DIAGRAMA DE GANTT PUBLICADO EN EL PORTAL DEL SEACE NO DETALLA TOTAL DE
PARTIDAS, PRESENTANDO ADEMAS PARTIDAS DIFERENTES AL PRESUPUESTO DE OBRA,
NO SUSTENTANDO EL PLAZO Y LA RUTA CRITICA, PONIENDO EN RIESGO LA CALIDAD DE
LAS OFERTAS DE POTENCIALES POSTORES.

N° Documento

1 | Bases integradas de la LP-SM-1-2023-GORE-ICA-PETACC

Expediente técnico de la obra: Afianzamiento hidrico de la cuenca del Rio Grande Santa
2 | Cruz Tercera Etapa Infraestructura de Regulacion Presa Los loros con Codigo Unico de

Inversiones 2233735, publicados en el portal del SEACE.

PARTIDAS COMPRENDIDAS EN EL TITULO 11.02 SUPERVISION AMBIENTAL, QUE NO
CORRESPONDERIA AL COSTO DIRECTO DEL PROYECTO, GENERA EL RIESGO DE
INCREMENTO DEL VALOR REFERENCIAL EN UN MONTO DE /518 500,00.

N° Documento

Expediente técnico de la obra: Afianzamiento hidrico de la cuenca del Rio Grande Santa
1 | Cruz Tercera Etapa Infraestructura de Regulacion Presa Los loros con Cédigo Unico de
Inversiones 2233735, publicados en el portal del SEACE.

2 | Opinién N° 042-2021/DTN de 19 de abril de 2021.

BASES INTEGRADAS ESTABLECEN ENTREGA DE ADELANTO DIRECTO Y ADELANTO PARA
MATERIALES E INSUMOS MEDIANTE DOS MODALIDADES, LO CUAL PODRIA GENERAR
CONFUSION EN EL POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO Y A SU VEZ SUPERARIA EL LIMITE
ESTABLECIDO POR NORMA EN DETRIMIENTO DE LA ENTIDAD.

N° Documento

1 | Bases integradas de la LP-SM-1-2023-GORE-ICA-PETACC
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9 Actas de Recopilacién de Informacién N.° 06-2023-CG/GRIC-SCC-PETACC de 13 de
noviembre de 2023.

3 Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones publicada en SEACE el 17 noviembre
de 2023

6. OMISION DE PUBLICACION DE PLANOS REQUERIDOS EN LA ABSOLUCION DE CONSULTAS
Y OBSERVACIONES, PODRIA AFECTAR LA CALIDAD DE LAS OFERTAS PRESENTADAS Y
POSTERIORMENTE PODRIA GENERAR QUE LOS TRABAJOS SE EJECUTEN
INADECUADAMENTE, LO QUE AFECTARIA LA FINALIDAD PUBLICA DE LA OBRA, Y A SU VEZ
PODRIA GENERAR EL DESLINDE DE RESPONSABILIDADES CORRESPONDIENTES.

N° Documento

1 | Bases integradas de la LP-SM-1-2023-GORE-ICA-PETACC

9 Actas de Recopilacion de Informacién N.° 06-2023-CG/GRIC-SCC-PETACC de 13 de
noviembre de 2023.

3 Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones publicada en SEACE el 17 noviembre
de 2023

Contratacion de Ejecucion de la Obra “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa, Tercera Etapa
Infraestructura de Regulacién - Presa Los Loros, con Cédigo Unico de Inversiones N° 2233735”



' @LA CONTRALORIA

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 28862-2023-CG/GRIC-SCC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 33 de 33

APENDICE N° 2

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Documento de .
. Acciones Estado de la
N g la Entidad . A
° Situacion Adversa . preventivas y situacion
sobre acciones .
correctivas adversa
adoptadas
Bases integradas presentan Entidad no . )
. . ] . Entidad no presentd
incongruencias que podrian generar el presenté . y
. Y . o informacion o . .
1 | riesgo de confusion entre los postores y | informacion o . Sin Acciones
. . ; L documentacion
discrepancias con la entidad durante la | documentacion alquna
ejecucion de la obra. alguna. guna.
Pago de horas de trabajo que
corresponden a la ejecucion de la obra . .
. ] No presentd No presento
con cargo al contratista y que podrian | . g : -,
. informacién o informacion o . .
2 | ser cargados a la entidad, genera el . . Sin Acciones
: documentacion documentacion
riesgo de desembolso de recursos
i~ alguna. alguna.
adicionales.
Expediente Técnico publicado en el
SEACE no contiene la totalidad de
Fimaco digtaimentepor estudios que lo componen, generando No presentd No presentd
LARA HUAMANI Elizabett . . . v . .y
Doris FAU 20131378972 soft el riesgo que los participantes, no | informacién o informacién o . ,
Motlvq. Doy Visto Buevnov L 3 . . Sln ACCIOneS
Fecha: 23112023 2327440500 | formulen adecuadamente la | documentacion documentacion
presentacion de ofertas afectando la alguna. alguna.
eficiencia de la contratacion.
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001395-2023-CG/GRIC

EMISOR : ROY CRISTIAN GILBERTO VERA CHUNG - GERENTE REGIONAL
DE CONTROL DE ICA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA
- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : LUIS FERNANDO MURGUIA VILCHEZ
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROYECTO ESPECIAL TAMBO CCARACOCHA
Sumilla:

Al respecto, como resultado de dicho Servicio de Control Simultaneo, se ha emitido el Informe de
Hito de Control N° 28862-2023-CG/GRIC-SCC, en el cual se han identificado seis (6) situaciones
adversas o aspectos que ameritan intervencion del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha a su
cargo, por lo cual es pertinente remitirle copia del referido Informe para las acciones que
correspondan en el marco de sus competencias.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20278885420:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000152-2023-CG/GRIC

2. OFICIOSN-001395-2023-GRIC

3. INFORME PETACC HITO I [FI[FI[FIIFIIFIIF]

NOTIFICADOR : RICARDO ALBERTO CRISPIN HUALPA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Ol
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: *
4LMO8XQ
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000152-2023-CG/GRIC

DOCUMENTO : OFICIO N° 001395-2023-CG/GRIC

EMISOR : ROY CRISTIAN GILBERTO VERA CHUNG - GERENTE REGIONAL
DE CONTROL DE ICA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ICA
- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : LUIS FERNANDO MURGUIA VILCHEZ

ENTIDAD SUJETAA . o GVECTO ESPECIAL TAMBO CCARACOCHA

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20278885420

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 36

Sumilla: Al respecto, como resultado de dicho Servicio de Control Simultaneo, se ha emitido el
Informe de Hito de Control N° 28862-2023-CG/GRIC-SCC, en el cual se han identificado seis (6)
situaciones adversas o aspectos que ameritan intervencion del Proyecto Especial Tambo
Ccaracocha a su cargo, por lo cual es pertinente remitirle copia del referido Informe para las
acciones que correspondan en el marco de sus competencias.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIOSN-001395-2023-GRIC
2. INFORME PETACC HITO I [F][FI[FIFIIFIF]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la e
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4K0OKX0C
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Ica, 23 de Noviembre de 2023
OFICIO N° 001395-2023-CG/GRIC

Sefior:

Murguia Vilchez Luis Fernando

Jefe de proyecto

Proyecto Especial Tambo Ccaracocha

Calle Lambayeque N° 169 - Interior 1,2,3 - 2do Piso

Asunto : Notificacién del Informe de Hito de Control N°28862-2023-CG/GRIC-SCC

Referencia : a) Articulo 8° de la Ley N°27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva N°013-2022-CG/NORM, que regula el "Servicio de Control
Simultdneo" aprobada por Resolucion de Contraloria N°218-2022-CG de
30 de mayo de 2022, y su modificatoria.
c) Oficio N° 001316-2023-CG/GRIC de 8 de noviembre de 2023

Me dirijo a usted en el marco de las normativas de la referencia, que regulan el
Servicio de Control Simultaneo por parte de los Organos del Sistema Nacional de Control, en
virtud de la cual se ha llevado a cabo el Control Concurrente a la contratacién de la ejecucion
de la obra “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca del Rio Grande - Santa Cruz - Palpa - Tercera
Etapa: Infraestructura de Regulacion - Presa Los Loros, con Codigo Unico de Inversiones
N° 2233735”, a cargo del Proyecto Especial Tambo Ccaracocha.

Al respecto, como resultado de dicho Servicio de Control Simultaneo, se ha
emitido el Informe de Hito de Control N° 28862-2023-CG/GRIC-SCC, en el cual se han
identificado seis (6) situaciones adversas o aspectos que ameritan intervencién del Proyecto
Especial Tambo Ccaracocha a su cargo, por lo cual es pertinente remitirle copia del referido
Informe para las acciones que correspondan en el marco de sus competencias.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roy Cristian Gilberto Vera Chung
Gerente Regional de Control | Gerencia Regional
de Control de Ica
Contraloria General de la Republica

(RVClelh)
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