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“EJECUCION Y §UPERVISI§5N DE LA OBRA: CREACION Y MEJORAMIENTO DE LOS

SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN LA ZONA MONUMENTAL DE LA CIUDAD DE

IQUITOS DEL DISTRITO DE IQUITOS - PROVINCIA DE MAYNAS - DEPARTAMENTO
LORETO”

HITO DE CONTROL N° 5 - AVANCE DE OBRA

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Loreto de
la Contraloria General de la Republica mediante oficio n.° 000717-2022-CG/GRLO de 6 de diciembre
de 2022, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.® 02-1440-2023-109, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de mayo de
2022 y sus modificaciones.

OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar si la ejecucion y supervision de la obra “Creacion y mejoramiento de los servicios
turisticos publicos en la zona monumental de la ciudad de Iquitos del distrito de Iquitos - provincia
de Maynas - departamento Loreto’, se realiza conforme a lo establecido en las estipulaciones
contractuales y normativa aplicable.

2.2. Objetivo especifico

Hito de Control n.° 5: Avance de Obra
o Establecer si el avance y estado situacional de la obra se viene efectuando de acuerdo a lo
establecido en la normativa aplicable.

ALCANCE

El Control Concurrente se desarrollé al avance y estado situacional de la ejecucion y supervision de la
obra “Creacion y mejoramiento de los servicios turisticos pablicos en la zona monumental de la ciudad
de lquitos del distrito de Iquitos - provincia de Maynas - departamento Loreto”, Hito de Control n.° 5, y
que ha sido ejecutado del 28 de setiembre al 4 de octubre de 2023, en las distintas calles concernientes
al &ambito de la obra, asi como en las instalaciones de la Gerencia Regional de Control de Loreto, sito
en Jr. Tacna n.® 432, distrito de Iquitos, provincia de Maynas y departamento de Loreto.

INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

La materia del servicio de control simultaneo bajo la modalidad de Control Concurrente, corresponde a
la ejecucion y supervision de la obra “Creacion y mejoramiento de los servicios turisticos pblicos en la
zona monumental de la ciudad de Iquitos del distrito de Iquitos - provincia de Maynas - departamento
Loreto”, cuyo Codigo Unico de Inversion es 2441202, en adelante “Obra’, que viene siendo ejecutada
por el Gobierno Regional de Loreto, en adelante “Entidad”, en la modalidad de administracién indirecta
por contrata y a suma alzada, con el fin de comprobar mediante la evaluacion fisica y documental que
esta se realiza de acuerdo a lo previsto en la normativa aplicable.
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Sobre el particular, mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 027-2021-GRL-GRI de 2 de febrero de
2021, se aprobd el expediente técnico de la Obra con un monto de inversién de S/33 723 856,53
(incluido IGV) y un plazo de ejecucion de 365 dias calendario, en adelante “Expediente Técnico”.

Al respecto, el Expediente Técnico contempla seis (6) grandes grupos de partidas:

- “Obras provisionales, seguridad y salud en el trabajo”.
- “Veredas en Zona Monumental".

- “Muro de contencidn, Ca. Loreto, Ca. Pebas”.

- “Alameda Jr. Antonio Raimondi — Zona Monumental".
- ‘“Instalaciones sanitarias en Alameda’".

- ‘“Instalaciones eléctricas en Alameda”.

En tal sentido, como resultado de la Adjudicacion Simplificada n.® 96-2021-CSO-GRL - Derivada de la
Licitacion Publica n.°> 002-2021-CSO-GRL, la Entidad y el Consorcio Alameda Monumental!, en
adelante “Contratista’, suscribieron el contrato n.* 051-2021-GRL-GRI el 15 de julio de 2021, parala
contratacion de la ejecucion de la Obra, por un importe de S/31 300 000,00 (sin IGV) y un plazo de 365
dias calendario.

Respecto al plazo de ejecucion de obra, se tiene como inicio el 26 de agosto de 2021, siendo la fecha
prevista para su término el 25 de agosto de 2022.

Al respecto, a través de la Resolucion Gerencial General Regional n.° 046-2022-GRL-GGR de 8 de
febrero de 2022, la Entidad aprueba el adicional de obra n.° 1 por el importe de S/664 043,12 y el
deductivo vinculado n.® 1 por el monto de S/392 924,31, correspondientes a la ejecucion de sumideros,
cunetas, sistema de desagtie (drenaje pluvial), sistema de sub drenaje en muros de contencion y el
sistema de agua potable en el sector de la Alameda.

Es por ello que, con Resolucion Gerencial Regional n.° 59-2022-GRL-GRI de 10 de marzo de 2022, la
Entidad declara procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 4 por 60 dias calendario, con la
finalidad de ejecutar las partidas del adicional de obra y deductivo vinculado n.° 1; con lo cual, la fecha
de término del plazo de la ejecucion de la Obra se postergo para el 24 de octubre de 2022.

De igual forma, mediante Resolucién Gerencial General Regional n.° 289-2022-GRL-GGR de 16 de
junio de 2022, la Entidad aprueba el adicional de obra n.® 2 con el importe de $/639 289,92 y el deductivo
vinculado n.° 2 por el monto de S/439 053,17, correspondientes a la ejecucion de las veredas, rampas
y martillos de la zona monumental.

Asimismo, con Resolucion Gerencial General Regional n.° 393-2022-GRL-GGR de 17 de agosto de
2022, |a Entidad aprueba el adicional de obra n.® 3 por un importe de S/5 181 172,07 y el deductivo
vinculado n.® 3 por el monto de S/5 615 433,69, correspondientes al cambio de los pisos de granito
pulido por piso de marmol en la zona de alameda.

En otro aspecto, con Resolucion Gerencial Regional n.® 214-2022-GRL-GRI de 26 de julio de 2022, la
Entidad declaré improcedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 5 por 26 dias calendario,
concerniente a la no ejecucion de la partida “01.05.01 Instalaciones subterraneas de cables de telefonia”
del 12 de febrero al 23 de mayo de 2022,

1 Conformado por las empresas ACES SCRL (con RUC n.° 20528255982), CPM Ingenieria & Construccion SAC (con RUC n.° 20528181334)
y C & E Ingenieria EIRL (con RUC n.° 20602078788).
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Sin embargo, el Contratista presento una controversia ante el Centro de Arbitraje y Resolucion de
Disputas del Colegio de Ingenieros del Per(i — Consejo Departamental de Lima, solicitando que se
declare nula, ineficaz o invalida la Resolucion Gerencial Regional n.° 214-2022-GRL-GRI de 26 de julio
de 2022 y que se apruebe la ampliacion de plazo n.° 5 por 26 dias. Al respecto, con Expediente n.°
004-2022-JRD de 2 de noviembre de 2022, la citada Junta de Resolucién de Disputas decidio declarar
a favor de lo solicitado por el Contratista.

De similar forma, mediante Resolucién Gerencial Regional n.® 251-2022-GRL-GRI de 25 de agosto del
2022, la Entidad declaré improcedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 6 por 109 dias calendario,
concerniente a la demora de la Entidad para generar la aprobacion del expediente técnico de las
instalaciones eléctricas por parte de Electro Oriente.

No obstante, el Contratista presenté una controversia ante el Centro de Arbitraje y Resolucion de
Disputas del Colegio de Ingenieros del Peri — Consejo Departamental de Lima, solicitando que se

- declare nula, ineficaz o invélida la Resolucion Gerencial Regional n.° 251-2022-GRL-GRI y que se
apruebe la ampliacion de plazo n.° 6 por 109 dias. Al respecto, con Expediente n.° 004-2022-JRD de
23 de noviembre de 2022, la citada Junta de Resolucion de Disputas decidio declarar a favor de lo
solicitado por el Contratista.

Con ambas decisiones de la Junta de Resolucion de Disputas se tiene que la fecha de término del plazo

de la ejecucion de la Obra se posterga hasta el 8 de marzo de 2023.

Asimismo, a través de la Resolucion Gerencial General Regional n.° 580-2022-GRL-GGR de 21 de

octubre de 2022, la Entidad aprueba el adicional de obra n.° 4 por el importe de S/ 1 350 048,68,
\ correspondiente a las partidas del sistema eléctrico subterraneo.

En consecuencia, con Resolucion Gerencial Regional n.° 412-2022-GRL-GRI de 14 de noviembre de
2022, la Entidad declara procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 8 por 120 dias calendario,
con la finalidad de ejecutar las partidas del adicional de obra n.° 4; con lo cual, la culminacion del plazo
de ejecucion de la Obra se posterga hasta el 6 de julio de 2023.

De igual forma, con Resolucion Gerencial Regional n.® 100-2023-GRL-GGR-GRI de 1 de junio de 2023,
la entidad declard improcedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 9 por 20 dias calendario,
derivado de la demora en aprobacion del expediente técnico del adicional n.° 6 el cual contempla el
cambio del pavimento rigido a pavimento adoquinado, afectando la ruta critica del Programa de
Ejecucion de Obra vigente.

No obstante, el Contratista presenté una controversia ante el Centro de Arbitraje y Resolucion de
Disputas del Colegio de Ingenieros del Perl — Consejo Departamental de Lima, solicitando que se
declare nula, ineficaz o invélida la Resolucion Gerencial Regional n.® 100-2023-GRL-GGR-GRI y que
se apruebe la ampliacién de plazo n.° 9 por 20 dias. Al respecto, con Expediente n.°® 004-2022-JRD-
Controversia n.° 5 de 31 de agosto de 2023, la citada Junta de Resolucién de Disputas decidio declarar
a favor de lo solicitado por el Contratista.

De similar forma, mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 101-2023-GRL-GGR-GRI de 1 de junio
de 2023, la Entidad declar6 improcedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 10 por 95 dias
calendario, derivado de la demora en aprobacion del expediente técnico del adicional n.° 6 el cual
contempla el cambio del pavimento rigido a pavimento adoquinado:

Control Concurrente al Gobierno Regional de Loreto, lquitos, Loreto, Loreto.
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a) Detalle de riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos: para el
presente caso es de aplicacion este criterio debido que se esta solicitando ampliacion de plazo por
ejecucion de obras adicionales

b) Cuantificacion y sustento de plazo, efectuada por el contratista, sefialando que son 95 dias
calendarios requeridos para la ejecucion del adicional de obra n.° 6, dias que el contratista sefiala
que lo definié su programacion GANTT y que este lo contabiliza a partir del 19 de agosto de 2023
hasta el 21 de noviembre de 2023.

Sin embargo, el Contratista presenté una controversia ante el Centro de Arbitraje y Resolucion de
Disputas del Colegio de Ingenieros del Peri — Consejo Departamental de Lima, solicitando que se
declare nula, ineficaz o invalida la Resolucion Gerencial Regional n.® 101-2023-GRL-GGR-GRI y que
se apruebe la ampliacion de plazo n.® 10 por 95 dias. Al respecto, con Expediente n.° 004-2022-JRD-
Controversia n.® 6 de 31 de agosto de 2023, la citada Junta de Resolucion de Disputas decidié declarar
procedente parcialmente a favor de lo solicitado por el Contratista por 90 dias calendarios.

Con ambas decisiones de la Junta de Resolucion de Disputas se tiene que la fecha de término del plazo
de la ejecucion de la Obra se posterga hasta el 6 de diciembre de 2023.

Por otro lado, como resultado del Concurso Pblico n.° 011-2021-CSO-GRL-1, la Entidad y el Consorcio
Supervisor Monumental?, en adelante “Supervisor’, suscribieron el contrato n.° 040-2021-GRL-GRI el
2 de junio de 2021, para la contratacion de la consultoria para la supervision de la Obra, por un importe
de S/1 400 000,00 (sin IGV) y un plazo de 425 dias calendario (365 dias para la supervision de la
ejecucion de la Obra y 60 dias para la recepcion y liquidacion).

Al respecto, mediante Resolucién Gerencial Regional n.° 231-2022-GRL-GRI de 9 de agosto de 2022,
la Entidad aprobo el adicional de obra de la supervision de la Obra por un importe de $/165 283,33 y un
plazo de 60 dias calendario, con el fin de supervisar la ejecucion de las partidas del adicional de obra
n.° 1 del Contratista.

Posteriormente, el 24 de octubre de 2022 el plazo del Supervisor habria culminado; es por ello que,
mediante memorando n.° 004-2023-GRL-GGR-GRI-SGRSyCO de 3 de enero de 2023, la Sub Gerencia
Regional de Supervision y Control de Obras ha designado al ingeniero Jeffer Emilio Meléndez Puyé
como inspector de la Obra.

Adicionalmente, mediante “Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra”, suscrita el 3 de
noviembre de 2022 por el gerente Regional de Infraestructura y el representante com(n del Contratista,
acuerdan suspender el plazo de ejecucion de la Obra desde el 3 de noviembre de 2022 hasta que la
empresa Electro Oriente S.A. otorgue la conformidad técnica del adicional de obra n.° 4. Asimismo, se
establece que las partes no generarén gastos generales ni célculo de reajuste excepto los gastos por
renovacion de cartas fianzas.

En tal sentido, el 9 de enero de 2023 el Contratista y el inspector de obra suscribieron el “Acta de
levantamiento de la suspension del plazo de ejecucion de obra”, en la cual acuerda el levamiento de la
suspension del plazo de la ejecucion de la Obra, el cual se dio por 67 dias calendario (del 3/11/2022 al
8/1/2023).

2

Conformado por la empresa JJR Constructora y Servicios Generales SAC y el sefior Femando Pefia Coral.
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V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacion presentada por la Entidad, asi como de la visita de
inspeccion a la Obra, se han identificado cuatro (4) situaciones adversas que afectan o podrian afectar
la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Obra, las cuales se exponen a
continuacion:

1. EL CONTRATISTA NO VIENE ADOPTANDO MEDIDAS DE SEGURIDAD CON RESPECTO AL
USO ADECUADO DE HERRAMIENTAS MANUALES Y CABLES DE ENERGIA DENTRO DE LA
OBRA; SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA INTEGRIDAD FiSICA DE LOS
TRABAJADORES, PLANTEL TECNICO Y VISITANTES.

De la inspeccion fisica realizada el 29 de setiembre de 2023 a la Obra, la Comision de Control
constaté a través del acta n.° 004-2023-CG/GRLO/CC-ZM de 29 de setiembre de 2023, el
incumplimiento de medidas seguridad en diferentes frentes de la Obra, establecido en el Reglamento
Nacional de Edificaciones G.050 Seguridad en la construccion.

En el jirdn Raimondi y en el jirdn Pevas, se encontro al personal obrero haciendo uso inadecuado
de las herramientas manuales, en este caso la amoladora no contaba con el protector (guarda), que
evita que el disco de amolar se encuentre expuesto y también protege al usuario de las particulas
expulsadas durante su uso en el trabajo que desarrolla. El hecho descrito se muestra en las
imagenes siguientes:

Imagenes n.os1y 2
Uso inadecuado de Amoladora.

i

Comis

Fuente: Archivo fotografico

Control Concurrente al Gobierno Regional de Loreto, Iquitos, Loreto, Loreto.



() LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 6 de 23

Imagen n.° 3
Uso inadecuado de Amoladora.

Fuente: Archivo fotografico Comision de Control.

En las imé&genes se evidencia al personal obrero haciendo uso inadecuado de la amoladora, sin contar con
la guarda protectora.

Cabe mencionar que, durante la visita efectuada se evidencio la presencia de extensiones que
contienen energia eléctrica que usa el personal obrero en diferentes puntos de trabajo, los cuales
se encontraban en el piso, en presencia de humedad y hasta podria ocasionar tropezones, hecho
que pone en peligro al personal obrero, técnico, profesional y visitantes; el hecho descrito se muestra

en las imagenes siguientes:

Imégenes n.os 4y 5
Se evidencia que las extensiones que contienen energia eléctrica se encuentran sobre el piso
hiimedo, no cuentan con la proteccion ni la ubicacién adecuada.

S W R -_‘”E;m

Sl R
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Imagen n.° 6
Se evidencia que las extensiones que contienen energia eléctrica se encuentran sobre el piso

interfiriendo la circulacion peatonal, no cuentan con la proteccion ni la ubicacion adecuada.
e BEE | o B 7

n.° 005-2012-TR, publicada el 20 de agosto del 2011 y sus modificatorias.

TITULO PRELIMINAR

PRINCIPIOS “(...)

IX. PRINCIPIO DE PROTECCION

Los trabajadores tienen derecho a que el Estado y los empleadores aseguren condiciones de trabajo dignas que les
garanticen un estado de vida saludable, fisica, mental y socialmente, en forma continua. Dichas condiciones deben
propender a: a) Que el trabajo se desarrolle en un ambiente seguro y saludable. b) Que las condiciones de trabajo
sean compatibles con el bienestar y la dignidad de los trabajadores y ofrezcan posibilidades reales para el logro de
los objetivos personales de los trabajadores. (...)"

. Fuete: Archivo fotografico Comision de Control. = .
La situacion descrita inobserva la normativa siguiente:
e Ley n.° 29783, Ley de seguridad y salud en el trabajo, aprobado por el Decreto Supremo

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006- VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 y sus modificatorias.

“NORMA TECNICA DE EDIFICACION .
G.050 SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION

7. REQUISITOS DEL LUGAR DE TRABAJO
El'lugar de trabajo debe reunir las condiciones necesarias para garantizar la seguridad y salud de los trabajadores (...)

15. ORDEN Y LIMPIEZA
Las areas de trabajo, vias de circulacion, vias de evacuacion y zonas seguras deben estar limpias y libres de
obstaculos.

Los clavos de las maderas de desencofrado o desembalado debe ser removidos en el lugar de trabajo.
Las maderas sin clavos deberan ser ubicadas en areas debidamente restringidas y sefializadas

()
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e Texto Unico Ordenado de la ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
Articulo 179.

“Residente de Obra
()

179.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de la obra, no estando
facultado a pactar modificaciones al contrato.”

“Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segtin
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion
de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista seg(in lo previsto
en los articulos siguientes. (...)"

o Contrato n.° 051-2021-GRL-GRI de 15 de julio de 2021, contratacién de obra: “Creacion y
Mejoramiento de los Servicios Turisticos Publicos en la Zona Monumental de la Ciudad
de Iquitos del Distrito de Iquitos, Provincia de Maynas, Region Loreto”, con CUI 2441202.

M(“.)
CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
Tabla de Penalidades:

Penalidades
N° Supuestos de aplicacién de penalidades Forma de célculo Procedimiento

()

SEGURIDAD DE OBRA'Y SENALIZACION

Cuando no cuenta con los dispositivos de Segln informe del

14 seguridad en la obra tanto peatonal y vehicular 08 UlT.’ poricefa cao Inspectpr ylo
3 - ; i determinado. Supervisor  de
incumpliendo las normas y el expediente técnico. Otira

La penalidad sera por cada dia de incumplimiento.

()

Consecuencia: Los hechos descritos podrian afectar la integridad fisica de los trabajadores, plantel
técnico y visitantes.

. DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS EN LA EJECUCION DE ALGUNAS PARTIDAS, AFECTAN LA
CALIDAD DE LOS TRABAJOS, GENERANDO EL RIESGO DE DISMINUIR LA RESISTENCIA DE
LA ESTRUCTURA Y AFECTANDO SU VIDA UTIL, OCASIONANDO LA PERDIDA PREMATURA
DE LAS PROPIEDADES DEL MORTERO, EN PERJUICIO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS
DEL PROYECTO.

De la inspeccion fisica realizada el 29 de setiembre de 2023 a la Obra, la Comisién de Control
constatd a través del acta n.° 004-2023-CG/GRLO/CC-ZM de 29 de setiembre de 2023, la existencia
de deficiencias en el proceso constructivo del mortero correspondiente a cunetas, balaustres, entre
otros; debido a la presencia de cangrejeras y fisuras en las estructuras, asi como un irregular
alineamiento (pandeo) y ancho en los sardineles y muros de jardineria en fase de construccion, tal
como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 7
Cangrejeras en sardineles de cunetas.

T

o

Fuente: Archivo fotografico Comision de Control.
En la imagen se evidencia presencia cangrejeras en sardineles de cunetas, producto de no realizar un
% adecuado vaciado de concreto utilizando vibradores. Jirén Raymondi.

Imagenes n.s8y9
Acero estructural expuesto en balaustres.

2

rchivo fotco Comision de Control.
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En las imagenes se evidencia presencia de acero expuesto en las estructuras de los balaustres de
mortero prefabricado, producto de no realizar un adecuado vaciado de mortero utilizando vibradores,
en el mirador del jiron Loreto.

Imégenes n.° 10 y n.° 11
Cangrejeras y fisuras en jardineras.

-
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Fuente: Archivo fotografico Comision de Control. 5

Fuete: Archivo fotografico Comision de Control.
En las imagenes se evidencia presencia de cangrejeras y fisuras en sardineles de jardineras e el jiron
Raymondi 1ra y 2da cuadra.
Como se observa en las imagenes, durante la visita de inspeccion se encontraron deficiencias en el

vaciado del mortero de las estructuras mencionadas, con presencia de cangrejeras de hasta 8 cm.
de ancho y entre 2,5 y 3 cm de profundidad.

Asimismo, se evidencid, la presencia de escantillones de maderas dentro de las estructuras de los
sardineles de jardineria, que no fueron removidos después de colocado el mortero. Hay que tener
en cuenta que, los escantillones se utilizan como soporte temporal del encofrado para dar forma al
mortero durante el proceso de vaciado, una vez que el mortero ha adquirido suficiente resistencia,
los escantillones se retiran.

Por otro lado, si los escantillones de madera se dejan dentro del mortero, pueden causar problemas
en términos de apariencia, resistencia y durabilidad, ya que la madera absorbe la humedad del
concreto haciendo que pierda su resistencia, ademas que puede descomponerse con el tiempo y
generar huecos o debilidades estructurales en el mortero.

Asimismo, se advierte que en el jiron Raimondi y jirén Nauta existen algunos sardineles que no se
encuentran alineados ya que en su mayoria presentan pandeo, producto de un inadecuado
encofrado, asi como la colocacion misma del mortero, también se observé la deficiente colocacion
del Tecnopor como juntas de construccion.

Control Concurrente al Gobierno Regional de Loreto, lquitos, Loreto, Loreto.
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Imégenes n.° 12y n.° 13
Irregular alineamiento de sardinel.

-~
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Fuente: Archivo fotografico Comision de Control. Fuente: Archivo fotografico Comision de Control.
En las imégenes se observa irregular alineamiento del sardinel, en jiron Nauta y jr. Raimondi.

Se evidencio que, existe presencia de fisuras y grietas en los sumideros y cajas de registro, lo cual
va ocasionar que se tengan inconvenientes de filtraciones y acumulacion de agua producto de las
lluvias.

Imagen n.o14

Ji

Fuente: Archivo fotografico Comision de Control.
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Imagen n.c 15
Sumidero con presencia de pronunciadas grietas, jiron Raimondi.
; 2 i FIRRRC I L e : S

. 3 - 4‘
Fuente: Archivo fotografico Comision de Control.
La situacion descrita inobserva la normativa siguiente:

» Norma E.060 Concreto Armado del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006, y
modificado con Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA, publicado el 9 de mayo de 2009.

“5.10 COLOCACION DEL CONCRETO
5.10.1 El concreto debe ser depositado lo mas cerca posible de su ubicacién final para evitar la segregacion debida a
su manipulacion o desplazamiento.
5.10.2 La colocacion debe efectuarse a una velocidad tal que el concreto conserve su estado plastico en todo momento
‘ y fluya facimente dentro de los espacios entre el refuerzo. El proceso de colocacion debera efectuarse en una
operacion continua o en capas de espesor tal que el concreto no sea depositado sobre otro que ya haya endurecido
lo suficiente para originar la formacion de juntas o planos de vaciado dentro de la seccion.
5.10.3 No se debe colocar en la estructura el concreto que haya endurecido parcialmente o que se haya contaminado
con materiales extrafios.
< 5.10.4 No se debe utilizar concreto al que después de preparado se le adicione agua, ni que haya sido mezclado
después de su fraguado inicial, a menos que sea aprobado por la Supervision.
5.10.5 Una vez iniciada la colocacion del concreto, ésta debe ser efectuada en una operacion continua hasta que se
termine el llenado del tramo o pafio, definido por sus limites o juntas predeterminadas, de acuerdo con lo indicado en
6.4.
5.10.6 Cuando se necesiten juntas de construccion, éstas deben hacerse de acuerdo con 6.4.
5.10.7 Todo concreto debe ser compactado cuidadosamente por medios adecuados durante la colocacion y debe ser
acomodado por completo alrededor del refuerzo y de los elementos embebidos y en las esquinas del encofrado. Los
vibradores no deberan usarse para desplazar lateralmente el concreto en los encofrados.”

“6.1 DISENO DE ENCOFRADOS

6.1.1 Los encofrados deberan permitir obtener una estructura que cumpla con los perfiles, niveles, alineamientos y
dimensiones de los elementos segtn lo indicado en los planos de disefio y en las especificaciones.

6.1.3 Los encofrados deben estar adecuadamente arriostrados o amarrados entre si, de tal manera que conserven su
posicion y forma.”

6.1.4. Los encofrados y sus apoyos deben disefiarse de tal manera que no dafien a las estructuras previamente
construidas.”

Control Concurrente al Gobierno Regional de Loreto, Iquitos, Loreto, Loreto.
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“7.7 RECUBRIMIENTO DE CONCRETO PARA EL REFUERZO

7.7.1 Concreto construido en sitio (no preesforzado)

Debe proporcionarse el siguiente recubrimiento minimo de concreto al refuerzo, excepto cuando se requieran
recubrimientos mayores segiin 7.7.5.1 o se requiera proteccion especial contra el fuego:

(a) Concreto colocado contra el suelo y expuesto permanentemente a él ......... 70 mm
(b) Concreto en contacto permanente con el suelo o la intemperie:
Barras de 3/4" y Mayores .........cooeuverimmeriinsssnnnsiessiesesssensinnns . .. 50 mm

Barras de 5/8" y menores, mallas electro soldadas ................ccoevvevvevonnerenenens 40 mm

(.r

“CAPITULO 21 )
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA EL DISENO SiSMICO
21.9 MUROS ESTRUCTURALES DE CONCRETO REFORZADO

21.9.3.3. El disefio de las mezclas de concreto para los muros de espesores reducidos, debera tomar en cuenta las
condiciones de trabajabilidad para lograr un concreto homogéneo sin segregacion ni cangrejeras.”

e Norma GE.030 Calidad de la Construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de
2006.

“Articulo 1°.- El concepto de calidad de la construccion identifica las caracteristicas de disefio y de ejecucion que son
criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las etapas del proyecto de construccion y para su
vida util, asi como los puntos de control y los criterios de aceptacion aplicables a la ejecucion de las obras.

El proyecto debe indicar la documentacion necesaria para garantizar el cumplimiento de las normas de calidad
establecidas para la construccion, asi como las listas de verificacion, controles, ensayos y pruebas, que deben
realizarse de manera paralela y simultanea a los procesos constructivos.”

“Articulo 9°.- El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo indicadores de
resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso contractual, para ello el contratista tendra
que entregar al cliente las evidencias de cumplimiento de los codigos, reglamentos y normas, asi como las pruebas,
ensayos, andlisis e investigaciones de campo previstas en el proyecto.”

“Articulo 10.- El Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la gestion de calidad en la
ejecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del nivel de calidad definido en el proyecto.

El supervisor esta en la obligacion de requerir al cliente, las aclaraciones o consultas sobre aspectos no definidos o
ambiguos del proyecto. Las actividades del supervisor deben orientarse a criterios preventivos, ya que tiene como
premisas de trabajo, el lograr que se cumpla con las condiciones de alcances, plazo, calidad y costo.”

Contrato n.® 051-2021-GRL-GRI de 15 de julio de 2021, contratacién de obra: “Creacion y
Mejoramiento de los Servicios Turisticos Publicos en la Zona Monumental de la Ciudad
de lquitos del Distrito de Iquitos, Provincia de Maynas, Region Loreto”, con CUI 2441202.

“CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES
Tabla de Penalidades:

Penalidades
N° Supuestos de aplicacién de penalidades Forma de célculo Procedimiento
CALIDAD DE EJECUCION DE OBRAS
Cuando el supervisor y/o inspector o coordinador observe 0.5 UIT, por Segn informe del
8 | un trabajo mal ejecutado. Ademas de la penalidad. El o.curref;cia Inspector y/o
CONTRATISTA debera corregir dicho trabajo sin costo : Supervisor de Obra.
alguno para la Entidad.
CALIDAD DE MATERIALES
Cuando el contratista emplee materiales que no cumplan o
g los requisitos de las especificaciones técnicas contenidas 0.5 UIT, por Seﬁ:]sn |encfl%rrme/3°del
en el expediente técnico y las normas vigentes. El ocurrencia. Su erv?sor deyObra
CONTRATISTA debera refirar dicho material vy P :
reemplazarlo por otro que cuente con los respectivos

Control Concurrente al Gobierno Regional de Loreto, Iquitos, Loreto, Loreto.
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certificados y/o ensayos de control de calidad. Siendo
dicho a cargo del contratista.

()

Consecuencia: La situacion expuesta afecta la calidad de los trabajos, generando el riesgo de
disminuir la resistencia de las estructuras y afectando su vida (til, ocasionando la pérdida prematura
de las propiedades del mortero y podria originar un perjuicio de los objetivos previstos del proyecto.

3. EL AVANCE DE EJECUCION DE OBRA ACUMULADO AL MES DE AGOSTO 2023 ES DE
83,02%, ESTANDO POR DEBAJO DEL AVANCE PROGRAMADO ACUMULADO DE 100% QUE
DEBIO EJECUTARSE EN DICHO MES, ADVIRTIENDOSE RETRASO INJUSTIFICADO EN LA
EJECUCION DE LA OBRA, SITUACION QUE OCASIONARIA QUE LA OBRA NO SEA
CULMINADA EN EL PLAZO ESTABLECIDO.

Como resultado de la revision de la Gltima Valorizacion n.° 25, presentada por el Contratista a la
- Entidad, con carta n.® 079-2023-CAM, de 5 de setiembre de 2023, se tiene un avance fisico
’ ejecutado parcial en el mes de agosto de 0,66% y un porcentaje de avance fisico ejecutado
acumulado 83,02%; sin embargo, segtn el Nuevo Cronograma de Obra deberia de tener un avance
ejecutado durante el mes de agosto de 0,69% y un avance acumulado de 100%, esto representa
que la Obra se encuentra ATRASADA, sin que se haya evidenciado documentacién aprobada que
justifique tal situacion.

Al respecto, existen partidas criticas y no criticas que debieron ser ejecutadas en el mes de agosto,
las cuales no interfieren con la ejecucion de los trabajos de los adicionales de obra, y que pudieron
haberse ejecutado sin ninglin inconveniente, sin embargo, durante la visita a obra no se evidencio
avance.

Acorde a lo expuesto, de la revision de los documentos presentados en la valorizacion n.° 25,
referente al personal de obra, se advierte que la Obra se viene realizando con “personal reducido’
de trabajadores y personal obrero, ademas de un avance de produccion minima, lo que refleja una
disminucion importante en el avance de la obra, este hecho se viene presentando desde los meses
anteriores, aun teniendo en cuenta que el plazo contractual de ejecucion de obra era hasta el 18 de

agosto de 2023.

Ademas, de la revision de la valorizacion de obra n.° 25, se tiene que el avance ejecutado acumulado
de la Obra muestra un desempefio por debajo del avance programado acumulado desde el mes de
setiembre de 2022, situacion que pudo comprobase en las distintas visitas de inspeccion realizadas
por la Comision de Control. Adicionalmente, con la nueva programacion vigente, se advierte que en
el mes de agosto el avance fisico ejecutado acumulado (83,02%) representa una diferencia de
16,98% del avance fisico programado acumulado (100%), tal como se muestra en la siguiente
imagen:

Control Concurrente al Gobierno Regional de Loreto, Iquitos, Loreto, Loreto.
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Imagen n.c 16
Cuadro de Avance Fisico de la Obra - Contractual.

Fuente: Valorizacion n.® 25, correspondiente al mes de agosto de 2023.
Elaborado por: Equipo de control.
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Imagenes n.c 17
Cuadro de Avance Fisico Acumulado “Programado vs Ejecutado” Contractual
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Fuente: Valorizacion n.” 25, correspondiente al mes de agosto de 2023.

Elaborado por: Equipo de control.
Asimismo, de la inspeccion fisica a la obra realizada el 29 de setiembre de 2023, la Comision de

Control advirtid que la Obra se ejecuta a ritmo lento, situacion consignada en el acta
n.® 004-2023-CG/GRLO/CC-ZM de 29 de setiembre de 2023, resaltandose lo siguiente:

- Valorizacion n.® 12, del Adicional de Obra n.° 1:
Avance ejecutado acumulado:97.94%
Avance programado acumulado: 100%

- Valorizacién n.° 3, del Adicional de Obra n.° 3;
Avance ejecutado acumulado: 11.32%
Avance programado acumulado: 100%

- Valorizacion n.° 4, del Adicional de Obra n.° 6;
Avance ejecutado acumulado: 44.37%
Avance programado acumulado: 100%

Sobre la base de lo sefialado, asi como del anlisis a la documentacion que sustenta la ejecucion,
se infiere que la Obra se encuentra atrasada y que el Contratista no viene adoptando las medidas
necesarias para el cumplimiento de la programacion de obra vigente, ademas, no ha presentado la
justificacion de dicho atraso.

Control Concurrente al Gobierno Regional de Loreto, lquitos, Loreto, Loreto.
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Estos hechos, podrian afectar el cumplimiento de la fecha de término de plazo establecido,
retrasando su puesta en operacion, y en consecuencia la atencion a la poblacion beneficiara.
Ademas, este hecho incidiria en la extension del plazo de ejecucion de obra y en el incremento
presupuestario para su ejecucion. Asimismo, podria ocasionar penalidades, intervencion econdmica
ylo resolucion de contrato en perjuicio de la Entidad, aplazando la culminacion de la Obra, con el
riesgo inminente de afectar la prestacion del servicio publico.

La situacion descrita inobserva la normativa siguiente:

* El Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
decreto Supremo n.° 344-2928-EF, vigente desde el 29 de enero de 2019

“Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la obra.

203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esté obligado a cumplir los avances parciales establecidos en el
calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando el monto de la valorizacién acumulada
ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacién acumulada
programada a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7) dias
siguientes un nuevo calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el
cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

203.4.(...) El nuevo calendario no exime al contratista de la responsabilidad por demoras injustificadas (...)".

203.5. Cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento (80%) del monto
acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor anota el hecho en el cuaderno de obra e
informar a la Entidad. Dicho retraso puede ser considerado como causal de resolucion del contrato o de intervencion
economica de la obra, no siendo necesario apercibimiento alguno al contratista de obra.

* Contrato n.® 051-2021-GRL-GRI de 15 de julio de 2021, contratacion de obra: “Creacion y
Mejoramiento de los Servicios Turisticos Publicos en la Zona Monumental de la Ciudad
de lquitos del Distrito de Iquitos, Provincia de Maynas, Region Loreto”, con CUI 2441202.

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de Trescientos Sesenta y Cinco (365) dias calendario, el mismo que
se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176° del Reglamento.”

Consecuencia: La situacion expuesta podria ocasionar que la Obra no sea culminada en el plazo
establecido, retrasando su puesta en operacion, y en consecuencia la atencién a la poblacion
beneficiarios.

. ALAFECHA LA ENTIDAD NO ACTUALIZA EL REGISTRO DE INFORMACION DE LA OBRA EN
EL APLICATIVO INFOBRAS, SITUACION QUE LIMITARIA LA TRANSPARENCIA, EL CONTROL
SOCIAL; ASI COMO, LA SUPERVISION Y SEGUIMIENTO RESPECTO A LA EJECUCION DE LA
OBRA.

INFOBRAS, es un sistema web elaborado por la Contraloria General de la Repiiblica que busca
fortalecer la transparencia en la ejecucion de las obras publicas a nivel nacional, mediante el acceso
a la informacion del avance mensual y la articulacion del SEACE, SNIP y SIAF, siendo su uso
obligatorio para todas las entidades del Estado.

Al respecto, de la bisqueda de la informacion de la Obra con Cadigo Unico de Inversiones (cun
n.° 2441202 y con codigo de INFObras n.° 140507 en el portal web del Sistema Nacional de
Informacion de Obras Pblicas (INFObras), se advierte que a la fecha (10 de octubre de 2023), la
Obra no cuenta con toda la informacion actualizada, debido que en el portal sefiala que la Obra no
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ha tenido Informes de Control, sin embargo, a la fecha esta Comision ya elaboré cuatro (4) Informes
de Hito de Control.

Imagen n.° 34
Aplicativo de INFObras con informacion no actualizada.

DATOS DE REGISTRO
CREACION ¥ MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIDS TURISTICOS POBLICOS EN

LA ZONA SADNUMENTAL DE LA CIUDAD DE QUITGS DEL DISTRITO DE IGUITDS
- PROVINCIA DE MAYNAS - DEPARTAMENTO DE LORETO

140507

Ern Eiecurlar
En Ejecucion

2401202
Cerrefores Crcultos

Esta ohra no tiene informes de

contral La obts no he recibide visitag

Esta obira ne ha tonido denunciss

Fuente: Aplicativo INFObras, https://infobras.contraloria.gob.pe/InfobrasWeb/Mapa/Obra?Obrald=140507
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, el numeral 6.7.1. de la Directiva n.° 007-2013-CG/OEA “Registro de Informacion y
Participacion en el Control de Obras Publicas — INFOBRAS', aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 324-2013-CG de 5 de agosto de 213, sefiala que “El registro de la informacién en el
Infobras es de caracter obligatorio y debe hacerse en los plazos previstos en la presente directiva,
bajo responsabilidad del titular de la entidad, del Jefe de la oficina de Programacién e Inversiones o
el que haga sus veces y de los funcionarios responsables de ingreso de informacion (ZHREl
incumplimiento de dicha obligacion dara lugar a las sanciones que pudieran corresponder, en
aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la CGR.”

Los hechos advertidos inobservan la normativa siguiente:

e Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2013, aprobada mediante Ley n.°

29951 de 4 de diciembre de 2012.

“Disposiciones Complementarias

Disposiciones Complementarias Finales

(...)

Décima Octava. Disponese que, a partir de la vigencia de la presente norma y en los afios fiscales subsiguientes, las
entidades publicas de los tres niveles de gobierno, estan obligadas a registrar en el Sistema de Informacion de Obras
Pablicas (Infobras) a cargo de la Contraloria General de la Replblica, informacion sobre la ejecucion de obras
publicas, conforme a lo que establezcan las normas que emita ese Organismo Superior de Control.

Los titulares de las entidades son responsables, de manera solidaria con el jefe de la oficina de programacion e
inversiones o el que haga sus veces, del cumplimiento de la presente disposicion, la misma que entrara en vigencia
al dia siguiente de la publicacion de la presente ley.

()

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015, aprobada mediante Ley
n.° 30281 de 4 de diciembre de 2014.

“Disposiciones Complementarias
Disposiciones Complementarias Finales

()
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Octogeésima Segunda. Establézcase, a partir de la vigencia de la presente Ley, que para efectos de la ejecucion
presupuestaria de proyectos de inversion piblica, es requisito previo el registro actualizado del estado de la obra
correspondiente en el Registro de Informacion y Participacion Ciudadana en el Control de Obras Piblicas —
INFOBRAS, que administra la Contraloria General de la Republica. (...)"

e Directiva n.° 007-2013-CG/OEA “Registro de Informacion y Participacion en el Control de
Obras Piblicas - INFOBRAS”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 324-2013-
CG de 5 de agosto de 2013.

“6. Disposiciones Generales

()

6.4. Registro del seguimiento de la Obra (datos, avances, operacion y mantenimiento):

6.4.1 El registro de seguimiento de la obra se encuentra a cargo del funcionamiento de la unidad orgénica responsable
de la ejecucion de obras de la entidad o quien haga sus veces y comprende el registro de datos de Ia obra, avance
periédico, variaciones en el costo y el plano de ejecucién, liquidacion, operacion y mantenimiento, y demés informacion
requerida en la “Ficha de datos de la Obra-2, “Ficha avance de Obra” y “Ficha de operacion y mantenimiento” del
Infobras.

(--)

L 6.7. Obligaciones del Registro:

E 6.7.1. El registro de la informacion en el Infobras es de caracter obligatorio y debe hacerse en los plazos previstos en
la presente directiva, bajo responsabilidad del titular de la entidad, del Jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones
o el que haga sus veces y de los funcionarios responsables de ingreso de informacién sefialados en el numeral 6.5.
El incumplimiento de dicha obligacion daré lugar a las sanciones que pudieran corresponder, en aplicacion de!
Reglamento de Infracciones y Sanciones de la CGR,
6.7.2. Se presume que la informacion consignada en el Infobras responde a la verdad, refleja la realidad de la obra y
ha sido emitida en observancia de las disposiciones legales vigentes, por lo que dicha informacion debe tener el
sustento respectivo en fuentes documentarias o registros formalmente establecidos o con valor oficial. En tal sentido,
se poara efectuar el control posterior selectivo, respecto de la veracidad y legalidad de la informacién. {...)"

Consecuencia: La situacion expuesta, afecta la transparencia de la gestion, el control social; asi
como, la supervision y seguimiento respecto a la ejecucion de la obra.

V. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL
La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del Control Concurrente al Hito de Control n.° 5 — Avance de Obra, se encuentra detallada

en el Apéndicen. ° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente Control Concurrente, la Comision de Control no emitié ninglin Reporte
de Avance ante Situaciones Adversas.

. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN HITOS ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control anterior respecto de las cuales
la Entidad atin no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido comunicadas a
la Comision de Control, se detallan en el Apéndice n.° 2.

Control Concurrente al Gobierno Regional de Loreto, lquitos, Loreto, Loreto.
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IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del Control Concurrente al Hito de Control n.° 5 — Avance de Obra, concerniente
a la ejecucion y supervision de la obra “Creacion y mejoramiento de los servicios turisticos publicos en
la zona monumental de la ciudad de Iquitos del distrito de Iquitos - provincia de Maynas - departamento
Loreto”, se han advertido cuatro (4) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Obra, las cuales han sido detalladas en el
presente informe.

X. RECOMENDACION

1. Hacer de conocimiento al titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual contiene
las situaciones adversas identificadas como resultado del Control Concurrente al Hito de Control
n.* 5 - Avance Obra, concerniente a la ejecucion y supervision de la obra “Creacion y mejoramiento
de los servicios turisticos publicos en la zona monumental de la ciudad de Iquitos del distrito de
lquitos - provincia de Maynas - departamento Loreto”, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la
gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de
los objetivos del de la Obra.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comision de Control, ubicada
en las instalaciones de la Gerencia Regional de Control de Loreto (jr. Tacna 432 - Iquitos — Maynas
- Loreto), en el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o
por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Iquitos, 11 de octubre de 2023

Ménica Del P|lar Salazar Cardenas Claudia Juliana Amacifuén Orbe
Ingeniera Civil Abogada
Comision de Control Comision de Control

e )
/
Maria Jylia Guevara Rios
ﬁ;gwisor

Confision de Control Comision de Control
ﬁm@a
{®
® o I
% oy James Salazar Caballero

¥ // Gerente Regional de Control |
M Dk m\\\‘@' erencia Regional de Control de Loreto
Controlaria General de la Republica
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

EL CONTRATISTA NO VIENE ADOPTANDO MEDIDAS DE SEGURIDAD CON RESPECTO AL
USO ADECUADO DE HERRAMIENTAS MANUALES Y CABLES DE ENERGIA DENTRO DE LA
OBRA; SITUACION QUE PODRIA AFECTAR LA INTEGRIDAD FiSICA DE LOS
TRABAJADORES, PLANTEL TECNICO Y VISITANTES.

N° Documento

1 | Actan.® 004-2023-CG-GRLO/CC-ZM de 29 de setiembre de 2023

Contrato n. ° 051-2021-GRL-GRI suscrito el 15 de julio de 2021

. DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS EN LA EJECUCION DE ALGUNAS PARTIDAS, AFECTAN LA

CALIDAD DE LOS TRABAJOS, GENERANDO EL RIESGO DE DISMINUIR LA RESISTENCIA DE
LA ESTRUCTURA Y AFECTANDO SU VIDA UTIL, OCASIONANDO LA PERDIDA PREMATURA
DE LAS PROPIEDADES DEL MORTERO, EN PERJUICIO DE LOS OBJETIVOS PREVISTOS
DEL PROYECTO.

N° Documento
1 | Actan.® 004-2023-CG-GRLO/CC-ZM de 29 de setiembre de 2023
2 | Contrato n. ° 051-2021-GRL-GRI suscrito el 15 de julio de 2021
3 | Aprobacion del Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencial Regional n.° 027-
2021-GRL/GRI de fecha 2 de febrero de 2021

. EL AVANCE DE EJECUCION DE OBRA ACUMULADO AL MES DE AGOSTO 2023 ES DE

83,02%, ESTANDO POR DEBAJO DEL AVANCE PROGRAMADO ACUMULADO DE 100% QUE
DEBIO EJECUTARSE EN DICHO MES, ADVIRTIENDOSE RETRASO INJUSTIFICADO EN LA
EJECUCION DE LA OBRA, SITUACION QUE OCASIONARIA QUE LA OBRA NO SEA
CULMINADA EN EL PLAZO ESTABLECIDO.

N° Documento

1 | Acta n.® 004-2023-CG-GRLO/CC-ZM de 29 de setiembre de 2023

2 | Carta n.° 079-2023-CAM, de fecha 5 de setiembre de 2023, valorizacion mes de agosto
2023.

3 | Contrato n. ° 051-2021-GRL-GRI suscrito el 15 de julio de 2021

. ALAFECHA LA ENTIDAD NO ACTUALIZA EL REGISTRO DE INFORMACION DE LA OBRA EN

EL APLICATIVO INFOBRAS, SlTUAC,IC')N QUE LIMITARIA LA TRANSPARENCIA, EL CONTROL
SOCIAL; ASI COMO, LA SUPERVISION Y SEGUIMIENTO RESPECTO A LA EJECUCION DE LA
OBRA.

N° Documento

1 | Aplicativo INFObras :
https://infobras.contraloria.gob.pe/InfobrasWeb/Mapa/Obra?0brald=140507
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APENDICE N° 2

SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITO DE CONTROL
ANTERIORES

Informe de Hito de Control n.° 1

1. Numero de situaciones adversas identificadas: Dos (2)
2. Namero de situaciones adversas que subsisten: Dos (2)
3. Relacién de situaciones adversas que subsisten:

e VULNERACION A LA NORMATIVA DE SEGURIDAD Y BIENESTAR DE LA POBLACION,
SITUACION QUE PONDRIA EN RIESGO LA INTEGRIDAD FISICA Y SALUD DE LA
POBLACION QUE VIVE EN EL AMBITO DE LA OBRA Y APLICACION DE PENALIDADES AL
CONTRATISTA.

o DEFICIENCIAS EN LA,EJECUCION DE ALGUNAS PARTIDAS AFECTA LA CALIDAD DE LOS
TRABAJOS Y PODRIA OCASIONAR MAYORES COSTOS PARA LA REPARACION DE
ESTOS, LO CUAL CONLLEVARIA A UN POSIBLE PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD,
AS| COMO LA APLICACION DE PENALIDADES AL CONTRATISTA.

Informe de Hito de Control n.° 2

1. Namero de situaciones adversas identificadas: Dos (2)
2. Nimero de situaciones adversas que subsisten: Dos (2)
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

e VULNERACIONA LA NORMATIVA DE SEGURIDAD Y BIENESTAR DE LOS TRABAJADORES
Y LA POBLACION, SITUACION QUE PONDRIA EN RIESGO LA INTEGRIDAD FISICA Y
SALUD DE LOS TRABAJADORES Y DE LA POBLACION QUE VIVE EN EL AMBITO DE LA
OBRA, AS{ COMO LA APLICACION DE PENALIDADES AL CONTRATISTA.

o DEFICIENCIAS EN LA’EJECUCION DE ALGUNAS PARTIDAS AFECTA LA CALIDAD DE LOS
TRABAJOS Y PODRIA OCASIONAR MAYORES COSTOS PARA LA REPARACION DE
ESTOS, LO CUAL CONLLEVARIA A LA APLICACION DE PENALIDADES AL CONTRATISTA.
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Informe de Hito de Control n.° 3

1. Numero de situaciones adversas identificadas: Tres (3)
2. Numero de situaciones adversas que subsisten: Dos (2)
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

INACCION DE LA ENTIDAD EN PRONUNCIARSE SOBRE LA CONTROVERSIA N° 2 Y 3
INICIADA POR EL CONTRATISTA, OCASIONO LA PROCEDENCIA DE LAS AMPLIACIONES
DE PLAZON°® 5 6 Y PODRIA GENERAR EL RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS
GENERALES A FAVOR DEL CONTRATISTA.

DEMORA DE PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD SOBRE EL ADICIONAL DE OBRA DE
OBRA N° 6, SITUACION QUE PODRIA CONLLEVAR AL RECONOCIMIENTO DE
AMPLIACIONES DE PLAZO Y MAYORES GASTOS GENERALES A FAVOR DEL
CONTRATISTA.

Informe de Hito de Control n.° 4

1. Numero de situaciones adversas identificadas: Dos (2)
2. Nimero de situaciones adversas que subsisten: Dos (2)
3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

INAPLICACION DE PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE
SEGURIDAD Y SALUD, ASi COMO, POR LA AFECTACION DE LA CALIDAD EN LA
EJECUCION DE LA OBRA Y DE LOS MATERIALES, PODRIA CONLLEVAR AL
INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y GENERAR EL RIESGO DE UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD, SIEMPRE Y CUANDO ESTAS NO SEAN COBRADAS
DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL.

APROBACION Y PAGO DE VALORIZACIONES CON PARTIDAS NO EJECUTADAS, PODRIA
OCASIONAR QUE EL CONTRATISTA NO EJECUTE LA TOTALIDAD DE LAS PARTIDAS Y
QUE LA ENTIDAD NO APLIQUE LAS PENALIDADES RESPECTIVAS.
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SOHTRUL RECEPCION

Asunto : Notificacion de Informe de Hito de Control N° 23005~202~FS(“@@7®RE0—5(,C.

Referencia :a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
c) Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 218-2022-CG de 30
de mayo de 2022 y sus modificaciones.

Me dirijo a usted en el marco de las normativas de las referencias a) y b),
que regulan el Servicio de Control Simultdneo y establece la comunicacién al Titular de la
entidad o responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes,
respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacién
vinculada al Hito de Control N® 5 — Avance de obra, concerniente al Control Concurrente
realizado a la “Ejecucién y supervisién de obra: Creacién y mejoramiento de los servicios
turisticos publicos en la zona monumental de la ciudad de Iquitos del distrito de Iquitos -
provincia de Maynas - departamento Loreto”, comunicamos que se han identificado las
situaciones  adversas contenidas en el Informe de Hito de Control
N° 23005-2023-CG/GRLO-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la Comisién de Control, ubicada en las instalaciones
de la Gerencia Regional de Control de Loreto — jr. Tacna 432 — Iquitos — Maynas — Loreto, en
un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde la comunicacién del presente
Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roy James Salazar Caballero
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Loreto
Contraloria General de la Republica
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