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HITO DE CONTROL N° 1 - DESARROLLO DE LA FICHA TECNICA DEFINITIVA

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Vicecontraloria de Control Sectorial y
Territorial, mediante Oficio n.® 000289-2023-CG/VCST de 4 de setiembre de 2023, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 02-L430-2023-118, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

OBJETIVOS
21 Obijetivo general

Determinar si el servicio de “Limpieza y descolmatacion del rio La Leche, sectores Huaca de la
Cruz, Culpén Alto, Sasape, distrito de illimo, provincia Lambayeque, departamento de
Lambayeque”, especificamente al punto critico ubicado en el sector Culpdn Alto, a cargo de la
Unidad Ejecutora 002 — Modernizacién de la Gestion de los Recursos Hidricos de la Autoridad
Nacional del Agua (en adelante “UE 002") en el marco del Decreto de Urgencia n.® 015-2023, se
realiza conforme a los términos de referencia, estipulaciones contractuales, disposiciones
internas y normativa aplicables; e identificar, de ser el caso, la existencia de situaciones adversas
para ser comunicadas oportunamente a la entidad, a efecto que se adopten las acciones
preventivas y/o correctivas que correspondan.

2.2 Objetivo especifico

Establecer si el desarrollo de la Ficha Técnica Definitiva aprobada por la UE 002 al servicio de
“Limpieza y descolmatacion del rio La Leche, sectores Huaca de la Cruz, Culpén Alto, Sasape,
distrito de illimo, provincia Lambayeque, departamento de Lambayeque’, especificamente al
punto critico ubicado en el sector Culpon Alto, se realiza de acuerdo a lo establecido en los
términos de referencia, estipulaciones contractuales, disposiciones internas y normativa
aplicable.

ALCANCE

El Control Concurrente se desarrollé al Hito de Control n. °© 1 — Desarrollo de la Ficha Técnica
Definitiva, respecto del sector Culpdn Alto, que ha sido ejecutado desde el 4 de setiembre al 8 de
setiembre de 2023, en el sector “Culpén Alto”, tramo del Rio La Leche, comprendido en el distrito de
illimo, provincia de Lambayeque, departamento de Lambayeque.
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INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

a)

b)

Contexto del “Fenémeno El Nifio™"
El “Fenémeno El Nifio” se desarrolla a lo largo de las costas del Pacifico, y es causado por el
recalentamiento del agua de mar debido a que las corrientes de aire frias (anticiclon del Pacifico
sur) que recorren las costas del Pacifico Sur (direccién sur a norte) se debilitan. Este proceso
permite que las corrientes clidas provenientes de Ecuador ingresen con mayor intensidad, lo que
origina el calentamiento anémalo del mar. Ocurre en verano (diciembre-marzo) generando mayor
humedad y como consecuencia el incremento de las precipitaciones pluviales. Estas lluvias
desencadenaron el presente afio 2023, la ocurrencia de diversos peligros geologicos como: flujos
de detritos (huaicos) o flujos de lodo, deslizamientos, caidas de rocas, derrumbes, entre otros;
inundaciones y erosion fluvial, que afectaron a la poblacion y obras de infraestructura de diferentes
regiones del pais.

Declaracion del Estado de Emergencia

El 8 de junio de 2023 mediante comunicado, la Oficina Nacional de Administracién Oceanica y
Atmosférica (NOAA por sus siglas en inglés) informé que el fenémeno meteorologico El Nifio, con
consecuencias para todo el planeta al propiciar fenémenos climéaticos extremos, ha comenzado y
dependiendo de su fuerza, puede causar una variedad de impactos, como aumentar el riesgo de
fuertes lluvias y sequias en algunos lugares del mundo, pudiendo provocar temperaturas récord2.

En ese contexto, mediante Decreto Supremo n.° 072-2023-PCM, de 8 de junio de 2023, el
Gobierno declaré el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de diferentes
departamentos del pais por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales y posible
Fendmeno El Nifio, entre los cuales se incluy6 a los departamentos de Ancash, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Piura, Tumbes € Ica, con el proposito de que se puedan ejecutar medidas y
acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccién del Muy Alto Riesgo existente. El
Estado de Emergencia se declar6 por un periodo de sesenta (60) dias calendario, el cual fue
prorrogado por el mismo periodo mediante Decreto Supremo n.° 089-2023-PCM publicado el 3 de
agosto de 2023.

Decreto de Urgencia n.° 015-2023

El 16 de junio de 2023, mediante Decreto de Urgencia n.° 015-2023, el Gobierno dicté medidas
extraordinarias en materia econémica y financiera, que permitan a la Autoridad Nacional del Agua,
en adelante la “ANA”, a intervenir de manera inmediata en los departamentos de Ancash, La
Libertad, Lambayeque, Lima, Piura, Tumbes e Ica, declarados en Estado de Emergencia por
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno
El Nifio3, mediante la ejecucién de actividades de limpieza y descolmatacion en cauces de rios y
quebradas; asi como, diversas intervenciones de preparacion y respuesta destinadas a reducir los
riesgos, vulnerabilidades, dafios o impacto ante la posible ocurrencia del Fendmeno El Nifio, con
el propdsito de mitigar la afectacién que dicho evento meteoroldgico produciria a la infraestructura
hidraulica, la productividad agropecuaria y la actividad econdmica en general.

Asimismo, el Decreto de Urgencia n.° 015-2023 sefiala entre sus considerandos, que de los
informes y pronunciamientos referidos, se advierte que el Fenomeno El Nifio se produciria a partir
del mes de junio, siendo el verano del 2024 su ocurrencia con una magnitud entre débil y

1 “Plan de Intervenciones Ante la Probable Ocurrencia del Fenémeno EI Nifio 2023-2024 y Efectos al Afio 2025” de la Autoridad Nacional del Agua
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3 Por el Decreto Supremo n.° 072-2023-PCM.
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moderada; lo cual podria eventualmente propiciar una situacién similar a la producida en el afio
2017, cuando El Nifio causé lluvias torrenciales en Pert que derivaron en inundaciones y deslaves
que afectaron a miles de personas, produciendo dafios en el Sector Agrario y Riego y en la
actividad econémica en general.

Para la preparacion y respuesta destinadas a reducir los riesgos, vulnerabilidades, dafios o
impacto, en los departamentos de Ancash, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura, Tumbes ¢ Ica,
el citado Decreto de Urgencia autoriza a la ANA entre otros, a ejecutar actividades de limpieza y
descolmatacién en cauces de rios y quebradas, precisando que estos comprenden aquellos
tramos en los que existan estructuras de cruce (puentes y alcantarillas) en vias no concesionadas,
y estructuras de captacién de agua con fines poblacionales (bocatomas, galerias de filtracidn),
incluyendo la estructura circundante y estructuras de paso en cauce de rios y quebradas (huaros).

Para el citado fin, el Decreto de Urgencia autoriz6 una transferencia de partidas en el presupuesto
del sector publico para el afio fiscal 2023, a favor del Pliego 164: Autoridad Nacional del Agua por
la suma de S/ 975 851 279, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia.

Cuadron.° 1:
Presupuesto segln linea de intervencion
Lineas de intervencion Presupuesto S/
Limpieza y descolmatacion de rios y quebradas 875968 129
Limpieza y descolmatacion (contrata), monitoreo 587 116 975
Adquisicion de magquinaria (administracion directa) 288 851 154

Financiamiento de IOARR para implementacion de

estructuras de proteccion en quebradas 92499990
Barreras dinamicas 66 000 000
Diques transversales 26 499 990
Gastos Operativos 7383 160

Total S/ 975 851 279
Fuente: Anexo |, del Decreto de Urgencia n.° 015-2023 de 16 de junio de 2023

Respecto de las actividades de limpieza y descolmatacion

Para el afio 2023, la ANA ha previsto la ejecucion de actividades de limpieza y descolmatacion,
mediante la contratacion de servicios a cargo de proveedores por un monto de S/ 587 116 975.

La limpieza y descolmatacién es una de las medidas de prevencion inmediata, que técnicamente
permite la recuperacién de la seccion hidraulica y reducir la rugosidad, con la finalidad de que los
caudales maximos circulen sin desbordarse, esta actividad consiste en la extraccion del material
que es transportando por el rio en la temporada de lluvias®.

La ANA ha identificado 518 puntos criticos® en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque,
La Libertad, Ancash, Lima e Ica, para caracterizar la zona de influencia, proponer medidas y
estimar costos para mitigar y reducir los efectos negativos producidos por fenémenos
hidrometeoroldgicos y eventos extremos.

Cabe mencionar que, para efectos de la contratacion, la ANA ha procedido a empaquetar los
puntos criticos, para la contratacién de los servicios de limpieza y descolmatacién.

4 “Plan de Intervenciones Ante la Probable Ocurrencia del Fenémeno El Nifio 2023-2024 y Efectos al Afio 2025” de la Autoridad Nacional del Agua

de mayo de 2023.

5 Punto Critico: Se define como el tramo de ribera de rios y quebradas, con elementos expuestos y vulnerables a sufrir dafios por peligro de

Firmado digitalmente por

inundacion, flujo de detritos (huaico) y/o erosion fluvial. Las acciones de prevencion de inundaciones consideran la identificacion de puntos criticos,
zonas que presentan desbordes e inundaciones periddicas (agudizandose cada afio), ademas, otras tienen caracteristicas de desborde potencial,
por la recurrencia de fenémenos hidrometeoroldgicos y de eventos extremos, que hacen necesaria la ejecucion de actividades permanentes de
descolmatacion de cauces, mantenimiento de las pendientes de equilibrio y construccion de obras permanentes de control y correccion de cauce.
Fuente: “Plan de Intervenciones Ante la Probable Ocurrencia del Fenémeno El Nifio 2023-2024 y Efectos al Afio 2025” de la Autoridad Nacional
del Agua de mayo de 2023.
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En el departamento de Lambayeque, la ANA ha identificado 90 puntos criticos ante inundaciones
y erosiones en rios y quebradas, y ha asignado un presupuesto de S/ 191 837 3478 para la
contratacion de servicios de limpieza y descolmatacion a cargo de proveedores, que involucran 90
intervenciones; siendo las Autoridades Administrativas del Agua - AAA y las Administraciones
Locales de Agua - ALA, quienes estaran a cargo del seguimiento de la ejecucion de la actividad
‘limpieza y descolmatacion de rios y quebradas’, de conformidad con los lineamientos
establecidos por la ANA.

Cabe precisar que, las Unicas partidas que se incluyen en la actividad por peligro inminente son
las de limpieza, descolmatacidn y conformacién de bordos con material propio y eliminacién de
material’.

Respecto de las Unidades Organicas participantes
Direccién de Planificacion y Desarrollo de Recursos Hidricos - DPDRH

Segun lo establecido en los Lineamientos para Limpieza y Descolmatacion en los Cauces de Rios
y Quebradas, en concordancia con el Reglamento de Organizacidn y Funciones® de la ANA, valida
la informacién proporcionada por las AAA y prepara la Matriz de puntos criticos con la informacion
bésica para preparacion de las Fichas Técnicas Definitivas y la remite a la UE 002, previa solicitud
de esta ultima, en un plazo de 2 dias calendario.

Unidad Ejecutora n.° 002: Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos

De acuerdo al numeral 2.6 del Manual Interno de Funcionamiento y Operacién de la Unidad
Ejecutora 002: MGRH aprobada por Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 004-2018-ANA-MGRH/DE
de 3 de marzo de 2018, el Area de Apoyo a la Gestion de Recursos Hidricos tiene entre otras
actividades, la de conducir y supervisar las actividades de prevencién o mitigacion de los efectos
de eventos hidrologicos extremos y ofras encomendadas por la ANA y emitir los informes
correspondientes.

En ese sentido, es responsable, de la ejecucion y seguimiento de las actividades de “Limpieza y
descolmatacion, de rios y quebradas ante peligro inminente por intensas precipitaciones pluviales
y posible Fenomeno El Nifio 2023-2024" autorizadas por el Decreto de Urgencia n.° 015-2023,
conforme lo establecido en la Resolucién Jefatural n.° 0178-2023-ANA de fecha 22 de junio de
2023; asi como también, es responsable de:

e Coordinacion de intervenciones, considerando inicialmente, las Fichas Técnicas
Referenciales que sustentaron la aprobacion del Decreto de Urgencia.

o Solicitar a la DPDRH la Matriz de puntos criticos con las informaciones béasicas para la
preparacion de las Fichas Técnicas Definitivas.

o Realizar las actuaciones preparatorias y adjudicacion de los servicios a los postores que
cumplan las condiciones solicitadas.

o Realizar el seguimiento y supervisién de la ejecucion de los servicios contratados, en
coordinacion con las AAA'y ALA de la ANA.

6Consulta
https://apps5.mineco.qob.pe/emergencia_lluvias/Navegador/default.aspx?y=2023&ap=ActProy&ar=Todos
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amigable  del  Ministerio de  Economia y Finanzas publicado en el portal web institucional:

7 Numeral 6.2.2.2 de los Lineamientos para Limpieza y Descolmatacion en los Cauces de Rios y Quebradas, aprobado con Resolucién Directoral

N° 018-2023-ANA-MGRH de 18 de julio de 2023.

8 Reglamento de Organizacién y Funciones de la ANA aprobado mediante Decreto Supremo n.° 018-2017-MINAGRI.
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Autoridades Administrativas del Agua - AAA

Son los 6rganos desconcentrados de la ANA que dirigen en sus respectivos ambitos territoriales,
la gestion de los recursos hidricos, en el marco de las politicas y normas dictadas por el Consejo
Directivo y Jefatura de la ANA, y se encuentran a cargo de la consolidacidn y priorizacion de las
intervenciones en el ambito del peligro inminente por el Fenémeno El Nifio, basada en la propuesta
e informacion provenientes de las ALAs segun las Fichas Técnicas Referenciales.

Administraciones Locales de Agua - ALA

Responsables de administrar los recursos hidricos en sus respectivos ambitos territoriales.
Dependen jerarquicamente de la AAA. El ambito territorial de las ALA, se establece por la
agrupacion de unidades hidrograficas indivisas y contiguas, conforme lo establece el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la ANA aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 018-2017-MINAGRI.

Segun los Lineamientos para Limpieza y Descolmatacion en los Cauces de Rios y Quebradas,
son las responsables de la elaboracion y suscripcion de las Fichas Técnicas Referenciales (FTR),
documentacion técnica que sustenta la actividad por peligro inminente y es la base para la
preparacién de la Matriz con la informacién para la preparacion de las Fichas Técnicas Definitivas.

f) Descripcion del servicio materia del presente Servicio de Control Concurrente
El servicio de “Limpieza y descolmatacion del rio La Leche, sectores Huaca de la Cruz, Culpdn
Alto, Sasape, distrito de lllimo, provincia Lambayeque, departamento de Lambayeque”, es uno de
los puntos criticos comprendido en la muestra de intervenciones mayores a 1 millén de soles,
siendo materia del presente analisis, el sector Culpdn Alto del rio La Leche, cuya geolocalizacion,
se detalla en laimagen n.° 1y cuadron.® 2.
A continuacion, se muestra las imagenes de la ubicacion geografica del sector Culpdn Alto, donde
se realizara el servicio contratado:
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Fuente: Comision de control.
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Cuadron.®° 2
Geolocalizacion del Punto critico — Culpén Alto
Denominacion del sector Culpén Alto
Inicio Fin
Z Sistema d
on:'«z . siema ce Coordenada | Coordenada Coordenada Coordenada Margen
Geografica | Coordenadas
Este Norte Este Norte

17 UTM 63070600 | 928497300 | 628810,00 oo8s3g600 | |Zuierday

Derecha

Punto de inicio
del punto critico

Punto final del
punto critico

Fuente: Términos de Referencia del servicio de “Limpieza y descolmatacion del rio La Leche, sectores Huaca de la Cruz, Culpon Alto,
Sasape, distrito de lllimo, provincia Lambayeque, departamento de Lambayeque”.
Elaborado por: Comisién de Control.

Cuadron.°3
Ficha Técnica del Servicio, materia de analisis

FICHA TECNICA DEL SERVICIO

Firmado digitalmente por

VALLADOLID PRAVIA Cesar

Joel FAU 20131378972 soft Sector: AGRARIO Y DE RIEGO
Pocha: 1690 5095 17-15:22 -08:00 UNIDAD EJECUTORA 002 - MODERNIZACION DE LA GESTION DE LOS RECURSOS

Entidad: HIDRICOS - AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA.

LIMPIEZAY DESCOLMATACION DEL RIO LA LECHE, SECTORES HUACA DE LA CRUZ,
Servicio: CULPON ALTO, SASAPE, DISTRITO DE ILLIMO, PROVINCIA LAMBAYEQUE,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

Puntos criticos o intervenciones
incluidas en el servicio contratado

Sectores Huaca de la Cruz, Culpén Alto y Sasape

Firmado digitalmente por

GONZALES SALAZAR Jose . . . . .
Manuel FAU 20131378972 soft Fuente de Financiamiento: Recursos ordinarios
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 15-09-2023 17:21:09 -05:00

Proceso de Seleccion: Contratacion Directa
Sistemas de contratacion: Precios unitarios Codigo INFOBRAS 504665
. L. Proyectista UE 002 - MGRH - AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
Ficha Técnica de
Emergencia i
e UEE G S/, 2 930 585,41 Valor referencial estimado.
con IGV
Contratista: CONSORCIO LIBERTAD
Monto contractual . Plazo Ejecucion .
Contratodel | con IGV(SL): No definido servicio (d.c): No definido
servicio
Director Técnico No definido
Especialista en .
topografia No definido

Firmado digitalmente por
TELLO BENZAQUEN Tomas FAU T " ‘. . A ot I
20131378972 soft Control Concurrente al servicio “Limpieza y descolmatacion del rio La Leche, sectores Huaca de la Cruz, Culpén Alto, Sasape, distrito de lllimo,

B e S 4e .44 osorovincia Lambayeque, departamento de Lambayeque” - Hito de Control . © 1: Desarrollo de la Ficha Técnica Definitiva.
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VALLADOLID PRAVIA Cesar

Joel FAU 20131378972 soft
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Firmado digitalmente por

GONZALES SALAZAR Jose
Manuel FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 15-09-2023 17:21:09 -05:00

Firmado digitalmente por

TELLO BENZAQUEN Tomas FAU

20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
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Ingeniero de . . -
Control José Ignacio Chapofian Llonto
Supervision del Ingeniero de
servicio a cargo Cagm o César Jan Vidaurre Chapoian
de la UE 002 - p
MGRH - ANA . Término del Plazo Ejecucion
Imclg f’el FOE No definido plazo de No definido de supervision
servicio -
servicio (d.c):
Acta de entrega de

Inicio del plazo del
servicio para Inicio de | 20 de julio de 2023
elaboracion de FTD

terreno para Inicio

L de elaboracion de
Plazo Ejecucion | prp

19 de julio de 2023

del servicio ——
Término de plazo

para elaboracion | 29 de julio de 2023
de FTD

Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

De acuerdo a los Términos de Referencia - TDR (numeral 8.3), el contratista dentro de los 10 dias
posteriores a la suscripcion del acta de inicio del servicio, remitira la propuesta de “Ficha Técnica
Definitiva” al Ingeniero de Control, quien la revisara y aprobara, para el refrendo del Coordinador
Territorial.

Cabe mencionar que en el numeral 8.4 “Ejecucién de la Descolmatacion”, se establece respecto
a la ejecucion del servicio, entre otros, que el contratista se encuentra obligado a ejecutar los
trabajos en concordancia con la Ficha Técnica Definitiva aprobada y el Plan de Trabajo aprobado
por el Ingeniero de Control o personal encargado por la UE002, en estricta sujecion al cronograma
de ejecucidn y utilizacion de maquinaria.

SITUACION ADVERSA

De la revision y analisis efectuado por la Comisiéon de Control Concurrente a la informacién
proporcionada por la Entidad, e informacion recopilada en la visita de inspeccién realizada durante el
periodo de ejecucion del presente servicio de control, referente al desarrollo de la Ficha Técnica
Definitiva, en adelante “FTD”, se han identificado dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian
afectar el logro de los objetivos del servicio de “Limpieza y descolmatacion del rio La Leche, sectores
Huaca de la Cruz, Culpén Alto, Sasape, distrito de {llimo, provincia Lambayeque, departamento de
Lambayeque”, las cuales se exponen a continuacion:

1.

DEMORA EN LA APROBACION DE LA FICHA TECNICA DEFINITIVA, GENERARIA
RETRASO EN EL INICIO DE LOS TRABAJOS DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RiO
LA LECHE EN EL SECTOR CULPON ALTO, SITUACION QUE AFECTA LA INMEDIATEZ DEL
INICIO DE LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION ANTE LA POSIBLE OCURRENCIA DEL
FENOMENO EL NINO.

a) Condicion

La ejecucion de actividades de limpieza y descolmatacion en cauces de rios y quebradas,
autorizadas por el Decreto de Urgencia n.° 015-2023, son intervenciones inmediatas de
preparacion y respuesta destinadas a reducir los riesgos, vulnerabilidades, dafios o impacto
ante la proxima ocurrencia del Fendmeno El Nifio, y tiene como propdsito mitigar la afectacion
que dicho evento meteoroldgico produciria a la infraestructura hidraulica, la productividad
agropecuaria y la actividad econdmica en general.

Respecto a la ejecucion del servicio, se evidencia que mediante carta
n.° 019-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 15 de julio de 2023, la UE 02 comunicé al Consorcio
Libertad (en adelante el “Contratista”), que fue “(...) seleccionada para el servicio de elaboracion
de ficha técnica definitiva y limpieza y descolmatacion, para intervenir en: sector HUACA DE LA CRUZ,

Control Concurrente al servicio “Limpieza y descolmatacion del rio La Leche, sectores Huaca de la Cruz, Culpén Alto, Sasape, distrito de {llimo,
@Provincia Lambayeque, departamento de Lambayeque” - Hito de Control n. © 1: Desarrollo de la Ficha Técnica Definitiva.
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CULPON ALTO, SASAPE, Dpto. Lambayeque al amparo de la expresion de interés y declaraciones
juradas presentadas a nuestra Entidad en la precalificacion (...)", precisando alcanzar adjunto, los
Términos de Referencia correspondientes.

Asimismo, en relacién a los plazos para la elaboracién de la FTD, los numerales 8.1y 8.3 de
los Términos de Referencia del “Servicio” establecen lo siguiente:

“.)

8.1. Plazo de ejecucidn del servicio

El inicio del computo del plazo de ejecucion del servicio se rige desde el dia siguiente de la firma
de la “Entrega de Terreno”. El plazo para elaborar la ficha Técnica Definitiva sera de hasta
10 dias calendario.

(..)

8.3 Presentacion de la FTD

El contratista hasta los diez (10) dias posteriores a la suscripcién del Acta de Inicio del Servicio
remitira la propuesta de “Ficha Técnica Definitiva”, al Ingeniero de Control, quien la revisara y
aprobara, para el refrendo del Coordinador Territorial.

()

Al respecto, de la revision de la informacion proporcionada® por el Ingeniero de Control,
ingeniero José Ignacio Chapofian Llonto, se advierte que el “Acta de Entrega de Terreno”,
fue suscrita el 19 de julio de 2023, por consiguiente, el “Contratista” disponia como plazo
maximo para la presentacion de la FTD, al Ingeniero de Control, de diez (10) dias calendarios
posteriores a la suscripcion del Acta, es decir, hasta el 31 de julio de 202310,

El Contratista presentd mediante carta n.° 002-2023-CL/It-19 de 30 de julio de 2023, la FTD
al Ingeniero de Campo mas no al Ingeniero de Control, quien mediante carta n.° 001-2023-
IC/CV-19 de 1 de agosto de 2023 remitié al Contratista, las observaciones realizadas a la

FTD.

Posteriormente, con carta n.° 003-2023-CL/It-19 de 3 de agosto de 2023, el Contratista
Firmado dighaimente por presento la FTD corregida al Ingeniero de Campo para su revision, procediendo este tltimo
el L 20121370072 soft adar la conformidad a la FTD mediante carta n.® 002-2023-IC/CU-19 de 6 de agosto de 2023.

Fecha: 15-09-2023 17:15:22 -05:00

Es asi que, con carta n.° 004-2023-CL/It-19 de 8 de agosto de 2023, el Contratista presentd
al Ingeniero de Control, la FTD del servicio, del sector Culpén Alto, para su evaluacion y
aprobacion, y su posterior refrendo por parte del Coordinador Territorial de la UE 002 de
Lambayeque, ingeniero William Baltazar Heredia Arroyo.

GONZALES SALAZAR Jose
Manuel FAU 20131378972 soft ’ . v . v
Motivo: Doy Visto Bueno La cronologia respecto de la presentacion y evaluacion de la FTD, se muestra a continuacion:

Fecha: 15-09-2023 17:21:09 -05:00

9 A través de mensaje de WhatsApp de 17 de agosto de 2023, desde el nimero telefonico del Ingeniero de Control, Ing. José Ignacio Chapofian
Llonto.
10 Teniendo en cuenta que los dias 29 de julio y 30 de julio (domingo) son feriados.

Firmado digitalmente por
TELLO BENZAQUEN Tomas FAU T . ” . . s g .
20131378972 soft Control Concurrente al servicio “Limpieza y descolmatacion del rio La Leche, sectores Huaca de la Cruz, Culpén Alto, Sasape, distrito de lllimo,

Motivo: Doy Vit B . . » . . . . " g
B o500 1em1-44 -0s:0provincia Lambayeque, departamento de Lambayeque” - Hito de Control n. © 1: Desarrollo de la Ficha Técnica Definitiva.




Firmado digitalmente por
VALLADOLID PRAVIA Cesar

Joel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 15-09-2023 17:15:22 -05:00

Firmado digitalmente por
GONZALES SALAZAR Jose
Manuel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 15-09-2023 17:21:09 -05:00

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 18510-2023-CG/GRLA-SCC

Q

LA CONTRALORIA

— - GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

Cuadron.° 4

Pagina 11 de 19

Actuados en el proceso de revision, subsanacion de observaciones y presentacion de la FTD
del Sector Culpén Alto, anotadas en el cuaderno de ocurrencias

Asie:\to Documeptos actuados durante el sgrvicio n.° documento De Para Fechade | Fechade | Dias
n. segun el cuaderno de ocurrencias presen. recep. | calend.
1 Acta de entrega de terreno Acta de entrega 19/07/23
de terreno
Inicio de servicio 20/07/23
" PR, Carta n.°002- Consorcio Ingeniero de
17 Presentacion de la “FTD 2023-CL/It-19 Libertad Campo 30/07/23 | 30/07/23 1
Observaciones a la “FTD” por parte del | Cartan.°001- | Ingeniero de Consorcio
20| ingeniero de campo 2023-C/CV-19 | Campo Libertad | 0108723 | 01/08123 | 13
. . e | Cartan.°003- Consorcio Ingeniero de
21 Levantamiento de observaciones de la “FTD 2023-CL/It19 Libertad Campo 03/08/23 | 03/08/23 15
Conformidad a la “FTD” por parte del | Cartan.°002- | Ingeniero de Consorcio
2 ingeniero de campo 2023-IC/CU-19 Campo Libertad 06/08/23 | 06/08/23 18
Presentacion “FTD” en version original e | Cartan.°004- Consorcio Ingeniero de
2 impresa 2023-CL/1t-19 Libertad Control 08/08/23 | 08/08/23 2
El ingeniero de campo indica que la “FTD”
26 presentada por el Contratista sera remitida al - - - 08/08/23 | 08/08/23 20
Ingeniero Territorial
Plazo del proceso de presentacion, evaluacion, subsanacion de observaciones de la “FTD” del sector Cup6n Alto 20

Fuente: Cuademo de ocurrencia del “Servicio”.
Elaborado por: Comisién de control

Aunado a ello, segun lo anotado en el asiento n.° 26 el dia 8 de agosto de 2023 en el
cuaderno de ocurrencias del “Servicio”, se desprende que el sefior César Juan Vidaurre
Farrofian, en calidad de Ingeniero de Campo, dio conformidad' ala FTD, sin que esta ultima,
cumpla con las condiciones exigidas en los Términos de Referencia, toda vez que, posterior
a su conformidad, el Coordinador Territorial de la UE 002, realizd la devolucion del
documento, tal como se dejé constancia en el asiento n.° 27 del referido cuaderno de
ocurrencia:

1)

ASIENTO N.°27 lunes, 14 agosto2023
DEL RESIDENTE: Con fecha 14 de agosto nos notifican via telefonica que la FTD presentada
fue observada y rechazada por el ingeniero jefe zonal Lambayeque, donde detallan que las FTD
deben ser elaboradas de manera independientes.

()

De lo antes expuesto, se evidencia deficiencias en aseguramiento de la calidad de la etapa
de elaboracion de la FTD por parte del sefior César Juan Vidaurre Farrofian, en calidad de
Ingeniero de Campo y del sefior José Ignacio Chapofiam LLonto, en calidad de Ingeniero de
Control, toda vez que, se dio conformidad a un producto que trasgredia lo estipulado en el
item 7 de los Términos de Referencia que forman parte de los documentos asociados al
presente servicio, en el cual se precisa lo siguiente.

“7. DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DEL SERVICIO

Se requiere:

e fFormulacién de ficha técnica definitiva. Se formulara una Ficha Técnica Definitiva por cada
sector.

()

Firmado digitalmente por

" Mediante carta n.°002-2023-1C/CV-19 de 06 de agosto de 2023, el Sr. Cesar Juan Vidaurre Farrofian, en calidad de ingeniero de campo, comunica

a la empresa Consorcio Libertad, la “Conformidad a presentacion de ficha técnica definitiva”.

TELLO BENZAQUEN Tomas FAU
20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Buent

Control Concurrente al servicio “Limpieza y descolmatacion del rio La Leche, sectores Huaca de la Cruz, Culpén Alto, Sasape, distrito de {llimo,
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Es de sefalar que, desde la fecha de presentacion de la primera versién de la FTD por parte
del Contratista (30 de julio de 2023), hasta el momento de la visita de inspeccion realizada
por la Comisién de Control (7 de setiembre de 2023), ha transcurrido un plazo de treinta y
nueve (39) dias calendarios, sin que se haya aprobado la FTD por parte del Ingeniero de
Control, version manifestada por el ingeniero de campo e ingeniero residente del Servicio, la
cual fue consignada en el “Acta de visita de inspeccion n.® 002-2023-CG-GRLA-ANA-PQTE-
4’ de 7 de setiembre de 2023, suscrita por los profesionales en mencion, y la Comision de
Control. Cabe precisar que, el presente servicio tiene por objeto, intervenir de manera
inmediata por el peligro inminente ante las intensas precipitaciones pluviales, conforme indica
el articulo 1 del Decreto de Urgencia n.® 015-2023, que establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto dictar medidas extraordinarias, en materia
economica y financiera, que permitan a la Autoridad Nacional del Agua a intervenir de manera
inmediata en los departamentos de Ancash, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura, Tumbes e
Ica, declarados en Estado de Emergencia por peligro inminente ante intensas precipitaciones
pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno El Nifio.

()

Sobre el particular, es necesario sefialar que el numeral 8.1 “Plazo de ejecucion del servicio
de los Términos de Referencia del servicio, establece el plazo para la elaboracion de la FTD;
mas no, el plazo para la revision y aprobacion de la FTD; no obstante, es de indicar que la
aprobacion de la FTD, representa una condicion para dar inicio de ejecucion del servicio de
limpieza y descolmatacion, segun se indica en el numeral 8.1 de los TDR,; tal como se detalla
a continuacion:

“8.1 Plazo de ejecucion del servicio

(...)

El inicio de la ejecucion de la descolmatacion se haré constar en el Cuaderno de Ocurrencias
con un acta de inicio de la descolmatacion en una segunda entrega de terreno con la ficha
Técnica Definitiva ya terminada y aprobada por el Ing. De Control.

()

De lo antes expuesto se advierte que desde la suscripcion del Acta de Entrega de Terreno
con fecha 19 de julio de 2023 hasta el término de la etapa de ejecucién del presente Hito de
Control (8/9/2023), han transcurrido cincuenta y uno (51) dias calendario y aun no se cuenta
con la aprobacion de la FTD por parte de la Entidad; advirtiéndose demoras incurridas por
los responsables de la evaluacién y aprobacion de la FTD, afectando el inicio de la ejecucion
del servicio y la inmediatez a las actividades de prevencién, requeridas ante la posible
ocurrencia del Fendmeno El Nifio.

Es de precisar que, los Términos de Referencia — TDR, no establecen plazos ni
procedimientos para la revision y aprobacién de la FTD; no obstante, el “Plan de
Intervenciones ante la Probable Ocurrencia del Fenémeno El Nifio 2023 - 2024 y Efectos al
afio 2025” aprobado con Resolucion Directoral n.° 0001-2023-ANA-DPDRH sefiala que los
servicios deben concluir a fines del mes de octubre; toda vez que, se trata de trabajos que
requieren prontitud, debido al estado de emergencia estos debieran ser ejecutados
diligentemente y con celeridad.

TELLO BENZAQUEN Tomas FAU

20131378972 soft Control Concurrente al servicio “Limpieza y descolmatacion del rio La Leche, sectores Huaca de la Cruz, Culpén Alto, Sasape, distrito de {llimo,

Motivo: Doy Visto Buent
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b) Criterio

Lineamiento para limpieza y descolmatacion en los cauces de rios y quebradas,
aprobada con Resolucion Directoral n.° 0018-2023-ANA-MGRH de 18 de julio de
2023:

“7.1 DE LA PROGRAMACION
()

7.1.4 La UE002-MGRH solicita la elaboracion de las Fichas Definitivas a Contratistas
seleccionados por OEC, en un plazo maximo de 10 dias y la ejecucion del servicio. Las
elaboraciones de las FTD seran supervisadas por el equipo de la UE 002. La revision y
aprobacion de las Fichas Definitivas estara a cargo de la UE002.

(.)

Términos de Referencia del servicio de “Limpieza y Descolmatacion del rio La
Leche, sectores Huaca de la Cruz, Culpdn Alto, Sasape, Distrito de lllimo, Provincia
Lambayeque, Departamento de Lambayeque”

“7. DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DEL SERVICIO
Se requiere:
e Formulacion de ficha técnica definitiva. Se formulara una Ficha Técnica Definitiva
por cada sector.

()

8.1. Plazo de ejecucidn del servicio

El inicio del computo del plazo de ejecucion del servicio se rige desde el dia siguiente de
la firma de la “Entrega de Terreno”. El plazo para elaborar la ficha Técnica Definitiva
sera de hasta 10 dias calendario.

()

El inicio de la ejecucion de la descolmatacion se hara constar en el Cuaderno de
Ocurrencias con un acta de inicio de la descolmatacion en una segunda entrega de
terreno con la ficha Técnica Definitiva ya terminada y aprobada por el Ing. De Control.

()

8.3 Presentacion de la FTD

El contratista hasta los diez (10) dias posteriores a la suscripcion del Acta de Inicio del
Servicio remitird la propuesta de “Ficha Técnica Definitiva”, al Ingeniero de Control,
quien la revisara y aprobara, para el refrendo del Coordinador Territorial.

(.)

Decreto de Urgencia n.° 015-2023 “Dictan medidas para la ejecucion de
intervenciones ante peligro inminente por intensas precipitaciones pluviales y
posible fenémeno El Nifio”, publicada el 16 de junio de 2023.

“Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto dictar medidas extraordinarias, en
materia econdmica y financiera, que permitan a la Autoridad Nacional del Agua a
intervenir de manera inmediata en los departamentos de Ancash, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Piura, Tumbes e Ica, declarados en Estado de Emergencia por
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible
Fenomeno El Nifio, por el Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, mediante la ejecucion de

Firmado digitalmente por
TELLO BENZAQUEN Tomas FAU
20131378972 soft
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actividades de limpieza y descolmatacion en cauces de rios y quebradas asi como
diversas intervenciones de preparacion y respuesta destinadas a reducir los riesgos,
vulnerabilidades, dafios o impacto ante la posible ocurrencia del Fenémeno El Nifio.

(.)

¢) Consecuencia

La situacion expuesta evidencia la demora incurrida en la evaluacion y aprobacion de la FTD;
que conllevaria al retraso en el inicio de los trabajos de limpieza y descolmatacion del rio La
Leche en el sector Culpon Alto, afectando la inmediatez de las actividades de prevencion
ante la posible ocurrencia del fenémeno de El Nifio.

2. ENTIDAD INOBSERVA INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION CONTENIDA EN LA
FICHA TECNICA DEFINITIVA, PRESENTADA POR EL CONTRATISTA, SITUACION QUE
GENERA EL RIESGO DE APROBAR LA FTD SIN DEFINIR OBJETIVAMENTE LOS
ALCANCES DE LA EJECUCION DE ALGUNAS ACTIVIDADES DEL SERVICIO,
POSIBILITANDO EL USO INADECUADO DE LOS RECURSOS DEL ESTADO Y LA NO
CULMINACION OPORTUNA DEL SERVICIO, ANTE LA POSIBLE OCURRENCIA DEL
FENOMENO EL NINO.

a) Condicion:

Con Carta n.® 004-2023-CL/I1t-19 de 8 de agosto de 2023, el Contratista presenté al Ingeniero
de Control, la FTD del servicio del sector Culpon Alto para su evaluacién y aprobacién, para
su posterior refrendo por parte del Coordinador Territorial de la UE 002 de Lambayeque,
ingeniero William Baltazar Heredia Arroyo.

De la revision realizada a la citada FTD, se advierte que, segun el analisis de costos unitarios,
la partida “01.03.02. Conformacién de bordos con material propio” tiene un rendimiento de
1.050,00 m3/dia, tal como se muestra en la siguiente imagen:

CZTEEggiEIMDaIE;R:/eIX%esar Imagen n'o 2
Joel FAU 20131378972 soft I . . . . r .
Mofivo: Doy Visto Bueno. Analisis de costos unitarios de la partida “01.03.02. Conformacion de bordos con material
Fecha: 15-09-2023 17:15:22 -05:00 =y
propio
Partida 132 CONFORMACION DE BORDOS CON MATERIAL PROPIO
Rendimiento m3/DIA MO.1,050.0000 EQ. 1,050.0000 Costo unitario directo por : m3 6.08
E . Cédigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/ Parcial S/
irmado digitalmente por
GONZALES SALAZAR Jose Mano de Obra
Manuel FAU 20131378972 saft 0101010005 PEON hh 2.0000 0.0152 18.60 0.28
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 15-09-2023 17:21:09 -05:00 0101010007 OFICIAL controlador hh 1.0000 0.0076 20.57 0.16
044
Equipos
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 3.0000 044 0.01
03011700010006 EXCAVADORA DE ORUGAS 170 A 250HP hm 1.0000 0.0076 434,39 330
03011800020002 TRACTOR DE ORUGAS DE 300-330 HP hm 0.5000 0.0038 612.11 233
5.64
Fuente: Ficha Técnica Definitiva presentada por el “Contratista” a través de la Carta n.°004-2023-CL/It-19 de 8 de agosto
de 2023.

Asimismo, segun la planilla de metrados de la FTD del servicio, se evidencia que para la
partida “01.03.02. Conformacion de bordos con material propio” se ha consignado un metraje
de 48 163,96 m3, tal como se muestra a continuacion

Firmado digitalmente por
TELLO BENZAQUEN Tomas FAU T . Ly . . s g .
20131378972 soft Control Concurrente al servicio “Limpieza y descolmatacion del rio La Leche, sectores Huaca de la Cruz, Culpén Alto, Sasape, distrito de lllimo,
Motivo: Doy Vi B P » . . ] e

B o500 1em1-44 -0s:0provincia Lambayeque, departamento de Lambayeque” - Hito de Control n. © 1: Desarrollo de la Ficha Técnica Definitiva.




Firmado digitalmente por
VALLADOLID PRAVIA Cesar

Joel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 15-09-2023 17:15:22 -05:00

Firmado digitalmente por
GONZALES SALAZAR Jose
Manuel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 15-09-2023 17:21:09 -05:00

Firmado digitalmente por

INFORME DE HITO DE CONTROL N° 18510-2023-CG/GRLA-SCC

GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

{ YLA CONTRALORIA

Pagina 15 de 19
Imagen n.° 3
Planilla de metrados de la FTD
1.3.2 CONFORMACION DE BORDOS CON MATERIAL PROPIO UNIDAD : (m*)
VOLUMEN | VECESQUE | VOLUMEN

DESCRIPCION (M3) SE REPITE CORTE

(1) (2 (1)x(2)
Culpon Alto 48,163.9%
TOTAL: 48,163.96
TOTAL=|  48,163.96

Fuente: Ficha Técnica Definitiva presentada por el “Contratista” a través de la Carta n.°004-2023-CL/It-19 de 8 de agosto
de 2023.

Segun lo expuesto, de la evaluacion del metrado y el rendimiento determinado en el andlisis
de costos unitarios de la partida “01.03.02. Conformacién de bordos con material propio”, se
advierte que, el tiempo para la ejecucion de dicha partida, seria de 46 dias calendario, tal
como se detalla a continuacion:

Cuadron.°5

Tiempo insumido calculado por la Comision de Control para la ejecucion de la partida
“01.03.02. Conformacion de bordos con material propio”

Tiempo insumido para la
ejecucion de la partida
@ ) (c)=(a)  (b)

4816396 m° | 105000mygia | (48 163,96)/(1050,00)=
46 dias calendario aprox.

Partidas Metrado Rendimiento

01.03.02. Conformacion de bordos
con material propio
Elaborador por: Comision de Control.

Sin embargo, segun el cronograma de la FTD del servicio, el Contratista ha programado
realizar la ejecucion de la partida “01.03.02. Conformacién de bordos con material propio” en
25 dias calendario (imagen n° 4); asimismo, el plazo de ejecucion del servicio detallado en
la FTD es de 30 dias calendario.

Imagen n.° 4
Cronograma de la “FTD” del “Servicio

[ LIMPIEZA, DESCOLMATACION DEL RIO LA LECHE, SECTORES HUACADELA 30dias  lun04/09/23  mar 03/10/23

CRUZ, CULPON ALTO, SASAPE, DISTRITO DE ILLIMO, PROVINCIA

LAMBAYEQUE, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE”
1 SECTOR CULPON ALTO 30dias  Iun 04109723  mar 03/10/23
11 OBRAS PROVISIONALES 1 dia lun 04/09/23 lun 04/09/23
114 CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD DE 3.00 X 4.00M. tdia  Iun04009223  lun 04/09/23
1.2 TRABAJOS PRELIMINARES 30dias  Iun04/09/23  mar03/10/23
124 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MAQUINARIAS 1dia  lun04/09723  lun 04/09/23
122 HABILITACION DE CAMINO DE ACCESO Y RAMPAS 1dia  lun04/09723  lun 04/09/23
123 TRAZO Y REPLANTEO dia  lun04/09223  lun04/09/23
124 CONTROL TOPOGRAFICO 30dias  1un04/09/23  mar03/10/23
13 MOVIMIENTO DE TIERRAS 30 dias lun 04/09/23 mar 03/10/23
131 LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE CAUCE DE RIO 30dias __un 04109723 mar 03/10123
13.2 CONFORMACION DE BORDOS CON MATERIAL PROPIO 25dias  sab09/09/23  mar 03/10/23 |
133 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 25dias  sab09/09/23  mar 03/10/23

Ficha Técnica Definitiva presentada por el “Contratista” a través de la Carta n.°004-2023-CL/It-19 de 8 de agosto de 2023.
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Igualmente, las especificaciones técnicas presentadas en la FTD, se visualiza que la partida
01.03.02 denominada “Conformacion de bordos con material propio”, establece lo siguiente:

“«

01.03.02 CONFORMACION DE BORDO CON MATERIAL PROPIO

Esta trabajo, es referido a la conformacion de la corona del bordo formado con los materiales
de la zona del cauce contenida dentro de los limites del trazo proyectado para limpieza de la
seccion del rio, para tal efecto se utilizara tractores de orugas y excavadoras de orugas de
potencias lineas arriba indicadas, se realizaran trabajos de nivelacién con desplazamientos
longitudinales a lo largo de la misma de manera que se logre dar forma del bordo, para ello,
se usara el mismo volumen de material producto de la descolmatacion.

()

De lo anterior, se desprende que esta actividad solo comprende la conformacién de la
“Corona” del bordo, sin embargo, de la revision de la FTD aprobada, no se precisa los detalles
técnicos que determinan la “conformacién” del material como tal, considerando las
caracteristicas mecanicas del mismo, posibilitando el riesgo de generarse controversias
durante la ejecucion del servicio.

Por otro lado, de la revisién a las especificaciones técnicas de la partida 01.03.03
denominada “Eliminacién de material excedente”, se visualiza la siguiente descripcion:

“«

01.03.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE

En esta partida se considera los trabajos de eliminacion de material excedente producto
descolmatacion. El mismo que sera transportado mediante un camion volquete de 15m3 al
lugar destinado por las autoridades competentes (ALA, municipalidad u/o junta de usuarios) la
misma que tendra una distancia maxima de 1.5km.

Todos los materiales excedentes, asi como los desperdicios de obra deben ser eliminados
fuera de los limites del terreno para arrojarse en los lugares permitidos por las autoridades
municipales o en aquellos lugares que requieran ser nivelados

()

Al respecto, se evidencia que la partida 01.03.03 denominada “Eliminacion de material
excedente”, considera que su eliminacion sera realizado a una distancia maxima de 1.50 km,
ademas, que estos desperdicios “deben ser eliminados fuera de los limites del terreno para
arrojarse en los lugares permitidos por las autoridades municipales o en aquellos lugares que
requieran ser nivelados”, sin embargo, de la revision de la FTD, no se evidencia, cual sera el
centro de acopio de este material (botadero), lo cual genera el riesgo de no definir
oportunamente un lugar apropiado que cumpla con las condiciones para la disposicién final
del material excedente y por tanto posibilite el retraso de la ejecucion del servicio.

Criterio:

La normativa aplicable se detalla a continuacion:

= Términos de Referencia del servicio de “Limpieza y Descolmatacion del rio La
Leche, sectores Huaca de la Cruz, Culpdn Alto, Sasape, Distrito de lllimo, Provincia
Lambayeque, Departamento de Lambayeque”

“8.1. Plazo de ejecucidn del servicio

(...)

Una vez concluido y aprobada la Ficha Técnica Definitiva, se definiran en esta el metrado
a descolmatar y se determinara el monto destinado al movimiento de tierras, y el
presupuesto necesario para ello, procediéndose a la consolidacion del contrato por las

TELLO BENZAQUEN Tomas FAU
20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
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cantidades determinadas en la FTD. Se establece el plazo de ejecucion en base al
cronograma de ejecucion establecido en la FTD. {(...)

8.4. Ejecucién de la Descolmatacién

(...)

Los trabajos deberan de ejecutarse empleandose maquinaria de acuerdo a las
caracteristicas y la maquinaria indicadas en la FTD (segtn el plan de trabajo aprobado
por el Ingeniero de Control o personal encargado por la UE002), bajo cuenta y riesgo del
contratista en relacion a los rendimientos y plazos de ejecucion; (...)

(...)"
¢) Consecuencia:

La situacion expuesta posibilita el uso inadecuado de los recursos del estado y la no
culminacién oportuna del servicio, ante la posible ocurrencia del Fendémeno El Nifio.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacién que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del Control Concurrente al Hito de Control n.° 1: Desarrollo de la Ficha Técnica Definitiva
del servicio de “Limpieza y Descolmatacion del rio La Leche, sectores Huaca de la Cruz, Culpén Alto,
Sasape, Distrito de illimo, Provincia Lambayeque, Departamento de Lambayeque’, se encuentra
detallada en el Apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y andlisis de
la documentacion e informacién obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

Asimismo, es de sefialar que la entidad no proporcion6 la documentacion relacionada a la contratacion
del servicio (Ficha técnica de emergencia, documentos de la evaluacion realizada por entidad a las
ofertas técnicas de los postores, ofertas técnicas y econdémicas presentadas por los postores,
documentos presentados por el Contratista para la suscripcion del contrato, carta fianza y contrato de
la intervencion), asi como la documentacion relacionada a la elaboracion de la FTD del servicios
(Documentos de revisién y evaluacion a la FTD realizado por el ingeniero de Campo y/o Control, la
FTD validada por el ingeniero de campo), pese a que dicha documentacion fue solicitada
oportunamente por la Gerencia Regional de Control de Lambayeque al jefe del ANA mediante oficio
n.° 001119-2023-CG/GRLA, de 21 de agosto de 2023.

Asimismo, dicho requerimiento de informacion fue reiterado por la Comisién de Control, al Ingeniero
de Control, ingeniero José Ignacio Chapofian Llonto, los dias 28 de agosto de 2023 a través del correo

G | / d< sctiembre de 2023 a través del correo (NG

sin recibir respuesta alguna; limitando el desarrollo de algunos procedimientos, requeridos en el
desarrollo del presente hito de control.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la Comisién de Control no emitid
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

No aplica.
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IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del Control Concurrente al Hito de Control n.° 1: Desarrollo de la ficha técnica
definitiva se han advertido dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del servicio de “Limpieza y Descolmatacién del rio
La Leche, sectores Huaca de la Cruz, Culpdn Alto, Sasape, Distrito de illimo, Provincia Lambayeque,
Departamento de Lambayeque”, respecto del sector Culpén Alto, las cuales han sido detalladas en el
presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Autoridad Nacional del Agua el presente Informe de Hito de
Control, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del Control
Concurrente al Hito de Control n.° 1: Desarrollo de la ficha técnica definitiva, con la finalidad que
se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del servicio de “Limpieza y Descolmatacion del
rio La Leche, sectores Huaca de la Cruz, Culpon Alto, Sasape, Distrito de fllimo, Provincia
Lambayeque, Departamento de Lambayeque”.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Autoridad Nacional del Agua que debe comunicar a la
Comisidn de Control, en el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe,
adjuntando la documentacidn de sustento respectiva.

Chiclayo, 15 de setiembre de 2023.
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APENDICE n.° 1

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. DEMORA EN LA APROBACION DE LA FICHA TECNICA DEFINITIVA, GENERARIA RETRASO
EN EL INICIO DE LOS TRABAJOS DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL RiO LA LECHE
EN EL SECTOR CULPON ALTO, SITUACION QUE AFECTA LA INMEDIATEZ DEL INICIO DE
LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION ANTE LA POSIBLE OCURRENCIA DEL FENOMENO

EL NINO.
N° Documento
1 | Acta de Entrega de Terreno, de 19 de julio de 2023
9 Acta de visita de inspeccion n.° 002-2023-CG-GRLA-ANA-PQTE-7", de 7 de setiembre
de 2023
3 | Cartan.® 019-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 15 de julio de 2023
4 | Términos de Referencia del Servicio
5 | Cuaderno de ocurrencias del Servicio

2. ENTIDAD INOBSERVA INCONSISTENCIAS EN LA INFORMACION CONTENIDA EN LA FICHA
TECNICA DEFINITIVA, PRESENTADA POR EL CONTRATISTA, SITUACION QUE GENERA
EL RIESGO DE APROBAR LA FTD SIN DEFINIR OBJETIVAMENTE LOS ALCANCES DE LA
EJECUCION DE ALGUNAS ACTIVIDADES DEL SERVICIO, POSIBILITANDO EL USO
INADECUADO DE LOS RECURSOS DEL ESTADO Y LA NO CULMINACION OPORTUNA DEL
SERVICIO, ANTE LA POSIBLE OCURRENCIA DEL FENOMENO EL NINO.

NO

Documento

1

Ficha Técnica Definitiva presentada por el “Contratista” a través de la Carta n.°004-
2023-CL/It-19 de 8 de agosto de 2023.
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ACTA DE VISITA DE INSPECCION DE OBRA N° ©Q@A - 2023 - CG~ GRLA- ANA-Pate-4

SERVICIO: “LIMPIEZA, DESCOLMATACION DEL RIO LA LECHE, SECTORES HUACA DE LA CRUZ,
CULPON ALTO, SASAPE, DISTRITO DE ILLIMO, PROVINCIA LAMBAYEQUE, DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE"

Siendo las 11:36 horas del dia 29 de agosto de 2023; integrante (s) de la Comision de Control del Organo
de Control Institucional del Gobierno Regional de Lambayeque, acompafiado (s) de representante (s) por
parte de )
nos apersonamos al lugar del servicio ‘Limpieza, descolmatacion del rio La Leche, sectores Huaca
de la Cruz, Culpon Alfo, Sasape, distrito de Illimo, provincia Lambayeque, departamento de
Lambayeque’, con el objetivo de constatar y/o verificar el estado situacional de la ejecucion del servicio,
interviniendo para ello:

Por parte de la Entidad:

Nombres y Apellidos Cargo DNI

Govorreos \liai Sonveoen | TNeeatiero 2 (ontroL

Por parte del Organo de Control Institucional (OCI) del Gobierno Regional de Lambayeque:

Nombres y Apellidos Cargo DNI
3056 M. [ronzaces SoinzaR | Sueeevisop ne (oM i§ion

D, S p
Cesaz JosL VAUASOUD fAwA| T6FE de  corisioly

il

A LESHNDRO A\;‘MOS O\icg INTegennTE
Kewn SALA2AR  ESQUECWE TNTECRANTE

Como parte de las actividades propias de la visita de inspeccion se procedio a constatar y/o verificar, lo
siguiente:
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QUE ESTE EDREO SE KE FUE NSIGNADS POR EL COCLD NADOR TERRTORIAL
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LA (OM(S(OM NE corTROL TEMNIN PROGLAMADN LA N(SITA AL ARen O e

N TGQ\JG/\JC:‘O'N’, TOOANET QUE, €L 6. ULEIL SE LD HIZO PRefersTE UIA
MENSATE e LOHNTSACP .

Anen Qe 1B INTER VEV CO N, Se JEBE HENTOMAR QUE (O APOYO DE SU
ESPECIALISTA €M TOPOERAFIA | (EALIZE €1 LEUNNTAMIENTE TOPOERAFico

2ECERDOS P 5U FT O | [

/ ﬁNﬂLHe/\c'fE/ DEL RECORNUNO REALIZADO €1 CAMPD O @A,L_/%__.C.QﬂLSA(Q,(/ELQQM
(ouTRoL, S¢ BB QUE ENTRE €L PONTO DE, (W\GO" DEL SECTOR
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Se deja constancia que la visacion y suscripcion del presente documento, no es sefial de conformidad, ni
adelanto de opinion, ni prejuzgamiento, por lo que, no limita el ejercicio del control posterior a cargo del
Sistema Nacional de Control.

Siendo las 453 _horas del dia 29 de agosto de 2023, se da por concluida la presente visita de inspeccion
fisica de ejecucion de la obra, cuyo resultado formara parte de los papeles de trabajo correspondientes;
firmando en sefial de conformidad y voluntad propia.

Por parte de la Entidad:

AT 5
CAY[ Firma

Firma

Nombre y Apellidos \dovortew  VibiL Sishrey Aelidos
SApuEDdLD

o c— ”

Cargo . ThéerEle pe VTRRL —

Por parte del Organo de Control Institucional (OCI) del Gobierno Regional de Lambayeque:

Firma Firma

Nombre y Apellidos (/055 [Tanue/ Nombre y Apellidos
Cronzales Sq lazar
DNI - DNI

Cargo . Sepervisor de Gorisioh Cargo . JeFe pe  CoMISioN

Firma : Firma @
Nombre y Apellidos :.JUM RUTANDRO Nombre y Apellidos :__ [KEVIN _HAROLD .
Lasos Rios SALAZAR  ESQuicHE

DNI X DNI . O

Cargo . /MTG@QAJ\! € Cargo : INTEGERANTE
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ACTA DE VISITA DE INSPECCION N° 002-2023-CG-GRLA-ANA-PQTE-4

SERVICIO: “LIMPIEZA, DESCOLMATACION DEL RIO LA LECHE, SECTORES HUACA DE LA CRUZ,
CULPON ALTO, SASAPE, DISTRITO DE ILLIMO, PROVINCIA LAMBAYEQUE, DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE”

Siendo las 10:4¢ horas del dia 07 0¢ s¢ricmpne  de 2023; integrante (s) de la Comision de Control
de la Gerencia Regional de Control Lambayeque, acompaiiado (s) de representante (s) por parte de
AUTORI0AD NACIONAL DEL AU b NAN

nos apersonamos al lugar del servicio “Limpieza,
descolmatacion del Rio La Leche, sectores Huaca de la Cruz, Culpon Alfo, Sasape, distrito de lllimo,
provincia Lambayeque, departamento de Lambayeque”, con el objetivo de constatar y/o verificar el estado
situacional de la ejecucion del servicio, interviniendo para ello:

Por parte de la Gerencia Regional de Control Lambayeque

Nombres y Apellidos Cargo

Joze N Bonzales Saazar | SupeusoR (oMisi o

DNi
[
(eane MLACOWO Ravya | Jere o¢ (origon
\ ) /J LESAN D10 /3 UALOS iR € TEGRANTE
| Kevin H. SnLazaet. T NTCCAMTE

A~
;" Como parte de las actividades propias de la visita de inspeccion se procedio a constatar y/o verificar, lo
siguiente:

- o ' . P q & s
% (/I ZC( (0misiom de cowbrel se CC“?S’&..‘*&A..‘.}O.. MM/Q ector demowuinacto  CULPoN

Q) Por parte de la Entidad:
| Nombres y Apellidos Cargo DNI
(ne Tuan \[ippoenef. lweegicoo Oe e (D

ALo”, U bicado em el rio (o leche , Para, oliner, Con cpoyo de Su Cspecia

Lista en fopogragia L Levrnta micrto topegrafico ce L asea

cetsespondiente ¢ este Sector , empleomdo tne estacion total.

J\( ________ e e -

toden dos BM'S | & primere, denomimec “BH-02" U bicaclo of
m moxgen 13quierclo del rio la heche en (op cosrdemactsy 4285 CBF 1Y
/gé// o [\~ €30060.26 m € y 2= §%.26m  elsegumdo, dengminads
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3 Siendlo lon 11206 am, s apersenoscn all avea de rabejo ol }‘73’

(esay Juam Viclaovre Farroriam, en celidad de mgeniero de compo. del
pogyete 11504, e S sac Cayusol, en coliclod ke fopograto, Gumbos

& € horan de lotovcle (16:Up Pr) o comision de @ntrol se a persond

2 lon oficine de lo empresa (omsorats hiberted , pbicacla en
Av. Paswamertcome # 1048~ [LLINMO, a fim cle ccorcliner con el

g. de lompo, guien seeventrobo. en ese lgar, hacenclo

sequimiemte ol (evemtomients de ohSerraciomes de lo. Ficha

teonica Jegmtive (FTD) , Sequm regiere  se estime la presmte
f | Clom_elef (evontemicmts de obvadones de o FTO [paYo.

& ooy Me Selecevnbrecle 202%,

@ €n (\C’&CWOJQO FTD; S¢ coodimg’ con EPreSentuntes el
Concovalo hiberto.cl |4 .Ipim cle qgue S€ oS alconice em formig

digital , (o mposemocion de G FT0 Qe Se grcventra

3 '
acuelmente oy proceso ce (evoatemiionto de dbgerva

\ %,
% - Nrehgo Oescolmotacidfn Lomn Camjpecl/-ﬂef',g'o’n omer

© € elogdn a len ovaumice tones Ttolige doan emitre el
(omsexcio hibertad y el g de Campe , Semes alcemyo’
o achivuclot que ontenda  emtre otrog, (o tarto n. ol
200%- Q. /44 =14 (Lo 23 golios) | Netocle emtrega dle

Aevvtno (02 gSlies) de log cunles se reolinoren los

W registres (»O,’CQ%{@.@.‘@? covwesponcliemtes.
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Se deja constancia que la visacion y suscripcion del presente documento, no es sefial de conformidad, ni
adelanto de opinion, ni prejuzgamiento, por lo que, no limita el ejercicio del control posterior a cargo del

Sistema Nacional de Control.

Siendo las [T:5¢  horas del dia O D€ SetcmBee

de 2023, se da por concluida la presente

visita de inspeccion fisica de la ejecucion del servicio, cuyo resultado formara parte de los papeles de
trabajo correspondientes; firmando en sefial de conformidad y voluntad propia.

Por parte de la Entidad:

1
Firma ; ﬁ

Nombre y Apelidos : CESAR JUANU
[invionee Faproidan
NI -
Tl Camipo
L5

Cargo

Por Wm de Consercn ,LCJJ@,‘» faaf
s
Nombre y Apellidos //7/)/41/45 Soucffr Loao? P8

L

DNI X B

Cargo S /PEATE

Firma

Por parte de la Gerencia Regional de Control Lambayeque

Firma
7~
Nombre y Apellidos : ¢ vse /({6’6%(15/
Qorzales Satizay

DN o B

Cargo :5‘4&"/}61” viyer 4’& Comisfoy ’

Firma

7 7

Nombre y Apellidos : _ Yewwy L oeld W,

Ca\ azey quurr{r\c

N D

Cargo : '[\\'\( g ‘c:.\\c Je low s\

Firma

dosar L
UnASSn PN

DNI :1

SeRe DE comwp f)

Nombre y Apellidos :

Cargo
il
Firma : )

Nombre y Apellidos ) A [-ESQ NORO
Aunies [2i0S

o Gl

Lo 5
Cargo 4 ’/}/] { \i'//- (C/{W T \é
[
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Jesus Maria, 18 de Setiembre de 2023
OFICIO N° 000353-2023-CG/VCST

Sefior

José Luis Aguilar Huertas
Jefe

Autoridad Nacional del Agua
Calle Diecisiete N° 355
Lima/Lima/San Isidro

Asunto : Notificacion de Informe de Hito de Control n.° 18510-2023-CG/GRLA-SCC

Referencia . a) Oficio n.° 000289-2023-CG/VCST de 4 de setiembre de 2023.
b) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
c) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de
mayo de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se dispuso la realizacion de un servicio de control simultaneo, en la modalidad de Control
Concurrente, en el marco de la normativa de la referencia b) y c), que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisibn de la informacién y documentacion
vinculada al avance de la ejecucién del servicio de “Limpieza y descolmatacién del rio La
Leche, sectores Huaca de la Cruz, Culpén Alto, Sasape, distrito de illimo, provincia de
Lambayeque, departamento de Lambayeque”, comunicamos que se han identificado dos (02)
situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n.° 18510-2023-CG/GRLA-
SCC - Hito de Control n.° 01: “Desarrollo de la Ficha Técnica Definitiva”, que se adjunta al
presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la Comision de Control en un plazo méximo de cinco
(5) dias héabiles contados desde la natificacion del presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por
CHUMAN ESQUIVEL Santos FAU . ..
20131378972 sof Documento firmado digitalmente
otivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 18-09-2023 14:30:44 -05:00 Luis Alonso Robas Sanchez

Vicecontralor de Control Sectorial y Territorial
Contraloria General de la Republica

(LRS/rnl)
Nro. Emisién: 05258 (L100 - 2023) Elab:(U61195 - L430)

Firmado digitalmente por
;g{-;ggg@ig;wpmmas FAU Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
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Fecha: 18-09-2023 13:57:57 -05,0 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000116-2023-CG/VCST

DOCUMENTO : OFICIO N° 000353-2023-CG/VCST

Firmado digitalmente por GONZALES
SALAZAR Jose Manuel FAU 20131378972
soft

Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 18-09-2023 17:10:39 -05:00

EMISOR : LUIS ALONSO ROBAS SANCHEZ - VICECONTRALOR DE CONTROL
SECTORIAL Y TERRITORIAL - VICECONTRALORIA DE CONTROL
SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
DESTINATARIO : JOSE LUIS AGUILAR HUERTAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL : AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20520711865
TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE

GUBERNAMENTAL O * ~oNTROL
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS D27

Sumilla: Notificacion de Informe de Hito de Control n.° 18510-2023-CG/GRLA-SCC - Autoridad

Nacional del Agua.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000353-2023-VCST

2. Informe de Hito 18510-2023-CG-GRLA-SCC

3. Acta de visita 001-2023-CG-GRLA-ANA-PQTE-4[F]
4. Acta de visita 002-2023-CG-GRLA-ANA-PQTE-4[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
400SE26
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000353-2023-CG/VCST

EMISOR : LUIS ALONSO ROBAS SANCHEZ - VICECONTRALOR DE CONTROL
SECTORIAL Y TERRITORIAL - VICECONTRALORIA DE CONTROL
SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
DESTINATARIO - JOSE LUIS AGUILAR HUERTAS
ENTIDAD SUJETAA
CONTROL : AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
Sumilla:

Notificacion de Informe de Hito de Control n.° 18510-2023-CG/GRLA-SCC - Autoridad Nacional del
Agua.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20520711865:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000116-2023-CG/VCST

2. OFICIO-000353-2023-VCST

3. Informe de Hito 18510-2023-CG-GRLA-SCC

4. Acta de visita 001-2023-CG-GRLA-ANA-PQTE-4[F]

5. Acta de visita 002-2023-CG-GRLA-ANA-PQTE-4[F]

NOTIFICADOR : JOSE MANUEL GONZALES SALAZAR - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE LAMBAYEQUE - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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