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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 011814-2023-CG/GRAN-SOO

“PROYECTO DE INVERSION: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE ATENCION DE
SERVICIOS DE SALUD HOSPITALARIOS EN VICTOR RAMOS GUARDIA - HUARAZ
DISTRITO DE INDEPENDENCIA DE LA PROVINCIA DE HUARAZ DEL
DEPARTAMENTO DE ANCASH”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control Ancash
(GRAN) de la Contraloria General de la Republica del Per(, servicio que ha sido registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 02-L425-2023-071, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y
modificatoria.

IIl.  SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la documentacién vinculada con el estudio de preinversion denominado:
‘Mejoramiento y ampliacion de atencion de servicios de salud hospitalarios en Victor Ramos
Guardia - Huaraz distrito de Independencia de la provincia de Huaraz del departamento de
Ancash’, se han identificado situaciones adversas que ameritan la adopcién de acciones para
asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del citado proyecto.

ANTECEDENTES

Mediante carta n.° 683-2020-OXI de 17 de setiembre de 2020, la Compafiia Minera Antamina
presentd al Gobierno Regional de Ancash la Carta de intencién para elaboracion del proyecto en
el distrito y provincia de Huaraz, Region Ancash para ser financiado y ejecutado bajo el mecanismo
de Obras por Impuestos, seguidamente con carta n.® 805-2020-OXI de 6 de octubre de 2020, la
citada Compafiia remiti6 al Gobierno Regional de Ancash, documentacién complementaria en
atencion de lo solicitado por la Entidad; es asi que con carta n.° 364-2024-GRA de 13 de octubre
de 2020, el entonces Gobernador Regional, en concordancia de lo establecido en el numeral 15.3
del articulo 15° del TUO del Reglamento de la Ley 29230 “Ley que impulsa la inversién publica
regional y local con participacion del sector privado”, otorgd relevancia al mencionado proyecto,
autorizando el inicio de la formulacién del estudio de preinversion, en el marco de la normativa
que rige el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones — Invierte.pe.

Seguidamente, en atencién a la carta de intencidn remitida por la compafia minera Antamina, esta
presento el plan de trabajé y 3 tres (3) entregables, donde se presenta el estudio de preinversién
del proyecto “Mejoramiento y ampliacion de atencion de servicios de salud hospitalarios en Victor
S I;arzos G;ll?rdia - Huaraz distrito de Independencia de la provincia de Huaraz del departamento
RAMIREZ PACCHIONI Jose e Ancas "

Antonio FAU 20131378972
soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Focha. 26.06.2023 16:22:59 -05:00 Asimismo, de la revision del citado estudio se han podido identificar las siguientes objetivos y
metas:

- El objetivo principal u objetivo central del proyecto:
*Adecuado acceso de la poblacion a los servicios de salud del Hospital Victor Ramos
Guardia, distrito Independencia, Provincia Huaraz — Departamento de Ancash”
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 Formulado por la Compafiia Minera Antamina
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- Alternativa Unica:

El proyecto de inversion plantea el mejoramiento de la infraestructura de salud del
Hospital Victor Ramos Guardia de Huaraz, a través la construccion del Hospital en un
terreno que cumple con todas las caracteristicas exigidas por la norma; con todos los
ambientes, &reas de atencion, espacios de circulacion y tratamiento externo de acuerdo
a la normativa sectorial correspondiente al nivel del establecimiento presentando un
disefio propio que contara con las Unidades Productoras de Servicios de Salud (UPSS)
siguiente:

Consulta externa, Emergencia, Centro  Obstétrico, Centro  Quirdrgico,
Hospitalizacion, UCI General, UCI Pediatria, UCI Neonatal, Patologia Clinica,
Anatomia Patoldgica, Diagnostico por Imagenes, Medicina de Rehabilitacion,
Nutricién y Dietética, Centro de Hemoterapia y Banco de Sangre, Farmacia, Central
de Esterilizacion, Hemodialisis, , Quimioterapia, Medicina Hiperbérica y
Subacuatica, Unidad Salud Mental, Unidad Banco de Leche, Unidad Banco de
Tejidos y las Unidades Productoras de Servicio (UPS) siguientes: Administracion,
Gestion de la Informacion, Transportes, Casa de Fuerza, Cadena de Frio, Central
de Gases, Almacén, Lavanderia, Taller de Mantenimiento, Salud Ambiental, Salén
de Usos Multiples, Docencia y la implementacion con equipamiento y mobiliario
moderno y funcional a todas las UPSS y UPS (equipo biomédico, mobiliario clinico,
y mobiliario administrativo, mecanico, eléctrico e informatico y unidades maéviles) y
Capacitacion del personal del tanto asistencial como administrativo del hospital.

- Inversion Total del Proyecto: S/1,021,905,825.77

Cabe precisar que, mediante el oficio n.° 001-2023-GRA/GRI/SGEI/UF de 31 de mayo de 2023,
se otorgd acceso al archivo digital Drive?, del estudio del proyecto de pre inversion denominado
“Mejoramiento y ampliacion de atencion de servicios de salud hospitalarios en Victor Ramos
Guardia - Huaraz distrito de Independencia de la provincia de Huaraz del departamento de
Ancash’, el cual entre otros incluye célculos (oferta y demanda), costos, planteamiento técnico de
la alternativa y otra documentacion relacionada con la formulacion del citado estudio;
destacandose que, dicho estudio fue actualizado con fecha 16 de junio de 2023.

Las situaciones adversas identificadas se exponen a continuacion:

1. EL MONTO DE INVERSION ESTIMADO EN EL ESTUDIO DE PREINVERSION
FORMULADO SUPERA AMPLIAMENTE LOS LIMITES DE EMISION DEL CERTIFICADO
DE INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL (CIPRL), POSIBILITANDO QUE EL
PROYECTO NO CUENTE CON LOS RECURSOS NECESARIOS PARA SU
FINANCIAMIENTO A TRAVES DE LA MODALIDAD DE OBRAS POR IMPUESTOS

a) Condicion

De la revision del archivo digital (Drive) que contiene el estudio de preinversion remitido
por la compafiia minera Antamina, se identifica la siguiente estructura de costos:

2https://drive.google.com/drive/folders/1FZ7NODL-JPbeHNBh1Ret-CaheM1GRe11
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IMAGEN N° 01
COSTOS DE INVERSION A PRECIOS DE MERCADO
Compon ertes Costo Directo GG+U av Total

Tangibles
Infragstructura 693,852,748, 14
INFRAESTRUCTLIRA LIPSS y LIPS 2B2.064.200.158 | 70,516,050.05 | 6346444504 416,044,695, 28
DERAS COMPLEMENTARIAS 147,364,743.93 | 36,841,18598 | 33,157.067.38 217,362,997 30
PI505 TECHWICDS 4165766470 | 1041441620 | 937257458 51,445,055.56
Equipamienio 250,174,216.74
BIQMEDICD 1364 1E.ED6.04 24,555401.28 160,974,297.33
COMPLEMENTARND | 1415430472 2,554,970.85 16,749,379.57
ELECTROMECANICO 24,760,719 3 4,456,919 .48 39,217,648 82
INSTRUMENTAL 6,024, 208,02 1,084 35760 7,108,566.52
INFORMATICE 3.531,61098 635,683 98 4,167,300 %%
MOBILIARID ADMINISTRATIVG 7.56E,743.10 1.362,373.76 B,931,116.86
MOBILIARID CLINICD 15,533,915.53 2,796, 107.31 18,330,036 84
MEMAJE 3505053 6.310.711 41,370.24
WEMiCLLOS 3,650,830.17 604, TE9.03 4,554, 599,60
LEMCERTA B4,745.76 15.254.24 100,000, 00
Intangibles
Estudins definitivos 10.015,000.00 2,292,256 80 |  2.216.02622 14,527,283.02
Estudio definitive de Capacitacsn 45, 000.00 4,2 75.00 A 864%.50 58,144 50
Supervisidn de estudios definitivos 2.7E6,272.73 1.063,127.37 £94.802.00 4,542,292.00
Supervisidn de obra 33,342,500.00 6,701,015.46 |  7.207.832.78 A4%,251,348 14
Gestion de proyecta y Liquidacion 440,423.73 T9.276.27 519, 700.00
Estudio de impacto Ambienal 210,000.00 19,950.00 41.391.00 271,341.00
Subtotal 46,191, 77273 10,060,674.53  10,115.,620.50 67,170,108.7T6
Acciones complementarias
Capacitasdn del parsanal DAT ARTOR 04,718 80 187,543.22 1,220 45000

S47,187.58 84,718.80 187,543.22 1,219,450.00

1,013,426 523.65

Costo de Control Concurrente 8,479,302.12

Monto Total de la inversidn
Fuente: https://drive.google.com/drive/folders/1pf5DyXI8836cX09 2ajyrZd EOQDBsix

1,021,905,825.77

En el cuadro precedente, se puede advertir que la totalidad de la inversién estimada para
el presente proyecto de inversion, sera de S/1 021 905 825,77; al respecto, es de precisar
que El articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley que impulsa la inversion publica
regional y local con participacion del sector privado, establece que el Certificado “Inversion
Publica Regional y Local- Tesoro Publico” (CIPRL) es un documento emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Tesoro Publico,
que tiene por finalidad la cancelacion del monto que invierta la empresa privada en la
ejecucion de los proyectos de inversion, los cuales tienen una vigencia de diez (10) afios,
contados a partir de su emision y también tienen caracter de negociable, salvo cuando la
empresa privada sea la ejecutora del proyecto de inversién.

En ese contexto, el articulo 97° del Reglamento de la Ley n.° 29230 establece los limites
para la emision de los CIPRL, cuyo célculo se efectia anualmente a través de la Direccion
Nacional del Tesoro Publico; siendo que para los Gobiernos Regionales, dicho limite se
compone de la suma de los flujos transferidos por concepto de Recursos Determinados
provenientes del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones en
los dos (2) ultimos afios previos al afio en el que se esta realizando el célculo, mas el tope
presupuestal por el mismo concepto incluido en el Presupuesto Institucional de Apertura
correspondiente a la fecha del calculo; destacandose que, el monto vigente aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 142-2022-EF de 29 de junio de 2022, para el Gobierno
Regional de Ancash es equivalente a S/581 612 055.

Asimismo, el numeral 93.4 del articulo 93° del mencionado reglamento establece que limite
maximo de utilizacién del CIPRL en cada ejercicio, para su aplicacion contra los pagos a
cuenta y de regularizacion del Impuesto a la Renta de tercera categoria a su cargo, es
cincuenta por ciento (50%) de dicho impuesto; en adicion de ello, precisa que el monto en
que los pagos efectuados con CIPRL excedan dicho limite no sera considerado como pago
a cuenta ni de regularizacion del Impuesto a la Renta en el gjercicio fiscal corriente.
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Ahora bien, considerando que el monto de inversion estimado en el estudio de preinversion
es equivalente a S/1 021 905 825,77, este superaria ampliamente el importe del CIPRL
vigente, lo cual no permitiria el financiamiento de la ejecucién del proyecto de inversion
“Mejoramiento y ampliacion de atencion de servicios de salud hospitalarios en Victor
Ramos Guardia - Huaraz distrito de Independencia de la Provincia de Huaraz del
departamento de Ancash”; posibilitando que el estudio de preinversiéon propuesto, no
pueda ser ejecutado y se pierdan todos los gastos conexos a su elaboracidn y supervision.

Complementariamente, es necesario tener en cuenta que, el costo del estudio de
preinversion conforme lo indicado por la Compafiia Minera Antamina es S/436 417,10
(Incluido I1GV) y cuya formulacién se encuentra a cargo del Consorcio Hospitalario Chavin;
siendo que conforme lo establecen los numerales 19.1, 19.2 y 19.4 del Reglamento de la
Ley n.° 292303, el citado importe sera reconocido a la empresa privada; es decir el antes
mencionado pago sera asumido por el Gobierno Regional de Ancash.

v" Decreto Supremo n.° 081-2022-EF de 29 de abril de 2022 que aprobé el Texto
Unico Ordenado de la ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado, aprobado mediante

Articulo 8. Certificado “Inversion Publica Regional y Local-Tesoro Piblico”

El Certificado “Inversion Publica Regional y Local- Tesoro Publico” (CIPRL) es un
documento emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion
General de Tesoro Publico, que tiene por finalidad la cancelacién del monto que invierta
la empresa privada en la ejecucion de los proyectos de inversion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2 del presente Texto Unico Ordenado. Los CIPRL tienen una
vigencia de diez (10) afios, contados a partir de su emision y también tienen caracter
de negociable, salvo cuando la empresa privada sea la ejecutora del proyecto de

v’ Decreto Supremo n.° 036-2017-EF de 1 de marzo de 2017 que aprobo el
Reglamento de la Ley n.° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y
local con participacion del sector privado, y del articulo 17 de la Ley n.° 30264,
Ley que establece medidas para promover el crecimiento econémico y

Articulo 93. Utilizacion del CIPRL o CIPGN

“(...) 93.4. El limite maximo de CIPRL o CIPGN que la Empresa Privada o la empresa
a la cual se transfiere el CIPRL o CIPGN segun corresponda, utiliza en cada ejercicio
corriente para su aplicacion contra los pagos a cuenta y de regularizacion del Impuesto
a la Renta de tercera categoria a su cargo es cincuenta por ciento (60%) de dicho
impuesto, conforme a lo dispuesto en el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley n.® 29230
y en el numeral 93.2 del presente articulo. EI monto en que los pagos efectuados con
CIPRL o CIPGN excedan dicho limite no sera considerado como pago a cuenta ni de
regularizacién del Impuesto a la Renta en el gjercicio fiscal corriente. Dicho exceso
podra ser aplicado por la SUNAT, a solicitud de la Empresa Privada o la empresa a la
cual se transfiere el CIPRL o CIPGN en los ejercicios fiscales posteriores, sin tener
derecho al dos por ciento (2%) adicional a que se refiere el numeral 7.3 del articulo 7

b) Criterio
inversion.
modificatorias
de la Ley n.° 29230.
3 Ley que imp

ulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado y modificatorias.
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Articulo 97. Del limite de emision del CIPRL

97.1 El limite de emision de los CIPRL a que hace referencia la Segunda Disposicién
Complementaria y Final de la Ley n.° 29230 para las entidades publicas se calcula y se
actualiza anualmente, conforme a lo siguiente:

a. Para los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, dicho limite comprende la
suma de los flujos transferidos por concepto de Recursos Determinados
provenientes del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones en los dos (2) ultimos afios previos al afio en el que se esta
realizando el célculo, mas el tope presupuestal por el mismo concepto incluido en
el Presupuesto Institucional de Apertura correspondiente a la fecha del calculo.

v' Directiva n.° 012-2016-CG/PROD “Emision del informe previo establecido por e
literal L) del articulo 22° de la Ley 27785, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 148-2016-CG de 16 de mayo de 2016

6.6.1. Respecto a la solicitud requerida por Gobiernos Regionales, Gobiernos
locales, universidades y otras entidades

1.

f) El limite de emision de los “Certificados de inversion Pdblica Regional y/o Local -
Tesoro Publico” (en adelante, CIPRL) correspondiente al afio de presentacion de la
solicitud de emision del informe Previo; asi como, la verificacion de su cumplimiento.
De ser el caso, sefialar el estado de los convenios firmados.

g) Laasignacion y proyeccion presupuestal del rubro Canon y Sobre Canon, Regalias,
Rentas de Aduana y Participaciones correspondientes al periodo de impacto de los
CIPRL, asi como, las proyecciones de los descuentos por la emision de dichos
certificados durante el periodo que Se vayan a comprometer. Dichos descuentos
deberan estar conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 29230.

h) La implicancia e impacto en los ejercicios fiscales correspondientes, de la emisién
de los CIPRL a favor de la empresa privada que financie y ejecute el o los proyectos
de inversion publica.

¢) Consecuencia

La situacion previamente expuesta podria ocasionar que el proyecto de inversién publica
no cuente con los recursos necesarios para su financiamiento en la etapa de ejecucion;
asimismo se posibilita la perdida de todos los gastos relacionados a la elaboracion y
supervision del perfil del proyecto de inversién.

2. LA ENTIDAD NO CAUTELA EL CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y
PLAN DE TRABAJO ESTABLECIDOS PARA LA FORMULACION DEL ESTUDIO DE
PREINVERSION, ASPECTO QUE PODRIA OCASIONAR UNA INADECUADA ESTIMACION
DE LOS COSTOS DEL PROYECTO

a) Condicion
Los Términos de Referencia para la contratacién del servicio de consultoria para la

formulacion del estudio de preinversién a nivel de perfil del proyecto, consideran los
aspectos siguientes:

“VIll. Contenidos del proyecto de inversion, segun el sistema del INVIERTE.PE
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(...)
3.4.2. Valorizacién de los costos a precios de mercado
a. Costos de inversion

Estimar los costos de inversion para cada alternativa, sobre la base de los
requerimientos de recursos definidos en el numeral anterior y la aplicacion de
costos por unidad de medida de activos; la metodologia de estimacion de los
costos aplicados sera sustentada. Considerar todos los costos en los que se
tenga que incurrir en la fase de ejecucion; incluyendo los asociados con las
medidas de reduccion de riesgos en contexto de cambio climético y con la
mitigacion de los impactos ambientales negativos, asi como los de estudios,
licencias, certificaciones, autorizaciones, expropiaciones, liberacion de
interferencias, de corresponder {...)

7. Anexos
Incluir como anexos la informacion que sustente o detalle los temas analizados en
el perfil.
(...)
Anexo n.° 03: Dimensionamiento arquitectonico, memoria y planos de
propuesta arquitectonica
Presupuesto por Metas, Metrados y costos unitarios

Planos: (Topogréfico, de ubicacion, de planta, de disefio arquitectonico en
general, y detalles)

Costos Unitarios

Insumos

Planilla de Metrados

(.)

XVII. Plan de trabajo, informes y producto final del servicio

(...)

Informe final

- Para la presentacion de los estudios del proyecto a nivel de “Perfil” del Proyecto,
previamente debera ser integrado y compatibilizado cada una de las partes de acuerdo
al contenido minimo que se adjunta a los Términos de Referencia, el mismo que
contendra como resultado de los estudios basicos

(.)

Conforme puede apreciarse, los términos de referencia propuestos por la Compafiia
Minera Antamina para la formulacion del estudio de preinversion, establece que el mismo
debe ser formulado considerando la normativa vinculada con el invierte.pe y sobre la base
de los lineamientos previstos en los términos de referencia, en los cuales se establece
entre otros que el estudio debe contener planilla de metrados, costos unitarios e insumos
y planos.

En ese contexto, a través de la carta n.° 175-2022-0XI, la Compafiia Minera Antamina
entregd al Gobierno Regional, el Plan de trabajo* elaborado por el Consorcio Hospitalario

4 Primer entregable
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Chavin5, documento que fue aprobado por la Unidad Formuladora mediante informe n.°
004-2022-GRA-GRI-SGEI-UF/ONRV de 21 de diciembre de 2021¢; al respecto, de la
informacién consignada en el Plan de Trabajo (primer entregable) aprobado por el
Gobierno Regional de Ancash’, se destacan los siguientes aspectos:

I. Introduccion.
El Plan de Trabajo se ha elaborado en funcién a los “Términos de referencia
(...)
1.4. Alcance
El Alcance del servicio comprende (i) la elaboracion del Estudio de Pre Inversion a nivel
de Pefil. El estudio se elaborara sobre la base de los requerimientos establecidos en el
Estudio de Pre inversion a nivel de Perfil, y todo lo indicado en los Términos de Referencia
entregados.

Sin embargo, de la revision efectuada al estudio de preinversion, no se advierte la
existencia de planos de detalle, planilla de metrados, costos unitarios ni detalle de insumos,
aspecto que evidenciaria el incumplimiento de los términos de referencia para la
formulacion del estudio de preinversion; asimismo, de la documentacion remitida por la
entidad no se evidencia la modificacion de los citados términos, que avale su elaboracion
sobre la base de otros pardmetros metodoldgicos.

Complementariamente, se ha identificado que para la determinacion de los costos y
presupuestos del estudio, se utilizé la Directiva n. °003-2013-DGIEM/MINSA “Estimacién
de costos por metro cuadrado de construccidon de infraestructura fisica de los
establecimientos de salud en la etapa de formulacién de proyectos de pre inversién”; sin
embargo, el numeral Il “Ambito de aplicacion’, de la citada directiva sefiala “La presente
directiva es de aplicacion a la Direccion general de Infraestructura, equipamiento y
mantenimiento del Ministerio de Salud...”, sin extender su aplicacion otras entidades o
gobiernos regionales como seria el presente caso.

Al respecto, es de mencionar que la citada directiva del MINSA fue disefiada estimar costos
de establecimientos de salud de niveles | y 118; sin embargo, el nivel de complejidad
establecido para el Hospital Victor Ramos Guardia es Il -19, lo cual implica que, dicha
metodologia no establece parametros para célculo de valores para este nivel de
estabelecimiento de salud.

En torno a ello, se ha identificado ciertas carencias en dicha directiva para efectos de su
aplicacién durante la formulacion del proyecto materia de revisién, se ha efectuado el
andlisis selectivo y aleatorio de la Unidad Productora de Servicios de Consulta externa,
cuya metodologia de célculo se presenta a continuacién:

CUADRO N° 1

DETALLE DE LOS CALCULOS EFECTUADOS PARA LA DETERMINACION DE LOS VALORES DE

LA UPS DE CONSULTA EXTERNA

5 Empresa contratada por la Compafia Minera Antamina.

6 Comunicado por la Entidad, a la Compafia Minera Antamina con Carta n.® 007-2022-GRA/GRI de 24 de enero de 2022
7 Los términos de referencia establecen que el pago por el primer entregable es equivalente al 10% del monto del contrato.
8 Consignados en los cuadros n.’s 4 al 24 de la citada Directiva.

9 Establecimientos de Salud responsables de satisfacer las necesidades de salud de la poblacion de su @mbito referencial, brindando
atencion integral ambulatoria y hospitalaria altamente especializada; con énfasis en la recuperacion y rehabilitacién de problemas de salud
a través de unidades productoras de servicios de salud médico quirdrgicos de alta complejidad.
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ESTRUCTURAS ACABADOS

DE

UNIDADES

SERVICIO

INST
ELECTR

FACT | VALOR/
ASY ORx | M2

VENTA T'T"gg" ACA | ACABA
NAS B. | DOS

RLER INST. M2

INSTAL
ACIONE
S

REVES

MUROS FACTOR x l/ALORI
Y

COSTO/M2
(S)

TECHO
coLum S
NAS

BANOS A (FUN)

PISOS
SANIT

FA. Comp.(P.U

)

20

CONSULT

A
EXTERNA

676.17 351.59 208.02 23617 | 22261 666.79 56.71 250.32 10.00 250324 | 6,273.92 | 6,113.80

0.12 722.34

)

Sobre el particular, se advierte que dicha metodologia de calculo no establece el factor por

nstalacion denominado “FACTOR X INST.”, para un establecimiento de salud tipo lI; sin

embargo, en el perfil asumié un valor de “10”, sin presentar sustento de calculo o alguna
metodologia alternativa de estimacion; destacandose que, si tomamos como referencia la
misma unidad de servicio y los cuadros n.° 11y 23 de dicha Directiva, tenemos que dicho
factor para los establecimientos de salud de nivel lI-1 y nivel I-1, es equivalente a 4.00 en
ambos casos, segun se muestra:

IMAGEN N° 2
VALORES UNITARIOS DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD II-1

PRECIOS EN LA SIERRA

DIRECTIVAN® 003 -2013-DGIEN/MINSA DE ESTIMACION DE COSTOS POR METRO CUADRADO DE CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA FISICA EN LOS ESTABLEICMIENTOS DE
SALUD PARA LA ETAPA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE PRE INVERSION

CUADRO 11:

VALORES UNITARIOS DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD NIVEL ll-1 (100 CAMAS), POR UNIDAD PRODUCTORA DE SERVICIO
METODOLOGIA / NORMAS LEGALES Y LAS AREAS (FUNCIONALES+COMPLEMENTARIAS+% CIRCULACION Y MUROS)

ACABADOS

tALORIHI
INSTALACI | COSTOM
ONES L85)

FACTOR
X ACAB.

VALOR/M2 FACTCR

XINST,

MUROS Y PUERTAS Y |

INST
UNIDADES DE SERVICIO COLUMNAS TECHOS | PISOS BANOS ' ELSE:’IIF;IC, A (FUN) F.A

CONSULTA EXTERNA A A B B c c e

17241

465,67 24215 14328 162,83 154.02 480.11 38.54 | 4.00 689,63 2,684.88 964,60

IMAGEN N° 3
VALORES UNITARIOS DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD | -1

PRECIOS EN LA SIERRA

DIRECTIVAN® 003 -2013-DG EM/MINSA DE ESTIMACION DE COSTOS POR METRO CUADRADO DE CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA FISICA EN LOS ESTABLEICMIENTOS DE
SALUD PARA LA ETAPA DE FORMULACION DE PROYECTOS DE PRE INVERSION

CUADRO 23:
VALORES UNITARIOS DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD NIVEL I-1, POR UNIDAD PRODUCTORA DE SERVICIO
METODOLOGIA / NORMAS LEGALES Y LAS AREAS (FUNCIONALES+COMPLEMENTARIAS+% CIRCULACION Y MUROS)

ACABADOS

UNIDADES DE SERVICIO

|
A(FUN) | FA

FACTO
eLecTRIC || Rx
INST.

MUROS Y cosT

COLUMNAS

PUERTAS Y
VENTANAS

REVESTIM

FACTO
EnTO | R X

VALOR/M2
TECHOS | PISOS Ao | Bafos

(]
3
k2)

ACAB. ONES (81.)

1 CONSULTA EXTERNA A A B B c c B I‘

46567282 | 242.14904 | 143.26171 | 162.8264809 | 154.0188 460.107956 | 38.5410748 | 172. 407556" 40 €89.6 268!

@

144 2un|

0314

843.18

Conforme puede apreciarse, en los cuadros precedentes se evidencia y se corrobora que
la Directiva n. °003-2013-DGIEM/MINSA, no esta disefiada para su aplicacion en
establecimientos de salud tipo lll, como es el presente caso.

Del mismo modo, se ha identificado que para los casos en los cuales la directiva ha
establecido los factores para el célculo de las instalaciones eléctricas y sanitarias de
consulta externa, de los establecimientos de salud nivel | y Il, estos representan el 57,16%
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de la sumatoria de la infraestructura, acabados y bafios equivalente a S/689.64; sin
embargo, para el caso del Hospital Victor Ramos Guardia de nivel Il (no aplica la directiva),
este representa el 143,02% agrupando los mismos componentes, con un importe de S/2
503,24; denotando incoherencias en la determinacion de costos por metro cuadrado de las
instalaciones eléctricas y sanitarias de consulta externa.

Adicionalmente, de la revision efectuada al estudio de preinversion se ha identificado que,
para el calculo de los factores, la memoria de costos y presupuestos del perfil, se sefiala
lo siguiente:

“.)
Componente 1: Valor Referencial de las UPSS y UPS

(...)

Calculo:

(...)

Para el calculo de Ia ratio, se han extrapolado los factores originales de la tabla del
cuadro 11 de la mencionada directiva; para instalaciones sanitarias y eléctricas, con
la finalidad de obtener un mejor estimado para un hospital de mayor nivel; con los
cuales se han calculado los precios unitarios por m? por cada UPSS, por cada UPS,
area de circulacion vertical, refugio y aleros, que al ser multiplicados por sus respectivas
areas se obtiene el valor referencial del Componente 1.

(.)

Sin embargo, la Directiva n.° 003-2013-DGIEM/MINSA utilizada para determinacion de
factores y costos, sefiala un procedimiento de célculo para la determinacién del factor
“FACTOR X INST.”, conforme al siguiente detalle:

1..)

6.3 del analisis realizado a la calificacién de las caracteristicas en las diferentes
categorias de edificacion, se ha encontrado que no consideran acabados ni
instalaciones especiales, que son utilizadas en las obras de establecimientos de
salud, para lo cual fue necesario establecer costos reales de las instalaciones que
son requeridas en los establecimientos de salud, los mismos que permitieron
calcular un factor la columna Vc7:

FACTORXINST.=(Vc7+X Pl(m2))/Vc7), donde:

FACTORXINST.:Factor de proporcionalidad

Ve7: Corresponde al valor de la columna del cuadro de valores unitarios oficiales de
edificaciones.

X Pl(m2)/Ve7: Sumatoria de precio de las instalaciones (Sanitarias, electricas,
mecanicas, cableado estructurado) por metro cuadrado, el cual se obtiene del
gjercicio y la gestion de la DGIEM {(...)”

Al respecto, se tiene que el perfil para calcular el factor “FACTOR X INST.” que se utiliza
para determinar los costos de la infraestructura, sefial6 la utilizacién de un método de
extrapolacién; a pesar gue, dicha directiva precisa una metodologia de calculo; es decir,
para determinar los costos del presente perfil se consider6 ademas del uso sin
corresponder, de la Directiva n.® 003-2013-DGIEM/MINSA, una inadecuada utilizacion de
la misma para la determinacién de los factores de costos.

Del mismo modo, tenemos que la memoria de célculo de estructuras del perfil entre otros
sefala: “...En general los bloques tendran como sistema estructural predominante el de
pérticos de concreto armado en ambos sentidos, formados por columnas y vigas de
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b)

concreto armado. El area donde se encuentra la cimentacion planteada consistira en
Zapatas cuadradas y rectangulares conectadas con vigas de cimentacion de concreto
armado...”, lo cual de acuerdo a las categorias establecidas en el numeral 6.2 de los
Procedimientos sefialados en el VI Disposiciones especificas Directiva n.° 003-2013-
DGIEM/MINSA, corresponderia a un tipo “B”; sin embargo, para la determinacion de los
costos por metro cuadrado, en el perfil se ha generalizado la existencia de un solo tipo de
estructura “A”.

Sobre la base de lo expuesto precedentemente, se tiene que el consultor del estudio
considero la utilizacion sin corresponder de la Directiva n.° 003-2013-DGIEM/MINSA, para
la estimacion de los costos de la infragstructura, respecto de los establecidos en los
Términos de referencia y Plan de trabajo aprobados; sin embargo, dicha directiva tampoco
fue aplicada conforme sus propias estipulaciones para la determinacién de los costos y
presupuestos del proyecto.

Criterio

v" Decreto Supremo n.° 036-2017-EF que aprobo el Reglamento de la Ley n.° 29230,
Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacién del sector
privado, y del articulo 17 de la Ley N° 30264, Ley que establece medidas para
promover el crecimiento econdémico de 1 de marzo de 2017 y modificatorias.

Articulo 19. Reembolso de los costos de elaboracion o actualizacion de la ficha técnica,
del estudio de preinversion o del expediente técnico

19.1 Las entidades publicas reconocen a la Empresa Privada adjudicataria el costo por
la elaboracion o la actualizacion de la ficha técnica, del estudio de preinversion o del
expediente técnico en el primer CIPRL o CIPGN.

19.2 Sila Empresa Privada adjudicataria es distinta a la Empresa Privada que presentd
la propuesta, el pago de los costos mencionados en el numeral 19.1 del presente
Reglamento, constituye un requisito que debe cumplir el adjudicatario a mas tardar en
la fecha de suscripcién del convenio.

v NORMA TECNICA NTS N° 021-MINSA/DGSP1-V.03 Norma Técnica de Salud
"Categorias de Establecimientos del Sector Salud”, aprobada con resolucion
ministerial n.° 546-2011/MINSA de 13 de julio de 2011, sefiala:

1..)

5.3 Todos los establecimientos de salud publicos, privados y mixtos deben estar
categorizados por la autoridad sanitaria regional o su equivalente en Lima
Metropolitana.
5.4 Las categorias de establecimientos de salud por niveles de atencion, consideradas
en la presente norma técnica de salud son las siguientes:
5.4.1 En el Primer Nivel de Atencion:

- Categoria | - 1

- Categoria | - 2

- Categoria | - 3

- Categoria | - 4
5.4.2 En el Segundo Nivel de Atencion:
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* Establecimiento de salud de Atencién General:

- Categoria Il - 1

- Categoria Il - 2

» Establecimiento de salud de Atencion Especializada:
- Categoria ll - E

5.4.3 En el Tercer Nivel de Atencion

* Establecimiento de salud de Atencién General:

- Categoria lll - 1

« Establecimiento de salud de Atencion Especializada: - Categoria lll - E - Categoria Il
-2

(...)

v Términos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria para la
formulacion del Estudio de Pre inversion a nivel de perfil del proyecto “Creacion
de los servicios de salud del Hospital Regional de Huaraz, distrito de
Independencia, provincia de Huaraz, departamento de Ancash” de octubre de
2020

“VI. Actividades basicas del consultor

- El consultor debera tener en cuenta que este Proyecto de Inversion contempla un
estudio integral, que comprende la recopilacion de la informacién, identificacion,
formulacion y evaluacion del proyecto hasta obtener su viabilidad en el marco del
INVIERTE.PE. (...)

VII. Instrumentos de apoyo en la recopilacién de informacioén

La informacién primaria y secundaria, que debera tomar en cuenta el Consultor sera la
siguiente:

Anexo 7 “Contenido minimo del estudio de pre inversion a nivel de perfil para proyectos
de inversion”, que se adjunta como un Anexo a los presentes TdR.

()

VIll. Contenidos del proyecto de inversién, segtn el sistema del INVIERTE.PE
(...)
3.4.2. Valorizacion de los costos a precios de mercado
a. Costos de inversion
Estimar los costos de inversion para cada alternativa, sobre la base de los
requerimientos de recursos definidos en el numeral anterior y la aplicacion de
costos por unidad de medida de activos; la metodologia de estimacion de los
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Incluir como anexos la informacién que sustente o detalle los temas analizados en
el perfil.

(...)

- Anexo N° 03: Dimensionamiento arquitectonico, memoria y planos de
propuesta arquitectonica

Presupuesto por Metas, Metrados y costos unitarios

(...)

Planos: (Topogréfico, de ubicacion, de planta, de disefio arquitectonico en
generar, y detalles)

Costos Unitarios

Insumos

Planilla de Metrados

(-)"

XIV. Plazo para la ejecucion del servicio

El Consultor contara con un plazo maximo de 270 dias calendarios. El contrato
tendra vigencia desde el dia siquiente de la suscripcion del documento que lo
contiene o, en su
caso, desde la recepcion de la orden de servicio.
(...)
1er Entregable: Plan de trabajo (...)

XVII. Plan de trabajo, informes y producto final del servicio

(...

Informe final

- Para la presentacion de los estudios del proyecto a nivel de “Perfil” del Proyecto,
previamente debera ser integrado y compatibilizado cada una de las partes de
acuerdo al contenido minimo que se adjunta a los Términos de Referencia, el mismo
que contendra como resultado de los estudios basicos

(.)

¢) Consecuencia

El hecho evidenciado, podria generar una inadecuada determinacion del sustento de los
costos de inversion; asimismo, el reconocimiento y pago a través del Certificado “Inversidn
Publica Regional y Local- Tesoro Publico” (CIPRL) por un estudio que incumplié con los
términos de referencia y plan de trabajo.

3. EL TERRENO ELEGIDO PARA LA CONSTRUCCION DEL HOSPITAL, NO SE
ENCUENTRA A LA FECHA DISPONIBLE, ASPECTO QUE NO GARANTIZARIA SU
EJECUCION DURANTE LA ETAPA DE INVERSION.

a) Condicion

El literal b) “Localizacion” del numeral 3.3 “Analisis técnico” del estudio de preinversion
denominado: “Mejoramiento y ampliacién de atencion de servicios de salud hospitalarios
en Victor Ramos Guardia - Huaraz distrito de Independencia de la Provincia de Huaraz del
departamento de Ancash”, formulado por la empresa privada, establece que el proyecto se
encuentra localizado en la zona conocida como Vichay, ubicado en el distrito de
Independencia, provincia de Huaraz, departamento de Ancash y cuenta con un terreno de
es 61 651,11 m2 y cuenta con un perimetro de 1 513,18 metros, conforme se muestra en
la imagen siguiente:
IMAGEN N° 4
UBICACION DEL PROYECTO
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Gréfico 144. Ubicacién y poligono del drea de estudio

Fuente: Estudio Topografico, Ing Neptali Alarcén

Sobre el particular, es necesario precisar que el terreno donde se ha planteado ejecutar el
proyecto, actualmente se encuentra ubicado en los terrenos de la sede central del Gobierno
Regional de Ancash, donde actualmente funciona la Goberacion, Gerencia Regionales y
sus respectivas unidades, algunas Direcciones Regionales y oficinas de otras instituciones;
asi también, de la revision efectuada a la documentacion que compone el estudio de
preinversion se advierte que el Gobierno Regional de Ancash es propietario del predio
inscrito en Registros Publicos en la partida n.° 11337522.

Sin embargo, de la revisién de la informacion remitida por la entidad y el archivo digital
(Drive) del proyecto, no se puede evidenciar la existencia de un plan de contingencia
aprobado o en formulacion para el traslado de las citadas oficinas a otra area que permita
su normal funcionamiento, habiéndose tomado conocimiento que la futura construccion de
la sede regional se encuentra en etapa de preinversion.

Ahora bien, la observacion efectuada respecto a que el terreno se encuentra ocupado por
la sede regional de Gobierno Regional de Ancash, fue también advertida por la Unidad de
analisis Preliminar del Programa Nacional de Inversiones en Salud — PRONIS, quienes en
el marco del convenio n.° 40-2020-PRONIS, suscrito con la finalidad de que este Ultimo
brinde al Gobierno Regional de Ancash asistencia técnica tanto para la evaluacion y
verificacion del saneamiento fisico legal y criterios de seleccion de terrenos para la
formulacion del proyecto del futuro Hospital de Huaraz, precisaron en sus conclusiones,
entre otros, lo siguiente:

“4.3 De la revision del perimetro topografico del terreno propuesto para el “Hospital
Regional de Huaraz”, se ha advertido que el terreno no se encuentra disponible, debido

RAMIRES. PACCHION! Jose a que se encuentra ocupado por oficinas administrativas del Gobierno Regional de
o e PRV zorsIITesT2 Ancash, oficinas de las direcciones de las diferentes entidades de cada sector, oficina
Motivo: Doy Visto Bueno A e . . . . oy e

Fecha: 26.06-2023 16:22:59 -05:00 de registro militar {...) por lo que a fin de acreditar la libre disponibilidad del terreno, se

recomienda al gobierno Regional de Ancash, establezca una hoja de ruta y cronograma
sobre la reubicacion (...) y de las oficinas de las entidades publicas que ocupan el terreno
propuesto” (Subrayado es nuestro), observacion que fue comunicada al Gobierno

Regional de Ancash mediante oficio n.° 2233-2021-MINSA/PRONIS-CG de 19 de
RUCOBA TANANTA Emerson FAU noviembre de 2021.
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Sobre el particular es necesario precisar que, €l numeral 24.9 de la Directiva n. 001-2019-
EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién
de Inversiones™? establece que:

“24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF
verifica que Se cuenta con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la
disponibilidad fisica del predio o terreno, sequn corresponda, a efectos de garantizar
su_ejecucion; salvo que, por la tipologia del proyecto de inversion, dichos aspectos
correspondan ser verificados en la fase de Ejecucion, lo cual debe ser sustentado por
la UF en el estudio de preinversion o ficha técnica del proyecto de inversion
correspondiente. El presente parrafo resulta de aplicacion a las IOARR que
correspondan, lo cual debe ser sustentado por la UF en el Formato N° 07- C: Registro
de IOARR.

Lo anteriormente indicado evidencia que los terrenos donde se plantea ejecutar el proyecto
no se encuentran disponibles, aspecto que es de conocimiento de la Entidad; no obstante,
a la fecha tal situacién no ha cambiado, toda vez que dichos terrenos siguen ocupados;
destacandose que, el perfil del proyecto en ninguno de sus componentes precisa alguna
alternativa de solucion al respecto, ello aunado a que si el proyecto sera financiado por la
modalidad de obras por impuesto requiere contar obligatoriamente con el documento de
libre disponibilidad de terreno.

b) Criterio

v" Directiva n. 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones aprobada por la Resolucion
Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de
enero de 2019 y modificatorias

“24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacién del proyecto de inversion, la UF
verifica que se cuenta con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la
disponibilidad fisica del predio o terreno, sequn corresponda, a efectos de garantizar su
gjecucion; salvo que, por la tipologia del proyecto de inversion, dichos aspectos
correspondan ser verificados en la fase de Ejecucion, lo cual debe ser sustentado por
la UF en el estudio de preinversion o ficha técnica del proyecto de inversion
correspondiente. El presente parrafo resulta de aplicacion a las IOARR que
correspondan, lo cual debe ser sustentado por la UF en el Formato N° 07- C: Registro
de IOARR.

c¢) Consecuencia

La situacién previamente expuesta no garantizaria la ejecucion del proyecto en la etapa de
inversion.

10 Aprobada por la Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 23 de enero de 2019, y
modificada por la Resolucién Directoral N° 006-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 19 de julio de 2020; por la
Resolucion Directoral n.° 008-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 28 de octubre de 2020 vy, por la Resolucién
Directoral N° 0004-2022-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de setiembre de 2022.
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4. EL ESTUDIO DE PREINVERSION NO CONSIDERA LOS MONTOS DE SUS PROPIAS
COTIZACIONES DE EQUIPOS BIOMEDICOS PROPUESTOS, HECHO QUE GENERARIA
EL RIESGO DE VARIACIONES SIGNIFICATIVAS EN EL COSTO DEL PROYECTO.

a)

Condicion

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por el Gobierno Regional de
Ancash, respecto al estudio de preinversién denominado: “Mejoramiento y ampliacién de
los servicios de salud del hospital Victor Ramos Guardia, distrito Independencia, provincia
de Huaraz, region de Ancash”, se advierte que el consultor ha presentado el equipamiento
hospitalario integral del proyecto a través de un listado de equipos por ambientes, asi como
el consolidado de cantidades y costos de cada equipo, ademas, cuatro (4) cotizaciones
con las siguientes razones sociales: Drager!', A. Jaime Rojas-Equipamiento Integral
Médico Hospitalario™, Siemens Healthineers' S.A.C., y Roca - Lideres en Tecnologia
Médica™.

Al respecto, de la comparacion realizada a algunos costos establecidos por el consultor
para los equipos versus las cotizaciones realizadas por el mismo, se identific que algunos
de los costos establecidos en el estudio de pre inversion, no guardan relacion; toda vez
que, consignan valores referenciales no concuerdan con las mismas cotizaciones;
asimismo no se ha determinado el costo de algunos equipos.

Cabe precisar que, con la finalidad de elaborar un cuadro comparativo de costos y
cotizaciones, que nos permita evidenciar Isu concordancia, se han convertido todos los
costos a soles y se ha incluido el 18% del IGV, que segun la Superintendencia de Banca y
Seguros y AFP, al 19 de junio de 2023, cotiza el tipo de cambio de compra a S/ 3,629 y
S/3.647 la venta, tal como se muestra:

IMAGEN N° 5
TIPO DE CAMBIO PROMEDIO PONDERADO

SUPERINTENDENCIA
DE BANCA, SEGUROS Y AFP
Reoublica del Pery

COTIZACION DE OFERTA Y DEMANDA TIPO DE CAMBIO PROMEDIO PONDERADO

Ingrese fecha: 19/06/2023 [ (dd/mm/aaaa

Tipo de Cambio al 19/06/2023

MONEDA COMPRA (S/) VENTA (S/)

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros y AFP a la fecha 19 de junio de 2023.

"1 Cotizacion de 8 de mayo de 2023 a nombre de JCP Ingenieros Consultoria y Proyectos E.I.R.L.
12 Cotizacion de 5 de mayo de 2023 a nombre de JCP Ingenieros Consultoria y Proyectos E..R.L.
13 Correo electronico de 10 de mayo de 2023 a nombre de JCP Ingenieros Consultoria y Proyectos E.I.R.L.
14 Cotizacion de 2 de mayo de 2023 a nombre de JCP Ingenieros Consultoria y Proyectos E.I.R.L.
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En torno a lo expuesto, presentamos un cuadro con algunos de los costos presentados
en las cotizaciones y el perfil del proyecto:

CUADRO N° 2 ]
CUADRO COMPARATIVO DE COSTOS SEGUN PIP Y COTIZACIONES
Costo equipamiento segun PIP Cotizaciones . "
- i A Jaime . - Coincidencia
Item el Costo Dréger A Siemens Healthineers Roca PIPy
aleatorio Dizsey] el unitario S/ SE Cotizacion
$15 S/ S/ $5 S/ $5 S/
AFILADOR AUTOMATICO DE C
1 CUCHILLAS 1,900.00 - - - - - - - Sin cotizacién
ANALIZADOR DE BOMBA DE s
16 INFUSION 75,000.00 - - - - - - - Sin cotizacién
ANALIZADOR DE s
17 ELECTROCIRUGIA 75,000.00 - - - - - - - Sin cotizacién
ANALIZADOR DE SEGURIDAD e
20 ELECTRICA 40,000.00 - - - - - - - Sin cotizacién
ANALIZADOR DE s
21 VENTILADORES 90,000.00 - - - - - - Sin cotizacién
ANALIZADOR PARA C
23 ASPIRADOR DE SECRECIONES 10,000.00 - - - - - - - Sin cotizacién
ANALIZADOR PARA EQUIPO DE s
24 HIPOTERMIA/HIPERTERMIA 45,000.00 - - - - - - - Sin cotizacién
ANALIZADOR C
25 SEMIAUTOMATICO DE ORINA 49,000.00 - - - - - - - Sin cotizacién
26 ANDADOR 1,245.96 - - - - - - - NO
27 ANGIOGRAFO DE TECHO 3,692,136.33 - - 7,950,000.00 | 812,708.86 | 3,497,460.07 - - Sin cotizacion
28 ANOSCOPIO 10,145.30 - - - - - - - Sin cotizacién
206 ECMO PORTATIL VENOSO 90,000.00 - - - - - - - Sin cotizacion
20g | SOOCRAFODOPPLERCOLOR | orpearza| - - 265,000.00 | 5057335 | 256,37153| - - NO
209 ESOGRAFO DOPPLERCOLOR | 36565105 - - 155,00000 | 8070681 | 347,31853| - - NO
212 ECOGRAFO PORTATIL 174,475.84 - - 132,000.00 | 3840542 | 165,276.19 - - NO
ECRAN DE PARED s
213 ENROLLABLE 6,254.60 - - - - - - - Sin cotizacién
ELECTROBISTURI
214 MONOPOLAR / BIPOLAR 166,054.04 - - - - - - - Sin cotizacion
DIGITAL
ELECTROBISTURI
MONOPOLAR / BIPOLAR s
215 DIGITAL CON PINZA 115,714.88 - - - - - - - Sin cotizacién
HEMOSTATICA DE VASOS
ELECTROBISTURI PARA C
216 ENDOSCOPIA A GAS ARGON 161,700.00 - - - - - - - Sin cotizacién
217 ELECTROCARDIOGRAFO 14,614.92 - - - - - - - Sin cotizacion
ELECTROCAUTERIO C
218 MONOPOLAR Y BIPOLAR 67,156.24 - - - - - - - Sin cotizacion
219 ELECTROENCEFALOGRAFO 496,017.69 - - 351,500.00 109,182.85 | 469,864.03 NO
220 ELECTRO MIOGRAFO 203,723.61 - - 147,000.00 4484341 192,981.82 NO
ENCAPSULADORA
V° BD 221 SEMIAUTOMATICA DE BAJA 5,016.00 - - - - - - - Sin cotizacion
CAPACIDAD
) - EQUIPO DE POTENCIALES _ _ B N B N B s
Fimado 2‘%‘1?&”;1“.‘3 por 2841 EVOCADOS 18,000.00 Sin cotizacion
Anfttonio FAU 20131318972 EQU”:)O DE RAYOS X
SOl
Motivo: Doy Visto Budno 243 ESTACIONARIO DIGITAL DE 1,272,649.46 - - 1,200,000.00 | 280,134.15 | 1,205,546.11 - - NO
Fecha: 28-06-2023 1§:22:59 -05:00 TECHO
EQUIPO DE RAYOS X DENTAL s
N 244 RODABLE DIGITAL 109,756.60 - - - - - - - Sin cotizacién
EQUIPO DE RAYOS X DENTAL
245 RODABLE DIGITAL 200,000.00 - - - - - - - Sin cotizacion
PANORAMICO
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15 Tipo de cambio = 3.647
Informe de Orientacion de Oficio N ° 11814-2023-CG/GRAN-SO0 Pégina 18 de 22

Periodo de evaluacion del 19 al 27 de junio de 2023

Firmado digitalmente por
MAGUINA HUAMAN Diana

Ingrid FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 28-06-2023 16:18:50 -05:00



~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

| L‘ Y LA CONTRALORIA

Costo equipamiento seguin PIP Cotizaciones . .
- . A Jaime _ - Coincidencia
Item el Costo Drager of Siemens Healthineers Roca PIPy
aleatorio L el unitario S/ Halds Cotizacion
$15 S/ S/ $5 S/ $5 S/
EQUIPO DE RAYOS X
246 ESTACIONARIO DIGITAL CON | 1,846,853.97 - - 3,150,000.00 | 406,527.40 | 1,749,474.40 - NO
FLUOROSCOPIA
EQUIPO DE RAYOS X
247 RODABLE DIGITAL 872,695.36 - - 1,657,000.00 | 192,096.71 | 826,680.51 - NO
249 EQUIPO DE SONIDO 2,388.28 - - - - Sin cotizacién
INCUBADORA DE . o
335 MICROBIOLOGIA CO2 31,680.00 - - - - Sin cotizacién
INCUBADORA DE
336 TRANSPORTE 129,272.70 | 28,455.36 | 122,456.50 66,000.00 - - NO
337 INCUBADORA ESTANDAR 116,424.96 | 25,627.33 | 110,286.19 88,000.00 - 26,646.73 | 114,673.14 NO
338 INCUBADORA HIBRIDA 121,056.09 | 35,589.47 | 153,157.86 88,000.00 - 26,646.73 | 114,673.14 NO
INCUBADORA NEONATAL
339 ABIERTA PARA UC] 98,527.04 | 37,853.48 | 162,900.94 63,000.00 - 21,687.66 93,331.98 NO
340 INCUBADORA PARA CULTIVO 52,925.68 - - - Sin cotizacién
TOMA MURAL (O, V, 3
TOMACORRIENTES DOBLES,
766 RACKY BRAZO PARA 14,682.40 - - - - Sin cotizacién
MONITOR MULTIPARAMETRO
Y 02 DATA)
TOMOGRAFO AXIAL
767 COMPUTARIZADO 128 CORTES 3,948,901.96 - - 5,850,000.00 | 869,227.81 | 3,740,687.11 - NO
TOMOGRAFO DE IMPEDANCIA
768 ELECTRICA PULMONAR 289,947.89 | 63,823.00 | 274,659.73 - - NO
TOMOGRAFO PORTATIL
769 INTRAOPERATORIO 4,504,316.99 - - 2,450,000.00 - 991,485.14 | 4,266,816.64 NO
770 TONOMETRO DE AIRE 70,611.20 - - - - Sin cotizacién
771 TONOMETRO DE SCHIOTZ 3,521.32 - - - - Sin cotizacién
772 TORNILLO DE BANCO FIJO 100.00 - - - - Sin cotizacién
TORNIQUETE NEUMATICO
™ | ELECTRONICO 3000001 - - - -
TORRE DE VIDEO CIRUGIA
776 ARTROSCOPICA 759,097.59 - - 813,000.00 - 167,091.70 | 719,072.45 NO
TORRE DE VIDEO CIRUGIA
777 HISTEROSCOPICA 511,861.22 - - 700,000.00 - 112,670.31 | 484,872.17 NO
TORRE DE VIDEO CIRUGIA
778 LAPAROSCOPICA 584,191.46 - - 542,000.00 - 128,591.56 | 553,388.63 NO
TRANSILUMINADOR DE VASOS ) o,
779 SANGUINEOS 29,296.32 - - - - Sin cotizacién
TRANSPORTADOR ELECTRICO . o
780 DE PACIENTES 65,000.00 - - - - Sin cotizacién
781 TRAPEADOR 80.00 - - - - Sin cotizacién
UNIDAD DE ASPIRACION PARA ) o,
784 RED DE VACIO 600.00 - - - - Sin cotizacién
786 UNIDAD DENTAL COMPLETA 100,532.28 - - - - Sin cotizacion
UNIDAD OFTALMOLOGICA 25,000.00 - - - - Sin cotizacién
UPS 5 KVA ON LINE 2,200.00 - - - - Sin cotizacién
VACUUM EXTRACTOR ) o,
ELECTRICO 7,500.00 - - - - Sin cotizacién
VELADOR METALICO 738.00 - - -- - - -- Sin cotizacion
Fimado digtaimente por 791 | VENTILADOR DE TRANSPORTE |  84,759.61 | 18,657.19 | 80,290.47 | 247,800.00 2154714 | 92,727.26 NO
RAMIREZ PACCHIONI Jose | VENTILADOR MECANICO
it RO g5 | ADULTO - PEDIATRICO - 202,10176 | 47,823.88 | 205,808.15 | 244,00000 | - 4448641 19144549  NO
Focher 75.56.5095 105250 0500 | NEONATAL i
VENTILADOR MECANICO
ADULTO PEDIATRICO 176,727.20 | 47,823.88 | 205,808.15 | 244,000.00 - 38,900.99 | 167,408.85 NO
VENTILADOR MECANICO
NEONATAL 198,157.98 | 49,315.77 | 212,228.44 | 293,000.00 - 43,618.31 187,709.65 NO
VENTILADOR MECANICO
Firmado diaitamentd por NEONATAL +ALTA 227,881.68 - - - - Sin cotizacién
RUCOBA TANANTA| Emerson Fau | FRECUENCIA
20131378972 soft
T o VIDEO BRONCOSCOPIO in cotizaci¢
Pt 2a00 5005 1oy 89F5:00 NEONATAL 191,312.00 - - - - Sin cotizacion
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Costo equipamiento segun PIP Cotizaciones . "
- ; A Jaime _ - Coincidencia
Item el Costo Drager - Siemens Healthineers Roca PIPy
aleatorio L el unitario S/ Halds Cotizacion
$15 S/ S/ $5 S/ $5 S/
VITRINA DE ACERO
INOXIDABLE PARA s
804 INSTRUMENTAL Y MATERIAL 7,901.68 - - - - - - - Sin cotizacién
ESTERIL DE DOS CUERPOS
VITRINA DE ACERO
INOXIDABLE PARA s
805 INSTRUMENTOS O MATERIAL 2,151.20 - - - - - - - Sin cotizacién
ESTERIL DE UN CUERPO
VITRINA METALICA PARA
806 ANUNCIOS CON PUERTAS 2,380.72 - - - - - - - Sin cotizacién
CORREDIZAS DE VIDRIO
807 \|_/||i-3r|§|(')\l£ METALICA PARA 2,942.56 - - - - - - - Sin cotizacion

Fuente: Estudio de preinversion “Mejoramiento y Ampliacion de los servicios de salud del Hospital Victor Ramos Guardia, distrito Independencia, provincia de Huaraz,
departamento de Ancash”

b) Criterio

v' Términos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria para la
formulacién del Estudio de Pre inversion a nivel de perfil del proyecto “Creacion de
los servicios de salud del Hospital Regional de Huaraz, distrito de Independencia,
provincia de Huaraz, departamento de Ancash” de octubre de 2020

7. ANEXOS

“Incluir como anexos la informacidn que sustente o detalle los temas analizados en el perfil.
(")

o Tres Cotizaciones de Materiales

o Tres Cotizaciones de Mobiliarios

o Otros, que consideren en la mejora del desarrollo y contenido o sustento del proyecto”.

¢) Efecto

La inadecuada determinacion del estudio de mercado para la adquisicién de equipos, podria
generar el riesgo de variaciones significativas en el proyecto y afectar la implementacion de una
manera mas eficiente.

M. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO

La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Orientacién de Oficio al estudio de preinversion denominado: “Mejoramiento y
ampliacién de atencién de servicios de salud hospitalarios en Victor Ramos Guardia - Huaraz
distrito de Independencia de la provincia de Huaraz del departamento de Ancash”, se encuentra
detallada en el Apéndice n.° 1.

RAMIRES. PACCHION! Jose o N _ L
Antonio FAU 20131378972 Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revisién y
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 28.06.2023 16:22:59 -05:00 andlisis de la documentacién e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido
sefialada en la condicion.

Se adjunta al presente informe Unicamente aquella documentacion e informacion proporcionada
por terceros, por cuanto la documentacion e informacion de la Entidad obra en su acervo
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Iv. CONCLUSIONES

1. Durante la ejecucion de la Orientacion de Oficio al estudio de preinversion denominado:

“Mejoramiento y ampliacidn de atencidn de servicios de salud hospitalarios en Victor Ramos
Guardia - Huaraz distrito de Independencia de la provincia de Huaraz del departamento de
Ancash”, se han advertido cuatro (4) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en mencion las
cuales han sido detalladas en el presente Informe.

V. RECOMENDACIONES
1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacién de Oficio,
el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la Orientacién de
Oficio al estudio de preinversion denominado: “Mejoramiento y ampliacién de atencién de
servicios de salud hospitalarios en Victor Ramos Guardia - Huaraz distrito de Independencia
de la provincia de Huaraz del departamento de Ancash”, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso,
el resultado o el logro de los objetivos de la obra antes mencionada.
Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Ancash, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles,
las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a las situaciones
adversas contenidas en el presente Informe de Orientacion de Oficio, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.
Huaraz, 28 de junio de 2023
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ORIENTACION DE OFICIO

EL MONTO DE INVERSION ESTIMADO EN EL ESTUDIO DE PREINVERSION FORMULADO
SUPERA AMPLIAMENTE LOS LIMITES DE EMISION DEL CERTIFICADO DE INVERSION
PUBLICA REGIONAL Y LOCAL (CIPRL), POSIBILITANDO QUE EL PROYECTO NO CUENTE
CON LOS RECURSOS NECESARIOS PARA SU FINANCIAMIENTO A TRAVES DE LA
MODALIDAD DE OBRAS POR IMPUESTOS

N° Documento

Estudio de preinversién extraido del enlace:
1 | https://drive.google.com/drive/folders/1pf5DyX18836cX09 2ajyrZd _EOQDBsix

LA ENTIDAD NO CAUTELA EL CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y
PLAN DE TRABAJO ESTABLECIDOS PARA LA FORMULACION DEL ESTUDIO DE
PREINVERSION, ASPECTO QUE PODRIA OCASIONAR UNA INADECUADA ESTIMACION DE
LOS COSTOS DEL PROYECTO

N° Documento

Estudio de preinversién extraido del enlace:
1 | https://drive.google.com/drive/folders/1pfoDyXI8836cX09 2ajyrZd EOQDGsix

EL TERRENO ELEGIDO PARA LA CONSTRUCCION DEL HOSPITAL, NO SE ENCUENTRA A
LA FECHA DISPONIBLE, ASPECTO QUE NO GARANTIZARIA SU EJECUCION DURANTE LA
ETAPA DE INVERSION.

N° Documento

Estudio de preinversién extraido del enlace:
1 | https://drive.google.com/drive/folders/1pf5DyX18836cX09 2ajyrZd EOQDBsix

EL ESTUDIO DE PREINVERSION NO CONSIDERA LOS MONTOS DE SUS PROPIAS
COTIZACIONES DE EQUIPOS BIOMEDICOS PROPUESTOS, HECHO QUE GENERARIA EL
RIESGO DE VARIACIONES SIGNIFICATIVAS EN EL COSTO DEL PROYECTO.

N° Documento

Estudio de preinversién extraido del enlace:
1 | https://drive.google.com/drive/folders/1pf5DyX18836cX09 2ajyrZd EOQDBsix
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Huaraz, 28 de Junio de 2023
OFICIO N° 001866-2023-CG/GRAN

Senfor:

Fabian Koki Noriega Brito
Gobernador

Gobierno Regional Ancash
Campamento Vichay S/N
Ancash/Huaraz/Independencia

Asunto : Notificacién de Informe de Orientacion de Oficio N° 11814-2023-CG/GRAN-
SO0
Referencia : a) Articulo 8° de la Ley n.” 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobado con Resolucion de Contraloria N° 218-2022-CG de 30 de mayo
de 2022, y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable
de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente las acciones
preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada
al proyecto: “PROYECTO DE INVERSION: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE ATENCION
DE SERVICIOS DE SALUD HOSPITALARIOS EN VICTOR RAMOS GUARDIA - HUARAZ
DISTRITO DE INDEPENDENCIA DE LA PROVINCIA DE HUARAZ DEL DEPARTAMENTO DE
ANCASH”, comunicamos que se han identificado cuatro (4) situaciones adversas contenidas en
el Informe de Orientacion de Oficio N° 11814-2023-CG/GRAN-SOO, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al OCI del Gobierno Regional de Ancash;
en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del presente Informe, las
acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones adversas
identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Emerson Rucoba Tananta
Gerente Regional de Control Il

Gerencia Regional de Control de Ancash(e)
Contraloria General de la Republica

(ERT/twv)
Nro. Emision: 07371 (L425 - 2023) Elab:(U63106 - L425)
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000043-2023-CG/GRAN

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N°001866-2023-CG/GRAN

EMISOR : EMERSON RUCOBA TANANTA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE ANCASH - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
ANCASH - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : FABIAN KOKI NORIEGA BRITO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20530689019

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - ORIENTACION DE OFICIO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 23

Sumilla: Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al proyecto:
"PROYECTO DE INVERSION: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE ATENCION DE SERVICIOS
DE SALUD HOSPITALARIOS EN VICTOR RAMOS GUARDIA - HUARAZ DISTRITO DE
INDEPENDENCIA DE LA PROVINCIA DE HUARAZ DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH",
comunicamos que se han identificado cuatro (4) situaciones adversas contenidas en el Informe de
Orientacion de Oficio N° 11814-2023-CG/GRAN-SOO, que se adjunta al presente documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 001866-2023CGGRAN
2. INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N°11814

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3LV1ROU
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N°001866-2023-CG/GRAN

EMISOR : EMERSON RUCOBA TANANTA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL DE ANCASH - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
ANCASH - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . FABIAN KOKI NORIEGA BRITO
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH
Sumilla:

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al proyecto:
"PROYECTO DE INVERSION: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE ATENCION DE SERVICIOS
DE SALUD HOSPITALARIOS EN VICTOR RAMOS GUARDIA - HUARAZ DISTRITO DE
INDEPENDENCIA DE LA PROVINCIA DE HUARAZ DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH?",
comunicamos que se han identificado cuatro (4) situaciones adversas contenidas en el Informe de
Orientacion de Oficio N° 11814-2023-CG/GRAN-SOO, que se adjunta al presente documento.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20530689019:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000043-2023-CG/GRAN

2. OFICIO N° 001866-2023CGGRAN

3. INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO N°11814

NOTIFICADOR : TAYLOR JOHN VILLANUEVA VERGARA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE ANCASH - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
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