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INFORME DE HITO DE CONTROL N° 17329-2023-CG/GRPI-SCC

E‘!ECUCION DEL SERVICIO “LIMPIEZA, DESCOLMATACION DE LAS QUEBRADAS
SAMAN, PEROLES, LA MANUELA'Y LA TAHONA, DISTRITO DE MARCAVELICA, IGNACIO
ESCUDERO Y ARENAL, PROVINCIA SULLANA Y PAITA, DEPARTAMENTO DE PIURA"

HITO DE CONTROL N° 1 - DESARROLLO DE LA FICHA TECNICA DEFINITIVA (FTD)
. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por Gerencia Regional de Control de Piura
mediante oficio n.° 000226-2023-CG/VCST de 17 de agosto de 2023, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 02-L420-2023-070, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo’, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el servicio de “Limpieza, descolmatacion de las quebradas Saman, Peroles, La
Manuela y La Tahona, distrito de Marcavelica, Ignacio Escudero y Arenal, provincia Sullana y
Paita, departamento de Piura", a cargo de la Unidad Ejecutora 002 — Modernizacion de la Gestion
de los Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua (en adelante “UE 002") en el marco

M del Decreto de Urgencia no 015-2023, se realiza conforme a los términos de referencia,
estipulaciones contractuales, disposiciones internas y normativa aplicables.

J%/ 2.2 Objetivo especifico

Establecer si el desarrollo de la Ficha Técnica Definitiva aprobada por la UE 002 servicio de
‘Limpieza, descolmatacion de las quebradas Saman, Peroles, La Manuela y La Tahona, distrito
de Marcavelica, Ignacio Escudero y Arenal, provincia Sullana y Paita, departamento de Piura” se
realiza de acuerdo a lo establecido en la ficha técnica definitiva, los términos de referencia,
estipulaciones contractuales, disposiciones internas y normativa aplicable.

lll. ALCANCE

El Control Concurrente se desarroll al Hito de Control n.° 1: “Desarrollo de la Ficha Técnica Definitiva
(FTD)" del servicio “Limpieza, Descolmatacion de las quebradas Saman, Peroles, La Manuela y La
Tahona, distrito de Marcavelica, Ignacio Escudero y Arenal, provincia Sullana y Paita, departamento
de Piura”, y ha sido ejecutado del 23 al 29 de agosto de 2023, en el distrito de Marcavelica, Ignacio
escudero y Arenal, provincia de Sullana y Paita, departamento de Piura.
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IV.  INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El 16 de junio de 2023 se publico el Decreto de Urgencia N° 015-2023, el cual tiene por objeto dictar
medidas extraordinarias, en materia economica y financiera, que permitan a la Autoridad Nacional del
Agua a intervenir de manera inmediata en los departamentos de Ancash, La Libertad, Lambayeque,
Lima, Piura, Tumbes e Ica, declarados en Estado de Emergencia por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno El Nifio, por el Decreto Supremo
N° 072-2023-PCM, mediante la ejecucion de actividades de limpieza y descolmatacion en cauces de
rios y quebradas asi como diversas intervenciones de preparacion y respuesta destinadas a reducir
los riesgos, vulnerabilidades, dafios o impacto ante la posible ocurrencia del Fenémeno El Nifio.

El citado Decreto de Urgencia en su segundo articulo autorizd al ANA entre otros, a ejecutar
actividades de limpieza y descolmatacion en cauces de rios y quebradas, en tramos en los que existan
estructuras de cruce (puentes y alcantarillas) en vias no concesionadas, y estructuras de captacion
de agua con fines poblacionales (bocatomas, galerias de filtracion), incluyendo la estructura
circundante y estructuras de paso en cauce de rios y quebradas (huaros), asi como, diversas
intervenciones de preparacion y respuesta destinadas a reducir los riesgos, vulnerabilidades, dafios
0 impacto ante la posible ocurrencia del Fenémeno El Nifio.

El Decreto de Urgencia, autoriza una Transferencia para el Afio Fiscal 2023, hasta por la suma de S/
975 851 279,00 (novecientos setenta y cinco millones ochocientos cincuenta y un mil doscientos
setenta y nueve y 00/100 soles) a favor del pliego 164: Autoridad Nacional del Agua, con la finalidad
de ejecutar actividades de limpieza y descolmatacion en los cauces de rios y quebradas: a elaborar
expedientes técnicos y ejecutar intervenciones para la implementacion de estructuras en quebradas;
a adquirir maquinarias, vehiculos, equipos, insumos y servicios para la ejecucion de labores directas

M de preparacion y respuesta; para la preparacién y respuesta destinadas a reducir los riesgos,
vulnerabilidades, dafios o impacto, en los departamentos de Ancash, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Piura, Tumbes e Ica, declarados en Estado de Emergencia por peligro inminente, por el Decreto
Supremo N° 072-2023-PCM.

En el marco del citado Decreto de Urgencia, la Unidad Ejecutora 002 — Modernizacion de la Gestién
de los Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua gestiond la contratacion del servicio
‘Limpieza, descolmatacion de las quebradas Saman, Peroles, La Manuela y La Tahona, distrito de
Marcavelica, Ignacio Escudero y Arenal, provincia Sullana y Paita, departamento de Piura”, bajo el
sistema de precios unitarios, cuya finalidad se encuentra vinculada a mejorar la capacidad del cauce
con el propdsito de mitigar los dafios que podrian sobrevenir por la probable ocurrencia de lluvias y
caudales extraordinarios, y con ello reducir los riesgos de inundaciones, por la ocurrencia de eventos
climéaticos extremos.
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Descripcion de los servicios contratados

A continuacion, se detalla la informacion relacionada al servicio contratado:

Entidad Autoridad Nacional del Agua - Unidad Ejecutora 002 Modemizacion de la Gestion de los
Recursos Hidricos (ANA - UE002 - MGRH)
Servicio “Limpieza, Descolmatacion de las quebradas Saman, Peroles, La Manuela y La Tahona,

distrito de Marcavelica, Ignacio Escudero y Arenal, provincia Sullana y Paita, departamento
de Piura"

Ubicacion Geografica Departamento: | Provincia: Distrito: Sector:
Piura Sullana-Paita Marcavelica Saman
Valor referencial del servicio S/237 115.71

Procedimiento de seleccion

Contratacion Directa

Sistema de Contratacion

A Precios Unitarios

servicio

Contratista R&M Bioconstrucciones SAC

Oferta econdmica del Contratista S/ 261.639,00 [ Presentacion de la oferta: 2 de agosto de 2023
Acta de entrega de terreno 5 de agosto de 2023

Inicio del plazo de ejecucion del | 6 de agosto de 2023

Fin del plazo de ejecucion

11 de setiembre de 2023

Valor adjudicado

S/261 639,00

Plazo de ejecucion

30 dias calendario

Forma de pago

Mensual de acuerdo al avance y valorizaciones que seran aprobadas por el ingeniero de
control y el designado por la Unidad Ejecutora 002.

Responsable de la ejecucion del
servicio (del Contratista)

Director Técnico

Documento y fecha de aprobacién de
la Ficha Técnica Definitiva

Carta N° 007-2023-ANA-MGRH-CI/CTPIURA

Responsables del control del servicio
de la UE 002

Ingeniero de Control
Ingeniero de Campo

Fuente: Ficha Técnica Definitiva aprobada con Carta N° 007-2023-ANA-MGRH-CI/CTPIURA de 3 de agosto de 2023

Elaborado por: Comision de Control.

Ubicaciéon Geografica Departamento: | Provincia: Distrito: Sector:
Piura Sullana-Paita Marcavelica Mallares La Golondrina
Valor referencial del servicio S/ 142 284.44

Procedimiento de seleccién

Contratacion Directa

Sistema de Contratacion

A Precios Unitarios

Contratista R&M Bioconstrucciones SAC

Oferta econdmica del Contratista S/ 362 087,59 | Presentacion de la oferta: 02 de agosto de 2023
Acta de entrega de terreno 4 de agosto de 2023

Inicio del plazo de ejecucion del | 5 de agosto de 2023

servicio

Fin del plazo de ejecucion 10 de setiembre de 2023

Valor adjudicado S/ 362 087,59

Plazo de ejecucion

30 dias calendario

Forma de pago

Mensual de acuerdo al avance y valorizaciones que seran aprobadas por el ingeniero de
control y el designado por la Unidad Ejecutora 002.

Responsable de la ejecucion del
servicio (del Contratista)

Director Técnico

Documento y fecha de aprobacién de
la Ficha Técnica Definitiva

Carta N° 008-2023-ANA-MGRH-CI/CTPIURA

Responsables del control del servicio
de la UE 002

Ingeniero de Control
Ingeniero de Campo

Fuente: Ficha Técnica Definitiva aprobada con Carta N° 008-2023-ANA-MGRH-CI/CTPIURA de 4 de agosto de 2023

Elaborado por: Comision de Control.
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Ubicacion Geografica Departamento: | Provincia: Distrito: Sector:
Piura Sullana-Paita Marcavelica La Manuela
Valor referencial del servicio S/307 397.16
Procedimiento de seleccion Contratacion Directa
Sistema de Contratacion A Precios Unitarios
Contratista R&M Bioconstrucciones SAC
Oferta econémica del Contratista S/ 354 851,63 | Presentacién de Ia oferta: 02 de agosto de 2023
Acta de entrega de terreno 4 de agosto de 2023
Inicio del plazo de ejecucion del | 5 de agosto de 2023
servicio
Fin del plazo de ejecucién 10 de setiembre de 2023
Valor adjudicado S/ 354 851,63
Plazo de ejecucion 30 dias calendario
Forma de pago Mensual de acuerdo al avance y valorizaciones que seran aprobadas por el ingeniero de
control y el designado por la Unidad Ejecutora 002.
Responsable de la ejecucion del | Director Técnico
servicio (del Contratista)
Documento y fecha de aprobacion de | Carta N° 008-2023-ANA-MGRH-CI/CTPIURA
la Ficha Técnica Definitiva
Responsables del control del servicio | Ingeniero de Control
de la UE 002 Ingeniero de Campo

Fuente: Ficha Técnica Definitiva aprobada con Carta N° 007-2023-ANA-MGRH-CI/CTPIURA de 3 de agosto de 2023
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo a los Términos de Referencia (numeral 8.1), el Contratista dentro de los 10 dias
posteriores a la suscripcion del Acta de Inicio del Servicio, remitira la propuesta de “Ficha Técnica
Definitiva” al Ingeniero de Control, quien previa revision y aprobacion, remitira a la entidad la referida
ficha en un plazo de 2 dias calendario por mesa de partes virtual o fisico.

Asimismo, los Términos de Referencia sefialan que, una vez aprobada la Ficha Técnica Definitiva, el
C ’ }E Contratista debe ejecutar las actividades que contempla el servicio.

A continuacion, se muestra las imagenes de la ubicacion geografica donde se realizara el servicio
contratado, es el siguiente:

Departamento: Piura Distrito : Marcavelica - Ignacio Escudero
Provincia . Sullana-Paita Sector : Saman - Mallares La Golondrina - La Manuela
Imagen n.° 1
Ubicacidn Politica del servicio
T
1 Distrito de
Marcavelica

/
{1 \ 1 1
' E’L’f:f' 1 Distritode
! Ignacio !
Provincia | Pravincias del Escudero |
cl

1
1
I~
: de Sullana | \\\4/ departamento

_______ ] de Piura Distritos de la provincia de Sullana

- ) Distritos de Marcavelica y Ignacio Escudero - Sullana - Piura
Provincia de Sullana - Piura vy

Elaborado por: Comision de Control
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Imagen n.° 2
Ubicacion Geografica del servicio

= T
LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LA QUEBRADA SAMAN

S&s SAMAH - DIS TRITO MARCAVELICA - PROVNCIA SLLLANA

- ‘;"7&‘

e ——n e

Google Earth

IS \ e

Sector Saméan — Quebrada Saman, Marcavelica - Sullana - Piura
Elaborado por: Comision de Control

Imagen n.°3
Ubicacion Geogréfica del servicio

f

LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LA QUEBRADA PEROLES

SECTOR MALLARES LA GOLONDRINA - DISTRITO MARCAVELICA - PROVINGIA SULLANA

Sector Mallares La Golondrina — Quebrada Peroles, Marcavelica - Sullana - Piura
Elaborado por: Comision de Control.
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Imagen n.° 4
Ubicacion Geografica del servicio

LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE LA QUEBRADA LA MANUELA
TRITO IGNACKO ESCUDES

ERO - PROVINCA SULLANA

SECTOR LAMANUELA - O

Sector La Manuela — Quebrada La Manuela, Ignacio Escudero - Sullana - Piura

ﬁ % )5 Elaborado por: Comision de Control.

Cabe mencionar que en el numeral 8.1 “Alcances de los Términos de Referencia” se establece
respecto a la ejecucion del servicio, entre otros, que el contratista se encuentra obligado a ejecutar
los trabajos en concordancia con la Ficha Técnica Definitiva aprobada y el Plan de Trabajo aprobado
por el Ingeniero de Control o personal encargado por la UE002, en estricta sujecion al cronograma de
ejecucion y utilizacion de maquinaria.

44/ V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision y andlisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, se han identificado tres
(3) situaciones adversas que afectan o podrian afectar el logro de los objetivos del servicio de
“Limpieza, Descolmatacion de las quebradas Saman, Peroles, La Manuela y La Tahona, distrito de
Marcavelica, Ignacio Escudero y Arenal, provincia Sullana y Paita, departamento de Piura", las cuales
se exponen a continuacion:;

mu% 1. FICHA TECNICA DEFINITIVA APROBADA POR LA ENTIDAD, NO CUMPLE CON LOS
% TERMINOS DE REFERENCIA Y LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS, LO QUE AFECTARIA LA
CALIDAD DEL SERVICIO Y LA LEGALIDAD DE LA CONTRATACION.

De la revision de la documentacion del portal de la ANA: Fenémeno del Nifio — Plan de
Intervenciones ante peligro inminente del fendmeno de EI Nifio — FEN y la remitida por la Entidad
mediante correo electronico de 29 de agosto de 2023, la comision de control advierte que los
Términos de Referencia (TdR) establecen los contenidos minimos para el servicio; asimismo,
advierte que la Entidad ha desarrollado los Lineamientos para limpieza y descolmatacion en los
cauces de rios y quebradas; sin embargo, de la verificacion del contenido de las Fichas Técnicas
Definitivas ~ remitidas  por el Contratista a la Entdad mediante carta
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n.® 074-2023-R&M BIOCONSTRUCCIONES S.A.C. de 2 de agosto de 2023, se evidencio que
existen inconsistencias en las mismas.

De acuerdo a los Términos de Referencia, en el punto 8.3 Presentacion de la FTD, el contenido
minimo de la FTD sera el siguiente:

1. Memoria Descriptiva.
Ubicacién
Antecedentes
Obyjetivos
Metas
2. Estudios Bésicos: topografia
Descripcion de la actividad:
Caminos de acceso
Descripcion de trabajos
Cantidad de Maquinaria pesada y equipo minimo requerido.
Sustento de metrados, anélisis de costos unitarios y presupuesto.
Cronograma de Ejecucion de las Actividades.
Caudal probable a transitar con la descolmatacion.
Planos en A-3: Vista de Planta, perfil longitudinal de la rasante, Secciones Transversales cada
20 men curvas y 50 m en tramos rectos; y curvas de nivel cada 20 cm.

w

O NS O

Sin embargo, de la revision de los contenidos de las fichas técnicas definitivas presentadas por el

contratista mediante carta n.° 074-2023-R&M BIOCONSTRUCCIONES S.A.C de 2 de agosto de

2023, la Comision de Control verifico que no respeta el orden de documentos sefialados como

contenido minimo por los TdR, asi como también se advierte la falta de contenidos tal como se
MA detalla en el cuadro comparativo que se presenta a continuacion:

Cuadron.° 1
Contenido de Fichas Técnicas Definitivas aprobadas de acuerdo a los Términos de
Referencia del Servicio

Contenido minimo segin . FTD Mallares
TdR FTD Saman FTD La Manuela La Golsndri
1. Memoria Descriptiva Presenta Presenta Presenta
tlf)spfgg:::f;ia Basieos: Presenta Presenta Presenta
/6{ 3. Descripcion de la
aatividzd No presenta No presenta No presenta
4. Cantidad de maquinaria
pesada y equipo minimo No presenta No presenta No presenta
requerido
5. Sustento de metrados,
andlisis de  costos Presenta Presenta Presenta
//“‘ unitarios y presupuesto
()@XERN- g, PN - =
A : & g;cigcs)%r;%;gggecumon Presenta Presenta Presenta
A 7. Caudal probable a
transitar con la Presenta Presenta Presenta
descolmatacion
8. Planos en A-3: vista de
planta, perfil longitudinal Presenta Presenta Presenta
de la rasante.

Fuente: Carta n.° 074-2023-R&M BIOCONSTRUCCIONES S.A.C. de 2 de agosto de 2023.
Elaboracién: Comision de Control.
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Del cuadro anterior, se determina que el Contratista no presentd una descripcion de los trabajos a
realizar, y extensivamente en concordancia con los lineamientos, no se adjuntaron
especificaciones técnicas; tampoco hay evidencia de la cantidad de maquinaria pesada y equipo
minimo requerido, solo existe la determinacion de horas maquina (hm) presentadas como parte
de la relacién de insumos.

Adicionalmente, el Contratista presenté formulas polinomicas, siendo estas no requeridas en el
TDR para la elaboracion de las FTD. Asimismo, se evidenci6 que se adjunta para cada FTD una
carta de compromiso de alquiler remitida por el GRUPO NIVI S.A.C. a INTERNATIONAL GROUP
DASOVI SAA.C. de 31 de julio de 2023, haciendo referencia a una Contratacion Directa
n.° 012-2023-MIDAGRI-PS], ajena al presente Servicio y un compilatorio de precios de la revista
Costos de Julio 2023 (60 folios), que no contribuyen sustancialmente a las fichas presentadas.

Es de indicar que, la Autoridad Nacional del Agua a través del Coordinacion Territorial Piura,
comunico al Representante Legal del Consorcio R&M BIOCOSNTRUCCIONES S.A.C., la
aprobacion de las fichas técnicas de los sectores Saméan y La Manuela mediante oficio
n.® 007-2023-ANA-MGRC-CI/CTPIURA de 3 de agosto de 2023 y del Sector Mallares La
Golondrina mediante oficio n.° 008-2023-ANA-MGRC-CI/CTPIURA' de 4 de agosto de 2023,
ambos documentos emitidos por el Coordinador Territorial Piura.

Por ultimo, se evidencié que la Coordinacion Territorial Piura, recepciono las fichas técnicas
definitivas mediante carta n.° 074-2023-R&M BIOCONSTRUCCIONES S.A.C. de 2 de agosto de
2023 con tres (3) dias de atraso del plazo estipulado en los TDR.

Los hechos antes descritos deberan tener en cuenta lo establecido en la siguiente normativa:

M e Términos de Referencia “Limpieza, Descolmatacion de las quebradas Saman, Peroles,
La Manuela y la Tahona, distrito de Marcavelica, Ignacio Escudero y Arenal, Provincia
Sullana 'y Paita, departamento de Piura”, remitido mediante carta
n.° 062-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 15 de julio de 2023.

8. EJECUCION DEL SERVICIO

(...)

8.3 Presentacion de la FTD:

El contratista hasta los diez (10) dias posteriores a la suscripcion del Acta de Inicio del Servicio
remitiré la propuesta de “Ficha Técnica Definitiva’, al Ingeniero de Control, quien la revisara y
aprobara, para el refrendo del Coordinador Territorial. La “Ficha Técnica Definitiva”, debe de
contener como minimo lo siguiente.

Contenido minimo de la Ficha Técnica Definitiva (FTD)
El Contenido Minimo de la FTD seré el siguiente:

1. Memoria Descriptiva.
Ubicacién

Antecedentes

Objetivos

Metas

Estudios Basicos: topografia
Descripcion de la actividad:
Caminos de acceso
Descripcion de trabajos

w

! Este documento hace referencia a intervencion en quebrada Los Peroles.
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Cantidad de Maquinaria pesada y equipo minimo requerido.

Sustento de metrados, anélisis de costos unitarios y presupuesto.

Cronograma de Ejecucion de las Actividades.

Caudal probable a transitar con la descolmatacién.

Planos en A-3: Vista de Planta, perfil longitudinal de la rasante, Secciones
Transversales cada 20 m en curvas y 50 m en tramos rectos; y curvas de nivel
cada 20 cm.

()

e Lineamientos Para Limpieza y Descolmatacion en los Cauces de Rios y Quebradas
aprobado con Resolucién Directoral n.° 0018-2023-ANAA-MGRH de 18 de julio de 2023.

()

ANEXO N° 1
CONTENIDO MINIMO DE LA FICHA TECNICA DEFINITIVA DE LA ACTIVIDAD
LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE RIOS Y QUEBRADAS
-
4.0 DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
4.1 DESCRIPCION DE TRABAJOS A REALIZAR EN EL CAUCE DEL RIO
4.2 CAMINOS DE ACCESO
4.3 MAQUINARIAA UTILIZAR
5.0 PRESUPUESTO DE ACTIVIDAD
5.1 PRESUPUESTO
5.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS

()

 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.

)

ANEXO N° 1

DEFINICIONES

(...)

Especificaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo
las que se ejecutan las obligaciones”.

La aprobacion de las Fichas Técnicas Definitivas por parte de la Entidad que no cumplen con lo
estipulado en los Términos de Referencia y los Lineamientos para limpieza y descolmatacion en
los cauces de rios y quebradas afectarian la calidad del servicio a ejecutar y comprometen la
legalidad de la contratacion.
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2. AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE DURANTE LA EJECUCION DEL SERVICIO PODRIA
AFECTAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LA FTD, PARA REDUCIR
LOS RIESGOS, VULNERABILIDADES, DANOS E IMPACTO ANTE LA POSIBLE
OCURRENCIA DEL FENOMENO EL NINO.

Después de la evaluacion efectuada por la Comision de Control a la informacion alcanzada por la
Unidad Ejecutora Ne 002 — Modernizacién de la Gestion de los Recursos Hidricos — MGRHZ y la
visita de inspeccion fisica a la zona de intervencion del servicio realizada por la Comision de
Control de 23 de agosto de 2023, se evidencié que la gjecucion de las actividades no se viene
cumpliendo con lo establecido en la Ficha Técnica Definitiva y los Términos de Referencia del
Servicio, respecto a la permanencia del personal clave.

La Comision de Control evidencié durante la visita de inspeccion fisica realizada, a través de las
Actas de inspeccion n.° 01-2023-CG/GRPI-ANA/504755, n.° 01-2023-CG/GRPI-CC-ANA/505094
y n.°01-2023-CG/GRPI-CC-ANA/504730, que en los Sectores de servicio Saman, Mallares La
Golondrina y La Manuela, la ausencia del personal clave de obra conformados por el ingeniero
residente y del especialista en topografia propuesto en la oferta técnico-econdmica del Contratista.

Al respecto, las fichas técnicas aprobadas para los sectores Saman y La Manuela mediante oficio
n.* 007-2023-ANA-MGRC-CI/CTPIURA de 3 de agosto de 2023 y para el Sector Mallares La
Golondrina mediante oficio n.® 008-2023-ANA-MGRC-CI/CTPIURA de 4 de agosto de 2023,
establecen lo siguiente:

“8. EJECUCION DEL SERVICIO

(..)

M(LmA En cuanto al personal, el contratista debera mantener el personal ofertado y acreditado cumpliendo
todas las normas de seguridad. Solo después de iniciada la actividad, podré solicitar el cambio de
personal clave, el cual debera de ser evaluado de acuerdo al perfil indicado, debiendo ser igual o
mayor al perfil solicitado.

(...)
12. PERSONAL CLAVE
/\% Personal requerido para la ejecucion de Ia actividad:

* Residente: Ingeniero Agricola y/o Civil a tiempo completo, encargado de la coordinacion y
ejecucion fisica del servicio en campo.

e Especialista En Topografia: Ingeniero Agricola o Ingeniero Civil o ingeniero Topdgrafo o
Técnico Topdgrafo, encargado del desarrollo del levantamiento, procesamiento y control
topogréfico en campo”.

Los hechos antes descritos deberan tener en cuenta lo establecido en la siguiente normativa:

o Términos de Referencia “Limpieza, Descolmatacion de las quebradas Saman, Peroles,
La Manuela y la Tahona, distrito de Marcavelica, Ignacio Escudero y Arenal, Provincia
Sullana 'y Paita, departamento de Piura”, remitido mediante carta
n.° 062-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 15 de julio de 2023.

“8, EJECUCION DEL SERVICIO
(...)

En cuanto al personal, el contratista debera mantener el personal ofertado y acreditado cumpliendo
todas las normas de seguridad. Solo después de iniciada la actividad, podré solicitar el cambio de

2 Oficio N° 0346-2023-ANA-MGRH de 19 de julio de 2023.
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personal clave, el cual debera de ser evaluado de acuerdo al perfil indicado, debiendo ser igual o
mayor al perfil solicitado.

(.
12. PERSONAL CLAVE

Personal requerido para la ejecucion de la actividad:

* Residente: Ingeniero Agricola y/o Civil a tiempo completo, encargado de la coordinacion y
ejecucién fisica del servicio en campo.

e Especialista En Topografia: Ingeniero Agricola o Ingeniero Civil o ingeniero Topégrafo o
Técnico Topégrafo, encargado del desarrollo del levantamiento, procesamiento y control
topogréfico en campo”.

De lo expuesto referido, a la ausencia del personal clave de la contratista durante la ejecucion
del Servicio podria afectar el cumplimiento de los objetivos y metas de las FTD, para reducir
los riegos, vulnerabilidades, dafios e impacto ante la posible ocurrencia del Fendmeno E! Nifio.

3. EL SERVICIO SE VIENE EJECUTANDO SIN IMPLEMENTAR EL USO DEL CUADERNO DE
OCURRENCIAS CONFORME A LOS TERMINOS DE REFERENCIA, LO QUE AFECTARIA EL
DEBIDO CONTROL DIARIO DE LA EJECUCION DEL SERVICIO.

En los Términos de Referencia, numeral 8.0 Ejecucion del Servicio, en el item 8.1 Plazo de
Ejecucion del Servicio, precisa lo siguiente:

“El inicio de la ejecucion de la descolmatacion se hara constar en el Cuaderno de Ocurrencias
con un acta de inicio de la descolmatacién en una segunda entrega de terreno con la Ficha
Técnica Definitiva ya terminada y aprobada por el Ing. De Control”.

Asi mismo, en los Términos de Referencia, numeral 8.4 Ejecucion de la Descolmatacion, en el
item 8.4.3 Cuaderno de Ocurrencias, precisa lo siguiente:

“Tanto el contratista a través del Residente, como el ingeniero de Control o personal encargado por la
UEQ02, estan obligados a llenar todos los dias un Cuaderno de Ocurrencias, en el que se anotara
todas las ocurrencias relevantes del dia, indicando ademas el personal técnico clave presente, asi
como la relacién de la maquinaria utilizada, debiendo indicar marca, modelo y estado del mismo,
avance diario ejecutado de las partidas y su respectivo acumulado”,

Al respecto, la Comision de Control evidencié durante la visita de inspeccion fisica realizada, a
través de las Actas de inspeccion n.® 01-2023-CG/GRPI-ANA/504755, n.° 01-2023-CG/GRPI-CC-
ANA/505094 y n.°01-2023-CG/GRPI-CC-ANA/504730, que en los Sectores de servicio Saman,
Mallares La Golondrina y La Manuela no se tiene conocimiento ni se ha implementado el cuaderno
de ocurrencias.

En tal sentido, se colige que, al no tener el Cuaderno de Ocurrencias, durante la ejecucion del
Servicio, se estaria incumpliendo con lo precisado en los términos de referencia, y ademas no se
estaria llevando el control adecuado de la ejecucion del Servicio al no indicar los hechos relevantes
del dia, el personal clave, la relacion de la maquinaria utilizada y el avance diario ejecutado de las
partidas con su respectivo acumulado.

Al respecto, los hechos antes descritos deberan tener en cuenta lo establecido en la siguiente
normativa:

e Términos de Referencia “Limpieza, Descolmatacion de las quebradas Saman, Peroles,
La Manuela y la Tahona, distrito de Marcavelica, Ignacio Escudero y Arenal, Provincia
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Sullana 'y Paita, departamento de Piura”, remitido mediante carta
n.° 062-2023-ANA-MGRH-UA-LOG de 15 de julio de 2023.

“8. EJECUCION DEL SERVICIO
()

8.4.3 Cuaderno de Ocurrencias

(...)

Tanto el contratista a través del Residente, como el ingeniero de Control o personal encargado por la
UE002, estén obligados a llenar todos los dias un Cuaderno de Ocurrencias, en el que se anotara
todas las ocurrencias relevantes del dia, indicando ademés el personal técnico clave presente, asi
como la relacion de la maquinaria utilizada, debiendo indicar marca, modelo y estado del mismo,
avance diario ejecutado de las partidas y su respectivo acumulado.

Los hechos antes expuestos relacionados a la ejecucion del servicio sin implementar el uso del
cuaderno de ocurrencias, afectarian el debido control diario de la ejecucion del servicio

4. FICHAS TECNICAS DEFINITIVAS FUERON APROBADAS  CONTENIENDO
INCONSISTENCIAS EN LA ESTRUCTURA DE SUS PRESUPUESTOS Y CON CARENCIA DE
SUSTENTOS DE METRADOS, PROPICIANDO QUE DURANTE LA EJECUCION DEL
SERVICIO SE GENEREN SOBRECOSTOS EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

De la revision de la informacion alcanzada por la Entidad se advierte que las Fichas Técnicas
Definitivas fueron revisadas y aprobadas por el Ingeniero de Control y el Coordinador Territorial
f t ﬁ Piura de la Coordinacion de Intervenciones de la UE Modernizacion de la ANA, mediante los

documentos que se detallan a continuacin:

Cuadron.°2
Documentos de revision y aprobacién de Fichas Técnicas Definitivas
Sactisr N° Informe de revisién N° Oficio de Comunicacion Presupuesto
Ing. de Control de Aprobacién segun FTD

Saman 005-2023-ANA-GRH-CI/CT-PIURA-ICCHIRA | 007-2023-ANA-MGRH-CI/CTPIURA S/ 261 639,00
[’;a'(';agﬁfn ding | 003-2023-ANAGRH-CIICT-PIURA-ICCHIRA | 008-2023-ANAMGRH-CIICTPIURA | §/362 078,59
La Manuela 004-2023-ANA-GRH-CI/CT-PIURA-ICCHIRA | 007-2023-ANA-MGRH-CI/CTPIURA S/ 354 851,63

Elaboracién: Comision de Control

De la verificacion del contenido de la FTD presentadas, la Comisién de Control observé que existen
inconsistencias respecto al presupuesto presentado, como se aprecia en los cuadros a
continuacion;
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Cuadron.°3
Detalle de Andlisis de Precios Unitarios en Fichas Técnicas Definitivas aprobadas

Parida 02.01.00 LIMPIEZA Y DESBROCE MANUAL DEL TERRENO
Rendimiento 100,000 EQ. 10,0000 Costo unitario dirscto por - mil 2,04
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/. Parcial SI.
Mano de Obra
0101010005 PEON hh 02180 02561 18,60 104
1,04
Materiales
0231040001 HERRAMIENTAS MANUALES Yamol 1,0000 1,00 1,00
1,00
s Eacavacion Y CONFORMAGION DE TALUD con excavadora de ORUGA 205HPO CARGADOR FRONTAL POTENCIA
Panina 0203.00 DST
Rendimiento 100,0000 EQ. 100,0000 Costo unitario directo por: m2 4,09
Cédigo Deacripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Pracio SI. Parcial 8.
0101010003 OPERARIO hh 0,0100 1,0000 26,15 025
0101010005 PEON hh 0,0205 1,5050 18,60 0.57
084
Equipos
0301010006 EXCAVDORA DE ORUGA hm 1,4600 1,0000 1,10 1,81
0301010007 CARGADOR FRONTAL hm 1,5000 1,0000 1,10 185
PERFILADO, Nivelacion y compactacion CON EXCAVADORA DE ORUGA POTENCIA 295HP CARGADOR FRONTAL
Partda 02.04.00
POTENCIA D8T
Rendimiento 100,0000 EQ. 100,0000 Costo unitario directo por - m2 1,33
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/. Parcial S/
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO hh 0,1000 0,0200 25,15 0,05
0101010005 PEON hh 0,0500 0,1720 18,60 0,16
021
Equipos
0301010008 EXCAVADORA DE ORUGA hm 1,0000 1,0150 1,10 112
112
Portda 02.05.00 Transporte y eliminacion de MALEZA DE RIO
Rendimiento 100,0000 EQ. 100,0000 Costo unitario directo por - m2 18,96
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/. Parcial §/.
Mano de Obra
0101010003 OPERARIO hh 1,0000 04930 26,15 12,24
0101010005 PEON hh 2,0000 0,1600 18.80 595
18,90
Equipos
0201010008 HERRAMIENTAS MANUALES %amo 53,0000 1,10 005
0,06
Imagenes n.° 5, 6 y 7: Detalle de Analisis de Precios Unitarios tipicos en FTD presentadas por la
contratista R&M Bioconstructores.

Fuente: FTD aprobadas mediante Oficios n.° 007-2023-ANA-MGRC-CI-CTPIURA y
n.° 008-2023-ANA-MGRC-CI-CTPIURA
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Cuadro n.°4
Presupuestos de Fichas Técnicas Definitivas Aprobados
Presupuesto
Presupuss teass S DT e A ML ST R Fromcce
Sub Presugussto 001 “UMPIEZA Y ENCAUSAMENTO DE LA QUESRADA LA MANUELA,
Cliente AUTORIDAD NACIONAL DE AGUA (ANA)
Lugar : PIURA - SULLANA - SULLANA Coma e1082023
L Item Descripcion Und. Metrado  Precio (S/) Parcial (S1)
o1 “LIMPIEZA Y ENCAUSAMIENTO DE LA QUEBRADA LA MANUELA, 280.507.27
0.01.01 OBRAS PROVISIONALES 14.292,00
001.01.01 CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA OBRA DE 3.80M X 2.40M und 1.00 218200 218200
001.01.02 ALQUILER DE OFICINA Y ALMACEN PARA OSRA Gib 1,00 210000 210000
001.01.02 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MAQUINARIA EQUIPO A OSRA Gib 1.00 10000,00 10.020.00
0.01.02 SEGURIDAD Y SALUD 5.430,00
001.02.01 PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRASAJO gb 1.00 200000 202000
0010202 EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL gb 1.00 342000 342000
0.01.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS 2912521
001.0301 Iﬂm Y DESSBROCE MANUAL DEL TERRENO nﬂ—l I 4243400 204 e EEI
001.03.02 TRAZO Y REFLANTEO TOPCGRAFICO m 111800 533 5a534
0010203 LIMPIEZA Y ENCAUSAMIENTO Y CONFORMACION DE TALUD CON MATERIAL m3 2241092 420 10042285
PROPIO CON EXCAVADORA DE ORUGA POTENCIA= 205HP
0010204 PERFILADO, NIVELACION Y COMPACTACION DE TALUD CON EXCAVADORA m 2251022 1.3 3112852
DE CRUGA POTENCIA 285HP
001.0205 TRANSPORTE Y ELIMINACION DE MALEZA DE QUESRADA m 280,00 18,83 492060
0.01.06 —OTROS 12000,00
001.03.01 FLETE RURAL gb 1,00 7000.00 7020.00
001.03.02 FLETE TERRESTRE gb 100 500300 5000.00
COSTO DIRECTO 260.907.27
GASTOS GENERALES (8%) 2087258183
UTILIDAD (5%) 1308536352
SUBTOTAL Hamsn
LGV (18%) 53.088.5¢
PRESUPUESTO DE EJECUCION ursaze
FICHA TECNICA (2%) 6957.88
_
PRESUPUESTO TOTAL 354851.68
Imagen n.° 8: Presupuesto sector La Manuela
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Presupuesto
— — "LIMPIEZA Y ENCAUSAMENTO DE LA QUEBRADA SAMAN, DISTRITO DE MARCAVELICA, PROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA"
Suie Presuguzsto 001 “UIMPIEZA Y ENCAUSAMENTO DE LA QUESRADA LA SAMAN,
Cremz AUTORIDAD HACIONAL DE AGUA (ANA)
Lugar : PIURA - PAITA - PUEBLO NUEVO DE COLAN Cosma 011082023
L Item Descripcion Und. Metrado Precio (S1) Parcial (S1) I
o1 “LIMPIEZA Y ENCAUSAMIENTO DE LA QUEBRADA TAHOMA, 192.994,60
0.01.01 OBRAS PROVISIONALES 14.292,00
0.01.01.01 CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA OBRA DE 2.60M X 2.40M und 100 21220 212200
0010102 ALQUILER DE OFICINA Y ALMACEN PARA OBRA Gib 100 210000 2.100,00
001.01.03 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MAQUINARIA EQUIPO A OSRA Gib 100 10000.00 10.000.00
0.01.02 SEGURIDAD Y SALUD $.490,00
001.0201 PLAN DE SEGLURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO gb 1.00 2,000.00 200000
0010202 EQUIPO D= PROTECCION INDIVIDUAL gb 1.00 342000 342000
0.01.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS 161.212,60
0010301 I LIMPIEZA 'Y DESBROCE MANUAL DEL TERRENQ m2 ] 1000.00 204 204000
001.03.02 TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFICO m 1000,00 533 533000
001.0203 LIMPIEZA Y ENCAUSAMIENTO Y CONFORMACION DE TALUD CONMATERIAL ~ md3 2400045 420 102.831.2
PROPIO CON EXCAVADORA DE ORUGA POTENCIA= 225HP
001.020¢ PERFILADO, NIVELACION Y COMPACTACION DE TALUD CON EXCAVADGRA m 2400043 133 31.22082
DE CRUGA POTENCIA 295HP
0010205 TRANSPORTE Y ELIMINACION DE MALEZA DE QUEBRADA m3 1030,00 16.06 18.630,00
0.01.06 OTROS 12000,00
0010301 FLETE RURAL gb 1.00 7002,00 7020.00
001.03.02 £LETE TERRESTRE gb 100 500000 502000
COSTO DIRECTO 192.984.60
GASTOS GENERALES (8% 1543956816
UTILDAD (5%) %643,7301
i i
SUB TOTAL 2180850
L. {16%) 2925510
PRESUPUESTO DE EJECUCION 257.333,00
FICHA TECNICA (2%) 400,00
PRESUPUESTO TOTAL 261.69.00
Imagen n.° 9: Presupuesto sector Saman
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Presupuesto
Preswveszn 10835 “LIMPIEZA Y ENCAUSAMENTO DE LA QUESRADA PEROLES, ZONA ucouxonu SECTOR MALLARES- LA GOLONDRNA, DISTRITO DE
MARCAVELICA, PROVINCIA DE SULLANA - DEPARTAMENTO DE PIURA
Suk Presupussio 001 “LIMPIEZS Y ENCAUSAMENTO OE LA QUEBRADA PERCLES, **
Clignts AUTORIDAD NACIONAL DE AGUA (ANA)
Lugar © PIURA - SULLANA - MARCAVELICA Cxpa 01052023
Item Descripcion Und. Metrado Precio (S1.) Parcial (S1) l
ot “LIMPIEZA Y ENCAUSAMIENTO DE LA QUEBRADA SAMAN, 268.327.21
0.01.01 OBRAS PROVISIONALES 1429200
Q010101 CARTEL DE IDENTIFICACION DS LA OBRA DE 3.60M X 2.40M und 1,00 210200 2.18200
0010102 ALQUILER DE OFICINA Y ALMACEN PARA OSRA Glb 1.00 2100.00 2.160,00
0.01.01.03 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MAQUINARIA EQUIPO A OSRA Gib 1,00 10000,00 10.000,00
0.01.02 SEGURIDAD Y SALUD 5.490,00
0010201 PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO gb 100 2000,00 200000
0.01.0202 EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL glb 100 3.420,00 342000
0.01.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS 236.54527
0.01.0301 LIMPIEZA Y DESBROCE MANUAL DEL TERRENO m 139511 204 284802
0.01.03.02 TRAZO Y REPLANTEO TOPOGRAFICO m 133511 533 743584
0010203 LIMPIEZA Y ENCAUSAMIENTO Y CONFORMACION DE TALUD CON MATERIAL m3 233835,71 420 15824399
PROPIO CON EXCAVADORA DE ORUGA POTENCIA= 205HP
0010204 PERFILADO, NIVELACION Y COMPACTACION DE TALUD CON EXCAVADORA m3 38836,71 123 4003032
DE CRUGA POTENCIA 205HP
0.01.0205 TRANSPORTE Y ELIMINACION DE MALEZA DE QUESRADA m3 1000,00 1883 13.830,00
0.01.06 OTROS 12000,00
Q.01.03.01 FLETE RURAL ghb 1.00 7000,00 702000
0010302 FLETE TERRESTRE gb 100 500000 5000,00
COSTO DIRECTO 2832121
GASTOS GENERALES (8%) 2143618
UTILIDAD (5%) 13416.36
M SUBTOTAL A03.209.82
LGY.(18%) S4STIIT
PRESUPUESTO DE EJECUCION W78
PICHA TECNICA (2%) 48000
PRESUPUESTO TOTAL 3620875
,4.% Imagen n.° 10: Presupuesto sector Mallares La Golondrina
Fuente: FTD aprobadas mediante Oficios n.° 007-2023-ANA-MGRC-CI-CTPIURA y

n.® 008-2023-ANA-MGRC-CI-CTPIURA

De los cuadros precedentes, la Comision de Control evidencia la inconsistencia entre las
unidades de medida utilizados para la elaboracion de los andlisis de precios unitarios y lo
especificado en los presupuestos:

- Para la partida 01.03.01 LIMPIEZA Y DESBROCE MANUAL DE TERRENO el
presupuesto establece la unidad en m2, mientras que el APU considera lo considera en
ml.

- Para las partidas 01.03.03 LIMPIEZA Y ENCAUSAMIENTO Y CONFORMACION DE
TALUD CON MATERIAL PROPIO CON EXCAVADORA DE ORUGA POTENCIA=295HP:
01.03.04. PERFILADO, NIVELACION Y COMPACTACION DE TALUD CON
EXCAVADORA DE ORUGA POTENCIA 295HP Y 01.03.05 TRANSPORTE Y
ELIMINACION DE MALEZA DE QUEBRADA establecidas en el presupuesto en m3, las
cuales difieren parcialmente a los nombres sefialados en los APU respectivos de acuerdo
al precio, estén sefialadas con una unidad de medida de m? y con precios no acordes al
mercado.

Es de indicar, que para el caso del presupuesto del sector La Manuela, el Contratista ha
considerado para la partida 01.03.01 LIMPIEZA Y DESBROCE MANUAL DE TERRENO, el
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metrado correspondiente a toda el area del cauce de la quebrada A =42 484 m2, sin especificar
el sustento respectivo.

Ademas, de la Carta de compromiso de alquiler remitida por el GRUPO NIVI S.AC. a
INTERNATIONAL GROUP DASOVI S.A.C. el 31 de julio de 2023%, que adjunta en las FTD
presentadas, se considerd la utilizacion de cuatro (4) excavadoras sobre orugas y cuatro (4)
camiones volquete, estos Ultimos no son evidenciados donde se utilizaran dentro de los
Anélisis de Precios Unitarios.

Finalmente, el Contratista considera en cada presupuesto de las Fichas Técnicas Definitivas
aprobadas por la Entidad, las partidas de Flete Rural y Flete Terrestre, detallando el metrado
como global, sin tener el sustento respectivo, ni la justificacion técnica de su necesidad.

Los hechos antes descritos deberan tener en cuenta lo establecido en la siguiente normativa:

o Pautas de orientacion para la formulacion de fichas técnicas definitivas de
descolmatacion, remitidas a través de Memorando n.° 0024-2023-ANA-MGRH-CI-OPER
de 21 de agosto de 2023.

“Contenido minimo de la Ficha Técnica Definitiva (FTD)

(..)

El sustento de metrados

En esta seccion el ejecutor expondra mediante la utilizacion de planos de planta,

secciones, gréficos, esquemas, hojas de calculos, entro otros documentos que provengan
M de informacion previamente recabada en campo (topografia para la determinacion de m3

de trabajo) u en otra forma propuesta (partidas con unidad global), la cantidad de frabajo

que desarrollara en cada una de las actividades y que sustente toda la intervencion.

El sustento adecuado de metrados permitiré el adecuado control y sequimiento de la
intervencion, en cada valorizacion, por lo que su presentacion es en forma fisica yen

1/%/ archivos nativos (doc, xlsx, mpp).

Anélisis de precios unitarios

En esta seccion el ejecutor desarrollara mediante la utilizacion de hojas de calculo o algun
software especializado (tipo S10), los anélisis de precios unitarios de todas las partidas
que conforman la intervencion.

Las actividades aceptadas y reconocidas seran las siguientes:

Trabajos provisionales:

- Cartel de identificacion de la intervencion. (Und)
Trabajos preliminares:

- Movilizacién y desmovilizacion de maquinaria. (glb)
- Rampa de ingreso y salida a la actividad. (m3)

- Trazo y replanteo (Km).

- Control topografico (Km).

Movimiento de Tierras

- Limpieza y descolmatacion del cauce (m3).

- Conformacién de dique con material propio (m3)
- Eliminacién de material Excedente (m3)”

3 Este documento, fue remitido a INTERNATIONAL GROUP DASOVI SAC. en cuyo contenido hace referencia a la contratacion directa
n.* 012-2023-MIDAGRI-PSI que no corresponde a las intervenciones materia del presente informe.
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 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(...)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos puiblicos”,

Las inconsistencias encontradas en los presupuestos y la falta de sustento técnico en las
propuestas de ejecucion por parte del Contratista en la elaboracién de las fichas técnicas
definitivas aprobadas por la Entidad, podrian generar deficiencias en la ejecucion del servicio
y el pago de sobrecostos.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del Control Concurrente al hito de control n° 1: Desarrollo de la Ficha Técnica Definitiva
(FTD), “Limpieza, Descolmatacion de las quebradas Saman, Peroles, La Manuela y la Tahona, distrito
de Marcavelica, Ignacio Escudero y Arenal, Provincia Sullana y Paita, departamento de Piura’, se

f E E encuentra detallada en el Apéndice n° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de
la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicion y se encuentra en el acervo documentario de la UE N° 002: Modernizacion de la Gestion
de los Recursos Hidricos - Autoridad Nacional del Agua.

’% VII. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente Control Concurrente, la Comisién de Control no ha emitido un
reporte de avance ante situaciones adversas que requieran la adopcion inmediata de acciones por
parte de la entidad; por lo que no amerita la presentacion de avance ante situaciones adversas.

VIll. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES.

No aplica.
CONCLUSION

Durante la ejecucion del Control Concurrente a la ejecucion del servicio de “Limpieza, Descolmatacion
de las quebradas Saman, Peroles, La Manuela y la Tahona, distrito de Marcavelica, Ignacio Escudero
y Arenal, Provincia Sullana y Paita, departamento de Piura”, se han advertido cuatro (4) situaciones
adversas que afectan o podrian afectar la continuidad de la ejecucién del servicio, el resultado o el
logro de los objetivos, las cuales han sido detalladas en el presente informe.
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X.  RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al jefe de la Autoridad Nacional del Agua — UE Ne 002 Modernizacion de
la Gestion de los Recursos Hidricos el presente Informe de Hito de Control, el cual contiene las
situaciones adversas identificadas como resultado del Control Concurrente a la ejecucion del
servicio: “Limpieza, Descolmatacion de las quebradas Saman, Peroles, La Manuela y la Tahona,
distrito de Marcavelica, Ignacio Escudero y Arenal, Provincia Sullana y Paita, departamento de
Piura”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan,
en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de
asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion del
mencionado servicio.

2. Hacer de conocimiento al jefe de la Autoridad Nacional del Agua que debe comunicar a la
Comision de Control, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas o por adoptar respecto a la situacion adversa contenida en el presente
Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Piura, 6 de setiembre de 2023.

Ml Mk

Maria Elizabeth Arldajima Espinoza Norvil Santiago Castillo Garcia
4 Supervisora Jefe de Comision

%10 consSAMatiela Mirella Hukrta Vereau
T Gerencia Regional de Control ||
Gerencia Regional de Control de Piura
Contraloria General de la Republica
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APENDICE N° 01
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL
1. FICHA TECNICA DEFINITIVA APROBADA POR LA ENTIDAD, NO CUMPLE CON LOS

TERMINOS DE REFERENCIA Y LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS, LO QUE AFECTARIA LA
CALIDAD DEL SERVICIO Y LA LEGALIDAD DE LA CONTRATACION.

N° Documento
1 | Carta n.° 074-2023-R&M BIOCONSTRUCCIONES S.A.C. de 2 de agosto de 2023.
2 | Oficio n.° 007-2023-ANA-MGRC-CI/CTPIURA de 3 de agosto de 2023.

3 | Oficio n.* 008-2023-ANA-MGRC-CI/CTPIURA de 4 de agosto de 2023.

Terminos de Referencia “Limpieza, Descolmatacion de las quebradas Saman, Peroles, La
4 | Manuelay la Tahona, distrito de Marcavelica, Ignacio Escudero y Arenal, Provincia Sullana
y Paita, departamento de Piura.

5 | Lineamientos Para Limpieza y Descolmatacion en los Cauces de Rios y Quebradas.

2. AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE DURANTE LA EJECUCION DEL SERVICIO PODRIA
AFECTAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LA FTD, PARA REDUCIR
LOS RIESGOS, VULNERABILIDADES, DANOS E IMPACTO ANTE LA POSIBLE
OCURRENCIA DEL FENOMENO EL NINO.

1 | Acta de inspeccion n.® 01-2023-CG/GRPI-ANA/504755 de 23 de agosto de 2023.
2 | Acta de inspeccion n.® 01-2023-CG/GRPI-ANA/505094 de 23 de agosto de 2023.
3 | Acta de inspeccion n.° 01-2023-CG/GRPI-ANA/504730 de 23 de agosto de 2023.

M N° Documento

3. EL SERVICIO SE VIENE EJECUTANDO SIN IMPLEMENTAR EL USO DEL CUADERNO DE
OCURRENCIAS CONFORME A LOS TERMINOS DE REFERENCIA, LO QUE AFECTARIA EL
DEBIDO CONTROL DIARIO DE LA EJECUCION DEL SERVICIO.

N° Documento
1 | Acta de inspeccion n.® 01-2023-CG/GRPI-ANA/504755 de 23 de agosto de 2023.
2 | Acta de inspeccion n.® 01-2023-CG/GRPI-ANA/505094 de 23 de agosto de 2023.

3 | Acta de inspeccion n.° 01-2023-CG/GRPI-ANA/504730 de 23 de agosto de 2023.

Terminos de Referencia “Limpieza, Descolmatacion de las quebradas Saman, Peroles, La
4 | Manuelay la Tahona, distrito de Marcavelica, Ignacio Escudero y Arenal, Provincia Sullana
y Paita, departamento de Piura.
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4. FICHAS ~ TECNICAS  DEFINITIVAS FUERON  APROBADAS  CONTENIENDO
INCONSISTENCIAS EN LA ESTRUCTURA DE SUS PRESUPUESTOS Y CON CARENCIA DE
SUSTENTOS DE METRADOS, PROPICIANDO QUE DURANTE LA EJECUCION DEL
SERVICIO SE GENEREN SOBRECOSTOS EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

N° Documento

1| Carta n.° 074-2023-R&M BIOCONSTRUCCIONES S.A.C. de 2 de agosto de 2023.
2 | Oficio n.® 007-2023-ANA-MGRC-CI/CTPIURA de 3 de agosto de 2023.

3 | Oficio n.® 008-2023-ANA-MGRC-CI/CTPIURA de 4 de agosto de 2023.

4 | Memorando n.° 0024-2023-ANA-MGRH-CI-OPER de 21 de agosto de 2023.

2
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000299-2023-CG/VCST

EMISOR : LUIS ALONSO ROBAS SANCHEZ - VICECONTRALOR DE CONTROL
SECTORIAL Y TERRITORIAL - VICECONTRALORIA DE CONTROL
SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
DESTINATARIO - JOSE LUIS AGUILAR HUERTAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia para comunicarle que de la revision de
la informacion y documentacion vinculada al hito de control n.° 1 Desarrollo de la Ficha Técnica
Definitiva, del servicio "Limpieza, Descolmatacién de las quebradas Saman, Peroles, La Manuela y
La Tahona, distrito de Marcavelica, Ignacio Escudero y Arenal, provincia Sullana y Paita,
departamento de Piura", se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Hito de Control n.° 17329-2023-2023-CG/GRPI-SCC, que se adjunta al presente documento.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20520711865:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000073-2023-CG/VCST

2. OFICIO-000299-2023-VCST

3. INFORME HITO 1 -17329[F]

NOTIFICADOR : MARIA ELIZABETH ANCAJIMA ESPINOZA - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE PIURA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

3Z294B7J
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000073-2023-CG/VCST

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO
ENTIDAD SUJETA A

OFICIO N° 000299-2023-CG/VCST

LUIS ALONSO ROBAS SANCHEZ - VICECONTRALOR DE CONTROL
SECTORIAL Y TERRITORIAL - VICECONTRALORIA DE CONTROL
SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

JOSE LUIS AGUILAR HUERTAS

: AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

CONTROL
DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

CASILLA ELECTRONICA N° 20520711865

SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
CONTROL

24

Sumilla: Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia para comunicarle que de la
revision de la informacion y documentacion vinculada al hito de control n.° 1 Desarrollo de la Ficha
Técnica Definitiva, del servicio "Limpieza, Descolmatacién de las quebradas Saman, Peroles, La
Manuela y La Tahona, distrito de Marcavelica, Ignacio Escudero y Arenal, provincia Sullana y Paita,
departamento de Piura", se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Hito de Control n.° 17329-2023-2023-CG/GRPI-SCC, que se adjunta al presente documento.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000299-2023-VCST

2. INFORME HITO 1 -17329[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

3XW276G
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Jesus Maria, 07 de Setiembre de 2023
OFICIO N° 000299-2023-CG/VCST

Sefior

José Luis Aguilar Huertas
Jefe

Autoridad Nacional del Agua
Calle Diecisiete N° 355
Lima/Lima/San Isidro

Asunto : Notificacién de Informe de Hito de Control n.° 17329-2023-CG/GRPI-SCC

Referencia :a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo",
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG, de 30 de mayo
de 2022 y sus modificatorias

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacién vinculada
al hito de control n.° 1 — Desarrollo de la Ficha Técnica Definitiva, del servicio “Limpieza,
Descolmatacion de las quebradas Saman, Peroles, La Manuela y La Tahona, distrito de
Marcavelica, Ignhacio Escudero y Arenal, provincia Sullana y Paita, departamento de Piura”,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de
Hito de Control n.° 17329-2023-2023-CG/GRPI-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la Comision de Control en un plazo méaximo de cinco
(5) dias hébiles contados desde la comunicacién del presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Alonso Robas Sanchez

Vicecontralor de Control Sectorial y Territorial
Contraloria General de la Republica

(LRS/mae)
Nro. Emision: 04999 (L100 - 2023) Elab:(U18495 - L420)
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