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INFORME DE ORIENTACIÓN DE OFICIO 
N° 009-2023-OCI/6208-SOO 

 
“FORMULACIÓN, ADECUACIÓN Y/O ACTUALIZACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS DE 

GESTIÓN EN EL MARCO DE LA LEY N° 31419, LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES 
PARA GARANTIZAR LA IDONEIDAD EN EL ACCESO Y EJERCICIO DE LA FUNCIÓN 

PÚBLICA DE FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS DE LIBRE DESIGNACIÓN Y REMOCIÓN Y SU 
REGLAMENTO” 

 
I. ORIGEN  
 

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Órgano de Control Institucional (OCI) de 
la Municipalidad Provincial de Putumayo1, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control 
Gubernamental – SCG con la orden de servicio n.° 6208-2023-008, en el marco de lo previsto en la 
Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultáneo” aprobada mediante Resolución 
de Contraloría n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022, modificada mediante Resolución de 
Contraloría n.° 270-2022-CG de 30 de agosto de 2022. 
 
Este servicio de control contribuye al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible2 N° 10: “Reducir la 
desigualdad en los países y entre ellos”, en específico a la meta 10.3: “Garantizar la igualdad de 
oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, políticas y 
prácticas discriminatorias y promoviendo legislaciones, políticas y medidas adecuadas a ese respecto” 
 

II. SITUACIÓN ADVERSA  
 
De la revisión efectuada a la documentación remitida por la Municipalidad Distrital de Yaguas, 
vinculada a la formulación, adecuación y/o actualización de los instrumentos de gestión en el marco 
de la Ley n.° 31429, ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y 
ejercicio de la función pública de funcionarios y directivos de libre designación y remoción y su 
reglamento, se ha identificado una situación adversa amerita la adopción de acciones para asegurar 
la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos en el acceso y ejercicio de la función 
pública. 
 
La situación adversa identificada se expone a continuación: 

LA ENTIDAD NO ADECUÓ Y/O ACTUALIZÓ LOS INSTRUMENTOS DE GESTIÓN DE RECURSOS 
HUMANOS DENTRO DEL PLAZO PREVISTO EN EL MARCO DE LOS LINEAMIENTOS 
APROBADOS POR SERVIR, PREVISTOS EN LA LEY N° 31419 Y SU REGLAMENTO, 
GENERANDO EL RIESGO QUE SE AFECTE LA IDONEIDAD EN EL ACCESO Y EJERCICIO DE 
LA FUNCIÓN PÚBLICA DE FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS DE LIBRE DESIGNACIÓN Y 
REMOCIÓN. 
 
En la Ley n.° 31419, se establecieron los requisitos mínimos y los impedimentos para el acceso a los 
cargos de funcionario y directivos públicos de libre designación y remoción, con el fin de garantizar la 
idoneidad en el acceso y ejercicio de su función; y, mediante el Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM 
se aprobó el Reglamento de la Ley n.° 31419, que tiene por objeto establecer disposiciones para 

 
1  En adelante “OCI”. 
2  Los Objetivos de Desarrollo Sostenible fueron establecidos por la Organización de las Naciones Unidas, de la que el Perú es parte, y fueron 

aprobados por la Asamblea General, mediante Resolución A/RES/70/1-ONU de 25 de setiembre de 2015. 
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garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la función pública de funcionarios y directivos de 
libre designación y remoción, en adelante la Ley, y dictar otras disposiciones. 

  
Por lo cual, se debe resaltar que en la Cuarta Disposición Complementaria Final del respectivo 
Reglamento, publicado el 18 de mayo de 2022, dispone que en un plazo no mayor a ciento ochenta 
(180) días calendario, contados a partir de la entrada en vigencia de la citada norma, correspondía 
que la Entidad formule, adecue o actualice sus instrumentos de gestión, conforme a lo dispuesto en 
la presente Ley y Reglamento. 

 
Considerando que el reglamento antes citado, entró en vigencia al día siguiente de su publicación, 
correspondía que la Entidad formule, adecue y/o actualice sus instrumentos de gestión; es por ello 
que, mediante oficio n.° 030-2023-OCI-MPP de 18 de enero de 2023; este OCI solicitó a la Entidad 
confirmar si cumplió con la implementación de las normativas relacionadas a los instrumentos de 
gestión, lo que se detalla: 

 
N° Normativa Descripción de la normativa 

1 Resolución N° 005-2020-PCM-
SGP, Aprueba los Lineamientos 
N° 02-2020-SGP que 
establecen orientaciones sobre 
el Reglamento de Organización 
y Funciones – ROF y el Manual 
de Operaciones – MOP- 14 de 
setiembre de 2020 

Con la aprobación de los Lineamientos de Organización del Estado, 
se introduce en nuestro ordenamiento un concepto relevante en 
materia de organización y estructura del Estado, como es el de 
diseño organizacional, el cual, tal y como lo definen algunos 
autores, es “el proceso de elección de la estructura más adecuada 
para realizar un conjunto de funciones según la estrategia y el 
entorno de una organización ”i; o “la determinación de la estructura 
organizacional que más se ajuste al ambiente, la estrategia, 
tecnología, personas, actividades y tamaño de la organización ”ii. 

2 Directiva N° 006-2021-SERVIR-
GDSRH “Elaboración del 
Manual de Clasificador de 
Cargos y del Cuadro para 
Asignación de Personal 
Provisional”, de 16 de 
noviembre de 2021 

Que las entidades públicas cuenten con reglas que les permitan 
elaborar el Manual de Clasificador de Cargos (MCC) y el Cuadro 
para Asignación de Personal Provisional (CAP Provisional), y 
administrar los cargos y las posiciones consignadas en el 
documento de gestión de carácter temporal de recursos humanos. 

3 Directiva N° 0005-2021-
EF/53.01, “Lineamientos para la 
formulación, aprobación, 
registro y modificación del 
Presupuesto Analítico de 
Personal (PAP) en las entidades 
del Sector Público”, así como 
sus Formatos A.1, A.2, A.3, B y 
C, que forman parte integrante 
de la presente Resolución 
Directoral, de 3 de julio de 2021 

La presente Directiva tiene por objeto establecer los lineamientos 
para la formulación, aprobación, registro y modificación del 
Presupuesto Analítico de Personal (PAP) en las entidades del 
Sector Público, a fin de contribuir con la asignación y utilización 
eficientes de los ingresos correspondientes a los recursos humanos 
del Sector Público, en el marco de la Gestión Fiscal de los Recursos 
Humanos. 

             Fuente: oficio n.° 030-2023-OCI-MPP de 18 de enero de 2023. 
             Elaborado por: comisión de control 

 
Al respecto, con oficio n.° 014-2023-A-MDY de 26 de enero de 2023, el Titular de la Entidad, nos 
comunicó mediante este documento que se ha implementado los siguientes instrumentos de gestión: 

 
1.- Reglamento de Organización y Funciones (ROF) 2016, informe técnico sustentatorio N° 002-2016-

GAF-MDY fecha 04 de abril 2016, aprobado por Ordenanza Municipal N° 008-2016-MDY, 
Modificado por Ordenanza Municipal N° 009-2017-MDY. 
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2.- Cuadro de Asignación de Personal (CAP) 2016, informe técnico sustentatorio N° 002-2016-GAF-
MDY fecha 04 de abril de 2016, Aprobado mediante Resolución de Alcaldía N° 017-2016-ALC-
MDY, 11 de mayo 2016. 
 

No esta implementado el Manual de Clasificador de Cargos (MCC). 
 
3.- No se está implementado el Presupuesto Analítico de Personal (PAP). 

 
De la revisión al documento, los instrumentos de gestión se encuentran desactualizados y no 
implementados; asimismo, es preciso indicar que la Unidad de Recursos Humanos, es la responsable 
de verificar el cumplimiento de los requisitos mínimos para el acceso a cargos de funcionarios de libre 
designación y remoción; Igualmente, dichos funcionarios tienen la obligación de presentar, previa a 
su designación, la información que acredite el cumplimiento de los requisitos para el acceso a dichos 
cargos; de acuerdo con lo establecido en los numerales 2.1 y 2.2 del artículo 2° del reglamento de la 
Ley n.° 31419. 

 
Adicional a ello, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante oficio múltiple  
 n.° 000010-2023-SERVIR-GDSRH de 8 de marzo de 2023, informó a los Jefes o Responsables de 
Recursos Humanos de las Entidades Públicas, de la existencia de herramientas y canales de 
asistencia técnica para la formulación, adecuación y/o actualización, según corresponda, de sus 
instrumentos de gestión; cuyo texto se transcribe a continuación: 

 
“(…) 
5. Las entidades deben contar con sus documentos de gestión en el marco del Sistema 
Administrativo de Gestión de Recursos Humanos formulados o modificados, según corresponda, 
conforme a las disposiciones contenidas en la Ley N° 31419 y su Reglamento, y demás normas 
vigentes emitidas por SERVIR al respecto. Para contribuir con ello, se pone a disposición de las 
entidades el siguiente enlace, en donde podrán encontrar normas, formatos, presentaciones, 
material audiovisual, entre otras herramientas con relación a dichos documentos: 
https://www.gob.pe/institucion/servir/campañas/14659-documentos-de-gestion-en-materia-de-rr-
hh” 

 
Las precitadas disposiciones, así como, en general, el cumplimiento de las normas y políticas del 
Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos podrá ser materia de acciones de 
supervisión, en el marco de la atribución supervisora de SERVIR, conforme a lo previsto en el 
artículo 13 del Decreto Legislativo N° 1023, y/o por la Contraloría General de la República, en el 
marco de sus competencias.”.  
  

Por lo antes expuesto, y pese al tiempo transcurrido desde la vigencia de la Ley n.° 31419 y su 
Reglamento, y al encontrarse vencido el plazo máximo dispuesto, la Municipalidad Distrital de Yaguas, 
a través de la Unidad de Recursos Humanos, no ha adoptado acciones para el inicio de la adecuación 
y/o actualización de los instrumentos de gestión, según corresponda, estableciendo los requisitos 
mínimos de los cargos y/o puestos, que pueden ser mayores, pero no menores, a los establecidos en 
la referida ley y su reglamento, bajo responsabilidad de los funcionarios y servidores públicos 
involucrados en el proceso de aprobar los documentos de gestión correspondientes. 

 
 Los hechos antes descritos, trasgreden lo dispuesto en la normativa vigente: 
 
 

https://www.gob.pe/institucion/servir/campañas/14659-documentos-de-gestion-en-materia-de-rr-hh
https://www.gob.pe/institucion/servir/campañas/14659-documentos-de-gestion-en-materia-de-rr-hh
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• Ley n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y 
ejercicio de la función pública de funcionarios y directivos de libre designación y remoción, 
publicado el 15 de febrero de 2022. 
“(…) 
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
(…) 
SEGUNDA. Formulación y adecuación de los instrumentos de gestión  
Las entidades públicas, cuando corresponda, formulan o adecúan, de manera gradual, sus 
instrumentos de gestión en el marco del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, 
conforme a lo dispuesto en la presente ley; debiendo culminar la implementación integral de estas 
disposiciones en un plazo no mayor de ciento ochenta días calendario contados a partir de la 
publicación de su reglamento. 
 
TERCERA. Responsabilidad funcional por reducción de requisitos de acceso a la función 
pública 
Las entidades públicas pueden establecer requisitos mayores, pero no menores, a los establecidos 
en la presente ley y su reglamento, bajo responsabilidad de los funcionarios y servidores públicos 
involucrados en el proceso de aprobar los documentos de gestión correspondientes”. 
 

• Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley 
que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la 
función pública de funcionarios y directivos de libre designación y remoción, y otras 
disposiciones, publicado el 18 de mayo de 2022. 
 
“(…) 
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
(…) 
Cuarta. Formulación y adecuación de los instrumentos de gestión 
Para el cumplimiento de la Segunda Disposición Complementaria Final de la Ley, cuando 
corresponda, las entidades actualizan o modifican sus instrumentos de gestión de recursos 
humanos, en el marco de los lineamientos aprobados por SERVIR para la elaboración, aprobación, 
actualización y modificación del CAP Provisional o el CPE y el Manual de Clasificador de Cargos 
o el Manual de Perfiles de Puestos, según corresponda, en un plazo no mayor a ciento ochenta 
(180) días calendario contados a partir de la entrada en vigencia de la presente norma. Las 
Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces, bajo responsabilidad, tienen la 
obligación de asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley, el presente Reglamento y las 
disposiciones complementarias emitidas por SERVIR. (…)”. 

 
La situación descrita genera el riesgo que se afecte la idoneidad en el acceso y ejercicio de la función 
pública de funcionarios y directivos de libre designación y remoción. 
 

III. DOCUMENTACIÓN E INFORMACIÓN QUE SUSTENTA LA ORIENTACIÓN DE OFICIO 
 
La información y documentación que la Comisión de Control ha revisado y analizado durante el 
desarrollo del servicio de la Orientación de Oficio a la “Formulación, Adecuación y/o Actualización de 
los Instrumentos de Gestión en el Marco de la Ley n.° 31419”, se encuentra detallada en el Apéndice 
n.° 1. 
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La situación adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revisión y análisis de la 
documentación e información obtenida por la Comisión de Control, la cual ha sido señalada en la 
condición y se encuentra en el acervo documentario de la Municipalidad Distrital de Yaguas. 

 
IV. CONCLUSIÓN 

 
Durante la ejecución de la Orientación de Oficio a la “Formulación, Adecuación y/o Actualización de 
los Instrumentos de Gestión en el Marco de la Ley n.° 31419” se ha advertido una (1) situación adversa 
que afecta o podría afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de 
idoneidad en el acceso y ejercicio de la función pública, la cual ha sido detallada en el presente 
informe. 
 

V. RECOMENDACIONES 
 
1. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Distrital de Yaguas el presente Informe de 

Orientación de Oficio, el cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la 
Orientación de Oficio a la “Formulación, Adecuación y/o Actualización de los Instrumentos de 
Gestión en el Marco de la Ley n.° 31419”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas 
y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestión 
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los 
objetivos de idoneidad en el acceso y ejercicio de la función pública. 
 

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Municipalidad Distrital de Yaguas que debe comunicar al 
Órgano de Control Institucional, en el plazo máximo de cinco (5) días hábiles, las acciones 
preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a las situaciones adversas contenidas 
en el presente Informe de Orientación de Oficio, adjuntando la documentación de sustento 
respectiva. 

 
Putumayo, 9 de junio de 2023 

 
 
 

 
 
 
 
 

Hardy Andreé García Guevara 
Integrante de la Comisión de Control 

Municipalidad Provincial de Putumayo 
Contraloría General de la República 

  
 
 
 

Erick Javier Marín Eléspuru 
Jefe del Órgano de Control Institucional 

Municipalidad Provincial de Putumayo 
Contraloría General de la República 
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APÉNDICE n.° 1 
 

DOCUMENTACIÓN VINCULADA A LA ACTIVIDAD 
 

LA ENTIDAD NO ADECUÓ Y/O ACTUALIZÓ LOS INSTRUMENTOS DE GESTIÓN DE RECURSOS 
HUMANOS DENTRO DEL PLAZO PREVISTO EN EL MARCO DE LOS LINEAMIENTOS 
APROBADOS POR SERVIR, PREVISTOS EN LA LEY N° 31419 Y SU REGLAMENTO, 
GENERANDO EL RIESGO QUE SE AFECTE LA IDONEIDAD EN EL ACCESO Y EJERCICIO DE 
LA FUNCIÓN PÚBLICA DE FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS DE LIBRE DESIGNACIÓN Y 
REMOCIÓN. 

 

N° Documento 

1 Oficio n.°030-2023-OCI-MPP de 18 de enero de 2023. 

2 Oficio n.° 014-2023-A-MDY de 26 de enero de 2023. 

3 Oficio múltiple n.°000010-2023-SERVIR-GDSRH de 8 de marzo de 2023. 

  
 

 
 



 

 

Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la unidad, la paz y el desarrollo 

 
Putumayo, 9 de junio de 2023 

 
OFICIO N° 139-2023-OCI-MPP 
 
Señor: 
Rafael Antonio Gaytan Gonzáles 
Alcalde 
Municipalidad Distrital de Yaguas 
Calle Ollanta Humala s/n – Remanso 
Oficina de Coordinación: Calle Nauta n.° 358 
Yaguas/Putumayo/Loreto 
 

ASUNTO :         Notificación de Informe de Orientación de Oficio n.° 009-2023-OCI/6208-SOO. 
 

REFERENCIA     :         a) Artículo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Orgánica del Sistema Nacional de Control 
                                           y de la Contraloría General de la República, y sus modificatorias. 
                                       b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultáneo”, aprobada  
                                           con Resolución de Contraloría n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022, 
                                           modificada mediante Resolución de Contraloría n.° 270-202-CG de 30 de  
                                           agosto de 2022. 

 
 

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de 
Control Simultáneo y establece la comunicación al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, 
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan 
o podrían afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a 
fin de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan. 
 

Sobre el particular, de la revisión de la información y documentación vinculada a la 
“Formulación, Adecuación y /o Actualización de los Instrumentos de Gestión en el Marco de la Ley n.° 
31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la función 
pública de funcionarios y directivos de libre designación y remoción y su reglamento”, comunicamos que se 
ha identificado una (1) situación adversa contenida en el Informe de Orientación de Oficio  
n.° 009-2023-OCI/6208-SOO, que se adjunta al presente documento. 

 
En tal sentido, solicitamos comunicar al Órgano de Control Institucional de la 

Municipalidad Provincial de Putumayo, en el plazo máximo de cinco (5) días hábiles desde la comunicación 
del presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las 
situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentación de sustento 
respectiva.  

 
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideración. 

 
Atentamente, 

 
 
 
 

_________________________________ 

Erick Javier Marín Eléspuru 
Jefe del Órgano de Control Institucional  
Municipalidad Provincial de Putumayo 

 
 
C.c. 
Archivo 

Firmado digitalmente por MARIN
ELESPURU Erick Javier FAU
20131378972 soft
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 09-06-2023 10:05:11 -05:00
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CÉDULA DE NOTIFICACIÓN ELECTRÓNICA N° 00000018-2023-CG/6208

DOCUMENTO : OFICIO N° 139-2023-OCI-MPP

EMISOR : ERICK JAVIER MARIN ELESPURU - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PUTUMAYO - ÓRGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RAFAEL ANTONIO GAYTAN GONZALES

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAGUAS

DIRECCIÓN : CASILLA ELECTRÓNICA N° 20567287085

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O
PROCESO
ADMINISTRATIVO

: SERVICIO DE CONTROL SIMULTÁNEO - ORIENTACIÓN DE OFICIO

N° FOLIOS : 9

________________________________________________________________________________

Sumilla:  Sobre  el  particular,  de  la  revisión  de  la  información  y  documentación  vinculada a  la
"Formulación, Adecuación y /o Actualización de los Instrumentos de Gestión en el Marco de la Ley
n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de
la función pública de funcionarios y directivos de libre designación y remoción y su reglamento",
comunicamos  que  se  ha  identificado  una  (1)  situación  adversa  contenida  en  el  Informe  de
Orientación de Oficio n.° 009-2023-OCI/6208-SOO, que se adjunta al presente documento.
En  tal  sentido,  solicitamos  comunicar  al  Órgano  de  Control  Institucional  de  la  Municipalidad
Provincial de Putumayo, en el plazo máximo de cinco (5) días hábiles desde la comunicación del
presente Informe, las acciones preventivas o correctivas

Se adjunta lo siguiente:

    1. OFICIO N°139-2023 OCI-MPP

    2. Informe de Orientación de Oficio n.° 009-2023-OCI
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