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INFORME DE CONTROL CONCURRENTE
N° 003-2023-OCl/6054-SCC

EJECU(;I(')N DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA DE E.B.R. FERNANDO MELENDEZ CELIS DE LA CIUDAD
DE YURIMAGUAS - DISTRITO DE YURIMAGUAS - PROVINCIA DE ALTO AMAZONAS -
LORETO”

I.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la Gerencia
Sub Regional de Alto Amazonas, en lo sucesivo “Entidad’, inicio comunicado mediante oficio
n.° 010-2022-GRL-GSRAA-OCI-6054 de 10 de mayo de 20221, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 6054-2023-012, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 218-2022-CG, de 31 de mayo de 2022.

IIl. OBJETIVOS
2.1. Objetivo general

Determinar si la ejecucion y supervision de la Obra: “Mejoramiento de los servicios educativos de la
institucién educativa publica de E.B.R. Fernando Meléndez Celis de la ciudad de Yurimaguas - distrito
de Yurimaguas - provincia de Alto Amazonas - Loreto”, se lleva a cabo conforme a lo establecido en
el expediente técnico, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

2.2. Objetivo especifico

2.2.1. Determinar si el procedimiento para la liquidacion de Obra se desarrolle segun la normativa
aplicable.

2.2.2. Determinar si el saldo de liquidacion de obra, esta conforme a las estipulaciones contractuales
y de acuerdo a la normativa aplicable.

lll. ALCANCE

El servicio de control concurrente se desarrollé al proceso de ejecucidn y supervision de la Obra:
“Mejoramiento de los servicios educativos de la institucion educativa publica de E.B.R. Fernando Meléndez
Celis de la ciudad de Yurimaguas - distrito de Yurimaguas - provincia de Alto Amazonas - Loreto”, en lo
sucesivo “Obra”, incluye el detalle de la evaluacién a la documentacidn respectiva de la liquidacién
financiera de la Obra, realizada en el hito de control n.° 4, liquidacién de Obra, del 9 al 29 de mayo del
2023.

Al respecto, el analisis y la evaluacién de la documentacion de la ejecucion de la Obra, se llevé a cabo en
las instalaciones del Organo de Control Institucional, en lo sucesivo “OCI”, de la Entidad, ubicado en la
calle Sargento Lores n.® 116-A, distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, departamento Loreto;
asi como también, en las instalaciones de la Obra, ubicada en la esquina de las calles Cumala y Capirona
del asentamiento humano los Maderos, del distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas,
departamento Loreto.

1 Se realiz6 el cambio de integrantes del Servicio de Control Simultaneo, en la modalidad de Control Concurrente, mediante oficio
n.° 099-2022-GRL-GSRAA-OCI-6054 de 28 de noviembre de 2022 y oficio n.® 034-2023-GRL-GSRAA-OCI-6054 de 14 de abril de 2023.
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL CONCURRENTE

El presente servicio de control concurrente corresponde al proceso de liquidacion financiera del Contratista
de la Obra: “Mejoramiento de los servicios educativos de la institucién educativa publica de E.B.R.
Fernando Meléndez Celis de la ciudad de Yurimaguas - distrito de Yurimaguas - provincia de Alto
Amazonas - Loreto”, con codigo SNIP n.° 348014 y codigo Unico de inversiones - CUI n.° 2309658,
declarado  viable el 23 de febrero de 2017 mediante  informe  técnico
n.° 023-2017-GRL-GRPPAT-SGRIP-OPI/RRD, cuyo objetivo es dotar de una adecuada infraestructura
educativa para el nivel inicial, primaria, secundaria y con suficiente capacidad de docentes, equipamiento
y mobiliario escolar, asi como mejorar la competitividad y el rendimiento escolar promedio.

Sobre el particular, el expediente técnico de la Obra, fue aprobado mediante Resolucion
n.° 272-2018-GRL-GSRAA/18 de 18 de setiembre de 2018, donde se establecio el plazo de ejecucidn de
420 dias calendarios?, y cuyo valor de precios unitarios calculados al mes de setiembre de 2018 fue de
S/16 435 589,59, incluido todo impuesto de ley, cuyo detalle del presupuesto se detalla a continuacion:

CUADRO N° 1
DETALLE DEL PRESUPUESTO DE LA OBRA

Descripcion Presupuesto (S/)

Costo directo 10 560 474,43
Utilidad (10.00%) 1056 047,44
Gastos generales (11,6858%) 1234 075,88
Sub total 12 850 597,75
IGV (18.00%) 2313 107,60
Total, de infraestructura 15163 705,35
Costo de supervision 1271884,24
Costo total de inversion 16 435 589,59

Fuente : Expediente técnico de la Obra.

Elaborado por  : Comision de control.

En ese sentido, para la ejecucion de la Obra, la Entidad convocé el procedimiento de seleccion de licitacion
publica n.° 003-2018-GRL-GSRAA/18.CS (primera convocatoria), bajo el sistema de contratacién a suma
alzada, la que el 27 de mayo de 2019 la Entidad adjudico la buena pro al Consorcio el Arbol?, en lo
sucesivo “Contratista”, suscribiéndose el contrato n.° 001-2019-GRL-GSRAA/18 de 10 de junio de 20194,
por el monto ascendente a S/15 321 312,32, sin impuesto general a las ventas - IGV, con un plazo de
ejecucion de 420 d.c.

Asimismo, para la primera supervision de la Obra, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion de
adjudicacion  simplificada n.° 001-2019-GRL-GSRAA/18.CS  derivada de licitacion publica
n.° 003-2018-GRL-GSRAA/18.CS (primera convocatoria), que bajo el sistema de tarifas, la Entidad
adjudico la buena pro al Consorcio Supervisor J&R5 con quien suscribié el contrato
n.° 002-2019-GRL-GSRAA/18 el 11 de julio de 2019, por el monto ascendente a S$/564 302,97 sin IGV, con
un plazo de ejecucion de 450 d.c.

De igual forma, para la segunda supervision de la Obra, mediante el procedimiento de seleccién de
adjudicacion simplificada n.® 003-2021-GRL-GSRAA/18.CS (primera convocatoria), bajo el sistema de

2 Enlosucesivo “d.c”.

3 Con domicilio en Jr. Ramon Castilla n.° 466 - Iquitos - Maynas - Loreto, y conformado por las empresas Constructora Yavari SRL, con
RUC n.° 20451375548 y Constructora M&J SAC, con RUC n.° 20493537742.

4 Suscrita por el representante comuin del Consorcio el Arbol y por el gerente de la Entidad que fue designado mediante resolucién ejecutiva regional
n.° 302-2019-GRL-GR del 15 de abril de 2019.

5  Con domicilio en calle Santa Gema n.° 515, Yurimaguas - Alto Amazonas - Loreto, y conformado por las empresas JJR Constructora y Servicios
Generales SAC. con RUC n.° 20493929586 v el Sr. Jorge Luis Alejandro Rebaza Huerto, con RUC n.° 10052860399.
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tarifas, la Entidad adjudicé la buena pro al Consorcio Supervisor el Arbol?, con quien la Entidad suscribi6
el contrato n.° 001-2022-GRL-GSRAA/18 de 7 de enero de 2022, por el monto ascendente a $/128 483,00
sin IGV, con un plazo de ejecucion de 120 d.c.

El plazo de ejecucion de la Obra se inicié el 12 de julio de 2019, segun la anotacion del primer supervisor,
en el asiento n.° 001 del cuaderno de Obra n.° 1, del mismo dia, previendo culminar el 3 de setiembre de
2020; sin embargo, con las suspensiones de plazo, ampliaciones de plazo’ y ampliaciones excepcionales?
de plazo, aprobadas por la Entidad, la ejecucion de la Obra culmin el 30 de junio de 2022.

Cabe precisar que, las actividades que forman parte del hito de control, objeto del control concurrente a la
liquidacién financiera de la Obra, son los siguientes: procedimiento de la liquidacién financiera de la
ejecucion de la Obra presentadas por el Contratista y la Entidad, saldos de la liquidacion contrastando
informaciones, aplicacion de penalidades; amortizaciones, deducciones y prestaciones adicionales.

Los datos principales de la Obra se muestran a continuacion:

CUADRO N° 2
FICHA TECNICA DE OBRA
FICHA TECNICA
Codigo SNIP 348014
Caodigo unico de inversiones 2309658
Sector: Educacion
Entidad: Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas
“Mejoramiento de los servicios educativos de la Institucién Educativa Publica de E.B.R.
Obra: Fernando Meléndez Celis de la ciudad de Yurimaguas, distrito de Yurimaguas, provincia
de Alto Amazonas - Loreto”
Fuente de financiamiento: Recursos ordinarios
Aprobacién del expediente Resolucién n.° 272-2018-GRL-GSRAA/18 de 26 de setiembre de 2018
tecnico MontoS/ | 1643558959
Ejecucion de Obra
Proceso de seleccion: Licitacion publica n.® 003-2018-GRL-GSRAA/18.CS (primera convocatoria)
Sistema de contratacion: A suma alzada
Modalidad de ejecucion Por contrata
Valor referencial Monto S/ 16 435 89,59 Fecha: -
Monto S/ 15321 12,32 Fecha: 10 de junio de 2019
ontrato n° 0012019.GRL: | carendarion | $204¢

5SRAA/18 Consorcio el Arbol

Contratista: Integrado por las empresas “Constructora Yavari SRL, con ruc n.® 20451375548" y
“Constructora M&J SAC, con ruc n.° 20493537742

6  Conformado por personas naturales, el Sr. Juan José Chavez Poma con domicilio en la calle Las Américas n.° 802, Yurimaguas, con RUC
n.° 10182252137 y el Sr. Shankar Rhajesh Rios Pinedo con domicilio en la Calle Miguel Grau n.° 128 - Yurimaguas, con RUC n.° 10402990886.
Por la cual se nombra como representante comdn del consorcio al Sr. Juan José Chavez Poma, con DNI n.° 18225213.
7 Establecidas en el articulo n.° 169 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
El Contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen
la ruta critica del programa de ejecucién de Obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
- Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista.
- Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de Obra. En este caso, el Contratista amplia el plazo de las
garantias que hubiere otorgado.
- Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de
Obra, en contratos a precios unitarios.
Procedimiento excepcional establecido por el Decreto Legislativo n.° 1486 para la reactivacion de las Obras, en consecuencia de la paralizacion
de la ejecucion de la Obra generada por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por el COVID -19, declarada mediante
Decreto Supremo n. © 044-2020-PCM 'Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19', publicado el 15 de marzo de 2020.

[es]
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FICHA TECNICA
Representante | oo Luis Diaz Osorio DNI n.° 09334200
comun
Residente n.” 1 223}533rﬁewgﬁg'?gﬁ?‘ia'aalv%'ﬁgi/zoz1) Reg. CIP n.? 62997
. o Ing. Salomén Alfredo Mattos Montes o
Residente n.” 2 (pgriodo del 15/01/2021 al 30/06/2022) Reg. CIP n. 44736
El presente contrato tiene por objeto la correcta ejecucion de la Obra “Mejoramiento de los servicios

Objetivo del contrato: educativos de la institucion educativa puablica de E.B.R. Fernando Meléndez Celis de la ciudad de Yurimaguas,

distrito de Yurimaguas, provincia de alto amazonas - loreto”.

Inicio del ;:::ngdrg ejecucion 12 de julio de 2019 Término de plaégrcale ejecucionde | 30 dg (j)t;r;io de
Adelantos directo 0%) Monto (S) 15323123 Fecha: S dezg;"; de
Adelantos directo 5%) Monto (S/) 766 065,62 Fecha: 7de gtpre de

Adelaptos para compra de Monto (S/) Fecha Material

materiales

20 % 3064 262,47 - 22 de agosto de 2019
5% 766 065,62 - 8 de enero de 2021
Valorizaciones de Obra Contractual Mes Ano Monto ‘('Sa;;) rizado ‘y;::nﬁ‘ull::ze
N° 01 Contractual Julio 2019 233 899,41 1,59%
N° 02 Contractual Agosto 2019 969 322,41 8,16%
N° 03 Contractual Setiembre 2019 98 467,65 8,83%
N° 04 Contractual Octubre 2019 649 180,81 13,23%
N° 05 Contractual Noviembre 2019 896 866,32 19,31%
N° 06 Contractual Diciembre 2019 587 913,08 23,29%
N° 07 Contractual Enero 2020 851 436,00 29,06%
N° 08 Contractual Febrero 2020 329 824,55 31,30%
N° 09 Contractual Marzo 2020 285 740,28 33,24%
N° 10 Contractual Agosto 2020 108 899,70 33,98%
N° 11 Contractual Setiembre 2020 684 949,42 38,62%
N° 12 Contractual Octubre 2020 1095733,13 46,05%
N° 13 Contractual Noviembre 2020 773 573,56 51,29%
N° 14 Contractual Diciembre 2020 95 249,27 51,93%
N° 15 Contractual Enero 2021 382 491,75 54,53%
N° 16 Contractual Febrero 2021 838 718,99 60,21%
N° 17 Contractual Marzo 2021 0,00 60,21%
N° 18 Contractual Abril 2021 676 368,90 64,79%
N° 19 Contractual Mayo 2021 736 342,51 69,78%
N° 20 Contractual Junio 2021 908 447,44 75,94%
N° 21 Contractual Julio 2021 729 965,13 80,90%
N° 22 Contractual Octubre 2021 1213 611,87 89,13%
N° 23 Contractual Noviembre 2021 215 944,53 90,59%
N° 24 Contractual Diciembre 2021 237 874,38 92,21%
N° 25 Contractual Enero 2022 86 279,96 92,79%
N° 26 Contractual Febrero 2022 352 173,96 95,18%
N° 27 Contractual Marzo 2022 703 374,66 99,95%
N° 28 Contractual Abril 2022 0,00 99,95%
N° 29 Contractual Mayo 2022 7766,57 100,00%
Total, S/ 14 750 415,85 100,00%
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FICHA TECNICA
Valorizaciones de Obra Adicional de Obra n.° 2 Mes Ano Monto valorizado % de Avance
(S/) acumulado
N° 01 Adicional de Obra n.® 2 Octubre 2021 380 444,80 15,32%
N° 02 Adicional de Obran.® 2 Noviembre 2021 333 854,83 28,77%
N° 03 Adicional de Obran.® 2 Diciembre 2021 285 563,85 40,28%
N° 04 Adicional de Obran.® 2 Enero 2022 481 647,28 59,68%
N° 05 Adicional de Obran.® 2 Febrero 2022 193 617,73 67,48%
N° 06 Adicional de Obran.® 2 Marzo 2022 84 244,01 70,87%
N° 07 Adicional de Obra n.® 2 Abril 2022 621 783,54 95,92%
N° 08 Adicional de Obran.® 2 Mayo 2022 93 648,60 99,69%
Total, S/ 2474 804,64 99,69%
Ampliaciones de plazo / N° de dias Nuevo termino Mayores gastos
Suspension de plazo Documentos calendario contractual generales (S/)
Ampliacién de plazo n.° 01 Improcedente - - -
Ampliacion de plazo n.® 02 Resolucion n.® 030-2020-GRL-GSRAA/18 1 14/09/2020 -
Ampliacién de plazo por la
prestacion adicional de Obra n.° Resolucion n.° 040-2020-GRL-GSRAA/18 15 29/09/2020 -
01
Ampliacion de plazo n.® 03 Resolucién n.° 074-2020-GRL-GSRAA/18 3 02/10/2020 -
Amp;'ffé%’;igi:l'm Resolucion n.° 073-2020-GRL-GSRAA/18? 246 05/06/2021 .
Ampliacion de plazo n.® 04 Resolucion n.® 042-2021-GRL-GSRAA/18.03 7 12/06/2021 -
Suspension de plazo n.° 01 Acta de suspensién n.° 01 55 06/08/2021 -
Suspension de plazo n.° 02 Acta de suspension n.° 02 93 - -
Ampliacién de plazo por la
prestacion adicional de Obra Resolucion n.® 119-2021-GRL-GSRAA/18 120 07/03/2022 -
n.° 02
Ampliacion de plazo n.® 05 Resolucion n.® 154-2021-GRL-GSRAA/18 7 14/03/2022 -
Suspension de plazo n.° 03 Acta de suspensién n.° 03 19 02/04/2022 -
Ampliacién de plazo n.° 06 Improcedente - - -
Ampliacion de plazo n.® 07 Resolucién n.° 042-2022-GRL-GSRAA/18 10 12/04/2022 -
Suspension de plazo n.° 04 Acta de suspensién n.° 04 26 - -
Ampliacion de plazo n.® 08 Improcedente - - -
Ampliacién de plazo n.° 09 Resolucion n.° 058-2022-GRL-GSRAA/18 21 29/05/2022 -
Ampliacion de plazo n.° 10 Resolucion n.® 074-2022-GRL-GSRAA/18 22 20/06/2022 -
Suspension de plazo n.° 05 Acta de suspensién n.° 05 10 30/06/2022 -
Avance total (%): Avance fisico % 100,00% Avance financiero: % 96,00%
Estado situacional de la La Obra se encuentra recepcionada.
Obra a la fecha
Supervision de Obra n.° 01
Proceso de seleccion: A('ijuldicacic')n simplificada n.® 001-2019-GRL-GSRAA/18.CS - derivada del concurso
4 publico n.® 003-2018-GRL-GSRAA/18.CS
Sistema de contratacion: Tarifas
Modalidad de ejecucion Por contrata
Valor referencial Monto S/ 605 343,32 Fecha: -
Monto S/ 564 302,97 Fecha: 11 de julio de 2019
Plazo en dias
. 450 d.
Contrato n.° 002-2019-GRL. | caiendarios e : :
GSRAA/1S Consorcio Supervisor J&R
Contratista: Integrado por la empresa “JJR Constructora y Servicios Generales SAC, con ruc
n.° 20493929586" y por “Jorge Luis Alejandro Rebaza Huerto, con ruc n.°
10052860399

9  Aprobado por el gerente de la Entidad asignado mediante resolucion ejecutiva regional n.® 302-2019-GRL-GR del 15 de abril de 2019.
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FICHA TECNICA
Representante | Rosmery Kanga Vasquez de Chévez DNIn.® 80458639
Jefe de Arq. Jorge Luis Alejandro Rebaza Huerto o
supervisién n.° 1 | (periodo del 12/07/2019 al 14/07/2020) Reg. CAP n. 001533
Jefe de Ing. Gunter Sanchez Macedo o
supervision n.° 2 | (periodo del 15/07/2020 al 24/08/2020) Reg. CIP n. 59625
Jefe de Ing. Néstor Escudero Vasquez o
supervision n.° 3 | (periodo del 25/08/2020 al 06/1212021) Reg. CIP n. 69679
Memorando n.° 037-2021- | Inspector de obra | Ing. Gunter Sdnchez Macedo o
GRL-GSRAA/18.03 n.e 1 (periodo del 07/12/2021 al 09/01/2022) Reg. CIP n. 59625
El presente contrato tiene por objeto Contratacion del Servicio de Consultoria para la Supervision de la Obra:
Obietivo del contrato: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA DE
g ) E.B.R. FERNANDO MELENDEZ CELIS DE LA CIUDAD DE YURIMAGUAS, DISTRITO DE YURIMAGUAS,
PROVINCIA DE ALTO AMAZONAS - LORETO".
Adelantos directo (30%) Monto (S/) | 169 290,89 Fecha:
Supervision de Obra n.° 02
Proceso de seleccion: Adjudicacion simplificada n.® 003-2021-GRL-GSRAA/18.CS
Sistema de contratacion: Tarifas y suma alzada
Modalidad de ejecucion Por contrata
Valor referencial Monto S/ 137 827,92 Fecha: -
Monto S/ 128 483,00 Fecha: 7 de enero de 2022
Plazo en dias
calendarios 120d.c
Consorcio Supervisor el Arbol
Contrato n.° 001-2022-GRL- Contratista: Integrado por las personas naturales “Juan José Chavez Poma, con ruc n.°
GSRAA/18 10182252137" y por “Shankar Rhajesh Rios Pinedo, con ruc n.® 10402990886”
Representante | ; - josé Chavez Poma DNIn.° 18225213
comin
Jefe de Ing. Julio Cesar Mendoza del Aguila o
supervision n.° 1 | (periodo del 10/01/2022 al 30/06/2022) Reg. CIP n. 56199

Objetivo del contrato:

los Términos de Referencia.

El presente contrato tiene por objeto Contratacién del Servicio de Consultoria para la Supervision de la Obra:
“Mejoramiento de los servicios educativos de la Institucion Educativa Publica de E.B.R. Fernando Meléndez
Celis de la ciudad de Yurimaguas, distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas - Loreto”, conforme a

Adelantos directo (30%) Monto (S) | - | Fecha: |

Fuente . Expediente técnico, documentos que sustentan la ejecucion de la misma.
Elaborado por : Comision de control.

Respecto al expediente de liquidacién de Obra presentado por el Contratista y analizada por la Entidad se
verifica que los funcionarios de la misma, vienen aprobando los pagos por mayores gastos generales'®
exigidos en el expediente de liquidacion de Obra'! en los que habria incurrido por ampliaciones de plazo y
ampliaciones excepcionales de plazo, identificindose que el calculo y agrupacién realizados para el
reconocimiento de los gastos generales serian incorrectos, segun la directiva aplicable™2.

Asimismo, de la citada documentacién obtenida y evaluada sobre la liquidacion de la Obra, se verifica que,
la Entidad a través de sus funcionarios, vienen aprobando el pago en la liquidacién de obra sobre los
mayores costos por afectacion a rendimientos por la implementacion de medidas preventivas y sanitarias
ante el COVID-19, a pesar, que en la documentacién no existe evidencia suficiente y apropiada que
justifique que el cumplimiento de las medidas sanitarias tenga afectacion directa en los rendimientos.

11
12

Gastos incurridos por el Contratista como consecuencia del incremento del plazo de ejecucion de la Obra por causas ajenas a su voluntad que
deben reconocerse siempre que se encuentren debidamente acreditados.

Presentado mediante la carta n.° 054-2022-GLDO-CA del 17 de octubre de 2022.

Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD del marco de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.® 1486. Aprobada
por Resolucion n.® 061-2020-OSCE/PRE.

Servicio de control concurrente a la obra:
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SITUACIONES ADVERSAS

De la revisién y analisis a la informacion y documentacién vinculada a la liquidacion de la Obra, se ha
identificado dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar el uso adecuado de los recursos
del Estado, el resultado o el logro de los objetivos de la Obra las cuales se exponen a continuacion:

1. LA ENTIDAD VIENE APROBANDO EL PAGO DE LA LIQUIDACION DE OBRA SOBRE MAYORES
GASTOS GENERALES VARIABLES POR LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO,
INAPLICANDO LA NORMATIVIDAD ESPECIFICA, SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE
PAGOS EN EXCESO AL CONTRATISTA POR LA SUMA ASCENDENTE A S/ 262 531,27

1.1 Del Contratista

Mediante carta n.° 054-2022-GLDO-CA del 17 de octubre de 2022, el Contratista a través de su
representante comun remitio el expediente de liquidacion de Obra al director'3 de la Oficina Sub
Regional de Infraestructura de Alto Amazonas, en lo sucesivo “OSRI”, donde realizé el calculo de
mayores gastos generales solicitados inicialmente durante la ejecucién de la Obra mediante carta
n.° 042-2020-CA del 3 de julio de 2020, con la cual el Contratista present6 a la Entidad el
expediente de solicitud de ampliacién excepcional de plazo por 463 d.c, la misma que fue
observada mediante informe n.° 008-2020-DVA/ING.CIVIL del 31 de julio del 2020 por el Ingeniero
Especialista designado por lo Entidad.

Debido a ello, mediante carta n.° 046-2020-CA del 30 de julio de 2020, el Contratista remitid
nuevamente a la ORSI el expediente de solicitud de ampliacion excepcional de plazo subsanando
las observaciones referidas, solicitando la aprobacion del plazo por un total de 246 dias,
comprendido en 3 escenarios identificados:

() Escenario: 95 d.c. 16/03/2020 al 18/06/2020 — Plazo por paralizacién por el estado de
emergencia;

() Escenario: 59 d.c. 19/06/2020 al 16/08/2020 — Plazo por adecuacién del proyecto al plan de
seguimiento y control COVID 19 en el trabajo;

(1) Escenario: 92 d.c. 17/08/2020 al 16/11/2020 - Plazo por afectacién en el plazo por defecto
de inclusién de normas ANTICOVID en el procedimiento constructivo de partidas.

En el mismo expediente, se reportaron gastos incurridos en condicion de devengado™,
sustentando los costos directos’ y gastos generales variables'® que se habian generado durante
la paralizacion de la ejecucion de la Obra por estado de emergencia, tales como: contratos,
comprobantes e informes que sustentaban el vinculo laboral de los profesionales,
correspondientes al periodo del (I) escenario; como se detalla a continuacion:

. CUADRON° 3
CUANTIFICACION DE GASTOS GENERALES VARIABLES (ESCENARIO 1)
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
N° Personal Cant. | Jornada Periodo | Salario x mes S/
1 | Residente de Obra 1.00 100% 3.17 meses 8,000.00 25,360.00
2 | Ingeniero especialista en estructuras 1.00 100% 3.17 meses 5,000.00 15,850.00
3 | Ingeniero especialista en inst. sanitarias 1.00 30% 3.17 meses 5,000.00 4,755.00
4 | Ingeniero especialista en medio ambiente 1.00 100% 3.17 meses 5,000.00 15,850.00

13 Quien fue asignado al cargo mediante memorando n.° 196-2022-GRL-GSRAA/18 vigente desde el 3 de junio de 2022 hasta el 31 de diciembre de
2022.

14 Gasto incurrido, pero no cancelado.

15  Costos directos: son costos relacionados a la propia construccion de una Obra. Es decir, la suma de los costos de los materiales, la mano de Obra,
los equipos y las maquinarias.

16  Gastos generales variables: son aquellos que estan directamente relacionados con el tiempo de ejecucion de la Obra y por lo tanto pueden incurrirse
alo largo de todo el plazo de ejecucion de la prestacion a cargo del Contratista.

Servicio de control concurrente a la obra:
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PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

N° Personal Cant. | Jornada Periodo | Salario x mes S/

5 | Ingeniero especialista en inf. social 1.00 30% 3.17 meses 5,000.00 4,755.00
OTRO PERSONAL

1 | Almacenero 1.00 100% 3.17 meses 2,200.00 6,974.00
2 | Vigilantes 2.00 100% 3.17 meses 1,500.00 9,510.00
TOTAL GASTOS GENERALES VARIABLES: 83 054,00

Fuente : Expediente de solicitud de ampliacion excepcional de plazo — Carta n.® 042-2020-CA del 3 de julio del 2020.

Elaborado por : Consorcio el Arbol.

Adicional a ello, el Contratista presentd la cuantificacién de los costos para la adecuacion
y adaptacién de los ambientes de trabajo para la prevencion y control de COVID-19 segun el
siguiente detalle:

CUADRO N° 4
CUANTIFICACION DE LA ELABORACION DEL PLAN DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COVID 19
DETALLE UND. | METRADO | MESES | UNITARIO | PARCIAL | PARTIC.

Elaboracion del Plan de Vigilancia,
Prevencion y Control COVID-19.
E';E’f;fccig’n”yd&'mfrgncg‘\*/lg'_%'g'f‘”c'a' Global 1.00 3,500.00 | 3500.00 | 100.00%
Instalaciones Provisionales
Implementacion de comedor m2 100.00 100.00 | 10,000.00
Implementacién de SSHH Und 5.00 1,000.00 | 5,000.00
Implementacién de duchas Und 6.00 500.00 3,000.00
Implementacién de urinarios Und 4.00 500.00 2,000.00
Implementacién de lavatorios Und 10.00 700.00 | 7,000.00
Ambiente para vestuario de personal m2 40.00 250.00 | 10,000.00
Es.tantes para indumentarias (20 Und 6.00 1500.00 | 9,000.00
cajones/estante)

Fuente : Solicitud de ampliacion excepcional de plazo - Carta n.® 042-2020-CA del 3 de julio del 2020.

Elaborado por : Consorcio el Arbol.

Asimismo, detallé la cuantificacién de los gastos generales en los que incurrira por la
removilizacién de personal y equipos durante la ejecucion de la Obra, tal y como lo describe el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 5
CUANTIFICACION DE RE-MOVILIZACION
ITEMS DESCRIPCION UNID. | METRADO | P.UNIT. | PARCIAL
01 CONSTRUCCION PROVISIONALES
01.01 | Transporte de Equipos (Movilizacién — Desmovilizacion) |  Glb 1.00 5,000.00 | 5,000.00
Fuente . Solicitud de ampliacion excepcional de plazo — Carta n.® 042-2020-CA del 3 de julio del 2020.

Elaborado por : Contratista.

Todo esto en respuesta como subsanacién al expediente de solicitud observada previamente.

Al finalizar la ejecucion de la Obra y el plazo contractual, mediante carta
n.° 054-2022-GLDO-CA del 17 de octubre de 2022, el Contratista a través de su representante
comdn, remitio el expediente de liquidacion de Obra al director'® de la OSRI, donde realizd el
calculo de mayores gastos generales de acuerdo al siguiente detalle:

“..)

Mayores Gastos Generales=ggdxp xIp/lo

17 8S. HH: Servicios higiénicos.

18  Quien fue asignado al cargo mediante memorando n.° 196-2022-GRL-GSRAA/18 vigente desde el 3 de junio de 2022 hasta el 31 de diciembre de
2022.

19 Formula sustentada segtn el Articulo 171-A° del RLCE aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF modificado por el Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, la cual regula lo siguiente: "En los contratos de Obra a suma alzada, el gasto general diario se calcula dividiendo los gastos
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_Gastos Generales Variables

- Factor de relacion® (p): 1.0
Plazo Contractual (dias)

Datos Generales:

Monto de Valor Referencial sin IGV = §/13928,465.75
Monto del Contrato sin IGV = §/15321,312.32
Fecha de Valor Referencial = Setiembre 18
Indice Unificado 39 = 450.26 (“lo”)
Gastos Generales (Detalle) =
VARIABLES 1,101,805.22
FIJOS 132,270.66
Total 1,234,075.88
Gastos Generales Variables = 1,101,805.22 (ggv)
Plazo contractual para ejecucion de Obra = 420 dias calendarios

Meses en que ocurre la CAUSAL:

Calculo:
MGG= (1,101,805.22/420 x 1.0 x Amp. Plazo x (Ip / 450.26)

Ampliacion de plazo n.° 02 11 Dias 23/12/2019 al 2/01/2020

Diciembre/2019 9 460.59 24,151.78

Enero/2020 2 460.84 5,369.98

11 29,521.76

Ampliacion de plazo n.° 03 3 Dias 10/02/2020 al 12/02/2020

Febrero/2020 3 461.49 8,066.33

3 8,066.33

Ampliacién de plazo n.° 04 7 Dias 4/01/2021 al 10/01/2021

Febrero/2020 7 47317 19,297.78

7 19,297.78

Ampliacién de plazo n.° 05 3 Dias 11/11/2021 al 17/01/2021

Noviembre/2021 3 496.00 8,669.52

3 8,669.52

Ampliacién de plazo n.° 07 ___10Dias __ 22/02/2022 al 3/03/2022
Febrero/2022 S 501.62 2922584

10 29,225.84

Ampliacion de plazo n.° 09 21 Dias 3/04/2022 al 23/04/2022

Abril/2022 21 513.96 62,884.09

21 62,884.09

Ampliacién de plazo n.° 10 22 Dias 23/12/2019 al 2/01/2020

Abril/2022 6 513.96 17,966.88

Mayo/2022 16 515.93 48,095.33

22 66,062.21

generales variables del presupuesto que sustenta el valor referencial entre el nimero de dias del plazo contractual, ajustado por el factor de relacion
y por el coeficiente “Ip/lo”, en donde “Ip” es el indice General de Precios al Consumidor (Cédigo 39) aprobado por el INEI correspondiente al mes
calendario en que ocurre la causal de ampliacién del plazo contractual, e “lo” es el mismo indice de precios correspondiente al mes del valor
referencial.”

El numeral 26 del Anexo Unico del Reglamento, Anexo Definiciones, indica que el “factor de relacién” es “El cociente resultante de dividir el monto
del contrato de la obra entre el monto del Valor Referencial”; esto es, la oferta total del contratista entre el monto establecido en las Bases como
valor referencial.
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RESOLUCION N° 073-2020-GRL-GSRAA/18-agosto-2020 Articulo Primero Por 59 d.c
Por adecuacion del proyecto al plan de seguimiento y control COVID 19 en el trabajo

Ampliacion excepcional de plazo 59 Dias 5/06/2020 al 2/08/2020
Junio/2020 26 464.67 70,389.87
Julio/2020 31 466.82 84,314.70
Agosto/2020 2 466.30 5,433.60

59 160,138.17

RESOLUCION N° 073-2020-GRL-GSRAA/18-agosto-2020 Articulo Primero Por 92 d.c.
Por afectacion en el plazo por defecto de inclusion de normas ANTICOVID en el
procedimiento constructivo de partidas.

Ampliacion excepcional de plazo 92 Dias 3/08/2020 al 2/11/2020
Agosto/2020 29 466.30 78,787.18
Setiembre/2020 30 466.94 81,615.85
Octubre/2020 31 467.02 84,350.83
Noviembre/2020 2 469.45 5,470.30
92 250,224.16

S/ 634 089.86

Son: Seiscientos treinta y cuatro mil ochentainueve y 86/100 soles.

.)

De la documentacion presentada por el Contratista a la Entidad, se corrobora que solicité el pago
de S/ 83 0504,00 detallados en el cuadro n.” 3, asi como el reconocimiento por las cuantificaciones
especificadas en los cuadros n.° 4 y n.° 5 incurridos durante la ejecucién de la Obra. Ademas, en
el expediente de liquidacion de Obra, solicitd el pago de los gastos generales por un monto de
S/ 634 089,86, tanto por las ampliaciones de plazo y las ampliaciones excepcionales de plazo.

1.2 De la Entidad

El gerente de la Entidad, en respuesta a la solicitud de ampliacidn excepcional de plazo remitida
por el Contratista, evalué las consideraciones del informe n.° 008-2020-DVA/ING.CIVIL emitido
por el ingeniero especialista asignado y emitié la resolucién n.° 073-2020-GRL-GSRAA/182! de
3 de agosto de 2020, donde resuelve lo siguiente:

“.)

Articulo Primero. - Aprobar la ampliacion excepcional de plazo a favor del CONSORCIO EL ARBOL,
por 246 dias calendarios, de los cuales corresponde a la paralizacion por el estado de emergencia (95
dias), por adecuacion del proyecto al plan de seguimiento y control COVID 19 en el trabajo (59 dias),
y por el plazo por afectacion en el plazo por defecto de inclusiéon de normas ANTICOVID en el
procedimiento constructivo de partidas (92 dias); en el marco del Contrato De Ejecucién De Obra
“Mejoramiento de los servicios educativos de la institucion educativa publica de E.B.R. Fernando
Meléndez Celis de la ciudad de Yurimaguas - distrito de Yurimaguas - provincia de Alto Amazonas -
Loreto”, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerada de la presente resolucion.

Articulo Segundo. - Aprobar que el CONSORCIO EL ARBOL ha acreditado gastos generales
variables en condicion de devengado durante el periodo en que la Obra se encontrd paralizada debido
a la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional por un monto ascendente a la suma de
S/ 83,054.00 (Ochenta y tres mil cincuenta y cuatro con 00/100 soles) (Anexo 01).

Articulo Tercero. — Declarar que el CONSORCIO EL ARBOL al momento de solicitar el pago de los
gastos generales variables en condicién de devengado que se han reconocido en la presenta resolucion,

21 Aprobado por gerente de la Entidad asignado mediante resolucion ejecutiva regional n.® 302-2019-GRL-GR del 15 de abril de 2019.
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deberé sustentar de manera fehaciente haber incurrido en aquellos, de conformidad con lo dispuesto

con el numeral 7.2.4 de la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD.
(...)"

En funcion a ello, el jefe de Liquidacion de Obras? de la Entidad, emiti6 el informe
n.° 011-2023-GRL-GSRAA/18.03.02/DTO del 10 de marzo de 2023, en el cual realizé los calculos

de los gastos generales por ampliaciones, de la siguiente manera:

Pagina 13 de 32

1)
Anexo n.° 08: Revision de mayores gastos generales por ampliaciones de plazo
(1)  GASTOS GENERALES VARIABLES 1,101,805.22
(2) PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL 420d.c
(3) GASTOS GENERALES VARIABLE DIARIO (1)/(2)*FR 2,885.69
Factor de Relacion = 1.10
MGG = N° dias Ampliaciéon de Plazo x GGD x I—Z
MGG = Mayores Gastos Generales
GGD = Gastos Generales Variables
Ip = Indice Unificado 39 al mes de la causal
lo = Indice Unificado 39 al mes del valor referencial.
CUADRO N° 6
GASTOS GENERALES POR AMPLIACION DE PLAZO CALCULADOS POR LA ENTIDAD
| awe. | SOST L w3g-mesBase | V3 MESDE | FacTor | mavoRes
ITEM | AMPLIACION PL;,AZO VAR. DE GASTOS
(Dias) | piario | MES lo | MES | Ip |REAJUSTE |GENERALES
. B MGG=
N D GGVD R=Ip/lo DxGGVDXR
1 9 9 dic-19 | 460.59 1.02 26,567.00
2 ene-20 | 460.84 1.02 5,906.98
2 3 3 feb-20 | 461.49 1.02 8,872.97
3 4 7 ene-21 | 47317 1.05 21,227.60
4 5 3 nov-21 | 496.00 1.1 9,536.49
5 7 10 feb-22 | 501.62 1.11 32,148.48
6 9 21 2,885.69 | Set-18 | 450.26 | abr-22 | 513.96 1.14 69,172.61
7 10 6 abr-22 | 513.96 1.14 19,763.60
16 may-22 | 515.93 1.15 52,904.95
29 ago-20 | 466.3 1.04 86,666.04
8 Excepcional 30 Set-20 | 466.94 1.04 89,777.58
31 oct-20 | 467.02 1.04 92,786.06
2 nov-20 | 469.45 1.04 6,017.34
TOTAL MGG S/. 521,347.71
Fuente : Informe n.° 011-2023-GRL-GSRAA/18.03.02/DTO del 10 de marzo de 2023 (anexo n.° 08).

(.)

Elaborado por : Division de Liquidacion de Obras — OSRI GSRAA.

De la documentacion examinada, se verifica que dicho servidor recalcul6 el nimero del factor de
relacion referido a los mayores gastos generales por ampliacion de plazo, mantuvo el dato
inexacto referido al conteo de dias otorgados a la ampliacion de plazo n.° 5, utilizados
respectivamente por el Contratista para el célculo y, desestimé los mayores gastos generales
incurridos por los dias de ampliacidn de plazo otorgados por “Adecuacion del proyecto al plan de
seguimiento y control COVID-19 en el trabajo”, los cuales fueron aprobados mediante Resolucion
n.® 073-2020-GRL-GSRAA/18.

22 Contratado para el mes de marzo segtin requerimiento emitido con oficio n.® 282-2023-GRL-GSRAA/18.03, con orden de Servicio n.® 000449 del
28 de marzo del 2023.
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De acuerdo con el literal “C)

Resumen de Saldos”,

descrito en el
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informe

n.° 011-2023-GRL-GSRAA/18.03.02/DTO, se corrobora el resultado referido como “Saldo
a favor del Contratista” en el que se incluye como numeral n.° 11 a los mayores gastos generales,

segun el cuadro siguiente:

()

C. RESUMEN DE SALDOS: DEBE HABER
1. Contrato principal §/0.46 S/0.00
2. Adicional de Obra N° 01 S/0.00 S/0.00
3. Adicional N°02 y deductivo vinculante N° 01 S/6,213.37 S/0.00
4. Reajuste del contrato principal $/0.00 S/ 845,691.04
5. Reajuste de adicionales §/0.00 S/ 461,824.44
6. Deducciones S/ 240,582.28 S/0.00
7. Amortizacion adelanto directo S/0.00 S/0.00
8. Amortizacién adelanto de materiales S/0.00 S/0.00
9. Gastos generales por ampliacién de plazo excepcional §/0.00 S/0.00
10. Mayores costos por afectacion de rendimientos S/0.00 S/ 823,524.30

| 11. Mayores gastos generales S/0.00 S/ 521,347.71)

12. Intereses por mora de valorizaciones S70.00 S/22,610.35
13. Factores de liquidacion “V"y “F” S/0.00 S/17,613.86
14. Penalidades S/73,270.00 S/0.00
S/ 320,066.11 S/2,692,611.70
Saldo a favor del Contratista S/ 2 372 545,59 S/0.00
S/2692 611,70 S/2692 611,70

(.)

Mediante oficio n.° 423-2023-GRL-GSRAA/18.03 el 27 de marzo del 2023, el director de OSRIZ,
solicito al gerente de la Entidad, la aprobacion de liquidacién final del contrato de Obra anexando
como sustento técnico de su solicitud, el informe n.® 011-2023-GRL-GSRAA/18.03.02/DTO. Ante
ello, el gerente de la Entidad emitié la Resolucién n.° 078-2023-GRL-GSRAA/18 el 3 de abril de
2023 donde resolvio lo siguiente:

“.)

Articulo 1°. - APROBAR, la liquidacién final de Contrato de Ejecucion de Obra “Mejoramiento de los
servicios educativos de la institucion educativa piblica de E.B.R. Fernando Meléndez Celis de la
ciudad de Yurimaguas - distrito de Yurimaguas - provincia de Alto Amazonas - Loreto”; la misma
que ha determinado una inversion total de Ejecuciéon de Obra ascendente a VEINTE MILLONES
CIENTO NOVENTA Y DOS MIL SETENTA Y CUATRO CON 84/100 soles
(S/. 20,192,074.84), con un saldo A FAVOR del Contratista, que asciende a dos millones trescientos
setenta y dos mil quinientos cuarenta y cinco con 59/100 (S/ 2,372,545.59), producto de los
reajustes del contrato principal y adicionales, mayores costos por afectacion de rendimiento, mayores
gastos generales, factores de liquidacion “V” y “F’, intereses por mora de pago de valorizaciones,
liquidacion de contrato de ejecucion de Obra, que se sustenta en la documentacién técnico-financiera
proporcionada por la oficina Sub Regional de Infraestructura de la Gerencia Sub Regional de Alfo
Amazonas — Yurimaguas.

()

De dicha resolucion, se corrobora que, para aprobar la liquidacién final referido a mayores gastos
generales generadas por ampliaciones de plazo excepcional, la Entidad tuvo como sustento para
motivar sus consideraciones el informe n.° 011-2023-GRL-GSRAA/18.03.02/DTO, el cual
determind la inversion por un monto de S/ 521 347,71 a favor del Contratista.

23 Designado al cargo mediante memorando n.° 004-2023-GRL-GSRAA/18 de 4 de enero de 2023.
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1.3 De la comision de control

De la informacién documental obtenida por la comision de control, se corrobora que, del pago de
los detalles de los cuadros n.° 3, n.° 4 y n.° 5 solicitados por el Contratista mediante carta
n.° 042-2020-CA del 3 de julio del 2020 sobre ampliacién excepcional de plazo, la Entidad
mediante la Resolucién n.° 073-2020-GRL-GSRAA/18 solo aprob6 y cancel6 los gastos generales
los detallados en el cuadro n.° 3 por un monto de S/ 83 054,00, por encontrarse acorde a lo
solicitado por el numeral 7.2.4 de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD “Alcances y disposiciones
para la reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la segunda
disposicién complementaria transitoria del decreto legislativo n.° 1486” el cual regula que: “Para el
pago los costos y gastos generales se sustentan mediante facturas, boletas de pago u otros documentos
que permitan acreditar fehacientemente haber incurrido en aquellos”. Por otro lado, desestimo el
reconocimiento de los gastos incurridos detallados en los cuadros n.° 4 y n.° 5 por carecer de la
documentacion requerida segun directiva aplicable.

Respecto al expediente de liquidaciéon de Obra presentado por el Contratista se corrobora que,
para el reconocimiento de gastos por parte de la Entidad, realizé un calculo con agrupamiento
incorrecto respecto de los mayores gastos generales de las ampliaciones de plazos
y ampliaciones excepcionales de plazos, dado que se utiliz6 la formula siguiente en ambos casos:

Mayores Gastos Generales=qgd xp xIp/lo

Dicha férmula resulta aplicable Unicamente para aprobacién de ampliaciones de plazos
establecidas en el articulo n.° 169 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, tales como la n.° 02, 03, 04, 05,
07,09y 10.

De acuerdo al numeral 7.2.4 de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD “Alcances y disposiciones
para la reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la segunda
disposicién complementaria transitoria del Decreto Legislativo n.° 1486” establece que, para la
aprobacidn de los mayores gastos generales por ampliaciones excepcionales de plazo, deben
estar sustentadas mediante facturas, boletas de pago u otros documentos que permitan acreditar
fehacientemente lo solicitado, evidencia que no se corrobora de los anexos presentados en la
carta n.® 054-2022-GLDO-CA.

Por lo que, la aprobacién que realizo el jefe de liquidacion de Obras de la Entidad expuesto en el
anexo n.° 08 del informe n.° 011-2023-GRL-GSRAA/18.03.02/DTO no resulta conforme a lo
mencionado en citada Directiva. Aun asi, se aprobaron los mayores gastos generales mediante
Resolucion n.° 078-2023-GRL-GSRAA/18 por un monto ascendente a S/ 521 347,71.

De los datos expuestos anteriormente, aplicando los lineamientos de la citada Directiva
n.° 005-2020-OSCE/CD y reglamento vigente a la fecha de la convocatoria del proyecto?* Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 350-2015-EF; la Comisién de
Control realizé un célculo independiente con el objeto de analizar y comparar el calculo presentado
por el jefe de la Divisidn de Liquidacion de Obras %, teniendo en cuenta lo siguiente:

MONTO TOTAL DE MAYORES GASTOS GENERALES SEGUN EL CONTRATISTA S/ 634 089,86

MONTO TOTAL DE MAYORES GASTOS GENERALES SEGUN LA ENTIDAD S/ 521 347,71

24 Procedimiento de Licitacion Publica N°® 003-2018-GRL-GSRAA/18.CS (Primera Convocatoria).
25 Contratado para el mes de marzo segln requerimiento emitido con oficio n.® 282-2023-GRL-GSRAA/18.03, con orden de Servicio n.® 000449 del
28 de marzo del 2023.
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CUADRON°7
GASTOS GENERALES POR AMPLIACION DE PLAZO
| awe | GE3T |wag-mesBase | V3 MESDE | pacTor | mavoORES
ITEM | AMPLIACION | PLAZO | o=V DE | GASTOS
(Dizs) | piamo | MES | To | MES | Ip |REAJUSTE | GENERALES
. _ MGG=
N D | GevD Relpllo | o o e
1 ) e Gic-19 | 46050 | 1022042 |  26,567.05
2 ene-20 | 460.84 | 1023498 5,906.99
2 3 3 feb-20 | 461.49 | 1.024941 8.872.99
3 4 7 ene-21 | 473.17 | 1050882 | 21,007.63
4 b 71288569 | Set-18 | 45026 [nov-21 [496.00 | 1101586 |  22,061.84
5 7 10 feb-22 | 501.62 | 1.114067 | 32,1485
6 g 21 abr-22 | 51396 | 1141474 | 69,1727
] 0 6 abr-22 | 51396 | 1141474 | 10,763.64
16 may-22 | 51593 | 1.145849 | 5290504
TOTALS/| 258 816,44
Fuente : Informe n.® 011-2023-GRL-GSRAA/18.03.02/DTO del 10 de marzo de 2023.

Elaborado por : Comision de control.

MONTO TOTAL DE MAYORES GASTOS GENERALES SEGUN LA COMISION DE CONTROL S/ 258 816,44

Como consecuencia del calculo realizado en el cuadro anterior, se obtiene un monto ascendente
a S/ 258 816,44, el cual es resultado de la correcciéon en el nimero de dias otorgados en la
ampliacién de plazo n.° 5 (de 3 a 7 d.c respectivamente), asi como la sustraccidn de los mayores
gastos generales de los dias otorgados por ampliacién excepcional de plazo?.

Con lo anterior, se puede corroborar que existe una diferencia significativa entre los montos
solicitados por el Contratista (S/ 634 089,86) y lo aprobado por la Entidad (S/ 521 347,71), con
relacion a lo que sustenta esta Comision de Control (S/ 258 816,44), situacion que conllevaria a
reconocimiento de un pago en exceso ascendente a S/ 262,531.27 resultado de la diferencia de
los montos calculados por la Entidad y la Comisién de Control.

Los hechos expuestos anteriormente se rigen en cumplimiento de la siguiente normativa:

e Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente desde el 9 de enero de 2016,
modificado con Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017

‘TITULOI
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO Il

AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

(-v)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

26 Reconocido mediante resolucion n.® 073-2020-GRL-GSRAA/18
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(...)

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2 de la presente Ley. (...)".

Articulo 10. Supervisor de la Entidad
10.1. La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o
a través de terceros.

()

e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015

“Articulo 179.- Liquidacion de Contrato de Obra

(...) la Entidad debe pronunciarse con célculos detallados, ya sea observando la liquidacion
presentada por el contratista o, de considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar al contratista
para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes. (...)”

o Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Legislativo
n.° 1441 vigente desde el 17 de setiembre de 2018

“Articulo 20. Reglas para la Gestion de Tesoreria
Para la Gestion de Tesoreria, se utilizan las siquientes reglas:
(...)
4. Tratamiento de la Documentacién Sustentatoria
La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos comprende las boletas,
tickets, notas de abono, facturas, notas de crédito y débito, notas de cargo, comprobantes de
pago, vouchers, estados bancarios, declaracion jurada y otros que determine el ente rector, en
fanto forma parte de la sustentacion de los actos administrativos relacionados con la
formalizacién de la determinacion y recaudacion de ingresos y, en su caso, de la ejecucion del
gasto(...)”

o Decreto legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de
las inversiones publicas, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1486, publicado el 10 de
mayo de 2020

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
()
Reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen general de
contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia
Nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM

Para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de supervision,
bajo el ambito del régimen general de contrataciones del Estado, cuya ejecucion de la inversion
se ha visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido por el COVID-19,
aprobado por el Decreto Supremo 044-2020-PCM y sus modificatorias, resultan de aplicacion,
de forma excepcional, las siguientes disposiciones:

a. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminacion de la inmovilizacién
social dispuesta en el marco del estado de emergencia nacional y/o su inicio se encuentre
dispuesto por la autoridad competente para la reanudacion de actividades en el dmbito
geografico donde se ejecuta la obra, el ejecutor de obra, haya realizado o no la anotacion en el
cuaderno de obra de las circunstancias que determinan la necesidad de ampliacion de plazo,
debe presentar a la entidad, de forma fisica o virtual, como minimo, lo siguiente:
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- Cuantificacion de la ampliacion de plazo contractual, basada en la ruta critica de la obra (...)”

o Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, aprobada mediante resolucion n.° 061-2020-OSCE/PRE,
publicada el 19 de mayo de 2020, vigente desde el 20 de mayo de 2020

()

7.2. Sobre la cuantificacion de la ampliaciéon excepcional de plazo, y costos de la
implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion
del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes para la reanudacién de los
trabajos.

(---)
7.2.3. Asimismo, la solicitud de ampliacién de plazo excepcional que presentara el Ejecutor
de Obra debe cuantificar:
(i) Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales variables en que se
haya incurrido o que se hayan devengado durante el periodo en que la Obra se
encontro paralizada debido a la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional,
¥ que sean consecuencia de ésta.
Estos costos directos y gastos generales se calcularan en base a lo previsto en la
oferta por tales conceptos, debiendo adjuntar los documentos que acrediten
fehacientemente que se incurrio en estos.
(i) Los costos por la elaboracion de los documentos exigidos por los sectores
competentes para la prevencion y control del COVID-19, y por las adecuaciones
y adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso sean necesarias, debidamente
sustentados.
(iii) Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales en los que se
incurrira por la re-movilizacién de personal y equipos, debidamente sustentados.
7.2.4. Para el pago los costos y gastos generales se sustentan mediante facturas, boletas
de pago u otros documentos que permitan acreditar fehacientemente haber incurrido
en aquellos.
(...)
“1.)

7.5. Disposiciones sobre la cuantificacion de conceptos que implique la implementacion
de las medidas para prevencion y control frente a la propagaciéon del COVID-19
dispuestas por los sectores competentes.

(...)

7.5.2. La cuantificacion de aquellos costos directos y gastos generales que implique la
implementacion de las medidas para prevencion y control frente a la propagacion del
COVID-19 dispuestas por los sectores competentes, propuestos por el Ejecutor de
Obra, podra ser objeto de revision periddica, a pedido de cualquiera de las partes, al
haber sido propuesta y aprobada en base a estimaciones de rendimientos y/o
aproximaciones, con la finalidad de verificar su correspondencia con los rendimientos
reales del periodo y/o con los precios actuales del mercado, en procura de preservar
el equilibrio entre las prestaciones.

(.)

La situacién descrita, reconoce saldos a favor del contratista, desestimando los lineamientos que rige
la normativa aplicable al hecho de reconocimiento de mayores gastos generales, generando el riesgo
que la Entidad efectlie pagos en exceso que no le corresponden.

Servicio de control concurrente a la obra:
“Mejoramiento de los servicios educativos de la institucién educativa publica de E.B.R. Fernando Meléndez Celis de la ciudad de Yurimaguas - distrito
de Yurimaguas - provincia de Alto Amazonas - Loreto”

000018



o

SreTo | - T

LA CONTRALORIA Rl AMAZONAS

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 19 de 32

2. LA ENTIDAD VIENE APROBANDO EL PAGO EN LA LIQUIDACION DE OBRA EL
RECONOCIMIENTO DE MAYORES COSTOS POR AFECTACION A RENDIMIENTOS POR
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS COVID-19, CONTRARIAMENTE A LA NORMATIVIDAD
ESPECIFICA SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE PAGOS EN EXCESO A FAVOR DEL
CONTRATISTA POR LA SUMA ASCENDENTE A S/ 823 524,30

1.1 Del Contratista

Mediante carta n.® 054-2022-GLDO-CA del 17 de octubre de 2022, el Contratista a través de su
representante comun remitid el expediente de liquidacion de Obra al director? de OSRI,
solicitando el reconocimiento de mayores costos por “afectacion a rendimientos por
implementacion de medidas COVID-19" 2, situacién que habia sido tramitada y solicitada
anteriormente mediante Carta n.° 23-2022-GLDO-CAZ del 1 de abril del 2022 a la Entidad,
adjuntando como sustentos de la misma, el contrato de obra, la directiva n.® 005-2020-OSCE/CD,
la opinién OSCE n.° 069-2020-DTN, la resolucion n.° 073-2020-GRL-GSRAA/18 emitida por la
Entidad, actas de constatacion de cada una de las partidas que forman parte del impacto n.° 03 y
el panel fotogréfico referente a la ejecucion de partidas contractuales adecuandose a las medidas
sanitarias frente al COVID-19.

Respecto a ello, el gerente® de la Entidad respondié al Contratista a través de la carta
n.° 059-2022-GRL-GSRAA/183%" del 21 de abril del 2022, sustentandose en el informe
n.° 033-2022-GRL-GSRAA/18.03.03/YLT/CO/EBRFMC?2 presentado por el coordinador de
Obra3, declarandola inadmisible por presentarla fuera del plazo establecido y realizar actas de
constatacién solamente entre el Contratista y el Supervisor, e infundada por sujetarse al numeral
2.3 de la opinion OSCE n.° 069-2020/DTN la cual precisa que: “para la presentacion de la solicitud
del adelanto directo, ésta no ha previsto que dicho plazo sea de caracter perentorio o que la sola
presentacion extemporanea de la_referida_solicitud ocasione su_improcedencia”, deduciendo que la
solicitud de adelanto directo y la cuantificacién de mayores costos por implementacién COVID-19
son eventos totalmente diferentes.

Mediante la carta n.° 40-2022-GLDO-CA de 19 de mayo del 2022, el Contratista remiti6 su
disconformidad y precisiones al pronunciamiento de la Entidad. Para ello, invocé la aplicacién de
regulado en el numeral 7.4.1 Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD referido a lo siguiente: (...) 7.4.1.
En el plazo méaximo de treinta (30) dias calendarios de aprobada la solicitud de ampliacion de plazo
excepcional, el Ejecutor de Obra presenta: (i) La cuantificacion de aquellos costos directos y gastos
generales que implique ejecutar la Obra bajo el nuevo plazo de ejecucion y por la implementacion de las
medidas para prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores
competentes (...)” y que se regule de acuerdo al articulo 186 y 187 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la cual indica que la Supervision representa a la Entidad.

Respecto a la carta emitida por el Contratista, la Entidad, teniendo como sustento las conclusiones
del informe n.® 055-2022-GRL-GSRAA/18.03.03/YLT/CO/EBRFMC realizada por el coordinador

27

28

29

30
31

32

Quien fue asignado al cargo mediante memorando n.® 196-2022-GRL-GSRAA/18 vigente desde el 3 de junio de 2022 hasta el 31 de diciembre de
2022.

Tiempo que emplea un obrero o una cuadrilla para ejecutar completamente una determinada actividad de construccion respetando las medidas
sanitarias dispuestas por el gobierno central.

Anexando el informe técnico n.® 005-2022/SAMM-RO del 1 de abril del 2022 del Residente de Obra designado al cargo de acuerdo a la carta de
compromiso, vigente desde el periodo del 15 de enero del 2021 al 30 de junio del 2022.

Designado al cargo mediante resolucion ejecutiva regional n.® 487-2022-GRL-GR del 19 de setiembre del 2022.

Adjuntando el oficio n.° 378-2022-GRL-GSRAA/18.03 del director de OSRI quien fue asignado al cargo mediante memorando
n.° 075-2019-GRL-GSRAA/18 vigente desde el 12 de marzo de 2019 hasta el 2 de junio de 2022.

Presentado por el coordinador de Obra asignado al cargo mediante carta n.® 012-2021-GRL-GSRAA/18.03 del 22 de noviembre del 2021 hasta el
31 de diciembre del 2022.

Es el Ingeniero o Arquitecto colegiado y habilitado, calificado, encargado de facilitar la comunicacion entre el Contratista, supervisor o inspector,
asi como de realizar los tramites administrativos que realizan, verificando el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad aplicable
y estipulaciones contractuales con la finalidad de que la Obra se ejecute dentro de los plazos previstos.
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de Obra el 2 de junio del 2022, emiti6 la carta n.® 112-2022-GRL-GSRAA/18.03% el 10 de junio
de 2022 suscrita por el gerente de la Entidad, comunicando al Contratista la admisibilidad de su
solicitud, recomendando en la misma que para el reconocimiento de los mayores costos por
afectacion de rendimientos por implementacion de medidas sanitarias COVID-19 debe “adjuntar
documentacion que den buena fe de los gastos incurridos para someterlo a evaluacién de manera integral
y de resultar pertinente, su aprobacion”.

En cumplimiento de lo recomendado, mediante Carta n.® 050-2022-GLD-CA del 1 de julio del 2022
(dia posterior a la culminacién de la Obra) el Contratista hizo llegar la solicitud de reconocimiento
de mayores costos por afectacion al rendimiento por implementacion de medidas COVID-19,
adjuntando para ello el informe n.° 016-2022/SAMM-RO del 23 de junio del 2022 suscrito por el
residente de Obra% el cual contienen como anexos los documentos que subsanaban las
observaciones emitidas en las anteriores solicitudes, exponiendo en tales documentales la
cuantificacién de la solicitud, citando las partidas que seran afectadas por el rendimiento de la
mano de obra, el cual se detalla en el Anexo n.° 02.

Asimismo, como anexo presentd Actas de Constatacion las cuales fueron adjuntadas como
sustento de la afectacion de ejecucion cada una de las partidas referidas al rendimiento por la
medida de implementacién de medidas frente al COVID-19, mismas que se encuentran firmadas
por el residente de Obra® junto al Supervisor®” en sefial de conformidad.

Se anexaron fotografias de trabajadores realizando la ejecucion de las setenta (70) partidas
contractuales detalladas en el anexo n.° 02, donde el residente de Obra recalca que se encuentran
aplicando las medidas de seguridad y bioseguridad, cumpliendo las medidas sanitarias para
mitigar la COVID-19, tal como se detalla en lo siguiente:

IMAGEN N° 1

Fuente

Elaborado por  : Contratista — Residente de Obra.

Descripcion : Supervisor y residente de Obra, constatando la afectacion en el rendimiento en la partida Acero en
Zapatas, esto debido al estricto cumplimiento de las medidas sanitarias para mitigar la COVID-19.

34 Adjuntando el oficio n.® 596-GRL-GSRAA/18.03 del 6 de junio del 2022 suscrito por el director de Obras asignado al cargo mediante memorando
n.° 196-2022-GRL-GSRAA/18 vigente desde el 3 de junio de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022.

35 Designado al cargo de acuerdo a la carta de compromiso, vigente desde el periodo del 15 de enero del 2021 al 30 de junio del 2022.

36 Actas realizadas desde el periodo 26 de agosto del 2020 hasta el 27 de noviembre del 2020, fueron suscrita por el Residente de Obra vigente
desde el periodo del 12 de julio del 2019 al 14 de enero del 2021 y las actas realizadas desde el periodo 21 de enero del 2021 hasta el 11 de
noviembre del 2021, fueron suscrita por el Residente de Obra vigente desde el periodo del 15 de enero del 2021 al 30 de enero del 2022.

37 Designado al cargo de acuerdo a la carta de compromiso, vigente desde periodo del 25 de agosto del 2020 al 06 de diciembre del 2021.
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IMAGEN N° 2

A S e,

- Informe n.° 016-2022/SAMM-RO del 23 de junio de 2022.
Elaborado por  : Contratista — Residente de Obra.
Descripcion : Véase, la afectacion en el rendimiento en lo referente a la partida de cuneta de drenaje pluvial en
polideportivo, esto debido al cumplimiento del distanciamiento social y cumplimiento de medidas
sanitarias dispuestas por el gobierno central.

IMAGEN N° 3

Fuente - Informe n.° 016-2022/SAMM-RO del 23 de junio de 2022.

Elaborado por  : Contratista — Residente de Obra.

Descripcion : Véase al residente de Obra, verificandose las afectaciones en el rendimiento en el vaciado de
concreto en columnas, esto debido al cumplimiento estricto de las medidas de seguridad y
biosequridad.

IMAGEN N° 4

: Informe n.° 016-2022/SAMM-RO del 23 de junio de 2022.
Elaborado por  : Contratista — Residente de Obra.
Descripcion : Véase al supervisor y residente, constatando la afectacion en el rendimiento en la partida (...), esto
debido al estricto cumplimiento de las medidas sanitarias para mitigar la COVID-19.
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En el mismo informe del residente de Obra, se adjunta copias de asientos del cuaderno de Obra,
referente a la descripcion de partidas afectadas por rendimiento, con las siguientes anotaciones:

CUADRO N° 8

DETALLE DE ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA

: . . . . Descripcion de
Item | Fecha Escrito del Contratista Escrito del supervisor los asientos
Asiento n.° 686 Asiento n.” 687
- Se ha realizado el asentado de ladrillo en muros|~ S€ verifican y controlan
del médulo 5. los ltrabajos realizados,
- Se viene encofrando columnetas y viguetas en segin lo p rograrpado,
médulo 4. respecto a lo' lpdlcado,
- Se viene realizando trabajos de acabados en sobre el cumplimiento de
. ; las medidas sanitarias y
modqlog. Mé, Mz y M1,3j, . distanciamiento social,
- Se indica a la supervisién que las partidas de la esta supervision manifiesta-  El supervisor
estructura del piso def polideportivo y del patio de | e “en todos los informes |verifica y acredita lo
1 | 08/06/2021 |honor (parcialmente), no se pueden ejecutar| 4o/ mes hace mencién al|descrito en el
porque son vinculantes con el adicional de Obra cumplimiento _ del _ plan |asiento del
solicitado. {...). COVID-19 por parte _del|residente.
- Se hace constar que desde el reinicio de 1as| Contratista: sin embarqo,
actividades se viene _cumpliendo _con Ia|aun asi. se ha indicado y
implementacion _de las medidas _sanitarias| recomendado implementar
(distanciamiento social, etc.), en la ejecucion de | con mayor personal en los
los saldos de las partidas contractuales, 0S|fentes de trabajo,
mismos que tienen una incidencia significativa en| sabjendo que la fecha de
los  rendimientos, que sera cuantificada Y |cuiminacion de Obra es el
solicitada el reconocimiento en su oportunidad. | p6.08-21.
- El residente
Asiento n.° 689 recalca ademas de
- Se verifican los trabajos |los trabajos
de asentado de ladrillo en|efectuados, los
Asiento n.° 688 el médu{o 3; tarrajeo de pé(rafos 3y 4 del
() muro; pmturzi de muros, as:er;:_t;) 686. ‘
) o ) vigas, columnas  y|- supervisor
2 | 09/06/2021 ;\fignrtiltsr a é%é”gg‘;ac‘z‘;ggrﬁgs 5:%‘;’:? ‘3 ey fzgfal cielorraso, colocacion de |verifica y acredita lo
08-06-2 0'2 ’ ’ correas de madera y|descrito en el
: montaje de cobertura. asiento del
- Se indica al residente |residente, mas no a
mantener el _orden _y|las reiteraciones que
limpieza en Obra. menciona el
residente.
; o FON.ROD-RAATNN.TNA70A.710.714. | ASIENtO N.© 691-693-699- |- El  supervisor
Astento n." 690-692-094-700-704-706-T10-71%1703.705.700-713 acredita los trabajos
10/06/2021 - “Se verifican y controlan|que  suscribe el
3 - () . o . que se ejecuten (las|residente, mas no a
26/06/2021 | S.e relterf lo indicado en los parrafos 3 y 4 del partidas que el residente |las reiteraciones que
asiento n.° 686 del cuaderno de Obra, de fecha suscribe en el asiento)”. |menciona el
08-06-2021. (El énfasis es agregado)  |residente.
Asiento n.® 763-771-785
Asiento n.°760-762-764-770-776-778-780-782-|(...) -El supervisor
784-786-788-790 - Se indica al Contratista,|solamente acredita
(...) mantener el orden y|los ftrabajos que
23/10/2021 |- Se hace constar que, desde el reinicio de las|limpieza en Obra, asi|suscribe el
4 - actividades, se viene cumpliendo con la|también que el personal|residente, ademas,
10/11/2021 |implementacion de las medidas sanitarias|permanezca con los|sugiere el
(distanciamiento social, efc.) en la ejecucién de|equipos de seguridad y|cumplimiento  del
partidas del adicional n.° 02 y de los saldos de | mascarillas puestas para|uso adecuado de los
las partidas contractuales {...). minimizar el contagio |EPP’s y mascarillas.
COVID-19.
(..)

Fuente: Asientos de los Cuadermos de Obra n.® 05y n.® 06 anexadas al informe n.® 016-2022/SAMM-RO de 23 de junio de 2022.
Elaborado por : Comision de control.
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El gerente de la Entidad en respuesta a la carta remitida por el Contratista, emitio resolucion
n.° 099-2022-GRL-GSRAA/18 el 4 de agosto del 2022, en base a las consideraciones sustentadas
en el informe n.° 068-2022-GRL-GSRAA/18.03.03/YLT/CO/EBRFMC del 18 de julio del 2022 del
coordinador de Obra, declarando improcedente dicha solicitud por considerarse inoportuno y no
contener el sustento técnico necesario para la requerida solicitud.

Acto seguido, mediante carta n.° 68-2022-GRLDO-CA de 12 de agosto de 2022, el supervisor
presento recurso de reconsideracion por derecho, solicitando se le reconozca los mayores costos
por afectacion del rendimiento, la cual asciende a S/ 895 527,70, mismo monto que sustent6 el
Contratista en el expediente de liquidacion de la obra remitido mediante la carta
n.° 054-2022-GLDO-CA de 17 de octubre de 2022.

De la entidad

El jefe de Liquidacién de Obras3® de la Entidad, atendiendo a lo presentado por el Contratista,
emitio el informe n.° 011-2023-GRL-GSRAA/18.03.02/DTO de 10 de marzo de 2023 respecto al
reconocimiento de mayores costos por afectacién de rendimientos, desarrollando lo siguiente:

4.3.5. Del reconocimiento de mayores costos por afectacion de rendimientos mayores costos por
afectacién de rendimientos:

De acuerdo al informe técnico n.° 016-2022/SAMM-RO, presentada por el Residente de Obra sobre la
cuantificacion de reconocimiento de mayores costos por afectacion a rendimiento por implementacion
de medidas COVID-19, en sus CONCLUSIONES indica que:

1.- Queda plenamente justificado y fundamentado que la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, ratificado
por el OSCE en Opinién n.° 069-2020/DTN, que los estipulados no tienen caracter perentorio, por lo
que la oportunidad de solicitud estéa dentro del marco normativo.

2.- Se demuestra objetiva y fehacientemente la afectacion a los rendimientos de las partidas cuyo
impacto econémico ha sido significativo, en ese sentido amparados en los principios que rigen no solo
la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD sino la Ley de Contrataciones del Estado (Eficiencia y Eficacia,
Equidad e Integridad) solicitamos el reconocimiento de /os mayores costos en los que esta incurriendo
el CONSORCIO EL ARBOL para la ejecucion de la totalidad de las actividades a satisfaccion de la
Entidad.

3. - La valoracion econoémica determinada y sustentada en los items que forman parte de la estructura
del presente informe es Ochocientos Noventa y Cinco Mil Quinientos Veintisiete con 70/100 soles
(S1 895, 527.70); por lo que solicitamos el reconocimiento oportuno”.

Para sustentar anexan lo siguiente:

- Contrato de Obra

- Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD

- Opinién n.° 069-2020-DTN

- Resolucién n.° 073 -2020 -GRL -GSRAA/18

- Actas de Verificacion de cada una de las actividades que forman parte del Impacto n.° 03.
- Panel Fotografico

- Copias de cuaderno de Obra

- Cartan.® 112-2022-GRL-GSRAA/18

Ahora bien, de acuerdo a la Oportunidad de Presentacion, nos remitimos a la Directiva
N° 005-2020-OSCE/CD, donde establece que, en el plazo maximo de treinta (30) dias calendario de
aprobada la solicitud de ampliacion de plazo excepcional, solicita la cuantificacién de aquellos costos
directos y gastos generales que implique ejecutar la Obra bajo el nuevo plazo de ejecucion y por la

38 Contratado para el mes de marzo segun requerimiento emitido con oficio n.® 282-2023-GRL-GSRAA/18.03, con orden de Servicio n.® 000449 del
28 de marzo del 2023.
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implementacién de las medidas para prevencion y control frente a la propagacién del COVID-19
dispuestas por los sectores competentes.

A lo descrito en el item 3.1.1), la Opinién N° 093-2022/DTN, sefiala que, al amparo de lo establecido en
el literal c) de la  Segunda  Disposicion ~ Complementaria  Transitoria  del
D.L. N° 1486 y el numeral 7.5.2 de la Directiva, las partes podian revisar la cuantificacion contemplada
en el numeral 7.4.1, era posible que, a iniciativa de cualquiera de estas, se hubiese acordado el
reconocimiento-de los costos directos y gastos generales (no la utilidad) que hubiese demandado la
ejecucion de la Obra bajo la implementacion de las medidas destinadas a evitar la propagacion del
COVID-19; ello, aun cuando el Contratista no hubiese presentado su cuantificacion en el momento en
que sefialaba el procedimiento del numeral 7.4 de la Directiva. Cabe indicar que, en caso se hubiese
tratado de conceptos econémicos en los que el Contratista ya hubiese incurrido, para su reconocimiento,
estos debian encontrarse debidamente acreditados.

Finalmente, hecha la precision, y no habiendo restriccién alguna para su presentacion, el CONSORCIO
EL ARBOL, sustenta y cuantifica dichos costos tomando como base los principios que rigen; no solo la
ley de Contrataciones; sino las que motivaron la creacion de la Directiva
N° 005-2020-OSCE/CD, las que son EFICIENCIA Y EFICACIA, EQUIDAD e INTEGRIDAD.

Para el detalle del anélisis de mayores costos (ANEXO N° 01) por la implementacién de las medidas de
prevencion y control a la propagacion del COVID-19, se ha procedido a la revisién integral de la
documentacién adjunta a esta liquidacion, en ese sentido se debe indicar que:

- Se estd tomando como base de andlisis la Opinion N° 093-2022/DTN y el Oficio
N° 139 -2022-GRL-GSRAA/18.07, los cuales en base a la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD, se
adoptan criterios técnicos y legales que otorgan al Contratista el derecho a poder solicitar los costos
que esta argumentando.

- El Contratista acredita la afectacion mediante: (1). - acta de acuerdos entre el supervisor y residente
(teniendo  en  cuenta que el  supervisor  representa a la  Entidad),
(2). - anotaciones de cuaderno de Obra y (3). - vistas fotograficas.

- Se ha podido corroborar la afectacion, de acuerdo a lo manifestado en las actas de acuerdos, sin
embargo, es opinién y consideracion de esta area (Division de Liquidacion) que las siguientes
actividades no se vieron afectadas como lo sefiala el Contratista, toda vez que su ejecucion no
representa la acumulacion de personal obrero; las actividades son:

ARQUITECTURA

TARRAJEO FROTACHADO

ACABADO PULIDO EN ELEMENTOS DE CONCRETO
VESTIDURA DE DERRAMES

VESTIDURA DE DERRAMES, MORTERO 1:5 (C:A) e=1.5cm
CIELORRASOS

CIELORRASOS CON MEZCLA

CIELORRASO CON MEZCLA C:A 1:3

CIELORRASOS SUSPENDIDOS

CIELORRASO DE SUPERBOARD CON PANELES DE 0.60 X
1.20 M.

PISOS Y PAVIMENTOS

CONTRAPISOS

CONTRAPISO DE 48mm

Para terminar este punto, se tiene la siguiente estructura a reconocer:

- Costo Directo (Afectacién de Implementacion de Medidas COVID -19) S/ 823,524.30
- Utilidad (10%) S/ 0.00
- Costo Total a Reconocer por Afectacion de Rendimientos S/823,524.30

Son: Ochocientos Veinte Tres Mil Quinientos Veinte Cuatro con 30/100 soles.
(*) No se considera utilidad conforme lo sefiala la Opinién n.° 093 - 2022/DTN.

()
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De lo desarrollado por el &rea de liquidacién de Obras, el director de OSRI® solicitd opiniédn legal
al area de Asesoria Juridica mediante oficio n.® 336-2023-GRL-GSRAA/18.03 del 13 de marzo de
2023, obteniendo respuesta mediante oficio n.° 046-2023-GRL-GSRAA/18.0740 del 16 de marzo
de 2023, donde el &rea mencionada opind lo siguiente:

“.)

2. Que, del Expediente de Liquidacién de Obra presentado por el CONSORCIO EL ARBOL, (...) en el
que estima el monto de S/ 895,527.70 soles, siendo el caso que esta solicitud el Consorcio lo ha
presentado después de la culminacion de la Obra; y por otra parte, no se acompafia Resolucion de la
Entidad de su reconocimiento y/o aprobacién.

3. (...) Cabe precisar que, en caso si hubiese tratado de conceptos econémicos en los que el Contratista
ya hubiese incurrido, para su reconocimiento, estos debian encontrarse debidamente acreditados.
Estando a la conclusion antes indicada, no aparece ningin acuerdo de las partes sobre el
reconocimiento de los costos directos y gastos generales.

(.)

En funcién a lo opinado por el area de Asesoria Juridica, el jefe de Liquidacién de Obras emiti6 el
informe n.° 016-2023-GRL-GSRAA/18.03.02/DTO del 22 de marzo del 2023 adjuntando como
anexo la conciliacion suscrita entre el Contratista y la Entidad denominada: “Acta de Acuerdos”
(Anexo n.° 03), la cual fue firmada en la misma fecha por el director de OSRI, el jefe de Liquidacion
y el representante comin del Consorcio. Acto seguido, mediante oficio
n.° 400-2023-GRL-GSRAA/18.03 del 22 de marzo del 2023 el citado informe fue remitido
nuevamente por el director de OSRI al rea de Asesoria Juridica solicitando opinion legal.

Al respecto, el area de Asesoria Juridica respondié la solicitud mediante oficio
n.° 050-2023-GRL-GSRAA/18.07 del 24 de marzo del 2023, opinando lo siguiente:

1)

(...) Se declara PROCEDENTE la Liquidacion Final de Obra "Mejoramiento de los Servicios Educativos
de la Institucion Educativa Publica de E.B.R. Fernando Meléndez Celis de la ciudad de Yurimaguas -
Distrito de Yurimaguas - Provincia de Alto Amazonas - Lo reto", por estar de acuerdo
a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

()

De acuerdo a ello, el director de OSRI, mediante oficio n.® 423-2023-GRL-GSRAA/18.03 del 27
de marzo del 2023, solicito al gerente*! de la Entidad, la aprobacién de liquidacion final del contrato
de Obra.

Por lo que el 3 de abril del 2023 se aprueba la liquidacién final a través de la Resolucién
n.° 078-2023-GRL-GSRAA/18, posteriormente el director de OSRI solicito al gerente de la Entidad
mediante oficio n.® 450-2023-GRL-GSRAA/18.03 del 3 de abril del 2023 se haga llegar al
Contratista la citada resolucion de aprobacion.

De la comision de control

De la evaluacién realizada a la evidencia documental se puede corroborar que, tanto el Contratista
como la Entidad tuvieron como parametro normativo la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD del 19
de mayo de 2020, la cual regula los requisitos para el reconocimiento de mayores costos por
afectacién a rendimientos por implementacion de medidas COVID-19, segun a lo siguiente: 4...)
7.4.1. En el plazo méaximo de treinta (30) dias calendarios de aprobada la solicitud de ampliacion de plazo
excepcional, el Ejecutor de Obra presenta: (i) La cuantificacion de aquellos costos directos y gastos
generales que implique ejecutar la Obra bajo el nuevo plazo de ejecucion y por la implementacion de las

39 Designado al cargo mediante memorando n.® 004-2023-GRL-GSRAA/18 de 4 de enero de 2023.

40 Remitido por director de Oficina Sub Regional de Asesoria Juridica designado al cargo mediante contrato administrativo de servicios
n.® 012-2020-GRL-GSRAA/18.01.02.

41 Designado al cargo mediante resolucion ejecutiva regional n.® 156-2023-GRL-GR del 20 de febrero del 2023.
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medidas para prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores
competentes (...)".

De la Carta n.° 23-2022-GLDO-CA*2 del 1 de abril del 2022 remitida por el Contratista a la Entidad,
mediante la cual solicité el reconocimiento de mayores costos por afectacidn al rendimiento por
implementacién de medidas COVID-19, se puede corroborar que fue remitida fuera del plazo fijado
por la citada Directiva vigente, dado que fue presentada pasado los treinta (30) dias de aprobada
la solicitud de ampliacion de plazo excepcional con fecha 31 de julio del 2020.

Respecto a ello, si bien la solicitud fue presentada fuera de los dias requeridos, dicha situacion no
configura como solicitud inadmisible, mas ain si el literal 3.2. de la opinién OSCE
n.° 093-2022/DTN menciona que: “(...) acordado el reconocimiento de los costos directos y gastos
generales (no la utilidad) que hubiese demandado la ejecucion de la Obra bajo la implementacion de las
medidas destinadas a evitar la propagacion del COVID-19; ello, aun cuando el Contratista no hubiese
presentado su cuantificacion en el momento en que sefialaba el procedimiento del numeral 7.4 de la
Directiva (...)".

En lo referido a los documentos anexados como sustento del informe, suscrito por el residente de
Obra mediante el informe n.° 016-2022/SAMM-RO de 23 de junio de 2022, se advierte un
desarrollo referido a describir y sustentar las “partidas afectadas” por el rendimiento post
COVID-19, las cuales constan de: i) actas de constatacion; i) panel fotogréafico; y, iii) anotaciones
de los asientos del cuaderno de obra.

Al respecto, el numeral 7.5.2 de la Directiva establece lo siguiente: “(...) la cuantificacion de costos
directos y gastos generales que implique la implementacién de las medidas para prevencién y control frente
a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes, propuestos por el Ejecutor de
Obra, podra ser objeto de revision periddica, a pedido de cualquiera de las partes, al haber sido
propuesta y aprobada en base a estimaciones de rendimientos y/o aproximaciones {(...)".

La normativa mencionada establece que la cuantificacion de los mayores costos incurridos por el
contratista, relacionados con la implementacion de medidas de prevencion y control del
COVID-19 puede ser revisada periédicamente a pedido de cualquiera de las partes involucradas
en el proyecto, siempre y cuando se haya propuesto y aprobado en base a estimaciones de
rendimientos y/o aproximaciones.

Del examen realizado por esta comision de control a la evidencia documental presentada por el
Contratista a la Entidad mediante el informe n.® 016-2022/SAMM-RO del 23 de junio del 2022 se
corrobora que, no existe evidencia suficiente y apropiada para su aprobacién, dado a que en los
anexos adjuntos no se verifica documentacion o informacion que permita comprobar
razonablemente que existié una revisién permanente o periédica solicitada por Contratista y
Entidad o una propuesta de acuerdo previo llevada a cabo entre ellas durante el periodo de
ejecucion de Obra para realizar una revision de partidas afectadas en base a estimaciones en
rendimientos y/o aproximaciones de la mano de obra.

De la evaluacién efectuada a las setenta (70) actas de constatacion* (Anexo n.° 04) anexadas al
informe n.® 016-2022/SAMM-RO de 23 de junio de 2022 del Contratista referidas al rendimiento
de los trabajadores, se verifica que, setenta (70) partidas fueron evaluadas una sola vez, razén
por la cual dichos documentos no son suficientes para comprobar razonablemente los hechos
revelados, al no contar registros permanentes de evaluacion o el seguimiento de una evaluacion
periodica como indica la citada Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD del 19 de mayo de 2020, con lo
cual no se puede verificar objetivamente la variacion del rendimiento de la mano de obra.

42 Anexando el informe técnico n.° 005-2022/SAMM-RO del 1 de abril del 2022 del Residente de Obra designado al cargo de acuerdo a la carta de
compromiso, vigente desde el periodo del 15 de enero del 2021 al 30 de junio del 2022.
43 \isadas y firmadas entre el 26 de agosto de 2020 y el 11 de noviembre de 2021 por el supervisor y residente de Obra.
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Asimismo, en el apartado referido a “analisis de costos unitarios/rendimientos”, del citado informe,
se verifica que solo tienen variacién de rendimientos mas no de la cantidad de mano de Obra a
utilizar, por lo que no resulta suficiente para comprobar razonablemente que durante la ejecucion
de los trabajos se haya respetado el distanciamiento social, menos aun si se mantuvo la misma
cantidad de personal laborando para ejecutar las partidas tal y como se verifica en el nimero de
cuadrilla a utilizar para la ejecucion de partidas descritas en las actas de constatacion
(Anexo n.° 04).

Del mismo informe, en lo referido a las fotografias anexadas (Anexo n.° 05), se corrobora que por
si mismas no sustentan razonablemente el bajo rendimiento debido a que las imagenes no
demuestran objetivamente el cumplimiento del distanciamiento social, tampoco se advierte que se
encuentren circunstanciadas a efectos de corroborar la fecha, hora, lugar, participantes, etc.

Si bien dichas fotografias se encuentran orientadas a describir el trabajo respetando las medidas
sanitarias y distanciamiento social para sustentar que el rendimiento es menor, las imagenes
n.° 1 al n.° 4 mostradas en el presente informe de control concurrente, anexas al informe
n.° 016-2022/SAMM-RO de 23 de junio de 2022 del Contratista no son suficientes y apropiadas
para demostrar el hecho mencionado, debido a que no acreditan objetivamente el cumplimiento
del distanciamiento social, afiadiendo a ello que, la ejecucion de dichos trabajos se realizan a la
vista de los ingenieros responsables de Obra.

Respecto a los asientos de los Cuadernos de Obra n.° 5y n.° 6 (Anexo n.° 06) transcritas en el
cuadro n.° 08 se verifica la ausencia de anotaciones por parte del supervisor de Obra que
sustenten lo descrito en las anotaciones por parte del residente de Obra a efectos de corroborar
al cumplimiento de las disposiciones de medidas sanitarias y/o distanciamiento social. Se puede
verificar que solamente en el item n.° 01, existe acreditacion a las descripciones realizadas sobre
la ejecucion de la obra respetando las medidas sanitarias, contrastadas con las citadas en los
items n.° 02 al n.° 04, donde el residente reitera lo indicado en los parrafos 3 y 4 del asiento
n.° 686; sin embargo, los parrafos mencionados no describen ningun tipo de ejecucion de trabajos
afectados por bajo rendimiento debido al cumplimiento de las medidas sanitarias.

Ademas, se verifica que la supervisién mediante anotaciones en los asientos n.° 771 y n.° 885
indica al residente de Obra que los trabajadores incumplen las medidas de seguridad Anticovid y
sugiere el cumplimiento del uso adecuado de los EPP’s y mascarillas durante el trabajo, situacion
que evidencia que en determinadas fechas no hubo una descripcién clara, precisa y detallada
sobre una posible afectacion de rendimiento en el trabajo como lo menciona el residente de Obra.

Por otro lado, de la revision selectiva a la Ultima valorizacion n.° 294, se evidencio en el item Il
“Avance fisico reprogramado vs avance fisico ejecutado” que en la curva “S” (Anexo n.° 07), no
existe variacion pronunciada debido al bajo rendimiento de la mano de Obra en relacién a lo
programado Y lo ejecutado desde el inicio al término de la Obra.

Respecto a la conciliacion denominada: “Acta de Acuerdos™s, referido al reconocimiento del costo
directo (afectacion de implementaciéon de medidas COVID-19) por la suma de
S/ 823 524,30, el citado acuerdo no resulta ser apropiado para la aprobacioén de mayores costos,
debido a que se trata de una deliberacidn entre las partes y dado a que no se ajusta a los
lineamientos del numeral 7.5.2, de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD del 19 de mayo de 2020,
que establece, la cuantificacién de los mayores costos puede ser revisada periodicamente a
pedido de cualquiera de las partes involucradas en el proyecto, siempre y cuando se haya
propuesto y aprobado en base a estimaciones de rendimientos y/o aproximaciones.

44 Correspondiente al mes de mayo del 2022. Presentado por el Contratista mediante carta el 01 de junio del 2022 al Supervisor. suscrita entre el
4> Suscrita por el director de OSRI, el jefe de Liquidacion y el representante comun del Consorcio, el 21 de marzo de 2023
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Asimismo, siguiendo lo dispuesto por el numeral 7.5.3 de la Directiva, debe contarse ademas con
el informe del area usuaria de la Entidad, conjuntamente con el informe de supervisor de obra, asi
como, con la correspondiente certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal,
segun corresponda. Este reconocimiento debe también contar con la aprobacion del Titular de la
Entidad y aprobacién de las revisiones periodicas a las que hace referencia el numeral 7.5.2.

De las evidencias evaluadas, esta comisidn de control corrobora que la Entidad viene realizando
la aprobaciéon de pago por mayores costos por afectacion a rendimientos referido a la
implementacién de medidas COVID-19, situacién que se viene efectuando contrariamente la
normatividad especifica.

Los hechos expuestos anteriormente se rigen en cumplimiento de la siguiente normativa:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente desde el 9 de enero de 2016,
modificado con Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017

“TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULOII

AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

(9

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

(...)

Articulo 10. Supervisor de la Entidad

10.1. La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o
a través de terceros. (...)

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015

“Articulo 164.- Anotacion de ocurrencias

164.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacién el inspector o supervisor
o el residente, segun sea el que efectte la anotacion. (...).

164.2. Los profesionales autorizados para anotar en el cuaderno de obra deben evaluar
permanentemente el desarrollo de la administracion de riesgos, debiendo anotar los resultados,
cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus efectos y los hitos afectados o no
cumplidos de ser el caso.

(.)

“Articulo 179.- Liquidacion de Contrato de Obra

(...) la Entidad debe pronunciarse con calculos detallados, ya sea observando la liquidacion
presentada por el contratista o, de considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar al contratista
para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes. (...)"
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o Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Legislativo
n.° 1441 vigente desde el 17 de setiembre de 2018

‘Articulo 20. Reglas para la Gestion de Tesoreria

Para la Gestion de Tesoreria, se utilizan las siguientes reglas:
(--)
4. Tratamiento de la Documentacién Sustentatoria

La documentacion que sustenta las operaciones de ingresos y gastos comprende las boletas,
tickets, notas de abono, facturas, notas de crédito y débito, notas de cargo, comprobantes de
pago, vouchers, estados bancarios, declaracion jurada y otros que determine el ente rector, en
tanto forma parte de la sustentacion de los actos administrativos relacionados con la formalizacion
de la determinacion y recaudacion de ingresos y, en su caso, de la gjecucion del gasto (...)”

o Decreto legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucién de
las inversiones publicas, aprobado con Decreto Legislativo n.° 1486, publicado el 10 de
mayo de 2020

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

(...)

Reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen general de contrataciones
del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida
por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM

Para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de supervision,
bajo el ambito del régimen general de contrataciones del Estado, cuya ejecucion de la inversion
se ha visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido por el COVID-19,
aprobado por el Decreto Supremo 044-2020-PCM y sus modificatorias, resultan de aplicacion, de
forma excepcional, las siguientes disposiciones:

a. Dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la culminacion de la inmovilizacion social
dispuesta en el marco del estado de emergencia nacional y/o su inicio se encuentre dispuesto por
la autoridad competente para la reanudacion de actividades en el ambito geografico donde se
gfecuta la obra, el jecutor de obra, haya realizado o no la anotacién en el cuaderno de obra de
las circunstancias que determinan la necesidad de ampliacién de plazo, debe presentar a la
entidad, de forma fisica o virtual, como minimo, lo siguiente:

- Cuantificacion de la ampliacion de plazo contractual, basada en la ruta critica de la obra (...)”

e Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, fue aprobada mediante resolucion
n.° 061-2020-OSCE/PRE y modificada por resolucién n.° 102-2020-OSCE/PRE

(-.)

7.5. Disposiciones sobre la cuantificacion de conceptos que implique la implementacion
de las medidas para prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19
dispuestas por los sectores competentes.

(...)

7.5.2. La cuantificacion de aquellos costos directos y gastos generales que implique la
implementacién de las medidas para prevencion y control frente a la propagacion del
COVID-19 dispuestas por los sectores competentes, propuestos por el Ejecutor de
Obra, podra ser objeto de revision periddica, a pedido de cualquiera de las partes, al
haber sido propuesta y aprobada en base a estimaciones de rendimientos y/o
aproximaciones, con la finalidad de verificar su correspondencia con los rendimientos
reales del periodo y/o con los precios actuales del mercado, en procura de preservar
el equilibrio entre las prestaciones (...)”
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La situacion presentada pone de manifiesto que la aprobacién de pago por motivo de mayores costos
por afectacion a rendimientos referido a la implementacién de medidas COVID-19, se viene efectuando
por la Entidad contrariamente la normatividad especifica, situacién que genera el riesgo de efectuarse
pagos en exceso a favor del Contratista por la suma ascendente a S/ 823 524,30.

VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE

La informacion y documentacion que la comision de control ha revisado y analizado durante el desarrollo
del Servicio de Control Concurrente al tltimo hito de control sobre la “Liquidacién de Obra”, se encuentra
detallada en el apéndice n.° 1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y andlisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en la condicién
y se encuentra en el acervo documentario de la Gerencia Sub Regional de AltoAmazonas.

Mediante oficio n.° 053-2023-GRL-GSRAA-OCI-6054 del 12 de mayo del 2023, el jefe de la Comisién de
Control solicité informacion a la Oficina Ejecutiva de Tesoreria del Gobierno Regional de Loreto, referida a
la liquidacién de la obra, brindando un plazo de tres (3) dias habiles para responder, plazo que fue
incumplido.

Acto seguido, mediante oficio n.° 054-2023-GRL-GSRAA-OCI-6054 del 18 de mayo del 2023 se reiterd el
requerimiento de informacion a la misma oficina, brindando un plazo de dos (2) dias habiles para responder,
plazo que volvi6 a incumplirse.

VI. REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS - ESTADO SITUACIONAL

Durante la ejecucion del presente Servicio de Control Concurrente, la Comisién de Control no emitié el
reporte de avance ante situaciones adversas.

VIl. ESTADO DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITOS
ANTERIORES RESPECTO DE LOS CUALES NO SE HAN ADOPTADO MEDIDAS PREVENTIVAS Y
CORRECTIVAS

Las situaciones adversas comunicadas en los Informes de Hitos de Control anteriores respecto de las
cuales la Entidad aun no ha adoptado acciones preventivas y correctivas, o éstas no han sido comunicadas
ala Comisién de Control, son las siguientes:

1. Informe de Hito de Control n.° 1

» La obra se viene ejecutando sin la presencia del plantel profesional clave ofertado por el ejecutor
y supervisor, situacién que genera el riesgo de afectar la calidad de los trabajos y pagos que
incumplen las condiciones contractuales.

» Se otorgd conformidad a la valorizacion de obra n.° 28 - abril 2022, conteniendo metrados no
ejecutados, no reflejando el real avance fisico de la obra, hecho que genera riesgo de que se
favorezca injustificadamente al contratista otorgadndole mayor liquidez del que le corresponde,
afectando a la Entidad.

» El contratista carece de medidas de seguridad y sefializacién en obra establecida por la Norma
Técnica G.050 seguridad durante la construccion, situacién que pone riesgo la integridad fisica de
los trabajadores y demas personas dentro del ambito de la obra.

2. Informe de Hito de Control n.° 2

» La obra se viene ejecutando sin la presencia del plantel profesional clave ofertado por el ejecutor
y supervisor, situacién que genera el riesgo de afectar la calidad de los trabajos y pagos que
incumplen las condiciones contractuales.
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» El contratista carece de medidas de seguridad y sefializacién en obra establecida por la norma
técnica G.050 seguridad durante la construccion, situacion que pone riesgo la integridad fisica de
los trabajadores y demas personas dentro del ambito de la Obra.

3. Informe de Hito de Control n.°3

» Se recibié la obra pese a existir deficiencias en sus acabados y pese a no haberse entregado la
totalidad del equipamiento y mobiliario establecido en el contrato, generando el riesgo de deterioro
temprano de la infraestructura y que se libere al contratista de la aplicacién de la penalidad por la
demora en la ejecucion de la prestacion.

» Asimismo, en el Apéndice n.° 2 se detalla todas las situaciones adversas identificadas en los
Informes de Hitos de Control anteriores al presente Informe, las acciones preventivas y correctivas,
y su estado a la fecha de la emision de este Informe del Control Concurrente.

CONCLUSIONES

1.

Durante la ejecucion del Control Concurrente a la “Liquidaciéon de Obras, se han advertido dos (2)
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del resultado o el logro de los
objetivos de la ejecucidn de la Obra “Mejoramiento de los servicios educativos de la institucion educativa
publica de E.B.R. Fernando Meléndez Celis de la ciudad de Yurimaguas - distrito de Yurimaguas -
provincia de Alto Amazonas — Loreto”, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

Asimismo, subsisten situaciones adversas identificadas en los Informes de Hito de Control, detalladas
en el punto VIl del presente Informe, respecto de las cuales la Entidad no adoptd medidas preventivas
y correctivas a la fecha de la emision de este Informe de Control Concurrente.

RECOMENDACIONES

1.

Hacer de conocimiento al titular de la Entidad el presente Informe de Control Concurrente, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del Control Concurrente al proceso
liquidacion de la ejecucion de la Obra, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y
correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios educativos de la institucion educativa publica
de E.B.R. Fernando Meléndez Celis de la ciudad de Yurimaguas - distrito de Yurimaguas - provincia de
Alto Amazonas - Loreto”.

Hacer de conocimiento al titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control Institucional,
en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas respecto
alas situaciones adversas contenidas en el presente informe, adjuntando la documentacidn de sustento
respectiva.

Yurimaguas, 29 de mayo de 2023.

DanislAugusto Nufiez Arévalo ilser Tang/Mondragon
Supervisor de Comision de Control Jefe de Cogfsion de Control
Organo de Control Institucional Organo de Control Institucional

Gerencia Sub regional de Alto Amazonas Gerencia Sub regional de Alto Amazonas
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o)) 7"
—Brigs Fasabi Vésquez
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Gerencia Sub regional de Alto Amazonas
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DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DEL CONTROL
CONCURRENTE

1. LA ENTIDAD VIENEN APROBANDO EL PAGO DE LA LIQUIDACION DE OBRA SOBRE MAYORES
GASTOS GENERALES VARIABLES POR LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO,
INAPLICANDO LA NORMATIVIDAD ESPECIFICA, SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE PAGOS
EN EXCESO AL CONTRATISTA POR LA SUMA ASCENDENTE A S/ 262 531,27

N° Documentos

1 | Copia simple de resolucién n.° 073-2020-GRL-GSRAA/18, del 3 de agosto de 2020.

2 | Copia simple de la carta n.° 054-2022-GLDO-CA, del 17 de octubre de 2022.

3 | Copia simple del informe n.® 011-2023-GRL-GSRAA/18.03.02/DTO, del 10 de marzo de 2023.
4 | Copia simple del oficio n.® 423-2023-GRL-GSRAA/18.03, del 27 de marzo del 2023.
5 | Copia simple del oficio n.® 450-2023-GRL-GSRAA/18.03, del 3 de abril del 2023.

Copia simple de resolucién n.° 078-2023-GRL-GSRAA/18, del 3 de abril de 2023.

2. LAENTIDAD VIENE APROBANDO EL PAGO EN LA LIQUIDACION DE OBRA EL RECONOCIMIENTO
DE MAYORES COSTOS POR AFECTACION A RENDIMIENTOS POR IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS COVID-19, CONTRARIAMENTE A LA NORMATIVIDAD ESPECIFICA SITUACION QUE
GENERA EL RIESGO DE PAGOS EN EXCESO A FAVOR DEL CONTRATISTA POR LA SUMA
ASCENDENTE A POR S/ 823 524,30.

N° Documentos

1 | Copia simple del informe n.° 011-2023-GRL-GSRAA/18.03.02/DTO, del 10 de marzo de 2023.

2 | Copia simple del oficio n.° 336-2023-GRL-GSRAA/18.03, del 13 de marzo de 2023.
3 | Copia simple del oficio n.° 046-2023-GRL-GSRAA/18.07, del 16 de marzo de 2023.
5 | Copia simple del informe n.° 016-2023-GRL-GSRAA/18.03.02/DTO, el 22 de marzo del 2023.

6 | Copia simple del oficio n.° 400-2023-GRL-GSRAA/18.03, del 22 de marzo del 2023.

7 | Copia simple del oficio n.° 050-2023-GRL-GSRAA/18.07, del 24 de marzo del 2023.

8 | Copia simple del oficio n.° 423-2023-GRL-GSRAA/18.03, del 27 de marzo del 2023.

9 | Copia simple de resolucion n.° 078-2023-GRL-GSRAA/18, del 3 de abril de 2023.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 062-2023-GRL-GSRAA-OCI-6054
EMISOR . BRIGS FASABI VASQUEZ - JEFE DE OCI - GERENCIA SUB
REGIONAL DE ALTO AMAZONAS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : JHONY JAMES ESCUDERO CONTRERAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GER.SUBREGIONAL ALTO AMAZONAS YURIMAGUAS
Sumilla:

De la revision de la informacién y documentacion vinculada a la Liquidacion de la Obra,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Control
Concurrente n.° 003-2023-0OCl1/6054-SCC.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20408560137:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2023-CG/6054-02-001-012

2. Oficio 062-2023-GSRAA-OCI-6054_Notif

3. INFORME DE CC - HITO N° 04 -NOTIFICADO[F]

NOTIFICADOR : BRIGS FASABI VASQUEZ - GER.SUBREGIONAL ALTO AMAZONAS YURIMAGUAS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3IAG3T5
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2023-CG/6054-02-001-012

DOCUMENTO : OFICIO N° 062-2023-GRL-GSRAA-OCI-6054

EMISOR . BRIGS FASABI VASQUEZ - JEFE DE OCI - GERENCIA SUB
REGIONAL DE ALTO AMAZONAS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JHONY JAMES ESCUDERO CONTRERAS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GER.SUBREGIONAL ALTO AMAZONAS YURIMAGUAS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20408560137

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ]
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 36

Sumilla: De la revision de la informacion y documentacién vinculada a la Liquidacién de la Obra,
comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Control
Concurrente n.° 003-2023-0CI1/6054-SCC.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 062-2023-GSRAA-OCI-6054_Notif
2. INFORME DE CC - HITO N° 04 -NOTIFICADOIF]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la :
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ;
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3HCOHNF
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Yurimaguas, 30 de mayo de 2023
OFICIO N° 062-2023-GRL-GSRAA-OCI-6054

Sefior:

Jhony James Escudero Contreras
Gerente

Gerencia Sub-Regional de Alto Amazonas
Direccion

Yurimaguas/Alto Amazonas/Loreto

ASUNTO . Notificacién de Informe de Control Concurrente n.° 003-2023-0CI/6054-SCC.

REFERENCIA : a) Articulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, y sus modificaciones.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.°218-2022-CG, de 31 de mayo de 2022.

Me dirijo a usted en marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de
ser el caso a las instalaciones competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o
podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
que se adopte las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacion y documentacion vinculada a la
Liquidacién de la Obra, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el
Informe de Control Concurrente n.° 003-2023-0CI1/6054-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la Gerencia
Sub Regional de Alto Amazonas, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde la comunicacion del
presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a las situaciones
adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad, para expresarle las seguridades de mi especial consideracion

Atentamente,
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BRIGS FASABI VASQUEZ
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