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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 037-2023-0Cl/5354-SO0

PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 082-2023-GRU-
GR-CS PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION
DE LA OBRA: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA JULIO C. TELLO EN SAN ALEJANDRO
KM. 111, DISTRITO DE IRAZOLA - PADRE ABAD - UCAYALLI” - CUI N° 2305040

I ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del
Gobiemno Regional de Ucayali, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG, con la orden de servicio n.® 5354-2023-36, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada mediante la
Resolucion de Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022, y modificatorias.

IL. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al Expediente Técnico de Obra “Ampliacion y Mejoramiento de la
Infraestructura Educativa en la Institucion Educativa Julio C. Tello en San Alejandro Km. 111,
Distrito de Irazola — Padre Abad - Ucayali” - CUI n.° 2305040, se ha identificado una (1) situacion
adversa que amerita la adopcién de acciones para asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del procedimiento de seleccion de la Adjudicacién
Simplificada n.® 082-2023-GRU-GR-CS derivado de la Licitacion Publica n.® 002-2023-GRU-
GR-CS PRIMERA CONVOCATORIA, para la ejecucion de la citada obra.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

1. PROCESO DE SELECCION PARA EJECUCION DE OBRA SE VIENE REALIZANDO CON
EXPEDIENTE TECNICO QUE CUENTA CON INCOMPATIBILIDADES TECNICAS Y
CARENCIA DE COTIZACIONES, SITUACION QUE GENERA EL RIESGO DE INCUMPLIR
LOS OBJETIVOS DE LA OBRA, ASI COMO MODIFICACIONES CONTRACTUALES
DURANTE SU EJECUCION.

a) Condicion
Respecto a la aprobacion del Expediente Técnico de Obra:

La Municipalidad Distrital de Irazola, mediante el articulo primero de la Resolucion de
Alcaldia n.® 0265-2022-ALC-MDI-VSA de 23 de diciembre de 2022, resolvié aprobar la
actualizacion del presupuesto del Expediente Técnico de Obra: “Ampliacion y
Mejoramiento de la Infraestructura Educativa en la Institucion Educativa Julio C. Tello en
San Alejandro Km. 111, Distrito de Irazola — Padre Abad - Ucayali” - CUI n.° 2305040, en
adelante “la Obra”, por el monto de S/ 45 280 347,69, con un plazo de ejecucion de
Seiscientos (600) dias calendario y bajo la modalidad de Contrata.

Luego de ello, el Gobierno Regional de Ucayali, en adelante “la Entidad”, al asumir la
ejecucion del proyecto, resolvié aprobar mediante articulo primero de la Resolucion
Gerencial Regional n.° 168-2023-GRU-GRI de 5 de julio de 2023, la actualizacion del
Expediente Técnico de la Obra, por el monto de S/ 47 294 401,73 inc. |.G.V., aprobado
al mes de junio de 2023, con un plazo de ejecucion de Seiscientos (600) dias
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calendario, bajo la modalidad de Contrata y el sistema de contratacion a Suma Alzada,

tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®1

Resumen de Presupuesto de Expediente Técnico de Obra aprobado

Resumen de Presupuesto

item Componentes Presupuesto por

1.00 | Obras Provisionales 4 342 124,45
2.00 | Estructura 16 869 491,32
3.00 | Arquitectura 5843 549,41
4.00 | Instalaciones Sanitarias 624 786,44
5.00 | Instalaciones Eléctricas 2018674,70
Costo Directo 29 698 626,32
Gastos Generales (11,32%) 3 361 884,50
Utilidad (5%) 1484 931,32
Presupuesto Parcial 34 545 442,14
Impuesto General a las Ventas (18%) 6218 179,59
Sub Total Presupuesto 40763 621,73
Componente I: Mobiliario y Equipamiento 3176 213,10
Total Presupuesto de Obra 43939 834,83
Gastos de Supervision (4,11%) 1805 927,21
Costo de Expediente Técnico 93 000,00
Gastos de Gestion 636 224,17
Control Concurrente / OCI 819 415,52
Total Inversion para la Obra 47 294 401,73

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.°168-2023-GRU-GRI (05/07/2023)
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, seglin lo consignado en la memoria descriptiva de la especialidad de
Arquitectura del Expediente Técnico de la Obra, el proyecto planted el siguiente objetivo:

1)

Objetivos:

El objetivo del Proyecto, es la de proporcionar a los habitantes de la |.E. Secuendaria Julio C.
Tello - San Alejandra km. 111 un area adecuada para la prestacion de los servicios escolares
educativos adecuadamente para el aprendizaje de los jovenes estudiantes en su jurisdiccion
y como meta principal es el mejoramiento escolar.

()"

Considerando dicho objetivo, la Entidad convoco la ejecucion de la Obra mediante
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 002-2023-GRU-GR-CS Primera
Convocatoria del 24 de agosto de 2023, posteriormente mediante Informe n.° 001-2023-
GRU-GR-CS (LP n.® 002-2023) el 20 de octubre de 2023 se emite el Informe de
declaracion de desierto de procedimiento de seleccion, para luego convocar la ejecucion
de la Obra mediante procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplicada n°082-2023-
GRU-GR-CS derivado de la Licitacion Publica n.° 002-2023-GRU-GR-CS Primera
Convocatoria del 26 de octubre de 2023 , la misma que se encuentra en curso.

Al respecto, mediante Oficio n.® 574-2023-GRU/GR-OCIR de 11 de setiembre de 2023,
se solicito al Titular de la Entidad el Expediente Técnico de Obra en formato digital, siendo
remitido el escaneado del contenido del dicho documento mediante Oficio n.° 5402-2023-
GRU-GGR-GRI de 18 de setiembre de 2023 del Gerente Regional de Infraestructura.
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Andlisis y evaluacion del presupuesto del Expediente Técnico de Obra:
Incompatibilidad entre las planillas de metrados vs presupuesto de obra

Luego de revisar los resumenes de las planillas de metrados y presupuestos de algunas
de las especialiadades del Expediente Tecnico de Obra, se observaron en ellas
incompatibilidades basadas en partidas que difieren en sus cantidades y unidades de
medida, las cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2
Resumen de incompatibilidad de mismas partidas que difieren en cantidades y unidades
de mediada como parte de los metrados y presupuesto del Expediente Técnico

Metrados Presupuesto
Unidad | Cantidad | Unidad | Cantidad

item Descripcion

Habilitacion de accesos y vias internas para

1119 la movilizacion durante la ejecucion de la m2 600,00 [ m3 3000,00
obra

1.1.2.1 Provision de agua para la construccion mes 18,00 [ mes 20,00
Provision de energia eléctrica para la

1.1.22 eonsthasein mes 18,00 [ mes 20,00

1.1.3.54.2 | Patch Cord RJ45 de 1m. und 8,00| und 3,00

1.1.3.5.7.2.1 | Access point wifi 600 Mbps und 200 und 1,00

1.1.7.3 Eliminacién de muros de ladrillo KK soga m3 69552 m3 695,22

32134 1S(lJJFBinistro y colocacion de extintor CO2 - 400| und 2,00
Caja ciega de registra de concreto 18" x 24"

42 c/tapa concreto con registro roscado 6" und i P b

51315 Pruebas de aislamiento y continuidad und 37,00 gbb 1,00

51.7.27 Prueba de aislamiento de tablero glb 37,00 gbb 1,00
Transformador compacto trifasico de 20 kva

513.1.31 de potencia tipo seco, 22.9 +- 2 x2.5%/0.38- und 2,00 | und 1,00
0.22 kv, altitud 0-1000 m.s.n.m.
Transformador integrado de medida trifasico

513.1.3.2 | 3x50VA 22.9/0.22kv 3X30VA 8/5 Amp. Al. und 2,00| und 1,00
Trabajo 1000 m.s.n.m

Fuente: Resumen de metrados y Presupuesto de Expediente Técnico de Obra

Elaborado por:  Comision de Control.

Como se observa en el cuadro anterior, los montos difieren entre el metrado y el
presupuesto de la obra, los hechos observados conllevan a errores en el calculo de los
costos directo de partidas, formulas polindmicas, cantidad de insumos, rendimientos,
cronogramas de ejecucion de obra y calculo de gastos generales.

Asimismo, dichos hechos incumplen el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus
modificatorias, que establece lo siguiente:

“Articulo 35.-Sistemas de Contratacion:
(...)
a) Asuma alazada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
/ esten definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el
caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento. {(...)”
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Incumplimiento de la norma en la definicion de insumos

Luego de revisar la relacion de insumos de algunas de las especialidades del Expediente
Tecnico, se observan que algunos contienen marca del producto; lo sefialado, se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadron.°3
Relacion de insumos que registran marcas

Recursos
CLAVO 1" PIDRYWx100U POWERFUL
TORNILLO WAFER 8x1/2" P/B x 500 uni POWERSCREW
TORNILLO 6x1" P/F x 1000 uni POWERSCREW
FULMINANTE MARRON CAL 20 x 100 U POWERFULL
MASILLA DRYWALL CAJA 20 KG GYPLAC

KEYSTONE JACK CAT6 110 TYPE Blanco NEWLINK

Fuente: Relacion de insumos pertenecientes al Expediente Técnico de Obra aprobada mediante Resolucion
Gerencial Regional n.°168-2023-GRU-GRI (05/07/2023)

Elaborado por: Comision de Control.

Como se puede observar, en el cuadro anterior en la definicion de los recursos se incluye
la marca del producto, lo cual conlleva al incumplimiento del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF y sus modificatorias, que sefiala lo siguiente:

“«

Articulo 29.-Requerimiento:

(.)

29.4 En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o
procedencia, procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o produccion
determinados, ni descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, salvo que la Entidad haya
implementado el correpondiente proceso de estandarizacion debidamente autorizado por su
Titular, en cuyo caso se agregan las palabras (o equivalente” a continuacion de dicha
referencia.

()

29.8 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad tecnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias tecnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

)

29.11 El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones tecnicas, los terminos de referencia y el expediente técnico de obra,
asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

()

Carencia de cotizaciones de insumos

De la revision de las cotizaciones realizadas con el fin de obtener los costos promedio de
los insumos de algunas de las especialidades del Expediente Técnico de la Obra, se
observa que los precios de las cotizaciones estan consignados, sin embargo, para el
caso de la Especialidad de Instalaciones Sanitarias e Instalaciones Eléctricas, de la
revision de la documentacion no se hallo las respectivas cotizaciones de los insumos
mencionados y sus respectivos precios, tal como se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 1
Cuadro comparativo de cotlzacwnes de la especnalldad lnstalacnones Sanltarlas
CUADROCOMPARATNODEOOTEACIONDEHATERIALESOECONSIRUCCiON -INSMAC)ONES SANITARIAS
DESCRIPCION COTIZACION 1 | COTIZACION 2 | COTIZACION 3
FERRETERIA PRECIOPREP.|  PRECI0
¥ WO {yvoLcesy HENORSI. (PRESUPUESTO
S | PRORT | OKR | kv | coniy
; VARGHS
1 |COXPYC45 Y und Ar 80 28 20 205|COMERCIAL DAFRI
7 (COD0PVC 44! g %) 844 89 8 1050]COMERCIAL DAFRI
3 [C000PCHT - nd i 840 55 5 43JCONERCIAL DAFRy
¢ [COPECHE nd 103 1043 100) 1000 11 0CONERCIL DAFR
§ [CODOPVCC0 12'x % il 1] 1185 14 14| 1392{COMERCIAL DAFRI
§ [CODOPVOC0112% ind 1207] 18] 14 14| 14.04{COMERCIAL DAFR”
1 [COOOPVCCA0T 1487 nd 870 868 £5) 85| {0031COMERCIAL DAFR!
§ [COXPVCC01x%) d 58 S 58 54 £ 64{COMERCIAL DAFR
9 [C0D0PVCC0217' x 0 g 145 1482 1480 1440] 1749 COMERCIAL DAFRI
10 [COD0PVCCA0Z x %) g n 1210 1280 1260] 1487|COMERCIAL DAFRI
11 |CODOPVCC03 X ind 1945 1541 1540 1540 1§.17[COMEROAL DAFRI
Fuente: Cotizaciones de Expediente Técnico de Obra

Elaborado por:  Comision de Control.

Imagen n.° 2
Cuadro comparativo de cotizaciones de la especialidad Instalaciones Eléctricas

CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACION DE MATERIALES DE CONSTRUCTION - INSTALACIONESS ELECTRICAS
DESCRIPOON TRADON TIZACON Ry
» o %w__z;_ow PREP. | PRECIO PRESUPLESTO)
JAYOUCASY | PROWART | DAFR! uzrgsm CONKGY
CASLE FPL 201 Qmmd r L 2! 21 2% il [COVERUIAL CAFR
CABLE WOMLLSA PASTON COR0 22 wd ] i) T b §181 COVERCAL CAFRU
ARALELO ROUO Y NEGRO 711 e r § [ [ [ 43 COVCROL IR
TP CATEGORA B4 [ 4 [E 5 [17) N COVLRLBL CAF R
[2) ] Y 4 E0) o JCOVERCIAL CAPRY
O 13 UMNARIAS FARA EXTERIORES wd £ 20 1 0 0] COVERCIL CAF RS
ICAIA O PASO) CON TAPA BXSFLADA BG 1001120168 ey [ [} 137 ] 152 &% COVERCAL CAPRY
CAJA 0 PASO CONTAPA ESELADAF G 1500 5\, S 1 pi 3 20 714 COMERMLOR R
04 0% PASD CON TAPA BSELATMF G L wé X 3 1 L) ) SOV UL CRR
1 {CAIA F PASD CON TAPA BISELA ¥ v X 2 1 ) & TRRVLCRR
1_|CALA DF PASO CON TAPA BSELADA K¢ ‘Jk‘.‘.ﬁ.'r [ 1 7 100 2 COVERCIAL DAV R
) _{CAJ OCTOGONAL F G FES 10mm 1 rm a7, i i § [E) 3 [COVERCIL CAFRY
_ICA CCTOCONAL F G PES 1001 nitem ) $ §40 0 « COUERIULURY
5 ICA RECTANGUUAR F G ESPESOR 1 2mm VXSSO P E g ! 14 E i) 2 LOMCRUAL CAFRS
| 13 _JCINTA VULCANZANTE 3 [ 3 3 gl X0 4 COMERML DAFRS
| _ICNTILLOS AMARRACABLE 100rvma! )l uritates e2 Lo ] 0 X LE: 10 B2 SONERIAL CAPR
| _ICONDUCTOR Cu 3 1xtCer2 MO} (2T L 5 7 X% [ JOVERCIAL DAFRY
CONDUCTOR Qu 31ut 20meARX0H o132 [T) ] X8 N n ) 81t CONERCAL OAFRY
CONDUCTOR Cu 3ntEmm2 N2XDxHet ! e 2T) [ & [ R QY Qe NERUAL DAFR
| 21 _ICONDLCTOR Cu YIn2Xmr2 NTKOM a1 Crr2) [ £ [ 9N | K& 10583 VAU 477
2_ICONDUCTOR Cu 311362 NP0 o1u10mre2T) " 1141 12 128 1141 147 COMEROAL OAFRY
__)_*a_:\m:m Tekmn] KXot akedT) S [ 3 [ EEN X [ COVERCIAL DAFRY
4 ICONDUCTOR Gy 31 lomd KD 1t dT) n ! . @l m 1847 DN LR
S _ICONDUCTOR G 31ifrmn KOXOW! ieridiT) " 1 [N K2 il TWERTALDFR |
_i (CONDUCTOR Cu Divsruo Catnads 13 25 mrmZ L] 13 1 E] 1) J.w |
7_1CONDUCTOR Cu Omsnurde Catiearko 11 50 mrd [ K & ) 5 LOAFRY
% _[CONDJCTOR Ci LSOH TE 2412 132 8 red ) 3 O L .}.;t’?_ Sy
|8 _|CONDUCTOR Cu LSOH DE 21udelsd r 2 kE X 35 ] WAL DA
ICONDUCTOR Cu LSOH DF 2115118 red m & ) [X3) ) [JONZROAL D3FR)
|OONDUCTOR Cu NLT 2-4ernZ i) Ul figeiinsJ " 5% |8 0 TMERCAL AR
[OONTACTOR TRE 100 754 4 iV C Dwid Martel Quitnn wel & FEEEGER ) 108 MDA AR ]
JuC: dek0esTrENg A
GERENTE GENERAL |;'|
Fuente: Cotizaciones de Expediente Técnico de Obra
} Elaborado por:  Comision de Control.
) Cabe precisar, que al no estar sustentado el precio de los insumos de la Especialidad de
/ Instalaciones Sanitarias e Instalaciones Eléctricas, existiria incertidumbre sobre los

reales precios.
Incompatibilidad entre la partida y el material asignado para su ejecucion
De la revision de los anélisis de precios unitarios de algunas de las especialidades del

Expediente Técnico de la Obra, se observé que en algunas partidas los materiales o
insumos asignados no corresponden, las cuales se mencionan a continuacion:
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Partida 3.5.10 PINTURA ESMALTE EN DADO DE CONCRETO de la especialidad de
Arquitectura, se encuentra como insumo a emplear “pintura latex”, debiendo ser pintura
esmalte, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Anilisis del precio unitario Partida 3.5.10 Pintura esmalte en dado de concreto

Parida 315400#9005 CONCRETO Rendimiento:35 miDia

[Costo uritari porm 18.02)
Ind. Cod.  Descripeidn R - Ul Recursos Cantidad  Precio Parchl
..... — e }
MANO DE OBRA 1102
a CAPATAZ hh 01 00 358 0
i OPERARIO hh t02B AR 602
4 PEON th (I 7 S /) 4B
MATERIALES 667
5 PINTURA SELLADOR PARA MUROS qa -0 s 028
ki IMPRIMANTE X25iq d . 0l M9 449
3 LIADEBARED N 120 022 - 05 3 078
5 CPITURA LATEX ch B 1 B 112
EQUIPO 033
Kl HERRAMIENTAS MANUALES %mo . 3N 033
Fuente: Anélisis de precios unitarios del Expediente Técnico de Obra

Elaborado por:  Comision de Control.

Asimismo, en la partida 4.4.3.7 RED DE COLECTORA DE TUBERIA DE PVC SAP DE
6" de la Especialidad de Instalaciones Sanitarias, se encuentra como insumo a emplear
“tuberia PVC SAP de 4” x 3m", debiendo ser tuberia PVC SAP de 6" x 3m, tal como se
evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Andlisis del precio unitario Partida 4.4.3.7 Red colectora de tuberia de PVC SAP de 6”

Patda: 4437 REDOECOLECTOREDE TUBERIA DE PV SAP DE €' Rendimlento:35 mDia

{Costo untaro porm _ n%
ind. Cod.  Descripcidn T *Unid. Recwsos CanlidadPrecio ﬁ?ﬁl:
WANO DE OBRA 10
i CAPATAZ th 01 009 358 0n
i OPERARIO hh 10286 %R 602
i PEON hh 0 uwn 428
MATERIALES 1661
n TUBERIAPVC SAP DE 4'x 3m n . 105 14 W7
Kl PECANERTOTYC Tz Ul gh . 002 %6 191
EQuIPO 033
k) HERRAMIENTAS MANUALES %Mo . 3nm 033

Fuente: Anélisis de precios unitarios del Expediente Técnico de Obra
Elaborado por:  Comision de Control.

Del mismo modo, en la partida 4.4.4.4 SOMBRERO DE VENTILACION 2" PVC-SAP de
la Especialidad de Instalaciones Sanitarias, se encuentra como insumo a emplear

\ / “sombrero de ventilacion PVC SAL 2", debiendo ser sombrero de ventilacién PVC SAP
2", tal como se evidencia en la siguiente imagen:

(Ver imagen en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 5
Anélisis de precio unitario Partida 4.4.4.4 Sombrero de ventilacion 2"’ PVC-SAP

Patds: 4444  SOMBRERO osmmmc Rendimiento:15 pzaDia

[Cas'.o unitatio por pza B0
Ind. Cod. Descripcién v Unid,  Recursos  Canlidad  Preclo Parcia]
'WARO DE OBRA 22
a CAPATAZ th 01 0053 3158 168
i OPERARIO th 105813 %R 14,04
] OFICAL h 05 0267 207 552
MATERIALES M
7 SOMBRERO DE varmuc pa . 1 69 69
Y PEGAMENTO PVC x32 ON ah .05 %6 024
EQUIPO 064
3 HERRAMIENTAS MANUALES %m0 : K[ 064

Fuente: Analisis de precios unitarios del Expediente Técnico de Obra
Elaborado por:  Comision de Control.

En la partida 4.4.4.4 SOMBRERO DE VENTILACION 4" PVC-SAP de la Especialidad de
Instalaciones Sanitarias, se encuentra como insumo a emplear “sombrero de ventilacion
PVC SAL 4”, debiendo ser sombrero de ventilacion PVC SAP 4”, tal como se evidencia
en la siguiente imagen:

Imagen n.° 6
Anélisis de precio unitario Partida 4.4.4.5 Sombrero de ventilacion 4” PVC-SAP

Partda: 4445 SOMBRERO DE VE)ITILCIO.‘J 4 PVC-SAP ) Rendimiento:15 pzaDia
(Cosowdavporpa o1
ind. Cod.  Descripcion Unid.  Recursos Cantidad  Precio Parcial
'HANO OE OBRA - 224
i CAPATAZ bh 01 00533 358 168
Y OPERARIO th 1 05333 832 14.04
i OFICIAL th 05 0247 207 552
MATERIALES 244
n SOMBREROQ DE VENT ILAC und . 1 89 %9
N PEGAMENTO PVC x32 ON ol - 00025 %6 024
EQUIPO 0.64
Kl HERRAMIENTAS MANUALES %mo . 3 2.4 064
Fuente: Andlisis de precios unitarios del Expediente Técnico de Obra

Elaborado por:  Comision de Control.

En la partida 4.6.1 SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO DE BOMBEO, 02
ELECTROBOMBAS CENTRIFUGAS JET 2.5 HP de la Especialidad de Instalaciones
Sanitarias, se encuentra como insumo a emplear “bomba de agua centrifuga 3.0hp”,
debiendo ser bomba de agua centrifuga 2.5hp, tal como se evidencia en la siguiente
imagen:

Imagen n.° 7
Andlisis de precio unitario Partida 4.6.1 Suministro e instalacion de equipo de

bombeo, 02 electrobombas centrifugas jet 2.5hp

Patda: 451 0 E INSTALACION DE EQUIPO DE BOMEEO, 02 ELECTROBOMBAS CENTRFUGAS JET  Rendimiento 8 Gib/Dia
[Costo unitario por Gb 3974.05)
Ilnd. Cod. Descripcion Unid.  Recursos Cantidad Precio Parclalz
IWANO DE OBRA T X T]
4 CAPATAZ hh 01 01 3158 318
a7 OPERARIO b 1 1 %% %3
4 OFICIAL bh 1 1 207 27
MATERIALES \ 39223
» BOMBA DE AGUA cemms vnd ‘ 2 6 00
kil FORMADOR DE EMPAQUETADD® und . 01 158 159
i) CINTA TEFLON 12MMX8 YARDAS und - 015 51 o7
3 DADO DE CONCRETO DE 0 60¢0.60:0.10m und : 1 2 k74l
K DADO DE CONCRETO DE 0.4x040:0.40m und . 1 30 30
EQUIPO 1.51
a7 HERRAMIENTAS MANUALES “%mo . 3 5018 151
Fuente: Anélisis de precios unitarios del Expediente Técnico de Obra

Elaborado por:  Comision de Control.
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En la partida 5.5.1.6 CABLE FPL 2X18 MM2 AWG de la Especialidad de Instalaciones
Eléctricas, se encuentra como insumo a emplear “cable FPL 2x1.00mm2”, debiendo ser
cable FPL 2x18mm2, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 8
Andlisis de precio unitario Partida 5.5.1.6 Cable FPL 2x18 mm2 AWG

Patda; 5516 cAR(E FL 2x18 M AVG ) Rendmiento200 mDia

[Costo unitario por m S 514)
ilnd Cod Descripcion v Unld.  Recursos Canlidad Precio Parcial
'WANO DE OBRA NBSAC s
a CAPATAZ th 01 0004 318 013
47 OFICIAL - m 1 004 207 083
4 PEON 4 I Quispra == M 1 004 1872 075
47 OPERARIO DE TRABAJOS ELECTRICOS L 2060457753, hh 1 00t 2835 113
MATERIALES GERENTE Gengna 22
18 cm'. m Cos 2 221
EQUIPO A 009
a7 HERRAMIENTAS MANUALES / /[u;no . 3 284 003

Z I 7
Fuente: Analisis de precios unitarios del Expediente Técnico de Obra

Elaborado por:  Comision de Control.

Por otro lado, al no considerar los correctos insumos para el analisis de costos unitarios,
incurre al mal calculo del presupuesto de obra, por ende se estaria incumpliendo el
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias:

“Articulo 35.-Sistemas de Contratacion:

(..:)

b) A suma alazada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion esten definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
0, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y
por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

(.w)

Incompatibilidad del peso por metro lineal de varillas en planillas de metrados de
acero del Expediente Técnico

De la revision de los sustentos de las planillas de metrados del Expediente Técnico, en
la especialidad de Estructura en la Partida 02.03.04.02 ACERO EN VIGA DE
CIMENTACION F'Y=4200 KG/CM2, se observo que los pesos por metro lineal (kg/m)
asignados al didmetro de varilla a usar no corresponden, lo cual se evidencia en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 9
Sustento de metrados Partida 02.03.04.02 Acero en viga de c1mentac|on f’y-4200 kglcm2

lmmu ‘Acmummmumrwmcm
T eetony T
EE2628, 3400, XY RN

Vg0 0Rn B0
TNCkngd KA B 20

Vgt ka7
 Ertox bt mmmr R
eEaaMYEE i
VCkay0 e 80a) O
VCogl 0K 203
T s Tl
CEewbglUUBMBUEE0E (g | 4 ] ol

Fuente: Sustento de planilla de metrados del Expediente Técnico de Obra
Elaborado por:  Comision de Control.
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Como se observa en el imagen anterior correspondiente a la planilla de metrados de la
especialidad de Estructura, en el calculo de cantidad de acero de diametros de 17, %" y
72" se usa como coeficiente de peso por metro lineal el valor de 3,97, sin embargo, dicho
coeficiente de peso por metro lineal de varilla de acero no corresponde a lo real, tal como
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 4
Peso nominal de acero segun el diametro y &rea nominal
Didmetro | Area Nominal (mm2) Ef(;se%gztrgl?kag: I?'r:) czfiitriﬂ?;lt)
1/2" 129 3,97 0,99
3/4" 284 397 2,24
in 510 3,97 3,97

Fuente: Calculos propios
Elaborado por:  Comision de Control.

Se concluye, que al considerar diferente peso nominal de acero incurre al mal calculo de
metrado para dicha partida lo cual también afecta al célculo de presupuesto de obra,
cantidad de insumos, formula polinémica, entre otros.

En conclusion, se evidenci6 que el Expediente Técnico de Obra contiene
incompatibilidades técnicas, lo cual genera el riesgo de que el proceso de seleccion en
curso bajo el sistema de contratacion a SUMA ALZADA, donde las cantidades,
magnitudes y calidades deben ser fijas y claramente definidas y que al contar con un
presupuesto con datos errados, en esas condiciones su ejecucion generaria adicionales
de obra, ampliaciones de plazo, pago por mayores gastos generales, pago por
adicionales a la supervision de obra, siendo ello un potencial perjuicio econémico a la
Entidad debido al uso ineficiente de los recursos del estado.

Asimismo, se debe tener en cuenta el Principio de transparencia en las contrataciones
publicas que establece que “las_entidades proporcionan informacion clara y
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas
por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo las condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. {...)":
normativa que no se viene cumpliendo en el presente caso descrito.

Criterio

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019:

(.-)

Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacién de quienes intervengan en dichas contrataciones.

(...)

c) Transparencia. Las entidades proporcionan informacién clara y coherente con el
fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia y que la contratacion se
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desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta la excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(...)

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2. De corresponder la determinacion de responsabilidades por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas
en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

9.2. Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los
conflictos de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios regulados en el articulo 2.

(...)

Articulo 10.- Supervision de la Entidad

10.1. La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los
procesos no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad
que le pueda corresponder.

(..)

Articulo 16.- Requerimiento

16.1. El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademés
de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que
se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.
16.2. Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente
pueden ser formulados por el drgano a cargo de las contrataciones y aprobados por
el éarea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones
previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una
fabricacion o una procedencia determinada, 0 a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a
marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o productos.

()

o ElReglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n° 344-2018-EF, vigente desde el 29 de enero de 2019,
seala lo siguiente:

(...)

Articulo 29.-Requerimiento

(...)

29.4 En la definicion del requerimiento no se hace referencia a fabricacion o
procedencia, procedimiento de fabricacion, marcas, patentes o tipos, origen o
produccion determinados, ni descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, salvo
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que la Entidad haya implementado el correpondiente proceso de estandarizacion

debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso se agregan las palabras (o

equivalente” a continuacion de dicha referencia.

(i)

29.8 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,

debiendo asegurar la calidad tecnica y reducir la necesidad de su reformulacion por

errores o deficiencias tecnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

(.-:)

29.11 El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar

las especificaciones tecnicas, los terminos de referencia y el expediente técnico de

obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del
expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la
aprobacion del area usuaria.

(...)

Articulo 35.-Sistemas de Contratacion

(...)

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la

prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucién, para
cumplir con el requerimiento.
Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos
que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segtin
los planos, especificaciones tecnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra
que forman parte del expediente tecnico de obra, en ese orden de prelacion;
debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El
mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.

(...)

Articulo 146.-Responsabilidad de la Entidad

(.-.)

146.1 La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que

ordene y apruebe en los proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos

cambios que se generen debido a la necesidad de la ejecucion de los mismos, sin
perjuicio de la responsabilidadd que le corresponde a los autores de los proyectos,
estudios, informes o similares.

146.2 La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones,

permisos, servidumbre y similares para la ejecucion y consultoria de obras, salvo que

en los documentos del procedimiento de seleccion se estipule que la tramitacion de
estas se encuentra a cargo del contratista.

()

/ c¢) Consecuencia

El proceso de seleccion para ejecucion de obra se viene realizando con expediente
técnico que cuenta con incompatibilidades técnicas y carencia de cotizaciones, situacion
que genera el riesgo de incumplir los objetivos de la obra, asi como modificaciones
contractuales durante su ejecucion.

. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO
La informacion y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el

desarrollo de la Orientacion de Oficio al “Expediente Técnico de obra que forma parte del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 082-2023-GRU-GR-CS derivado
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de la Licitacion Pdblica n.° 002-2023-GRU-GR-CS PRIMERA CONVOCATORIA, para la
contratacion de la Ejecucion de la obra: Ampliacion y Mejoramiento de la Infraestructura
Educativa en la Institucion Educativa Julio C. Tello en San Alejandro Km. 111, Distrito de Irazola
— Padre Abad - Ucayali". CUI n.® 2305040, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y andlisis de
la documentacién e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada
en la condicién y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Orientacion de Oficio de la revision del Expediente Técnico de obra
que forma parte del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 082-2023-
GRU-GR-CS derivado de la Licitacion Puablica n.° 002-2023-GRU-GR-CS PRIMERA
CONVOCATORIA, se ha advertido una (1) situacion adversa que afecta o podria afectar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la Ejecucion de la obra:
Ampliacion y Mejoramiento de la Infraestructura Educativa en la Institucion Educativa Julio C.
Tello en San Alejandro Km. 111, Distrito de Irazola — Padre Abad - Ucayali”. CUI n.° 2305040,
las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio,
el cual contiene la situacion adversa identificada como resultado de la revision del Expediente
Técnico de obra que forma parte del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 082-2023-GRU-GR-CS derivado de la Licitacion Pablica n.® 002-2023-GRU-
GR-CS PRIMERA CONVOCATORIA con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones
en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado
o el logro de los objetivos de la Ejecucion de la obra: Ampliacion y Mejoramiento de la
Infraestructura Educativa en la Institucion Educativa Julio C. Tello en San Alejandro Km. 111,
Distrito de Irazola — Padre Abad - Ucayali”. CUI n.° 2305040

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo méaximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o
correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a las situaciones adversas contenidas en el
presente Informe de Orientacion de Oficio, adjuntando la documentacion de sustento
respectiva.

Pucallpa, 02 de noviembre de 2023

CPC. Hernan Ciro Jauregui Ofracio
Jefe del Organo de Control Institucional
Comision de Control Gobierno Regional de Ucayali
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APENDICES

APENDICE n.° 1: Documentacion vinculada a la actividad
APENDICE n.° 2: Ficha técnica de obra
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APENDICE N.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL PROCESO

1. PROCESO DE SELECCION DE EJECUCIQN DE OBRA CUYO EXPEDIENTE TECNICO
CUENTA CON INCOMPATIBILIDADES TECNICAS Y CARENCIA DE COTIZACIONES,
GENERAN EL RIESGO DE INCUMPLIR LOS OBJETIVOS DE LA EJECUCION DE LA
OBRA, MODIFICACIONES CONTRACTUALES, USO INEFICIENTE DE LOS RECURSOS
DEL ESTADO Y PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD.

n.° Documento

1 Expediente técnico de obra aprobado mediante Resolucién Gerencial Regional n.°
168-2023-GRU-GRI de 5 de julio de 2023

2 | Portal web del SEACE

3 | Oficio n.® 574-2023-GRU/GR-OCIR de 11 de setiembre de 2023

4 | Oficio n.°5402-2023-GRU-GGR-GRI de 18 de setiembre de 2023
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APENDICE n.° 2

FICHA TECNICA DE OBRA “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA JULIO C. TELLO EN SAN ALEJANDRO KM.
111, DISTRITO DE IRAZOLA - PADRE ABAD - UCAYALI, CODIGO SNIP N° 34386 — CUI N°

2305040”
FICHA TECNICA DE OBRA
Sector: Gobiernos Regionales
| Pliego Gobierno Regional de Ucayali
Entidad: Gerencia Territorial de Padre Abad
Ejecucion de la obra: *Ampliacién y Mejoramiento de la Infragstructura Educativa en la
Obra: Institucion Educativa Julio C. Tello en San Alejandro km. 111, Distrito de Irazola - Padre

Abad — Ucayali", codigo SNIP n.® 34386

Cédigo Unico de Inversiones (CUI):

2305040

Fuente de Financiamiento:

Fondo de Compensacion Regional - FONCOR

Proceso de Seleccion de Ejecucion
de Obra

Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 082-2023-GRU-GR-CS
derivado de la Licitacion Publica n. © 002-2023-GRU-GR.CS Primera Convocatoria

Proceso de Seleccion de -
Supervision de Obra
Sistema de Contratacion: A Suma Alzada
Modalidad de Ejecucion Llave en mano
Contractual:
Valor referencial: Monto (S/): Fecha:
Monto (S/): Fecha:
Plazo:
Contrato de Ejecucion de Obra: Contratistar
Contrato:
Objeto del
Contrato:
Monto (SI): |- | Fecha:
Plazo: -
Contrato de Supervision de Obra: Contratista:
Contrato:
Objeto del
Contrato:
Ingeniero Residente: - -
| Ingeniero Supervisor: - -
Fecha de Acta de Entrega de
Terreno:
R . 2 Término
:;11;:: del Plazo de ejecucion de ) Bnfrarion] i )
obra:
Adelanto Directo: Monto (S/): - Fecha:
Adelanto de Materiales: Monto (S/): - Fecha: -
Fiel Cumplimiento: -

s 2 E Monto Valorizado Avance
Valorizaciones de la Obra: Mes Ao s/ Asuralada0
Adicionales y Deductivos: Concepto Aprobacion Monto Efectivo S/ | Incidencia %

Total .
i i o Nuevo Término
Ampliaciones de Plazo aprobadas Resolucion N°ded.c. o M.G.G. (S/)

Avance Contractual | Programado Fisico 0,00% Financiero S/0,00
de la Obra a la fecha: | Real Fisico 0,00% Financiero S/0,00
Liquidacion de contratos: -

Recepcion de Obra: -

Estado Situacional Actual: SIN EJECUCION

Fuente: Expediente Técnico de Obra, Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion de Licitacién Publica n. ° 002-2023-GRU-GR.CS

Primera Convocatoria
Elaborado por: Comisiorde 2orfre

Reg. CIP 231658

ez ——
RTAGENAPINGDO

INGENIERO CIVIL
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OFICIO N° 693 -2023-GRU/GR-OCIR. Pucallpa, jueves 02 de noviembre del 2023

Sefior:

Manuel Gambini Rupay
Gobernador

Gobierno Regional de Ucayali
Jr. Raymondi n.° 220
Calleria/Coronel Portillo/Ucayali

ASUNTO : Notificacién de Informe de Orientacion de Oficio n.° 037-2023-0Cl/5354-SO0.

REF. : a) Articulo 8° delaLey n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada con
Resoluciéon de Contraloria n.° 218-2022-CG, del 30 de mayo de 2022, y sus
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el caso a las
instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten oportunamente las
acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacion vinculada al procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 082-2023-GRU-GR-CS primera convocatoria, para la contratacion de la
ejecucion de la Obra: “Ampliacion y Mejoramiento de la Infraestructura Educativa en la Instituciéon Educativa Julio C. Tello
en San Alejandro Km. 111, Distrito De Irazola- Padre Abad-Ucayali”, comunicamos que se han identificado las situaciones
adversas contenidas en el Informe de Orientacién de Oficio n.° 037-2023-OCI/5354-SOO0, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional Regional, en el plazo maximo
de cinco (5) dias habiles desde la comunicacién del presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas
y por adoptar respecto a la situacién adversa identificada en el citado Informe, adjuntando la documentacién de sustento
respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por JAUREGUI
OFRACIO Hernan Ciro FAU 20131378972

@ soft

. ¢ 4 Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . 10+ -
GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL Fecha: 02-11-2023 11:10:04 -05:00

Hernan Ciro Jauregui Ofracio
Jefe del Organo de Control Institucional Regional
Gobierno Regional de Ucayali
Contraloria General de La Republica

C.c Archivo
HCJO

01442260 / 00906999

Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional de Ucayali — Jirén Raymondi N° 220- Calleria (Frente al Cine Star).
Gerencia Regional de Control Ucayali Jr. Atahualpa N° 945 Calleria (Frente al Cine Star). Teléfono (Ucayali) 061 573580. (Lima) 330 3000 anexo 2958.



